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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mercredi 16 janvier 2019

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 10 h 035.

Proposition de loi relative aux articles 91 et 121 de la loi portant évolution du
logement, de I’aménagement et du numérique - Examen du rapport et du texte
de la commission

Mme Sophie Primas, présidente. — L’année 2019 commence avec un calendrier
incertain ; nous allons en profiter pour effectuer le suivi de plusieurs lois votées. Je vous
présente tous mes veeux de bonheur personnel pour vous, je souhaite la sérénité pour le pays,
du travail pour la commission, avec cette précieuse convivialité qui nous permet d’échanger
des arguments avec vivacité, mais toujours dans I’intérét du pays.

Nous commengons [’année avec I’examen du rapport de Dominique
Estrosi Sassone sur une petite proposition de loi de suivi de la loi portant évolution du
logement, de I'aménagement et du numérique, dite loi ELAN.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur.— La loi ELAN a été
définitivement adoptée par le Sénat le 16 octobre dernier. Saisi par soixante députés, le
Conseil constitutionnel a censuré d’office 19 articles, au motif qu’il s’agissait de cavaliers
1égislatifs, dont les articles 91 et 121, que la proposition de loi présentée par notre présidente
reprend in extenso.

L’article 1 de la proposition de loi reprend I’article 91 de la loi ELAN. Lors de
I’examen de cette dernicre, plusieurs députés avaient souligné I’intérét de permettre aux
forces de l'ordre d’avoir un acceés permanent aux parties communes des immeubles
appartenant aux bailleurs sociaux.

Le député M. Stéphane Peu avait souligné que les procureurs demandaient de
renouveler ces autorisations d’accés tous les six mois. C’est pourquoi les députés avaient
adopté en sé€ance publique un amendement simplifiant la procédure actuelle et posant le
principe selon lequel les organismes HLM accordent a la police et a la gendarmerie, et
éventuellement a la police municipale, une autorisation permanente de pénétrer dans les
parties communes de leurs immeubles. Cette disposition avait été adoptée sans modification
par le Sénat.

Je vous propose de maintenir notre position et d’adopter cet article 1* sans
modification.

L’article 2 de la proposition de loi reprend les dispositions de I’article 121 de la
loi ELAN. Le I de cet article modifie 1’article L. 126-3 du code de la construction et de
I’habitation relatif a I’occupation des halls d’immeuble. Les députés avaient en effet souhaité
reprendre en partie des modifications apportées au délit d’occupation des halls d’immeubles
introduites dans la loi relative a 1’égalité et a la citoyenneté et qui avait été censurées, elles
aussi, par le Conseil constitutionnel.


http://www.senat.fr/senateur/primas_sophie11090q.html
http://www.senat.fr/senateur/estrosi_sassone_dominique14187a.html
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Le I sanctionne un nouveau cas d’occupation abusive des parties communes.
Ainsi, I’occupation en réunion des espaces communs ou les toits des immeubles qui nuit a la
tranquillité des lieux sera punie des mémes peines que celles actuellement prévues pour le cas
d’occupation abusive des espaces communs.

En outre, la peine d’emprisonnement encourue pour le délit d’occupation abusive
est aggravée de 6 mois a un an d’emprisonnement lorsque I’occupation se déroule avec des
voies de fait ou des menaces.

Enfin, le juge pourra également prononcer a titre de peine complémentaire une
interdiction pour trois ans au plus de paraitre dans certains lieux définis par la juridiction et
dans lesquels I’infraction a été commise.

Le II de I’article reprend des dispositions initialement introduites par le Sénat en
matiere de résiliation du bail et modifiées par la commission mixte paritaire pour en garantir
la sécurité juridique.

Le droit actuel prévoit la possibilit¢ d’introduire une clause prévoyant la
résiliation du bail de plein droit pour un motif résultant de troubles de voisinage constatés par
une décision de justice passée en force de chose jugée. Néanmoins, cette disposition a été
introduite en 2007 et les contrats de location conclus antérieurement ne mentionnent pas cette
disposition rendant plus difficile I’expulsion du locataire qui ne respecte pas son obligation
d’utiliser paisiblement son logement.

Le II de I’article propose donc que la clause permettant de résilier de plein droit le
bail en cas de condamnation définitive du locataire pour troubles de voisinage soit réputée
écrite dés la conclusion du contrat de bail. Ces dispositions s’appliqueront aux résiliations
justifiées par des faits commis postérieurement a la conclusion du contrat de bail.

L’article 2 précise en outre que sont assimilées aux troubles de voisinage les
infractions relatives au trafic de stupéfiants commises dans le logement, I’immeuble ou le
groupe d’immeubles. Le contrat de bail pourra étre résilié de plein droit a la demande du
bailleur lorsque le locataire ou 1I’un de ses enfants mineurs sous sa responsabilité 1égale aura
été définitivement condamné pour une de ces infractions commises postérieurement a la
conclusion du contrat de bail.

Une disposition en ce sens avait été introduite dans la loi relative a 1’égalité et a la
citoyenneté avant d’étre censurée par le Conseil constitutionnel qui avait estimé qu’il
s’agissait d’un cavalier.

Ces sujets récurrents ont été, a chaque fois, retoqués comme cavaliers législatifs.
Si I’ Assemblée nationale nous suit, ces dispositifs pourront enfin étre inscrits dans la loi, ce
qui aidera les bailleurs sociaux a garantir la paix et la tranquillité publique a leurs locataires.

Le trafic de drogue est un véritable fléau pour nos quartiers. Les bailleurs sont
souvent démunis face a ces situations et les locataires ne comprennent pas I’inaction du
bailleur. La mesure qui est proposée est une mesure utile qui permettra aux bailleurs
d’engager plus facilement des actions en résiliation du bail. Les bailleurs pourront ainsi mieux

respecter leurs obligations de faire cesser les troubles de voisinage.

Ici encore, je vous propose de maintenir notre position et d’adopter cet article 2
sans modification.
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Mme Sophie Primas, présidente. — Cette proposition de loi est trés attendue par
les bailleurs...

Mme Catherine Procaccia. — ... et par les locataires !

M. Daniel Dubois. - Mme la rapporteure a raison. De nombreux collégues
centristes ont signé cette proposition de loi pour faire face au fléau que ces comportements
représentent pour les habitants des quartiers. On reproche souvent aux organismes HLM de ne
pas garantir la tranquillité de leurs locataires. S’il faut pour cela une loi, eh bien votons-la !

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur. — Nous aurions préféré ne pas
avolr a le faire, mais ¢’est ainsi !

Mme Valérie Létard. — Face a des situations trés complexes, il est utile d’aller au
bout des actions de résiliation de bail. D’autres aspects de la loi ELAN me posaient probléme,
mais pas ceux-la. N’oublions pas, cependant, qu’il faut un équilibre entre prévention et
sanctions. Soyons vigilants sur le fait que les actions éducatives et les mesures de prévention
de la délinquance soient bien financées. Cela semble évident, mais cela 1’est moins lorsqu’il
s’agit de le mettre en musique...

Mme Annie Guillemot. — Je partage ce que vient de dire Mme Létard notamment
sur la prévention de la délinquance. La police pourrait faire beaucoup plus et mieux. Souvent,
c’est par manque de moyens, mais parfois, ¢’est parce qu’un point de fixation dans un quartier
permet d’éviter les problémes en centre-ville... La police doit faire la chasse aux dealers dans
un certain nombre de quartiers. L’autorisation permanente d’accés a la police est une bonne
chose : les offices n’auront pas a délibérer tous les six mois !

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur. — Le dispositif ne couvre que les
logements sociaux...

Mme Annie Guillemot. — Il faudrait voir ce qu’on peut faire pour 1’étendre au
parc privé. Dans certaines copropriétés dégradées, la majorit¢ a [’assemblée générale,
nécessaire pour agir, est difficile a trouver.

Sur ’occupation des halls d’immeuble, la situation me semble un peu meilleure.
Ce qui est intéressant dans la proposition de loi c’est D’introduction d’une peine
complémentaire d’interdiction de paraitre. Il faudra s’assurer que la justice dispose de moyens
suffisants pour mettre en ceuvre cette mesure. Combien de fois prévoit-on une telle
interdiction qui finalement n’est pas appliquée par manque de greffiers.

Notre groupe a en revanche une réticence sur 1’application rétroactive de la clause
résolutoire, qui nous semble entachée d’inconstitutionnalité, si 1’on en croit des décisions
récentes du Conseil constitutionnel. Ce dispositif augmente donc le risque d’une censure.
C’est le sens de notre amendement. Attention a ce dispositif, qui ne passe pas trés bien non
plus aupres de certaines associations.

M. Fabien Gay.— Ces dispositions sont trés attendues. La sécurité¢ et la
tranquillité publiques sont de vraies questions dans les quartiers populaires. J habite en
Seine-Saint-Denis, dans une ville trés populaire : dans certains quartiers, les habitants nous
disent que, passé 18 heures, ils ne peuvent plus rentrer chez eux. C’est insupportable !


http://www.senat.fr/senateur/primas_sophie11090q.html
http://www.senat.fr/senateur/procaccia_catherine04043d.html
http://www.senat.fr/senateur/dubois_daniel04089t.html
http://www.senat.fr/senateur/estrosi_sassone_dominique14187a.html
http://www.senat.fr/senateur/letard_valerie01043q.html
http://www.senat.fr/senateur/guillemot_annie14081q.html
http://www.senat.fr/senateur/estrosi_sassone_dominique14187a.html
http://www.senat.fr/senateur/guillemot_annie14081q.html
http://www.senat.fr/senateur/gay_fabien19695n.html
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Mais attention. Les lois sont de plus en plus répressives depuis 17 ans, et la
situation n’est toujours pas réglée. Valérie Létard a raison. Il faut un plan d’ensemble, un plan
éducatif, un plan de prévention de la délinquance. On aura un seul amendement pour la séance
publique sur la police de la sécurité au quotidien pour avoir le débat. Depuis un an, le
Gouvernement nous la vend a grands renforts de communication, mais nous n’avons pas vu
un seul policier arriver !

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur. — Méme chose a Nice !

M. Fabien Gay. — Nous allons voter un arsenal juridique, mais sera-t-il seulement
appliqué ? Au commissariat du Blanc-Mesnil, la commissaire de police explique qu’a partir
de 18 heures, elle ne dispose plus que de trois policiers, qui doivent donc rester au
commissariat. Elle n’a méme pas un seul véhicule a faire circuler. De toute maniére, dans le
quartier des Tilleuls, qui compte 4 000 habitants, il vaut mieux ne pas venir avec un seul
véhicule...

Mais admettons que vous fassiez une grande descente, que vous arrétiez tout le
monde ; le tribunal de Bobigny ne peut pas traiter les affaires avant deux ans... Dans tous ces
quartiers, c’est la République qui recule.

Quant a I’article 2... nous allons réfléchir... (Sourires)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur. — Rappelez-nous ce que vous
aviez voté pendant le débat de la loi ELAN...

M. Fabien Gay.— L’arsenal peut étre renforcé. Mais encore faut-il que soient
réunies les conditions de son application.

M. Bernard Buis. — Ce texte est treés attendu. Méme dans des villes moyennes, il
y a des zones de non-droit. Je suis trés favorable a cette proposition de loi, mais il faudra bien
sir I’accompagner d’autres mesures.

M. Franck Montaugé. — Comme le dit Fabien Gay, les gouvernements se
succedent, les opérations de communications aussi, mais rien ne change dans la réalité. Nos
concitoyens ressentent ce décalage, ce qui crée de la frustration.

Un point n’a pas été abordé, difficile a traiter : les politiques de peuplement, qu’il
faut travailler non au niveau local, mais a I’échelle du territoire. La dimension sociologique,
sinon ethnique, doit étre prise en compte. Il n’est pas facile pour des populations installées
d’accepter I’arrivée de certaines familles. La République, avec ses valeurs, est capable de les
intégrer.

M. Martial Bourquin. - Le traitement de la délinquance dans les quartiers
prioritaires et dans les copropriétés dégradées est un vrai probléme. Les insuffisances
législatives incitent les acteurs locaux a relacher leur volonté de faire régner le droit. Le role
du Parlement est précisément de combler ces lacunes. Annie Guillemot a donné la position de
notre groupe ; mais le probléme numéro un reste le couple police-justice. Les groupements
locaux de traitement de la délinquance (GLTD) fonctionnent 14 ou ils existent : le procureur,
la police et le juge travaillent ensemble, et cela donne des résultats. Mais ils sont en recul,
aujourd’hui.


http://www.senat.fr/senateur/estrosi_sassone_dominique14187a.html
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On a besoin des GLTD. 1l faudra interroger le Gouvernement en séance sur les
insuffisances du droit qui empéchent le maintien de I’ordre républicain dans certains endroits.
Quoi qu’il en soit, si on ne rétablit pas les GLTD, I’application du texte, aussi bon soit-il,
restera difficile.

J’ai été¢ maire pendant longtemps. Dans certains quartiers, il suffisait d’une ou
deux familles pour mettre a mal la vie quotidienne des habitants. Le préfet n’avait pas d’autre
solution que de déplacer ces familles, en veillant a ne pas déplacer le probléme. Si la police et
la justice n’ont pas la possibilité¢ de réagir dans un délai trés court, le non droit prévaudra.

Mme Sophie Primas, présidente. — D’autant que ce sont les populations les plus
modestes qui sont touchées.

Mme Cécile Cukierman. — Notre groupe n’a pas encore déterminé sa position sur
le vote final de ce texte. Aux principes que nous défendons, s’oppose la réalité du terrain. La
sécurité des personnes doit étre assurée, quelle que soit leur situation sociale et territoriale.
Quand les habitants de certains quartiers en difficulté sont victimes d’insécurité, ils subissent
la double peine.

En ce qui concerne I’article 2, ce n’est pas en renforgant I’arsenal des peines
qu’on réduira la délinquance. Voila des années qu’on ¢éléve le plancher des peines. Pourtant,
la délinquance ne se réduit pas. Le débat doit étre global, ce qui signifie que nous devons
prendre en compte la prévention et la présence des forces de police. Ne vendons pas du réve
aux habitants de ces quartiers qui attendent beaucoup en matiere de sécurité.

Autoriser I’acces de la police dans les halls d’immeuble ne suffira pas. Dans mon
département, il existe des quartiers ou la police ne vient pas lorsque les habitants I’appellent,
non pas parce que 1’accés aux immeubles lui est interdit, mais parce qu’elle n’est pas en
capacité de venir. Ce texte ne doit pas étre d’affichage. Il doit prendre en compte la situation
vécue des habitants.

M. Marc Daunis. — Le constat est clair : il faut une politique globale. Je ne crois
pas que le droit soit insuffisant dans 1’absolu. Mais il ’est par rapport a des situations
concretes de dérive sur le terrain. Ce que nous apportons, ce n’est pas un outil pour régler des
situations lourdes dans certains quartiers, mais un outil pour éviter la dégradation qui
altérerait la vie d’autres quartiers, faisant monter les exaspérations face a des situations
devenues plus lourdes. Nous ne résoudrons pas la question par le renforcement de 1’arsenal
juridique. Pour autant, nous éviterons ainsi que certaines situations s’enkystent.

Je suis réservé sur la conjugaison de 1’automaticité¢ de la clause résolutoire et de
son application rétroactive. Ce serait une erreur de lier les deux. Le mieux est ’ennemi du
bien et nous risquons de créer une crispation qui fragiliserait la loi. Mieux vaut éviter la
rétroactivité et solidifier 1’outil dont nous disposons. En enlevant au juge la possibilité de
moduler selon les situations, mais aussi celle d’opérer de maniere rétroactive, nous risquons
de nous heurter a I’opposition du Conseil constitutionnel.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur. — Nous souhaitons continuer a
promouvoir le travail accompli lors de I’examen de la loi ELAN. Si les mesures que nous
proposons ne suffiront pas a tout résoudre, elles s’inscriront dans une politique globale
indispensable. Il serait dommage que les bailleurs sociaux ne puissent pas en bénéficier.
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D’autant qu’il faudrait aussi agir dans le parc privé au niveau des copropriétés dégradées,
comme I’a justement noté Mme Guillemot.

A chaque fois qu’on a tenté d’introduire ces mesures dans un texte, elles ont été
retoquées. Les bailleurs sociaux sont de plus en plus confrontés aux troubles de voisinage.
Une minorité de locataires ne respecte pas ses droits et ses devoirs. Pour lui faire face, les
bailleurs sociaux sont démunis, ne pouvant pas aller plus loin que la médiation. Quand les
faits sont répétés, ils se répercutent sur tout I’immeuble. S’ils sont avérés et jugés
définitivement, il faut qu’ils soient sanctionnés par une résiliation du bail. Nous enverrions
ainsi un signal positif aux locataires qui se comportent dignement.

EXAMEN DES ARTICLES

Article 1
L article ler est adopté sans modification.
Article 2

Mme Annie Guillemot. — Notre amendement COM-5 supprime 1’application
rétroactive de la clause résolutoire. La conjugaison de I’automaticité et de la clause résolutoire
risque de se heurter a un probléme constitutionnel.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur. — Nous avions déja eu ce débat
lors de I’examen de la loi ELAN. Actuellement, le propriétaire peut inscrire dans le contrat de
bail une clause permettant de mettre fin au bail de plein droit en cas de troubles de voisinage
constatés par une décision de justice passée en force de chose jugée. Cette disposition ayant
¢été introduite en 2007, les contrats de location conclus antérieurement ne mentionnent pas
cette disposition, rendant plus difficile 1’expulsion du locataire qui ne respecte pas son
obligation d’utiliser le logement paisiblement. La proposition de loi pallie cette difficulté. Les
locataires pourront ainsi étre traités de la méme maniere, quelle que soit la date de conclusion
de leur bail.

J’entends les interrogations de nos collégues, mais le contrat de bail n’est a mon
sens pas un contrat comme les autres. Le bail doit respecter un certain nombre de régles fixées
par la loi du 6 juillet 1989 relative aux relations entre les bailleurs et les locataires. Ces régles
sont d’ordre public. Le contrat de bail s’apparente plus a une situation légale, ce qui permet
d’appliquer une loi nouvelle aux contrats en cours.

Le dispositif est doublement encadré. D’une part, I’application de la clause
suppose une décision de justice constatant les troubles de voisinage. D’autre part, les
résiliations devront étre justifiées pour des faits commis apres la publication de la présente loi.
Demande de retrait ou avis défavorable.

Mme Annie Guillemot. — Nous partageons votre diagnostic. Il y a effectivement
un trou dans la raquette. Cependant, additionner automaticité de la clause résolutoire et
application rétroactive risque de se heurter a la censure du Conseil constitutionnel.

Il y a 25 ans, a Lyon, un arrét a fait tomber 328 procédures d’expulsion, car les
propriétaires expulsaient les locataires en prévenant le mari, mais pas I’épouse. Depuis, dans
les baux, il est stipulé que si un locataire se marie, tout ce qui figure dans le contrat de bail est
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opposable au conjoint. Le tribunal nous a suivis sur ces 328 expulsions. On peut imaginer que
la méme logique s’appliquera au dispositif dont nous discutons, qui ne fait pas tomber que les
contrats de location, mais qui pose un probléme de droit, car il pourra s’appliquer a tous les
contrats. Le Conseil constitutionnel ne laissera pas passer cela. Les questions prioritaires de
constitutionnalité risquent de pleuvoir.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur. — Un certain nombre de mesures
de la loi ALUR qui modifiaient les baux se sont appliquées aux contrats en cours sans que
cela pose probléme.

Mme Sophie Primas, présidente. — Si ’on ote I’application rétroactive de la
clause résolutoire, la mesure n’aura d’effet sur personne.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur. — Le Gouvernement a travaillé a
la rédaction de cette mesure lors de la CMP. Il ne s’est pas opposé a la disposition, méme si
cela ne vaut pas avis du Conseil constitutionnel. En outre, le dispositif est doublement
encadré. Il ne sera pas forcément retoqué.

Mme Annie Guillemot. — Nous considérons que les offices HLM doivent agir par
avenant. Je maintiens mon amendement.

L’amendement COM-5 n’est pas adopté.
L’article 2 est adopté sans modification.
Articles additionnels apreés ’article 2

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur. — Les amendements COM-1,
COM-2 et COM-3 proposés par M. Grand reprennent des articles votés dans le cadre de la loi
ELAN, adoptés au Sénat et retoqués par le Conseil constitutionnel. Ils concernent
respectivement 1’acces des huissiers aux boites aux lettres, ’acces des agents assermentés du
service municipal ou départemental du logement aux parties communes des immeubles et
I’acces des agents de I’Insee aux boites aux lettres.

Je propose que nous demandions a notre collégue de présenter ses amendements
en séance. Nous partageons 1’objectif de ces amendements que nous avions votés. Cependant,
la position du Gouvernement manque de clarté¢ et n’a rien de définitif. Il serait bon qu’il
exprime sa position en séance. Avis défavorable.

Mme Sophie Primas, présidente.— Sur ce texte, nous visons I’efficacité,
c’est-a-dire I’adoption conforme a 1’ Assemblée nationale. Pour cela, il nous faut 1’accord du

Gouvernement.

Mme Catherine Procaccia. — C’est un détail, mais les amendements de M. Grand
ne portent pas sur les articles 91 et 121.

Mme Sophie Primas, présidente.— D’ou le quatrieme amendement de
M. Grand.

Les amendements COM-1, COM-2 et COM-3 ne sont pas adoptés.
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Proposition de loi relative aux articles 91 et 121 de la loi portant évolution du logement, de
P’aménagement et du numérique

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur. — Ayant rejeté les amendements
précédents de M. Grand, avis défavorable a I’amendement COM-4 qui modifie ’intitulé et n’a
plus d’objet.

L’ amendement COM-4 n’est pas adopté.

La proposition de loi est adoptée dans la rédaction issue des travaux de la
COmMmISSIOn.

La réunion est close a 11 heures.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGEBES, DE LA DEFENSE ET DES
FORCES ARMEES
Mercredi 16 janvier 2019

- Présidence de M. Christian Cambon, président -

La réunion est ouverte a 10 heures.

Proposition de résolution contenue dans le rapport de M. Jean Bizet, adoptée
par la commission des affaires européennes en application de l'article 73
quinquies du Réglement, sur 1'appui de I'Union européenne a la mise en place
d'un mécanisme de justice transitionnelle & dimension internationale en Irak -
Examen du rapport et du texte de la commission

M. Bernard Fournier, rapporteur. — Lorsque nous avions entendu, il y a un an
quasiment jour pour jour, le ministre de I’Europe et des affaires étrangéres sur la situation des
chrétiens d’Orient et des autres minorités religieuses au Moyen-Orient, nous avions eu
I’occasion de rappeler la vigilance et la mobilisation du Sénat en faveur de ces populations
fragilisées par des persécutions qui avaient pris, avec 1’apparition du califat de Daech,
I’ampleur terrible de crimes de masses.

La mobilisation du Sénat s’est traduite notamment par la création, en juin 2015,
du groupe de liaison, de réflexion, de vigilance et de solidarité avec les chrétiens d’Orient,
objet qui s’est étendu ensuite a I’ensemble des minorités de la région et aux Kurdes. Ce
groupe de liaison compte aujourd’hui 130 sénateurs, issus de tous les groupes politiques du
Sénat sans exception.

Nous avions eu l’occasion d’évoquer, il y a un an, les chiffres terribles de
I’épuration religieuse et ethnique qu’a connu I’Irak : en une génération, la population
chrétienne d’Irak a diminué de 75 %. 20 si¢cles d’histoire presque balayés en 20 ans !

Et pourtant, il reste aujourd’hui des populations chrétiennes et membres des
minorités religieuses, yézidis, shabbaks ou kakais notamment, qui tentent de survivre dans
leur pays, en particulier au Kurdistan irakien. Une partie des populations qui ont fui I’arrivée
de Daech, en particulier dans la région de la plaine de Ninive, aspire a retourner vivre chez
elle et c’est bien légitime.

L’objet de la proposition de résolution européenne qui nous est soumise
aujourd’hui est précisément de permettre la survie des minorités qui subsistent, et de favoriser
leur retour quand elles ont di fuir leurs foyers.

Cette proposition s’attache en effet a la question de la justice transitionnelle, c’est-
a-dire la justice qui permet d’effectuer une transition entre ’état de guerre civile et
d’exactions contre les populations, a 1’Etat de droit.

L’idée qu’apres le traumatisme des crimes commis contre les populations civiles,
la société ne peut revenir a un état normal que s’il est fait justice de ces crimes n’est pas
nouvelle. Elle était déja présente dans 1’organisation du proceés de Nuremberg.
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On la retrouve ensuite dans plusieurs pays dans lesquels la démocratie remplace la
dictature militaire, avec des proces des principaux responsables des juntes (en Grece en 1975,
en Argentine en 1983).

On en retrouve enfin des versions récentes plus développées, comme, par
exemple, la Commission « Vérité et réconciliation » en Afrique du Sud, mise en place en
1995 pour permettre au pays de tourner la page douloureuse de 1’apartheid.

Dans tous ces exemples, on voit que 1’idée est la reconnaissance des crimes et la
désignation des principaux responsables, pour éviter leur occultation et la perpétuation de
I’injustice faite aux victimes.

Il ne s’agit pas de régler les comptes du passé, et de prévoir une vengeance ou une
revanche, mais bien au contraire de permettre les conditions du vivre ensemble, pour 1’avenir.
C’est un point important, qui explique a la fois I’intérét que 1’Union européenne porte a ce
sujet, et la proposition de résolution qui nous est soumise : la justice transitionnelle vise en
méme temps le passé, le présent et I’avenir.

Le passé, car il s’agit de nommer les crimes pour ce qu’ils sont, de les établir de
facon claire et précise pour éviter qu’ils ne soient plus tard ni€s ou contestés.

Le présent, car il faut permettre le retour chez elles des populations persécutées.
Or cet objectif, déja ardu, sera presque impossible a atteindre si ces populations ne peuvent
avoir confiance dans une forme de justice et étre assurées que leurs droits seront reconnus et
respectes.

L’avenir, enfin, car comment imaginer que [’lrak puisse se reconstruire
pacifiquement s’il n’est pas rendu justice des exactions passées ?

Reconnaitre les victimes et ce qu’elles ont subi, c’est aussi réaffirmer leur
légitimité a vivre dans leur pays, a retrouver leurs maisons qui ont souvent été détruites ou
occupées par d’autres apres leur fuite.

Dans le cas des crimes commis en Irak contre les minorités, on rencontre deux
difficultés. Premierement, 1’Irak ne reconnait pas la compétence de la Cour pénale
internationale (CPI). Deuxiémement, le droit pénal irakien ne comprend pas, pour le moment,
les qualifications de crimes de guerre et de crimes contre I’humanité.

C’est pourtant bien a ces qualifications que renvoient la barbarie et I’ampleur des
atrocités commises par 1’Etat islamique. Je ne m’attarderai pas sur cette sombre réalité¢ qui
vous est bien connue. Je rappellerai simplement ce chiffre : un rapport des Nations-Unies de
novembre dernier a dénombré en Irak 202 charniers de I’Etat islamique.

Naturellement, il faut rappeler aussi que 1’Irak connait une décrue des combats, et
un début de normalisation politique. Si I’Etat islamique n’a pas été éradiqué, il a perdu
I’essentiel de son emprise territoriale et ses activistes ont plongé dans la clandestinité dans les
zones sous contrdle gouvernemental.

C’est aussi ce début de stabilisation qui rend possible d’envisager la mise en place
d’une justice transitionnelle. Cela explique 1’intérét de 1’Union européenne pour ce dossier. Il
se traduit essentiellement par une communication faite il y a un an par la Commission et par la
Haute représentante de 1’Union pour les affaires étrangeres, Mme Federica Mogherini, sur la
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stratégie de 1’Union européenne en Irak apreés le recul de I’Etat islamique. Cette
communication a été validée par le Conseil le 22 janvier 2018.

Parmi les six défis que cette communication identifie pour I’Irak, le troisiéme est
celui de la réconciliation nationale, qui suppose d’assurer la protection des minorités et leur
intégration normale dans la société. Pour cette raison, I’Union européenne se fixe notamment
comme objectif de favoriser la reconstruction du systéme judiciaire, sur des bases
correspondant a un Etat de droit. Naturellement, cet objectif est d’autant plus ambitieux que la
longue dictature de Saddam Hussein, qui a précédé¢ la destruction de I’Irak, n’était en rien un
Etat de droit- ¢’est le moins que 1’on puisse dire.

Dans la mesure ou I’Irak est un Etat souverain qui ne reconnait pas la compétence
sur son territoire de la Cour pénale internationale, une solution possible serait de recourir a un
dispositif proche de celui existant au Cambodge pour juger des crimes commis pendant la
guerre civile au Cambodge. Un accord entre le Gouvernement cambodgien et les Nations-
Unies a prévu la création de trois tribunaux spéciaux associant des juges cambodgiens et des
juges étrangers.

Les auteurs de la proposition de résolution suggérent donc que 1’Union
européenne s’engage dans cette direction en proposant a I’lrak un tel dispositif, qui
permettrait a la fois de respecter sa souveraineté¢ et de faire bénéficier ces tribunaux de
I’expertise de magistrats étrangers spécialisés dans le jugement des crimes de masse.

En deuxieéme lieu, les auteurs de la proposition de résolution proposent d’utiliser
la mission d’expertise de 1’Union européenne, EUAM Irak, qui vient d’étre prolongée et
renforcée, pour que celle-ci contribue a ce travail judiciaire, par la formation des forces de
sécurité irakienne a la compréhension et a la connaissance de ces crimes, et au recueil des
preuves permettant ensuite I’instruction judiciaire.

Enfin, un élément trés important du projet de résolution consiste a demander
qu’une partie de 1’aide apportée par I’Union européenne a la reconstruction de I’Irak soit
fléchée en faveur de la mise en place d’une justice transitionnelle. Il s’agit la d’une
proposition concrete, qui fait écho a la déclaration de notre collégue Bruno Retailleau,
président du groupe de liaison, lors de la création de ce groupe en 2015 : « il ne faut pas que
notre groupe reste au niveau de la réflexion. 1l y aurait une incongruité a s’en tenir la. Notre
ambition est d’étre dans l’action concrete ». Je sais que beaucoup d’entre nous partagent cette
préoccupation. Naturellement, nous devons garder a I’esprit la nature de ce texte, qui a
vocation a devenir une résolution du Sénat, et n’a donc pas la portée normative d’une loi.
Toutefois, cette résolution peut avoir une portée trés concréte, notamment pour guider 1’action
de I’Union européenne.

C’est pourquoi, sous le bénéfice de trois amendements que je vous présenterai
dans quelques instants, je vous propose d’adopter la proposition de résolution qui nous est
soumise.

M. Bruno Sido. — L’absence d’efficacité de la CPI et les non-lieux récents rendus
au profit du président Gbagbo comme au Kenya nous laissent perplexes quant a cette instance.
Quelles pourraient étre les autres outils permettant de juger efficacement les djihadistes pour
leurs crimes ?
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M. Bernard Fournier, rapporteur. — Il ne faut pas concentrer notre attention sur
ces deux jugements de la CPI. La proposition de résolution ne repose pas, en effet, sur le
recours a la CPI, mais sur la mise en place d’un dispositif spécifique de nature a permettre que
les crimes commis ne resteront pas impunis. Elle formule le souhait que 1’Irak soit
accompagné, dans le respect de sa souveraineté, par des experts internationaux.

M. Christian Cambon, président. — Je formulerai deux observations, de retour
d’Irak ou j’accompagnai le ministre de I’Europe et des affaires étrangeres : La premicre est
que le pays n’en est pas encore a faire fonctionner normalement son systéme judiciaire : le
gouvernement irakien n’est pas encore complétement constitué. La deuxiéme est que les
Irakiens doivent encore reconstruire leur unité nationale. Cela étant dit, il est bien sir utile de
contribuer a la mise en place d’une justice la plus équitable possible, que la CPI n’est peut-
étre pas encore en mesure d’apporter.

M. Bernard Cazeau. — Il faut étre prudent dans ce dossier. Cette proposition met
en quelque sorte la charrue avant les beeufs, car, d’une part, 1’Irak n’est pas demandeur d’une
telle démarche et, d’autre part, le probléme du djihadisme n’est pas encore réglé. Par ailleurs,
les dispositifs comme celui du Cambodge prennent du temps. L’Union européenne doit dans
I’immédiat concentrer son effort sur la reconstruction du pays plutdt que sur la justice
transitionnelle. Les besoins de reconstruction sont considérables. Sur le sujet plus spécifique
de la justice, je rappelle que la peine de mort existe en droit irakien, ce qui doit inciter aussi a
la prudence. Pour ces différentes raisons, je m’abstiendrai.

M. Bernard Fournier, rapporteur. — Je voudrais vous rassurer sur la question
des moyens potentiellement mis en ceuvre pour la justice transitionnelle : ceux-ci restent peu
importants par rapport a 1’ensemble de 1’aide a la reconstruction. Il n’y a donc pas de
concurrence entre ces deux objectifs.

M. Pierre Laurent. — Je partage I’avis selon lequel les crimes commis par Daech
doivent étre punis et que cela est une des conditions a la reconstruction politique du pays. Je
formule cependant deux remarques. Tout d’abord, cette proposition ne doit pas se limiter a
punir les crimes commis contre les minorités chrétiennes ou religieuses mais bien contre
I’ensemble de la population irakienne qui en a été victime. En second lieu, il me semble que la
priorité doit étre portée sur la reconstruction de I’Etat de droit, préalable indispensable a la
justice transitionnelle. La question de la souveraineté irakienne est majeure. Les tribunaux
mixtes peuvent étre une solution, mais seulement si cela s’inscrit plus généralement dans
I’affirmation de I’Etat de droit et d’un pays qui a recouvré sa souveraineté. Pour ces deux
raisons, notre groupe s’abstiendra.

M. Yannick Vaugrenard.- La gravit¢ des crimes commis impose a la
communauté internationale d’agir sans attendre. La reconstruction de I’Etat irakien va de pair
avec le jugement des crimes commis, et il ne faut pas laisser croire qu’il existerait une
impunité juridique. Il ne faut donc pas remettre a apres la reconstruction le réglement des
questions de droit. Compte tenu de son histoire, I’Europe doit démontrer son exigence
humaniste. Par ailleurs, s’il est vrai que I’ensemble de la population irakienne a subi les
crimes de Daech, il est aussi incontestable que cette organisation avait pris certaines minorités
et communautés pour cibles privilégiées, et c’est a elles que cette proposition renvoie. Enfin,
la France a été¢ durement frappée par 1’Etat islamique, et il est naturel qu’elle incite I’Europe a
I’action dans ce dossier. Notre groupe votera donc cette proposition.
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M. Jean-Pierre Vial. — Je souscris naturellement a toutes les intentions louables
exposées. Mais il est vrai aussi que la communauté internationale a tendance a habiller de
lecons de morale sa faiblesse et son hypocrisie. De plus, la souveraineté de 1’Etat irakien est
incontestable et la justice est une problématique régalienne. Je suis assez dubitatif sur la
portée concrete des engagements de la communauté internationale dans ce dossier. C’est la
raison pour laquelle je m’abstiendrai.

Mme Joélle Garriaud-Maylam. — La France revendique le titre de pays des
droits de I’homme, c’est pourquoi la France doit étre mobilisée dans ce dossier. Des 2014,
j’avais avec plusieurs collégues signé une lettre ouverte au Président de la République pour
demander que la France appelle la CPI a se saisir des exactions commises dans la région.
Nous demandions aussi la création d’une force d’interposition pour protéger ces populations.
Cette proposition est 1’opportunit¢ de donner un signal et de montrer aux institutions
européennes que la France, et notamment son Parlement, veulent des actes dans ce dossier.
Naturellement, cela ne s’oppose en rien a la reconstruction de I’Etat irakien, au contraire les
deux vont de pair. Il faut aussi montrer que la France n’est pas intéressée que par la dimension
économique de la reconstruction. J’espére donc que cette proposition de résolution sera
largement soutenue.

M. Christian Cambon, président. — Cette proposition se veut un signal positif
donné a I’Irak, qui attend beaucoup de notre pays. Le drame de la communauté yézidie n’est
pas terminé. J’ai eu [’occasion lors de la visite que je viens d’effectuer de recueillir des
témoignages glagants quant aux atrocités commises sur les minorités irakiennes, et dont
certaines se poursuivent, notamment 1’esclavage sexuel.

Nous passons maintenant a I’examen des amendements.

M. Bernard Fournier.— L’amendement COM-1 propose de remplacer au
septieme alinéa, le mot "accomplis" par le mot "commis".

L’amendement COM-1 est adopté.

M. Bernard Fournier. — L’amendement COM-2 propose a I’alinéa 10, apres le
mot "commis" de rédiger comme suit la fin de la premiére phrase : "sur le territoire irakien".

L’ amendement COM-2 est adopté.

M. Bernard Fournier.— L’amendement COM-3 suggere a I’alinéa 10, de
remplacer les mots : "alignement du droit irakien sur certains" par les mots : "rapprochement
du droit irakien des".

L’ amendement COM-3 est adopté.
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TABLEAU RECAPITULATIF SUR LE SORT DES AMENDEMENTS

Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. Bernard 1 Amendement rédactionnel. Adopté
FOURNIER,
rapporteur
M. Bernard 2 Amendement rédactionnel. Adopté
FOURNIER,
rapporteur
M. Bernard 3 Amendement d’amélioration rédactionnelle. Adopté
FOURNIER,
rapporteur

La proposition de résolution européenne est adoptée dans la rédaction issue des
travaux de la commission, les Sénateurs des groupes LaREM et CRCE et M. Jean-Pierre Vial
s’ abstenant.

Questions diverses

M. Christian Cambon, président. — Mes chers collégues, nous avons appris par
voie de presse le 13 décembre qu’une cyberattaque avait affecté, le 4 décembre, le systéme
d’information du ministére des affaires étrangeres « Ariane » qui permet a nos concitoyens de
recevoir des informations de sécurité sur les pays étrangers dans lesquels ils se rendent.

Les rapporteurs du programme 129, Olivier Cadic et Rachel Mazuir qui suivent
les questions de cybersécurité, ont souhaité enquéter sur cette cyberattaque.

Il est naturellement important que notre commission se saisisse de I’actualité : je
les encourage donc dans leur démarche, en les remerciant d’y associer les rapporteurs du
programme 105, qui porte sur les crédits du ministere des affaires étrangeres, nos collegues
Ladislas Poniatowski et Bernard Cazeau.

Ils nous rendront compte, le 6 février, de leurs auditions par une communication
devant la commission.

« L'Europe face au risque de chaos géopolitique : quelle architecture de
sécurité ? » - Audition de M. Hubert Védrine (sera publié ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

La réunion est close a 12 h 10.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Vendredi 21 décembre 2018

- Présidence de M. Alain Milon, président -

La réunion est ouverte a 11 h 05.

Projet de loi portant mesures d’urgence économiques et sociales — Examen du
rapport et du texte de la commission

M. Alain Milon, président. — Nous examinons le rapport et le texte de la
commission sur le projet de loi, adopté par I’ Assemblée nationale, portant mesures d’urgence
¢conomiques et sociales. Le délai de dépdt des amendements a expiré, aucun n’a été¢ déposé.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — Ce projet de loi porte, comme
son intitulé I’indique, des mesures d’urgence économiques et sociales. Le calendrier imposé
au Parlement illustre tout particulierement ce caractére d’urgence, puisque nous examinons ce
texte deux jours seulement aprés son adoption par le conseil des ministres et le jour méme de
sa transmission au Sénat par I’Assemblée nationale — qui 1’a adopté a 4 h 30 du matin...
11 s’agit de conditions de travail que nous nous accorderons a trouver peu confortables.

Heureusement, ce projet de loi est court: il ne compte que quatre articles,
relativement brefs. Je tiens a souligner la bonne collaboration des services du Gouvernement,
qui ont répondu avec rapidité et précisions a mes questions. Le dialogue a également été
nourri, ces derniers jours, avec le rapporteur général a 1’ Assemblée nationale, Olivier Véran.
Je m’en réjouis, et espére que cette bonne collaboration perdurera pour I’examen des projets
de loi de financement de la sécurité sociale (PLFSS) et les lois rectificatives a venir, et
permettra au Parlement de peser davantage.

Venons-en au fond des mesures de ce projet de loi, qui traduit en droit les mesures
annoncées par le Président de la République lors de son discours télévisé a la Nation du
10 décembre dernier, dans le contexte social tres particulier de cette fin d’automne.

L’article 1% prévoit que les employeurs pourront verser, entre le 11 décembre
2018 et le 31 mars 2019, une prime exceptionnelle a leurs employés de 1 000 euros
maximum, exonérée de toute imposition, cotisation ou contribution sociale. Précisons qu’il
s’agit des employeurs soumis a I’obligation de contribuer a I’assurance chdmage et de certains
autres employeurs a statut particulier, non des fonctions publiques.

L’article 2 vise, d’une part, & avancer au 1% janvier 2019 — au lieu du
1" septembre comme adopté en loi de financement pour 2019 — I’exonération de cotisations
salariales sur les rémunérations liées aux heures supplémentaires, d’autre part, a exonérer
d’impot sur le revenu ces mémes rémunérations, dans la limite de 5 000 euros nets imposables
par an. M. Roger Karoutchi, auteur de ces propositions lors du débat du PLFSS, doit étre
satisfait. Il regrettait beaucoup de ne voir aucun de ses amendements retenus. Il faut savoir
étre patient !

M. Alain Milon, président. — Ne le provoquez pas trop !
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M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — En revanche, a I'inverse du
régime mis en place par la loi en faveur du travail, de I’emploi et du pouvoir d’achat (TEPA)
de 2007, les cotisations patronales ne seront pas exonérées. Il n’y a donc pas d’incitation pour
les employeurs a privilégier les heures supplémentaires plutoét que I’embauche de nouveaux
salariés, mais simplement une mesure de pouvoir d’achat renforcé pour les salariés.

L’article 3 rétablit un taux de CSG de 6,6 %, c’est-a-dire le taux applicable
jusqu’en 2017, sur les pensions de retraite, d’invalidité ou les allocations chomage, pour les
foyers dont le revenu fiscal de référence est inférieur a un certain seuil. Méme s’il peut y avoir
des nuances en fonction de la nature des revenus du foyer, ce seuil correspond a un revenu net
mensuel de 2 000 euros pour une personne seule ou de 3 060 euros pour un couple.
L’abaissement du taux de CSG concernera 3,8 millions de foyers et 5 millions de retraités,
soit la moitié des retraités ayant acquitté une CSG au taux de 8,3 % en 2018. Il resterait ainsi
30 % des retraités soumis au taux de CSG de 8,3 %. Le gain moyen par foyer est estimé a
448 euros par an.

Enfin, I’article 4 propose la remise d’un rapport du Gouvernement au Parlement
six mois apres la promulgation de cette loi afin de dresser le bilan de la revalorisation
exceptionnelle de la prime d’activité. Une fois n’est pas coutume, ce rapport est opportun : il
introduit le sujet de la prime d’activit¢ dans nos débats, et pour cette mesure peut-&tre plus
encore que pour les autres, 1’exécution concréte de la loi sera capitale pour atteindre 1’objectif
fixé par le Président. En particulier, le taux de recours a la prime d’activité ainsi renforcée
devra étre élevé, peut-Etre en allant vers 1’automaticité du versement de cette prestation aux
personnes qui y ont droit. Prés de 75 % des personnes qui y sont éligibles ont recours a la
prime d’activité ; essayons d’atteindre le plus vite possible 100 %. Le rapport du
Gouvernement devra étre précis et présenter des pistes pour améliorer le taux de recours si
cela se révélait nécessaire.

L’Assemblée nationale a adopt¢ quelques amendements a ce texte,
essentiellement de précision ; aucun d’entre eux n’a modifié I’économie générale du texte
déposé par le Gouvernement.

Les mesures sont donc substantielles. De plus, elles s’inscrivent dans un plan plus
vaste comprenant, en particulier, I’abandon des augmentations des taxes énergétiques prévues
a compter du 1% janvier 2019 — et que le Sénat avait inscrit en premiére lecture au sein du
projet de loi de finances pour 2019.

Comme le rapport €crit le détaille, ce plan cotitera 10,3 milliards d’euros pour les
finances publiques en 2019.

En face, a ce stade, une seule mesure a été introduite au sein du PLF 2019 :
I’abandon de ’assouplissement de la « niche Copé », pour un gain de 1’ordre de 200 millions
d’euros. Le Gouvernement annonce, certes, diverses autres mesures, qui devraient étre
examinées dans le cadre du collectif budgétaire prévu pour la fin du premier trimestre.
Mais, méme si toutes ces mesures €taient adoptées et exécutées, il resterait un « trou » de
6,4 milliards d’euros. En conséquence, I’article liminaire du PLF 2019 a été corrigé afin de
prévoir désormais un déficit public de 3,2 % du PIB en 2019, au lieu des 2,8 % initialement
prévus.

Seule une loi de financement de la sécurité sociale peut diminuer les ressources de
la sécurité sociale. Or le projet de loi que nous examinons n’est pas un PLFSS.
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Par conséquent, juridiquement, tout ce que le Parlement votera devra étre compensé a la
sécurité sociale — sauf a ce qu’une loi de financement future prévoie le contraire. La ministre
ne nous a donné qu’une réponse évasive, M. Darmanin n’étant pas la... Nous devrons y
veiller. Cela rejoint le débat plus large sur les relations entre 1’Etat et la sécurité sociale. La loi
de 1994 prévoit une compensation intégrale, méme s’il peut y avoir des dérogations. Selon la
Cour des comptes, 1’Etat a compensé la sécurité sociale plus que prévu ces deux derniéres
années, des moindres recettes de 3 milliards d’euros sont acceptables, mais on ne peut pas
sortir de ce cadre.

A titre informatif, vous trouverez néanmoins dans le rapport écrit les tableaux
d’équilibre pour 2019 rectifiés si d’aventure le Gouvernement était tenté¢ d’appliquer les
principes qu’il a définis dans son rapport de juillet 2018 sur la rénovation des relations
financiéres entre I’Etat et la sécurité sociale — et qu’on peut résumer par la formule : « que
chacun finance ses pertes ». Les régimes obligatoires de base et le fonds de solidarité
vieillesse (FSV) afficheraient un déficit consolidé de 2,8 milliards d’euros—

ou 2,5 milliards d’euros pour I’ensemble régime général et le FSV.

Nous serions donc assez loin du retour a 1’équilibre annoncé au début de
I’automne. Comment mieux illustrer la pertinence de nos réserves sur les coupes prévues dans
le flux de TVA a destination de la sécurité sociale et sur le fait qu’on ne saurait lui « faire les
poches » avant qu’elles ne soient pleines ?

M. Alain Milon, président. — Et méme lorsqu’elles sont pleines...

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur.— Sous le bénéfice de ces
observations, nous pouvons convenir que 1’économie générale de ce projet de loi répond, au
moins en partie, a plusieurs préoccupations soulevées par le Sénat et par notre commission,
notamment lors de ’examen des deux derniers PLFSS.

Les gains de pouvoir d’achat qu’entraineront ces mesures, en particulier pour les
travailleurs et les retraités aux revenus modestes, seront substantiels.

De plus, le climat politique actuel invite toutes les institutions a la mesure et a un
sens des responsabilités particuliers. Le Sénat doit contribuer a ce que les annonces faites par
le Président de la République puissent rapidement se traduire concretement.

C’est pourquoi je préconise ’adoption, sans modification, de 1’ensemble des
articles de ce projet de loi par notre commission, puis par le Sénat.

M. Yves Daudigny. — Le Gouvernement, avec précipitation et beaucoup de
couacs et de confusion, répond a une situation d’urgence créée par une révolte sociale, dont il
n’est certes pas le seul responsable mais a laquelle il a gravement contribué depuis les
¢lections. Ces mesures ne sont pas des « miettes pour les poules » comme 1’affirment certains,
puisqu’elles engagent 10 milliards d’euros ; elles contribuent a augmenter le pouvoir d’achat
de certains de nos concitoyens. Certaines mesures mériteraient un débat approfondi. La prime
exceptionnelle est un fusil & un coup, et n’est pas une mesure égalitaire car elle dépend du bon
vouloir des entreprises. Le débat sur les heures supplémentaires défiscalisées et désocialisées
n’est pas nouveau. Il n’y aura pas d’exonération des cotisations sociales patronales, ce qui
pourrait ne pas contribuer a 1’amélioration de la situation sociale du chomage. Plus de
6 milliards d’euros ne seront pas financés, et risquent d’augmenter le déficit budgétaire en
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2019. Parmi les dispositions importantes contre lesquelles nous nous étions élevés, la fin de
I’indexation des retraites et des prestations familiales n’a pas été remise en cause.

En responsabilité, et en fidélité a son rdle d’opposition, le groupe socialiste,
républicain et citoyen s’abstiendra lors du vote du rapport et du projet de loi.

Mme Pascale Gruny. — Je partage les propos de M. Daudigny. Nous allons créer
des différences notoires entre Frangais, selon que I’entreprise est une PME ou un grand
groupe, en bonne ou mauvaise santé¢ financiére. Et les montants vont étre différents.

Il en est de méme pour les retraités, qui réclamaient la réindexation par rapport a
I’inflation, que nous avions votée au Sénat. Et pour donner des heures supplémentaires,
I’entreprise doit avoir des carnets de commande bien remplis... Il y a beaucoup d’attentes, il y
aura beaucoup de dégus. Je ne suis pas trés optimiste. Malgré la tréve des fétes, je crains que
nous ne retrouvions des citoyens dans la rue, au mois de janvier, lorsque débutera le
prélévement a la source... Qu’en est-il de la CSG-CRDS sur les heures supplémentaires ?
Il resterait beaucoup a dire sur le financement de cette loi d’urgence.

Mme Laurence Cohen. — Sur le fond, il y a une pseudo prise en compte de la
mobilisation trés large dans le pays, avec des mesures apportant un petit plus, mais ne faisant
pas le compte. Le Gouvernement ne prend pas les événements a leur juste valeur. Les citoyens
revendiquent une augmentation de salaires, qui n’aura pas lieu, et plus de justice sociale.
Les cadeaux vont toujours vers les plus fortunés.

Le Gouvernement annonce des mesures déja prévues, c’est un peu de
I’enfumage... Il bouge un peu, en raison de la mobilisation. Par conséquent, il y en aura
d’autres.

Sur la forme, je suis extrémement choquée que le Gouvernement, ainsi que le
Président du Sénat, demandent aux parlementaires de voter le texte conforme pour qu’il soit
adopté le plus vite possible. On ne ferait pas autre chose pour prouver que le Parlement ne sert
a rien ou suit aveuglément ’exécutif... Nous avons travaillé pour déposer des amendements,
ils seront tous retoqués. A quoi cela sert-il ? La politique d’Emmanuel Macron n’améliore pas
I’image de I’ Assemblée nationale ; et voila que le Sénat se couche ! C’est trés grave.

M. Michel Amiel. — Il y a une urgence économique et une urgence sociale.
Meédecin, je distingue I'urgence du traitement de fond. Nous ne ferons pas I’économie d’une
vraie prise en charge. C’est davantage la question d’inégalités que celle du pouvoir d’achat
qui est posée - et pas seulement les salaires. Les inégalités proviennent aussi du patrimoine, de
nombreuses ¢tudes ¢économiques, comme celles de Thomas Piketty, le montrent. Lors du
débat entre CSG et TVA, j’étais plus favorable a la CSG et pronais un plancher a
1 500 euros ; il est ici établi a 1200 euros. Nous voila dans ’autoflagellation... Si nous
avions pu anticiper cette vague de fond, peut-€tre n’aurait-elle pas été aussi brutale.

Mme Catherine Fournier. — Le mouvement des gilets jaunes a exprimé une
plainte contre trop de pression fiscale et sociale. La hausse des salaires serait une mesure trop
simpliste, il faut penser pouvoir d’achat.

Le Gouvernement a agi dans la précipitation — le réveil fut tardif — et nous avons
le sentiment de ne pas pouvoir débattre suffisamment. Cependant, ces mesures ont déja été
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proposées et votées par les sénateurs. Le Gouvernement a totalement oublié¢ 1’indexation des
pensions des retraités, et I’indexation des bases fiscales demeure inchangée. ..

Le groupe de I’Union centriste votera en faveur de ce projet de loi.

Mme Cathy Apourceau-Poly. — Je rejoins Mme Cohen sur la précipitation avec
laquelle nous devons nous prononcer. Les gilets jaunes ne sont pas dans la rue depuis
quelques jours, mais depuis plusieurs semaines ! Le Gouvernement aurait pu prendre ces
mesures plus tot au lieu d’attendre la veille de Noél. Il n’a pas su écouter, et le travail des
parlementaires s’en trouve bousculé : 1’Assemblée nationale a fini I’examen du texte a
4 h 30... Nous défendrons cet aprés-midi des arguments plus politiques. Les Francgais sont
dans la rue pour obtenir du pouvoir d’achat, ce qui passe par la revalorisation des retraites, des
salaires et des prestations sociales. Ceux qui sont sur les ronds-points sont des retraités, des
femmes seules... Il faut leur répondre. Les mesures ne sont pas a la hauteur de la colére :
certains gilets jaunes passeront Noél sur les ronds-points. ..

Mme Catherine Deroche. — Des usines a gaz comme 1’exonération limitée aux
primes exceptionnelles versées apres le 11 décembre vont, comme I’a souligné Pascale
Gruny, créer de nouvelles injustices. Catherine Di Folco m’a signal¢ le cas d’une association
d’accueil pour autistes ayant versé une prime de fin d’année en novembre : les salariés ont
I’impression d’étre les dindons de la farce !

Voila que tout le monde salue le revirement de 1’exécutif et le chemin parcouru ;
mais celui-ci est jalonné de neuf morts, sans parler des blessés, des magasins vandalisés et des
pertes économiques majeures. On est passé de I’arrogance, des certitudes et d’une forme de
mépris a une comédie compassionnelle et larmoyante du Président de la République. C’est du
trés mauvais théatre !

M. Martin Lévrier. — Cette crise ne date pas d’hier, comme a peu prés tous les
groupes 1’ont reconnu ; elle est le produit des trente ou trente-cinq derniéres années.
Aujourd’hui, il est urgent de réagir, mais, pendant trente-cinq ans, il n’y a pas eu de réaction,
en tout cas de cette ampleur !

En trés peu de temps, des mesures ont été prises, la plupart sociales, pour aider,
notamment, les classes moyennes les plus défavorisées. Elles ne répondent pas a tout, mais
notre responsabilité d’¢élus est a présent d’essayer de progresser.

Le probléme, nous I’avons compris, tous ensemble — pas uniquement la droite, la
gauche, le centre, La République En Marche ou qui que ce soit. Quand on voit le nombre
d’amendements que déposent les députés de la majorité, on ne peut parler de godillots !
Pour redonner du sens au Parlement et au travail parlementaire, il nous faut aussi nous
respecter les uns les autres.

Mme Laurence Rossignol. — J’appuie le propos de Mme Cohen sur la place
réservée au Parlement. Ce matin, un député de la majorité nous a enjoints de voter le texte
conforme. Je dois dire que j’ai été émue de voir un député La République En Marche
s’intéresser au travail du Sénat... Reste que de telles injonctions sont assez désagréables.

De cette affaire, le Parlement ne sort pas grandi : I’Assemblée nationale est la
chambre d’enregistrement du Gouvernement... et le Sénat devient la chambre
d’enregistrement de I’ Assemblée nationale. Tout cela n’est pas sain.
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Depuis plusieurs jours, on entend dire : la crise ne date pas d’aujourd’hui, elle est
la depuis trente ans. Dans son allocution de la semaine derniére, le Président de la
République, que les circonstances auraient dii porter a la mesure, n’a pu s’empécher de
donner des coups de griffe a ses prédécesseurs. Mais, dans ce cas, ce ne sont pas trente ans de
politiques publiques qui sont en cause: ce sont trente ans d’économie financiarisée.
Or, I’économie financiarisée, M. Macron ’adore et veut y convertir la France a marche
forcée !

Si le Président de la République se heurte a un mur, c’est parce que notre pays
n’est pas prét a se convertir au modele néolibéral anglo-saxon. Sous Sarkozy comme sous
Hollande, et méme si, les uns et les autres, nous n’avons pas tout bien fait, nous avons tout de
méme un peu résisté a la vague libérale. Aujourd’hui, le Gouvernement essaie de détruire le
modg¢le social frangais !

Non, la situation n’est pas due seulement au temps accumulé : elle est la
conséquence des nombreuses provocations des dix-huit derniers mois.

Mme Catherine Deroche. — Trés bien !

Mme Martine Berthet. — Des mesures auraient pu étre prises plus tot. A cause du
manque de réactivité du Gouvernement, je crains que celles proposées aujourd’hui ne réglent
rien ; les revendications s’accumulent de jour en jour.

Dans les conseils départementaux, nous sommes régulierement confrontés a la
question de I’information des populations sur leurs droits sociaux. Comme M. le rapporteur
I’a souligné, nous devrons étre trés attentifs au taux de recours a la prime d’activité.

Mme Monique Lubin. — Monsieur Lévrier, je sais bien que c’est votre leitmotiv
du moment : la situation actuelle est la conséquence des trente-cinq a quarante dernicres
années. Je ne supporte plus ce discours : au cours des quarante dernieres années, des avancées
se sont produites, du RSA a la prime d’activité, sans compter les augmentations de salaires !

Pendant sa campagne déja, le Président de la République a expliqué que tous les
partis, tous les politiques étaient les mémes : les €lus n’ayant pas la cote, ce discours a
imprégné les esprits. Aujourd’hui, prétendre que ’on paierait quarante ans d’inaction est
intolérable. Ce que I’on paie, c’est dix-huit mois de mépris !

M. Jean-Marie Morisset. — Monsieur le rapporteur, vous a-t-on expliqué
pourquoi les retraités devront attendre le 1 mai, voire le 1% juillet, pour que leur CSG
baisse ? Je m’étonne qu’il faille plusieurs mois pour appliquer un taux a une pension connue.
Cette méthode n’est guére opportune, d’autant qu’il faudra déja expliquer aux retraités que,
contrairement a ce qu’ils ont compris a la télévision, on ne leur remboursera pas la CSG de
cette année...

Quant a ’augmentation de la prime d’activité — de quatre-vingt-dix euros, si j’ai
bien compris —, elle ne se retrouvera pas sur la feuille de paie de janvier, puisque cette prime
est versée par les caisses d’allocations familiales.

Entre le message entendu du Président de la République et son application sur le
terrain, il y a donc de nombreuses discordances. ..
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Mme Michelle Meunier. — Avant-hier, j’ai été frappée par I’'impréparation des
deux ministres et le flou de certaines de leurs réponses, s’agissant en particulier des moyens
alloués a la CNAF, qui, il faut le souligner, subit une diminution de postes. On nous dit :
nous nous occupons d’abord de la mesure, nous verrons ensuite comment 1’ajuster. Etonnante
méthode... Ce n’est vraiment pas a la hauteur des circonstances !

M. René-Paul Savary. — Ce matin, j’ai entendu a la radio que le Parlement avait
définitivement adopté le projet de loi... C’est dire le respect que 1’on porte aux chambres !

Ce qui me choque, c’est qu’on choisisse des mesures financées par la dette, donc
par ’impo6t, déja considéré comme trop lourd. Faire payer 1’amélioration du niveau de vie
d’aujourd’hui par les générations futures n’est pas digne d’un banquier. Ce banquier-1a, je ne
lui confierais pas ma bourse !

Le déficit va atteindre 100 milliards d’euros, tandis que la dette tutoie
les 100 % du PIB : est-ce cela que les Francais attendent de nous ?

De surcroit, les mesures annoncées ne calmeront rien, parce qu’elles ne traduisent
pas les annonces du Président de la République. C’est pourquoi, monsieur le rapporteur,
jesuis en désaccord avec I'une des dernieres phrases de votre rapport, qui devrait étre
atténuée : « Pour dire les choses clairement, je considére que le Sénat doit contribuer a ce que
les annonces faites par le Président de la République puissent rapidement se traduire de fagon
concrete. »

Dans un esprit de responsabilité, nous pouvons contribuer a ce que s’appliquent
les mesures proposées par le Gouvernement, mais en lui laissant la responsabilité de savoir si
elles correspondent aux annonces. Je considére que ce n’est pas entiérement le cas, et que
nous allons au-devant de lendemains douloureux.

M. Alain Milon, président. — Chacun a sa part de vérité, mais je tiens a rectifier
ce qui a été dit sur la position du président du Sénat.

Dans une interview, le président Larcher a annoncé que le Sénat soutiendrait les
propositions du Gouvernement, a la suite de I’ Assemblée nationale. Celle-ci, d’ailleurs, s’est
d’une certaine fagcon déjugée, puisque le projet de loi est plus proche de la version du projet
de loi de financement de la sécurité sociale adoptée par le Sénat que de la sienne...

M. Gérard Dériot. — Tout a fait !

M. Alain Milon, président. — Que les députés rejoignent nos positions est une
bonne chose pour le Sénat.

Si le président du Sénat a pris cette position, c’est parce qu’il a conscience de
I’'urgence actuelle et des difficultés du pays. Je puis vous assurer que M. le rapporteur et
moi-méme, avec de nombreux autres collégues, en particulier présidents de groupe, avons
intensément travaillé avec lui sur ce sujet pendant toute une semaine, pour conclure que,
malgré toutes nos réserves, il fallait obtenir un résultat immeédiat pour essayer — je dis bien
essayer — d’éteindre I’incendie, afin que I’activité économique redémarre. Telle est la position
du président du Sénat.

Comme M. Savary, je pense qu’il est trop tard pour céder. Peut-&tre aurait-il fallu
le faire au début de la crise. Le faire maintenant, c’est ouvrir la voie a de nouvelles
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revendications de la part de professions qui se considérent comme défavorisées, notamment
dans le secteur médical.

Mme Michelle Meunier. — C’est certain !

M. Alain Milon, président. — Malheureusement pour nous, il va falloir répondre
a toutes ces demandes, au risque d’aggraver la dette et d’entamer sérieusement I’avenir de
notre pays.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — Ces mesures risquent, en effet,
de ne pas suffire, d’autant que les revendications sont vari¢es. Fallait-il pour autant ne rien
faire ? Non : il fallait apporter une réponse, et rapidement.

On peut tout de méme considérer que des satisfecit, certes partiels, peuvent étre
adressés au Gouvernement, méme s’il est exact, monsieur Savary, qu’il y a certains décalages
entre les mesures prises et les formulations du Président de la République, s’agissant
notamment du SMIC.

J’ai entendu le terme « injustice ». Evidemment, le salari¢ moyen préférerait
toucher 100 euros payés par ’entreprise... Mais toutes les entreprises ne seraient pas en
mesure de les verser, notamment dans le secteur des aides a la personne.

Il est vrai, monsieur Daudigny, madame Gruny, que certaines mesures
aggraveront les injustices entre salariés d’entreprises différentes. Peut-étre y aura-t-il des
décus, mais ce n’est pas une raison pour ne rien faire.

S’agissant de la prime exceptionnelle, je précise que son exonération sera totale.
En revanche, les heures supplémentaires seront seulement défiscalisées et exonérées de
cotisations sociales ; elles resteront soumises a la CRDS.

Madame Cohen, les gilets jaunes revendiquent, en effet, plus de justice sociale,
mais il est faux de dire qu’on distribuerait des cadeaux aux plus fortunés.

Mme Cathy Apourceau-Poly. — Et le CICE ?

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — Le Sénat ne se couche pas : au
contraire, il y a eu, pour une fois, un dialogue entre I’ Assemblée nationale, le Gouvernement
et notre assemblée, ne serait-ce que pour le choix du véhicule 1égislatif. Prime d’activité ou
hausse du SMIC ? La aussi, il y a eu débat.

Cette prime étant un peu une usine a gaz, il ne serait pas inintéressant que nous
nous penchions de maniére plus approfondie sur son fonctionnement.

On aurait pu aller plus vite et mieux anticiper : vous I’avez tous signalé, et c’est
incontestable. Le risque est de ne pas arriver a éteindre 1’incendie, parce qu’on s’y prend trop
tard. Oui, madame Apourceau-Poly, le Gouvernement aurait pu écouter plus tot. Mais,
aujourd’hui, faisons preuve de responsabilit¢ pour ne pas prolonger encore les délais de
réaction.

Madame Fournier, vous avez raison : certaines des mesures de ce projet de loi ont
déja été votées par le Sénat. Sur la CSG, nous proposions méme d’aller beaucoup plus loin.
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S’agissant de la prime exceptionnelle, madame Deroche, elle ne sera pas exonérée
dans le cas dont vous parlez.

Madame Rossignol, c’est I’Assemblée nationale qui doit aujourd’hui se mordre
les doigts de ne pas avoir su écouter ce que, tous, nous avons entendu. Aujourd’hui, elle se
déjuge en quelque sorte. Va-t-on vers un modele anglo-saxon ? Nous sommes 1a pour en
discuter.

M. Alain Milon, président. — Je pense que oui, et je suis contre.
M. Yves Daudigny. — Nous sommes d’accord sur ce point.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — La France n’est ni un pays
anglo-saxon ni un pays latin. Elle a une originalit¢ a défendre dans son mod¢le social : un
équilibre entre I’Etat, qui s’occupe des plus fragiles, et la sécurité sociale, qui a une vocation
assurancielle au bénéfice de I’ensemble des Francais. Nous devons maintenir cet équilibre et
ne pas laisser la dérive s’opérer sous nos yeux.

M. Alain Milon, président. — Cela suppose de controler Bercy...
M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — Je suis bien d’accord.
M. Yves Daudigny. — C’est mal parti !

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — S’agissant du recours a la prime
d’activité, madame Berthet, nous avons demandé a Mmes Pénicaud et Buzyn d’agir le plus
vite possible.

M. Martin Lévrier. — L’Assemblée nationale a adopté un amendement qui
avance 1’échéance du 1% juillet au 1* mai.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — C’est exact, et je I’ai approuvé
quand on me I’a soumis. Je dois dire que, pour une fois, un dialogue tres suivi s’est établi,
heure par heure, entre 1’ Assemblée nationale et le Sénat. Pourvu que ca dure...

Mme Catherine Deroche. — C’est vraiment qu’il y avait panique a bord...

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — Madame Lubin, on ne peut pas
dire que rien n’a été fait par le pass€, mais cela n’a pas suffi.

Monsieur Morisset, j’ai posé la méme question que vous sur le délai de cinq mois
pour la CSG. Je n’ai pas eu le sentiment d’obtenir une réponse satisfaisante. C’est technique,
me dit-on...

Mme Cathy Apourceau-Poly. — Quand il s’agit de prendre, ¢a va tout seul !

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — Je veux bien comprendre qu’il y
ait des difficultés pratiques, mais pourquoi faut-il attendre cinq mois ? Nous poserons a
nouveau la question.

M. René-Paul Savary. - Monsieur le rapporteur, si vous voulez modifier la
phrase du rapport que j’ai citée, ne vous génez pas...
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M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — Je la modifie : il sera question
des annonces faites non par le Président de la République, mais par le Gouvernement, en
réponse au Président de la République.

M. René-Paul Savary. — Je vous remercie.
M. Alain Milon, président. — La commission n’a été saisie d’aucun amendement.
Le projet de loi est adopté sans modification.

M. Alain Milon, président. — Si des amendements sont déposés en vue de la
séance publique, notre commission les examinera a 1’issue de la discussion générale.

Mme Laurence Cohen. — L’article 48 alinéa 3 du réglement du Sénat dispose que
« les amendements sont recevables s’ils s’appliquent effectivement au texte qu’ils visent ou,
en premicre lecture, s’ils présentent un lien, méme indirect, avec le texte en discussion ».
Les notres ont justement trait au financement des mesures d’urgence.

M. Alain Milon, président. — C’est avec le texte lui-méme que les amendements
doivent étre liés, non avec son intitulé.

Mme Laurence Cohen. — Cela se discute...

M. Alain Milon, président. — J’appliquerai quoi qu’il en soit le réglement du
Sénat a la lettre.

Nomination de rapporteurs

Mme Pascale Gruny et M. Stéphane Artano sont nommés rapporteurs de la
mission d’information relative a la santé au travail.

La réunion est close a 12 h 05.

Projet de loi portant mesures d’urgence économiques et sociales — Examen de
la motion tendant a opposer I’exception d’irrecevabilité

- Présidence de M. Alain Milon, président -

La réunion est ouverte a 16 h 25.

La commission donne un avis défavorable a la motion n°l5, déposée par
Mme Laurence Cohen et plusieurs de ses collegues, tendant a opposer [’exception
d’irrecevabilite.

La réunion est close a 16 h 30
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Projet de loi portant mesures d’urgence économiques et sociales — Examen des
amendements de séance

- Présidence de M. Alain Milon, président -

La séance est ouverte a 18 heures.

TABLEAU DES AVIS

Auteur

NO

Objet

Avis de la
commission

Article 1
rime exceptionnelle de pouvoir d’achat

M. DAUDIGNY

11 rect.

Prise en compte du congé maternité dans le temps
de présence effective pour le calcul de la prime
exceptionnelle de pouvoir d’achat

Défavorable

Article additionnel apres I’article ler

M. DAUDIGNY

12 rect.

Interdiction de la prise en considération du sexe ou
de I’état de grossesse pour I’octroi de prime au sein
d’une entreprise

Défavorable

Article additionnel aprés ’article 2

Mme COHEN

1 rect. bis

Rétablissement de I’ISF

Irrecevable

Mme COHEN

3 rect. bis

Suppression des allégements généraux pour les
employeurs n’ayant pas conclu d’accord sur
I’égalité professionnelle

Irrecevable

Mme COHEN

7 rect. ter

Création d’une contribution de solidarité des
actionnaires

Irrecevable

Mme COHEN

8 rect. bis

Suppression de la diminution de 6 points de la
cotisation patronale d’assurance maladie jusqu’a
2,5 SMIC

Irrecevable

Taux de

Article 3
CSG applicable aux revenus de remplacement

M. DAUDIGNY

13 rect.

Augmentation du plafond de revenu fiscal de
référence pour 1’application du taux de CSG de
6,6 % sur les revenus de remplacement

Défavorable

Mme COHEN

6 rect. ter

Moratoire sur I’augmentation de la CSG
jusqu’en 2022

Défavorable

Article additionnel apres I’article 3

Mme COHEN

9 rect. bis

Augmentation du SMIC

Défavorable

Article additionnel aprés P’article 4

M. DAUDIGNY

14 rect.

Compensation a la sécurité sociale du colit des
exonérations sur les heures supplémentaires

Défavorable

Mme COHEN

10 rect. bis

Rapport sur les effets d’une augmentation du SMIC
de 200 euros sur les finances publiques

Défavorable

La réunion est close a 18 h 20.
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Mercredi 16 janvier 2019

- Présidence de M. Alain Milon, président -

La réunion est ouverte a 8 h 35.

Proposition de loi, adoptée par 1'Assemblée nationale, visant & améliorer la
santé visuelle des personnes agées en perte d'autonomie - Procédure de
législation en commission (article 47 ter a 47 quinquies du Reglement) —

Examen du rapport et du texte de la commission

M. Alain Milon, président. — Nous examinons ce matin la proposition de loi,
adoptée par I’ Assemblée nationale, visant a améliorer la santé visuelle des personnes agées en
perte d’autonomie.

Ainsi qu’il a été décidé par la conférence des présidents, avec 1’accord de tous les
présidents de groupe, nous légiférons selon la procédure de 1égislation en commission prévue
aux articles 47 ter et suivants du réglement du Sénat. Le droit d’amendement s’exerce donc
uniquement en commission. Notre réunion est publique, avec une retransmission sur le site du
Sénat ; elle se tient en présence du Gouvernement. Je salue donc Mme Christelle Dubos,
secrétaire d’Etat auprés de la ministre de la santé et des solidarités.

Mme Christelle Dubos, secrétaire d’Etat auprés de la ministre des solidarités
et de la santé. — La qualité de vie des personnes agées et I’accompagnement de la perte
d’autonomie sont deux priorités du Gouvernement. Nous sommes tous convaincus que mieux
prendre en charge nos ainés est un devoir de solidarité ; c’est la marque d’une société qui
reconnait ce qu’elle doit aux plus anciens.

Plusieurs réformes sont déja en cours pour avancer vers une société plus inclusive
et protectrice pour les personnes agées. Je pense a la transformation du systéme de santé
autour du vieillissement de la population et de I’augmentation des maladies chroniques, aux
nouvelles synergies entre médecine de ville, médico-social et hopital et a la suppression
progressive du reste a charge pour les assurés dans les domaines de I’optique, du dentaire et
de ’audiologie. Cette dernicre réforme était une promesse de campagne forte du Président de
la République et elle répondra aux attentes des personnes agées qui auront acces plus
facilement a un ensemble de prestations de soins identifiées et nécessaires : bien voir, bien
entendre et soigner son hygiene bucco-dentaire.

L’amélioration de la qualit¢ de vie des personnes agées passe aussi par une
transformation en profondeur de la manieére dont est reconnu et pris en charge le risque de
perte d’autonomie li¢ au vieillissement. Le Gouvernement a lancé en octobre dernier une
vaste concertation et un débat national autour du grand age et de la perte d’autonomie. Cette
mission conduite par Dominique Libault devra formuler, d’ici au mois de mars, des
propositions couvrant 1’ensemble des aspects de la prise en charge des personnes agées.

Sans remettre en cause ces différents travaux qui s’inscrivent dans le temps long,
la proposition de loi vise a résoudre un probléme précis et concret : I’acces aux soins visuels
dans les établissements d’hébergement pour personnes agées dépendantes (Ehpad).
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En effet, le dispositif actuel ne permet pas aux personnes accueillies en Ehpad de
disposer de lunettes adaptées a leur correction. Obtenir un rendez-vous est déja délicat pour
les patients ordinaires, mais cela s’avére étre un parcours du combattant pour les personnes
agées en ¢tablissement. Au regard des projections démographiques concernant la profession
d’ophtalmologue, les difficultés d’acces a une consultation ophtalmologique sont appelées a
perdurer. Des mesures ont été prises pour étendre les champs de compétences des orthoptistes
et des opticiens-lunetiers, mais elles n’ont pas résolu I’ensemble des problémes.

L’article unique de la proposition de loi visait initialement a lever une restriction,
afin que les personnes agées hébergées en Ehpad puissent bénéficier d’un test de réfraction et
d’une adaptation de leur correction sans se déplacer chez un opticien.

Néanmoins, si cette préoccupation est 1égitime, il est compliqué de 1égiférer sur ce
sujet sans s’assurer au préalable que les conditions de qualité¢ et de sécurité¢ des soins sont
réunies. Or, chez la personne agée, les pathologies oculaires qui peuvent se traduire par une
baisse de 1’acuité visuelle sont fréquentes et nombreuses et seul un examen ophtalmologique
complet permet de les détecter, examen que I’opticien n’est pas en mesure de faire.

Pour cette raison, le Gouvernement souhaite privilégier la voie de
I’expérimentation et a soutenu la modification du texte en séance. Le texte modifi¢ autorise
ainsi les opticiens-lunetiers a réaliser directement dans les Ehpad une réfraction et a adapter,
dans le cadre d’un renouvellement, les prescriptions médicales. Cette expérimentation n’étend
donc pas les compétences des opticiens-lunetiers, mais les autorise a délocaliser leur exercice
au profit des personnes ne pouvant se déplacer.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteur. - Si I’accés aux soins ophtalmologiques
est un casse-téte pour I’ensemble de la population, le probléme est exacerbé pour les patients
hébergés dans une structure médico-sociale. Inscrite a 1’ordre du jour de I’Assemblée
nationale sur I’initiative de la députée Agnes Firmin Le Bodo, du groupe UDI, Agir et
Indépendants, cette proposition de loi, d’envergure modeste, pose les premiers jalons d’une
politique publique qui retiendra toute notre attention cette année, dans le cadre du débat
national sur le grand age et de la discussion de la future loi Santé : I’accompagnement de la
perte d’autonomie et la prise en charge financiere et humaine de la perte de certaines facultés.

La filiere visuelle présente plusieurs blocages auxquels ce texte entend remédier.

Plusieurs acteurs interviennent lorsqu’une personne agée perd de 1’acuité
visuelle : tout acte de correction de la vue doit d’abord étre prescrit par un ophtalmologue ; la
prescription peut €tre ensuite adaptée par un opticien-lunetier. Cette adaptation se fait dans le
cadre d’une opération dite « de réfraction », au cours de laquelle le professionnel mesure le
défaut optique et détermine la qualité de 1’équipement a fournir.

Bien que le code de la santé publique consacre explicitement 1’opticien-lunetier
comme auxiliaire médical, I’exercice du test de réfraction n’est en aucun cas une délégation
d’acte médical : I’ophtalmologue et I’opticien exercent chacun leur art dans le cadre distinct
de I’activité médicale libérale ou hospitaliere pour le premier, et commerciale pour le second.
Cette dichotomie, conséquence logique de la différence des métiers, n’en est pas moins
préjudiciable in fine.
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La loi du 26 janvier 2016 portant modernisation de notre systéme de santé avait eu
le mérite d’apporter plusieurs assouplissements a la rigidité de ce partage des taches. Ils ont
été intégralement neutralisés par un décret d’application le 12 octobre de la méme année.

Auparavant, la délivrance de verres correcteurs, sur prescription médicale, ne
pouvait étre adaptée par ’opticien qu’a la double condition d’un renouvellement et d’une
prescription initiale datant de moins de trois ans. La loi du 26 janvier 2016 a supprimé cette
deuxiéme condition pour les verres ; le décret d’application 1’a néanmoins maintenue pour la
délivrance des lentilles de contact.

Ce méme décret a conditionné la délivrance de verres correcteurs a 1’existence
d’une ordonnance médicale de moins de trois ans, pour tout patient agé de plus de 42 ans.
C’est tout simplement le rétablissement de la situation antérieure ! Pour le dire de fagon plus
explicite, les réformes les plus récentes ont mis en échec les tentatives pour atténuer les
contraintes liées a la pluralité des acteurs de la filiere visuelle.

Ce primat de la prescription médicale a des causes tout a fait 1égitimes, mais se
heurte de plus en plus a certaines difficultés de terrain, dont les personnes agées accueillies en
¢tablissement sont plus particuliérement victimes.

En premier lieu, I’écrasante majorité¢ des personnes agées, que ce soit pour des
raisons financiéres ou d’arbitrage personnel, négligent leur santé visuelle. Au moment de
I’admission en Ehpad, les ordonnances dépassent trés souvent la limite de trois ans imposée
par le décret, rendant impossible toute adaptation de 1’équipement par un opticien.

La situation peut alors prendre un tour doublement déconcertant. D’abord, la
personne agée se voit contrainte de recourir a un prescripteur médical, alors méme que
I’intervention d’un opticien-lunetier serait dans la plupart des cas suffisante -et facilitée par la
chalandise importante des enseignes. Ensuite, la personne agée se trouve confrontée a la
pénurie criante de soins ophtalmologiques, aggravée par un exercice de la profession
concentré dans les poles urbains et ¢éloigné de la plupart des Ehpad situés en milieu rural ou
sous-dense. La durée moyenne d’attente d’un rendez-vous chez I’ophtalmologue, hors région
parisienne, est de 87 jours. A ce probléme de délai s’ajoute celui, non moins prégnant, du
transport de la personne agée au cabinet.

C’est ce dernier point qui motive la présente proposition de loi. Le décret
d’application précité mentionne I’obligation pour 1’opticien-lunetier de procéder au test de
réfraction dans 1’enceinte de son magasin ou dans un local y attenant. Cette restriction est
d’autant moins compréhensible qu’est prévue, quelques lignes plus bas, la possibilité¢ de
délivrer des lentilles ou des verres aux patients a leur domicile ou en établissement.
La personne agée doit donc se déplacer en magasin pour bénéficier du test de réfraction, mais
a la possibilité de se voir délivrer un équipement, directement consécutif a ce test, a domicile
ou en établissement !

C’est a cette aberration que le présent texte entend remédier. Son article unique
prévoit la possibilité, pour le directeur général de 1’Agence régionale de santé¢ (ARS),
d’autoriser au sein des Ehpad la réalisation par les opticiens-lunetiers des tests de réfraction et
I’adaptation, dans le cadre d’un renouvellement, des verres correcteurs ou des lentilles de
contact. Cette disposition est indéniablement bienvenue, mais reste d’ampleur limitée.
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Premiérement, alors que D’intention initiale de notre collegue députée était
d’habiliter directement les opticiens-lunetiers a effectuer des opérations de réfraction et
d’adaptation en Ehpad, le groupe La République en marche en séance publique a voulu
ajouter une autorisation préalable du directeur général de I’ARS. Ce qui risque de compliquer
I’acces a ce droit nouveau. Les députés de la majorité ont invoqué le risque de conventions
anticoncurrentielles que les gestionnaires d’Ehpad pourraient étre tentés de signer avec un ou
plusieurs opticiens partenaires. Or ces conventions sont déja incluses dans le contrdle de
qualité¢ externe imposé aux Ehpad par la loi relative a 1’adaptation de la société au
vieillissement ! La précaution est donc largement superflue : au lieu de protéger la personne,
elle risque au contraire de la priver du droit ouvert par le texte.

Deuxi¢mement, je déplore que ce texte se limite au seul exercice des missions de
I’opticien en Ehpad. Il aurait été tout aussi judicieux d’y traiter de 1’allongement de la durée
de validité de I’ordonnance émise par le prescripteur médical, ainsi que du partage des taches
au sein de la filiére visuelle, car il est trop €loigné des réalités de terrain.

L’intitulé de cette proposition de loi a fait naitre chez nous certains espoirs,
rapidement décus. Le texte affiche I’ambition d’« améliorer la santé visuelle des personnes
agées en perte d’autonomie » mais se limite a ouvrir la possibilité d’un test de réfraction en
Ehpad, négligeant ainsi la grande majorité des pathologies visuelles dont sont atteints les
résidents et qui ne peuvent étre traitées par la simple délivrance d’un équipement optique.

Traiter d’un tel sujet nous ¢éloignerait certes des bornes étroites de notre texte,
mais nous toucherions alors aux enjeux réels et substantiels de 1’organisation de la filicre
visuelle. Apres avoir entendu I’ensemble des acteurs concernés, je suis convaincue que tous
sont d’accord pour valoriser davantage les compétences de 1’orthoptiste dans le dépistage et le
diagnostic de ces pathologies.

Au vu de cet enjeu de santé publique, les réponses apportées par cette proposition
de loi, limitées au seul champ de 1’équipement en verres correcteurs des personnes agées
accueillies en Ehpad, sont insuffisantes. Mme la secrétaire d’Etat me répondra probablement
que ’ampleur de ces sujets appelle un texte plus ambitieux et qu’une prochaine loi Santé ne
manquera pas de leur apporter une réponse adéquate.

Ce n’est pas la premiére fois que le Sénat est appelé a se prononcer sur des textes
modestes, dont la discussion est si étroitement corsetée par le Gouvernement qu’elle ne
manque jamais de méler une légére amertume a la légitime fiert¢ de leurs auteurs.
Ces initiatives se voient limitées a I’échelon restreint d’un acte ou d’une autorisation
particuliere, sans que 1’appréhension globale du probléme posé nous soit ouverte, alors que
notre expérience d’¢lus locaux nous en donne bien souvent la connaissance fine.

Aux ajouts profitables que le Sénat pourrait faire est opposée la menace implicite
d’une interruption de la navette ou d’un retrait du soutien de la majorité de nos collegues
députés, avec pour conséquence regrettable la privation d’un droit nouveau pour nos
concitoyens. C’est pourquoi malgré I’intention louable dont ce texte est animé et que je tiens a
saluer, je vous recommande sans enthousiasme son adoption conforme dans la version
adoptée par I’ Assemblée nationale.

M. Daniel Chasseing. — Les troubles de la vision aggravent la perte d’autonomie
des personnes agées. Une €étude réalisée aupres de 700 personnes de 84 ans révele que 40 %
d’entre elles présentent des troubles de la réfraction. Or les personnes agées, méme
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lorsqu’elles sont encore autonomes, ne vont pas consulter, notamment en raison de 1’absence
de prise en charge des transports et des délais pour obtenir un rendez-vous aupres d’un
ophtalmologue. Les opticiens peuvent effectivement examiner la vue et adapter la correction,
mais il faut que le patient se rende au magasin : on retrouve alors les problémes de transport.

La proposition de loi autorise les opticiens a se rendre dans les Ehpad pour
examiner les troubles de réfraction, cela me parait important. Bien sr, il existe d’autres
pathologies associées aux troubles de réfraction qui devront étre prises en charge par un
ophtalmologue. L’opticien pourrait adresser un compte rendu au médecin traitant pour
signaler que les troubles de réfraction ne sont pas seuls en cause. Toutefois, si la situation de
40 % des personnes concernées peut étre améliorée, cette expérimentation mériterait d’étre
généralisée.

M. Alain Milon, président. — Notre collégue a fait allusion aux transports
sanitaires, sujet sur lequel nous devrions travailler. En effet, 1’article 80 de la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2017 pose des problémes aux petits transporteurs ; les
gros transporteurs, dans nos régions, prennent de plus en plus le contrdle de I’ensemble des
transports sanitaires.

Mme Catherine Deroche. — Je vais voter ce texte, mais je partage tout a fait
I’analyse d’Elisabeth Doineau. Malgré un titre ronflant, il s’agit simplement de permettre aux
opticiens de faire le test de réfraction dans les Ehpad. Je suis plus réservée quant a I’extension
de la durée de validité des ordonnances, car il faut bien distinguer les pathologies médicales
des simples troubles de réfraction, surtout chez les personnes agées.

La filiere visuelle s’est réorganisée, mais pas suffisamment. Ce sujet mérite un
texte consensuel, élaboré avec tous les professionnels, pour définir le champ d’intervention de
chaque professionnel et simplifier le parcours du patient, quel que soit son dge ou son lieu de
résidence. En adoptant des mesures ponctuelles, on n’arrive a rien de lisible ni d’efficace.

Si le cloisonnement au sein de la filiere a longtemps posé probléme, tel n’est plus
le cas aujourd’hui, car chacun est conscient des difficultés. Les ministres successifs nous
promettent un texte spécifique a chaque PLFSS, mais on ne voit rien venir. Ce n’est pas cette
proposition de loi qui changera la donne.

Mme Nassimah Dindar.— Je partage I’analyse de Catherine Deroche : nous
devons envisager la perte d’autonomie des personnes agées a l’aune de ses différentes
manifestations, visuelles certes, mais également auditives. Le champ de la présente
proposition de loi n’apparait pas suffisamment large pour casser les cloisonnements que notre
commission dénonce réguli¢rement.

Dans certains territoires isolés —je pense notamment a La Réunion — les
ophtalmologues, comme d’autres professionnels, s’organisent déja pour mieux répondre aux
besoins de santé. Des lors, il ne me semble pas nécessaire de prévoir, s’agissant des
opticiens-lunetiers, une autorisation du directeur général de I’ARS préalablement a
I’intervention en Ehpad. Cette limitation risque de contraindre 1’application du dispositif
proposé, voire d’entrer en contradiction avec le principe du reste a charge zéro. Le texte
prévoit le lancement d’une expérimentation dans quatre régions. Comment ces territoires
seront-ils choisis ? L’outre-mer bénéficiera-t-elle de I’expérimentation ? J’estime, pour ma
part, que la mesure devrait s’appliquer immédiatement a I’ensemble des régions. Par ailleurs,
un texte plus ambitieux en matiére d’acces aux soins me semble indispensable.
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M. Yves Daudigny. — Nos collégues députés ont adopté la présente proposition
de loi a I’'unanimité. Son ambition parait certes limitée, mais elle n’en apportera pas moins
une amélioration concréte pour les personnes adgées en Ehpad. En France, 1’accés aux soins
visuels représente un défi plus général compte tenu des inégalités territoriales en mati¢re
d’offre et de la diminution du nombre d’ophtalmologues. La Cour des comptes estime ainsi
que, d’ici 2030, la densité ophtalmologique aura reculé de 20 %. Je regrette, a I’aune de ce
constat, I’exclusion des optométristes des plans régionaux de santé. Un quart des résidents en
Ehpad ne dispose pas des appareils visuels nécessaires. L’initiative des députés mérite donc
d’étre saluée : nous soutenons le texte proposé. La rémunération des interventions d’opticiens-
lunetiers en Ehpad n’a cependant pas été évoquée. Des précisions pourraient-elles nous étre
apportées sur ce point ?

Mme Florence Lassarade.— Je rejoins également Catherine Deroche. La
proposition de loi tente de répondre, modestement, au nombre insuffisant d’ophtalmologues
sans remédier véritablement au probléme. Nous nous installons un peu plus, avec ce texte,
dans une logique de gestion de la pénurie qui pourrait concerner a terme bien d’autres
spécialités. La dégénérescence maculaire liée a I’age (DMLA) représente la principale
pathologie visuelle des personnes agées. Il faudrait permettre sa prise en charge spécifique au
sein des Ehpad. Par ailleurs, le médecin traitant peut déja prescrire des verres correcteurs.

Mme Laurence Cohen. — Je remercie notre rapporteure pour son travail d’une
grande pédagogie. La présente proposition de loi ressort hélas du bricolage : elle répond a une
urgence sans envisager le probléme dans son ensemble. En outre, la nécessité¢ de I’adopter
conforme pour assurer sa rapide application dévalue une fois de plus le role du Sénat et, au-
dela, du Parlement. A I’heure ol nos concitoyens réclament davantage de démocratie, cette
restriction n’a nul sens ! Le texte reste muet sur le fait que les personnes en perte d’autonomie
ne peuvent consulter facilement un professionnel de santé par manque de personnel dans les
Ehpad. Les revendications en la matiére sont pourtant connues. Il est urgent que le
Gouvernement agisse ! Rien ne ressort non plus s’agissant des inégalités territoriales et des
déserts médicaux, qui ne concernent pas uniquement les zones rurales. Au-dela des seuls soins
optiques, le manque de praticiens apparait pourtant général. Devrons-nous encore voter des
textes pour trouver des alternatives a la pénurie de telle ou telle professions de santé ? La
réflexion doit étre globale. Par ailleurs, j’insiste a nouveau : le Gouvernement doit cesser de
brider I’initiative parlementaire sous le prétexte de I'urgence. La méthode ne grandit ni
I’action gouvernementale ni la démocratie représentative !

M. Daniel Chasseing. — Les opticiens-lunetiers peuvent déja délivrer des lunettes
en magasin. Il me semble pertinent qu’ils y soient également autorisés en Ehpad, méme s’ils
ne pourront prendre en charge des pathologies comme la cataracte ou la DMLA. Le texte,
bien que modeste, contribuera a I’amélioration de la prise en charge sanitaire de nos ainés.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure. — Je vous remercie de I’intérét que vous
portez a ce sujet, méme si je percois dans vos propos une certaine frustration. Victoire Jasmin,
qui a assisté a mes cOtés aux auditions, pourra témoigner de la volonté des professionnels de
santé de réfléchir de concert a une meilleure coordination des tiches.

Il existe indéniablement un probléme de santé visuelle dans les Ehpad. Une
meilleure coopération des professionnels concernés, au niveau des territoires, améliorera sans
nul doute 1’accés aux soins visuels, mais également auditifs et bucco-dentaires. Elle existe
déja entre ophtalmologues et médecins traitants ; elle pourrait également s’organiser entre ces
derniers et les opticiens-lunetiers.
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J>approuve les propos de Catherine Deroche sur le parcours de santé visuelle. Il
convient, par une meilleure collaboration entre professionnels, de dégager du temps
d’expertise au profit des ophtalmologues. Nous avons examiné la situation des orthoptistes,
avec lesquels certains ophtalmologues collaborent déja afin de se consacrer aux consultations
plus techniques. Ils souhaiteraient intervenir dans les Ehpad aux cotés des opticiens-lunetiers
en vue de détecter des pathologies et de travailler sur les équipements.

Madame Dindar, ’outre-mer doit évidemment participer a I’expérimentation
prévue par la proposition de loi. Je vous indique qu’une expérimentation de télémédecine
menée récemment dans le département du Finistére avec des ophtalmologues a donné des
résultats fort intéressants s’agissant du nombre de consultations menées. Il convient donc de
poursuivre, en lien avec les ARS, les expérimentations en matiére de coordination des soins,
tel que le prévoit I’article 51 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2018.

Monsieur Daudigny, les statistiques que vous avez évoquées apparaissent
effectivement inquiétantes. L.’amélioration de la santé visuelle constitue une priorité pour les
personnes agées. Vous avez raison, Madame Lassarade, nous ne prétendons pas, avec le
présent texte, gérer la pénurie d’ophtalmologues, mais cela vaut mieux, il me semble, que de
demeurer impuissants. Nous devons agir au mieux avec les moyens dont disposent les
territoires, car la situation continuera a s’aggraver d’ici 2030.

Je vous rejoins, madame Cohen, sur le peu de cas que le Gouvernement fait de
I’initiative parlementaire. Les sénateurs, pourtant, ont a cceur de trouver des solutions en
mobilisant leur connaissance des territoires, dans le souci d’améliorer la cohésion sociale et
territoriale. Sur ce sujet comme sur d’autres, je crois utile de croiser le regard des députés et
celui des sénateurs.

Il convient enfin de renforcer la formation du personnel des Ehpad afin
d’améliorer I’accompagnement de nos ainés souffrant de troubles visuels et de leur assurer, en
matiere de prise en charge, la dignité qui leur est due. A cet égard, j’estime qu’un bilan des

troubles cognitifs et sensoriels devrait étre systématiquement réalis€ a 1’entrée en
¢tablissement.

Mme Christelle Dubos, secrétaire d'Etat. — Je tiens a rappeler qu’il ne s’agit pas
d’un texte du Gouvernement, mais d’une initiative parlementaire. Nous le soutenons, car il
apportera aux personnes agées en Ehpad une amélioration appréciable de leur prise en charge
sanitaire dans un contexte de pénurie d’ophtalmologues. Le sujet apparait d’importance car
les troubles visuels peuvent constituer le signe annonciateur de pathologies plus lourdes. A cet
¢gard, il demeure évident qu’une visite médicale reste préférable a I’intervention d’un
opticien-lunetier.

Madame Dindar, la Haute Autorité de santé¢ (HAS) ayant émis un avis défavorable
a un transfert de compétences plus large des ophtalmologues aux opticiens-lunetiers, les
députés de la majorité ont modifié la proposition de loi pour prévoir I’expérimentation du
dispositif dans quatre régions avant une éventuelle généralisation. Il convient de veiller, dans
ce cadre, a prendre en compte les territoires ultramarins.

Les échanges d’informations entre les professionnels médicaux et paramédicaux
doivent étre renforcés. Les ARS procederont, pour fonder 1’expérimentation, a une évaluation
des dynamiques et des ressources locales pour recenser les opticiens-lunetiers, déja en lien
avec des ophtalmologues, susceptibles d’intervenir en Ehpad.
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Enfin, monsieur Daudigny, la rémunération des interventions en Ehpad, y compris
dans le cadre du reste a charge zéro, sera identique a celle pratiquée en magasin.

M. Alain Milon, président. — Madame la ministre, la loi, si elle ouvre de
nouvelles possibilités aux professionnels de santé, doit les laisser libres de s’organiser a leur
guise. Par ailleurs, [Dinitiative parlementaire doit é&tre davantage respectée par le
Gouvernement, ne serait-ce que parce que les sénateurs, malgré I’interdiction du cumul des
mandats, apportent au débat leur connaissance fine du ressenti des territoires.

La proposition de loi est adoptée sans modification.
La réunion est close a 9 h 25.

Ce point de l’ordre du jour a fait [’objet d 'une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

- Présidence de M. Alain Milon, président -

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Article 13 de la Constitution - Audition de M. Jean-Francois Delfraissy,
candidat proposé par le Président de la République a la présidence du Comité
consultatif national d’éthique pour les sciences de la vie et de la santé

M. Alain Milon, président. — Nous avons a nous prononcer, en application de
I’article 13 de la Constitution, sur la nomination du professeur Jean-Francois Delfraissy,
candidat proposé par le Président de la République aux fonctions de président du Comité
consultatif national d’éthique pour les sciences de la vie et de la sant¢ (CCNE), fonction qu’il
occupe depuis le 4 janvier 2017.

Conformément aux dispositions de la loi organique et de la loi ordinaire du
23 juillet 2010, cette audition est publique et ouverte a la presse. A son issue, je demanderai
aux personnes extérieures de bien vouloir quitter la salle afin que nous puissions procéder au
vote qui se déroulera a bulletins secrets comme le prévoit 1’article 19 bis de notre Reglement.
Conformément au cinquieme alinéa de D’article 13 de la Constitution, le Président de la
République ne pourrait procéder a une telle nomination si les votes négatifs au sein de notre
commission et de la commission des affaires sociales de I’ Assemblée nationale représentaient
au moins trois cinquiemes des suffrages exprimés au sein des deux commissions.

Créé en 1983, le CCNE est chargé d’éclairer, par ses débats et ses avis, 1’opinion
publique et les autorités politiques sur les enjeux éthiques qui s’attachent aux avancées
scientifiques dans les sciences du vivant. Il participe ainsi a la réflexion collective sur les
questions d’éthique soulevées par I’évolution de la connaissance et des techniques dans la
biologie et la médecine et, notamment, sur les demandes sociétales qui peuvent en découler.
Conformément a la loi de bioéthique de juillet 2011, il a organisé en 2018 les états généraux
de la bioéthique en vue d’un réexamen d’ensemble de notre législation dans ce domaine ;
ses conclusions ont fait I’objet d’un avis publié en septembre dernier.

La distinction est par nature délicate entre, d’une part, les principes éthiques que
nous souhaitons imprimer a nos choix scientifiques et technologiques et, d’autre part, les
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changements sociétaux qui peuvent étre liés aux progreés de la science mais pas seulement.
Le débat public a peut-Etre eu tendance a systématiquement les mélanger, voire les confondre.
Comment percevez-vous, monsieur le président, 1’évolution dans la période récente du champ
de compétences du CCNE, face a des questions de société qui peuvent parfois dépasser le
strict périmeétre des progres de la connaissance scientifique ?

Le lien entre santé et environnement préoccupe de plus en plus I’opinion publique
et les responsables politiques. Quelle place devrait, selon vous, étre accordée a I’avenir aux
enjeux environnementaux comme la biodiversité et le réchauffement climatique dans la
réflexion du CCNE ? Le questionnement du rapport de I’homme au vivant, végétal comme
animal, irrigue de nombreux débats avec une vraie dimension éthique, comme les recherches
a partir de chimeéres ou la question de la souffrance animale.

Par ailleurs, la composition actuelle du CCNE vous semble-t-elle toujours adaptée
a D’évolution de ses questionnements ? Quelle est la place accordée aux personnalités
étrangeres et au droit comparé dans les débats du CCNE ?

Enfin, compte tenu de la diversité des points de vue qui peuvent s’exprimer en son
sein, le CCNE parvient-il toujours a un avis consensuel ou a tout le moins largement partagé ?
Avez-vous été confronté a des sujets pouvant excessivement diviser et quelle a été la
démarche du CCNE dans ce cas ?

Je vous laisse la parole pour présenter le bilan de votre action a la téte du CCNE
au cours des deux derniéres années et les perspectives que vous envisagez pour les
prochaines, avant que nos collégues ne vous adressent leurs questions.

M. Jean-Francois Delfraissy, candidat proposé par le Président de la
République a la présidence du Comité consultatif national d’éthique pour les sciences de
la vie et de la santé. — Merci. Laissez-moi vous exprimer, au nom du CCNE, mes meilleurs
veeux pour I’année 2019, pour vos proches et pour notre France, qui a besoin de toutes les
bonnes volontés.

Vous m’avez regu en audition il y a deux ans, pour décider de ma nomination a la
téte du CCNE. En effet, si ses membres ont un mandat de quatre ans renouvelable, son
président a un mandat de deux ans renouvelable. On pourrait trouver une harmonie entre ces
deux durées — je n’en fais pas du tout une affaire personnelle.

Je suis professeur de médecine, spécialiste du domaine infectieux et du
VIH-sida — je pourrais dire que je suis un bébé-sida qui a vieilli; cela m’a formaté, en
particulier en matiere de relation entre la médecine et la société civile, dont les associations de
patients. J’ai été nommé délégué interministériel sur Ebola et je suis président du CCNE
depuis deux ans.

Qu’est-ce que la bioéthique ? Je suis favorable a une définition évolutive, méme si
cela choquera certains d’entre vous. Il s’agit de trouver un équilibre difficile entre les
avancées rapides de la science et de la technologie — 50 % des connaissances sont renouvelées
tous les cing ans —, qui ne sont pas forcément des progres pour I’homme, et les évolutions qui
transforment la société. Ainsi, la situation de la famille n’est plus la méme qu’il y a une
cinquantaine d’années ; la place de I’enfant s’est considérablement accrue. La question est :
comment trouver un juste milieu pour poser des questions qui débouchent sur des dispositions
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législatives, alors que 1’on est dans le domaine de I’intime ? Les réponses de la France sont
différentes de celles des pays anglo-saxons, qui passent beaucoup moins par la loi.

I s’agit également de trouver un équilibre entre le besoin individuel, ¢’est-a-dire
I’autonomie, et la vision collective et sociétale. On dit que les nouvelles générations sont plus
¢goistes — je n’en suis pas persuadé ; chacun passe par différentes phases, plus individuelles ou
plus collectives. C’est un enjeu majeur : comment respecte-t-on 1’autonomie et comment
construit-on collectivement ? Dans les pays anglo-saxons, c’est I’individu et 1’autonomie qui
priment. La France conserve une vision plus collective, ce que j’approuve.

Le CCNE a consacré toute ’année 2018 a I’organisation des états généraux de la
bioéthique, comme le législateur 1I’en a chargé en 2011 pour donner une dimension plus large
aux débats et les faire organiser par une entité indépendante, ce qui a des avantages et des
inconvénients.

Nous avons publi¢ notre rapport, qui sortira dorénavant tous les deux ans et non
plus tous les cinq ans. Nous avons également publié quatre avis, sur la santé et I’environnement,
sur la santé et les migrants, sur le vieillissement et les anciens — au-dela de 1’organisation des
Ehpad, nous avons abord¢ la question philosophique de la place des anciens dans la société que
nous voulons — et enfin, sur la procréation — cet avis est sorti en juin 2017 avant les états
généraux.

D¢s janvier 2018, pour I’organisation des états généraux, je me suis pos¢ les mémes
questions que ceux qui sont aujourd’hui chargés du grand débat national. Nous nous sommes
appuyés sur les espaces éthiques régionaux en suivant plusieurs régles : ce ne devait pas étre un
débat d’experts ; il fallait utiliser différents outils — un site web, plus de 160 auditions, plus de
280 débats en région, des réunions avec les comités scientifiques et 1’établissement d’un comité
citoyen de 22 personnes tirées au sort puis sélectionnées pour suivre les débats avec un regard
critique et s’emparer de deux sujets : la fin de vie et la génomique en population générale.

La démarche, au cours de laquelle le CCNE s’est montré le plus neutre possible,
cherchant a écouter et entendre sans prendre parti, s’est achevée par la publication d’un rapport
de synthese. Le CCNE ¢étant une toute petite structure de cinq personnes, nous nous sommes
appuy€s sur quatre stagiaires de haut niveau venus de Normale Sup et de Sciences Po. C’était
d’autant plus intéressant que les générations étaient mélangées. On peut réussir des débats, mais
il faut ensuite les retranscrire et j’ai admiré les capacités de plume et de synthése de nos
stagiaires de Normale Sup. Les outils numériques, que nous avons utilisés, ne peuvent pas
construire des mécanismes de pensée aussi subtils.

Nous avions ouvert le périmetre des états généraux a neuf grands sujets dont deux
nouveaux : santé et environnement d’une part et santé et big data d’autre part. Chaque outil a
des déviances, qu’il s’agisse du site web — largement utilisé par les extrémes — ou des débats —
dont 80 % se sont bien passés, bien que d’aucuns ont prétendu qu’ils étaient houleux.
La démocratie participative n’est pas facile a organiser.

Il est faux de dire que 1’on a uniquement parlé¢ de procréation. Nous avons aussi
travaillé sur la fin de vie — en apportant des réponses nuancées —, sur la génétique — avec la
question des banques de données — et sur un quatriéme sujet qui a émergé. En effet, les débats
citoyens n’ont de réalité que s’ils sont ouverts et peuvent faire naitre des questions inattendues.
Il s’est agi de la place du citoyen dans le systétme de soins présent et futur et dans sa
gouvernance.
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Nous avons hésité quant a I’émission d’une opinion du CCNE dans le rapport de
synthése, chapitre par chapitre. Certains y étaient favorables, d’autres non. Le CCNE n’est pas
1a pour dire ce qu’il faut faire ou non. Je sais ce qu’est le bien et le mal, mais je ne suis pas la
pour le dire. Le role du CCNE est d’exposer les arguments ; il peut donner une opinion mais
ce n’est pas une obligation. Nous avons finalement décidé de dessiner une table d’orientation
pour les décideurs, que nous avons publiée en septembre : c’est I’avis 129 du CCNE. Nous y
abordons plusieurs questions : qu’est-ce qui a changé depuis 2011, dans la médecine, la
société, le droit ? Quels sont les grands principes de la bioéthique en 2019, puisque son corpus
change ? Par exemple, qu’est-ce que le corps, qu’il s’agit de ne pas commercialiser ? Chacun
s’accorde sur le don d’organes et le don de sang. C’est déja plus complexe pour le don de
gameétes. Quid du génome ? Parle-t-on encore du corps ? Des données personnelles inscrites
dans une grande base de big data appartiennent-elles au corps ? Face au changement du
corpus de la bioéthique, soit I’on ferme les yeux, soit I’on s’interroge.

Nous avons €galement émis une série d’opinions sur de grands sujets et mené une
réflexion sur I’avenir. Le modele francais de construction de la loi de bioéthique est tres
particulier en ce qu’il réunit 1’ensemble des acteurs, politiques, sachants et désormais
citoyens, tous les cinq a septans, pour une révision globale. C’est trés différent au
Royaume-Uni ou en Allemagne ou les lois sont plus spécifiques. On pourrait penser que c’est
plus pragmatique. Les états généraux m’ont fait changer d’avis. Heureusement que 1’on
évolue, sinon quel sens cela aurait-il d’organiser ces débats ? L’avantage d’une loi de
bioéthique est qu’elle réunit 1’ensemble des acteurs or c’est la conjonction des différents
sujets qui est importante. Ainsi, 1’acces aux origines pour les enfants issus de dons de gamétes
recouvre I’anonymat et la gratuité du don, le désir de connaitre ses origines et la technologie
du séquengage génomique a haut débit. C’est la conjonction du génome et du big data qui est
en jeu. L’intérét d’une loi globale est bien d’offrir une vision globale et non sectorisée.

Notre opinion est qu’il faut conserver ce modele, sans nous contenter d’un débat
ponctuel tous les cinq ans. Nous recommandons de poursuivre le débat et I’information sur la
bioéthique, au cours d’un dialogue continu avec la société frangaise, dans les régions.

Autre recommandation, nos grands organismes de recherche devraient s’intéresser
davantage aux grands sujets sociétaux. Bien s, la recherche, dont je viens, est libre mais un
grand pays comme le notre a besoin de mener ses propres recherches opérationnelles, que ce
soit sur la fin de vie — personne n’exploite les données de la Cnam — ou le devenir des enfants
issus de la PMA au sens large — les résultats des ¢tudes réalisées sur des petites cohortes en
Californie ou au Canada sont d’ailleurs trés rassurants. C’est une question régalienne :
travailler sur des sujets qui intéressent les Francais, pas seulement les chercheurs.

Il y a également un effort a fournir sur la formation bioéthique des jeunes
médecins. Cela changera certainement avec la diversification de leur recrutement : plus
seulement des étudiants qui ont obtenu une mention trés bien au bac S mais aussi des
personnes plus orientées vers les sciences €économiques et sociales. Construire une vision
partagée sur la bioéthique est I’un des grands enjeux pour cette profession.

Concernant le CCNE, faut-il un grand comité¢ d’éthique constitué¢ de plusieurs
piliers verticaux — les sciences de la vie, le numérique ou encore 1’environnement — ou
plusieurs comités d’éthiques qui travailleraient ensemble ? Le CCNE s’est emparé de la
question numérique : il a inscrit a ’agenda bioéthique le sujet « numérique et santé », il a
renouvelé sa composition de 50 % pour y faire entrer trois spécialistes de ce domaine, il a
commandé un rapport sur le théme « Intelligence artificielle et santé » qui a été publié en
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octobre. Le monde du numérique veut son comité d’éthique, il n’a pas cette culture
pluridisciplinaire que nous avons, nous 1’y aiderons. Mais que veut-on a terme ? Je ne connais
pas la réponse a cette question. En revanche, faire du CCNE une agence serait avoir tout faux.
Nous sommes une petite structure autonome — et nous essayons de ne pas dépenser trop
d’argent, constituée d’intellectuels qui prennent le temps de réfléchir. Il ne faudrait pas nous
transformer en un de ces « machins » que la France a une capacité extraordinaire a créer. Pour
autant, si plusieurs comités d’éthique devaient exister, il faudrait s’attacher a faire émerger
une vision globale.

La France a toujours une forte visibilité internationale sur la bioéthique ; nous
I’avions un peu perdue, nous I’avons retrouvée avec les états généraux. Si je répondais a
toutes les invitations que nous avons regues — entre autres, celles du Japon et de la Tunisie,
je pourrais parcourir le monde en 2019, ce qui n’est évidemment pas possible car manque la
révision de la loi bioéthique que j’espére avant I’ét¢ — il faudra veiller a la congruence du

texte avec les résultats des états généraux. Je m’emploierai néanmoins a transmettre notre
expérience.

Enfin, ce groupe extraordinaire qu’est le CCNE, lorsque j’y suis entré, n’était pas
du tout ouvert sur la société civile, ce qui a commencé a changer avec le renouvellement.
Nous réfléchissons aussi a associer un comité citoyen, qui serait de plus petite taille que celui
des états généraux, a la construction de la pensée éthique des 1’élaboration des avis, pas
seulement a posteriori. S’il y a des réticences a ce projet a I’intérieur du comité, c’est, a mon
sens, un grand enjeu pour nous.

M. Alain Milon, président. — Merci, monsieur le professeur. Quelques remarques
qui se veulent aimables... Il y a dix-huit mois, la mode était au « dégagisme » et I’on parlait
beaucoup de société civile. Que je sache, un professeur de médecine appartient a la société
civile !

Nous devons les états généraux de la bioéthique, il faut le souligner en ces temps
ou nous sommes mis en cause, au Sénat. Lors de la discussion de la loi bioéthique de 2011,
I’ Assemblée nationale et le Gouvernement d’alors n’en voulaient pas.

Enfin, vous avez parlé de « machin », j’y vois une citation d’un illustre Président
de la République.

Mme Catherine Deroche. — Je ne comprends pas non plus ce distinguo entre
société civile et experts. Si membres de la « société civile » signifie « non experts », je ne vois
pas ce qu’ils apporteront au débat ! L’on peut avoir des connaissances sans étre coupé des
réalités.

Comment le CCNE, s’il ne doit pas se transformer en une agence, travaille-t-il
avec ’agence de biomédecine ?

Enfin, pouvez-vous préciser comment vous comptez inscrire les sujets tels que le
vieillissement, la fin de vie ou encore « santé et environnement » dans le cadre bioéthique ?

Mme Annie Delmont-Koropoulis. — Le professeur Eliaou et moi-méme avons
porté beaucoup d’attention aux résultats des états généraux de la bioéthique dans le cadre des
travaux que nous avons réalisés au nom de 1’Opecst. L’office travaille aussi en paralléle sur
ces sujets.
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M. Michel Amiel. — Ne craignez-vous pas que la PMA, dont il n’a été question ni
dans 1’avis de septembre ni dans le rapport précédent, ne paralyse les débats sur la révision de
la loi bioéthique ? Mieux vaudrait que ce sujet fasse I’objet d’une loi spécifique, comme cela
avait ¢été¢ le cas pour la fin de vie. Les débats avaient d’ailleurs été houleux, a la grande
surprise de mon collégue Dériot et moi-méme qui rapportions le texte.

M. Olivier Henno. — Monsieur le professeur Delfraissy, si vous avez parlé de nos
différences culturelles sur la bioéthique avec le monde anglo-saxon plus tourné vers 1’individu
et de I’international, vous avez peu évoqué le niveau européen. Venant de Lille, proche de la
Belgique, je constate que 1’attention portée aux ainés et a la fin de vie de 1’autre c6té de la
frontiére est plus humaine ; ce n’est pas seulement une question de moyens. Comment
dialoguons-nous avec nos voisins européens ?

Mme Victoire Jasmin.— Quelques suggestions, puisqu’il s’agit de votre
renouvellement a la téte du CCNE. Ne faut-il pas travailler sur les perturbateurs endocriniens,
sur les conséquences de 1’utilisation des hormones dans 1’¢levage et de certains produits dans
I’agriculture ? Un autre axe de recherche est effectivement les big data.

Mme Michelle Meunier. — Une remarque préliminaire sur le rythme. Notre
commission, monsieur le professeur, vous auditionne pour la seconde fois, comme elle avait
auditionné par deux fois votre prédécesseur. Deux ans, cela est sans doute un peu trop court.

Vous avez défini I’éthique en mettant en avant la notion d’équilibre. A votre sens,
quel doit étre 1’équilibre entre sachants et non experts de la société civile au sein du CCNE ?
J’ai siégé au comité d’éthique sans avoir de connaissances médicales et je me souviens
combien il était intéressant d’entendre des personnes au savoir moins spécialis€¢, moins
sectoris¢ moins segmenté apres des scientifiques qui méconnaissaient totalement les
conditions de vie en Ehpad.

M. Bernard Jomier. — Comme ma collégue Meunier, je crois que ’accélération
permanente de notre société et des termes du débat nécessitent, en contrepoint, un
ralentissement de nos institutions et de leur renouvellement. Le mandat de président du CCNE
devrait étre plus long que deux ans, voire quatre ans. Du reste, moi qui ai défendu le
quinquennat, je ne suis plus certain qu’il ait €t¢ une bonne chose.

Il faut, en effet, entendre et respecter la demande de I’opinion publique de
participer au débat. Donner la parole a des groupes d’opinion lors des états généraux a €té une
trés bonne chose et je salue votre volonté d’ouverture du CCNE. Mais, car il y a un « mais »,
I’appropriation de 1’éthique par les citoyens suppose, outre que le CCNE s’inscrive dans le
temps long, qu’il ose dire 1’éthique, quels sont ses principes intangibles. Un de vos lointains
prédécesseurs avait publié un ouvrage au titre évocateur : Fondements naturels de [’éthique.

Je m’interroge sur la proposition des députés de créer un comité au sein du CCNE
sur I’intelligence artificielle. Si I’on prend acte du fait que le CCNE a pour fonction, dans la
permanence, d’organiser des débats ouverts avec la société, il n’est pas opportun de multiplier
les comités.

M. René-Paul Savary. — Si I’on pense, comme moi, que le CCNE doit jouer un
role de pondérateur et s’attacher a faire accepter les innovations par la société¢, mieux vaut
éviter de créer d’autres comités sur le numérique et I’environnement. Comme le Sénat, qui est
renouvelé par moitié hors de 1’¢lection présidentielle, il incarne la stabilité. En revanche, pour
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ne pas obscurcir certains débats, ne faut-il pas dissocier le bioéthique médical — la médecine
génomique — du bioéthique sociétal — la PMA ?

M. Jean-Francois Delfraissy. — Les relations du CCNE avec 1I’Agence de
biomédecine sont bonnes et réguliéres : je rencontre sa directrice une fois par trimestre,
un membre du comité est également membre du conseil d’orientation de I’ Agence, certaines
questions nous sont communes. De fagon générale, le CCNE, depuis deux ans, dialogue avec
ses partenaires.

Mon prédécesseur, Jean-Claude Ameisen, avait créé un groupe de travail sur le
théme « santé et environnement », qui avait publié¢ un avis avant la tenue des états généraux.
Le sujet ¢était a 1’agenda de cette manifestation, les citoyens ne s’en sont pas totalement
emparés. La communauté médicale parle peu d’environnement, les spécialistes de
I’environnement n’abordent pas les questions médicales. Le chemin est long pour rapprocher
les pensées et aboutir a une vision commune. Or la question est fondamentale car les
modifications de I’environnement sont préjudiciables pour 1’étre humain mais aussi pour le
monde animal. La question des perturbateurs endocriniens et des exposomes entre dans cette
discussion.

Nous entretenons bien entendu des relations avec 1’Office parlementaire
d’évaluation des choix scientifiques et technologiques, ’Opecst. Comme [’exigeait la loi,
nous lui avons remis notre rapport de synthése sur les états généraux de la bioéthique.
L’Opecst a toutefois une vision scientifique plus globale, quand le CCNE se positionne
essentiellement sur les enjeux éthiques.

La comparaison des différents rapports, y compris ceux du Conseil d’Etat et du
Parlement, montre toutefois un relatif consensus sur les grandes questions.

Sur la PMA et la fin de vie, nous avons eu une longue discussion en
décembre 2017 pour savoir si ces deux sujets devaient entrer dans le champ des états
généraux. J’y étais plutot favorable a titre personnel, car il me semblait difficile d’engager un
grand débat citoyen sans aborder ces questions.

Compte tenu des différentes positions en présence, il me semble que la fin de vie
devra faire 1’objet de dispositions législatives spécifiques. En revanche, la loi de bioéthique
doit traiter, me semble-t-il, de la PMA. Son extension aux couples de femmes et aux femmes
seules n’est pas le seul enjeu : il y a également la grande question de la filiation et de 1’acces
aux origines, ou encore celle de la cryoconservation des ovocytes.

Il est difficile de savoir si nous avons pris la bonne décision. Une chose est
certaine, en revanche : je ressors de cette année 2018 avec énormément d’humilité.

M. Alain Milon, président. — Espérons que cela soit vrai pour tout le monde !

M. Jean-Francois Delfraissy. — J’ai en effet évoqué I’importance de la dimension
internationale, mais je pensais en priorit¢ a I’Europe. C’est a ce niveau que les grandes
décisions de bioéthique devraient aujourd’hui €tre prises.

Nous avons d’ores et déja des réunions annuelles avec nos homologues anglais et
allemands et nous allons probablement porter un certain nombre d’avis communs avec
I’Allemagne, en particulier sur I’intelligence artificielle.
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Nous conservons toutefois de réelles différences sur certains sujets sociétaux avec
des pays culturellement proches, notamment 1’Espagne ou la Belgique. On constate également
que la loi belge sur I’euthanasie et le suicide assisté est mise en ceuvre coté flamand, mais tres
peu coté wallon. Des divergences profondes subsistent donc.

Dans le cadre des états généraux, nous avons auditionné douze comités d’éthique
étrangers pour avoir une vision précise de ce qui se passe autour de nous.

S’agissant des non-experts, je souhaite personnellement qu’ils siégent au sein du
comité. Jeune médecin dans les années quatre-vingt, j’ai vu arriver le VIH avec ma vision
d’une médecine triomphante. Or nous ne savions plus rien, et nous avons dil tout reconstruire,
avec les associations de patients, pour essayer d’accompagner au mieux les malades. Cette
expérience a radicalement changé ma vision de la médecine.

Je suis pour I’expertise, mais pour une expertise partagée avec le milieu associatif.
Lorsque j’étais président de 1’ANRS, les associations ¢&taient présentes au conseil
d’administration, au conseil scientifique et dans les comités de pilotage.

Les experts doivent partager leur savoir et le soumettre a la critique des personnes
qui sont amenées a le recevoir. C’est selon moi un point essentiel dans la construction de la
démocratie sanitaire.

Le mandat du président du CCNE doit-il étre plus long ? Il me semble qu’un
mandat de quatre ans serait plus raisonnable, méme si un mandat plus court permet de
trancher d’éventuels désaccords entre le président et son comité, et de dialoguer plus souvent
avec vous, mesdames, messieurs les parlementaires.

Faut-il séparer les aspects de bioéthique médicale et sociétale de ceux qui tiennent
aux liens entre le numérique et la santé ? Je suis plus nuancé. Les citoyens qui ont participé
aux états généraux semblent tout de méme partager un certain nombre de grands principes
éthiques communs a la société francaise: Dattention aux plus fragiles, la
non-commercialisation du corps humain, la protection des enfants. ..

Nos discussions oscillent en permanence entre des aspects purement techniques
ou technologiques et des aspects sociétaux.

A Torigine, le CCNE avait ét¢ congu pour répondre aux questions entourant la
procréation, avant que son champ d’action ne s’élargisse a d’autres questions technologiques
et a une série de questions sociétales.

Toute évolution technologique entraine par définition de nouvelles questions
sociétales.

Au début de mes études de médecine, on ne réanimait pas les enfants de moins de
1,5 kilogramme. Aujourd’hui, on réanime des enfants de 700 grammes, et des équipes
américaines envisagent méme, grace aux recherches sur I’utérus artificiel, de descendre en
dessous de 500 grammes. Si jamais cette technique fonctionnait, la différence deviendrait
alors trés ténue entre un enfant de moins de 500 grammes et un embryon de trois ou quatre
semaines pesant 120 grammes...

I1 est important que le CCNE conserve cette double vision et qu’il comprenne en
son sein des philosophes et des juristes, au-dela des techniciens de la santé. Il me semble que
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tout ce qui touche a I’humain en lien avec les biotechnologies entre dans le champ de
compétences du Comité.

Mme Florence Lassarade. — Depuis de nombreuses années, on réanime les
nouveau-nés a partir de 500 grammes et 5 mois et demi de terme, parfois avec des résultats
trés satisfaisants. Ces progres ont été permis par I'arrivée du Surfactan a la fin des années
quatre-vingt, qui a permis aux enfants d’avoir une autonomie respiratoire. L utérus artificiel,
c’est 2 mon sens une autre question.

Mais les évolutions techniques entrainent en effet des questionnements éthiques.
On ne peut pas s’en affranchir.

M. Jean-Francois Delfraissy. — Les réflexions éthiques ne sont pas toujours a la
remorque des progres technologiques.

Ainsi, le clonage humain est techniquement réalisable depuis une dizaine
d’années, mais, pour I’instant, I’ensemble de la communauté scientifique internationale, y
compris la Chine, a décidé de ne pas franchir cette ligne et de s’y tenir.

Certaines nouvelles techniques de génétique, comme les ciseaux de
CRISPR-Cas9, posent de vraies questions, certains estimant que leur utilisation sur les
cellules germinales releve de I’eugénisme. Fin novembre, un scientifique chinois a pris la
décision de faire naitre deux jumelles, dans un contexte non contr6lé. Une réaction mondiale
s’en est suivie, et ’OMS a mis en place une commission au sein de laquelle siegera un
généticien francais membre du CCNE.

Il y a donc bien des lignes rouges qui sont posées et respectées a un instant t,
méme si elles peuvent évoluer avec le temps.

L’¢éthique doit se fonder sur des bases solides, mais tenir compte aussi des
évolutions technologiques.

M. Alain Milon, président. — Personne, me semble-t-il, n’entend modifier
Particle 1 de la loi de bioéthique interdisant le clonage humain !

Vous connaissez bien I’Agence nationale de recherche sur le sida,
monsieur Delfraissy. Or, si ses publications sont reconnues internationalement, malgré ses
faibles moyens financiers, c’est bien grace au travail en commun de ses experts et de ses
non-experts, qui font pour la plupart preuve d’une grande humilité. Nous vous remercions de
VOs réponses.

M. Delfraissy est raccompagné hors de la salle de réunion.

Ce point de l’ordre du jour a fait [’objet d’'une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.
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Vote sur cette proposition de nomination et dépouillement simultané du
scrutin au sein des commissions des affaires sociales des deux assemblées

M. Alain Milon, président. — Nous allons procéder au vote. Le vote se déroule a
bulletins secrets, comme le prévoit 'article 19 bis du réglement du Sénat, et les délégations de
vote ne sont pas autorisées, en vertu de l'article 1" de 1'ordonnance n° 58-1066 du 7 novembre
1958 portant loi organique autorisant exceptionnellement les parlementaires a déléguer leur
droit de vote. MM. Stéphane Artano et Philippe Mouiller sont désignés en qualit¢ de
scrutateurs.

La commission procede au vote puis au dépouillement du scrutin sur la
proposition de nomination, par le Président de la République, de Jean-Frangois Delfraissy a
la présidence du Comité consultatif national d’éthique pour les sciences de la vie et de la
santé (CCNE), simultanément a celui de la commission des lois de I'Assemblée nationale.

Voici le résultat du scrutin, qui sera agrégé a celui de la commission des affaires
sociales de '"Assemblée nationale :

- Nombre de votants : 43

- Bulletin blanc : 2

- Nombre de suffrages exprimés : 41
- Pour: 32

- Contre : 9

Désignation de rapporteurs

Mme Monique Lubin et M. René-Paul Savary sont désignés rapporteurs sur
[’emploi des séniors. Mmes Catherine Deroche et Véronique Guillotin, M. Bernard Jomier
sont désignés rapporteurs sur [’organisation territoriale de la santé.

La réunion est close a 11 heures.

Dispositifs médicaux - Audition de Mme Agnés Buzyn, ministre des solidarités
et de la santé

M. Alain Milon, président. — Je suis heureux d’accueillir ce matin la ministre des
solidarités et de la santé dans le cadre d’une audition consacrée a la sécurité des dispositifs
médicaux.

L’enquéte internationale « Implant Files » a relancé le débat sur les défaillances
de la certification et du controle des dispositifs médicaux. Ce probléme n’est pas nouveau : a
la suite du scandale des prothéses mammaires PIP, une mission d’information du Sénat avait
formulé en juillet 2012 une série de propositions destinées a renforcer les exigences de
sécurité applicables aux dispositifs médicaux, en appelant a ne plus considérer les dispositifs
médicaux comme des « médicaments au rabais ».


http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/senateur/artano_stephane19717b.html
http://www.senat.fr/senateur/mouiller_philippe14071n.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
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Six ans plus tard, le bilan demeure tout aussi préoccupant.

C’est pourquoi j’ai souhaité que votre audition, madame la ministre, ne soit pas
tant consacrée au constat, désormais bien identifié¢, qu’aux réponses a y apporter. Vous avez
déclaré dans une interview au journal Le Monde « Depuis des années, les implants médicaux,
c’est I’angoisse des ministres de la santé. J ai toujours entendu Xavier Bertrand et Marisol
Touraine dire que leur inquiétude venait des dispositifs médicaux parce que le niveau
d’exigence avant la mise sur le marché est bien inférieur a celui du médicament. Tous savent
que la réglementation est insuffisamment robuste. »

Premier constat d’échec : les signalements de matériovigilance du répertoire de
I’ANSM ont doublé en dix ans, avec plus de 18 000 cas en 2017. Autre motif d’inquiétude :
selon I’enquéte de vos services sur la tragabilit¢ sanitaire des dispositifs médicaux
implantables (DMI), moins des deux tiers des établissements de santé frangais disposaient en
2015 d’une procédure décrivant les modalités de la tragabilité sanitaire des DMI. Pis encore,
les indicateurs de tragabilit¢ au niveau des pharmacies hospitalieres frolaient le ridicule.
Qu’en est-il aujourd’hui ? 1l est temps que la totalité des établissements de santé mettent en
ceuvre des obligations réglementaires introduites en 2013 !

Nous préconisions en 2012 la généralisation des registres de suivi des DMI, en
s’inspirant des modéles suédois ou australien. Les registres auraient ainsi pu constituer un
objet de la contractualisation entre les hopitaux et les ARS. Pourriez-vous nous préciser si le
développement de registres exhaustifs de DMI les plus a risque constitue désormais un
indicateur généralisé a tous les contrats d’amélioration de la qualité et de I’efficience des
soins (Caqges) ? Il ne nous semble pas que des décrets aient été pris pour autoriser I’utilisation
des données personnelles pour un suivi efficace des patients, mais peut étre avez-vous des
informations réactualisées a nous apporter a ce sujet. Par ailleurs, avons-nous progressé dans
la mise en place de registres européens de dispositifs médicaux ?

En matiére de matériovigilance, nos recommandations n’ont pas non plus été
prises en compte. Un rapport de I’inspection générale des affaires sociales (Igas) d’octobre
dernier dénonce une « surveillance passive du marché » par 1’agence nationale de sécurité du
médicament et des produits de santé (ANSM) avec bien souvent des données inexistantes
quant au type de dysfonctionnement ou aux conséquences pour le patient. Les évaluateurs de
I’ANSM travaillent a flux tendu. L’ANSM, qui a subi de fortes économies d’emplois, ne peut
plus suivre dans plusieurs pans de son activité. Que comptez-vous faire pour améliorer notre
systéme de matériovigilance ?

Enfin, la procédure de certification et de controle reste sans doute le cceur du
probléme. En cherchant a concilier innovation technologique et thérapeutique et sécurité des
patients, la Commission européenne a ménagé aux industriels une importante marge de
manceuvre dans le choix de la procédure et de I’organisme notifié¢ leur permettant d’obtenir le
marquage CE, sésame pour la commercialisation des dispositifs. La révision des directives
européennes sur les dispositifs médicaux intervenue en avril 2017 entend renforcer les
exigences d’investigations cliniques pour les dispositifs les plus risqués mais peu semble
finalement avoir été fait pour renforcer le controle et I’indépendance des organismes notifiés.

Quelles sont les pistes envisagées pour améliorer la pertinence et la transparence
des procédures de certification et rétablir la confiance dans un marché ou les soupcons de
conflits d’intérét ou de négligence entachent désormais non seulement les industriels et les
autorités sanitaires mais également la communauté médicale ?
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Je vous laisse la parole pour présenter les perspectives que vous envisagez pour
améliorer la sécurité des dispositifs médicaux, avant que nos collégues ne vous adressent leurs
questions.

Mme Agnés Buzyn, ministre des solidarités et de la santé. — Vous le savez, en
novembre dernier un consortium de médias européens a rendu public une enquéte sur les
dispositifs médicaux et leurs conditions de mise sur le marché. Plusieurs articles intitulés
« Implants files » ont été publiés, dénongant notamment les lacunes de I’évaluation des
dispositifs médicaux en Europe, la place importante de certains industriels au sein méme des
¢tablissements de santé et le défaut de tragabilité des dispositifs médicaux ne permettant pas
d’assurer de manicre satisfaisante la matériovigilance. Ces articles dénongaient ainsi le risque
pour les patients. Les résultats de cette enquéte ont suscité une grande inquiétude et des
interrogations de la part des patients concernés, & commencer par les porteuses d’implants
mammaires et de dispositifs pour I’incontinence.

Face a ces interrogations, les autorités sanitaires ont pris leurs responsabilités et
fait le choix de la transparence. L’ANSM a notamment donné un acces total a ses données.

Je tiens donc ici a souligner et a confirmer devant vous cet impératif de
transparence, pour redonner aux Frangaises et aux Frangais confiance dans le dispositif
médical.

Il est important de rappeler que nombre de dispositifs ont radicalement modifié la
prise en charge des malades, en améliorant grandement leur qualit¢ de vie, voire en les
sauvant. Oui, les dispositifs médicaux sauvent des vies, mais leur efficacité et leur sécurité
doivent étre garanties. Ceci n’est pas discutable !

Aujourd’hui, les contrdles sur les dispositifs médicaux pour la mise sur le marché
et lors du suivi doivent étre améliorés. Je 1’ai toujours pensé, mes prédécesseurs également.
Nous devons exiger que les dispositifs a risque fassent 1’objet d’une évaluation, avec des
données cliniques robustes garantissant leur conformité aux exigences de sécurité et de
performance.

Je souligne qu’en France, des exigences nationales permettent déja une évaluation
des dispositifs médicaux. En effet, la Haute Autorité de santé¢ (HAS) évalue les dispositifs
médicaux remboursés par 1’assurance maladie en ville comme a 1’hopital pour les plus
colteux d’entre eux.

Je lui demanderai également dans les prochaines semaines de définir, en lien avec
mes services, un programme d’évaluation des dispositifs médicaux pris en charge au sein des
tarifs hospitaliers et présentant un profil de sécurité particulier, et ce quel que soit leur cofit.
La HAS ¢évalue en effet déja certains de ces dispositifs, elle doit donc poursuivre cette
démarche en I’¢élargissant a de nouvelles catégories, je pense notamment aux bandelettes pour
I’incontinence urinaire notamment.

Mais aujourd’hui, il nous faut aller plus loin et plus vite.

C’est la raison pour laquelle la France met actuellement tout en ceuvre au niveau
national pour la mise en place du réglement européen dés 2020, qui permettra notamment : de
renforcer 1’indépendance des organismes chargés du marquage CE et de renforcer 1’exigence
de données cliniques pour les dispositifs médicaux (DM) les plus a risques.
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Sans attendre 1’application pleine et entiére de ce réglement, j’ai souhaité mettre
en place un plan d’action en urgence pour renforcer la sécurité et I’efficacité des dispositifs
médicaux. Les objectifs poursuivis sont les suivants : assurer le plus rapidement possible
I’adaptation du droit national au droit européen, renforcer 1’information relative aux
dispositifs implantables, améliorer la tracabilité des dispositifs médicaux en renforcant les
systémes qualité et de matériovigilance et garantir la transparence en maticre de DM.

Pour améliorer la tracabilité et la matériovigilance, j’ai notamment demandé a
mes services de publier, d’ici la fin janvier, une note d’information aux établissements avec
rappel de la réglementation concernant la tragabilité. J’ai souhaité aussi qu’ils réalisent, en
février, une enquéte sur la tragabilit¢ des DMI en établissement de santé afin d’évaluer la
situation sur des constats précis. Nous renforcerons, dés le premier trimestre 2019, le
management de la qualité et de la sécurisation du circuit du DMI a I’hdpital, comme cela a été
fait pour le médicament, pour donner une dimension systémique a la sécurisation du circuit du
DM. En outre, il sera procédé, au cours du ler semestre 2019, a la rédaction d’un guide
méthodologique sur I’informatisation du circuit des DMI dans les établissements de santg,
permettant d’assurer 1’interopérabilité des logiciels métiers et 1’utilisation d’un référentiel
unique des DMI.

A moyen terme (2019/2020), je rappelle que nous avons engagé des travaux pour
préparer la mise en ceuvre de I’'IUD (identifiant unique du DM) qui constitue un enjeu majeur
dans I’ensemble des établissements de santé, afin de répondre aux exigences de tragabilité¢ au
niveau européen et de permettre une harmonisation des systémes de codification.

J’ai également insisté, au niveau européen, sur 1’'urgence de la mise en ceuvre de
I’IUD. Je I’ai fait lors du conseil EPSSCO (emploi, politique sociale, santé et consommateurs)
de décembre et je vais écrire a la Commission européenne pour rappeler I’importance du
respect du calendrier européen pour mener a bien les travaux de la base EUDAMED et le
déploiement de I’IUD pour les DM.

J’en viens maintenant a I’amélioration de la transparence et la prévention des liens
d’intéréts. Nous allons faire évoluer la base Transparence, ouverte au public le 26 juin 2014,
en ¢€largissant la liste des acteurs soumis a I’obligation de transparence. Je pense notamment a
tous les Key Opinion Leaders numériques non médecins.

Il conviendra aussi d’accroitre la visibilité des liens d’intéréts de la presse
médicale et scientifique et de mettre en place une charte du DM au sein des établissements de
santé, sur le modele de celle du médicament. L’objectif poursuivi est d’encadrer 1’intervention
des industriels du secteur au sein de nos hdpitaux et ainsi de garantir I’indépendance de
prescriptions des professionnels concernés.

Avant de répondre a vos questions, je tenais pour finir a évoquer plus précisément
deux dispositifs qui ont été source d’interrogations légitimes de nombreuses patientes.

D’une part, concernant les DM pour le traitement du prolapsus (descente
d’organes), j’ai demandé qu’un bilan des pratiques pour les DM soit réalisé en lien avec les
sociétés savantes afin d’apprécier la nécessit¢é d’un encadrement réglementaire des
¢tablissements de santé pour des raisons de santé publique, comme la loi le prévoit. Un
premier échange a été organisé par les services le 21 décembre et ’ANSM a programmé une
réunion sur le sujet le 22 janvier prochain avec I’ensemble des acteurs. Parallelement, ces
dispositifs feront I’objet d’une évaluation par la HAS dans un délai contraint de15 mois.
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D’autre part, s’agissant de la survenue des cas de lymphomes anaplasiques a
grandes cellules chez les femmes porteuses d’implants mammaires, j’ai saisi I’ANSM qui
tiendra une réunion publique les 7 et 8 février prochains, a I’issue de laquelle elle rendra son
avis. Elle a d’ores et déja publi¢ un point d’information recommandant la pose d’implants
mammaires lisses. J’ai également saisi la HAS pour évaluer 1’ensemble des techniques
alternatives dans le cadre de la reconstruction mammaire postérieurement a un cancer du sein.

Vous I’aurez compris mon engagement pour la qualité et la sécurité des dispositifs
est sans faille. C’est ma priorité absolue. Nous devons profiter de la séquence intervenue fin
2018 pour redoubler nos efforts et anticiper la mise en ceuvre du réglement européen. Le plan
d’action que je vous ai présenté rapidement se matérialisera de manicre trés concréte ces
prochaines semaines. Je veux qu’il soit évolutif, notamment je souhaite que les associations
de patients y contribuent fortement. Il est de ma responsabilité de tout mettre en ceuvre pour
garantir la sécurité de nos concitoyens et rétablir la confiance que nous devons
impérativement avoir vis-a-vis du dispositif médical.

Mme Chantal Deseyne. — Deux questions m’ont été transmises par ma collégue
Catherine Deroche, contrainte de se rendre a une autre réunion.

Tout d’abord, notre pays ne compte qu'un seul organisme notifi¢ — le G-Med -, la
plupart de ces structures étant plutdt anglaises ou allemandes. Ne pensez-vous pas qu’il faille
favoriser I’émergence d’un autre organisme notifi¢ francais ?

Ensuite, puisque cela est rendu possible par la nouvelle réglementation
européenne, ne pensez-vous pas que 1’on devrait imposer en France des régles plus strictes
pour prévenir les conflits d’intéréts entre organismes notifiés, fabricants et professionnels de
santé ?

M. Yves Daudigny. — Merci de nous avoir apporté toutes ces précisons, ce qui
démontre, madame la ministre, que vous avez pris ce sujet a bras le corps.

Je voudrai dire ma stupéfaction a la lecture des articles publiés fin novembre par
le consortium international des journalistes d’investigation. On y apprend que le label CE
apposé aux dispositifs médicaux est le méme que pour des objets de consommation courante.
Plus invraisemblable encore, ce label est délivré par des organismes notifiés qui sont financés
par les industriels ! Suite a cette enquéte, 7 associations ont réclamé la mise en place
d’autorisations de mise sur le marché pour les dispositifs médicaux a risque de facon a éviter
des catastrophes sanitaires récurrentes. Dans ce contexte, je souhaiterais vous poser quatre
questions.

D’une part, avant la mise sur le marché, le réglement européen prévoit, sous
réserve de dérogations, la conduite d’études cliniques. Ces derniéres sont systématiquement
imposées aux Etats-Unis par la Food and Drug Administration (FDA), ce qui aboutit & faire
des Européens des cobayes avant la mise sur le marché américain. Vous semble-t-il
envisageable de mettre en place des AMM et de poser, autant que possible, 1’obligation de
procéder a des études cliniques ?

D’autre part, il arrive qu’en matieére d’implants, notamment mammaires, les
patients ne soient pas en mesure de savoir quel dispositif a été utilisé. On n’en retrouve plus la
trace. Face a cette situation, qu’en est-il de I’instauration d’un registre national ?


http://www.senat.fr/senateur/deseyne_chantal14217n.html
http://www.senat.fr/senateur/daudigny_yves08052w.html
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Ma troisiéme question porte sur le partenariat entre les entreprises et les hopitaux.
On sait par exemple que le leader mondial, la société¢ Medtronic propose des blocs opératoires
clés en mains y inclus des valves cardiaques, et méme du personnel de la société présent lors
des opérations. Que pourrait-on faire pour garantir la sécurité des patients ?

Enfin, I’association chargée de la collecte de déchets des activités de soins a
risques infectieux (DASRI) n’étant plus autorisée a le faire, on nous dit qu’il y aurait des
risques liés a la conservation de ces matériels chez les patients et au mélange des DASRI avec
les déchets ménagers.

M. Alain Milon, président. — Je constate que nous avons tous été contactés a
propos des DASRI afin d’interroger madame la ministre ce matin...

Mme Christine Bonfanti-Dossat. — Actuellement la matériovigilance reléve des
¢tablissements, au sein desquels les médecins font remonter les informations aux entreprises
et a ’ANSM. Les mémes médecins souhaiteraient disposer d’un registre qu’ils rempliraient
eux-mémes. Qu’en pensez-vous ?

Par ailleurs, alors que le réglement européen s’étoffe d’année en année, comment
la France participe-t-elle a ce renforcement du cahier des charges ?

Mme Laurence Cohen.— Lorsque I'on prend connaissance de [’enquéte
« Implants files », on ne peut en effet qu’étre consternés alors méme que ce sujet a mobilisé
non seulement les différents ministres de la santé mais aussi les parlementaires.

Juste apres la publication de cette étude, 1’ Assemblée nationale a constitué une
mission d’information dont les deux co-rapporteurs appartiennent respectivement au groupe
La République En Marche et a ma famille politique. Depuis 2011, 5 rapports parlementaires
avaient été remis dont, en 2012, celui de la mission d’information sénatoriale sur les
dispositifs médicaux implantables. Dans le contexte actuel, il me semble important de
rappeler la qualité du travail réalisé au Sénat.

En dépit de tout cela, I’ANSM recense chaque année plus de 18 000 incidents liés
a des dispositifs médicaux, soit deux fois plus qu’il y a 10 ans. Vous avez évoqué les missions
qui pourraient étre confiées a la Haute autorité de santé. A la suite du président Milon, je
souhaiterais revenir sur le role de I’ANSM et sur ses moyens. Tout comme Gérard Dériot,
avec qui je siege au conseil d’administration de cette agence, nous avons pu constater une
diminution treés sensible de ses moyens humains. Difficile dans ces conditions d’atteindre les
objectifs que vous fixez.

La loi « Santé » qui devrait venir en examen traitera-t-elle de ces sujets ?

Que pensez-vous de la demande formulée par 5 associations et la revue médicale
indépendante Prescrire visant a instaurer des autorisations de mise sur le marché pour les
dispositifs médicaux les plus a risques, a I’instar de ce qui existe pour les médicaments ?

Sur un autre sujet, je tiens aussi a dire que j’ai été trés choquée d’apprendre que
Sanofi refusait de participer au fonds d’indemnisation relatif a la Dépakine® et rejetait la
responsabilité sur les autorités.

Je vous avais adress¢ une question écrite traitant elle aussi des dispositifs
médicaux, sans réponse a ce jour.


http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
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Mme Agnés Buzyn, ministre des solidarités et de la santé. - C’est une bonne
chose que I’existence, a travers G-Med, d’un organisme notifié francophone. La question est
néanmoins de savoir s’il sera en mesure de prendre en charge les demandes de tous les
industriels frangais.

C’est la raison pour laquelle le comité stratégique des industries de santé (Csis)
présidé par le Premier ministre a publié en 2018 un appel a manifestation d’intérét pour des
structures souhaitant devenir organisme notifi¢. S’il est peut-étre difficile aujourd’hui
d’identifier un organisme susceptible de répondre a 1’ensemble des exigences du cahier des
charges, on peut en revanche espérer que ce soit le cas & moyen terme.

Sur la question sur les liens d’intéréts, je précise que le nouveau réglement prévoit
que, pour pouvoir délivrer le marquage CE a des dispositifs de classe 3 (c’est-a-dire a risque),
les organismes notifiés répondent a un cahier des charges, contenant précisément des clauses
relatives aux conflits d’intéréts. C’est a cette condition qu’ils pourront étre accrédités par les
autorités nationales. Il n’y a pas de difficultés avec I’organisme francais actuel mais on sait
qu’il n’en est pas partout de méme en Europe.

S’agissant du fait que le marquage CE est le méme pour les DM que pour les
autres produits, c’est bien la raison pour laquelle I’ANSM avait mis en place une commission
nationale d’évaluation des dispositifs médicaux et des technologies de santé (Cnedimts) qui
est aujourd’hui au sein de la HAS. Cette commission rend des avis sur I’ensemble des DMI
pour lesquels un remboursement est demandé. La France ne se satisfait donc pas du marquage
CE et cette commission d’évaluation joue en fait le méme role que la FDA américaine.
Visiblement, cette particularit¢ francaise au sein de I’Europe n’a pas été comprise par les
journalistes qui m’ont interrogée. A ’avenir, la commission rendra méme un avis sur tous les
DMI. Ce n’était pas le cas pour les implants mammaires qui étaient implantés par les
chirurgiens esthétiques sans demande de remboursement. Cela ne concernait pas non plus les
meches en cause dans le prolapsus. En effet, ces dispositifs peu coliteux étaient intégrés dans
le tarif hospitalier global.

Lorsque I’on évoque le role de la France, je tiens a rendre hommage au travail de
mes prédécesseurs, Xavier Bertrand et Marisol Touraine, qui ont pesé de tout leur poids pour
que le réglement européen aboutisse.

Quant a la mise en place d’un registre des implants mammaires, c’est 1’une des
toutes premicres questions que j’ai eu a traiter & mon arrivée a la téte de 1’institut national du
cancer (INCa). On s’¢était rendu compte que trés peu de chirurgiens remettaient des documents
aux patientes. De méme lorsque nous avons souhaité rappeler des patientes porteuses
d’implants PIP, nous avons été confrontés a une difficulté supplémentaire : beaucoup de ces
dispositifs avaient été posés a I’étranger — par exemple en Tunisie ou en Roumanie — pour des
raisons de colt.

Pour répondre a la question qui m’a été posée, le registre sera mis en place en
2019, et les demandes d’autorisation a la commission nationale informatique et libertés (Cnil)
sont en cours.

J’estime toutefois que le registre n’est pas la meilleure formule. Ce systéme
déclaratif laissé a la main des médecins ne me semble pas assez moderne. Je lui préfére un
mécanisme automatique de tracabilité informatique des dispositifs dans les établissements.
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Chaque DM a alors un identifiant délivré par la pharmacie. C’est d’ailleurs déja le cas dans
90 % des établissements.

S’agissant des liens entre les sociétés et les hopitaux, il est vrai que la société
Medtronic a signé€ un contrat avec le centre hospitalier universitaire (CHU) de Rouen portant
essentiellement sur la fourniture d’une salle d’opération hybride. Je précise que ceci s’est fait
dans le cadre d’une procédure innovante dite « marché global de performance », par laquelle
I’entreprise s’engage sur un certain nombre d’objectifs. Ce mode de passation exige au
minimum la candidature de trois entreprises, ce qui a bien été le cas.

Quant a I’indépendance des médecins, elle n’est pas mise en cause puisqu’ils sont
entierement libres de prescrire ou non des dispositifs Medtronic. Une note d’information sera
prochainement adressée aux établissements pour leur rappeler les bonnes pratiques en la
maticre.

La question des déchets est actuellement traitée dans un cadre interministériel
auquel participe la direction générale de la santé.

Concernant notre systéme de matériovigilance, il repose sur la base de données de
I’ANSM qui est alimentée par les professionnels confrontés aussi bien a un incident grave
qu’a un risque d’incident grave (cas dans lesquels un accident aurait pu avoir lieu). A cette
fin, elle dispose aussi d’un réseau de 1 000 correspondants dans les hdpitaux publics.

Vous évoquiez le nombre de 18 000 incidents par an recensés dans la base. Certes,
mais rappelons que deux millions de dispositifs sont utilisés, ce qui inclut aussi les aiguilles
ou les cathéters. Parallelement a ce dispositif qui concerne des matériels eux-mémes, la HAS
récence les incidents graves qui se sont produits du fait de I’intervention des professionnels, et
ce, de fagon a améliorer les pratiques.

Outre sa base de données, I’ANSM analyse aussi toutes les données de marchés
(publications, données des ventes, etc.). Sur ces sujets aussi, la France n’a cess¢ d’étre
proactive.

Concernant les moyens de I’ANSM, je précise que j’ai ajouté 4 équivalents temps
plein (ETP) supplémentaires cette année.

M. Gérard Dériot. — La baisse avait été trés importante juste avant.

Mme Agnés Buzyn, ministre des solidarités et de la santé. — Nous attendons le
plan stratégique de 1’agence et il nous reviendra de répondre a sa demande.

La loi « Santé » n’abordera pas ces questions. D’une part, en 2017 la loi de
financement de la sécurité¢ sociale a prévu la mise en place d’une charte médicale des
dispositifs équivalente a celle qui existe pour les médicaments. Ce document élaboré par le
comité¢ économique des produits de santé (Ceps), est en voie de finalisation et sera
opérationnel dés cette année. D’autre part, I’essentiel des dispositions que j’ai évoquées — tel
que le management de la qualité des dispositifs dans les hopitaux - ne nécessite pas de texte
législatif. La loi « Santé » se concentrera en fait sur le systéme de santé et 1’organisation des
soins.


http://www.senat.fr/senateur/deriot_gerard98024r.html
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A propos de la mise en place d’une AMM préalable, je rappelle qu’un avis négatif
de la HAS rend un dispositif inaccessible sur le marché frangais. Son effet peut donc étre
assimilé a celui du refus d’AMM pour un médicament.

Enfin, sur I’affaire de la Dépakine, je prends acte de la décision de Sanofi de ne
pas participer au fonds d’indemnisation et je la regrette. Ce qui importe aujourd’hui c’est que
les victimes soient indemnisées, ce que le fonds permet. Cela dit, I’Etat conserve la faculté de
se retourner contre Sanofi.

Mme Laurence Cohen. — C’est bien de le dire.

M. Alain Milon, président. — Le projet de loi « Santé » sera sans doute trés
intéressant mais un grand nombre de ses articles renverra a des ordonnances. Une fois encore
cela traduit un manque de confiance dans le Parlement. L’une de mes analyses des
évenements actuels est qu’a force de ne plus vouloir passer par la représentation
parlementaire, on finit par s’en remettre a la foule.

Mme Agnés Buzyn, ministre des solidarités et de la santé. — J’assume

parfaitement ce recours a six ordonnances, et loin de moi 1’idée de vouloir contourner le
Parlement. Simplement, je suis prise par le temps.

Je souhaite mettre en place les nouvelles dispositions telles que la fin du numerus
clausus des 2020. Or, nous n’avons pas achevé la concertation avec les syndicats étudiants,
les professionnels ou les associations de patients...

M. Jean-Marie Vanlerenberghe. — Et les parlementaires ?

M. Alain Milon, président. — Ce n’est pas parce que la concertation n’est pas
terminée que 1’on ne doit pas se concerter aussi avec le Parlement.

Jeudi 17 janvier 2019

- Présidence de M. Alain Milon, président -

La réunion est ouverte a 10 h 30.

Audition de Mme Agnés Buzyn - deuxiéme partie

M. Michel Amiel. — On pourrait débattre longtemps des ordonnances.

Vous avez fait de nombreuses annonces dans votre exposé. Si ces dernieres sont
mises en ceuvre, je pense que I’on aura déja fait des avancées importantes. Je partage votre
point de vue lorsque vous soulignez 1’apport des dispositifs médicaux. Ces derniers — je ne
parle pas de quelques objets accessoires — ont amélioré la vie de bien des patients, voire leur
ont sauvé la vie.

Je pense également que la mise en place d’une autorisation de mise sur le marché
par ’ANSM des dispositifs de classe 3 serait une bonne idée, comme preuve de 1’attention
que ’on peut y porter.


http://www.senat.fr/senateur/cohen_laurence11031d.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
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3243

En ce qui concerne les prothéses mammaires, vous avez parlé¢ de 1’absence de
remboursement. Sauf erreur de ma part, ces protheéses, lorsqu’il s’agit de chirurgie
reconstructrice dans le cas de cancers du sein, sont remboursées. Le paradoxe actuel veut que
les protheses texturées, qui sont soupconnées d’étre a I’origine de lymphomes anaplasiques a
grandes cellules, fussent les seules a étre remboursées, alors que les prothéses lisses ne
I’étaient pas. Lorsqu’il y a ce genre de soucis, n’y aurait-il pas la possibilité de réagir tres vite,
via une suspension, un moratoire, afin de démontrer 1’innocuité du dispositif, et de revenir au
dispositif préalable pendant cette période, a savoir la prothése lisse ?

Mettre en place une fiche de matériovigilance a déclaration obligatoire est
essentiel dans le suivi a posteriori des incidents. Mais cette obligation existe déja. Est-elle
bien remplie aujourd’hui, notamment pour tous les dispositifs implantés ?

Il faut faire le distinguo entre ce qu’il faut appeler un scandale, et des effets
secondaires pas forcément prévisibles. Je reprends I’exemple de Mme Cohen. Le Médiator®
¢tait un scandale. J’en suis moins convaincu pour la Dépakine®. Je ne prends pas le parti de
Sanofi, mais sauf erreur de ma part, la Dépakine était réputée contre-indiquée chez les
femmes enceintes. Que certains médecins aient continué¢ a prescrire ce médicament est un
autre sujet, mais cela ne met pas forcément en cause le laboratoire. De méme, en ce qui
concerne les prothéses vaginales pour éviter les descentes d’organes, les conditions dans
lesquelles la prothése Prolift® avait été mise a disposition ne devraient plus se reproduire. En
effet, ce dispositif a ét¢ mis en place et essayé par des chirurgiens trés expérimentés, mais
ensuite, il a été utilisé par des chirurgiens beaucoup moins expérimentés. Or, on sait que ce
type de chirurgie est extrémement sensible a I’expérience de celui qui la pratique.

Avant de valider ce type de dispositif, il existait d’autres types de chirurgie
efficaces. N’y a-t-il pas lieu, dans le cadre de 1’autorisation de mise sur le marché, de mettre
en concurrence, comme on le fait dans 1’évaluation des médicaments, une nouvelle technique
avec une ancienne, et un nouveau dispositif avec un ancien ?

Concernant les implants mammaires, comme les protheses texturées étaient
remboursées, alors que les prothéses lisses ne 1’étaient plus, on a assisté a ce qu’il faut appeler
un effet « mode ».

Mme Brigitte Micouleau. — Je suis particulierement sollicitée sur la question de
la collecte des déchets médicaux, et tout particulicrement ceux qui sont utilisés par les
personnes atteintes de diabete. La filiere des déchets d’activité de soins a risques infectieux
(DASRI) est en attente d’une base légale et claire. Il est important de la donner. Quelles
mesures comptez-vous prendre pour assurer la prise en charge de ces dispositifs médicaux
devenus déchets aprées utilisation des patients ?

Je rejoins ce qu’a dit le président Milon tout a I’heure ainsi que mes collégues
concernant les ordonnances. Le Parlement est présent et ne doit pas tre oublié.

Mme Victoire Jasmin. — Vous avez évoqué la matériovigilance, mais pas la
réactovigilance. Il est nécessaire, a mon avis, pour le suivi microbiologique de certains
dispositifs, de poursuivre les analyses. Je pense aux cathéters. Des examens sont faits pour
vérifier qu’il n’y a pas d’infections, des hémocultures sont réalisées pour vérifier I’absence de

septicémie.
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Ma deuxieéme question porte sur les contrats d’exclusivité. Comment faites-vous
pour rédiger les cahiers des charges des marchés publics ? Y a-t-il des criteres précis ? Y a-t-il
une homogénéisation ? Y a-t-il un format type de contrat ? Pour certains types de dispositifs,
des contrats d’exclusivit¢é mettent de fait en difficulté certains établissements car ils
engendrent des surcodts.

Mme Corinne Imbert. — Je vous remercie, madame la ministre, pour avoir
affirmé votre engagement fort sur la sécurité des dispositifs médicaux.

La Commission européenne a prévu que chaque entreprise fabriquant des
dispositifs médicaux devra comprendre en son sein une personne chargée de controler la
conformité des dispositifs, avec une formation ou une expérience minimale. Nous sommes
encore loin des garanties apportées par le pharmacien responsable dans les entreprises du
médicament. Sera-t-il possible dans la réglementation frangaise de prévoir des régles plus
exigeantes, pour ces controleurs internes, notamment en termes de responsabilité ?

Dans quelles mesures la révision en 2017 des directives relatives aux dispositifs
médicaux améliore 1’exigence des évaluations cliniques dans un sens plus favorable a la
sécurité des patients ? Sera-t-il encore possible de commercialiser un dispositif similaire a un
dispositif déja homologué, par le biais d’une simple procédure d’équivalence sans essai
préalable ? Je rappelle que, pour les médicaments, les médicaments génériques font 1’objet
d’essais cliniques.

En matiére d’essai clinique pour les dispositifs médicaux, des exigences
particulieres devront-elles étre prévues pour I’examen de demandes d’essai par les comités de
protection des personnes et I’ANSM ?

Enfin, I’enquéte que nous avons déja évoquée « Implant Files » reléve des
partenariats conclus par des géants des technologies médicales avec des hopitaux frangais en
termes d’équipements, de fournitures de salles d’opération de haute technologie en
contrepartie de contrats d’achat et de poses d’implants. Que pensez-vous de ces pratiques
commerciales ? Sont-elles acceptables ou au contraire la loi devra-t-elle les interdire ?

Mme Patricia Schillinger. — Lors d’un récent reportage, j’ai découvert la
pratique de certains praticiens aux Etats-Unis qui filment leurs patients lors des opérations. Le
patient est-il protégé vis-a-vis de ces « méthodes de communication » du praticien ?

M. Jean Sol. — Vos objectifs en matiere d’amélioration du management et de la
qualité du circuit des médicaments, de tragabilité, de matériovigilance et de formation sont
justifiés. Nous ne pouvons que nous en féliciter.

Mais, vous n’avez pas évoqué les moyens pour les atteindre, alors que ’on
connait les difficultés de nos établissements pour assurer 1’essence de leurs missions au
quotidien. Pensez-vous intégrer ces objectifs dans les contrats d’amélioration de la qualité et
de la sécurité des soins notamment ? Dans le volet obligatoire, ou les volets additionnels ? Sur
quels critéres allez-vous vous appuyer pour autoriser les pratiques spécifiques que vous avez
évoqueées ? Je pense au prolapsus.

Mme Nassimah Dindar. — Ma question est trés pratique. La mise en place du
dossier médical partagé pourrait €tre 1’occasion de vérifier les actes chirurgicaux.
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La procédure utilisée pour suivre le patient en pharmacie ne pourrait-elle pas étre reprise pour
suivre les opérations, connaitre le type de prothéses utilisées ?

M. Stéphane Artano.— Vous avez évoqué la création de 4 ETP pour ’agence
nationale de sécurit¢ du médicament et des produits de santé. Or, au dernier conseil
d’administration, 23 ETP ont été supprimés dans les moyens alloués pour 2019. Je cumule les
emplois plafond et hors plafond. La baisse des dotations est de prés de 300 000 euros. Je
pense que cela fait le lien avec ce que disait Mme Cohen tout a I’heure, qui si¢ge avec moi
dans cette instance. On a évoqué le maintien a 118 millions d’euros de la dotation de I’Etat
pour cet établissement. Nous sommes inquiets sur les moyens dont elle dispose, notamment
pour les dispositifs médicaux. L’ANSM est le seul établissement public a avoir répondu sur
une enquéte internationale portant sur les dispositifs médicaux, de manicre transparente. Cela
a permis de mettre en évidence la question des moyens de I’agence en termes de contrdle des
dispositifs médicaux. C’est la raison pour laquelle je m’étais abstenu sur le vote de ce budget.
De mon point de vue, la baisse des effectifs n’est pas forcément un bon signal, méme si
I’agence continue sa transformation.

Un réglement européen devrait intervenir en 2020. La France peut-elle étre plus
ambitieuse dés maintenant, en anticipant cette réglementation ? Je sais que vous étes tres
active au niveau européen. En effet, la réglementation en vigueur n’a pas empéché un certain
nombre de défaillances qui ont mené a des scandales. Nous avons le souci que la France soit
précurseur et sécurise ceux qui ont recours aux dispositifs médicaux.

Mme Agnés Buzyn, ministre. — M. Amiel, je comprends votre raisonnement,
mais cela reste un scandale pour les malades dans leur vie quotidienne. C’est la raison pour
laquelle on ne peut pas nier que la souffrance endurée, les effets secondaires soient qualifiés
de scandale, méme si I’origine des troubles peut étre la fraude — comme dans les protheses
mammaires PIP — ou un défaut d’un produit qui a long terme s’oxyde. Tout n’est pas
volontaire dans ces scandales sanitaires. On accepte le terme de scandale a cause de la
souffrance des patients. En revanche, il n’y a pas toujours la volont¢ de nuire — et
heureusement.

En ce qui concerne les prothéses mammaires, il est tres facile de refaire 1’histoire
a posteriori. La France est le seul pays a avoir identifié le risque de lymphomes anaplasiques
qui se développaient sur les prothéses mammaires, car nous avions un registre des
lymphomes. Nous avons été capables de suivre les cas. Nous avons alerté tous les pays —
européens et les Etats-Unis a travers la FDA américaine —, afin de savoir s’ils avaient recensé
des cas similaires. Pendant deux ans, j’ai essayé d’obtenir des données de la FDA américaine
pour une raison bien précise. La France vendait un maximum de protheses texturées, alors que
les Etats-Unis utilisent un maximum de prothéses lisses. En France, on n’arrivait pas a faire le
lien entre les cas et le type de prothése. En effet, elles €taient toutes du méme type. Les
femmes changent de protheses tous les cinq a dix ans. Beaucoup de femmes en ont deux, trois
ou quatre dans leurs vies. Elles avaient toutes eu une prothése texturée de telle marque. On
était dans 1’incapacité statistique de faire le lien. Si j’avais pu croiser nos données avec celles
de la FDA américaine, ou un maximum de protheses lisses a été posé, cela me permettait
mathématiquement d’avoir un plus grand échantillon. La FDA n’a jamais transmis ces
données a la France. La direction générale de la santé leur a écrit a de nombreuses reprises. La
France s’est retrouvée seule. Aucun autre pays ne disposait de données fiables. 4 posteriori,
j’ai trouvé tres dur le reproche qui nous a été adressé d’avoir été trop long pour faire le lien
avec les prothéses texturées, alors que nous avons tiré la sonnette d’alarme, nous avons
sollicité des réunions européennes sur le sujet.
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Aujourd’hui, on commence a avoir suffisamment de signaux pour penser que les
prothéses texturées sont plus susceptibles d’engendrer des lymphomes anaplasiques, d’ou la
décision de I’ANSM d’alerter les prescripteurs sur le risque que présente ce type de protheses,
a ce stade. Les deux prothéses, lisses et texturées, sont remboursées par la sécurité sociale.
Ce sont des habitudes des chirurgiens qui font que ['une est posée plutot que 1’autre.
Les prothéses texturées tiennent bien et vite, alors que les prothéses lisses nécessitent une
coque, elles glissent. L’objectif des travaux en cours est que les prothéses texturées
disparaissent totalement du marché, si le risque est confirmé, sauf indication rare, particulicre,
ou on ne veut pas de coque et que les prothéses lisses ne peuvent pas étre posées.

Nous avons ¢galement demandé a la Haute Autorité de santé d’évaluer toutes les
mesures de reconstruction du sein sans pose d’implants, notamment les lambeaux pectoraux.
La Haute Autorité de santé devrait dans les semaines qui viennent pouvoir aller jusqu’a une
décision de police sanitaire. Je pense que la France a été particulierement attentive sur ce
sujet.

C’est le méme probléme avec les méches : les effets secondaires sont-ils dus au
dispositif lui-méme, ou a une mauvaise technique chirurgicale ? En ce qui concerne le
prolapsus, il semblerait que ce soit plus une technique chirurgicale inadéquate qui induit des
problémes, plutdt que le dispositif lui-méme. C’est la raison pour laquelle nous avons a notre
disposition ’article L. 1151-1 du code de santé publique qui permet de cadrer 1’autorisation
de poser ou de faire un geste dans des centres expérimentés. Le probleme que nous
rencontrons est qu’a chaque fois que la Haute Autorité de santé rend un avis sur un dispositif
médical et indique qu’il ne sera autorisé que dans dix centres en France, en raison du temps
nécessaire a la formation et du nombre minimal d’actes avant diffusion, il y a des recours
d’établissements privés, d’industriels... Aujourd’hui, une dizaine de technologies de santé ont
été¢ encadrées. Il s’agit toujours de pose de dispositifs. Je pense qu’il ne faut pas hésiter a
utiliser cet article.

Vous m’interrogez sur I’existence de comparaisons entre produits. Il y en a lors
des essais, entre techniques, avec I’existant. Lorsqu’un avis est rendu pour évaluer le service
rendu ou I’amélioration de ce dernier, cela est fait par rapport a I’existant.

Des travaux sont en cours sur la gestion des déchets.

Je vous ai bien entendu sur les ordonnances. La loi de ratification permettra au
Parlement d’examiner ce que le Gouvernement a prévu.

En ce qui concerne les contrats d’exclusivité, a ma connaissance il y a toujours la
possibilité pour un établissement d’acheter hors marché lorsqu’un dispositif est nécessaire a
un acte particulier. Le marché est trés encadrant, mais il n’est pas exhaustif. Si un chirurgien a
besoin d’un dispositif particulier, un établissement peut 1’acheter.

La biovigilance fait partie de la matériovigilance. Dans cette dernicre, on évalue
I’accident qui va avoir lieu sur le dispositif lui-méme et les effets a long terme qui peuvent
étre biologiques.

Je ne peux pas vous répondre sur le controleur interne dans les entreprises. Je vais
vous lire ce que prévoit le réglement européen : « il désigne une personne chargée de veiller
au respect de la réglementation pour chaque fabricant et mandataire ». Ce réglement doit
renforcer les exigences de qualité des opérateurs. Il est prévu par le reglement que le droit
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national puisse « prévoir des exigences de qualification professionnelle ». Cela pourrait étre
un médecin, un pharmacien, un ingénieur, un qualiticien. De méme, les diplomes reconnus
par la France pourraient étre précisés dans un arrété, a I’instar de ce qui a été prévu dans
d’autres domaines.

Les essais cliniques sont soumis aux comités de protection des personnes.
Un essai clinique sur un dispositif médical suit la méme réglementation qu’un essai clinique
sur un médicament. L’évaluation clinique d’un nouveau dispositif est-elle équivalente a ce qui
existe pour le médicament ? Avec le renforcement du réglement, cela ne sera plus possible
d’obtenir une mise sur le marché avec une simple équivalence.

Les contrats d’achat ne sont pas des contrats d’exclusivité. Pour prendre
I’exemple de Rouen, le nombre de dispositifs achetés de la marque Medtronics représente
50 % des dispositifs médicaux implantés. Les chirurgiens ont le libre choix. On renforcera par
un courrier aux établissements une note d’information relative a leur liberté d’action. Nous
allons avoir une veille active de ces marchés innovants au sein du ministére.

Actuellement, il est illégal pour un chirurgien de filmer une opération sans accord
du patient.

La matériovigilance et la tragabilité informatique des médicaments et dispositifs
médicaux exigées dans tous les établissements font partie des objectifs des contrats
d’amélioration de la qualité et de la sécurité des soins.

Il est évident qu’a terme, le dossier médical personnalis¢ (DMP) devra contenir
I’identifiant des dispositifs médicaux. Si le DMP fonctionne bien, c’est-a-dire si I’on dispose
des comptes rendus chirurgicaux ou de geste, ces informations seront nécessairement
intégrées. En effet, les directives européennes imposent de mentionner dans les comptes
rendus chirurgicaux ou de geste la marque et I’identifiant du dispositif posé.

En ce qui concerne I’ANSM, ce ne sont pas les mémes types d’ETP qui ont été
supprimés et créés. Nous avons ajouté des fonctions de controle. Les moyens financiers ont
¢té maintenus. Cela s’est fait en discussion avec I’ANSM. Il y a eu une revue des missions.
Nous avons ajouté des postes a haute valeur ajoutée. Les 23 ETP supprimés concernaient des
fonctions de support.

Nous avons anticipé le prochain réglement européen. Nous nous opposons a ce
qui est demandé par les industriels, a savoir un report de la réglementation européenne.
Nous voulons que le réglement soit appliqué dés le 1¥ janvier 2020. En outre, nous avons
demandé a la HAS d’élargir ses évaluations a tous les dispositifs implantables, c’est-a-dire
tous les dispositifs de classe 3.

M. Alain Milon. — Je vous remercie.

La réunion est close a 11 h 50.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L’EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION
Mercredi 19 décembre 2018

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly. présidente -

La réunion est ouverte a 11 heures.

Audition de MM. Jean Castex, délégué interministériel aux Jeux olympiques
et paralympiques de 2024, Nicolas Ferrand, directeur général exécutif de la
Société de livraison des ouvrages olympiques (Solideo) et Claude Onesta, en

charge de la performance des athlétes francais au sein du ministére des sports

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Mes chers collégues, nous
entendons aujourd’hui MM. Jean Castex, délégué interministériel aux Jeux olympiques et
paralympiques de 2024, Nicolas Ferrand, directeur général exécutif de la Société de livraison
des ouvrages olympiques (Solideo) et Claude Onesta, en charge de la performance des
athlétes frangais au sein du ministére des sports.

Cette audition intervient & un moment important pour I’avenir du sport frangais.
La ligne d’arrivée est clairement définie : ce sont les Jeux olympiques de Paris 2024. Les
embuches sont nombreuses, qu’il s’agisse des contraintes budgétaires sur le financement des
infrastructures, de la réorganisation des structures avec la création de 1’Agence nationale du
sport ou des interrogations des ¢élus locaux qui sont confrontés a la vétusté des équipements
sportifs de proximité.

Comment préparer ces jeux avec le niveau d’exigence requis sans faire exploser
les colits ? Comment accompagner nos athlétes dans leur préparation sans réduire les moyens
pour les clubs et les fédérations non-olympiques ? Comment, enfin, créer des équipements qui
serviront dans la durée et permettront de développer une expertise et un savoir-faire au-dela
des Jeux de 2024 ? Je pense, en particulier, au nouveau laboratoire de I’Agence frangaise de
lutte contre le dopage (AFLD) dont la localisation reste a arréter et au Stade de France qui
meérite une rénovation intégrale, deux dossiers qui deviennent urgents pour 2024.

Notre commission ne mésestime pas la difficulté de votre tache. Elle s’inquicte
méme du manque d’ambition et de moyens dont semble faire preuve aujourd’hui le
Gouvernement. La création de 1’agence nationale du sport pose, par exemple, de nombreuses
questions quant au maintien de la compétence partagée des collectivités territoriales dans le
financement du sport. Son articulation avec d’autres institutions comme 1’Institut national du
sport, de I’expertise et de la performance (INSEP) et les centres de ressources, d’expertise et
de performance sportive (CREPS) nous apparait également peu claire.

L’ensemble de ces interrogations a amené notre commission & donner un avis
défavorable a 1’adoption des crédits du ministere des sports et du programme 350 consacré
aux infrastructures olympiques. Cet avis défavorable a été adopté a ’'unanimité des membres
de la commission, chose rare et significative.

Nous espérons que cette audition conjointe nous permettra de lever des doutes et
de préciser des aspects de la préparation de ces jeux olympiques qui nous semblent
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aujourd’hui insuffisamment étayés. Nous souhaitons également que vous nous fassiez le point
sur ’ensemble des difficultés rencontrées afin que nous puissions vous aider car il ne doit y
avoir aucun doute sur la volonté des membres de notre commission que vous réussissiez a
atteindre les objectifs fixés pour 2024.

Messieurs, je vous laisse la parole sans plus attendre pour un propos liminaire.

M. Jean Castex. — Depuis que la France et Paris ont été¢ désignées organisatrices
des Jeux olympiques et paralympiques de 2024, nous avons pu nous exprimer a de
nombreuses reprises devant le Sénat et de maniere générale le Parlement. C’est avec plaisir,
que chaque fois que nous le pouvons, nous venons dialoguer avec vous, afin de rendre compte
de I’action que nous conduisons.

Avant de faire le point sur la situation, je souhaite apporter une clarification : je
m’exprime devant vous ce matin en ma qualit¢ de délégué interministériel aux Jeux
olympiques et paralympiques, ainsi qu’aux grands événements sportifs. S’il ne vous a pas
¢chappé que la ministre chargée des sports entendait me confier la présidence de la future
agence, cette derniére n’est toujours pas créée. Je suis, pour ainsi dire, un président putatif
d’une agence en gestation. J’aurai donc quelques difficultés a expliquer le role que je pourrai
y jouer. Je serai bien sir a votre disposition pour en parler lorsqu’elle aura été effectivement
mise en place. Le premier acte sera la désignation par la ministre d’un préfigurateur qui aura
vocation a en devenir le directeur général et détiendra le pouvoir exécutif. Le président putatif
que je suis sera ainsi un président non exécutif. De méme nous n’avons pas la charge, avec
M. Ferrand, de la préparation du budget nécessaire pour la réalisation de ces Jeux. Ce sont des
questions qui relévent directement du ministére des sports.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Je vous remercie pour ces
clarifications. Il me paraissait toutefois intéressant de donner 1’ensemble des ¢léments du
contexte.

M. Jean Castex. — Le sujet principal des Jeux olympiques et paralympiques est leur
acceptabilit¢ par 1’opinion publique. Leur réussite repose donc sur un certain nombre de
critéres. Compte-tenu des personnes qui m’accompagnent ce matin, j’en citerai trois importants,
sans les hiérarchiser : tout d’abord, nous réussirons les Jeux si nous gagnons des médailles a
domicile. Nous devons étre fiers de notre pays, et les Jeux olympiques sont toujours 1’occasion
de partager un moment de fierté. La présence de M. Onesta ce matin en atteste.

Par ailleurs, il nous faut tenir les colits. Les Francais sont trés sensibles au fait que
les grands événements respectent les enveloppes budgétaires qui leur ont été allouées. Mieux
encore, il faut démontrer que ces enveloppes sont « utiles », c’est-a-dire au-dela des seuls
Jeux. Vous le savez, les Jeux eux-mémes sont financés par les Jeux - par le mécénat, la
billetterie, les droits de retransmission,... Il n’y a donc pas d’argent public investi a
proprement parler dans les Jeux olympiques et paralympiques. En revanche, de 1’argent public
est mobilisé autour de ces Jeux afin de développer une politique et une logique d’héritage.
C’est la responsabilité de la Solideo, et M. Ferrand vous en parlera.

Enfin, et ’on retrouve ici le lien avec I’agence nationale du sport, il ne faut pas
laisser s’instaurer 1’idée selon laquelle il y aurait d’un c6té les Jeux, et de ’autre le reste du
sport, et que les premiers siphonneraient tout I’argent public. De méme, afin que les Jeux
soient crédibles et acceptés par le plus grand nombre, il est nécessaire qu’ils ne profitent pas
qu’a Paris ou a la région francilienne, mais a I’ensemble du territoire.


http://www.senat.fr/senateur/morin_desailly_catherine04070g.html
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Si ma nomination en tant que président de 1’agence nationale du sport est
confirmée, je mettrai tout en ceuvre pour fédérer I’ensemble de ces sujets.

En ce qui concerne les moyens publics alloués, nous sommes dépendants de ce
que I’on nous attribue. Nous ne sommes ainsi pas décideurs : il revient au gouvernement de
proposer le budget et au Parlement de le voter. Nous ne faisons que I’exécuter, et devons faire
en sorte de faire au mieux avec les moyens que I’on nous donne.

Le compte-a-rebours a officiellement commencé en septembre 2017 et doit
s’achever a 1’ét¢ 2024. Nous faisons tout pour tenir les engagements que nous avons pris
collectivement devant le comité international olympique (CIO). Je tiens a rappeler que dans le
dossier de candidature, des engagements signés par le Président de la République et le
Premier ministre ont été pris.

Nous avons mis en place les instances de gouvernance prévues pour les Jeux a
travers le comité d’organisation des Jeux olympiques (COJO), qui émane du mouvement
sportif et est présidé par M. Estanguet. Ce comité a en charge I’organisation méme des Jeux,
ainsi que des événements précédents ces derniers lors de 1’olympiade culturelle, mais aussi de
la cérémonie d’ouverture, des épreuves sportives et de la cérémonie de cloture.

Nous avons créé, sur le modele de ce qui avait été fait pour les Jeux de Londres,
un établissement public d’Etat, qui regoit de 1’argent public, pour deux tiers en provenance de
I’Etat, et pour un tiers des collectivités locales, afin de coordonner les différents maitres
d’ouvrage chargés de construire les sites et aménagements, ou de les améliorer - vous avez
évoqué le Stade de France.

Une régle d’or doit étre respectée : rien n’est fait, rien n’est engagé qui ne puisse
pas avoir un usage aprés les Jeux. Ainsi, le village olympique, & Saint-Denis, est congu de
sorte de devenir un écoquartier dés que la flamme se sera éteinte. Les seuls équipements
nouveaux qui seront construits sont des piscines et des centres aquatiques. Or, ils seront
localisés en Seine-Saint-Denis, département de France ou, rapportés au nombre d’habitants, il
y en a le moins. Bien entendu, ces équipements resteront apres les Jeux : c’est la logique
d’héritage que j’évoquais tout a I’heure.

Le COJO, présidé par M. Estanguet, la Solideo, dont la présidente non exécutive
est la maire de Paris et le directeur général M. Ferrand, ont déja tenu plusieurs conseils
d’administration. M. Ferrand pourra revenir plus en détail sur ce point, mais en tant que
délégué interministériel je peux vous dire que, pour I’instant, nous respectons le planning de
réalisation de ce gros projet multiforme auquel participent de trés nombreux acteurs. Bien
é¢videmment, nous devons faire face a certaines difficultés que vous connaissez bien — par
exemple I’organisation institutionnelle de 1’Ile-de-France. Par ailleurs, le Parlement a adopté
un certain nombre de textes permettant de tenir nos engagements vis-a-vis du CIO,
d’accélérer les procédures pour étre a I’heure en 2024 ou encore de renforcer la transparence,
le contrdle et I’éthique de 1’écosystéme olympique. Vous le savez, dans le passé, sa crédibilité
a été entachée par plusieurs affaires.

Nous avons mis en place des comités de rémunération, des comités d’éthique avec
des magistrats et 1’agence francaise anticorruption. Tous les dirigeants doivent déclarer leur
patrimoine a la haute autorité pour la transparence de la vie publique. En outre, a I’occasion
de I’examen du projet de loi ELAN (évolution du logement, de 1I’aménagement et du
numérique) au Sénat, nous avons introduit des dispositions supplémentaires. En effet, alors
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que I’encre de la précédente loi était a peine séche, nous avons constaté que certaines
dispositions faisaient défaut.

Par ailleurs, nous avons procédé a un audit de I’ensemble du dossier de
candidature. Vous le savez, un tel dossier a pour but de séduire le CIO. Or, une fois la
candidature attribuée, on se rend toujours compte qu’un certain nombre de choses n’ont pas
¢été prévues. Nous avons donc réalisé un audit trés approfondi qui a duré plusieurs mois. Les
conséquences de celui-ci ont été tirées dans le protocole signé le 14 juin dernier. Cela a
permis d’améliorer le dispositif, de 1’optimiser, mais aussi de revoir certaines dépenses, parce
que l’audit a fait apparaitre un risque de dépassement budgétaire de l’ordre de 500 a
600 millions d’euros. L’ensemble des acteurs - le milieu sportif, les collectivités locales,
I’Etat,... - ont accepté ce nouveau protocole et les efforts qu’il induit. Nous sommes
désormais entrés dans la phase opérationnelle. Nous devons tout d’abord acquérir le foncier,
procéder a la dépollution des sols. Il faut préparer le lancement des marchés, puis prévoir
I’assistance a maitrise d’ouvrage. Le temps des travaux viendra plus tard.

Je rappelle également que nous devons veiller a tous les sujets connexes. Je pense
notamment a la question des transports qui intéresse beaucoup le Parlement. Le dossier de
candidature, je le rappelle, prévoyait la desserte des infrastructures aéroportuaires et des
principaux sites olympiques. Nous menons avec le COJO une stratégie de mobilisation des
territoires. Pour cela, nous discutons de manic¢re extrémement approfondie avec les
représentants désignés par 1’association des maires de France, 1’assemblée des départements
de France et I’association des régions de France. Lors du dernier congreés des maires, Tony
Estanguet a fait un certain nombre d’annonces, relatives notamment au label « Terre des
jeux ». Le calendrier a été décalé. En effet, initialement, nous pensions attribuer ce label aux
territoires retenus comme centres de préparation aux Jeux, ce que 1’on appelait précédemment
les « bases arriéres » ou les « bases avancées ». Toutefois, il nous est apparu intéressant, pour
renforcer la mobilisation, de permettre une labellisation non seulement des équipements, mais
¢galement des événements. Nous souhaitons avoir une optique territoriale la plus large
possible. Cette modification de périmétre explique le décalage par rapport au calendrier
initialement prévu.

L’héritage des Jeux doit étre matériel, mais également immatériel : les Jeux
doivent permettre une diffusion plus large des pratiques sportives sur I’ensemble du territoire.

En résumé, de trés nombreux chantiers ont été lancés. Pour certains d’entre eux
nous sommes en avance, pour d’autres nous avons quelques semaines ou mois de retard
explicables et assumés dans tous les cas.

En conclusion, de mon point de vue, nous sommes en termes d’objectifs, de
contenus et de calendrier en phase avec ce qui était prévu. Nous faisons 1’objet tous les six
mois d’une visite de la commission de coordination du CIO. Elle était a Paris la semaine
derniere et a passé en revue tous les items. Sa conclusion est en phase avec ce que je viens de
vous indiquer. Bien évidemment, il y a encore beaucoup d’écueils, et nous resterons tres
vigilants.

M. Nicolas Ferrand. — Pour réaliser les Jeux olympiques et paralympiques, il
convient de construire quarante objets pérennes, allant de petits acheminements piétons le
long de la RN 2, jusqu’a de trés gros objets comme le village olympique devant accueillir
3 500 logements. Pour réaliser I’ensemble de ces projets, le choix a été fait de les confier a
29 maitres d’ouvrage. Certains d’entre eux sont des acteurs habituels de la construction,
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comme la Ville de Paris, d’autres sont de petits maitres d’ouvrage, a I’image de la ville du
Bourget, d’autres enfin sont de nouveaux acteurs comme la métropole du Grand Paris.
Certains maitres d’ouvrage sont des opérateurs de droit privé comme le gestionnaire de
I’aéroport du Bourget. Un nouveau hall doit y étre construit. La mission de la Solideo est de
coordonner ces 29 maitres d’ouvrage, de les superviser de maniere a garantir que, quoi qu’il
advienne, I’ensemble des objets nécessaires pour la tenue des Jeux soit livré au 1% janvier
2024, en respectant les enveloppes financiéres.

Le second objectif est de disposer des moyens financiers et humains pour pouvoir,
une fois les Jeux clos, procéder a la reconversion des ouvrages dans leur configuration
définitive. Nous avons donc un réle assez singulier de supervision, de direction de 29 maitres
d’ouvrage publics ou privés, comme cela peut exister dans les fonds d’investissement privés.

Lors de cette premicre année, nous avons posé¢ le cadre : nous avons défini
I’ensemble des objets a réaliser et désigné les maitres d’ouvrage ; cela a été fait au mois de
mars dernier. Nous avons ensuite remis a plat, a travers un audit, I’ensemble des financements
nécessaires. Sur cette base, nous avons, avec le délégué interministériel, élaboré un tableau
financier, objet par objet, puis par cofinancement. Cela nous permet de rester dans les
enveloppes délibérées par les collectivités.

Je vous rappelle que le budget pour les Jeux, pour la Solideo, est de 1,628 milliard
d’euros hors taxes, dont 1,376 milliard d’euros de financement public, en euros 2016. Il y aura
une actualisation de ce montant jusqu’en 2025.

\

En résumé, nous avons actuellement défini les objets a construire, posé les
financements, organisé la relation entre la Solideo et ’ensemble des maitres d’ouvrage. Il faut
étre conscient qu’il n’existe pas de lien hiérarchique entre nous et les maitres d’ouvrage. Nous
nous organisons de manicre contractuelle, via 29 contrats d’objectifs. Lors du dernier conseil
d’administration du mois de décembre, nous avons passé un contrat avec 1’Etat pour la
réalisation d’un échangeur nécessaire pour desservir le village olympique. Ces contrats
spécifient non seulement le programme a réaliser, mais également les modalités de
supervision. Tous les mois, il est prévu que nous allions voir les équipes de la direction
interrégionale des routes d’lle-de-France pour vérifier le respect du calendrier, mais
également discuter de 1’architecture du management des risques, de maniere a anticiper les
aléas possibles. Cela nous permet de réfléchir en amont aux conséquences et aux décisions a
prendre si ’aléa survenait. Ce dispositif contractuel va étre développé au premier trimestre
prochain avec chacun des 29 maitres d’ouvrage.

Nous avons également mis en place I’ensemble de la gouvernance : le conseil
d’administration qui s’est déja réuni quatre fois, mais également les trois comités : un comité
d’audit, un comité d’éthique présidé par 1’ancien vice-président du Conseil d’Etat Jean-Marc
Sauvé, et un comité scientifique qui s’est réuni la semaine derniere.

Le dernier point sur lequel je souhaite revenir dans le cadre de cette présentation
générale est le calendrier trés contraint que nous devons respecter. Nous devons livrer
I’ensemble des ouvrages au 1¥ janvier 2024, soit six mois avant les Jeux, afin que le comité
d’organisation des Jeux puisse les tester pendant cette période, et que 1’on ait le temps de faire
d’éventuels travaux, si ’expérience n’était pas parfaite. En outre, ces six mois permettront de
les peindre aux couleurs olympiques. Compte-tenu des tensions sur le marché des filicres liées
aux batiments et travaux publics en Ile-de-France, il faut au moins trois ans de travaux pour
construire I’ensemble des ouvrages. Nous contractualisons avec les maitres d’ouvrage pour
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qu’ils commencent les travaux au premier trimestre 2021. Cela signifie que I’ensemble des
autorisations administratives et des permis de construire doivent étre donnés au 1 trimestre
2020, afin que les marchés publics ou privés puissent €tre passés a 1’été 2020.

Le respect de ce calendrier suppose que 1I’année 2019 soit entierement dévolue a la
conception détaillée de ces ouvrages et que nous choisissions dés 2019 les partenaires privés
les plus importants, avec lequel nous allons construire le village olympique par exemple. Au
premier trimestre 2019 va commencer le processus de vente des terrains pour le village
olympique, ainsi que le choix des promoteurs.

Ainsi, a la fin de I’année 2020, I’ensemble des ouvrages olympiques seront définis
et on entrera dans la phase de réalisation ou toute modification sera extrémement difficile.

Avant de revenir sur quelques ouvrages particuliers, permettez-moi d’insister sur
I’ambition que le gouvernement porte. Elle va s’organiser autour de trois thématiques : une
ambition sociale, car nous avons passé une charte sociale au conseil d’administration de
juillet, qui vise a ce que 10 % des heures travaillées soit réservées a des publics éloignés de
I’emploi et que 25 % des marchés soient réservés a des PME, TPE ou a des entreprises
d’économie sociale et solidaire. Le deuxiéme volet de cette ambition est la durabilité. Le
gouvernement nous a demandé que le village préfigure ce que pourrait étre la ville
européenne a horizon 2030-2040, autour des thématiques liées a la neutralité carbone, au
confort sous des climats qui seront différents, ou encore a la biodiversité. Le troisiéme volet
de notre ambition est économique et industriel. Le gouvernement nous a demandé que les
Jeux soit effectivement une grande féte sportive, mais également un moyen pour I’ensemble
des industries liées a la filiére de la ville - ou nous disposons de champions internationaux,
comme Vinci, numéro un mondial - de s’exposer, de passer un cap dans leurs stratégies de
développement.

Je conclurai cette présentation en revenant rapidement sur quelques chantiers
spécifiques.

Le village olympique, qui doit voir le jour en Seine-Saint-Denis, prés de la Cité du
cinéma, prévoit la création de 3 500 logements. Il s’agit de pouvoir loger 15 615 athlétes et
accompagnateurs, dont, les coachs, les préparateurs physiques,... Actuellement, nous sommes
en train de finaliser avec les €lus et ’architecte en charge du dossier, Dominique Perrault, le
plan urbain de ce projet. L’enquéte d’utilit¢ publique lancée sur 1’ensemble du foncier a
commencé le 17 décembre, de maniére a pouvoir prendre une ordonnance d’expropriation
dans les temps. Il faut toutefois savoir, qu’a I’amiable, nous avons dé¢ja, soit directement, soit
a travers des filiales, obtenu des accords sur 40 % du foncier concerné. Nous avons également
obtenu un avis extrémement favorable de 1’autorité environnementale sur la qualité de notre
étude d’impact, ce qui est extrémement satisfaisant. Enfin, nous allons lancer le processus de
vente des terrains aupres des promoteurs. Ces derniers vont construire les logements puis les
mettre a la disposition du COJO le temps des Jeux. Ensuite, ils leur donneront leur destination
définitive. Nous allons organiser ce processus de vente des terrains a partir du mois de mars
prochain au marché international des professionnels de I’immobilier (MIPIM) a Cannes. Il
faut savoir que nous avons fait une pré-annonce lors du salon de I’immobilier de Paris en
décembre. Nous avions prévu une salle pouvant accueillir une centaine de personnes. Plus de
230 se sont présentées. Il y a donc un tres fort appétit pour participer a cette aventure. Bref, le
village olympique est sur de bons rails.
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En ce qui concerne le centre aquatique olympique, la piscine devant étre
construite sous maitrise d’ouvrage de la métropole du Grand Paris en face du Stade de France,
sur des terrains appartenant a Engie, la métropole est actuellement dans la phase de choix
d’un opérateur privé. Ce dernier serait chargé de dessiner, de construire et d’exploiter la
piscine. Le premier tour de sélection vient de s’achever. Trois dossiers ont été retenus. La
premicre offre financiére sera remise fin février. En parall¢le, la métropole du Grand Paris a
passé des accords avec Engie. La question de la maitrise du foncier ne se pose donc plus.

Le troisieme gros chantier concerne la construction de 1’Arena, Porte de la
Chapelle. Aujourd’hui, I’Arena de Bercy peut accueillir 20 000 spectateurs. L’Aréna de
France pourra accueillir 8 000 personnes. Ce chantier sera sous maitrise d’ouvrage de la Ville
de Paris. Les consultations vont étre lancées. Le schéma actuellement prévu est celui d’une
ZAC a D’initiative de la Ville de Paris, avec un aménageur qui serait Paris Batignolles.

En ce qui concerne les voies olympiques, 1’avant-dernier gros sujet que je souhaite
évoquer, nous avons 260 kilometres de voies olympiques a aménager. Un travail extrémement
fin doit étre réalisé sous 1’égide du délégué interministériel, avec d’un c6té la Ville de Paris,
de I’autre, les services de I’Etat. Vous le savez, s’il s’agit de permettre aux athlétes d’étre a
I’heure pour les épreuves, la question sécuritaire est également extrémement importante. Nous
travaillons en lien étroit avec la préfecture de police de Paris.

Enfin, la ville de Marseille est maitre d’ouvrage pour réorganiser 1’ensemble de
I’espace ou seront installés les sites de compétition de voile, sur I’anse du Roucas blanc.
Aujourd’hui, la dynamique est lancée. Nous y retournons en janvier afin de poser précisément
le calendrier des prochaines étapes.

A Tissue de cette premiére année d’existence de la Solideo, par rapport au
rétroplanning, je peux dire que nous serons a ’heure au 1% janvier 2024, y compris dans
I’hypothése d’inondations de la Seine en 2023. Nous avons anticipé les aléas majeurs
possibles. Nous allons prochainement disposer des premiers retours sur la réalité financiére de
ce que nous avons propos€. D’ici la fin de ’année 2019, les gros projets, tels que le centre
aquatique olympique ou I’Arena 2 auront trouvé leurs concessionnaires. Lorsque nous aurons
vendu les charges foncieres, nous connaitrons le niveau de recettes privées. Ainsi, a la fin de
I’année 2019, nous aurons procédé a la validation des grands équilibres financiers.

Enfin, en matiere d’ambition, nous constatons que tant dans la filiére économique
liée a la Ville qu’au niveau du comité scientifique, il y a une volonté de répondre a la
demande du Gouvernement de mettre la France a la pointe des questions de durabilité et de
préparation de la ville aux années 2030-2040 et 2050.

M. Jean Castex. — Dans le prolongement des propos de M. Ferrand, je souhaite
sensibiliser votre commission sur un certain nombre de risques - ou dit de maniere plus
positive de défis. En effet, nous ne connaitrons la vérit¢ des prix que lorsque nous aurons
ouvert les plis des appels a candidature. En outre, et cela ne vous a pas échappé, de grands
chantiers ont lieu en méme temps et presque au méme endroit. Je pense au Grand Paris
express notamment. Vous pouvez également y ajouter les grands chantiers de 1’Agence
nationale pour la rénovation urbaine (ANRU). L’un des défis est d’anticiper la disponibilité
de la main d’ceuvre. Le secteur du BTP est déja sous tension. C’est la raison pour laquelle
nous sommes en train de réaliser une cartographie treés précise des emplois : de quoi allons-
nous avoir besoin ? A quel moment ? Cela concerne non seulement le BTP, mais aussi la
logistique de la sécurité.
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Nous nous sommes rapprochés de la société du Grand Paris, afin qu’elle actualise,
selon des méthodologies qui sont proches des notres, sa cartographie des emplois sur la méme
période. L’objectif, a partir de cette connaissance affinée des besoins, est de pouvoir anticiper,
mobiliser tous les outils avec la région - en mati¢re de formation par exemple -, et avec les
collectivités infra-régionales, en termes d’insertion et des publics les plus ¢€loignés de
I’emploi. M. Ferrand a rappelé I’existence de la charte et le programme de compétences mis
en place par I’Etat.

Nous travaillons également avec les branches professionnelles et les partenaires
sociaux, qui sont au cceur des Jeux olympiques. Le président du MEDEF et Bernard Thibault
sont tres actifs. Si vous me permettez cette comparaison, nous sommes en train d’élaborer un
plan ORSEC en matiére d’anticipation des besoins de formation et de qualification, afin de ne
pas se retrouver dans une situation ou les prix dérapent et ou il devient nécessaire de recourir
de maniére massive a des entreprises européennes venant d’un peu plus loin. C’est la raison
pour laquelle nous discutons également avec les fédérations pour identifier des segments de
marché auxquels pourraient se porter candidates des entreprises de taille intermédiaire
provinciales. Pour cela, il faut qu’elles aient I’information suffisamment a 1’avance. Cela
entraine un certain nombre de questions, en termes de logistique, de transport, de logement...

En résumé, tout ce que ’on va faire pour préparer ces Jeux est dépendant d’un
¢cosystéme et des autres chantiers qui se déroulent au méme moment. Certes, nous ne nous en
plaignons pas car cela créé des emplois et participent a I’aménagement du territoire. Mais, il
serait trés dangereux de ne pas anticiper cet état de fait.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Nous allons maintenant évoquer
la manicre dont se préparent les athlétes.

M. Claude Onesta. — Nous sommes trés heureux que les Jeux arrivent a Paris.
Cela fait cent ans que nous les attendions. Bien évidemment, les sportifs seront au
rendez-vous. Ils sont extrémement mobilisés, pour que ces derniers soient une réussite. Nous
savons tous que si nous voulons que les Jeux olympiques et paralympiques soient un moment
de féte, il faut bien évidemment qu’ils soient bien organisés — ce a quoi mes deux collegues
s’attelent tous les jours — mais il est ¢galement nécessaire que les athletes frangais obtiennent
des médailles et donnent de la joie aux supporteurs. L’attente va €étre plus importante que ce
qu’elle est traditionnellement et la mobilisation du public est un élément qui va permettre aux
athletes de se transcender. Mais, pour bien connaitre la compétition, cet environnement, la
proximité des familles, des amis, peuvent également étre quelque chose de complexe a porter
et a gérer. Il faut en étre conscient. Lorsque les Anglais ont obtenu les Jeux olympiques, ils
ont lancé un grand projet de transformation pour le sport, qui a débuté pres de dix ans avant
les Jeux. Nous allons avoir a peine six ans. Certes, le sportif a I’habitude de vivre dans
I’urgence, de prendre immédiatement des décisions, de s’adapter a une situation qui évolue en
permanence. Je suis arrivé a ce poste au mois de septembre, il y a un peu plus d’un an. Or,
pour nous, tout jour qui passe sans évolution est un jour perdu : non pas que les athlétes ne
s’entrainent pas, mais depuis vingt ans, le sport frangais réalise un niveau de performance
assez cohérent, avec une quarantaine de médailles a chaque olympiade. Or, lorsque la ministre
Laura Flessel m’a sollicité, elle avait comme objectif de faire passer le nombre de médailles
de 40 a 80. Je connais trés peu d’entreprises qui acceptent de doubler leur chiffre d’affaires.
Par nature, le sportif est prét a relever ce genre de défi, mais nous perdons du temps.

Vous avez interrogé M. Castex sur la future agence du sport. Pour la part qui me
concerne, a savoir le sport de haut niveau et la performance, nous sommes préts a intervenir.
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Nous sommes toutefois ralentis, si vous me permettez cette expression, par le reste de la
troupe qui doit traiter le sport dans la diversité de ses pratiques. Cette partie est plus difficile a
mettre en place. Aujourd’hui, nous piétinons un peu. Nous ne sommes pas installés, nous
n’avons pas de statut juridique. Or, il est trés difficile de trouver une écoute de la part de
I’administration en I’absence de tout statut juridique. D’ailleurs, cette derniére peut avoir
I’impression qu’on la déposséde de certaines de ses compétences. Bref, si les choses se
passent correctement, je ne peux pas dire que tout le monde soit mobilisé, et que 1I’urgence ait
¢té déclarée par tous. Nous prenons donc un peu de retard, que nous allons essayer de
rattraper. Toutefois, vous le savez, le sport frangais ne peut se résumer a étre a prét pour 2024.
Il y a des compétitions en permanence. Les prochains Jeux se dérouleront dans 18 mois a
Tokyo. Le sport francais va déja devoir passer cette évaluation.

L’idée de cette agence et de la mission qui m’a €té confiée, est peut-étre de passer
d’un sport administré a un sport managé. La nature méme de 1’administration est de prévoir
des solutions globales et d’essayer de les mettre en ceuvre de maniere équitable entre les
différents athlétes. Le paradoxe est que le sport de haut niveau est rarement quelque chose de
global, et au contraire est souvent quelque chose de tres singulier. Chaque athléte a besoin de
quelque chose qui va étre construit autour de lui, centrée sur ses besoins. Cette organisation-la
n’est pas celle qui est aujourd’hui mise en place dans le sport frangais. Il faut étre capable de
transformer les lieux d’accueil, mais aussi la mobilité, 1’agilit¢ de toute la chaine de
formation, d’instruction, d’organisation. Or, on a vu il y a quelques semaines une attaque
massive sur les cadres techniques d’Etat. 85 % des médailles obtenues a Rio 1’ont été par des
athlétes qui étaient encadrés par plusieurs cadres d’Etat. Ces derniers sont au quotidien auprés
des athlétes, réunis autour d’eux, pour leur permettre de réussir. Il faut étre capable de les
rassurer sur leur environnement, leur statut. Nous ne réussirons pas les Jeux si on commence
par détruire I’organisation déja existante. Certes cette derniere doit étre améliorée, et nous y
veillons. Nous avons mobilisé les fédérations sportives sur ce sujet. Certaines d’entre elles
¢taient contre la création de I’agence. Je pense que quelques fédérations trés autonomes ont la
capacité de réaliser des performances - je pense notamment a celle dont je suis issu. Je le dis
tres clairement. Nous n’avons aucune intention de nous immiscer dans ce qui fonctionne bien.
Nous allons nous limiter, dans ces cas, a les accompagner au mieux. En revanche, beaucoup
de fédérations sont dans une situation plus complexe, plus précaire tant sur le plan
¢conomique que sur celui de la culture de la performance. Certains voudraient s’engager dans
cette recherche de performance, mais ne peuvent le faire faute de culture et d’experts pour y
parvenir. Il est donc nécessaire de construire un parcours, nécessitant du temps, pour
permettre a nos d’athlétes d’atteindre les ambitions qu’ils se fixent pour 2024.

Il me semble nécessaire de réveiller le monde du sport qui s’est endormi pour lui
permettre de retrouver son dynamisme et son enthousiasme. Toutefois, lorsque les soubresauts
sont trop conséquents, cela entraine une déstabilisation. Aujourd’hui, nous essayons de
construire quelque chose pour les athleétes. Or, dans certains secteurs, nous avons déja pris
beaucoup de retard. Le sport est devenu, au regard des évolutions techniques, quelque chose
de trés complexe a gérer. Cela ne suffit plus aujourd’hui de courir vite pour gagner des
courses. Tout est désormais numérisé et analysé, a chaque étape. Lors des entrainements au
quotidien, la gestion des données, que I’on peut appeler au sens large la data est devenue
essentielle dans la réalisation de la performance. En effet, nos athlétes sont a la recherche
d’une performance de I’extréme. Il s’agit de permettre a ceux qui sont aujourd’hui dans les
dix meilleurs mondiaux de ne pas se contenter d’une qualification aux Jeux, mais de tout
mettre en ceuvre pour qu’ils puissent décrocher un podium, voire un titre. Le suivi des datas
nécessite des investissements majeurs, de la recherche et de I’innovation. Un certain nombre
de progres ont été faits concernant I’accompagnement psychologique des athletes.
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Je souhaite terminer mon exposé par le sport paralympique. Nous avons en France
un secteur paralympique indigne ! Aucun investissement n’y est fait ou alors tres faible. Tout
fonctionne de manicre aléatoire, avec des bouts de ficelle. Il faut investir dans ce secteur de
manicre beaucoup plus conséquente. D’ailleurs, il faut savoir que 1’on peut y obtenir plus
rapidement des résultats que dans le sport valide.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Sur ce dernier point, vous avez le
soutien de notre commission.

M. Claude Kern. — Ma premicre question concerne le bassin aquatique qui va
étre construit a Saint-Denis. J’ai lu récemment dans la presse que cet équipement ne se ferait
pas tel qu’il était prévu. Il s’agirait ainsi plutdt d’un équipement provisoire. Pouvez-vous nous
en dire plus a ce sujet ? C’est un sujet d’inquiétude pour un territoire sous-doté en piscines.

Ma deuxiéme question concerne 1’épuration de la Seine. Il était question d’un plan
de raccordement aux eaux usées pour les bateaux et pour certains équipements déversant
directement leurs eaux usées dans le fleuve. Y-a-t-il eu des avancées sur ce point ?

Du coté sportif, il est difficile d’oublier 1’objectif de 80 médailles avancé par la
précédente ministre des sports. Vous avez parlé de retard. Avons-nous aujourd’hui les moyens
pour répondre aux besoins des sportifs de trés haut niveau ? La préparation a I’anglaise que
vous avez évoquée n’est-elle pas allée trop loin dans le sens ou elle ne s’est intéressée qu’aux
sportifs de trés haut niveau ? Or, on sait que pour avoir des sportifs de haut niveau, il faut
qu’ils passent d’abord par des petits clubs. Enfin, je partage 1’avis de M. Onesta sur le devenir
des cadres d’Etat qui sont indispensables.

M. Jean-Jacques Lozach. - Vous savez que notre commission a rejeté, a
I’unanimité, le budget des sports du projet de loi de finances pour 2019. C’est tout a fait
exceptionnel. Si nous 1’avons fait, ce n’est pas pour mettre en difficulté qui que ce soit, qu’il
s’agisse de I’Etat, du délégué interministériel, de la ministre des sports ou de Tony
Estanguet - bref tous ceux qui s’impliquent dans la préparation des Jeux et dans la nouvelle
gouvernance du sport -, mais c’est pour vous aider, afin que vos missions puissent &tre
accomplies de fagon la plus satisfaisante possible. Nos inquiétudes rejoignent celles
exprimées par M. Onesta. Je pense a la réduction drastique des contrats aidés et des emplois
associatifs, dont la suppression est programmée sur de nombreux territoires.

Nos préoccupations financiéres n’ont pas ¢€été complétement dissipées. Le
gouvernement vient d’annoncer plus de 10 milliards d’euros de dépenses nouvelles pour
répondre a la crise sociale concernant les gilets jaunes. Celles-ci devront étre financées en
grande partie par des économies. Avez-vous le sentiment que la préparation de ces Jeux, les
constructions a faire, ’héritage olympique sont sanctuaris€s, ou y-a-t-il une crainte de voir ces
crédits amputés ?

Vous avez indiqué ne pas avoir encore €t¢ nommé officiellement président de
I’Agence nationale du sport. Qu’en est-il de 1’organisation de cette agence ? En effet, la
préparation des Jeux olympiques et la nouvelle gouvernance du sport sont liées. Qui a vos
yeux devrait représenter les collectivités locales, mais également le monde économique dans
le « Parlement du sport » qui va se mettre en place ? Des expérimentations territoriales sont-
elles envisagées ? Je pense notamment aux conférences des financeurs.
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Je m’inquicte du fait que seulement 60 millions d’euros soient inscrits au budget de
la Solideo, apres 48 millions d’euros 1’année derniére. Cela nous a paru faible. Quelle évolution
des crédits vous semble souhaitable 2 A un certain moment, la marche a franchir va étre haute.
Il va falloir payer les factures des équipements en 2021 et 2022. Y-a-t-il une programmation
budgétaire d’ores et déja envisagée, en fonction, bien évidemment du rythme d’avancement des
travaux ?

Nous demandons également a étre rassurés sur le coiit de la rénovation du Stade de
France. Nous avons vu fleurir, dans la presse, des chiffres contradictoires : le dossier de
candidature a chiffré ce cott a 70 millions d’euros, le ministre du budget a parlé de 400 millions
d’euros, le consortium Vinci et Bouygues prévoit 450 millions d’euros. Ou se situe la vérité ?

Enfin, monsieur Onesta, comment va étre organisée la branche « sport de haut
niveau » au sein de la future agence ? Quels vont étre ses liens avec I’INSEP et les CREPS ? De
manicre plus provocatrice, ne trouvez-vous pas que le classement des pays par médaille est
artificiel ? Certes il est incontournable. Mais, il y a une grande différence entre les sports
individuels et les sports collectifs. Or, la France est une nation de sports collectifs. Vous le
savez, un titre de champion olympique en handball correspond a une seule médaille dans ce
classement, bien que chaque joueur en recoive une. Nous sommes donc un peu défavorisés par
rapport a d’autres nations plus performantes en sports individuels.

M. Michel Savin. — Je partage toutes les questions posées par mes deux collégues
et en ai une pour chacun d’entre vous.

Monsieur le délégué interministériel, pouvez-vous nous parler de 1’olympiade
culturelle, qui nous intéresse également ? Les événements seront-ils limités a la région
parisienne, ou un travail est-il en préparation sur le développement de cette olympiade culturelle
sur ’ensemble du territoire ?

Monsieur Ferrand, je reprends la question de M. Lozach concernant le Stade de
France. En outre, les transports sont également un point sensible. De nombreux élus appellent a
un report de la mise en service du Charles-de-Gaulle Express. Qu’en pensez-vous ? Il en est de
meéme pour la livraison de la ligne 17. N’est-ce pas de nature a menacer le bon déroulement des
Jeux 7Y a-t-il un plan B ?

Monsieur Onesta, vous avez évoqué la préparation des athlétes. Nous avons
beaucoup travaillé au Sénat sur le double parcours du sportif de haut niveau. Aujourd’hui, on
voit la difficulté qu’a ce dernier a obtenir ce contrat de performance. Envisagez-vous de revoir
les formalités et les regles du pacte de performance qui apparaissent aujourd’hui tres
compliquées a mettre en place, et qui sont un frein a son développement ?

S’agissant des olympiades culturelles, je précise que notre commission s’était
rendue a Londres préalablement au déroulement des Jeux. La Grande-Bretagne avait beaucoup
innové dans ce domaine, et sur 1’ensemble de son territoire national.

M. Jean-Raymond Hugonet. — Ma question rejoint celle posée précédemment sur
le Stade de France. Nous savons que les quelque 50 millions d’euros inscrits correspondent a
des travaux de rafraichissement. Cela n’a rien a voir avec le projet de prévoir I’aprés Jeux. Ces
réflexions doivent également €tre examinées au regard du rapport de la Cour des comptes qui
vient de sortir sur le Stade de France. Il rappelle notamment que la convention d’exploitation
arrive a échéance en 2025. Quelle est votre vision sur ce dossier spécifique ?
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En ce qui concerne ’objectif de médailles, le gouvernement n’a pas a dicter au
mouvement sportif une ambition, surtout en réduisant son budget.

M. Pierre Ouzoulias. — Je suis historien de I’ Antiquité. Il est fondamental d’avoir
a Desprit que les Jeux olympiques sont un acte politique au sens noble du terme. Cela permet
de dire des choses dans la cité, entre les cités, et aujourd’hui a 1’échelle planétaire. J’ai
entendu que vous portez également cette ambition et que pour vous ces Jeux ne doivent pas se
réduire a vendre du temps de cerveau disponible a un marchand de boissons gazeuses.

Monsieur Onesta, je sais que vous considérez le sport comme un moyen
d’émancipation humaine. Vous avez évoqué le handisport. J’aimerais également qu’une place
soit réservée aux femmes. La France a un message a délivrer au monde entier a propos des
femmes, de leurs droits, et du droit a faire du sport. Ce n’est pas le cas dans tous les pays.

En tant qu’¢élu des Hauts-de-Seine, je suis sensible aux problémes de gouvernance
de I’'Ile-de-France. Je sais ’incapacité qu’ont les pouvoirs publics a faire les choix brefs et
immédiats dont vous aurez besoin prochainement. La construction du Charles-de-Gaulle
Express, telle qu’elle a été pensée et temporalisée va droit dans le mur. 1l faut s’en tenir a un
programme qui soit réalisable. Nous aurons certainement en tant qu’élus a intervenir a un
moment donné sur ce point.

Enfin, sur les droits télévisuels, il serait bien que les Jeux olympiques soient
retransmis par le service public. Je sais que cela sera difficile.

Mme Mireille Jouve. — Récemment se sont déroulées les rencontres économiques
des PME de Seine-Saint-Denis. J’espére que vous serez en mesure d’associer tout le tissu
¢conomique local a la réalisation de ces olympiades. Vous avez également évoqué les
épreuves qui doivent se dérouler dans les Bouches-du-Rhone. Méme si les investissements y
seront moindres qu’en Seine-Saint-Denis, je voulais savoir si vous aviez prévu une rencontre
avec les entreprises locales.

M. Jacques Grosperrin.— J’ai eu la chance d’étre professeur dans une vie
antérieure, a I’'université des sports de Besangon ou un certain nombre d’étudiants ont porté
haute I’image du handball.

J’ai bien compris la situation délicate dans laquelle vous vous trouvez, monsieur
Castex, en I’absence de votre nomination officielle a la téte de I’agence. J’ai eu le sentiment
avec les derniéres annonces qu’il existe, d’un coté, un engagement politique fort pour les Jeux
de 2024, mais que, de I’autre, on oublie le sport au quotidien. Les Jeux de Tokyo sont tres
proches et je m’inquicte des résultats qu’y obtiendront nos sportifs. J’ai I’impression que tous
les efforts se concentrent sur 2024 car la France devra rayonner. Mais, le quotidien et le sport
de proximité ne doivent pas €tre oubliés. J’ai des inquiétudes en lisant le rapport de la députée
Perrine Goulet sur la nouvelle gouvernance du sport ot I’Etat ne serait plus maitre a bord et
serait un simple exécutant. Il faut absolument sanctuariser les fédérations. J’ai I’impression
que I’on entre dans une ubérisation du sport. Le sport doit rester accessible a tous. Je vous
invite également a étre vigilent sur la valorisation des bénévoles.

Enfin, quid des lieux culturels qui vont étre fermés pendant le déroulement des
Jeux ? Une prise en compte est-elle prévue ?
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M. Laurent Lafon. — J’ai noté, monsieur Ferrand, que lorsque vous avez évoqué
les principaux équipements a construire, vous n’avez pas évoqué les transports. Je ne sais pas
si c’est un oubli, ou si cela traduit autre chose. La question du calendrier est importante.

La société du Grand Paris ne s’est pas caractérisée jusqu’a présent par une grande
transparence. Les informations sont délivrées au compte-goutte. Estimez-vous avoir toutes les
informations nécessaires pour bien appréhender le calendrier et les éventuels retards ?

Mme Annick Billon. — Je suis également présidente de la délégation aux droits
des femmes et a I’égalité entre les femmes et les hommes. Notre collegue Ouzoulias a évoqué
la question. Je souhaite parler des valeurs portées par le sport. Les Jeux permettent de délivrer
un message politique. La place qui sera faite au sport paralympique notamment est un vrai
sujet. Est-il possible de connaitre aujourd’hui les moyens financiers, humains et les stratégies
qui vont étre mis en ceuvre en termes de communication ? Je pense notamment a la
retransmission pour offrir une nouvelle visibilité aux Jeux paralympiques, ainsi qu’a la place
des femmes. La délégation que je préside va mener un travail sur les femmes et le football a
I’occasion de la coupe du monde féminine de 2019, et de manicre plus générale sur la place
des femmes dans le sport, I’acces au sport, notamment a certains sports tres stéréotypés.

Vous avez évoqué le role des territoires. Comment les faire participer et avec
quels moyens ?

Il était proposé, la semaine derniére, au sein de la délégation aux droits des
femmes, des billets « famille » notamment pour accéder a la coupe du monde de football.
Est-il envisageable de mettre un tel systéme en place, afin de faire rentrer les familles dans les
stades et pas uniquement les aficionados.

M. Michel Laugier. — En tant qu’élu des Yvelines, ma principale interrogation
porte sur les transports. Les sites olympiques méritent d’étre raccordés au Grand Paris
express. Quel délai estimez-vous nécessaire pour la mise en service de la ligne 18 ?

En outre, nous avons construit dans les Yvelines - Alain Schmitz était président
du conseil départemental - un stade de BMX couvert. C’est ’un des seuls au monde a exister.
Or, pour les Jeux, on ne pourra pas s’en servir justement parce qu’il est couvert et que cela
pose des difficultés pour la retransmission télévisée. On a parlé de construire une structure
provisoire juste a coté. Des rumeurs circulent actuellement selon lesquelles la Ville de Paris
serait intéressée pour accueillir cette compétition. Je souhaite étre rassuré sur I’organisation de
cette compétition dans les Yvelines.

Enfin, monsieur Onesta, si vous avez la recette pour passer d’une structure
administrée a une structure managée, nous sommes preneurs, et ne serons pas les seuls.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Plusieurs questions relevent de la
compétence du COJO. Nous cherchons a auditionner M. Tony Estanguet depuis plusieurs
semaines, mais il est trés pris. Nous allons continuer a le solliciter, mais peut-étre que vous
pourrez lui faire parvenir un certain nombre de nos interrogations.

M. Jean Castex. — M. Ouzoulias a fait allusion a sa formation d’historien de
I’ Antiquité. Je ne sais pas si vous avez noté le clin d’ceil du ministre de 1’éducation nationale
et de la jeunesse qui a nommé comme délégué ministériel pour mobiliser le systéme éducatif
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en vue des Jeux et labelliser un certain nombre d’établissements M. Thierry Terrey qui a fait
sa these sur les Jeux olympiques de Paris 1924.

Vous avez raison de le dire. Au-dela des 1001 questions techniques extrémement
importantes auxquelles nous avons a répondre, les Jeux doivent d’abord permettre la
promotion d’un certain nombre de valeurs.

Les Jeux olympiques nous obligent a travailler ensemble. Je dis parfois aux
grands €lus que nous mobilisons sur ce sujet et en particulier ceux d’lle-de-France que la
Corée du Nord et la Corée du Sud ont réussi a se mettre d’accord lors des derniers Jeux
olympiques d’hiver ; nous n’allons quand méme pas offrir le spectacle de divisions entre
nous. Pour I’instant, nous travaillons plutdt bien ensemble.

Je ne suis pas surpris par vos questions relatives aux transports. M. Ferrand n’a
pas évoqué ce sujet car ce sont des chantiers ne relevant pas de sa compétence mais du Grand
Paris. Je souhaite toutefois rappeler des points fondamentaux. Lors de 1’¢élaboration du dossier
de candidature de Paris présenté a Lima, puis de 1’avenant de Cannes, les promoteurs de ce
dossier se sont rapprochés bien en amont de la société du Grand Paris et de I’Etat. La
commande du CIO était claire : il n’est pas possible d’organiser des épreuves olympiques
importantes, générant un flux élevé de spectateurs sans qu’elles ne soient desservies par des
moyens de transport en site propre. Pour le dire autrement, tout dossier de candidature
prévoyant la construction d’un immense parking de 5 000 places aux abords d’un lieu de
compétition était irrecevable. Dés lors, les promoteurs de la candidature de Paris 2024 ont
positionné les lieux des épreuves en fonction de ce qui leur a été dit a 1’époque sur le
calendrier des travaux pour 2024, la construction et ’aménagement de nouvelles lignes et
gares. Il est donc tout a fait normal que ce ne soient pas les Jeux qui s’occupent des transports,
puisque les Jeux sont venus se greffer sur des projets existants. Ce ne sont donc pas nos
techniciens, nos experts qui s’occupent du transport. Cela reléve de la société du Grand Paris
ou d’autres organes spécifiques comme pour le Charles-de-Gaulle Express par exemple.

La ligne 17 a été évoquée. Si le dossier de candidature prévoit que le centre des
médias sera installé a I’aérogare du Bourget, c’est parce qu’il avait été dit et écrit qu’en 2023
la ligne Seine-Nord relierait ce lieu. C’est bien dans ce sens-la que les choses se sont mises en
place.

J’ai pu lire dans la presse que nous €tions confrontés a un premier dérapage
financier des Jeux de 2024 en raison de I’augmentation de la facture des transports. Or, je ne
vois pas en quoi, ni de pres, ni de loin, les Jeux olympiques sont responsables de
I’augmentation du coflit d’une ligne. Nous nous sommes greffés sur un projet existant.
L’histoire de la ligne 17 est intéressante. Je peux vous affirmer que sans les Jeux, cette ligne
se serait faite mais dans des délais beaucoup plus longs. Les Jeux ont le mérite, pour les lignes
de transport qui les concernent, de faire en sorte que les travaux soient fait dans un délai
précis. S’il n’y avait pas eu les Jeux, je suis absolument certain qu’il y aurait eu des retards de
livraison — tous explicables pour des raisons de nappes phréatiques, de disponibilité¢ des
tunneliers, .... Les Jeux olympiques permettent de mettre le systéme sous tension.

En ce qui concerne le Charles-de-Gaulle Express, la France s’est engagée, dans
son dossier de candidature a le réaliser, ainsi que la station Pleyel, I’amélioration de la
desserte du Bourget par le RER et de la desserte d’Orly. Il s’agit ainsi de tenir des
engagements que nous avons pris. Je tiens a le répéter : les Jeux olympiques ne sont pas a
I’origine de ces travaux. Certes, ces derniers serviront aux Jeux, mais ils serviront beaucoup



3263

plus et a plus long terme a tous les habitants des territoires concernés : c’est I’héritage que
j’évoquais en introduction. Le Charles-de-Gaulle Express, a tort ou a raison, et je ne souhaite
pas entrer dans ce débat, faisait partie des engagements de la France pour améliorer la
desserte de Roissy d’ici 2024. Je suis peut-&tre un peu « vieux jeu », mais lorsqu’un Président
de la République, un Premier ministre quels qu’ils soient engagent la parole de la France a
I’international, spontanément, j’ai tendance a penser qu’il faut I’honorer.

La ligne 17 nord et la ligne 18 sont extrémement sensibles. En effet, nous
attendons entre 20 000 a 23 000 journalistes qui seront directement concernés par ces lignes.
En cas de probléme, le relais de ceux-ci a I’international se fera trés facilement.

Vous m’avez interrogé sur I’existence d’un plan B. Je ne peux que vous répétez
les informations qui m’ont été transmises par la société du Grand Paris. Elle est confrontée a
divers problémes techniques, notamment de roches. La mise en service de la ligne 17 dépend
de la réalisation d’un trongon commun aux lignes 16 et 17. Je ne saurais m’engager devant
vous et vous garantir une livraison a ’heure de ces lignes. Mais la société du Grand Paris, et
moi-méme, faisons tout pour que cela soit le cas. Je fais organiser des réunions a Matignon
régulierement afin de veiller aux respects de nos engagements.

Le dossier du Stade de France est revenu a plusieurs reprises dans vos
interventions. Ce lieu va étre un épicentre trés important des Jeux. Comme vous le savez, il
doit étre rénové aux normes voulues par le CIO. Nous avons fait chiffrer ce besoin. Cela
correspond au chiffre figurant dans le dossier de candidature et dans le protocole du 14 juin.
Sur le fondement de cette estimation, le consortium gestionnaire du stade a proposé, tant qu’a
faire des travaux importants sur ce dernier, de préparer le stade de 2030. Dans ce cas, il y en a
effectivement pour 450 a 500 millions d’euros. Le Premier ministre — et j’en profite pour vous
en informer — m’a chargé d’une mission pour réfléchir a I’avenir du Stade de France a I’issue
de la concession en 2025. La position de 1’Etat est la suivante et je tiens a la rappeler : nous
avons fait le choix collectif d’organiser des jeux sobres, économes, privilégiant I’utilisation et
I’optimisation d’équipements existants a toute construction nouvelle qui ne serait pas
strictement utile aux Jeux. La seule vraie exception concerne les piscines en Seine-Saint-
Denis. M. Ferrand reviendra rapidement sur ce dossier.

Un hommage doit étre rendu au consortium qui gere actuellement le Stade de
France, car il a bien été entretenu depuis son inauguration en 1998. Les travaux doivent
permettre au stade d’étre aux normes pour les épreuves d’athlétisme. En ce qui concerne
I’enveloppe financiere nécessaire, il faut garder plusieurs points a ’esprit. Tout d’abord, les
Jeux doivent recevoir 1’adhésion des Francais. En outre, une concession a été attribuée a un
consortium jusqu’en 2025. Il y a donc des sujets juridiques. Le consortium souhaiterait des
travaux alléchants, mais évidemment sans remise en concurrence d’une prolongation de
I’exploitation du site ensuite. D’un point de vue juridique, cette situation est discutable. Nous
pensons privilégier ’autre hypothese : il faut d’abord reconstruire ou élaborer un partenariat
avec les deux fédérations qui occupent le Stade de France. La concession en vigueur a été
batie sur la fiction du club résident, ce que montre d’ailleurs le rapport de la Cour des
comptes. Or, nous attendons toujours ce dernier. Il faut revoir le modele économique
d’exploitation de ce stade, a partir de bases juridiques saines. Cela nécessite un peu de temps
que I’on ne possede pas d’ici les Jeux.

Les nouveaux modeles économiques des grands stades présentent une occupation
mixte des lieux, par des activités sportives d’une part et des concerts et activités culturelles
d’autre part. Or, dans cette configuration, il faut que le public soit au plus pres, ce qui fait
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disparaitre la piste d’athlétisme. Certes, on peut toujours imaginer une piste d’athlétisme
provisoire que 1’on abaisserait ensuite, mais je suis peu convaincu par cette solution. La
réponse de 1’Etat est claire sur ce dossier. Nous ne négligeons pas I’avenir de cette
infrastructure, mais nous voulons 1’envisager dans un cadre économique et juridique clair.
Aussi, nous allons mettre a niveau le Stade de France pour accueillir dignement les Jeux.
J’ajoute, qu’un an auparavant se déroulera la coupe du monde de rugby.

De méme, ce ne sont pas les Jeux qui ont décidé qu’il fallait rendre la Seine et la
Marne baignables. Je crois me souvenir que déja le Président Jacques Chirac, a I’époque ou il
¢tait maire de Paris, avait annoncé son intention de le faire. Sa successeur a les mémes
ambitions, signe d’une continuité de I’action politique. Un plan a été engagé, avant méme que
Paris n’obtienne I’organisation des Jeux de 2024. Il continue a se dérouler, placé en
partenariat étroit avec les collectivités territoriales, I’agence de bassin, et sous le pilotage et la
responsabilit¢é du préfet de la région Ile-de-France. Nous sommes dans les mémes
configurations que pour les transports en commun. Je vous invite a rencontrer le préfet de
région si vous voulez en savoir plus a ce sujet, car ce plan va au-dela des Jeux. Ces derniers
auront pour vertu d’accélérer le plan pluriannuel d’amélioration des eaux de la Seine. Ce plan
sera sans doute colteux et des modifications législatives liées aux obligations de
raccordement seront certainement nécessaires.

Les olympiades culturelles sont un élément majeur. Elles commenceront des la fin
des Jeux de Tokyo. Nous souhaitons que le périmeétre soit le plus large possible. Le COJO est
a la manceuvre, car elles sont contenues dans le dossier de candidature. I1 a d’ailleurs
récemment recruté un directeur de la culture chargé de ce dossier. L’Etat, pour ce qui le
concerne, va désigner, au sein du ministére de la culture, en début d’année 2019, un délégué
ministériel pour les Jeux olympiques et paralympiques de 2024, dont la principale mission
sera de préparer les olympiades culturelles avec les territoires. Cela m’intéresse beaucoup, car
on sort du strict champ sportif pour revenir sur les valeurs portées par la France. Elles doivent
étre un levier pour arrimer les territoires non franciliens a ’aventure olympique.

Nous aurons l’occasion de reparler de la déclinaison territoriale de I’agence
nationale du sport. J’attends la désignation par I’Etat du préfigurateur de cette agence. Je ne
sous-estime aucun des problémes que vous avez évoqués. Notre état d’esprit est d’apaiser, de
concerter. En effet, se focaliser sur les inquiétudes et les problémes ne ferait que conduire
I’agence a 1’échec. Une fois le préfigurateur nommé, nous irons vers les associations d’élus.
Le Parlement sera €galement associé¢ et de nouveaux acteurs seront présents. Je pense au
monde économique qui n’est pas de facto dans les instances existantes. L objectif est que les
statuts de cette agence soient stabilisés au printemps, afin que M. Onesta puisse se mettre a
travailler le plus rapidement possible dans le cadre de cette agence. Pendant cette période,
nous continuons a avancer : le CNDS continuera a fonctionner jusqu’a ce que 1’agence soit
pleinement opérationnelle, afin d’étre dans une logique de plus-value.

J’ai entendu I’inquiétude portée par le Sénat sur les CTS. J’ai également
parfaitement intégré la nécessité de faire un pont entre les Jeux, les territoires et le sport pour
tous. Cette préoccupation est d’ailleurs au cceur de la création de cette nouvelle structure.
C’est la raison pour laquelle, je pense, on m’a demand¢ de la présider. Nous n’avons pas fini
de discuter avec vous des modalités les plus optimales de sa mise en ceuvre.

M. Nicolas Ferrand. — Je souhaite revenir trés rapidement sur la construction des
centres aquatiques. Nous allons construire une piscine provisoire et une piscine définitive. La
piscine définitive sera construite par la métropole du Grand Paris. Elle disposera de
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5000 places et accueillera les épreuves de water-polo, de plongeon et de natation
synchronisée. La piscine provisoire sera construite par le COJO. Une fois les épreuves
terminées, elle sera démontée. Elle accueillera 17 000 spectateurs pour les épreuves de
natation plus traditionnelles. J’ajoute que la piscine provisoire sera démontée pour étre
remontée autre part en Seine-Saint-Denis, dans le cadre du plan global de construction
d’infrastructures aquatiques dans ce département.

Je comprends que cela parait contre-intuitif de démonter la piscine la plus grande.
Je vais étre trés direct. Le recours a cette méthode fait que cette grande piscine provisoire est
financée par le COJO — donc pas par le contribuable. C’est un effort important réalisé dans le
budget propre du COJO. J’ajoute que j’ignorais qu’il était possible de faire des piscines
olympiques provisoires puis de les déplacer pour les implanter de fagon définitive a un autre
endroit.

Une programmation pluriannuelle jusqu’en 2025 est prévue, a la fois pour les
crédits de 1’Etat et les crédits des collectivités territoriales. Nous avons contractualisé ce que
nous pouvions, notamment avec les collectivités. Les crédits de I’Etat sont soumis &
I’annualit¢ budgétaire, mais nous avons réalis¢ une projection, a défaut d’un
engagement. Nous pourrons vous la communiquer.

Vous évoquiez les Jeux comme acte politique. Il y a, je le pense, une demande du
gouvernement : nous sommes la sixiéme puissance économique mondiale ; il faut que les Jeux
reflétent la puissance de notre industrie dans le domaine de la ville. Nous avons mis en place
une dynamique pour travailler avec 1’ensemble des structures qui fond de la recherche et du
développement, comme I’Agence de I’environnement et de la maitrise de [’énergie
(ADEME), le Centre scientifique et technique du batiment (CSTB), mais aussi avec les
filiéres industrielles. A titre d’exemple, nous travaillons actuellement avec le conseil national
a I’industrie et Bercy, sur la mani¢re d’amener I’ensemble des filiéres industrielles a porter
I’image de la France en 2024. Nous allons construire moins que pour les Jeux olympiques de
Tokyo et ceux de Pékin en 2022. Or, nous allons étre comparés a ces deux villes. Il faudra
réussir a se différencier, sur le développement urbain au sens large. Nous disposons, en
France, de constructeurs et d’énergéticiens de talent. Nous sommes en relation avec le
ministere des affaires étrangéres afin de mettre en place une veille sur ce qui se passe a Pékin
et a Tokyo, de maniere a obtenir une remontée d’informations optimale. Notre but est
¢galement de se positionner des a présent de maniere suffisamment visible. Tokyo veut faire
du village olympique qui sera présenté¢ dans 18 mois le village de ’hydrogene et montrer
comment, dans un schéma de la fin du recours au carbone, il est possible d’imaginer un
systeme de 3 500 logements fonctionnant entierement a ’hydrogene.

En ce qui concerne les personnes handicapées, tout ce qui est fait et construit est
dans une logique de politique d’activité d’inclusion totale. Le gouvernement nous a demandé
de travailler non seulement sur 1’accessibilité par rapport aux personnes souffrant d’un
handicap physique, mais également pour ceux souffrant de troubles cognitifs. Il faut
notamment permettre a chacun de vivre la ville, méme lorsque vous n’arrivez plus a vous
repérer, que vous n’avez plus un acces direct a la lecture.

Nous avons organisé un certain nombre de « sourcing », c’est-a-dire de rencontres
avec les petites et moyennes entreprises, en amont, afin de les alerter sur les futurs lancements
des marchés et des délais treés contraints pour y répondre. Nous les invitons dés a présent a
prendre conscience des défis auxquels elles devront faire face si elles souhaitent y participer,
ainsi que le niveau d’ambition demandé. Nous avons organisé ces rencontres en Ile-de-
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France. J’ai entendu vos remarques concernant les Bouches-du-Rhone. Nous avons organisé
deux rencontres de ce type en Seine-Saint-Denis. La premicre, il y a un mois et demi, a
rassemblé une centaine d’entreprises. Nous allons essayer d’en organiser une autre en avril
pour les PME innovantes dans le domaine de la ville, pour les aider a travailler sur des projets
communs avec les grands groupes. Nous sommes en train d’imaginer un schéma de
speed-dating économique pour permettre a ces PME et aux grands groupes de se rencontrer.

En mati¢re culturelle, on a constaté, a Londres, une légére baisse de la
fréquentation des lieux culturels lors des Jeux. Cependant, il y a eu un fort rattrapage I’année
suivante, avec une croissance de 11 % de la fréquentation.

Enfin, un projet est en cours de réflexion concernant la construction d’une
structure pour le BMX a co6té de I’infrastructure existante. Je n’ai pas entendu dire que la Ville
de Paris voulait reprendre 1’organisation de cette épreuve. C’est le COJO qui décide de
I’emplacement des épreuves. Le schéma définitif des Jeux sera connu en décembre 2020,
apreés ceux de Tokyo, et indiquera I’emplacement définitif de chaque épreuve, ainsi que les
nouveaux sports sélectionnés.

M. Claude Onesta. — Les questions étaient nombreuses et larges. Vous m’avez
interrogé sur le fonctionnement de 1’agence, et son périmétre en ce qui concerne la
performance et la jeunesse. Je dois vous avouer que j’aimerais bien moi-méme le connaitre.
Autant il y aura beaucoup de discussions et de débats sur le développement des pratiques, la
fonction territoriale du sport et des acteurs associés sur le territoire ; autant 1’ensemble des
acteurs souhaitent que nous gérions le sport de haut niveau. Sur cet aspect, ces acteurs ont
juste besoin d’étre renseignés sur la politique menée, les liens avec les territoires, ceux qui
paraissent prioritaires pour bénéficier de financements. J’ai ét¢ cadre technique pendant plus
de 35 ans, et j’ai enseigné avant. Depuis bien longtemps, j’ai compris que le sport n’est pas
d’un c6té pour tous, et de 1’autre pour les stars. Il est un et unique. Le périmétre de la structure
que je dirige prend en compte ce que 1’on appelle le sport de haut niveau - c’est-a-dire le
chemin d’acces vers la performance et la réalisation de cette derniere. Cela intervient donc des
la pratique réguliere d’un sport et dés que vous allez commencer a étre détecté, dirigé vers des
structures d’entrailnement plus intensives. On parle de jeunes de 12 ou 13 ans, voire encore
plus tot dans certaines disciplines, jusqu’au titre olympique potentiellement. On est sur un
périmetre du sport tres large. On va essayer de ne pas I’isoler, pour éviter qu’un des secteurs
accapare 1’ensemble des soutiens financiers.

Le classement des médailles est-il parlant ? Le sport, bien évidemment, ne vit pas
que par I’objectif du nombre de médailles obtenues. Mais, & un moment donné, il faut étre
dans cette vitrine d’évaluation. Les Jeux olympiques peuvent étre un moment extraordinaire
pour cette évaluation. De la méme fagon qu’il faut montrer la puissance d’une nation en
termes d’organisation, il faut la montrer en termes de réalisation sportive.

Des rumeurs sont apparues selon lesquelles I’'INSEP serait devenu le parent pauvre
de ce projet. L’ INSEP est d’évidence le plus bel opérateur pour le sport francais et continuera a
I’étre. En revanche, il n’est pas le seul — et parfois son statut de grand opérateur aurait tendance
a vouloir peut-étre tout accaparer. Or, nous avons besoin d’un écosystéme singulier. Dans
certains cas, I’ INSEP ne répond pas a ce besoin. On voit de plus en plus que 'INSEP devient un
pole essentiel dans la politique d’acces vers le haut niveau. En revanche, il n’est pas toujours
présent dans le franchissement de la toute derniére marche pour les meilleurs. 75 % des
médailles obtenues a Rio ’ont été par des athlétes qui n’étaient plus dans les établissements
publics : ils ne sont plus a I'INSEP, ni dans les CREPS, bien qu’ils y aient fait une grande partie
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de leurs carrieres. Nous devons trouver des formules plus souples, donner a I'INSEP des
moyens pour étre précis dans des domaines de pointe, revisiter le role des CREPS en termes
d’accession et d’accueil du haut niveau. Cela est de moins en moins le cas. On est en train de
travailler avec I’ensemble des directeurs pour mettre en place un plan d’action.

Enfin, la France obtient peu de médailles a 1’échelle de la nation en sport
paralympique. Toutefois, il faut savoir que nous ne présentons pas d’athletes dans 75 % des
épreuves. Nous avons un vrai probléme de vie du sport paralympique dans des clubs, des
associations. Il y a peu de moyens a la base, c’est organis¢ de manicre assez embryonnaire et
parfois les gens passent plus de temps a se quereller qu’a s’associer. Nous allons essayer de
mettre des moyens plus conséquents et de structurer ce secteur.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Je vous remercie pour votre
présence. Nous espérons pouvoir auditionner rapidement Tony Estanguet.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 12 h 55.
Mercredi 16 janvier 2019

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly. présidente -

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Proposition de loi tendant a créer un droit voisin au profit des agences de
presse et des éditeurs de presse — Examen du rapport et du texte de la
commission

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Nous sommes réunis ce matin
afin d’examiner la proposition de loi tendant a créer un droit voisin au profit des agences de
presse et des éditeurs de presse, déposée par notre collegue David Assouline et les membres
du groupe socialiste et républicain, que nous avons désigné rapporteur le 19 décembre dernier.
Nous avions déja évoqué les contours de cette proposition lors de I’examen du projet de loi
relatif a la liberté de la création, a I’architecture et au patrimoine (LCAP).

Ce sujet est trés important. Il s’inscrit parfaitement dans le travail que fait la
commission depuis des années sur la responsabilisation des plateformes. Ce que propose notre
collégue consiste en une déclinaison économique de cette responsabilisation et nous ne
pouvons que soutenir cette initiative.

M. David Assouline, rapporteur. — Madame la présidente, mes chers collégues,
le contexte politique général que nous traversons, les attaques contre les journalistes, la
déferlante de ce qu’il est convenu d’appeler la « post-vérité » sur les réseaux sociaux,
témoignent, plus que jamais, du caractére essentiel pour la vitalité et la qualit¢ du débat
démocratique d’une information libre indépendante, pluraliste et produite de manicre
professionnelle.


http://www.senat.fr/senateur/morin_desailly_catherine04070g.html
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L’irruption d’internet et la domination sans partage de quelques grands groupes
mondiaux, les « GAFAM » — Google, Apple, Facebook, Amazon et Microsoft —, ont
doublement fragilisé 1’édifice de notre presse, tel que congu a la Libération. Elles ont, d’une
part, contribu¢ a assécher les sources de financement des éditeurs et des agences de presse,
qui subissent une crise économique sans précédent. Elles ont, d’autre part, mis toutes les
opinions et tous les points de vue sur le méme plan, sans hiérarchisation ni classification,
dévalorisant par 1a méme la parole des journalistes.

Je vous livre quelques éléments pour souligner la gravité de cette crise, sur
laquelle notre commission, notamment Michel Laugier, rapporteur pour avis du programme
« Presse » de la mission budgétaire « Médias, livre et industries culturelles », s’est penché ces
derniéres années.

En 2009, 7 milliards d’exemplaires de journaux étaient vendus chaque année. Ce
chiffre est aujourd’hui inférieur a 4 milliards. Le chiffre d’affaires de la presse baisse ainsi de
plus de 4,5 % par an.

Plus encore que la baisse des ventes, c’est la chute des recettes publicitaires qui
est alarmante : celles-ci diminuent de 7,5 % par an alors méme que le marché de la publicité
numérique est en hausse de 12 % par an !

La raison de cet effet de ciseau mortifére, qui conjugue baisse des ventes et chute
plus brutale encore des recettes publicitaires, est connue — notre commission, en particulier,
travaille de longue date sur ce sujet : il s’agit de ’action des grandes plateformes de I’internet.
L’effet de cette action se fait sentir a deux niveaux.

Premier niveau : les recherches effectuées sur un moteur de recherche permettent
aux plateformes d’engranger des recettes publicitaires trés importantes, en vendant des « mots
clés » et en constituant des bases de données sur chacun d’entre nous —je sais que notre
présidente est particulicrement attentive a cette question, qui met en jeu nos libertés
individuelles.

Second niveau: bien souvent, les informations recueillies par la simple
consultation des résultats d’une recherche ou a 1’occasion du partage d’un article suffisent a
I’internaute, qui éprouve rarement le besoin d’aller plus loin, c’est-a-dire sur le site de
I’éditeur. Dés lors, par le biais de ces « snippets », s’effectue une réelle spoliation des éditeurs
et des agences. Sur un marché de la publicité en ligne estimé, en France, a 3,5 milliards
d’euros, les seuls Google et Facebook en récuperent 2,4 milliards, et les éditeurs moins de
13 %.

Afin de vous permettre de bien comprendre cet enjeu, je vais m’arréter un instant
sur la notion essentielle de « snippet ». Ce terme désigne la fagcon dont une page web est
décrite dans les résultats d’un moteur de recherche : il peut s’agir, indifféremment, du résumé
textuel proprement dit ou de tout le bloc de présentation de la page. Ainsi, lorsque vous faites
une recherche sur un moteur bien connu, vous savez que vont apparaitre le titre et le lien vers
une nouvelle page ; en général, un petit résumé de quelques lignes, le snippet, donc, les
accompagne.

Quand la recherche est en lien avec ’actualité, ces quelques lignes, qui peuvent
étre aussi une photo, sont en réalité extraites d’un article de presse, que ce soit sur Google ou
Facebook, si Iarticle est partagé. Comme je 1’ai dit, ces résumés suffisent trés souvent a
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I’internaute. L’éditeur ne peut donc valoriser la consultation. Les plateformes attirent ainsi les
internautes via une information qu’elles ne produisent ni ne rémunérent et en retirent des
bénéfices. Autrement dit, on assiste a une captation de la valeur créée par le travail des
éditeurs et des agences de presse — ces dernieres sont concernées au premier chef, s’agissant
notamment de la photo. Aujourd’hui, les éditeurs et les agences n’ont en effet pas les moyens
juridiques de faire valoir leur droit.

Tel est précisément 1’objet de la présente proposition de loi : doter les éditeurs et
les agences d’un « droit voisin » du droit d’auteur des journalistes et des photographes inscrit
dans la loi de 2009 issue des états généraux de la presse, sur le modele de ce qui existe déja
pour les artistes-interprétes ou les sociétés de production audiovisuelle. Ce droit leur
permettra de négocier avec les plateformes 1’utilisation de leurs productions.

J’avais déposé, en 2016, une premicre proposition de loi visant a créer un tel droit
voisin au profit des agences de presse, mais, faute d’étre inscrite a I’ordre du jour des travaux
du Sénat, elle n’avait pu étre discutée. Le texte que nous examinons aujourd’hui reprend en
bonne partie ses dispositions, en les étendant a I’ensemble des éditeurs de presse.

La nécessité de faire contribuer les plateformes et les moteurs de recherche est
largement reconnue. Des tentatives de l1égislation nationale ont échoué en Allemagne et en
Espagne face a la puissance des grands opérateurs et, notamment, aux menaces de Google.
C’est pourquoi, dans le cadre de la réforme du droit d’auteur lancée en 2016, la Commission
européenne a proposé une directive, dont I’article 11 crée un droit voisin au profit des éditeurs
et des agences de presse.

Je ne reviendrai pas sur les péripéties qui ont accompagné la discussion de cette
directive. L’article 11, ainsi que ’article 13, sur le filtrage automatique des contenus postés,
ont suscité des campagnes de lobbying trés intenses ; celles-ci ont d’ailleurs failli réussir,
puisque, a la surprise générale, le Parlement européen a, dans un premier temps, le 5 juillet
dernier, repoussé le texte de sa commission, avant de se « reprendre » et d’adopter finalement
un texte, le 12 septembre.

Nous sommes actuellement dans la phase dite de « trilogue », destinée a concilier
les positions respectives du Parlement et du Conseil. Le prochain trilogue, qui —nous
I’espérons — sera le dernier, doit se tenir lundi prochain, le 21 janvier. Il pourrait étre
conclusif, et une législation européenne pourrait donc étre adoptée dans le courant du mois de
mars, dans le meilleur des cas. J’emploie le conditionnel, car, en la matiére, rien n’est encore
certain. Mais cette option est a la fois souhaitable et possible.

Quelles sont les principales dispositions du présent texte ?

La proposition de loi permet de créer un nouveau droit voisin pour les éditeurs et
les agences de presse. Concrétement, il serait mis fin a 1’utilisation sans consentement de
textes rédigés par des journalistes, qui ne donne jamais lieu a rémunération. Mais le texte va
plus loin. Les exemples allemand et espagnol ont montré que les plateformes étaient en
position de force pour négocier et pouvaient tout simplement cesser de référencer les articles
des éditeurs si ces derniers ne concédaient pas une licence gratuite, comme en Espagne.

La solution que je vous propose — celle qui a été, au demeurant, retenue dans la
directive — consiste a créer les conditions d’un rapport de force plus favorable, en poussant au
regroupement au sein de sociétés de gestion collective, sur le modéle, par exemple, de la
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Société des auteurs, compositeurs et éditeurs de musique (Sacem) ou de la Société des auteurs
et compositeurs dramatiques (SACD). Concreétement, ce sont ces sociétés de gestion qui iront
négocier des licences avec les opérateurs en ligne, sous le contrdle des éditeurs et des agences.

A ce jour, aucun chiffrage crédible n’a pu étre fourni — c’est plutdt ’intox qui
régne, dans les deux sens. En 2014, les éditeurs allemands avaient fait réaliser une estimation,
mais sans aucune expertise contradictoire, pour mesurer les revenus qui pourraient découler
de P’application de la législation sur les droits voisins adoptée dans ce pays des 2013. Ces
revenus avaient €té chiffrés a 500 millions d’euros par an. Si I’on obtient la moiti¢ de cette
somme, perspective plus réaliste, quoiqu’encore optimiste, [’apport a la presse francaise sera
déja fantastique — les montants en cause sont énormes, et I’enjeu gigantesque —, et un premier
pas sera effectué en direction d’un financement pérenne de la presse dans notre pays.

Je vous propose, par amendement, d’introduire a I’article 3 deux dispositions
essentielles.

Il s’agit tout d’abord de corriger un oubli : j’avais omis de parler des réseaux
sociaux, ne prenant en compte que certains agrégateurs. Il s’agit de plus, de manicre
parfaitement 1égitime, d’associer les journalistes et les photographes aux revenus
complémentaires pergus par les éditeurs et les agences. Nous avons auditionné le syndicat
national des journalistes (SNJ) et les éditeurs, ce qui a permis de trouver la bonne formule
pour inscrire ce principe dans le texte.

Cette disposition figure d’ailleurs dans le projet de directive, et constitue une
revendication constante de la France depuis le début de la négociation. Il est en effet normal
que les auteurs bénéficient d’'un complément de revenus, dont les modalités seront arrétées
par la négociation collective au sein des entreprises.

Dans quel cadre cette proposition de loi s’inscrit-elle ?

Elle a été congue, s’agissant notamment des amendements que je m’appréte a
vous proposer, en parfait accord avec toutes les parties prenantes — journalistes, éditeurs,
agences de presse, grands patrons de presse. Les auditions que j’ai menées, loin d’étre
seulement formelles, ont ressemblé a des négociations. Méme les acteurs de I’internet se sont,
si je puis dire, « résignés » a ce que cette réforme soit mise en ceuvre. Les représentants de
Google, tout en réitérant leur opposition « philosophique » a celle-ci, ont bien indiqué qu’ils
tenaient désormais pour acquise la création d’un tel droit voisin.

Cette proposition de loi a été I'occasion d’un dialogue approfondi avec le
ministere. Notre texte se rapproche le plus possible d’une transposition de la directive qui
pourrait étre adoptée. Je sais aussi que tous les groupes de notre assemblée ceuvrent de concert
pour le succes de cette proposition.

L’adoption de ce texte par notre commission, puis par le Sénat, présenterait trois
avantages.

Premier avantage : notre débat intervient alors que la discussion s’achéve a
Bruxelles. La rédaction que je propose concorde donc avec celle de la directive telle qu’elle
est en train d’étre négociée, a quelques détails prés — c’est la navette qui fera du texte une
véritable transposition. Le timing est donc bon.
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Deuxi¢me avantage : j’ai veillé & ce que notre travail n’interfére en rien avec les
négociations européennes en cours, sinon pour conforter la position frangaise. J’ai demandé
au négociateur, c’est-a-dire au Gouvernement, ou se situaient les lignes rouges susceptibles de
faire « capoter » ces négociations, afin de faire de cette proposition de loi un avantage plutot
qu’un handicap. Par ailleurs, si un accord était trouvé, ce texte pourrait constituer la base
d’une transposition rapide de la directive.

J’ai laiss¢ de coOté plusieurs points. Dans la loi figurera en particulier une
définition du snippet, un nombre de signes, c’est-a-dire un seuil de déclenchement des droits
voisins, étant notamment fixé. Pour ne pas nuire a la négociation européenne, nous n’avons
pas pris position sur ce sujet.

Troisiéme avantage : si aucun accord n’était trouvé, ce texte pourrait servir de
point de départ a une législation frangaise. Les ¢élections européennes approchant, de deux
choses 1’une : soit un accord est rapidement conclu au niveau communautaire, soit, en cas
d’échec reportant la perspective d’une solution commune de plusieurs années, la France ne
pourra pas attendre, et nous légiférerons.

Voila les grandes orientations de cette proposition de loi, qui devrait tous nous
rassembler tant les mesures qu’elle contient correspondent aux positions maintes fois
exprimées par notre commission.

M. Michel Laugier. — On peut se réjouir de cette proposition de loi pour trois
raisons.

Premi¢rement, ce texte va dans le sens du rapport pour avis que j’ai présenté lors
de ’examen du projet de loi de finances pour 2019. On I’a dit et répété, la presse est dans une
situation tres difficile, voire dramatique. Les journaux ont perdu une grande partie de leurs
lecteurs. Les recettes supplémentaires créées par leur présence sur internet ou sur les kiosques
numériques sont tres loin de compenser la perte de revenus. Deuxiemement, il arrive a point
nommé. Les négociations touchent a leur fin, et j’espére que ce texte renforcera la position
francaise. Il nous prépare a une transposition rapide et efficace de la directive. Troisiemement
enfin, il s’inscrit dans la réflexion plus large engagée par la présidente de notre commission
sur la place des plateformes en ligne. Il est indispensable de responsabiliser les acteurs du Net.

M. Jean-Pierre Leleux.— Il s’agit 1a d’un texte consensuel, qui anticipe la
transposition de 1’article 11, relatif a 1’établissement d’un droit voisin pour les éditeurs de
presse sur le modele de ce qui existe déja pour la musique et le cinéma.

Je tiens a souligner le travail exhaustif de David Assouline sur ce sujet. Lors de
I’examen de la loi LCAP, nous avions adopté des dispositions concernant les photographes et
les arts plastiques, que la commission mixte paritaire avait rejetées, craignant une
inconstitutionnalité au titre de la régle de I’entonnoir.

J’ai beaucoup regretté 1’acceptation du chéque de 60 millions d’euros versé par
Google a la presse francaise pour la faire taire : une humiliation. Je ne connais pas les termes
exacts de I’accord passé alors, mais il va falloir sortir de cette situation. L.’adoption prochaine
de la directive est de nature a apaiser les menaces de Google quant au déréférencement des
articles de presse. Il convient de veiller a ce que les termes de ce texte soient proches de ceux
de la directive concernant notamment la durée des droits - n’allons pas trop loin pour éviter de
géner nos négociateurs - et la définition des snippets, une question tres délicate.
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Le Sénat s’honorerait d’étre a I’origine de cette 1égislation.

Mme Sylvie Robert. — Merci au rapporteur pour cette proposition de loi qui
arrive effectivement a point nommé. Ce texte s’inscrit dans la continuité des réflexions
engagées par le Sénat ; ¢’est une question de justice, une question symbolique et politique. La
France a toujours ¢ét¢é en avance pour ce qui concerne la défense des droits
d’auteur - Beaumarchais est encore la. En anticipant la directive, ce texte nous permet de nous
positionner en amont, ce qui est une fierté.

Une question de principe : le financement de la création est au cceur du débat. Les
auditions auxquelles nous avons assisté étaient trés intéressantes.

Une exigence et un point de vigilance : avec I’augmentation des moyens, on est en
droit d’attendre une information de qualité. Dans le contexte actuel, il convient de réaffirmer
cette exigence, d’autant que des dérives ou des contournements concernant les snippets sont
possibles.

Concernant le regroupement facultatif ou obligatoire au sein de sociétés de gestion
collective, j’espére que le maximum d’acteurs joueront le jeu. La encore, les contournements
sont possibles, et le rapporteur a parlé de rapport de force. Cette proposition de loi peut donc
étre un symbole tres fort politiquement.

M. André Gattolin. — Félicitations a I’auteur de ce texte. Les droits d’auteur pour
la presse et les photographes ont été les grands oubliés. Voila quelques années, j’ai été
rapporteur d’un texte sur la copie privée : le mode de calcul de cet autre droit voisin donne la
part belle a I’audiovisuel et a la musique, au détriment de la presse écrite.

Je me méfie toujours des textes élaborés en parallele ou en synchronie d’une
directive européenne, mais il faut reconnaitre que les amendements du rapporteur sont de
nature a apporter la plus grande cohérence possible avec le futur texte de la directive.

Deux interrogations néanmoins. La Commission de contréle des organismes de
gestion des droits d’auteur et des droits voisins avait été auditionnée voila quelques années, et
nous avons quelques doutes sur le bon fonctionnement des sociétés de gestion des droits
d’auteur. A voir le niveau des frais de fonctionnement de la Sacem et de la SACD, on peut se
demander si I’argent va essentiellement aux auteurs. Aussi, je serai favorable a ce que I’on
envisage d’auditionner sinon annuellement, du moins réguliérement, cette institution, qui
réalise un travail remarquable.

Au cours des deux dernieres années, les grands moteurs de recherche que sont
Google, Yahoo! ont eu tendance a réduire leurs services Google Actualités ou Yahoo !
Actualités pour la bonne raison que ceux-ci ne sont pas trés rentables faute de publicité. Ce
n’est pas parce qu’un résumé apparait sur une page de recherche que les internautes s’en
contentent et ne cliquent pas. Ne soyons pas trop rigoristes dans la définition du snippet, car il
s’agit la d’une facilité d’utilisation. Il faut trouver un équilibre entre la juste rémunération et
I’information. D’ailleurs, la presse en ligne et les moteurs de recherche ne sont pas les seuls a
se nourrir de I’information produite par les quotidiens ou les magazines d’information. La
radio, avec les revues de presse, ne s’en prive pas.

Mon groupe votera ce texte sous réserve de 1’adoption des excellents
amendements proposés par notre rapporteur.
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Mme Francoise Laborde. — Je félicite ’auteur de cette proposition de loi.
Comme cela a été souligné, le moment est bien choisi pour proposer ce texte.

Nous avions défendu avec force, lors de I’examen du projet de loi de finances
pour 2019, I’article visant & mieux contraindre les plateformes a assumer leurs responsabilités.
Mon groupe ne peut qu’étre favorable a I’article 11 du projet de directive, qui crée un droit
voisin au profit des éditeurs et des agences de presse. Cela permettra de filtrer les contenus
illégaux, méme si la question de la définition des snippets demeure. De méme, il convient de
s’interroger sur le coté obligatoire ou facultatif du regroupement. Veillons a ne pas réduire des
le départ la portée de ce texte ! Nous soutiendrons cette proposition de loi.

Mme Céline Brulin. — Notre groupe est favorable a cette proposition de loi
consensuelle. L’actualité justifie pleinement ce texte : la presse connait des difficultés et des
groupes comme Google parviennent a échapper a I’'imp6t au moyen de montages 1égaux.

J’adhére totalement a I’argument selon lequel 1’augmentation des moyens devra
permettre d’assurer la qualité et le pluralisme de 1’information.

Vous I’avez dit, monsieur le rapporteur, les grands acteurs d’internet font leur
deuil et commencent a se préparer a la mise en ceuvre de ces dispositions. On voit déja
poindre quelques écueils. Soyons vigilants, il ne faut pas qu’ils contraignent d’une maniére ou
d’une autre les sites des journaux a étre hébergés sur leurs propres plateformes.

Mme Catherine Dumas. — Je remercie David Assouline de son travail. A 1’ére du
numérique, il est plus que temps de moderniser le droit d’auteur. Je souligne le parfait accord
avec toutes les parties prenantes, la coconstruction du texte pour étre proche de la directive
ainsi que la concordance dans le temps.

Concernant la taille du snippet, penchez-vous, monsieur le rapporteur, pour la
version du Parlement européen ou celle du Conseil ? Pouvez-vous nous en dire un peu plus
sur la phase de trilogue en cours ?

M. Jean-Raymond Hugonet. — Je souscris volontiers moi aussi a cette
proposition de loi. Sans vouloir lancer une polémique, je sais 1’aversion de notre collegue et
ami André Gattolin pour les sociétés de répartition,...

M. André Gattolin. — Pas une aversion !

M. Jean-Raymond Hugonet. — ... mais je veux I’inviter a faire preuve de plus de
discernement quand on connait la responsabilité historique de notre pays dans la création de
ces organes pour le bien des créateurs. Qui plus est, j’aimerais bien que le Gouvernement
s’inspire du mode de gestion de la Sacem, par exemple pour conduire les finances de 1’Etat.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Il me semble utile que nous
réalisions le travail de contrdle de tous ces organismes.

M. Jean-Raymond Hugonet. — La confiance n’exclut pas le controle.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Je souscris volontiers a la
proposition de M. Gattolin d’auditionner les personnes responsables de la Commission de
controle des organismes de gestion des droits d’auteur et des droits voisins.
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M. Claude Malhuret. — Je salue également 1’opportunité de cette proposition de
loi. Il s’agit non pas d’un aboutissement, mais du début de nouvelles négociations, qui seront
longues et difficiles. J espere que ce texte et la nouvelle directive feront reculer les GAFAM
face aux éditeurs de presse. Il faudra discuter de la structure qui assurera la collecte et la
redistribution, en espérant que ce soit moins colteux et plus transparent que celle qui existe
dans le domaine de la musique. Comment s’opéreront les reversements ? Au forfait 2 A
I’article ? On va se retrouver dans un rapport de force identique a celui de la grande
distribution avec les fournisseurs. Par ailleurs, la durée doit étre différente de celle des droits
d’auteurs artistiques.

Nous serons sans doute appelés a faire des propositions au fur et a mesure de
I’évolution du dossier.

Mme Sonia de la Provoté. — Je souscris tout a fait a cette proposition qui traite
d’un sujet majeur.

Concernant la question du pluralisme et celle de la liberté, il faut a la fois prévoir
des éléments de régulation — on arrive a la fin d’un systéme — et préserver la liberté — on est
sur la ligne de créte. Eu égard aux rapports de force entre les diffuseurs et les créateurs,
comment créer les conditions d’une régulation et du maintien a maxima de la liberté ? Par
ailleurs, méme si notre vertu législative est grande et reconnue, veillons a ne pas créer
d’usines a gaz pour les snippets ou la durée des droits. Ne nous tirons pas une balle dans le
pied a vouloir étre trop vertueux.

M. David Assouline, rapporteur. — Je remercie I’ensemble des intervenants et
des groupes pour leur soutien absolu, ce qui est rare. Dans un domaine ou le Sénat a besoin de
continuer a €tre valorisé, cette unanimité va donner de la force au texte et va concourir a son
prestige. Ce sujet est d’une modernité absolue et concerne un enjeu important, et pas
seulement pour la France.

La mise en application des dispositions constitue un enjeu énorme pour les
acteurs, qui devront se mettre d’accord —une agence de presse n’a pas les mémes intéréts
qu’un journal. Les journalistes ne veulent pas étre les oubliés, car ce sont les créateurs
premiers de la valeur. Comment assurer la redistribution aux auteurs ? Les détracteurs de cette
loi commencent a relever les difficultés d’application. L’unité des acteurs est fondamentale.
Toute la presse quotidienne nationale et régionale a noué une alliance pour éviter que ’un
d’entre eux ne fasse cavalier seul.

D’autres enjeux résident dans la finalisation de la transposition de la directive.
Avec un mauvais systeme de captation des droits et de répartition, I’information de mauvaise
qualité pourrait étre encouragée. Si la clé de répartition est le « clic », I’information peut étre
réduite a son strict minimum. Méme s’il s’agit des modalités d’application de la loi, nous
devons dire qu’il faudra tenir compte d’autres paramétres — certains parlent du nombre de
cartes de presse de 1’éditeur.

Pour ce qui concerne la loi elle-méme, deux sujets restent en suspens, afin que
nous puissions nous ajuster au cours de la navette avec les conclusions de la directive. Je
rappelle que le trilogue doit se réunir lundi.

La tradition francaise veut que la durée des droits voisins soit de cinquante ans.
Peut-on modifier cette tradition considérant que la directive optera vraisemblablement pour


http://www.senat.fr/senateur/malhuret_claude14251q.html
http://www.senat.fr/senateur/de_la_provote_sonia19735d.html
http://www.senat.fr/senateur/assouline_david04059m.html

3275

une durée plus courte ? La durée des droits fixée dans la directive ne nous laisse qu’une faible
latitude. Les Allemands ont voté un texte la fixant a six mois... Les autorités francaises ont
arrété leur position sur une durée de cinq ans. J’ai fait le choix de vingt ans dans mon
amendement COM-4, pour que I’écart ne soit pas trop grand avec nos partenaires.

Concernant la longueur du texte cité a partir de laquelle le droit se déclenche, il
est important d’étre trés précis, faute de quoi les contentieux se multiplieront. Le seuil peut
étre défini par un nombre de signes ou de mots ; il convient en tout cas de le fixer aussi bas
que possible dés lors que la citation dépasse le titre. Le projet de directive précise que le
versement de droits « ne s’applique pas aux simples hyperliens accompagnés de mots isolés ».
La rédaction finale sera plus précise. Fixer un nombre minimal de mots pose probléme,
puisque le seuil jugé le plus approprié peut varier suivant les langues.

L’adhésion aux sociétés chargées de recouvrer les droits doit-elle E&tre
obligatoire ? Cela empécherait certains acteurs de négocier directement avec Google, mais ce
n’est pas ’option retenue actuellement. Il est difficile, dans notre monde, d’imposer des
obligations. J’ai également renoncé a mettre en jeu I’agrément du ministére, car, aux yeux des
autorités européennes, cela pourrait étre assimilé a une obligation.

La proposition de loi n’est pas une surtransposition, bien au contraire. Le dernier
mot, en la matiere, reviendra a I’ Assemblée nationale. C’est I’avantage du bicamérisme. ..

EXAMEN DES ARTICLES

Article 17

M. David Assouline, rapporteur. — Mon amendement COM-3 aligne, dans une
rédaction plus précise, le régime des exceptions des droits voisins des éditeurs et des agences
de presse sur le droit commun, c’est-a-dire en prévoyant des exceptions pour les personnes
souffrant de handicap et les bibliothéques. Cela reléve du lissage technique.

L’ amendement COM-3 est adopté.
L’article 1" est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 2

M. David Assouline, rapporteur.— La durée des droits patrimoniaux des
artistes-interpretes, des producteurs de phonogrammes et des producteurs de vidéogrammes,
autres titulaires des droits voisins, est fixée a cinquante ans par ’article L. 211-4 du code de la
propriété intellectuelle. Le texte initial prévoyait une durée €quivalente pour les éditeurs de
presse et les agences de presse.

Or une telle durée pourrait paraitre excessive dans un secteur ou I’investissement
¢conomique est plus faible. Le projet de directive du Parlement européen retient une durée de
cinq années, ce qui est aussi la position du Gouvernement francais. L’essentiel du trafic sur
internet porte sur 1’actualité immédiate. C’est pourquoi il n’est pas choquant de réduire la
durée de ces droits. Cependant, les articles de fond, moins li€s a I’actualité, en patiraient.

Pour nous rapprocher de la position du Gouvernement, mon amendement COM-4
ramene la durée des droits a vingt ans.
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M. Claude Malhuret. — Mon amendement COM-1 rectifié¢ porte également sur la
durée des droits patrimoniaux. On ne peut traiter I’information, surtout sur internet, comme
les ceuvres des artistes-interpretes et producteurs audiovisuels. Au bout de quelques mois, il
n’y a plus d’enjeu. Comme vous 1’avez rappelé, le texte voté par 1’Allemagne prévoyait une
durée de six mois. Au niveau européen, la Commission prévoyait initialement une durée de
cinq ans, contre un an par le Parlement. Dans ce contexte, il me semble inutile de nous
singulariser en restant sur une durée de vingt ans. Rapprochons-nous plutét des positions du
Parlement européen, d’autant que nous travaillons en paralléle sur ce texte. Mon amendement
ramene la durée des droits a un an, mais je suis ouvert a d’autres propositions.

M. Jean-Pierre Leleux.— Je partage la position de Claude Malhuret.
L’obsolescence des articles de presse est beaucoup plus rapide sur internet. Il serait préférable
de se rapprocher de la durée proposée dans la directive, soit cinq ans. Ainsi, nous
accompagnerions mieux la position de la France dans la négociation européenne.

M. David Assouline, rapporteur.— En visitant une exposition de
photojournalisme a Arles, j’ai rencontré de jeunes talents dans cette profession qu’internet a
tuée. Les photographies n’ont pas le caractére éphémere de ’actualité ; or elles sont pillées
par les GAFAM. C’est ce qui m’a incité a rapporter ce texte. Ne sacrifions pas cette
profession méme si, naturellement, je me rallierai a ’accord qui sera trouvé en séance et dans
les discussions avec I’ Assemblée nationale. Proposer une durée d’un an, c’est baisser pavillon
des le début de la négociation et affaiblir la position frangaise. Par conséquent, retrait ou avis

défavorable a I’amendement COM-1 rectifié.

Monsieur Leleux, je vous invite, si vous le souhaitez, a déposer un amendement
en séance ramenant la durée des droits a cinq ans.

M. Jean-Pierre Leleux. — Je vais y réfléchir. Je suis sensible a vos arguments sur
le photojournalisme.

M. David Assouline, rapporteur. — Je souhaitais initialement prévoir une durée
de droits plus longue pour les photographies, mais la directive ne mentionne que des ¢léments
d’information sans distinguer 1’écrit de 1’image.

M. Claude Malhuret. — Mon amendement COM-2 rectifi€ précise que les droits
visés ne sont pas rétroactifs. Certes, la loi ne I’est jamais, mais les articles déja en ligne
pourraient faire I’objet de contestations trés nombreuses. Il m’a donc semblé utile de le
souligner dans le texte.

M. David Assouline, rapporteur. — D’apres les experts que j’ai consultés, votre
amendement est satisfait. Il est impossible d’interpréter le texte dans un sens rétroactif. Je
vous invite donc a le retirer.

M. Claude Malhuret. — Je retire mes deux amendements. Cependant, je suis
¢tonné que le Gouvernement ne s’oppose pas a une durée de vingt ans, qui nous décrédibilise
en nous singularisant au niveau européen. Cinq ans, cela me semble étre une position crédible
de début de négociation.

M. Michel Laugier. — Je partage cette position. Déposons un amendement en ce
sens, une fois connus les résultats du dernier trilogue sur la directive, lundi 21 janvier.
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Mme Francoise Laborde. — Je suis moi aussi favorable a une durée de cinq ans.
I1 serait préférable de se mettre d’accord dés maintenant, si nous voulons éviter que les débats
ne durent trop en séance.

M. Jean-Pierre Leleux. — Je le déposerai apres avoir arrété une position sur les
droits des photojournalistes.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Nous rediscuterons donc de ce
sujet pour présenter une position commune en séance.

Les amendements COM-1 rectifié et COM-2 rectifié sont retirés.
L’ amendement COM-4 est adopte.

L’article 2 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 3

M. David Assouline, rapporteur. — Nous arrivons au ceeur du dispositif. Sans
dénaturer 1’esprit de I’article 3, mon amendement COM-5 en précise la rédaction.

D’abord, il définit mieux la notion de publication de presse en 1’alignant sur le
texte de la directive européenne. Ensuite, il élargit a ’ensemble des moteurs de recherche et
des réseaux sociaux la liste des redevables au titre des droits voisins, en utilisant la notion de
« service de communication au public en ligne » introduite par la loi du 21 juin 2004 pour la
confiance dans I’économie numérique.

Le nouvel article L. 218-5 inséré dans ce chapitre constitue la traduction d’un
engagement fort en faveur des journalistes et des photographes porté par la France durant
toute la négociation. Cet amendement prévoit explicitement 1’obligation d’une négociation au
niveau de l’entreprise de presse pour faire bénéficier les journalistes eux-mémes des
versements au titre des droits voisins.

Mon amendement introduit enfin une simplification formelle en réunissant dans
un méme chapitre les droits des éditeurs et des agences de presse, et en alignant le statut et les
conditions d’exercice des sociétés de gestion sur le droit commun.

L’ amendement COM-5 est adopté.
L’article 3 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Articles additionnels apreés ’article 3

M. David Assouline, rapporteur.— Je vous propose une série
d’amendements - de pure coordination - destinés a aligner le régime des droits voisins des
¢diteurs et des agences de presse sur le droit commun des artistes-interpretes et des
producteurs de phonogrammes, tel que prévu dans le code de la propriété intellectuelle.

Les amendements COM-6, COM-7, COM-8, COM-9, COM-10, COM-11,
COM-12, COM-13 et COM-14 sont adoptés et deviennent articles additionnels.
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Article 4

M. David Assouline, rapporteur. — Mon amendement COM-15 tire d’abord les
conséquences de 1’avis rendu par I’avocat général prés la Cour de justice de 1’Union
européenne, qui a estimé, le 12 décembre 2018, que la loi allemande de 2013 aurait di faire
I’objet d’une notification aupreés de la Commission européenne. Dées lors, dans le cas d’un
échec des négociations européennes, il faut prévoir que la législation nationale qui serait alors
adoptée sera bien conforme au droit européen. Si la directive est publiée avant la fin de la
navette parlementaire, cette disposition ne sera plus nécessaire. C’est un simple garde-fou.

L’amendement tient également compte des modifications introduites a ’article 3,
qui mettent fin a I’agrément obligatoire des sociétés de gestion, et donc au décret en Conseil
d’Etat qui devait servir de point de départ a la mise en ceuvre de la loi. Je propose un délai de
trois mois entre la promulgation et I’entrée en vigueur pour laisser le temps aux acteurs
d’entamer les négociations. Il est en effet indispensable de constituer une société pour la
perception des droits.

L’amendement COM-15 est adopté.
L’article 4 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article additionnel aprés article 4

M. David Assouline, rapporteur. — Mon amendement COM-16 est relatif a
I’application de la loi & Wallis-et-Futuna.

L’amendement COM-16 est adopté et devient article additionnel.

La proposition de loi est adoptée a ['unanimité dans la rédaction issue des
travaux de la commission.

Le sort des amendements examinés par la commission est retracé dans le tableau

suivant :
Article 1°
Auteur Ne Objet Sort de
I’amendement
M. ASSOULINE, 3 Ajustement technique sur les exceptions aux droits voisins Adopté
rapporteur
Article 2
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. ASSOULINE, 4 Abaissement de la durée des droits voisins a vingt ans Adopté
rapporteur
M. MALHURET 1 Abaissement de la durée des droits voisins a un an Retiré
M. MALHURET 2 Non rétroactivité Retiré
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Article 3
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. ASSOULINE, 5 Réécriture du dispositif, avec une meilleure définition des Adopté
rapporteur redevables et association des journalistes et photographes
aux revenus générés par les droits voisins
Article(s) additionnel(s) aprés Article 3
Auteur N°e Objet Sort de
I’amendement
M. ASSOULINE, 6 Mesure de coordination Adopté
rapporteur
M. ASSOULINE, 7 Mesure de coordination Adopté
rapporteur
M. ASSOULINE, 8 Mesure de coordination Adopté
rapporteur
M. ASSOULINE, 9 Mesure de coordination Adopté
rapporteur
M. ASSOULINE, 10 Mesure de coordination Adopté
rapporteur
M. ASSOULINE, 11 Mesure de coordination Adopté
rapporteur
M. ASSOULINE, 12 Mesure de coordination Adopté
rapporteur
M. ASSOULINE, 13 Mesure de coordination Adopté
rapporteur
M. ASSOULINE, 14 Mesure de coordination Adopté
rapporteur
Article 4
Auteur Ne Objet Sort de
I’amendement
M. ASSOULINE, 15 Date d’entrée en vigueur Adopté
rapporteur
Article(s) additionnel(s) apres Article 4
Auteur N°e Objet Sort de
I’amendement
M. ASSOULINE, 16 Application de la loi a Wallis-et-Futuna Adopté
rapporteur

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Je vous remercie de cette

unanimité.
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Communications diverses

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Je vous informe, avant de clore
la réunion, que le rapport au Parlement du Comité scientifique et éthique de Parcoursup vient
de nous étre transmis et vous sera adressé par mail d’ici quelques instants.

La réunion est close a 10 h 55.

Jeudi 17 janvier 2019

- Présidence commune de Mme Catherine Morin-Desailly. présidente de la commission de
la culture, de 1’éducation et de la communication, et de M. Michel Magras. président de la
délégation sénatoriale aux outre-mer -

La réunion est ouverte a 9 h 10.

Représentation et visibilité des outre-mer dans I’audiovisuel public - Audition
de M. Franck Riester, ministre de la culture

Le compte rendu de cette réunion sera publi¢ ultérieurement.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d'une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 10 h 50.


http://www.senat.fr/senateur/morin_desailly_catherine04070g.html
http://videos.senat.fr/video.988936_5c402cb7b50f0.audition-de-m-franck-riester-ministre-de-la-culture-sur-la-representation-et-la-visibilite-des-ou

3281

COMMISSION DE ’L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DU
DEVELOPPEMENT DURABLE
Mercredi 16 janvier 2019

- Présidence de M. Hervé Maurey. président -

La réunion est ouverte a 10 heures.

Audition de M. Benjamin Smith, Directeur général du groupe Air France-
KLM (sera publié ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

Désignation de membres du bureau de la commission

M. Hervé Maurey, président. — Nous devons procéder a la nomination d’un
vice-président en remplacement de M. Gérard Cornu. J’ai regu la candidature de Mme Pascale
Bories.

Mme Pascale Bories est désignée vice-présidente.

M. Hervé Maurey, président. — Nous devons procéder a la désignation d’un
secrétaire en remplacement de Mme Pascale Bories, précédemment secrétaire. J’ai regu la
candidature de Mme Marta de Cidrac.

Mme Marta de Cidrac est désignée secrétaire.

Désignation d’un rapporteur

M. Hervé Maurey, président. — Nous devons procéder a la désignation d’un
rapporteur sur la proposition de loi visant a faciliter le désenclavement des territoires,
présentée par M. Jacques Mézard et plusieurs de ses collegues, dont le groupe RDSE a
demandé [D’inscription dans son espace réservé du mercredi 20 février, et que nous
examinerons en commission mercredi 13 février. J’ai recu la candidature de M. Jean-Pierre
Corbisez.

La commission désigne M. Jean-Pierre Corbisez rapporteur sur la proposition de
loi n°234 (2018-2019) visant a faciliter le désenclavement des territoires, présentée par
M. Jacques Mézard et plusieurs de ses collegues.

La réunion est close a 10 h 5.
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COMMISSION DES FINANCES
Mercredi 16 janvier 2019

- Présidence de M. Emmanuel Capus, vice-président -

La réunion est ouverte a 10 h 035.

Audition de M. Francois Villeroy de Galhau, gouverneur de la Banque de
France

M. Emmanuel Capus, président. — Apres plusieurs semaines consacrées a
I’examen du budget, nous reprenons nos travaux en ayant le plaisir d’accueillir le gouverneur
de la Banque de France, M. Francois Villeroy de Galhau.

En préambule a cette audition, je tiens a excuser notre président Vincent Eblé, qui
regrette de ne pas étre parmi nous aujourd’hui. Il m’a demandé de bien vouloir le représenter
ce matin.

Comme cela est devenu la tradition au début de 1’année, notre commission
souhaite recueillir vos analyses sur la situation économique internationale, ainsi que sur les
orientations macroéconomiques de la France et de la zone euro, en bénéficiant de votre regard
de banquier central sur I’évolution des politiques monétaires.

Plusieurs incertitudes jalonnent en effet I’année 2019, a différents niveaux. Le
contexte intérieur constitue un premier facteur, mais également la sortie du Royaume-Uni de
I’Union européenne et les orientations de la future Commission européenne, ou encore
tensions commerciales entre la Chine et les Etats-Unis.

Ces facteurs d’incertitude risquent de peser sur la croissance économique. En
décembre dernier, la Banque de France a d’ores et déja révisé a la baisse sa prévision de
croissance pour le dernier trimestre de 0,4 % a 0,2 % du PIB. Qu’envisagez-vous en termes de
croissance pour les mois a venir, au niveau national et européen ?

Par ailleurs, vous évoquerez sans doute les sujets bancaires qui intéressent
fortement notre commission, en particulier s’agissant des chantiers européens d’union
bancaire et de garantie des dépdts, sans oublier 1’organisation et les perspectives de
I’institution Banque de France elle-méme, a laquelle la Cour des comptes s’est récemment
intéressée.

Je vous rappelle que notre audition est ouverte a la presse et retransmise sur le site
internet du Sénat.

M. Francois Villeroy de Galhau, gouverneur de la Banque de France. — La
Banque de France est une institution de la République au service de nos concitoyens et
présente dans chacun de vos départements — nous y resterons durablement et j’insiste sur ce
point. Nous devons donc rendre compte régulierement de notre action, et d’abord devant
vous, les représentants de la Nation.

Je voudrais dans un premier temps €évoquer la conjoncture économique en France
sur laquelle il y a un certain nombre d’interrogations en début d’année, et ses implications
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pour nos finances publiques. Je dirai ensuite quelques mots sur le projet de loi « Pacte » qui
sera examiné par le Sénat en commission a partir de cet aprés-midi, et en séance publique a
partir du 29 janvier. Je répondrai bien évidemment a vos questions sur les sujets plus
spécifiques que vous souhaiterez aborder concernant le secteur financier, la réglementation
bancaire et des assurances, les politiques monétaires.

Je commencerai donc avec la conjoncture économique. Celle-ci reste encore assez
satisfaisante dans un contexte d’incertitudes. D’aprés nos prévisions indépendantes, et je
souligne ce fait, 1’activité devrait avoir progressé en France de 1,5 % du PIB en 2018 et la
croissance pourrait étre a nouveau de 1,5 % du PIB en 2019. Ce rythme est encore supérieur a
ce que les économistes appellent la croissance potentielle, c’est-a-dire la « vitesse de
croisiére » de 1’économie francaise. De maniére plus précise, les perturbations de I’activité
¢conomique induites par la crise des « gilets jaunes » ont des conséquences significatives a
court terme : nous avons ramené notre estimation de la croissance du quatriéme trimestre
2018 de 0,4 % a 0,2 % du PIB. Nous avions annonc¢ ce chiffre au début du mois de décembre
et nous 1’avons confirmé avec un bon degré de sécurité début janvier 2019. Le commerce, la
restauration, les transports ont été particulieérement pénalisés. L impact final dépendra aussi de
la durée de ce mouvement.

Les mesures d’urgence annoncées par le Président de la République et adoptées
par le Parlement le 21 décembre dernier, devraient avoir un impact positif sur 1’activité
¢conomique en 2019, que nous estimons actuellement a hauteur de 0,1 a 0,2 point de PIB. Le
pouvoir d’achat par habitant — un ¢lément important du débat actuel — devrait croitre de plus
de 1,5 % cette année, soit le chiffre le plus élevé depuis douze ans. Sur cinq ans, de 2015 a
2020, le pouvoir d’achat moyen pourrait croitre d’environ 6 %. Bien sir, cette moyenne ne
rend pas compte de la situation individuelle de chacun, a laquelle les Frangais sont d’abord
sensibles. Il faut rester trés attentif aux effets de distribution et aux inégalités. Mais cette
hausse moyenne est une bonne nouvelle d’ensemble. L’inflation restera maitrisée a moins de
2 % par an, et méme 1 % sur certains mois de 2019.

Il est important d’éclairer les facteurs économiques qui soutiennent cette
progression du pouvoir d’achat, cette derniere soutenant elle-méme la consommation et la
demande intérieure. C’est d’ailleurs le principal moteur du dynamisme de notre économie en
2019.

Je souhaite revenir sur les facteurs de gain de pouvoir d’achat. De 2016 a 2018,
les gains de pouvoir d’achat ont notamment été fortement tirés par les créations d’emplois.
Notre pays a créé plus de 750 000 emplois nets en trois ans, avec a ’inverse une croissance
faible de la productivité. Aujourd’hui, nous voyons cette productivité¢ par salarié dans les
entreprises redémarrer — entre + 0,8 % et + 0,9 % par an. Cela signifie que la croissance se
traduit dorénavant par un peu moins d’emplois mais plus de salaires. Le chomage baisserait
plus graduellement mais le salaire moyen par téte accélérerait, jusqu’a + 2,4 % en 2020.

Ces perspectives encore satisfaisantes sont entourées cependant d’incertitudes
croissantes, liées a notre environnement européen et international. Les postures
protectionnistes, initiées par 1’administration américaine, menacent partout la confiance et
donc I’investissement des entreprises avant méme une augmentation effective des tarifs
douaniers. La croissance américaine est temporairement « dopée » par de grands déséquilibres
budgétaires. Elle est certes plus résistante que les marchés ne 1’ont craint avant Noél, mais la
croissance chinoise apparait plus aléatoire. Plus preés de nous, le rejet hier par le Parlement
britannique du projet d’accord sur le Brexit augmente évidemment [’incertitude sur
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I’économie britannique : si les conséquences sur 1’économie de la zone euro sont beaucoup
plus limitées, nous devons et nous pouvons prendre avec les autorités européennes et
I’Autorité de contréle prudentiel et de résolution (ACPR) toutes les mesures de sécurité
financiere face a un éventuel Brexit sans accord.

Pour la zone euro elle-méme, nous prévoyons non pas un retournement de la
croissance mais un ralentissement. Notre chiffrage en décembre dernier était de + 1,7 % cette
année, apres + 1,9 % en 2018. La montée des incertitudes pourrait néanmoins s’étre traduite
par une activité plus faible que prévue en fin d’année derniére : en Allemagne et en Italie, la
production industrielle a continué de reculer en octobre et novembre, alors que dans ces deux
pays le PIB avait déja diminué ou stagné au 3°™ trimestre. La France qui a longtemps été en
retard sur la moyenne européenne — notre écart négatif était de - 0,6 % de croissance par an
entre 2014 et 2017 par rapport a la moyenne européenne — devrait donc croitre comme
I’Allemagne en 2018, et rattraper prochainement la moyenne européenne. Il y a la notamment
un effet favorable des réformes appliquées par notre pays ces derniéres années, et qu’il est
donc souhaitable de poursuivre résolument.

Je termine ce tour d’horizon économique par les finances publiques. Les mesures
d’urgence économique et sociale portent la prévision de déficit pour 2019 a 3,2 % du PIB.
Ce retour exceptionnel au-dela du seuil de 3 % de déficit public est li¢ aussi au cumul cette
année du paiement du dernier crédit d’impdt pour la compétitivité et 1’emploi (CICE) — au
titre de 2018 — et de la baisse de charges pour les entreprises — au titre de 2019 —, soit une
charge temporaire de 0,9 % du PIB. Mais dans la durée, réduire les déficits et la dette publics
reste indispensable pour assurer 1’équité entre générations de Francais et notre développement
durable. Nous ne pourrons pas continuer a régler nos problémes en reportant les efforts sur
nos enfants et petits-enfants. Il sera donc souhaitable de redescendre autour de 2 % de déficit
en 2020, pour amorcer enfin une décrue de la dette publique rapportée au PIB, aujourd’hui
tres proche de 100 %. Ceci vaut aussi pour le débat fiscal ouvert dans notre pays. Je n’ai pas a
en préjuger. La France semble souhaiter, au-dela des baisses substantielles déja décidées, des
diminutions supplémentaires d’impots. Nous devons alors étre cohérents collectivement :
nous devons absolument réussir a stabiliser les dépenses publiques en volume, qui croissent
encore de 0,5 % environ par an. Faute de quoi les baisses d’imp0ts seront remises en cause au
prochain retournement de conjoncture, et donc ne seront pas crédibles : c’est ce que la France
connait depuis trop longtemps.

Je terminerai ce propos liminaire par un mot plus bref sur le projet de loi
« Pacte ». Je me limiterai ici au chapitre II et aux dispositions sur « des entreprises mieux
financées ». Ces dispositions sont importantes, car en France et en Europe, nos entreprises ne
manquent pas de crédits, mais de fonds propres, qui sont plus adaptés au financement de
I’innovation. L’innovation est plus risquée ; elle a donc besoin de fonds propres. Or, ceux-ci
ne représentent pourtant que 77 % du PIB dans la zone euro — et 76 % en France — contre
124 % aux Etats-Unis. Ce n’est pas la seule explication du retard de ’innovation des pays
européens, mais il s’agit quand méme d’une explication significative. L’attachement des
Francais et des Européens a la sécurité¢ peut expliquer en partie cette insuffisance des
placements en actions. Mais il est possible de mieux concilier actions — et donc rendement
plus ¢élevé — et sécurité, en faisant le choix du long terme, plutét que de la liquidité. C’est
pourquoi nous tenons a saluer les diverses mesures dans le projet de loi « Pacte » visant d’une
part a développer les contrats d’assurance-vie eurocroissance, d’autre part a renforcer
I’attractivité des produits d’épargne retraite. Les produits d’épargne retraite permettent les
investissements les plus longs chez les assureurs — 20 ans contre 10 ans ou 12 ans pour un
contrat d’assurance en euros classique. Le texte rend ces dispositifs plus lisibles et sécurise les
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assurés sur le long terme, avec notamment la généralisation de la « gestion pilotée par
horizon ». Il est positif par ailleurs que la possibilité de sortie en rente ait été préservée,
partout, et surtout que le principe d’un produit destiné a la rente I’ait également été : un
revenu viager dans la durée correspond mieux a un produit de retraite, et cette durée-méme
permet plus de placements en actions.

Sur la question des actifs numériques ou « crypto-actifs » — article 26 bis A du
projet de loi — je souligne que ce terme est bien plus appropri¢é que celui abusif de
« crypto-monnaies » —, ne confondons pas 1’innovation technologique souhaitable autour de la
blockchain et ce que serait une déréglementation spéculative. A cet égard, il ne faut pas avoir
peur de mieux encadrer le Bitcoin, qui a beaucoup des caractéristiques d’une bulle. De ce
point de vue, le projet de loi « Pacte » pourrait évoluer sur deux points. Tout d’abord, et il me
semble qu’il y a des amendements en ce sens, il faut se conformer a la nouvelle
recommandation du Groupe d’action financiére (GAFI) : tous les prestataires de services
« d’actifs virtuels » doivent étre assujettis a un enregistrement obligatoire. Ensuite, il pourrait
étre plus pertinent d’établir un agrément obligatoire et non pas optionnel des prestataires
au-dela d’un certain seuil.

Je voudrais terminer par quelques mots sur la Banque de France. Notre institution
est fortement engagée dans une transformation qui a pour ambition de fournir un service
public exemplaire, toujours présent en proximité mais encore plus performant et plus
innovant. Cette transformation a été saluée par la Cour des comptes et le rapport que vous
avez cité. En 2018, la Banque de France a déja réduit de 8 % ses dépenses nettes d’activité par
rapport a 2015, et rendu ainsi a la collectivité 100 millions d’euros par an, tout en maintenant
notre présence territoriale. Ce sont 86 % de nos clients particuliers et petites et moyennes
entreprises (PME) qui se déclarent satisfaits des services rendus. Nous allons marquer cette
année les dix ans de la médiation du crédit, et surtout les trente ans de la loi Neiertz contre le
surendettement — avec beaucoup de progres récents. Vous pouvez aussi compter — et ¢’est un
engagement que je prends aupres de vous — sur la Banque de France et 1’ Autorité de controle
prudentiel et de résolution (ACPR) pour faire appliquer fermement les engagements de
plafonnement des frais bancaires sur les 3,5 millions de clients en situation de fragilité
financiére, obtenus des banques fin 2018.

M. Emmanuel Capus, président. — Hier, j’ai consulté a la bibliotheque du Sénat
un atlas de 1934 de la France, avec notamment une carte de I’implantation de toutes les
succursales de la Banque de France. Il y en avait sans doute plus qu’aujourd’hui. Je suis
toutefois rassuré par vos propos affirmant le maintien d’un certain nombre de points de
présence.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — De nombreux sujets sont a
évoquer, notamment apres le vote au Parlement britannique hier soir. En outre, vous n’avez
pas cité la situation de I’Italie, qui reste un sujet majeur de préoccupations. Le mécanisme
européen de stabilité peut fonctionner pour un pays comme la Greéce. Mais est-il suffisamment
résistant pour un pays comme I’Italie ? L’ampleur du risque n’est pas la méme.

Ma premiere question porte de maniere générale sur les risques et les créances
douteuses. En décembre dernier, le Conseil et le Parlement européen sont parvenus a un
accord sur le « paquet bancaire », ces mesures législatives permettant un traitement harmonisé
des risques au niveau européen. On peut s’en réjouir ; toutefois, il reste des créances
douteuses dans le bilan des banques européennes et qui représentent 3,4 % de leur encours
total de crédit, soit 820 milliards d’euros, répartis de facon trés hétérogene selon les Etats
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membres — 45 % des préts en Gréce, 11,7 % au Portugal et 10 % en Italie. Cela pése sur la
finalisation de 1’union bancaire et la question du troisiéme pilier de la garantie des dépots.
Quelles sont les solutions envisageables pour apurer ce stock de créances douteuses ? Quelles
solutions sont prévues pour parachever 1’union bancaire, sans ajouter pour autant des
obligations supplémentaires qui peseraient sur les besoins en capitaux des banques,
notamment francaises ?

Ma deuxiéme question porte sur 1’application des nouvelles technologies dans le
secteur financier. Notre commission s’intéresse beaucoup aux crypto-actifs. Le projet de loi
« Pacte », en cours d’examen au Sénat, contient d’ailleurs différentes dispositions visant a
mieux encadrer ces derniers. Il est toujours délicat de trouver un équilibre : d’un co6té, il ne
faut pas trop encadrer pour pouvoir laisser entrer de nouveaux acteurs, d’un autre coté il faut
assurer une certaine sécurité pour le consommateur. Une note récente de I’ACPR souligne a
quel point I’intelligence artificielle pourrait rapidement se développer dans le secteur
financier. De nombreuses taches accomplies manuellement aujourd’hui pourraient étre
automatisées, permettant des gains de productivité. Comment le régulateur doit-il s’adapter
pour prendre en compte ces nouvelles technologies et les risques qui en résultent ? Quelles
sont les réflexions actuellement conduites a ce sujet 2 A ’occasion de nos travaux sur la
transposition de la directive sur les services de paiement (DSP 2), j’ai découvert que les
banques, contrairement aux regles fixées, autorisaient la possibilité de faire des virements
depuis un compte d’épargne. Pas plus tard qu’hier j’ai pu en faire un. Manifestement, les
recommandations de I’ACPR et de la Banque de France n’ont pas été suivies. Cela revient au
débat que nous avons eu a I’occasion de I’examen du projet de loi transposant cette directive
sur les agrégateurs de comptes et initiateurs de paiement.

Nous allons entendre la semaine prochaine le directeur de Tracfin. Le probléme se
pose au niveau européen, car certains pays n’ont pas le méme niveau d’exigence. Plusieurs
banques européennes ont été citées dans des cas de blanchiment d’argent ces derniers mois,
mettant en lumicre le manque d’harmonisation européenne en termes de supervision.
La Banque centrale européenne (BCE) avait proposé la création d’une agence dédiée a la lutte
contre le blanchiment d’argent. Cette option n’a finalement pas été retenue. Pensez-vous que
I’on puisse étre plus efficace dans la lutte contre le blanchiment ou contre le financement du
terrorisme, sans pour autant renforcer les contraintes au quotidien pour 1’ensemble des
clients ?

M. Emmanuel Capus, président. — Avant de vous donner la parole, puis a nos
collegues, j’ai deux questions a ajouter a celles de notre rapporteur général.

La premiere porte sur une éventuelle remontée des taux d’intérét. Les politiques
accommodantes conduites ces derniéres années pour soutenir I’économie ont favorisé une
forte augmentation de I’endettement des acteurs économiques. La France est particulierement
concernée : l’endettement des agents privés non financiers, a savoir les sociétés non
financieres et les ménages, atteint 132,2 % du PIB, un ratio supérieur de 12,3 points a la
moyenne de la zone euro. Comment notre pays pourrait-il faire face a la remontée des taux
d’intérét ? Quels sont les risques pour 1’activité économique ?

Dans le rapport de la Cour des comptes de décembre dernier sur la Banque de
France, la question de 1’évolution des missions exercées pour le compte de 1’Etat est posée —
la gestion des dossiers de surendettement ou les services aux PME. 1l s’agit d’un enjeu majeur
pour I’institution et pour sa présence territoriale. Dans le cadre de la réforme de 1’Etat, la Cour
des comptes considére que ces missions pourraient étre réexaminées, en prenant en compte les


http://www.senat.fr/senateur/capus_emmanuel19545y.html

3288

autres institutions publiques et parapubliques qui interviennent sur les mémes thématiques. La
Cour des comptes critique en particulier le fait que la stratégie de la Banque de France
n’envisage pas une possible remise en question de ces missions. Comment le role et
I’organisation de la Banque de France doivent-ils évoluer au cours des prochaines années ?

M. Francois Villeroy de Galhau. — Vous m’interrogez sur les créances douteuses
et la situation italienne. J’en profite pour dire un mot sur la solidité des banques francaises.
C’est un ¢lément important et positif. La moyenne européenne de créances douteuses est
autour de 3,5 % ; le ratio de créances douteuses des banques francaises a constamment baiss¢.
11 est aujourd’hui de I’ordre de 3 %. 1l est inférieur a la moyenne européenne et a retrouvé son
niveau d’avant crise. Il me semble que I’on peut se féliciter de la solidit¢ des banques
francaises. Pour les banques italiennes, ce ratio est de 10 %. Je souhaite néanmoins relever
que lui aussi a beaucoup baissé ces dernicres années. Il y a eu I’effet de I’amélioration de la
conjoncture, mais il y a également eu un effort de renforcement et de traitement de la part des
banques italiennes.

Comme régulateur et superviseur, nous devons avancer selon deux chemins
paralléles.

Le premier concerne le renforcement de la réglementation et des exigences de
sécurité financiere qui s’appliquent a toutes les banques. C’est le débat que nous avons eu a
plusieurs reprises dans cette commission sur 1’accord dit de « Bale III ». Je n’y reviens pas. Je
considere qu’il a été finalisé de fagon satisfaisante et que la France s’était beaucoup battu en
liaison avec les parlementaires, pour parvenir a 1’accord de décembre 2017. Il s’agit
désormais de le transposer dans la législation européenne, en modifiant la directive sur les
fonds propres réglementaires dite « CRD IV » du 26 juin 2013 et le réglement du méme nom
et du méme jour dit « CRR ». Cela ne doit pas conduire a une augmentation significative des
fonds propres des banques frangaises, pesant sur le financement de 1’économie. Si on regarde
les ratios de capital des banques frangaises, rapportés a leurs actifs pondérés, ils ont plus que
doublé depuis la crise de 2008.

Le deuxieme chemin est celui de la supervision microprudentielle, établissement
par établissement. Particulierement en Italie, il faut poursuivre 1’effort de redressement. Cet
effort a été plus poussé qu’on n’a pu I’affirmer parfois. Certes, il reste des banques qui sont en
situation difficile, mais elles sont de taille moyenne, comme Carige — la caisse d’épargne de
Génes -, pour laquelle la Banque centrale européenne (BCE) a dii mettre en place une
administration provisoire. Mais il s’agit plutdt d’une exception que la régle en Italie. Tout le
monde doit rester vigilant, mais les choses vont dans le bon sens en matiere de renforcement
du systeme bancaire européen, y compris italien.

Depuis 2014, I’'union bancaire a été mise en place autour de trois piliers : le
premier est celui de la supervision harmonisée, désormais a I’ceuvre avec le mécanisme de
supervision unique. Le deuxiéme pilier concerne la résolution, c’est-a-dire le traitement des
banques en difficulté. Le troisiéme pilier est I’éventuelle garantie des dépdts. Le deuxieme
pilier, dont on parle plus rarement, est probablement encore plus important pour la solidité
durable du systéme que le troisieme — en tout cas il doit venir avant. Le paquet bancaire de
décembre contient un certain nombre de progres pour renforcer ces mécanismes de résolution.
Je pense notamment au filet de sécurité, ou « back-stop ». Il est important d’aller au bout de
ce progres, et qu’il n’y ait pas des dispositions trop restrictives ou trop lentes de mise en
ceuvre de ce filet de sécurité. Si nous avons une résolution rapide, efficace et suffisante, un
mécanisme complet de garantie des dépdts est moins indispensable.
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La question des nouvelles technologies est essentielle. Ces éléments vont étre un
facteur de mutation trés important. J’ai réagi dans mon propos introductif sur le terme de
cryptomonnaie, car le Bitcoin ou I’Ethereum n’ont pas les caractéristiques d’une monnaie. Ce
ne sont pas un instrument de paiement, car ils n’ont pas de pouvoir libératoire et supposent
I’accord des deux parties. Ce ne sont pas non plus une bonne réserve de valeur, car il n’y a pas
plus volatile que la valeur du Bitcoin — on 1’a vu au cours de I’année 2018. Soyons clair : il
s’agit d’actifs assez hautement spéculatifs. Ceux qui investissent dans cet actif le font a leurs
risques et périls. Nous avons eu 1’occasion de recommander fermement, y compris avec
I’Autorité des marchés financiers (AMF) ; vous vous souvenez de cette discussion il y a
quelques semaines sur les distributions de bitcoins dans les bureaux de tabac : il convient que
cela soit réservé a des investisseurs tres spécialisés.

Il y a des évolutions technologies majeures. La blockchain est probablement un
¢lément prometteur. La Banque de France a été la premiére banque centrale de I’eurosystéme
a développer une blockchain avec les établissements de la place. Il s’agit du projet MADRE
sur les identifiants SEPA.

Au-dela se pose la grande question de I’intelligence artificielle. L’ACPR a publié
un premier rapport a ce sujet, issu d’un travail avec la place. Il faut I’aborder avec ouverture et
humilité. L’ouverture est nécessaire, car cela ne sert a rien d’arréter I’innovation, et en général
cette dernicre est positive. En méme temps, nous avons a prendre des lecons et essayer de
distinguer le meilleur du pire, au fur et 4 mesure des évolutions technologiques. Un des points
trés importants de ce rapport est que les établissements qui recourent a I’intelligence
artificielle, dans la cotation des entreprises, 1’analyse des risques, doivent garder la maitrise
compléte de ces systemes experts ou de I’intelligence artificielle. Un des trés grands risques
que nous identifions est celui de la «boite noire », ou vous confiez les clés de votre
management des risques a un algorithme que vous ne maitrisez plus. Nous regarderons
comment nous, superviseur, pourrons utiliser I’intelligence artificielle. Comme toujours, cela
doit rester un outil au service de la décision elle-méme et pas un maitre obscur.

En mati¢re de lutte anti-blanchiment, il y a eu un certain nombre d’affaires au
cours de I’année 2018 qui ont révélé des failles dans le dispositif européen. Je pense
notamment a 1’affaire Danske Bank qui mettait en cause une maison mere danoise et sa filiale
estonienne, pour des transferts d’argent d’origine russe. Dans ['union bancaire, il a été
clairement choisi de laisser la lutte anti-blanchiment aux autorités nationales. Il y a de bonnes
raisons pour cela : cette derniere suppose la coopération au quotidien avec des autorités de
police et de justice qui sont elles-mémes nationales. Dans beaucoup de pays de 1’Union
européenne, a commencer par le notre, la lutte anti-blanchiment fonctionne de fagon tres
satisfaisante. L’ACPR est extrémement mobilisée sur la lutte contre le financement du
terrorisme et le blanchiment. Nous avons entre 20 et 30 missions chaque année sur ce sujet,
nous prenons des sanctions fortes.

Il nous semble pour autant qu’il faille prévoir un filet de sécurité treés actif pour les
trous nationaux pouvant exister dans le dispositif. Il serait contreproductif de tout transférer a
I’échelle européenne, car on perdrait le réseau de coopération efficace avec la police et la
justice. La Commission européenne a fait des premicres propositions visant a renforcer les
pouvoirs de I’Agence bancaire européenne, qui sera désormais établie a Paris. Nous pensons
méme qu’il faut aller plus loin. Nous avons proposé que 1’ Agence bancaire européenne puisse
mener des enquétes assez précises sur le fonctionnement des dispositions anti-blanchissement,
pays par pays, faire des comparaisons, et avoir des pouvoirs de substitution lorsque les
dispositifs nationaux seraient défaillants. C’est une proposition forte. Toutefois, je dois dire
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qu’aujourd’hui, il n’y a pas encore de consensus européen. Nous allons continuer a pousser
dans ce sens. Le secrétaire général de I’ACPR, Edouard Fernandez-Bollo, est chargé d’animer
un groupe pour renforcer la coopération entre autorités nationales.

En mati¢re de taux d’intérét, je reléve tout d’abord que le crédit a été dynamique
en France au cours de ces dernieéres années. C’est d’abord une bonne nouvelle. Le systéme
bancaire frangais a fait son travail. Nous avions eu I’occasion les années précédentes de
partager un certain nombre d’inquiétudes sur 1’accés des PME au crédit. Je crois que la
situation est désormais globalement satisfaisante. Je redis au passage que si vous entendez
parler d’une difficulté d’acces au crédit pour une trés petite entreprise (TPE) ou une PME, il
ne faut pas hésiter a saisir le médiateur du crédit. Il s’agit du directeur de la succursale de la
Banque de France dans chaque département. Nous voyons de moins en moins de dossiers
chaque année. Il y en a eu 1 300 I’an dernier.

Comme toute bonne nouvelle, il faut se garder de ses excés. L’endettement privé,
des ménages et des entreprises, €tait traditionnellement en France inférieur a la moyenne de la
zone euro. Mais, comme le crédit y a été plus dynamique, il est aujourd’hui passé au-dessus
de cette moyenne. La bonne facon de traiter ce sujet ne tient pas a des réglementations
structurelles, mais a un outil conjoncturel : le « coussin contracyclique ». Ce dispositif est
appliqué par beaucoup de collegues européens. Il consiste, lorsque le cycle du crédit est
dynamique, a demander aux établissements de mettre des réserves de coté, qui puissent étre
relachées lorsque le cycle se retourne. Le danger pour les crédits des PME n’est pas pour
aujourd’hui. Lorsque vous augmentez le coussin contracyclique, vous ne ralentissez pas le
crédit aux PME. Le danger est demain, en cas de retournement du cycle : les risques des
banques ayant augmenté, elles vont freiner les crédits nouveaux aux PME. Or, nous pouvons a
ce moment-1a relacher les réserves pour préserver le crédit. Ce coussin contracyclique a été
introduit a la quotité minimum de 0,25 point en juin dernier. Il s’agissait d’une décision du
Haut conseil de stabilité financiere (HCSF), présidé par le ministre de I’économie et des
finances Bruno Le Maire et dont je suis le rapporteur. Compte tenu de la croissance du crédit,
nous avons indiqué que nous étions préts a augmenter de fagon modérée ce coussin des que
cela sera nécessaire.

Dans quelle mesure 1’économie frangaise pourrait faire face a un relevement des
taux d’intérét ? Nous avons un grand atout du c6té des ménages : I’endettement immobilier
est a taux fixe. C’est une grande différence avec beaucoup de nos voisins qui ont un
endettement a taux variable. Je ne parle méme pas des Etats-Unis ou la crise des subprimes est
née du relévement de taux. Du c6té des entreprises, il y a une part plus significative de crédits
a taux variable. Mais, je note que les taux sont aujourd’hui extrémement favorables. S’il doit
y avoir un relevement de taux, ce sera au plus tot a partir de I’été prochain et il sera
extrémement progressif et dépendant de la situation économique. La situation économique
actuelle pousse au pragmatisme.

En ce qui concerne le rapport de la Cour des comptes, j’ai relevé tout a I’heure
que la Cour avait salué les efforts de transformation de la Banque de France. Cela ne
m’empéche pas d’avoir un désaccord avec ce rapport. Je I’ai écrit et je note que le ministre de
1’Economie et des Finances a exprimé le méme désaccord. Ce dernier porte précisément sur le
point que vous avez soulevé. Il s’agit d’une interrogation de principe de la Cour des comptes
pour savoir si nous devons garder les missions pour le compte de 1’Etat, dont la gestion des
dossiers de surendettement. Un de ses arguments est de dire que cette mission n’existe pas
dans les autres banques centrales de 1’eurosystéme. Or, dans les autres pays, la loi Neiertz sur
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le désendettement n’existe pas. Je suis persuadé que cette loi est un avantage pour notre pays.
Le ministre a été tres clair sur le fait que cette mission resterait confiée a la Banque de France.

La Cour des comptes a une interrogation un peu théorique sur la présence
territoriale. Elle s’interroge sur la nécessité de conserver une succursale par département. Je
souhaite le dire extrémement clairement : nous resterons durablement avec au moins une
succursale de la Banque de France par département. Les Francais veulent des services publics
de proximité. Je pense qu’il y a des besoins en proximité, qui ne se limitent pas a 1’accueil des
personnes surendettées : la présence aupres des entreprises, la présence aupres des €lus et des
responsables administratifs, I’analyse de la conjoncture.

Il faut rendre compatible deux aspirations des Frangais : des services publics de
proximité et des services publics qui coltent moins chers. Nous le faisons, car nous
maintenons des succursales partout qui assurent des fonctions de services, de présence, de
guichet. Mais nous regroupons un certain nombre de traitements, dans des centres de
traitements partagés, qui nous permettent de réaliser des économies significatives au fur et a
mesure des départs en retraite.

M. Emmanuel Capus, président. — L’¢équilibre entre le colit du service public et
le maintien d’une proximité dans les territoires auquel le Sénat est trés attaché, est un point
qui revient souvent dans nos débats.

M. Roger Karoutchi. — J’entends vos propos rassurants sur I’Europe. Mais le
chef économiste de la banque des réglements internationaux (BRI) a la fin de I’année 2018
tenait des propos plus alarmistes. Il appelait notre attention sur le risque d’une nouvelle crise
financiére mondiale et le fait que nous n’avions plus les capacités d’intervention que nous
avions en 2008. Certes, I’Europe prend beaucoup de mesures par rapport a la Grece, a 1’Italie
pour étre a I’équilibre, mais si nous subissons une secousse mondiale, sur laquelle nous avons
assez peu la main, nous ne pourrons rien faire.

La situation a I’extérieur de I’Europe — la politique américaine, les conséquences
sur ’explosion des préts non assurés — n’est-elle pas inquiétante pour les années 2019 et
2020 ?

Mme Christine Lavarde. — Ma question s’inscrit dans la lignée de celle de mon
collégue. Elle porte sur la finance de I’ombre ou shadow banking. C’est un phénomene en
essor, notamment pour les financements a risque. Une étude récente du think tank « BSI
economics » chiffrait le shadow banking a risque systémique a 45 trillions de dollars fin 2016,
soit 13 % des actifs financiers des 29 pays concernés par 1’é¢tude. Je précise que ce panel de
pays représente 80 % du PIB mondial. Ce financement non bancaire a apporté une réponse
aux besoins de financement des entreprises, a la suite du durcissement des régles en matiere
bancaire par les accords de « Béle III ». Au printemps dernier, vous aviez indiqué qu’il
s’agissait d’une réponse positive pour le financement des entreprises. Vous aviez ¢galement
apporté trois priorités pour la finance de I’ombre : mieux connaitre le systéme, approfondir les
interconnexions entre les institutions financieres et élaborer un cadre réglementaire
proportionné et cohérent a 1’échelle internationale. La France représente environ 4 % du
shadow banking mondial contre 40 % pour les Etats-Unis. Le recentrage de la politique
américaine sur elle-méme au détriment de la coopération ne pose-t-il pas des difficultés dans
I’¢laboration de ce cadre régulateur international ? Dés lors, n’y a-t-il pas la possibilité d’un
risque systémique ?
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M. Jean-Francois Rapin. — Ma premiére question portait sur la blockchain, mais
vous y avez répondu. Ma deuxiéme question est trés pragmatique. Lors du projet de loi de
finances, j’avais déposé¢ un amendement permettant un crédit d’imp6t sur les emprunts
¢tudiants. Cet amendement a été adopté a la quasi-unanimité du Sénat, mais il a été rejeté par
I’ Assemblée nationale, au motif que le colt du dispositif n’était pas connu. Cet amendement a
¢té transmis a Bercy trois semaines avant son examen. Bercy m’a simplement répondu que
cela cottait cher, sans plus de précisions. Je n’ai jamais eu le chiffre exact du capital et des
intéréts annuels concernés, afin de savoir si on pouvait voter une mesure socialement
acceptable et opportune dans le contexte actuel. Monsieur le gouverneur, pourriez-vous me
donner ces informations concernant 1’exposition de tous les établissements de crédit a
I’emprunt étudiant ?

M. Eric Bocquet. — Ma premiére question a été abordée par nos collégues
Roger Karoutchi et Christine Lavarde sur 1’existence de hauts risques dans la spheére
financiére mondiale. A-t-on tiré les lecons de 2008 ?

Je suis surpris de vous entendre parler de 1’existence de créances douteuses, y
compris au sein des banques francaises. Le chiffre de 3 % parait faible, mais on sait qu’un
nombre méme aussi faible peut générer demain des risques, des pertes de confiance, et donc
un emballement a la défiance et une crise financiére nouvelle. Quelle est la nature de ces
créances douteuses ? Est-ce acceptable ? Est-ce possible encore aujourd’hui, dix ans aprés la
crise de 2008 ?

Ma derniére question s’adresse davantage au membre que vous étes de la
gouvernance de la BCE. La politique de [’assouplissement quantitatif va normalement
s’achever cette année. Elle a été mise en place en 2015. Plus de 2 000 milliards d’euros ont
¢été injectés dans les circuits financiers. Est-il possible d’ores et déja de tirer un bilan concret
en termes de croissance, de créations d’emploi, d’efficacité, de 1’utilisation de ces fonds ?

Mme Fabienne Keller. — L’hypothése d’une absence d’accord pour le Brexit
apparait de plus en plus réaliste. J’imagine que vous avez analys€ les conséquences de
I’absence de I’application d’un accord avec I’Union a 27. Quelles sont les conséquences pour
le systeme financier européen ? Quelles sont les conséquences que vous avez pu évaluer sur la
dynamique et le lien entre les entreprises britanniques et les entreprises du reste de 1’Union
européenne ?

M. Francois Villeroy de Galhau. — Je ne crois pas avoir employé le terme
« rassurant ». Mon objectif n’est d’ailleurs pas de rassurer. J’ai indiqué la nécessité d’étre
vigilant, j’ai parlé de « mobilisation» a propos des créances douteuses. La situation
conjoncturelle reste globalement satisfaisante dans notre pays. Mais nous devons rester
totalement mobilisés face au risque financier qui existe. Si un jour un superviseur vient vous
dire « dormons tranquille, il n’y a plus de risque de crise financiére », il sera urgent de le
remplacer. Il reste beaucoup de risques dans le paysage, financier, économique mondial.

Il y a des risques tenant aux déséquilibres de la politique américaine, laquelle
consiste a doper sa croissance au prix de déséquilibres budgétaires extérieurs considérables.
D’autres tiennent a la montée de I’endettement mondial, notamment dans les économies
émergentes et en particulier en Chine. Les autorités chinoises ne manquent pas d’instruments
pour maitriser leurs propres risques. Cela reste un point que nous suivons. Enfin, il y a des
risques plus preés de nous en Europe que nous avons déja évoqués. Si je vous disais que nous
allions vers une crise financieére mondiale, je ne croirais pas non plus faire mon travail. Il y a
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un certain nombre d’¢éléments a surveiller. Il n’y a jamais de certitudes sur le lieu ni la
probabilité¢ avec laquelle vont se produire les crises. J’¢étais a la BRI en fin de semaine
derniére. L’économiste en chef ne m’a pas donné I’'impression de tenir de propos aussi
alarmistes, mais cela peut dépendre un peu du lieu ou il s’est exprimé. La ou nous nous
retrouvons, géographie par géographie, secteur par secteur, c’est sur la nécessité d’étre
extrémement attentifs sur le risque. Je ne cherche pas a étre rassurant. Je vous ai indiqué ce
qui parait relativement satisfaisant dans le paysage économique et bancaire frangais, ainsi que
les risques sur lesquels nous devons rester mobilisés, voire renforcer les régulations.

Cela m’amene a la question du shadow banking. Je partage les chiffres que vous
avez cités, et je vous remercie d’avoir rappelé les priorités que j’avais mises en avant dans la
revue de stabilité financiere publiée par la Banque de France au printemps dernier. Elle portait
précisément sur ce sujet. Celui-ci, s’il n’est pas uniquement américain, concerne largement ce
pays. Je crois qu’il s’agit aujourd’hui, pour beaucoup d’entre nous, de la priorité de la
réglementation financiére. Beaucoup a été fait concernant les banques. Un travail significatif a
été également fait sur les assurances, notamment avec la réglementation « Solvabilité II ».
Toutefois, sur ce que 1’on appelle quelquefois le shadow banking — beaucoup moins a été fait.
Ce ne sont pas les mémes risques. En effet, si vous étes souscripteur, épargnant d’un fonds,
vous continuez a porter le risque. Si vous avez mis votre dépdt dans une banque, c’est cette
derniére qui porte le risque. Nous ne devons pas avoir la méme exigence en capital face a des
fonds et face a des banques. En revanche, il y a un sujet sur lequel il faut travailler : la
liquidité. Le principal risque face a ces fonds, qui sont une bonne partie des 45 trillions de
dollars que vous avez cités, est un retrait massif, collectif et simultané de la part des
¢pargnants. Cela ne s’est pas passé en 2009, mais nous devons pour I’avenir voir comment ces
fonds pourraient gérer la liquidité. Cela nécessite des mécanismes d’interruption de retrait, ce
que I’on appelle des « gates » qui sont prévus a I’avance. Une large majorité se dessine sur ce
theme au Conseil de stabilité financiere (CSF). Il se trouve que le nouveau président du CSF
est un Américain, Randal Quarles, qui est le numéro deux de la Réserve fédérale des Etats-
Unis (Fed). C’est un élément favorable, par rapport a une tentation d’unilatéralisme. Randal
Quarles s’implique dans une réglementation multilatérale. Je me permets de vous renvoyer a
I’analyse des risques que nous faisons deux fois par an a la Banque de France avec
I’évaluation des risques systémiques (ERS). La derniere a été publiée a la fin du mois de
décembre. Vous trouverez de fagon plus détaillée certains des facteurs que vous avez cités,
ainsi qu’un focus plus précis sur les risques francais. Il est de notre devoir de publier cette
étude deux fois par an, et d’analyser les risques quatre fois par an au sein du HCSF.

Je n’ai pas ici la réponse sur les encours de crédits €étudiants. Je reviendrai vers
vous avec ces ¢léments trés prochainement. Je ne me prononce pas sur 1I’opportunité de créer
de nouveaux crédits d’imp6t. Il s’agit d’un débat de politique fiscale qui dépasse la Banque de
France.

Pour les créances douteuses, tout est une question d’équilibre. Je crois qu’une
banque qui n’aurait aucune créance douteuse serait une banque qui ne ferait pas son travail,
car elle ne prendrait aucun risque. Nous ne pouvons pas demander aux banques a I’avance de
garantir que 100 % des crédits qu’elles prennent seront remboursés a coup sir. Les 3 % de
créances douteuses que nous voyons aujourd’hui dans le bilan des banques frangaises sont
équivalents au niveau d’avant la crise. Si je disais qu’il s’agissait d’un niveau normal, cela
apparaitrait presque normatif. N’en déduisez pas qu’il y a a nos yeux un optimum. C’est un
ordre de grandeur qui ne parait pas déraisonnable. En outre, lorsque I’on regarde le détail de
ces créances douteuses qui peuvent porter sur des entreprises comme sur des particuliers, nous
ne voyons pas d’anomalies manifestes, c’est-a-dire la concentration sur tel type de crédits ou
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tel type de secteurs, sur lequel il y aurait eu des exces. La croissance du crédit est la méme sur
les ménages et les entreprises — entre 5 et 6 % par an - elle est un peu supérieure sur les PME
que sur la moyenne des entreprises. Nous ne voyons pas d’anomalies dans la distribution du
crédit et dans la répartition des risques.

L’assouplissement quantitatif ne se terminera pas cette année. Ce que nous avons
annonce, c’est la mise en place d’une phase de normalisation progressive de notre politique
monétaire. Il y a trois étapes : nous avons franchi la premiére étape au mois de décembre.
Nous avons arrété les achats nets de titres : nous n’augmentons plus les stocks. Vous vous
souvenez sans doute que dans les mois ou cela était absolument nécessaire, nous avions
acheté jusqu’a 80 milliards d’euros nets par mois. A I’automne dernier, nous sommes
descendus a 15 milliards d’euros. Aujourd’hui, il n’y a plus d’achat. En revanche, nous
maintenons le stock, grace a des réinvestissements des tombées de titres arrivés a échéance.
Cela reste un ¢élément substantiel d’assouplissement.

La deuxieme étape sera le relévement des taux trés favorables. Il y a méme un
taux négatif a 0,40 %, ce qui est une forme de taxe sur les liquidités des banques
commerciales déposées a la banque centrale. Nous avions indiqué que cette remontée serait au
plus tot a partir de 1’été prochain, et que cela dépendrait beaucoup de 1’évolution des
perspectives économiques et de I’inflation.

La troisiéme étape se fera aprés le relévement de taux et sur une période
suffisamment longue: cela consistera en une diminution du stock: la totalit¢ des
remboursements de titres ne sera pas réinvestie. La Fed, qui a suivi avant nous ce chemin de
normalisation car la conjoncture américaine est en avance sur la conjoncture européenne, a
franchi ces trois étapes.

Nous sommes trés pragmatiques sur le calendrier. Ce processus prendra du temps.
Il est de notre devoir, y compris dans notre mandat de stabilité des prix, de tenir compte de
I’environnement dans lequel nous sommes. Selon des estimations convergentes, la politique
dite non conventionnelle — les achats de titres et les taux d’intérét trés bas — a représenté un
soutien de la conjoncture européenne de 1’ordre de 0,4 % par an, ce qui est significatif. Elle a
¢galement représenté une contribution a I’inflation pour revenir a la cible de 2 %.
Souvenez-vous, en 2016, nous parlions encore de risque de déflation, trés grave pour
I’économie. On estime que 1’assouplissement quantitatif a contribué de 1’ordre de 0,4 % par
an, pour aller vers la cible d’inflation de 2 % par an. En ce qui concerne I’emploi, on peut
noter qu’en 5 ans — de 2013 a 2018 —, depuis que cette politique non conventionnelle s’est
déployée, la zone euro a créé¢ 8 millions d’emplois. C’est le chiffre le plus élevé que nous
ayons jamais connu. Ce n’est pas seulement li¢ a la politique monétaire, mais cette derniere a
joué un role significatif. Cet assouplissement quantitatif a servi les citoyens de I’Europe et a
été conforme a notre mandat.

Je ne sais pas dire aujourd’hui quelle est la probabilité la plus forte parmi les
différents scénarios du Brexit. Le rejet d’hier est celui du projet d’accord. Toutefois, est ce
que cela signifie 1’absence de tout accord ? Il y a des sensibilités trés variées au sein du
Parlement britannique. C’est a la démocratie britannique de choisir, et si possible assez vite.
Dans la situation la plus défavorable, nous avons étudi¢ précisément avec le Trésor
britannique les conséquences sur la stabilité financiere et les établissements financiers. Pour
ces derniers, elles nous paraissent toutes gérables. Pour autant, des mesures doivent étre prises
au niveau européen. Une a d’ores et déja été annoncée par la Commission européenne : la
reconnaissance temporaire des chambres de compensation. La compensation des transactions
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entre banques se passe aujourd’hui pour 1’essentiel a Londres. Il y aura une reconnaissance
temporaire, pour qu’il n’y ait pas de rupture le 29 mars prochain. Petit a petit, nous devrons
développer ces capacités de compensation a I’intérieur de 1’Union européenne. Sur tous les
autres sujets, les établissements se sont globalement bien préparés. Nous restons extrémement
mobilisés. Nous prendrons un certain nombre de dispositions nationales, notamment dans le
cadre de la loi d’habilitation qui revient devant le Sénat demain. Si nous sommes dans le
scénario du No Deal, nous pourrons prendre rapidement des dispositions.

Je crois que nous pourrons étre en situation ou il n’y a pas de risques sur la
stabilit¢ financiére, ni sur la protection des consommateurs, ce qui est trés important en
matiere d’assurance. Pour les entreprises et I’économie de maniére plus générale, je serai plus
prudent. Il peut y avoir un effet significatif sur les entreprises et 1’économie britannique. Vous
avez vu les chiffrages réalisés par la Banque d’Angleterre. Néanmoins, il existe un aléa
considérable sur la rupture que cela peut représenter, y compris sur les circuits
d’approvisionnement. Les effets sur la zone euro devraient étre beaucoup plus limités, ne
serait-ce que pour une raison arithmétique. Lorsque vous regardez le poids des exportations
vers I’Union européenne dans [’économie britannique, en relatif, celui-ci est cinq fois
supérieur a ce qu’est le poids des exportations de 1’Union européenne vers la Grande-
Bretagne. Je pense que la préparation du secteur financier est plutot meilleure que celle des
autres secteurs économiques.

M. Jérome Bascher.— J’ai parcouru le rapport de la Cour des comptes sur la
Banque de France. Ce rapport est finalement plutot favorable, hormis la critique a laquelle
vous avez déja répondu. J’avais en téte que la Banque de France était largement dépourvue de
sa capacité principale, transférée a la Banque centrale européenne (BCE). Vous étes-vous
comparés aux autres banques centrales de 1’Union européenne sur vos missions ? Je pense en
particulier aux missions d’enquétes de conjoncture. Vos homologues ont-ils ce type de
mission ? Pouvez-vous encore réduire la voilure eu égard a vos collegues européens ?

M. Yvon Collin. — A I’occasion de visites de la Banque de France, nous avions eu
la chance de voir les réserves d’or que possede cet établissement. Aujourd’hui peu de pays ont
une réserve en or. On connait les raisons qui avaient motivé a 1’époque la constitution de cette
réserve : un billet ne pouvait étre émis qu’a la condition d’étre garanti par son équivalent en
or. Quel est le niveau de cette réserve aujourd’hui ? Est-il toujours pertinent d’en avoir une ?

M. Jean-Claude Requier. — Je note avec satisfaction votre information selon
laquelle vous souhaitez conserver une succursale par département. Je pense notamment a celle
de Cahors.

Ma question porte sur I’épargne réglementée et le taux de rémunération du
livret A. Celui-ci est de 0,75 % alors que ’inflation a été en 2018 de 1,9 %. Cet écart avec
I’inflation a déja été constaté par le passé : le livret A a 200 ans. Faut-il modifier ce taux ?

Mme Sylvie Vermeillet. — L’évolution des moyens de paiement a fait 1’objet de
plusieurs de nos travaux en 2018, avec la transposition de la directive « DSP 2 » et ’examen
d’une proposition de loi sur 1’accés aux espéces. Paradoxalement, la baisse de ['usage des
especes comme moyen de paiement s’accompagne d’une progression des émissions nettes de
monnaie. Le rapport de la Cour des comptes a émis des doutes quant a la stratégie choisie par
la Banque de France sur le développement des capacités de production, fondée sur la
croissance des émissions de billets. Quel est ’avenir de la monnaie fiduciaire ? Comment la
Banque de France ’envisage-t-elle ?
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Je suis sensible a votre évocation de la sous-capitalisation en fonds propres de
nombreuses entreprises. Un moyen de stimuler la capitalisation des entreprises pourrait par
exemple étre une franchise d’impot sur les sociétés pour les entreprises qui s’engageraient a
augmenter leurs fonds propres.

M. Gérard Longuet. — La Banque de France a-t-elle été conduite a analyser les
projets et les réalisations de plateforme de préts entre particuliers, sur Internet ?

M. Philippe Dallier. — Je souhaite revenir sur votre appréciation économique et
budgétaire de la France. Je vous ai trouvé peut-&tre un peu optimiste. Vous avez rappelé que
votre prévision de croissance pour 2018 et 2019 était de 1,5 % — ce qui reste en dega de ce que
le Gouvernement anticipait. A vous entendre, la situation paraitrait satisfaisante, car comme
chez nos partenaires européens la croissance diminue, 1’écart entre nous et les autres se réduit.
Vous n’anticipez pas non plus de remontée brutale des taux d’intérét. Or, il est difficile
d’envisager la trajectoire des finances publiques de la France pour les années a venir. Les
mesures de fin d’année coltent entre 10 milliards et 15 milliards d’euros, auxquelles
s’ajoutent 8 milliards a 9 milliards d’euros a trouver pour la suppression compléete de la taxe
d’habitation. Si vous prenez ces deux ¢éléments, on est a plus de 20 milliards d’euros. C’est
I’équivalent du crédit d’impot pour la compétitivité et I’emploi (CICE), qui pése en double
cette année par rapport a la baisse des charges.

Il en résulte un déficit public aux alentours de 2,8 % a 3 % du PIB. Or, si le
Gouvernement se lance dans des réformes structurelles, il va falloir un certain temps avant
qu’elles ne donnent des résultats. Je suis trés inquiet du moment ou I’appréciation du risque
pesant sur la France sera considérée comme plus importante qu’elle n’a été dans un passé
récent. N’y a-t-il pas un risque de remontée trés significative des taux d’intérét et donc une
situation tres difficile ?

M. Francois Villeroy de Galhau. — Nous avons publié une analyse faisant la
comparaison de nos missions avec celles de nos homologues nationaux. De fagon tres
résumée, nous avons I’habitude de classer nos missions derriere les « 3 S »: stratégie
monétaire, supervision financiere et service a I’économie — soit les missions du réseau. Sur les
deux premicres missions, il n’y a pas beaucoup de différences. Ce sont les missions obligées
d’une banque centrale. En général, nous conduisons ces missions de fagon plus efficace en
termes d’effectifs que certains de nos voisins. La grande différence est le troisieme « S »,
c’est-a-dire le fait d’avoir un réseau et des missions sur le terrain au service de 1’économie
trés concrete. Voici deux exemples de différences avec des missions qui n’existent pas
ailleurs, ou ne sont pas développées : j’ai parlé du surendettement des ménages, il y a
également la cotation des PME. Elles sont treés utiles et nous n’avons pas I’intention de les
abandonner. La question est de savoir si nous les effectuons de maniere efficace. Il me semble
que oui. C’est également ’avis du ministére de 1’économie et des finances. Ce dernier nous
rembourse de frais pour ces missions, comme vous le voyez chaque année a I’occasion de
I’examen du projet de loi de finances. Ces frais sont en diminution.

Beaucoup de nos équivalents réalisent des enquétes de conjoncture. Elles sont
intermédiaires entre les services a I’économie et les missions monétaires. L’enquéte de
conjoncture éclaire beaucoup la mission budgétaire. Je me permets de plaider avec beaucoup
de conviction pour le maintien de cette derniére. Certes I’Institut national de la statistique et
des études économiques (Insee) en réalise une également. Mais nous sommes extrémement
complémentaires avec cette dernicre, en termes d’échantillons notamment. En outre, il est
important d’avoir deux éclairages différents. Je note au passage que 1I’enquéte de conjoncture
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de la Banque de France a ¢été¢ la premicre a montrer I’existence d’un retournement de la
conjoncture au début de 1’année 2018. Elle apporte une vraie valeur ajoutée, y compris dans
sa déclinaison régionale.

Les chiffres de nos réserves d’or sont publiés chaque année. Le stock d’or est
d’environ 2 340 tonnes. Il n’a pas bougé depuis plusieurs années, et il n’a pas vocation a
bouger. Par définition, le stock d’or ne rapporte rien, a la différence de titres que 1’on pourrait
acheter. Il a le caractere historique que vous avez rappelé. A P’origine, I’or servait de garantie
a la valeur des billets. Vous pouviez au XIX“™ siécle vous présenter avec des billets a la
Banque de France et obtenir de 1I’or en échange. Mais, en fonction des variations de I’or, ce
stock a une valeur qui a plutdt tendance a augmenter au cours du temps. C’est un bon
instrument de réserve.

La responsabilité¢ du gouverneur de la Banque de France n’est pas de décider de la
formule de calcul de I’épargne réglementée, elle est de I’appliquer. Dans le cadre de la
réforme décidée par le ministre de I’économie et des finances, qui essaye toujours de trouver
un équilibre entre les deux visages de 1’épargne réglementée —la vision qu’en ont les
¢pargnants, et celle de I’emploi qui en est fait au profit du logement social. Je ne ferai pas de
commentaire sur ce point. Au sujet de votre préoccupation de protéger 1’épargne populaire par
rapport a I’inflation, il me semble important de développer le livret d’épargne populaire. Ce
dernier garde une rémunération au moins égale a I’inflation. Il n’est pas assez développé. Il ne
touche qu’une minorité des Francais qui pourraient y avoir acces. Le nombre de livrets
d’épargne populaire a tendance a diminuer ces derniéres années. Nous sommes en train de
regarder avec les banques et I’administration fiscale comment mieux développer I’information
aupres des bénéficiaires potentiels.

La monnaie fiduciaire est un sujet essentiel, car la Banque de France est un acteur
industriel — elle fabrique des billets, et elle est distributeur. Mais il y a une raison encore plus
forte tenant a notre mission monétaire. Le fait que la monnaie fiduciaire soit accessible dans
de bonnes conditions de qualit¢ et de sécurité pour tous les Francais est un élément
fondamental de leur liberté de choix des moyens de paiement. Or cette liberté est essentielle
pour la confiance dans la monnaie. La Banque de France n’abandonnera jamais les
especes. Nous sommes au titre de nos missions monétaires garants de la liberté de choix des
Francais dans leurs moyens de paiement. Nous n’avons pas a favoriser les especes plutdt que
la carte ou le paiement par mobile, mais nous devons faire en sorte que chacun de ces moyens
de paiement soit €¢galement accessible, d’égale qualité et d’égale sécurité.

Nous constatons un paradoxe que vous avez relevé. La détention de billets comme
instrument de réserve continue a augmenter. Par rapport a la fabrication des billets, nous
avons une bonne idée de I’évolution a venir. Je note au passage qu’une partie de cette
détention se passe a I’extérieur de la zone euro — en Europe centrale ou en Afrique du Nord —
ce qui est souvent le cas des grandes monnaies internationales. C’est un signe de confiance
dans 1’euro. L’usage des espéces et sa circulation tendent a diminuer, les Frangais utilisent
davantage le paiement sans contact. Nous notons une accélération de cette érosion depuis
2017. Néanmoins, il est trées important, méme si ’'usage diminue, que 1’accessibilité demeure.
Aujourd’hui, en volume, 68 % des transactions des Francais se font encore en especes. Méme
si ces transactions devenaient minoritaires, il est important de conserver la libert¢ de choix.
Vous avez évoqué les distributeurs automatiques de billets. Je propose qu’il y ait un échange
technique avec la commission et Erick Lacourrége qui est a la Banque de France le
responsable du réseau et des activités fiduciaires. Nous devons réaliser une cartographie aussi
précise que possible de ’accessibilité de ces distributeurs. Les chiffres sont plutot rassurants :
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I’immense majorité de la population frangaise a acces a un distributeur de billets ou a un relais
via un commercant. Je proposerai un travail commun. Si nous constatons une érosion de cette
accessibilité ou qu’elle ne se révélait pas étre satisfaisante, nous réfléchirons au travail a
mener avec la filiere — les banques et les transporteurs de fonds. Nous sommes engagés
préserver la liberté de choix des moyens de paiement et donc leurs égales accessibilité, qualité
et sécurité.

[P

Vous me permettrez d’étre prudent sur la dotation en réserve légale. Ce n’est pas
le sujet sur lequel je me sens le plus qualifié. C’est par ailleurs un sujet essentiellement fiscal.
Concernant les fonds propres des entreprises, j’ai proposé des moyens via I’affectation de
I’épargne. J’émets une prudence sur la multiplication ou I’apparition de nouveaux crédits
d’impo6t. Nous souhaitons tous avoir un impdt avec une assiette la plus large possible.

En ce qui concerne les plateformes de prét et le financement participatif, de
manicre générale, I’ACPR a eu 1’occasion d’émettre un certain nombre de recommandations
sur la transparence de ces plateformes, notamment sur les taux de défaut qui peuvent se
produire. Il y a une défaillance d’un préteur — Unilend — mais qui s’est passé sous un régime
protégeant ses souscripteurs. Il est important que les informations publiées soient de qualité,
harmonisées et fiables. Il a pu nous arriver de parler avec telle ou telle plateforme, mais vous
me permettrez de garder les noms confidentiels. Les recommandations de I’ACPR sont dans
I’intérét méme du développement du financement participatif qui est une idée populaire.
Celui-ci ne pourra pas avoir lieu si les informations ne sont pas transparentes pour les
souscripteurs.

J’ai essayé dans mon intervention, comme dans tout ce que nous disons, d’éviter
tout ce qui est trop qualificatif. J’ai une conviction sur le role de la Banque de France. Dans
nos obligations, il y a I’indépendance. Je tiens énormément a cette valeur. Il trouve que cela a
été 'un des éléments centraux de la réalisation de I’euro dont nous fé€tons les vingt ans.
Au-dela, cette indépendance est un élément de confiance. Lorsque que nous communiquons
des informations sur la situation économique, les risques financiers, les chiffres, nous le
faisons car c’est notre analyse technique, et jamais pour plaire a tel ou tel, a commencer par le
Gouvernement du moment. Je profite de cette audition pour le rappeler. Ainsi, il ne s’agit pas
pour moi d’étre « optimiste » ou « pessimiste », mais de présenter notre analyse de la
situation. Lorsque nous avions publi¢ le chiffre de croissance a 1,5 % pour 2018 en décembre,
les commentateurs ont indiqué que cette prévision était inférieure a celle du Gouvernement.
Elle n’était donc pas considérée comme particuliecrement optimiste. Le fait que nous
conservions le méme chiffre confirme notre crédibilité. Mais, lors de mes propos, j’ai
beaucoup souligné les incertitudes qui nous entourent.

Il n’entre pas dans les responsabilités de la Banque de France de prendre des
décisions au regard des finances publiques. Cela releve de la compétence du Gouvernement et
du Parlement. J’ai néanmoins formulé deux souhaits : il faut enfin arriver a la stabilisation de
nos dépenses en volume. Beaucoup de nos voisins y sont arrivés. C’est la condition si nous
voulons atteindre deux objectifs que I’immense majorité de I’opinion partage : faire diminuer
le déficit et la dette publics d’une part, faire diminuer les impots de 1’autre. Nous ne pouvons
pas maintenir des dépenses publiques en hausse et vouloir réduire le déficit et les impots. Cela
entraine des choix politiques sur lesquels je me garderai bien de m’exprimer, a savoir les
types de dépenses concernées. Dans le cas de la Banque de France, nous montrons que nous
pouvons a la fois maintenir la présence territoriale, développer de nouveaux services publics
et diminuer les colits: -8 % en euros constants sur trois ans, ce qui représente
100 millions d’euros pour le contribuable. Le deuxiéme souhait pour les finances publiques
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est qu’en 2020, passée 1’année exceptionnelle de 2019 pour les raisons que j’ai évoquées,
nous redescendions autour des 2 % du PIB de déficit public, si nous voulons amorcer cette
décrue du ratio de dette publique.

M. Emmanuel Capus. — Nous vous remercions, Monsieur le gouverneur, pour
vos réponses tout a fait exhaustives a ’ensemble de nos questions.

La réunion est close a 11 h 35.
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COMMISSION DES LOIS CONSTITUTIONNELLES, DE LEGISLATION,
DU SUFFRAGE UNIVERSEL, DU REGLEMENT ET
D’ADMINISTRATION GENERALE

Mardi 15 janvier 2019

- Présidence de M. Francois Pillet, vice-président -

La réunion est ouverte a 14 heures 35.

Audition de M. Yves Saint-Geours, candidat proposé par le Président de la
République aux fonctions de membre du Conseil supérieur de la magistrature

M. Francois Pillet, président. — Nous allons procéder, en application des
articles 13 et 65 de la Constitution, ainsi que de la loi organique et de la loi du 23 juillet 2010
relatives a I’application du cinquiéme alinéa de ’article 13 de la Constitution, a I’audition de
quatre personnalités qualifiées dont la nomination est envisagée pour exercer les fonctions de
membre du Conseil supérieur de la magistrature (CSM).

Les nominations de M. Yves Saint-Geours et Mme Sandrine Clavel sont
proposées par M. le Président de la République.

Les nominations de M. Jean Cabannes et Mme Natalie Fricero sont proposées par
M. le Président du Sénat.

Ces auditions, publiques, seront suivies de votes a bulletins secrets, conformément
a D’article 19 bis de notre réglement. Ces votes se tiendront a I’issue de la derniére audition,
dans notre salle de commission. Aucune délégation de vote ne sera admise.

Je vous rappelle que, en application de 1’article 13 de la Constitution, le Président
de la République ne pourrait pas procéder a la nomination de M. Yves Saint-Geours ou de
Mme Sandrine Clavel si, pour I'un ou pour ’autre, les votes négatifs au sein de notre
commission et de la commission des lois de I’ Assemblée nationale représentaient au moins
trois cinquiemes des suffrages exprimeés au sein des deux commissions.

De méme, le Président du Sénat ne pourrait pas procéder a la nomination de
M. Jean Cabannes ou de Mme Nathalie Fricero si, pour I’un ou pour I’autre, les votes négatifs
de notre commission représentaient au moins trois cinquiémes des suffrages exprimés.

Nous allons d’abord entendre M. Yves Saint-Geours, pendant trois quarts d’heure
au maximum.

Monsieur Saint-Geours, vous avez la parole afin de nous présenter votre
candidature, aprés quoi mes collégues et moi-méme vous poserons un certain nombre de
questions.

M. Yves Saint-Geours, candidat proposé par le Président de la République
aux fonctions de membre du Conseil supérieur de la magistrature. — Je suis trés honoré de
me présenter devant vous.
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Je mesure la responsabilité qui s’attache a la fonction de membre du Conseil
supérieur de la magistrature, organe constitutionnel qui assiste le Président de la République,
lui-méme garant de I’indépendance de 1’autorité judiciaire. Celle-ci est au fondement de I’Etat
de droit et protége la liberté individuelle.

Je suis aussi un peu intimid¢, car j’aborde des rivages qui, sans m’étre inconnus,
ne sont pas de ceux que j’ai le plus explorés au cours de ma carriére, de prés de quarante-cing
ans, dans le service public.

Dans mon expérience d’enseignant, de chercheur et, surtout, de diplomate, qu’est-
ce qui fait de moi une personnalité qualifiée pour siéger au CSM ? Le fait que j’aie cotoyé,
dans des postes trés variés, des questions juridiques et d’enseignement du droit. En particulier
au sein de I’agence Erasmus, dont j’ai été I’'un des premiers responsables, au ministére de la
recherche, ou je me suis occupé de droit des organisations internationales de recherche, et au
cabinet du ministre des affaires étrangéres, ou j’ai été chargé des questions relatives aux biens
spoliés.

Au long de ma carriére, j’ai travaillé dans deux grandes directions : la coopération
internationale et la gestion des administrations, notamment des ressources humaines — une
gestion qui est au coeur des missions du Conseil supérieur de la magistrature.

La coopération internationale, je 1’ai pratiquée en particulier au Quai d’Orsay,
comme sous-directeur, directeur, puis directeur général adjoint. Je me suis occupé de filicres
d’enseignement du droit, de maisons du droit et de promotion du droit, notamment en
Amérique latine, région dont je suis spécialiste, qui est un terrain d’application du droit
romano-germanique en méme temps que de concurrence avec la common law.

Je I’ai pratiquée également comme ambassadeur, en Bulgarie d’abord, puis au
Brésil, ou le voisinage de la Guyane frangaise m’a conduit a travailler dans le domaine de la
coopération juridique et judiciaire.

A Madrid, ou je suis en poste depuis la fin 2015 et pour quelques semaines
encore, j’ai animé un dialogue intense entre 1’Espagne et la France sur les questions
judiciaires, dans le contexte de la fin progressive du probléme de I’ETA basque et des
attentats du Bataclan et de 1I’Hyper casher. Le terrorisme, la radicalisation, la politique
carcérale et les droits des victimes, mais aussi la grande criminalité et les trafics, ont été au
cceur de mes responsabilités. Cette activité est de premicre importance, car I’entente entre nos
deux pays repose pour une part sur la confiance dans leurs institutions judiciaires et la
coopération entre celles-ci.

Pour I’avoir suivie comme ambassadeur et respectée comme citoyen, j’ai compris
que la justice n’est pas une administration comme les autres, en raison de son indépendance,
des obligations de confidentialité et des procédures applicables devant elle. Toutefois, elle
s’insére dans un ensemble interministériel plus vaste, ou se rejoignent la politique, la sécurité,
la coopération, la communication et le rapport avec les citoyens. Cette insertion est un
¢lément important de sa place dans la cité.

S’il est une compétence plus spécifique que je pourrais apporter au Conseil
supérieur de la magistrature, c’est mon aptitude a la gestion des administrations et des
ressources humaines.
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En effet, comme chef de poste, président d’établissement public —j’ai dirigé le
Grand Palais —, directeur d’administration centrale et, tout spécialement, directeur général de
I’administration et de la modernisation du ministére des affaires étrangéres, j’ai acquis une
expérience de la direction d’une maison, de corps, de structures ayant des codes et une
histoire. Si je ne prétends pas bien connaitre la magistrature, je pense pouvoir apporter a la
justice ce regard extérieur, mais non pas €tranger, ni méme ¢loigné.

Dans mes fonctions de directeur général, je me suis occupé d’évaluation, de
dialogue social, de discipline et de déontologie. Sans oublier le travail sur la parité, dont
certes les enjeux ne sont pas tout a fait les mémes au ministére des affaires étrangéres et dans
la magistrature. Mon souci a ét¢ de construire des carriéres, de généralistes ou d’experts, et
une gestion prévisionnelle des emplois et des compétences, d’identifier les potentiels et de
mettre la formation au service de la mobilité et de la progression des carrieres.

Dans des moments rendus assez difficiles par les objectifs fixés en termes
d’emplois et d’efficacité, j’espere avoir fait preuve de discernement et de jugement, deux
vertus essentielles pour siéger au CSM.

Si tout n’est pas transposable a d’autres corps, qui ont leur propre culture et leurs
propres contraintes, je constate que les premiers chapitres du guide de déontologie du
ministére des affaires étrangeres, auquel j’ai grandement contribué, portent sur la dignité,
I’intégrité et I’'impartialité, trois vertus requises par la loi organique du 5 février 1994 sur le
Conseil supérieur de la magistrature, en plus de I’indépendance qui fonde la fonction
judiciaire, attendues aussi des membres du CSM.

Sans préjudice des modifications constitutionnelles et 1égislatives qui pourront
intervenir, de nombreuses possibilités d’action et d’amélioration existent déja. Je pense en
particulier aux problémes d’attractivité du parquet et des fonctions de chef de juridiction, qui
se posent de facon spéciale pour les femmes. La gestion prévisionnelle des emplois et des
compétences peut progresser encore, notamment grace a une meilleure identification des
potentiels et a meilleur profilage des fonctions.

A ces questions s’ajoutent des défis géographiques et d’autres, techniques et
déontologiques, liés aux usages des technologies de 1’information et de la communication. Je
me suis beaucoup occupé de ces derniers enjeux dans la diplomatie, ou les besoins de
confidentialité sont forts et les questions techniques, trés nombreuses.

Je congois mon role au sein du CSM comme 1’apport d’une compétence de service
public, fondée sur cette double expérience en matiere de coopération internationale et de
gestion administrative et des ressources humaines, dans le cadre d’une collégialité qui n’est
pas seulement un principe d’organisation, mais aussi une vertu.

M. Francois Pillet, président. — En tant que membre du Conseil supérieur de la
magistrature, vous seriez amen¢ a décider de 1’accession de certains magistrats a des postes de
chef de juridiction : selon vous, quelles qualités faut-il posséder pour exercer de telles
fonctions ? Par ailleurs, comment le CSM pourrait-il renverser la tendance, constatée depuis
plusieurs années, a I’augmentation de la mobilité des magistrats et a la baisse de 1’attractivité
des fonctions de chef de juridiction ?

M. Yves Saint-Geours. — Le chef de juridiction est d’abord un juge ou un
procureur : les compétences juridictionnelles sont premicres, et ce ne sont pas celles que je
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serais le plus qualifié¢ pour apprécier. Mais d’autres qualités interviennent et permettent de
définir des profils : des qualités de management, qui servent a diriger une équipe et a la
mobiliser autour d’un projet de juridiction, des qualités d’écoute, utiles aussi en maticre de
veille déontologique et de prévention des conflits d’intéréts, une aptitude a la bienveillance et,
bien entendu, des capacités d’administration et de gestion.

Un chef de cour est, sinon un manager, du moins un organisateur : il doit penser
les modes de fonctionnement et répartir justement la charge de travail pour construire une
politique au service de telle ou telle priorité, ce qui demande une connaissance étendue de
tous les dossiers.

Bref, il doit étre capable d’étre un patron, apte a mobiliser autour de lui et de son
projet pour la juridiction, apte aussi a incarner et a communiquer. L’image également est
importante, notamment dans le monde d’aujourd’hui.

S’agissant des difficultés de recrutement pour les fonctions de chef de juridiction
et pour le parquet, il appartient au CSM de faire des propositions en ce qui concerne, par
exemple, les horaires, les conditions de travail et I’environnement de travail. Il peut
notamment organiser des missions dans les juridictions en vue de proposer des améliorations.

M. Francois Pillet, président. — Vous étes toujours ambassadeur en Espagne :
comment concilieriez-vous vos obligations de représentation de la France dans ce pays et un
emploi du temps assez copieux au CSM ?

M. Yves Saint-Geours. — Cette question ne se poserait que pendant deux mois et
demi, puisque je serai en retraite le 5 avril prochain. Pendant ces quelques semaines, je
devrais évidemment m’organiser. Etre ambassadeur a Madrid est prenant, 6 combien, mais je
suis sur le départ, et quelqu’un va étre nommé pour me remplacer.

M. Pierre-Yves Collombat. — Je serai direct: vous parlez en administrateur,
presque comme un directeur des ressources humaines (DRH) du ministeére de la justice, mais
la justice, pour I’homme de I’ancien monde que je suis, n’est pas seulement un appareil
bureaucratique...

L’objectif est, parait-il, une justice de qualité rendue dans des délais raisonnables.
Qu’est-ce, pour vous, qu’une justice de qualit¢ ? Le CSM, une des rares institutions
indépendantes, du moins sur le papier, doit se préoccuper de ces questions, qui ne sont pas
seulement de déontologie : il s’agit de savoir quelles valeurs de justice fondent notre société !

M. Yves Saint-Geours. — Je vous répondrai, sans démagogie, que la justice, ce
sont des magistrats, juges et procureurs. Ce n’est pas en DRH que j’ai parlé, mais avec a
I’esprit la vocation du CSM : permettre que, a travers ces femmes et ces hommes, la justice
soit convenablement rendue.

La déontologie, c’est étre dans la cité, c’est étre responsable devant le public, et
c’est consolider cette image au nom du peuple frangais. Le CSM est parfaitement dans son
role quand il traite de ces questions, tout comme il I’est quand il veille a rendre la justice plus
rapide et plus efficace, en trouvant le moyen d’accélérer les procédures administratives.

La fonction a laquelle j’aspire me placera au coeur d’une vision ou la justice est
indépendante, impartiale et digne. Voila comment j’envisage le travail du CSM.
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M. Jean-Yves Leconte. — Estimez-vous que, pour exercer ses missions, le CSM
doive exploiter I’open data des décisions judiciaires ?

Récemment, différentes réformes ont donné lieu a débat, en particulier sur la
proportion des magistrats du siege et du parquet qui devraient figurer dans les formations,
notamment disciplinaires. Comment abordez-vous cet aspect de votre fonction ? Quelles
garanties souhaiteriez-vous apporter en termes d’indépendance de la justice ?

Enfin, vous allez exercer deux fonctions pendant quelques mois. N’est-ce pas
génant ?

M. Yves Saint-Geours. — Exercer mes fonctions d’ambassadeur en méme temps
que celle a laquelle je postule au CSM ne peut étre génant qu’en termes d’agenda, mais pas
sur le principe. En tant qu’ambassadeur, je représente l’ensemble de la République a
I’étranger, et je ne me sens pas en situation de délicatesse, méme si je sais parfaitement que la
justice est indépendante. Quand j’exercais mes fonctions au Brésil, il y avait une magistrate
de liaison. C’est aussi le cas en Espagne. Des procédures courent, notamment sur le
terrorisme. Je fais preuve de la plus grande retenue et de beaucoup de réserve sur tout cela.

La composition du CSM a ¢été modifiée il y a huit ans. Méme si je ne fais pas
encore partie de ’institution, j’ai bien conscience de 1’équilibre recherché avec une différence
marquée pour la formation disciplinaire. J’attends de regarder. La prudence que j’affiche n’est
pas diplomatique, mais bien plutdt pratique. Il faut préserver 1’équilibre entre les magistrats et
les personnes qui ont des qualifications ne relevant pas directement de 1’autorité judiciaire.

Votre question sur I’open data me laisse dans I’embarras. Nous travaillons depuis
longtemps a porter & son maximum la communication des données quelle qu’en soit la nature.
Le principe est bon, mais le diable se niche dans les détails, c’est-a-dire dans les modes
d’acces et de transmission, dans les problémes de déontologie et de confidentialité, etc. Si
nous voulons tenir un objectif de transparence et d’accessibilité aux données, nous devons
faire preuve de la plus grande prudence en la matiere.

M. Jean-Yves Leconte. — Est-ce que I’open data peut étre un outil utile au CSM
dans I’exercice de ses missions ?

M. Yves Saint-Geours. — Oui, mais je reste prudent.

Mme Marie-Pierre de la Gontrie. — Vous avez poursuivi une carriere de grand
serviteur de I’Etat. Pourquoi souhaitez-vous intégrer le CSM ? Que pensez-vous pouvoir
apporter a D’institution ? D’autant qu’on attend que le CSM fasse preuve d’une grande
indépendance. Comment cela s’articule-t-il avec votre parcours ? Je ne peux que m’étonner de
I’intention que vous avez exprimée de conserver vos fonctions d’ambassadeur jusqu’au bout.
Comment pourrez-vous occuper simultanément les deux fonctions ? Ne serait-il pas plus
opportun de les disjoindre ?

M. Yves Saint-Geours. — Pendant longtemps, mes fonctions d’ambassadeur
m’ont conduit & étre un acteur du service public au sens le plus direct du terme. Au CSM,
J’aurai la possibilité de transmettre et de partager les compétences que j’ai acquises au cours
d’une expérience longue et diversifiée, de faire percoler en quelque sorte cette connaissance
de I’Etat et de ceux qui travaillent pour le service public. Et je pourrai le faire dans un
domaine qui ne reléve pas de ma zone de confort, d’ou I’occasion de bénéficier de davantage
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de liberté. Voila ce qui m’a intéressé dans la fonction a laquelle je postule. A cela s’ajoute le
fait que je me suis beaucoup occupé de questions judiciaires et juridiques au cours des
derniéres années.

Je ne sais pas exactement quand la nomination au CSM prendra effet. Quoi qu’il
en soit, il me reste peu de temps a exercer en tant qu’ambassadeur. Et il me reste des congés a
épuiser. Je ne crois pas qu’il y aura conflit d’intéréts entre mes deux fonctions.

Mme Marie-Pierre de la Gontrie. — Mais peut-&tre un probléme statutaire ?

M. Yves Saint-Geours. — Je ne le crois pas. Je veillerai a gérer la situation au
mieux pour qu’aucun soupcon ne puisse se faire jour en matiere d’indépendance du CSM.

M. Jacques Mézard. — Considérez-vous que 1’autorité judiciaire est bien le seul
garant de la liberté individuelle, conformément a I’interprétation de la Constitution ?

M. Yves Saint-Geours. — La question n’est pas simple, mais les principes sont
clairs. La Constitution et les lois garantissent des droits. Tel est le cadre dans lequel I’autorité
judiciaire exerce sa fonction de garante des libertés, comme il est inscrit dans la Constitution.
A ce stade, je me permets de ne pas aller plus loin.

M. Francois Grosdidier. — Le CSM est la seule autorité qui s’impose aux
magistrats et rares sont les non magistrats qui figurent dans sa composition. Les magistrats
bénéficient d’une irresponsabilité de fait, alors qu’ils ont un pouvoir de vie et de mort sociales
sur les citoyens. Certains d’entre eux ont exercé ce pouvoir avec beaucoup de légereté sans
jamais €tre sanctionnés. Les magistrats sont préts a engager la responsabilité de tout le monde,
hormis la leur. Quelle est votre approche sur ce sujet ?

Si les magistrats sont indépendants et neutres, certaines expressions syndicales
laissent penser le contraire. Des magistrats ont ainsi annoncé¢ leur intention de s’affranchir de
la loi sur les peines planchers. Leur parti-pris s’est également illustré dans 1’affaire du « mur
des cons » ou seul le journaliste qui avait révélé 1’affaire a €été sanctionné. Comment concilier
la liberté d’expression syndicale et le devoir de neutralité des magistrats ?

M. Yves Saint-Geours. — La justice est fondée sur I’'indépendance, mais aussi sur
I’impartialité, la dignité et le devoir de réserve. Le CSM est 1a pour veiller a ce que cette
impartialité et cet esprit de responsabilité s’exercent correctement dans les faits.

De nos jours, tout le monde est observé, que ce soit par 1’opinion, la presse, les
justiciables, ou par le biais des nouveaux moyens de communication. La responsabilité ne
s’exerce plus de maniére aussi verticale qu’auparavant. Que fait le CSM ? Il est dans son rdle
normatif lorsqu’il intervient en mati¢re de déontologie et de suivi, mais il agit aussi dans le
champ des procédures disciplinaires, qu’il s’agisse des saisines par les chefs de juridiction ou
bien par les justiciables. Il est alors au cceur du controle de la responsabilité des magistrats.
L’un des rdles éminents du CSM consiste a vérifier que le magistrat exerce ses fonctions en
faisant montre des vertus et des qualités prévues par la loi. Pour cela, il fixe le cadre
déontologique et il vérifie les éventuels manquements, accomplissant ainsi un travail de fond
qui n’est jamais fini, car la déontologie et le disciplinaire évoluent avec la société.

Les magistrats sont des citoyens qui ont les mémes droits que les autres. Ils
peuvent avoir des opinions, et en France ils peuvent étre membres d’un parti politique, ce qui
n’est pas le cas en Espagne, par exemple. Ces activités peuvent s’exercer des lors que
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I’impartialit¢ du magistrat n’est pas mise en cause. Rien ne doit entacher cette impartialité.
Dans leur comportement individuel, les magistrats doivent préserver 1’image d’une justice
indépendante. Ils doivent faire preuve de réserve dans 1’expression publique, pour ne pas
compromettre 1’image d’impartialit¢ de la justice, sans laquelle il n’y a pas de confiance
possible.

M. Alain Marc. — Vous avez travaillé sur la parité. La fonction de magistrat se
féminise de plus en plus. Que comptez-vous faire pour encourager ce mouvement ?

M. Yves Saint-Geours. — Les deux-tiers des magistrats sont des femmes, ce qui
n’était pas le cas auparavant. La question de la parité dans la magistrature n’est pas pour
autant réglée, car plus on monte dans la hiérarchie, plus les proportions s’inversent. L’enjeu
est d’abord celui de I’attractivité du travail des magistrats et le CSM doit agir sur ce point.
A P’intérieur des corps, il faut continuer de promouvoir la parité pour les chefs de juridiction.
La aussi, tout dépend de [Dattractivit¢ des fonctions, celles du parquet ou de chef de
juridiction. La parité dans les responsabilités n’est pas encore acquise, méme si les femmes
représentent les deux-tiers des magistrats.

Mme Laurence Harribey. — Elles représentent moins des deux-tiers des
candidats au concours.

M. Yves Saint-Geours. — Elles représentent plus des deux-tiers des candidats au
concours.

M. Frangois Pillet. — Monsieur Saint-Geours, nous vous remercions.

Audition de Mme Sandrine Clavel, candidate proposée par le Président de la
République aux fonctions de membre du Conseil supérieur de la magistrature

M. Francois Pillet, président. — Nous entendons a présent Mme Sandrine Clavel,
candidate proposée par le Président de la République aux fonctions de membre du Conseil
supérieur de la magistrature.

Mme Sandrine Clavel, candidate proposée par le Président de la République
aux fonctions de membre du Conseil supérieur de la magistrature. — C’est en pleine
conscience de la solennité de cette audition et de I’honneur qu’elle constitue que je me
présente devant vous pour vous exposer mon parcours et répondre a vos questions.

Notre justice traverse d’importantes transformations, sur lesquelles votre
assemblée a mené, meéne et menera des réflexions approfondies. Le CSM, s’il est le garant
constitutionnel de 1’indépendance de ’autorité judiciaire, a également un rdle a jouer pour
accompagner ces transformations de la justice. Sa mission de nomination est essentielle, car
ces transformations doivent étre mises en ceuvre par des hommes et des femmes
soigneusement choisis pour occuper le bon poste au bon moment. Ses missions
déontologiques et disciplinaires ne sont pas moins capitales, car elles ont une incidence sur la
qualité¢ de la justice et sur la confiance que lui portent nos concitoyens. Ses missions
d’information contribuent a une meilleure compréhension des difficultés concretes auxquelles
les magistrats sont confrontés. Elles favorisent la diffusion et la mutualisation des bonnes
pratiques au sein des juridictions. Ses missions au titre des relations institutionnelles et
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internationales concourent a la visibilité de notre justice et de notre systeme de juridiction,
ainsi qu’a ’attractivité du droit francais.

Rejoindre le CSM serait pour moi un honneur, mais aussi une responsabilité et un
défi personnel, car je suis consciente qu’il me reste beaucoup a apprendre pour pouvoir mener
I’ensemble de ces missions.

Mon parcours d’enseignant-chercheur est relativement classique : apreés avoir
soutenu ma thése de doctorat en droit en 1999, j’ai passé et obtenu le concours de la maitrise
de conférences, qui m’a permis d’étre nommée en cette qualité a I'universit¢ de Reims
Champagne-Ardenne. J’ai rapidement passé le concours de 1’agrégation en droit privé et
sciences criminelles, au terme duquel j’ai ét¢ nommée professeur a I’université de Bretagne
Sud en 2003. J’ai finalement rejoint, en février 2007, le poste que j’occupe toujours a
I’université de Versailles Saint-Quentin-en-Yvelines, a la faveur d’une mutation.

Ces bientot vingt années de carriére universitaire m’ont permis, je l’espere,
d’acquérir certaines des qualités attendues d’un enseignant-chercheur : 1’éthique personnelle,
le gout du travail, la capacité d’abstraction mais aussi de prise avec le réel, la pédagogie, le
sens des responsabilités collectives et, plus généralement, le sens du service public, et je crois
pouvoir faire usage de ces qualités au CSM.

La carriere universitaire m’a aussi permis d’appréhender le monde judiciaire,
d’abord par 1’étude théorique. Mon domaine d’expertise scientifique couvre le droit
international privé et le droit du commerce international, avec une spécialisation plus marquée
en droit des contrats internationaux et en contentieux international. Cette dimension
internationaliste me permet de considérer le droit francais et I’organisation judiciaire de notre
pays avec un certain recul, non seulement d’un point de vue comparatiste, mais aussi en
envisageant les interactions entre les systémes normatifs, aussi bien dans une logique
horizontale que dans une logique verticale. Bref, méme si je ne saurais légitimement me
décrire comme une spécialiste de la justice, mes recherches et mes activités d’enseignement
m’ont conduite trés tot, parce qu’elles étaient et restent centrées sur le contentieux
international, a analyser la fonction de juger.

Ma these de doctorat a d’ailleurs été consacrée au pouvoir d’injonction
extraterritorial des juges pour le reglement des litiges privés internationaux. Elle m’a permis
de prendre conscience de 1’existence d’une véritable concurrence juridictionnelle en droit
international, loin d’étre anodine pour qui envisage les transformations de la justice frangaise.
Depuis lors, la fonction de juger constitue 1’un des fils directeurs de mes travaux. J ai réfléchi,
enseigné et écrit sur des questions telles que I’office du juge, les modes alternatifs de
reglement des différends, le dialogue des juges, le droit au recours effectif ou encore
I’effectivité de la justice. Je dirige depuis treize ans une formation de master 2 intitulée
« arbitrage et commerce international », dans laquelle le réglement des litiges internationaux
occupe une place centrale. A I’heure actuelle encore, les deux principaux thémes de recherche
que je conduis, notamment dans le cadre des contrats de recherche dont j’assure la
responsabilité, sont, d’une part, 1’incidence des droits fondamentaux sur la fonction de juger
et, d’autre part, le réle social du juge dans la préservation de I’intérét public. Les réflexions
que j’ai menées et que je continue a mener dans le cadre de ces travaux pourraient contribuer
au fonctionnement du CSM, en y apportant un regard qui est celui d’une civiliste et d’une
internationaliste.
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Mon parcours académique est moins classique si 1’on envisage les responsabilités
administratives — je préfere dire institutionnelles — qui 1’ont accompagné. J’ai exercé de
nombreux mandats électifs au sein des instances des deux universités auxquelles j’ai été
affectée ; j’ai dirigé un centre de recherche, et présidé pendant plusieurs années la section
disciplinaire de 'universit¢ de Bretagne Sud puis celle de 'université de Versailles Saint-
Quentin-en-Yvelines, ce qui m’a donné un premier apergu de ce que pourraient étre les
missions disciplinaires que j’aurais a exercer si j’intégrais le CSM.

Mais ce sont assurément mes fonctions de doyen de I’université de Versailles
Saint-Quentin-en-Yvelines, fonctions que j’ai exercées de 2012 a 2017, qui ont le plus
contribué a compléter ma formation académique en imposant I’acquisition de nouvelles
compétences : c’est ainsi que j’ai appris a gérer ce qu’on appelle une composante d’un
¢tablissement public dans toutes ses dimensions — stratégique, financiére, humaine, sans
oublier les aspects de communication. J’ai appris a cette occasion & composer avec un
personnel dont les statuts sont trés divers et pour certains trés particuliers : enseignants-
chercheurs, enseignants, vacataires, agents administratifs, fonctionnaires, agents contractuels,
etc. Je pense avoir acquis dans I’exercice de ces fonctions une certaine expérience de
I’organisation et de la gestion des services et des administrations publics qui me sensibilisent
a la situation des chefs de juridiction, des procureurs de la République et des procureurs
généraux, et qui me semble donc pouvoir contribuer a 1’exercice des missions de nomination
exercées par le CSM.

C’est forte de cette expérience de doyen que j’ai été élue en 2014, et réélue en
2017, a la présidence de la conférence des doyens de droit et de science politique, fonction
dont je retiendrai ici deux apports. D’abord, poursuivant le travail initi¢ dans mes fonctions de
doyen, j’ai entrepris d’accompagner I’ensemble des facultés de droit francaises et de
coordonner leurs efforts pour leur permettre de s’adapter aux évolutions que 1’enseignement
supérieur a connues au cours de ces derniéres années. C’est un véritable défi quotidien que de
s’approprier ces changements, plus encore de les mettre en ceuvre dans des administrations
dont la gestion est, il faut bien le dire, assez peu agile et ou certains conservatismes sont, a
tort, et parfois a raison, bien ancrés. Cette situation n’est pas propre a l’enseignement
supérieur, je suis convaincue qu’elle caractérise aussi la justice, et j’espere trés modestement
que ’expérience que j’ai pu acquérir dans 1’accompagnement du changement et que je
renforce dans 1’exercice des missions qui sont encore les miennes de responsable de la Law
School de "université Paris Saclay, université en construction, pourra €tre utile au CSM dans
I’exercice non seulement de ses missions de nomination, mais aussi de ses missions
transversales — et notamment d’information.

Ma fonction de présidente de la conférence des doyens m’a également conduite a
me rapprocher du monde judiciaire. J’ai travaillé avec les directeurs successifs de ’Ecole
nationale de la magistrature sur le recrutement initial des magistrats, notamment sa
démocratisation. Membre statutaire du Conseil national du droit, je travaille encore sur la
féminisation de la magistrature, ainsi que sur la pacification des relations entre les magistrats
et les avocats, au service d’une justice de meilleure qualité.

Méme si je suis loin d’étre une experte du statut de la magistrature, je suis ainsi
sensibilisée a certains enjeux qui touchent le corps judiciaire. Je suis en outre préte a
m’investir pleinement pour acquérir les connaissances et les compétences qui me manquent
pour exercer au mieux les missions du CSM si j’y suis nommeée.
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J’espére que cette bréve présentation vous aura convaincus, moins peut-étre de ce
que mes qualités professionnelles justifient ma nomination, que de ma capacité a ceuvrer a une
mission collective en intégrant une équipe a laquelle j’apporterai une expérience, la mienne,
qui ne pourra que s’enrichir de celle des autres membres. Je suis a présent préte a répondre a
VoS questions.

M. Francois Pillet, président. — Deux questions avant de donner la parole a nos
collegues. Pouvez-vous nous dire ou vous vous situez dans le débat actuel sur le statut du
parquet, au regard notamment des propositions de modification de la Constitution ?

Compte tenu de la diversification des modalités de recrutement, prés de 20 % des
magistrats ne passent pas dés I’origine par 1’Ecole nationale de la magistrature. Faut-il ouvrir
plus largement le recrutement et, en toute hypothése, comment garantir un haut niveau
juridique de recrutement ?

Mme Sandrine Clavel. — La premiére question est gentille pour un technicien du
droit, plus sensible sur le plan politique. La situation du parquet, sorte de serpent de mer, n’est
pas si problématique du point de vue du juriste. Je ne méconnais certes pas 1’émotion
provoquée, notamment chez les membres du parquet, par la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I’homme (CEDH), qui considére que les magistrats du parquet ne
sont pas des magistrats au sens de 1’article 5 paragraphe 3 de la Convention européenne des
droits de I’homme. Le projet de révision constitutionnelle renforce utilement les garanties
d’indépendance par l’intervention du CSM sur les nominations comme en mati¢re de
déontologie, tout en préservant le lien entre 1’exécutif et le parquet. Mais ce lien ne me
choque pas, et le rompre ne réglerait pas méme tous les problémes, car la Cour critique
¢galement le fait que le ministére public soit une partie poursuivante — ce qui ferait obstacle a
la reconnaissance de 1’indépendance et de I’impartialité des magistrats.

Il y a d’autres enjeux que les enjeux proprement juridiques, & commencer par le
ressenti des magistrats du parquet sur ce manque supposé d’indépendance, dont s’est ému hier
encore le procureur général Francois Molins lors de la rentrée solennelle de la Cour de
cassation. Et si le corps lui-méme ressent cette suspicion comme une difficulté, que doit en
penser le justiciable ? A cet égard, je doute que la révision constitutionnelle change grand-
chose. Le probleme est ici davantage symbolique que technique. Les modalités de
fonctionnement du CSM — avis simple, avis conforme, proposition... — restent complexes a
comprendre pour nos concitoyens, et je doute que des réformes techniques seules y remédient.

Je suis favorable a I’ouverture du recrutement des magistrats, pour de nombreuses
raisons. D’abord car la confiance dans la justice implique la proximité, qui passe par la
proximité physique du tribunal sans doute, mais aussi par la possibilit¢ pour les non-
magistrats de le devenir un jour, dans un jury de cour d’assises par exemple, mais pas
seulement. Cela apporte en outre de la maturité dans le corps des auditeurs de justice, souvent
trés jeunes, et ’expérience d’une vie professionnelle antérieure. Pour préserver le niveau de
qualification juridique, il faut veiller aux procédures de recrutement. Le CSM pourrait
d’ailleurs jouer un role dans le contrdle et le suivi de ces procédures — et pour tout vous dire,
en me penchant sur ses fonctions, je me suis étonnée qu’il intervienne si peu en la maticre.

M. Francois Pillet, président. — Merci pour ces réponses argumentées, sans
langue de bois, ce qui est pour moi un signe d’indépendance...
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M. Jacques Mézard. — Parmi vos travaux — ils sont nombreux et de qualité —, j’ai
repéré la participation a un colloque sur I'utilisation positive de I’intelligence artificielle. Or
les algorithmes et ce qu’ils préfigurent posent de nombreuses questions dans le domaine de la
justice. Que pensez-vous de leur utilisation en matiére d’aide a la décision, voire de
préparation des décisions ?

Mme Sandrine Clavel. — Je suis pour une justice humaine, donc faillible, mais
entourée de garanties, et absolument hostile a toute espéce de robotisation de la justice. Il faut
cependant vivre avec son temps et je crois que tous les outils d’aide a la décision sont
bienvenus. Je parlais tout & I’heure d’une justice de qualité : elle repose sur des régles de droit
connues, complétes, comprises, contextualisées, ce qui exige un travail de titan. Le nombre
d’affaires que les magistrats ont a traiter requiert d’eux un travail incommensurable. Les
outils d’aide a la décision sont donc de bonnes choses.

M. Francois Pillet, président. — Vous rejoignez ainsi les conclusions d’un
colloque qui s’est tenu ici-méme en juin dernier...

M. Pierre-Yves Collombat.— La premicre vertu d’un magistrat est
I’indépendance : comment la définiriez-vous ? Autre aspect de la question : la 1égitimité. Qui
donne aux magistrats un tel droit de vie et de mort — civile en tout cas — sur ses concitoyens en
toute indépendance ? Ce n’est ni Dieu, ni 1’¢lection, ni la désignation par une personnalité
autrefois 1égitime... Cette affaire me pose quelques questions métaphysiques ; pas vous ?

Mme Sandrine Clavel. — La question de la 1égitimité est une tres belle question.
Je distingue — et ai tenté d’appliquer cette distinction dans ma carriére — I’indépendance
statutaire de ce que j’appellerais I’indépendance fondamentalement personnelle. Sur le plan
statutaire, 1’indépendance, des magistrats du siége notamment, ne fait pas vraiment débat,
compte tenu des garanties d’inamovibilité et de déroulement de carriere. Sur le plan
personnel, I’indépendance peut étre remise en cause tous les jours par de nombreuses choses,
a commencer par ce en quoi 1’on croit. Je suis par exemple sensible a la cause animale, ce qui
peut influencer ma fagon d’aborder certaines questions. Mais les deux aspects sont liés :
I’indépendance statutaire du magistrat peut avoir une incidence sur son impartialité, ce qui
conduit a la question de la légitimité.

Le magistrat ne recoit certes rien de Dieu, mais il est le délégataire d’un attribut
de souveraineté...

M. Pierre-Yves Collombat. — Il ne I’est plus !

Mme Sandrine Clavel. — Internationaliste, j’ai 1’habitude d’expliquer a mes
étudiants que I’Etat souverain a un certain nombre de compétences qui lui sont reconnues par
le droit international public, a commencer par la compétence normative, laquelle permet au
législateur d’édicter des régles, mais aussi aux juges, sur délégation de 1’Etat souverain,
d’édicter des décisions. Certes, vous pourriez dire qu’on donne aux juges, puisqu’ils sont
indépendants, une sorte de blanc-seing...

M. Pierre-Yves Collombat. — En effet !
Mme Sandrine Clavel. — ... mais il existe des contrdles a priori et a posteriori...

M. Pierre-Yves Collombat. — Qui leur demande des comptes ?
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Mme Sandrine Clavel. — Les actions en responsabilité ne sont certes pas toujours
efficaces —quand elles sont exercées. Cela étant, les chefs de cour ont un pouvoir
hiérarchique, qu’ils doivent exercer : cela fait partie de leur réle, pour ne pas dire de leur
devoir de lanceur d’alerte — pour utiliser un terme a la mode. Ce pouvoir peut déclencher des
mécanismes de contrdle ex post, que prévoient les textes ! Ils ne sont sans doute pas parfaits :
a vous alors de les améliorer...

M. Francois Grosdidier. — Le CSM est la seule autorité qui s’impose aux
magistrats, et peu de non-magistrats en font partiec — vous en serez peut-étre. Or certains
¢léments peuvent heurter nos concitoyens : je songe a I’irresponsabilité de fait des magistrats,
qui ont un droit de vie et de mort sociale sur leurs concitoyens, ou a la légereté ou au parti-
pris coupable avec lequel certains - certes trés minoritairement - prennent leurs décision. Des
affaires 1’ont révélé, qui n’ont jamais donné lieu a I’engagement de la responsabilité des
magistrats concernés... Quelle est votre approche de la responsabilité des magistrats en cas
d’erreur manifeste ou de manquement grave dans 1’exercice de leurs missions ?

Les magistrats, indépendants, sont censés étre impartiaux. Or certaines
expressions syndicales peuvent laisser penser le contraire. Le Syndicat de la magistrature
avait ainsi annoncé sa volonté de s’affranchir du respect de la loi sur les peines planchers qui
serait votée — elle a été abrogée depuis ; dans I’affaire du « mur des cons », la seule sanction
prise 1’a été a ’encontre du journaliste qui 1’a révélée ! Comment et jusqu’ou peut-on
concilier la liberté syndicale d’une part, I’impartialité et le devoir de réserve de 1’autre ?

Mme Sandrine Clavel. — Les valeurs affichées par le baromeétre du Cevipof
réalisé par Opinionway en décembre 2018 pour mesurer la confiance des Frangais dans les
institutions et les administrations publiques m’ont attristée : seuls 44 % de nos concitoyens
font confiance a la justice, trés loin derriere la police, a laquelle 74 % des Francais font
confiance ! Il y a donc un véritable divorce entre 1’opinion publique et la justice, et les
questions que vous évoquez sont centrales pour restaurer la confiance des justiciables.

Il s’agit moins, je crois, d’un sentiment d’irresponsabilité — c’est cependant le
terme qu’emploieraient les juristes — que d’un sentiment d’impunité, trés mal vécu par les
justiciables. Il peut étre nourri par des comportements trés anodins — une posture a I’audience,
par exemple — qu’il faut bannir de nos prétoires. En tant que professeur, je crois beaucoup aux
vertus de la pédagogie, et il y a, je crois, beaucoup a faire en matiere de diffusion des bonnes
pratiques. Le CSM, dans le cadre de sa mission d’information, pourrait s’employer a
sensibiliser les magistrats sur ’importance de I’image qu’ils donnent de la justice. Il ne faut
pas malmener les justiciables ou leur donner le sentiment qu’il y a plus important que de
traiter leurs affaires. Pour les cas les plus graves, lorsque des fautes déontologiques sont
commises, des actions en responsabilité¢ doivent étre engagées. Le role des chefs de cour, 1a
encore, est capital. Civiliste, je sais bien que le droit de la responsabilité, sous ses abords
techniques, a pour finalité de modéliser les comportements — c’est ce qui permet de rendre les
entreprises plus vertueuses en matiere environnementale, par exemple. Mais il ne faudrait pas
qu’un régime de responsabilité trop facilement mis en ceuvre porte atteinte a 1’indépendance
des magistrats. L’équilibre est certes extrémement difficile a trouver !

En ce qui concerne votre seconde interrogation, qui est relative a 1’expression
syndicale, je ne voudrais pas donner I’impression de me défausser... Le premier aspect, c’est
la question des conflits d’intéréts ; elle est particuliérement importante au titre de la
déontologie des magistrats. Quand 1’expression de positions syndicales conduit a s’exprimer
sur certains sujets, il faut absolument que la personne qui s’exprime ne soit pas amenée a
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juger une affaire en lien avec ces mémes sujets. Cela peut naturellement poser des problémes
de fonctionnement dans les tribunaux, en particulier pour répartir le role. Ensuite, je crois que
nous devons nous référer au recueil de déontologie, en particulier a la nécessaire dignité et au
devoir de réserve ; il doit donc y avoir de la mesure et de la modération dans I’expression des
opinions.

M. Jean-Yves Leconte. — Ma premiére question vise a prolonger celle posée par
Jacques Mézard. L’utilisation conjointe de ’open data des décisions judiciaires et de
I’intelligence artificielle permet d’évaluer les magistrats. Pensez-vous que le CSM doive
explorer cette piste dans le cadre de ses missions ?

Ma seconde question porte sur la récente nomination du procureur de Paris. La
maniére dont les choses se sont déroulées a-t-elle, a votre avis, porté atteinte a 1’image
d’indépendance du parquet ?

Mme Sandrine Clavel. — Permettez-moi de vous demander une précision sur
votre premicre question. Est-ce qu’il s’agirait d’utiliser les possibilités de traitement des
décisions de justice pour évaluer la compétence des juges qui ont rendu ces décisions ?

M. Jean-Yves Leconte. — La compétence ou le type de décisions qu’ils rendent.

Mme Sandrine Clavel. — S’il s’agit d’un outil d’évaluation des magistrats, je
crois que I’échange que nous avons eu a I’instant montre les limites d’un tel exercice. Nous ne
parlons pas ici de responsabilité, mais plutét d’avancement de carriére ou d’affectation de la
bonne personne au bon endroit, comme je le disais précédemment. Les outils que vous
mentionnez nous permettent d’avoir une analyse tres fine de ce point de vue et j’aimerais vous
répondre positivement, mais il existe un danger : qu’est-ce qu’on évalue exactement ? La
maniére dont les décisions sont rendues, la bonne application du droit, le caractére
politiquement acceptable des décisions ? Ce danger me conduit & exprimer une certaine
réserve.

Sur votre seconde question, je dois dire que j’ai une sinceére admiration pour
M. Molins.

M. Jean-Yves Leconte. — Ma question porte sur la maniere dont le successeur de
M. Molins a été nomme, sans que cela concerne les qualités des personnes.

Mme Sandrine Clavel. — Vous me prenez en défaut sur cette question et je vous
répondrai avec candeur ! Il est vrai que cet €épisode ne montre pas une image tres satisfaisante,
mais je crois profondément dans le fonctionnement de nos institutions.

M. Francois Pillet, président. — Croire en nos institutions n’est pas constitutif de
candeur !

Audition de M. Jean Cabannes, candidat proposé par le Président du Sénat
aux fonctions de membre du Conseil supérieur de la magistrature

M. Francois Pillet, président. — Nous recevons maintenant M. Jean Cabannes,
candidat proposé par le Président du Sénat aux fonctions de membre du Conseil supérieur de
la magistrature, en tant que personnalité qualifiée.
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M. Jean Cabannes, candidat proposé par le Président du Sénat aux fonctions
de membre du Conseil supérieur de la magistrature. — Je voudrais commencer mon
propos, en vous disant que c’est un grand honneur pour moi d’étre entendu aujourd’hui par
votre commission. Je souhaite aussi exprimer ma reconnaissance au Président du Sénat pour
avoir propos¢ mon nom parmi les deux personnalités qu’il envisage de nommer au Conseil
supérieur de la magistrature.

Pendant de longues années, j’ai eu le privilege d’étre assis aux co6tés d’un
président de commission permanente en tant que responsable de service, mais je ne mesurais
pas a quel point il était intimidant et impressionnant de se retrouver de 1’autre coté...

Je me propose de vous présenter tout d’abord mon parcours personnel, puis de
vous dire comment je percois les fonctions de membre du Conseil supérieur de la
magistrature.

En ce qui concerne mon parcours personnel, je dirais, en souriant, que ma
formation a ét¢ d’emblée marquée par la séparation des pouvoirs, puisque, né dans une
famille de juristes et de magistrats, je me suis orienté vers le pouvoir 1égislatif, en intégrant
I’administration parlementaire.

Cela étant, ma formation juridique est classique. Aprés un dipldome d’études
approfondies de droit social, j’ai privilégié le droit public. J’ai rédigé une these de doctorat
d’Etat sur le personnel gouvernemental sous la V¢ République sous la direction de Pierre
Pactet, aupres duquel j’ai également assuré, durant une dizaine d’années, des fonctions
d’enseignement de droit constitutionnel parallélement a mes fonctions d’administrateur.

En effet, aprés 1’obtention du diplome de I’Institut d’études politiques de Paris,
j’ai intégré I’administration sénatoriale le 1% avril 1978. Ma carriére administrative s’est
ensuite déroulée au Palais du Luxembourg conformément a nos régles de mobilité interne.

J’ai notamment assuré des fonctions d’administrateur a la direction des systemes
d’information et a celle des ressources humaines. Je suis donc sensibilisé depuis longtemps a
deux sujets —les nouvelles technologies et la gestion des ressources humaines —, qui me
semblent aujourd’hui essentiels au bon fonctionnement de la justice dans notre pays, quel que
soit son manque de moyens.

Jai effectué une grande partie de ma carriére au service des commissions. J’ai
d’ailleurs souvenir d’avoir collaboré ponctuellement avec la commission des lois, par
exemple sur le projet de loi relatif a I’organisation administrative de Paris, Marseille, Lyon et
des établissements publics de coopération intercommunale dite « PML » de 1982, mais j’ai
surtout, durant deux fois huit ans, travaillé avec un trés grand intérét, et pour tout dire un brin
de passion, a la commission des affaires étrangeres, de la défense et des forces armées.

J’y ai d’abord été administrateur. J’ai ainsi contribué a I’examen des projets de
lois de programmation militaire, qui étaient alors une spécificité de la défense. Je me réjouis
d’ailleurs que cette catégorie de loi soit désormais étendue a la justice, car la mise en ceuvre
des lois de programmation montre que, si elles ne sont pas toujours intégralement appliquées,
elles tendent toujours a tirer vers le haut les budgets des ministeres concernés. Elles
permettent notamment d’inscrire dans la durée des programmes budgétaires pluriannuels,
notamment en matiére d’investissement. Pour en revenir a mon parcours, j’ai également été
chef du service de la méme commission des affaire étrangéres, de la défense et des forces
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armées de 1992 a 2000, notamment aupres des regrettés présidents Jean Lecanuet et Xavier de
Villepin.

J’ai ensuite ét¢ nommé directeur par le Bureau du Sénat a la fin de I’année 1999
et, depuis, j’ai occupé quatre fonctions successives.

J’ai d’abord été directeur du service de I'informatique pendant cinq annnées.
Durant cette période, nous avons notamment mis en place I’application AMELI, que vous
connaissez, puisque vous 1’utilisez pour le dépot en ligne de vos amendements. Nous avons
aussi développé —j’en suis assez fier — le site Internet du Sénat, a une époque ou cela n’était
pas partout le cas, et nous en avons fait I’un des sites publics les plus consultés et les plus
appréciés.

J’ai ensuite occupé, durant trois ans, les trés denses et trés intéressantes fonctions
de directeur de cabinet du Président du Sénat. Cette période a notamment été marquée par la
préparation, 1I’examen, puis 1’adoption — a une voix de majorité au Congres... — de la révision
constitutionnelle du 23 juillet 2008.

J’ai ensuite pu suivre, de 2008 a 2011, de I’autre c6té de la barriére administrative,
la mise en ceuvre de cette réforme au Sénat, en tant que directeur du service du secrétariat
général de la présidence.

Enfin, durant ces dernicres années, j’ai exercé les fonctions de directeur en charge
du Bureau, du protocole et des relations internationales qui résultait d’un regroupement de
services.

J’évoquerai plus particulierement deux missions que j’ai exercées dans la dernicre
décennie et qui me paraissent importantes au regard des fonctions juridiques auxquelles je
suis aujourd’hui candidat.

11 s’agit tout d’abord du secrétariat de la délégation du Bureau en charge du statut
du sénateur, qui instruit, en liaison avec le Président du Sénat, I’ensemble des questions, de
plus en plus strictes, relatives aux incompatibilités et aux obligations déclaratives des
sénateurs.

Il s’agit ensuite du secrétariat du comité de déontologie, que j’ai assumé a la
demande du Président Larcher des sa création en 2009, et sous 1’autorité de quatre présidents
successifs qui furent d’ailleurs tous membres de la commission des lois — je citerai notamment
Robert Badinter et Frangois Pillet. Je les remercie pour leur confiance constante.

Je me suis donc spécialisé progressivement sur les questions de déontologie, qui
figurent, a coté de celles liées aux nominations et a la discipline, parmi les compétences
essentielles du Conseil supérieur de la magistrature. En effet, le CSM est notamment chargé
de I’¢laboration du recueil des obligations déontologiques des magistrats et il a développé en
son sein, proprio motu, le service d’aide et de veille déontologique, qui est a la disposition des
magistrats.

A la lumiére de cet itinéraire, je voudrais essayer de vous dire, en quelques
minutes, comment j’appréhende le role et le fonctionnement du CSM.

C’est tout d’abord un organe constitutionnel important, puisqu’il contribue a
I’indépendance de I’autorité judiciaire et qu’il représente de ce fait une garantie de 1’Etat de
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droit dans notre pays. Il est le fruit d’une longue histoire, encore inachevée, et je reprendrai
volontiers 1’expression, connue et bienvenue, de Jean Gicquel, pour lequel il est une création
continue de la République depuis 1883 et la loi d’organisation judiciaire —les lois
constitutionnelles de 1875 ne disaient rien sur la justice. La IV® République en a fait un
organe constitutionnel, méme s’il n’a pas vraiment exercé toutes les missions qui lui étaient
alors dévolues, et la V° République en a progressivement accru les prérogatives sur la base
des articles 64 et 65 de la Constitution, plusieurs fois modifiés, notamment a 1’occasion des
révisions constitutionnelles de 1993 et de 2008.

Les missions principales du CSM concernent d’abord les nominations et la
discipline. Il est par ailleurs chargé de répondre aux demandes d’avis formulées par le
Président de la République et le garde des Sceaux, mais 1’essentiel de son travail touche bien
aux nominations et a la discipline.

A ce stade, je formulerai deux observations sur les compétences du CSM.

S’il advenait — le choix vous appartiendra le moment venu — que les dispositions
de I’actuel projet de loi constitutionnelle relative a la nomination et a la discipline des
magistrats du parquet venaient a étre adoptées, elles contribueraient, me semble-t-il, & mettre
le droit en accord avec la pratique, puisque depuis une dizaine d’années les gardes des Sceaux
successifs n’ont passé outre a aucun avis défavorable du CSM. Ces dispositions viendraient
aussi conforter 1’unité de corps des magistrats, en alignant pour I’essentiel la situation des
magistrats du parquet sur celle des magistrats du si¢ge en matiere de nomination comme de
discipline. Elles permettraient enfin de répondre, au moins partiellement, aux décisions
successives de la Cour européenne des droits de ’homme et au débat récurrent sur
I’indépendance des magistrats du parquet en France.

Ma seconde observation porte sur les résultats, apparemment modestes, de la
disposition introduite en 2008 permettant la saisine directe du CSM par un justiciable. C’est
un sujet qui revient fréquemment dans les débats et que le Président de la République a
évoque il y a un an devant la Cour de cassation. Sur le plan des principes, cette réforme est
tout a fait bienvenue, puisqu’elle permet de faire sanctionner un comportement susceptible de
recevoir une qualification disciplinaire, mais c’est aussi a juste titre que le législateur
organique a encadré ce principe pour éviter que cette nouvelle procédure ne devienne, en
quelque sorte, une nouvelle voie de recours pour un justiciable décu. De ce fait, on ne peut
donc pas étre trop surpris ni dégu que, sur I’ensemble des plaintes — entre 250 et 300 sont
déposées chaque année —, la plupart, pour tout dire la quasi-totalité, est déclarée irrecevable
ou infondée. A la réflexion, il me semble que les chefs de cour sont sans doute les mieux
placés pour saisir le CSM sur le plan disciplinaire de maniére fondée et en fonction du
comportement effectif du magistrat en cause.

Dans le cadre général des missions du CSM, il est clair que sa compétence
centrale, son « cceur de métier », concerne la nomination des magistrats. En effet, il intervient
systématiquement pour tout changement de fonction d’un magistrat. Il s’agit d’une mission
lourde, en particulier pour les personnalités dites qualifiées, puisqu’elles participent a chacune
des formations du Conseil supérieur de magistrature.

C’est un systeme différencié, puisqu’il débouche, selon les cas, sur une
proposition du CSM lui-méme — c’est le cas pour les principaux postes de magistrats du
siége —, sur un avis conforme, ou non, pour les autres magistrats du siége et sur un avis
simple, favorable ou défavorable, pour les magistrats du parquet. Au travers des avis non
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conformes ou défavorables, le CSM dispose en réalité d’un droit de veto de fait ou de droit et
ce droit de veto n’est pas une vue de I’esprit, méme s’il est utilis¢é de manicre
parcimonieuse - il y a une vingtaine d’avis défavorables ou non conformes chaque année.

Pour influer sur les nominations, le CSM dispose d’autres instruments, qui se
situent dans un registre différent dans les relations qu’il entretient avec la chancellerie. Je
pense notamment a la pratique de la recommandation, qui permet de souligner les mérites
particuliers d’un magistrat non retenu, et a la pratique du signalement, qui permet de souligner
la situation personnelle difficile d’un magistrat.

Le CSM doit prendre ses décisions en toute objectivité et indépendance, ce qui
signifie qu’il doit mettre de coté les influences de toute sorte qui peuvent éventuellement se
manifester, qu’elles soient de nature politique, médiatique, personnelle, professionnelle,
syndicale ou autre.

Le Conseil doit en outre prendre en considération de multiples facteurs. J’en
citerai simplement deux.

Tout d’abord, la parité : le corps des magistrats est trés fortement féminisé — il
suffit de regarder les promotions récentes de I’Ecole nationale de la magistrature —, mais il
’est beaucoup plus a la base de la hiérarchie judiciaire qu’a son sommet. Méme si des progres
ont récemment ¢€té réalisés en ce domaine — par exemple, les postes de premier président et de
procureur général pres la cour d’appel de Paris sont aujourd’hui occupés par des femmes,
globalement la hiérarchie judiciaire reste trés fortement masculine.

Ensuite, les questions géographiques ont souvent une importance pratique majeure
dans les mouvements ou les perspectives de carriere des magistrats. En regardant dans vos
archives, j’ai retenu a cet égard la réflexion faite par un ancien garde des Sceaux devant votre
commission : il estimait que la principale qualité¢ d’un membre du CSM est la connaissance de
la géographie ! Je m’efforcerai donc de faire les progres nécessaires en la matiere. ..

Je me référerai aussi de maniére plus générale 1’observation de votre ancien et
regretté collegue Pierre Fauchon qui, lorsqu’il avait été entendu par votre commission avant
de rejoindre le CSM, avait cité La Bruyeére, en soulignant que la principale qualité d’un
magistrat est le discernement, ce qui est en effet, au bout du compte, la meilleure garantie
d’un bon fonctionnement de la justice.

Le travail, délicat, du CSM en matiére de nomination a été€ accru au cours des
derniéres années par un phénomene de trés forte mobilité des magistrats. Votre commission a
parfaitement analysé ce phénomene dans différents rapports. Je crois qu’il sera important que
le CSM, dans sa prochaine mandature, trouve le meilleur équilibre possible entre la nécessaire
mobilité des magistrats et ce que le CSM lui-méme n’a pas hésité a qualifier dans 1’un de ses
rapports d’activité de risque de nomadisme judiciaire.

M. Francois Pillet, président. — Le président de la commission des lois,
Philippe Bas, ne peut pas étre présent aujourd’hui, car il assiste, aux cotés du Président de la
République, au lancement du grand débat national. C’est pour cette raison que je suis amené a
présider cette réunion, ce qui ne m’6te toutefois pas le droit de témoigner...

Et je voudrais justement vous dire, monsieur Cabannes, a quel point il m’est a la
fois agréable et difficile de procéder a votre audition, car j’ai été¢ témoin de votre travail
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aupres du comité de déontologie du Sénat que j’ai présidé. Vous y avez notamment fait
preuve de deux qualités fondamentales : la rigueur dans 1’analyse et 1I’indépendance. Cette
seconde qualité sera particulierement importante dans la fonction que vous serez
prochainement amené a exercer au CSM. J’ai toujours gotité¢ I’indépendance dont vous avez
fait preuve sur des sujets pourtant difficiles et délicats pour les sénateurs.

Dans votre exposé, vous avez aussi fait montre d’une connaissance fine du
fonctionnement du CSM, ce qui va nous permettre de vous poser des questions précises
— elles le seront peut-étre davantage que lors d’auditions précédentes... Et je vais commencer
par deux séries de questions.

Historiquement, le régime disciplinaire des magistrats a ¢été la compétence
originelle du CSM. A votre sens, cette mission a-t-elle évolué dans la période récente ? Vous
avez notamment évoqué I’exigence croissante en matiere de déontologie. Pouvez-vous nous
expliquer les liens qui existent a vos yeux entre la déontologie et la discipline ?

A la fin de votre exposé, vous avez évoqué I’ampleur de la mobilité actuelle des
magistrats, phénomeéne que la commission des lois a souligné a plusieurs reprises, en
particulier dans un rapport d’information datant de 2017. Pouvez-vous nous donner quelques
précisions sur les tenants et aboutissants de cette situation ?

M. Jean Cabannes. — Tout d’abord, je vous remercie, monsieur le président, de
vos propos introductifs.

La discipline et la déontologie me semblent constituer les deux versants du méme
sujet.

La discipline est toujours un sujet extrémement délicat quand on parle de
magistrats. Cette compétence historique du CSM — il a été créé pour cela a la fin du XIX®
siecle — a été trés fortement rénovée au cours de la derniere période. Ainsi, son mode de
saisine a été ¢largi : a ’origine, seul le garde des Sceaux pouvait le saisir ; depuis 2002, les
chefs de cour et de juridiction peuvent le faire, ce qui me parait absolument essentiel ; depuis
2008 et la révision constitutionnelle, les justiciables le peuvent ¢galement, avec le résultat
contrasté que j’évoquais tout a I’heure. Ainsi, le nombre des saisines s’est considérablement
accru ; celui des sanctions disciplinaires n’a pas ¢volué¢ de maniere spectaculaire, mais il a
tout de méme évolué.

Il faut également souligner la remarquable transparence dont fait preuve le
Conseil supérieur de la magistrature a ce sujet : non seulement toutes ses audiences sont
publiques, mais il a aussi publié¢ la totalit¢ de ses décisions depuis le début de la
V¢ République.

Mais il me semble que I’évolution majeure dans ce domaine réside dans
I’émergence des questions de déontologie et leur prégnance de plus en plus importante.

Il s’agit d’une tendance générale de la société et d’une exigence qui va bien
au-dela du cas particulier des magistrats, mais cette exigence est sans doute encore plus
légitime a 1’égard de magistrats dont la société est fondée a attendre qu’ils soient exemplaires.
Un certain nombre de décisions ont déja été prises. A I’initiative du législateur, le CSM a
publi¢ un recueil des obligations déontologiques des magistrats : il est d’ailleurs intéressant de
noter qu’il s’agit d’un guide, et non d’un code de déontologie, ce qui prouve a la fois la
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délicatesse du sujet et la prudence du CSM en la matiére. Le CSM a élaboré un premier
recueil en 2010, et est en train de finaliser une version actualisée qui devrait étre publiée
prochainement. Le CSM a aussi pris I’initiative de créer un service d’aide et de veille
déontologique, qui fonctionne, d’aprés ce que I’on m’a expliqué, de manic¢re extrémement
simple, c’est-a-dire par voie téléphonique ou par réponse a des e-mails. D’anciens membres
du CSM sont ainsi a I’écoute des magistrats qui ont besoin d’un conseil en maticre
déontologique, de manicre, en quelque sorte, préventive et pédagogique, afin de les aider a
¢viter des erreurs ou des faux pas. Ce service d’aide et de veille déontologique est
complémentaire avec le collége de déontologie qui a été créé par la loi en 2016. L’écoute, les
conseils et 1’accompagnement me paraissent €tre la meilleure approche des questions
disciplinaires. Il convient en effet de développer la prévention et la pédagogie si ’on veut
réduire en amont les problémes disciplinaires et donc limiter les sanctions en aval. C’est grace
a la pédagogie que 1’on pourra faire évoluer les mentalités et les pratiques sur le plan éthique
et moral. Enfin, il faut aussi souligner un ¢élément statistique : sur dix recours disciplinaires
concernant des magistrats, huit concernent des hommes ; or, si I’on regarde les dernicres
promotions de I’Ecole nationale de la magistrature (ENM), huit magistrats sur dix sont des
femmes. Il y a la peut-étre un facteur de tarissement de la procédure disciplinaire a terme...

J’en viens & la mobilité des magistrats. Etudier les dossiers pour procéder aux
nominations les plus adaptées représente une trés grande part du travail d’un membre du
CSM. C’est le cceur du métier de cette institution. Les phénoménes de mobilité ont pris une
ampleur considérable ces dernicres années, comme 1’ont relevé la commission des lois ou le
CSM dans son rapport d’activité de 2017. Cette année-la, on a compté 2 900 nominations
pour environ 8 500 magistrats en activité, ce qui signifie qu’un tiers des magistrats ont changé
d’affectation en un an, ce qui est considérable. La premiére raison est due aux vacances de
postes. Ce probléme est en train de se résoudre progressivement : on en comptait environ 600,
il y a trois ou quatre ans ; il y en a encore plus de 250 aujourd’hui. Cela constitue un élément
de désorganisation des juridictions. Un autre facteur est plus structurel : il s’agit des régles de
gestion de la magistrature, qui font de la mobilit¢é une condition, dans certains cas, de
I’avancement. Il faut aussi évoquer les choix de carriere des magistrats qui peuvent souhaiter
pour des raisons personnelles ou familiales poursuivre leur carriere dans une région donnée.

Cette forte mobilité des magistrats entraine des changements trés nombreux dans
les cours, qui peuvent s’avérer particuliecrement génants dans les petits tribunaux. Cela peut
nuire au suivi des dossiers, a la célérité des décisions et peut-étre méme a la qualité des
décisions de justice. Je crois que cela sera I'un des sujets prioritaires de la prochaine
mandature du CSM. Votre commission a fait des propositions, notamment I’établissement de
durées minimales et maximales d’exercice des fonctions. Le CSM a aussi fait des
propositions. Il conviendra de trouver le bon équilibre pour garantir la mobilité, qui est
nécessaire, tout en évitant le nomadisme judiciaire.

M. Francois Pillet, président. — Merci beaucoup pour ces réponses extrémement
précises et détaillées.

Mme Muriel Jourda. — Vous avez évoqué la possibilité donnée aux justiciables
de saisir plus facilement le CSM. Le nombre de requétes a été¢ important mais peu ont abouti.
Paradoxalement, cela n’aboutit-il pas a renforcer, dans 1’esprit du public, le sentiment de
corporatisme qui empécherait de mettre en ceuvre une action a I’encontre d’un magistrat ?

M. Jean Cabannes. — Cette question est délicate. Je crois que le constituant, en
prévoyant cette forme de saisine, a voulu aller dans le sens de la responsabilisation des
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magistrats dans I’exercice de leurs fonctions. De méme, la loi organique, en encadrant de
manicre précise ce droit de saisine, n’a pas voulu faire de cette nouvelle procédure un échelon
supplémentaire de recours. Cette procédure vise a sanctionner les manquements disciplinaires
des magistrats. Ceux-ci doivent étre sanctionnés lorsqu’ils doivent I’étre, mais non
simplement au motif que I’une de leur décision de justice déplait a tel ou tel justiciable. Je
comprends bien que, de I’extérieur, on puisse avoir le sentiment que cette procédure n’a pas
donné satisfaction. Mais pourtant celle-ci fonctionne ; le nombre de requétes a été substantiel,
plusieurs centaines chaque année, et cela constitue d’ailleurs une charge supplémentaire non
négligeable pour les commissions d’admission des requétes du CSM qui se réunissent
régulierement pour examiner ces requétes. Il appartient au CSM de trier le bon grain de
I’ivraie pour ne retenir que les requétes effectivement recevables, et fondées potentiellement
sur un manquement disciplinaire éventuel.

M. Francois Pillet, président. — Je vous remercie.

Audition de Mme Natalie Fricero, candidate proposée par le Président du
Sénat aux fonctions de membre du Conseil supérieur de la magistrature

M. Frangois Pillet, président. — Nous recevons maintenant Mme Natalie Fricero,
I’autre candidate proposée par le Président du Sénat aux fonctions de membre du Conseil
supérieur de la magistrature, en tant que personnalité qualifiée.

Mme Natalie Fricero, candidate proposée par le Président du Sénat pour
siéger au Conseil supérieur de la magistrature. — C’est un grand honneur pour moi d’étre
entendue par votre commission. Le Conseil supérieur de la magistrature contribue a I’Etat de
droit et ce serait une grande responsabilité pour moi de participer a cette mission. Le dernier
rapport du CSM met en évidence deux fonctions essentielles : la gestion des ressources
humaines a travers les nominations et la garantie d’une éthiq