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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mardi 28 mai 2019

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 14 heures.

Place de ’agriculture francaise dans le monde - Présentation du rapport
d’information du groupe d’études « Agriculture et alimentation »

Mme Sophie Primas, présidente. — Laurent Duplomb, président du groupe
d’études « Agriculture et alimentation », nous présente le rapport d’information sur la place
de I’agriculture francaise dans le monde.

M. Laurent Duplomb, rapporteur. — Notre groupe d’études s’est fixé pour cap
d’établir une sorte de photographie de 1’agriculture frangaise a I’instant « t 0 » c’est-a-dire en
ce début d’année 2019. Il s’agit d’un bilan économique non exhaustif de 1’agriculture
francaise pour savoir comment celle-ci se positionne sur les marchés mondiaux et connaitre
les grandes tendances auxquelles elle est confrontée.

Ce bilan nous rappelle I’histoire qui a faconné le modéle agricole francais,
a savoir un partage des rdles entre la France, qui devait nourrir I’Europe, et 1’Allemagne, qui
devait fournir la machine-outil. Jusqu’a peu, la France a toujours été une puissance agricole
de premier plan. La production agricole francaise représente apres tout 17 % de la production
européenne. L’excédent agricole est le troisieme excédent national, apres 1’aéronautique et la
chimie.

Toutefois, des éléments alarmants se font jour. La production francaise stagne en
volume, alors que celle de nos partenaires européens augmente de fagon importante.
L’excédent commercial, encore positif aujourd’hui, risque a terme de disparaitre si nous n’y
prenons pas garde. Les importations de produits agricoles augmentent. Qui plus est, beaucoup
d’entre elles ne répondent pas aux normes que nous imposons a nos produits.

La question suivante qui en découle est donc la suivante : la France est encore un
leader mondial, certes, mais pour combien de temps encore ?

Elle est le leader européen de la production agricole, devant 1’Allemagne et
I’Italie, avec 72,6 milliards d’euros de chiffre d’affaires au niveau agricole. Elle est toujours
premiére pour certaines productions — céréales, vins, pommes de terre... —, mais elle connait
une €rosion importante de son potentiel productif.

La part des agriculteurs ou d’emplois liés a 1’agroalimentaire dans la population
active est passée de 12 % a 5,5 % en 40 ans. L’enjeu du renouvellement des générations n’a
jamais été aussi important : un tiers des agriculteurs a plus de 55 ans.

La surface agricole utile francaise a diminué de pres de 17 % en 60 ans. C’est
I’équivalent de la région Grand-Est. Ce constat est valable pour toute I’Europe, mais ce n’est
pas le cas du Brésil ou de la Chine, dont la surface agricole utile (SAU) a augmenté, alors que
les Etats-Unis et la Russie ont su maintenir la leur.


http://www.senat.fr/senateur/primas_sophie11090q.html
http://www.senat.fr/senateur/duplomb_laurent19507s.html
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La production stagne depuis la fin des années 90. On note une baisse importante
de la production de viande depuis 20 ans. La production de lait est égale a celle de 1984, mais
elle est produite avec la moitié du cheptel de vaches laitiéres. Les céréales plafonnent tant en
surfaces qu’en rendements.

Dans le méme temps, la France perd de maniere importante des parts de marché :
elle est reléguée au sixiéme rang des puissances exportatrices mondiales, avec
seulement 4,5 % des parts de marché mondial. Elle est le pays qui a connu la baisse la plus
importante depuis 2000. L’Allemagne et les Pays-Bas ont su, quant a eux, préserver leurs
parts de marché. De nouvelles puissances entrent dans le jeu de la production agricole :
Pologne, Brésil, Chine ou Inde.

L’excédent commercial agricole est menacé de disparition du fait de la
concurrence européenne. Entre 2011 et 2017, il a été divisé par deux. A ce rythme, la France
connaitra son premier déficit commercial agricole en 2023.

Plusieurs raisons expliquent cette diminution. Ainsi, 70 % de cette érosion
s’explique surtout par des effets compétitifs négatifs, au premier rang desquels le dumping
social des pays européens concurrents. Le colt horaire du travail est 1,7 fois plus élevé qu’en
Espagne et 1,5 fois plus élevé qu’en Allemagne dans les cultures maraichéres. Cela se traduit
¢galement par un écart de compétitivité de pres de 10 centimes au kilo entre le porc frangais et
le porc allemand.

Par ailleurs, depuis 2016, les colits de production connaissent en France une
inflation élevée comprise entre +4 et +7% qui concerne 1’alimentation animale, les engrais,
les produits phytopharmaceutiques ou encore I’énergie. Et la loi Egalim ne permettra pas
d’endiguer cette tendance.

La fragilité de nos industries agroalimentaires explique aussi ce phénoméne : recul
du taux de marge, baisse tendancielle du taux d’autofinancement, donc des investissements.
La surréglementation accrue, notamment la surtransposition de directives européennes,
accentue ce phénomene. Pour I’OCDE, la France est bien plus exigeante que les autres pays
européens en matiere de normes environnementales. La faible structuration de certaines
filieres empéche 1’¢laboration de toute stratégie permettant la conquéte de nouveaux marchés.

Tout cela a pour conséquence le recours massif a des produits agricoles et
alimentaires importés. Or ces produits pourraient étre produits en France, certains 1’étaient
méme auparavant. Depuis 2000, les importations ont augmenté de 87 %, tandis que les
exportations n’ont cri que de 55 %. Ce quasi-doublement aboutit a des chiffres tres
impressionnants selon les filieres. Prés d’un fruit ou légume sur deux consommés en France
est importé. De méme, 25 % de la consommation de porc frangais provient d’importations.
Les chiffres sont encore plus dynamiques pour la volaille : alors que la part des produits
importés dans la consommation francaise de volaille n’était que de 13 % en 2000, elle est
désormais de 34 %. Les importations de produits laitiers n’ont pas été épargnées par ce
phénomene, notamment en beurre et fromages, alors méme que la France est un grand
producteur de ces produits.

Des doutes pesent en outre sur la qualité sanitaire des produits importés. Lors d’un
controle physique sur les denrées alimentaires — c’est-a-dire un contrdle poussé avec parfois
des prélevements sur les produits —, les taux de non conformités, constatés par les services
compétents, des importations alimentaires aux normes francaises fluctuent, selon les produits,
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entre 8 et 12 % des denrées alimentaires importées. Or ces contrdles sont parfois connus a
I’avance. Par conséquent, les taux sont sans doute minorés quand on songe aux produits
alimentaires pour lesquels on sait que les contrdles sont tres rares. Par exemple, d’apres les
données de la Direction générale de I’alimentation (DGAL) transmises a la Cour des comptes
qui concernent les controles effectués de manicre aléatoire sur tous les produits alimentaires
importés a base de viande, y compris en provenance de 1’Union européenne, les chiffres
montent a prés de 25 % des produits alimentaires importés ne respectant pas les normes
francaises.

Au total, on estime qu’entre 10 % et 25% des produits importés en France
pourraient ne pas respecter les normes frangaises. Cela pourrait représenter 5 a 10 milliards
d’euros de produits illégaux vendus en France chaque année. Cette concurrence déloyale
entraine une baisse drastique des prix des produits agricoles vendus en France, ce qui pénalise
la production frangaise. Sans parler des risques sanitaires pour les consommateurs.

Quels défis doit des lors relever 1’agriculture frangaise sur le marché mondial ?

Vouloir sauver 1’agriculture francaise par la montée en gamme est une illusion,
d’autant que nos concurrents européens ne sont pas sur la méme logique et ne vont pas faiblir.
Cela ne reégle pas le probléme des importations, lesquelles concernent surtout les produits bas
de gamme et la consommation hors foyer.

Malgré tout, des opportunités existent. Ainsi, 90 % des exportations francaises
sont concentrés sur 30 pays. Il en reste donc 150 sur lesquels nous pourrions ouvrir notre
capacité exportatrice, surtout en Afrique et en Asie.

En outre, avec I’explosion de la démographie, la croissance de la demande
alimentaire va sans doute étre trés forte. L’augmentation du pouvoir d’achat tirera la demande
alimentaire vers des produits plus caloriques, ¢’est-a-dire plus riches en matiéres grasses et en
protéines. Il faut par conséquent saisir cette opportunité et se rappeler que le revenu d’un
agriculteur frangais est composé par le prix payé par la grande distribution, le soutien de la
PAC, mais aussi par les exportations pour une part importante.

Depuis 1990, jamais les indicateurs n’ont ¢été aussi alarmants en France :
stagnation de la production, baisse du nombre d’agriculteurs et de la surface agricole,
concurrence accrue... En outre, un jour par semaine, les Frangais consomment intégralement
des aliments préparés a base de produits étrangers. Et durant cette journée, il consomme sans
doute un repas entier avec des aliments ne répondant pas aux normes francaises.

Ces ¢léments, il faut en tenir compte pour organiser 1’avenir de la politique
agricole commune, mais aussi revoir notre réglementation. J’en appelle a la proposition de
résolution prise par le Sénat lors de nos débats sur le traité de libre-échange avec 1’ Australie et
la Nouvelle-Zélande en faveur de la réciprocité et d’un meilleur équilibre entre ce que nous
imposons a nos producteurs et ce que nous devrions imposer aux produits importés.

Chaque fois que nous prenons une décision, il nous faut prendre en compte
I’intérét stratégique d’une politique agricole véritablement commune. Moins elle le sera, plus
elle mettra en évidence les différences de compétitivité entre les pays et cela se traduira en
France par plus d’importations.
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Il ne faut pas négliger les impératifs de compétitivité. N’appréhender le probleme
des revenus agricoles que par le prisme des GMS (grandes et moyennes surfaces) ne rend pas
compte de la réalité. Avant d’édicter toute nouvelle norme, il faut mesurer que ce qu’elle fera
perdre a un agriculteur francais, elle le fera gagner a un agriculteur étranger, car elle
accentuera les différences de compétitivité entre les pays.

La France possede des atouts agricoles considérables. Nous devrions nous en
souvenir au moment ol notre pays se trouve a la croisée des chemins. A force de clouer au
pilori ’agriculture frangaise, nous risquons de consommer de plus en plus de produits
étrangers.

Ce rapport montre que la France a d’indéniables opportunités : non seulement la
capacité¢ des producteurs a reconquérir des parts de marché national, mais aussi celle
d’exporter notre savoir-faire et notre alimentation de qualité. Pour cela, il faut que notre pays

retrouve la fierté de son agriculture.
Mme Sophie Primas, présidente. — Merci de ce plaidoyer pour I’agriculture.

M. Pierre Cuypers.— Le sucre est un sujet d’actualité. La crise que nous
traversons découle d’une disposition communautaire consistant a libéraliser les marchés et a
supprimer les quotas. Nos entreprises sucriéres se sont vues racheter par des entreprises
étrangeres, qui envisagent de les fermer d’ici a 2020. C’est le cas de quatre ou cinq usines, ce
qui entrainera la disparition de bassins de production de plantes sacchariféres.

11 s’agit 1a d’une désorganisation considérable de 1’économie et de I’aménagement
du territoire, qui entraine une situation dramatique. Aujourd’hui, la France exporte 3 millions
de tonnes de sucre par an. En outre, elle risque demain d’étre dépendante de son
approvisionnement en sucre et en saccharose.

Je suis libéral, mais il faut que le marché soit organisé. Or il a été désorganisé.

M. Michel Raison. — Je félicite Laurent Duplomb, car son rapport fait preuve de
pragmatisme et s’appuie sur des réalités chiffrées et non sur des fake news. J’espére que ce
document sera entendu et utilisé.

M. Jean-Claude Tissot. — Il s’appuie sur des sources et des données indiscutables
et dresse un constat incontestable. Pour autant, je ne suis pas d’accord avec la conclusion : je
ne pense pas que le salut de 1’agriculture francaise passe par les exportations. Quelle politique
agricole a conduit la France a cet abime ? Sans étre particulierement libéral, je ne suis pas
hostile au marché. En revanche, je soutiens depuis longtemps que I’agriculture ne devrait pas
faire partie de I’OMC. Faut-il se comparer au Brésil ? Certes, ce pays a augmenté sa surface
agricole, mais au prix de la déforestation et de la disparition de son agriculture locale.

Je partage les inquiétudes contenues dans le rapport. Le combat a mener est
politique et syndical. Je suis persuadé que le salut de 1’agriculture francaise et européenne
passera par une véritable politique agricole commune.

M. Franck Montaugé. — Nombre de difficultés et d’interrogations que met en
évidence ce rapport trouvent un début de réponse dans les orientations de la dernicre
proposition de résolution relative au suivi de la PAC, votée par le Sénat.


http://www.senat.fr/senateur/primas_sophie11090q.html
http://www.senat.fr/senateur/cuypers_pierre14357a.html
http://www.senat.fr/senateur/raison_michel14135m.html
http://www.senat.fr/senateur/tissot_jean_claude19413m.html
http://www.senat.fr/senateur/montauge_franck14257w.html
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Le principe cardinal sur lequel s’est construit le marché européen —une
concurrence libre et non faussée — devrait valoir a I’échelle mondiale. De ce point de vue, le
rapport met bien 1’accent sur le probléme de I’équité de traitement des agricultures mondiales
et de la pénétration du marché européen. Il faudrait que les responsables francais et européens
fassent valoir nos principes économiques et notre respect a 1’égard de nos agriculteurs et de
nos agricultures. C’est le point faible de notre agriculture nationale dans le concert
international.

M. Daniel Gremillet. — II faut rappeler la place de I’agriculture frangaise au sein
de I’Union européenne comme au sein du marché mondial. Le bilan chiffré évoqué serait
d’autant plus pertinent si toutes les données étaient établies sur la méme durée — par exemple
depuis 20 ans, depuis 15 ans ou depuis la création de 1’Union européenne. Cela donnerait plus
de sens encore a ce travail et permettrait d’avoir des chiffres comparables, par exemple sur la
surface agricole utile (SAU), notamment avec les autres pays européens.

Les agriculteurs francais sont trés jeunes ! Aux Etats-Unis, la moyenne d’age des
agriculteurs est de 61 ans. Pourrait-on connaitre 1’Age moyen des agriculteurs dans les autres
pays européens et les pays ayant une influence agricole ?

Oui, il faut lutter contre la déforestation au Brésil, mais les difficultés décrites
dans le rapport sont aussi la conséquence de D’affaiblissement de la politique agricole
francaise et européenne ! Il n’est qu’a voir notre dépendance a 1’égard de la Nouvelle-Z¢lande
et des autres pays producteurs de moutons : c’est parce que nous avons baissé pavillon sur la
production ovine que nous en sommes la.

11 faut que I’Europe ait une véritable politique agricole, car la sécurité alimentaire
de la décennie 2030 se construit aujourd’hui.

Mme Anne-Catherine Loisier. - Comment améliorer le revenu des agriculteurs ?
La problématique des exportations est essentielle ; la viabilité des exploitations sur I’ensemble
de nos territoires y est étroitement liée.

Un autre débat fait suite aux récentes ¢lections européennes, celui de la montée
des valeurs et des attentes écologiques. Comment voulons-nous nourrir demain la population,
francaise, européenne et mondiale ? Comment développer une agriculture respectueuse de
I’environnement au sein de I’Union européenne ? Avons-nous un modele commun ? C’est ce
travail qui attend les futurs députés européens, puisque potentiellement un quart des produits
consommés en France ne répondent pas aux normes francaises.

Le rapport fait-il la part entre les importations hors Union européenne et celles qui
proviennent de I’Union européenne ?

M. Jean-Claude Tissot. — Ce que 1’on produit ou ce dont on pourrait se passer
permettrait-il d’éviter les importations ?

Francois Mitterrand a sacrifié la production ovine au moment de I’affaire du
Rainbow Warrior, permettant a I’ Australie et a la Nouvelle-Z¢lande d’exporter leurs moutons
via 1’Angleterre. Or la Nouvelle-Z¢lande traverse une période de sécheresse qui va rendre
exsangue toute une partie de son territoire et réduire la production.

Quid du climat ? 11 va falloir faire avec le réchauffement climatique et en tenir
compte dans I’¢élaboration d’une politique agricole commune.
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Mme Francoise Férat. — Certains chiffres qui se trouvent dans ce rapport m’ont
traumatisée. Le constat dressé est utile. Comment le partager ? Quelles actions le rapporteur
envisage-t-il pour mettre ce travail en musique ?

M. Franck Montaugé. — Dans quelle mesure 1’agriculture francaise n’est-elle pas
souvent la variable d’ajustement ou la variable de négociation d’autres accords, par exemple
industriels ?

M. Pierre Louault. — Il me semble que nous n’avons pas suffisamment étudié les
causes de 1’érosion de la place de 1’agriculture francaise en Europe et dans le monde et de la
diminution de nos exportations. Les enjeux de compétitivité et de qualité de la production se
trouvent au cceur du recul de notre capacité concurrentielle. L’avenir réside dans la qualité des
produits, attachée a 1’image de marque de la France. Le marché agricole n’apparait pas
suffisamment rémunérateur, alors que les consommateurs recherchent des produits de qualité.
Pourquoi aligner nos prix sur les cours mondiaux dés lors que nos régles de production
différent ? Nous devons protéger la production de qualité. Si I’Union européenne conserve
une réglementation environnementale sévére, elle doit parallélement protéger ses agriculteurs
en encadrant davantage les importations.

Hélas, il n’existe plus, depuis longtemps, de véritable stratégie en faveur de
I’agriculture francaise. Nos concitoyens connaissent mal le métier d’agriculteur. Ils imaginent
que des régles datant de plus de quarante ans peuvent encore s’appliquer : quelle utopie ! Face
a la désinformation, les agriculteurs doivent s’organiser pour faire connaitre leur métier ; il en
va de la survie de I’agriculture francaise.

M. Marc Daunis. — Voila un rapport fort intéressant sur un sujet important. Votre
travail s’est focalisé sur les tendances lourdes, mais certaines évolutions plus récentes n’ont
pas suffisamment été mises en exergue. Ainsi, entre mars 2018 et mars 2019, notre excédent
commercial s’est amélioré. Est-ce un effet de conjoncture lié au blé tendre ou une tendance
plus pérenne en conséquence de la réduction de la production des oléagineux ? Dans ce
second cas, la piste mériterait d’étre étudiée.

La montée en gamme des productions francgaises constitue, 3 mon sens, une
solution trop promptement rejetée. Certes, elle ne peut suffire, mais elle n’en constitue pas
moins une piste pour I’avenir. Les besoins en nourriture de la population mondiale ne cessent
de croitre, mais nombre de pays disposent des moyens d’y répondre. Dés lors, 1’agriculture
frangaise ne devrait-elle pas opter pour une montée en gamme de ses productions, notamment
s’agissant des produits transformés ? Nous sommes arrivés aux limites du systeme
productiviste : les consommateurs recherchent une nutrition de qualité.

Mme Sophie Primas, présidente. — Le temps nous est compté, j’invite notre
rapporteur a étre bref dans ses réponses.

M. Laurent Duplomb, rapporteur. — Monsieur Cuypers, I’exemple du sucre
parait effectivement parlant : la production francaise obéit a des régles strictes et subit un cotit
du travail €levé ; in fine, elle se délocalise a 1’étranger, notamment en Allemagne. Dans ma
région, la sucrerie de Bourdon s’appréte a fermer, privant quatre cents agriculteurs de filicre
betteravicre et, partant, d’une diversification de leurs revenus.

Monsieur Tissot, ce n’est pas parce que les importations vont diminuer que les
exportations, qui représentent 25 % des revenus des agriculteurs francais, s’amélioreront.


http://www.senat.fr/senateur/ferat_francoise01025n.html
http://www.senat.fr/senateur/montauge_franck14257w.html
http://www.senat.fr/senateur/louault_pierre19441r.html
http://www.senat.fr/senateur/daunis_marc08038y.html
http://www.senat.fr/senateur/primas_sophie11090q.html
http://www.senat.fr/senateur/duplomb_laurent19507s.html

7671

Nous avons déja essayé de monter en gamme pour accroitre les exportations, avec le blé bio
par exemple ; ce fut un échec. N’oublions pas les réalités économiques ! Le prix du lait
francais est peu ou prou aligné sur le cours mondial. S’il s’en ¢éloignait, le lait étranger
envahirait nos rayons : telle est la réalit¢ des consommateurs. Biolait a récemment demandé a
ses agriculteurs de limiter leur production a 95 %. De méme, Sodial a déclassé, pour un cotit
de 5 millions d’euros, quarante millions de litres de lait bio. Le lait bio ne se vend pas
suffisamment ; la montée en gamme ne représente donc pas la solution.

Monsieur Montaugg, je rejoins votre analyse s’agissant de 1’équité de traitement.
Nous avons d’ailleurs voté une résolution relative aux importations en provenance de
Nouvelle-Zélande. Pour autant, 1’équité de traitement n’éliminera pas les différences de
productivité. Si le colt du travail reste, en France, bien supérieur, les pays étrangers
conserveront une marge de compétitivité. Pour cette raison, les pommes polonaises sont
affichées a 90 centimes le kilogramme, contre prés de 2 euros pour la production francaise. Si
le glyphosate venait a étre interdit, cet écart s’aggraverait.

Monsieur Gremillet, la moyenne d’age des agriculteurs frangais s’éléverait a
51 ans.

Enfin, madame Férat, la France consacre annuellement 10 millions d’euros au
contrdle sanitaire des produits agricoles, soit I’équivalent des recettes fiscales hebdomadaires
du Loto.

Mme Sophie Primas, présidente. — Nous continuerons a suivre ce sujet, ainsi
que I’application de la loi du 30 octobre 2018 pour 1’équilibre des relations commerciales
dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous,
dite Egalim. Je remercie a nouveau notre rapporteur de la qualité de son travail.

La commission des affaires économiques autorise la publication du rapport.

M. Laurent Duplomb, rapporteur.— Je vous remercie a mon tour de votre
confiance et de votre vote unanime.

La réunion est close a 15 heures.
Mardi 4 juin 2019

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 16 h 335.

Proposition de loi visant a préserver les intéréts de la défense et de la sécurité
nationale de la France dans le cadre de I’exploitation des réseaux
radioélectriques mobiles - Audition de Mme Agnés Pannier-Runacher,
secrétaire d’Etat auprés du ministre de I’économie et des finances

Mme Sophie Primas, présidente. — Nous recevons aujourd’hui Mme Agnés
Pannier-Runacher, secrétaire d’Etat aupreés du ministre de 1’économie et des finances, sur la
proposition de loi visant a préserver les intéréts de la défense et de la sécurité nationale de la
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France dans le cadre de I’exploitation des réseaux radioélectriques mobiles, dite « PPL 5G »
ou, parfois, de fagon plus médiatique, « PPL Huawei ».

Sa rédaction initiale reprenait le dispositif d’'un amendement déposé par le
Gouvernement au Sénat dans le cadre de I’examen en premicre lecture du projet de loi relatif
a la croissance et la transformation des entreprises (Pacte). Suivant I’avis de la commission
spéciale émis en séance par notre collégue rapporteure Elisabeth Lamure, le Sénat avait rejeté
cet amendement, estimant qu’un tel sujet méritait davantage qu’un simple amendement.

Cette proposition de loi part du constat qu’il est nécessaire que le Gouvernement
se dote d’un cadre juridique renforcé pour garantir la sécurit¢ des réseaux 5G, dont
I’architecture serait plus vulnérable que les précédentes générations de réseaux, et les usages,
comme le véhicule connecté ou 1’usine connectée, plus critiques. Il s’agit en quelque sorte du
volet sécuritaire de la feuille de route du Gouvernement en matiere de 5G, publiée en
juillet 2018.

Cette proposition de loi crée ainsi un nouveau régime d’autorisation préalable a
I’exploitation de certains équipements de réseaux mobiles, qui seraient listés par arrété. Seuls
les opérateurs de communications électroniques d’importance vitale seraient concernés. Ce
régime d’autorisation qui, juridiquement, porte atteinte aux libertés économiques, se justifie
par I’objectif de protection des intéréts de la défense et de la sécurité nationale.

Il s’ajoute au régime d’autorisation actuellement en vigueur, dit « régime du
R. 226-3 », et qui porte sur certains équipements de télécommunications en vue de protéger le
secret des correspondances et la vie privée — auquel le Sénat est particuliérement attaché.

Préservant I’économie générale du texte, les députés ont durci les sanctions, exigé
la consultation de I’Autorité de régulation des communication électroniques et des postes
(Arcep) sur les textes d’ordre réglementaire, et fixé au Gouvernement un délai de deux mois
pour 1’adoption de ces textes.

Le Gouvernement a pour objectif de rester dans la course de la 5G par un
déploiement rapide des infrastructures, afin que nos entreprises puissent profiter des gains en
compétitivité qui devraient en résulter, mais cette proposition de loi pourrait affecter la
poursuite de cet objectif.

Avez-vous procéd¢, madame la ministre, a une évaluation de son impact potentiel
sur le rythme des déploiements de la 5G ? La question peut également étre posée pour la 4G,
alors que les opérateurs se sont engagés, dans le cadre du New Deal, a accélérer les
déploiements. En effet, méme si ’esprit de la proposition de loi, pour le Gouvernement, ne
concerne que la 5G, ce n’est pas le cas de sa lettre. Et quand bien méme les textes
réglementaires se limiteraient aux équipements strictement nécessaires a la 5G, le refus
opposé a un équipement 5G pourrait entrainer la nécessité, pour un opérateur, de procéder au
remplacement d’équipements 4G déja installés. Nous commengons tout juste a rattraper notre
retard sur la 4G, il serait particulie¢rement malvenu d’enrayer cette dynamique et de prendre le
risque d’étre en retard sur la 5G...

Dés juillet 2018, le Gouvernement faisait état, dans sa feuille de route, de
réflexions sur la sécurité des réseaux. Alors que les opérateurs doivent étre en mesure de
réaliser leurs plans d’affaires pour pouvoir candidater a I’attribution des fréquences 5G,
pouvez-vous nous dire quel nouveau calendrier entraine cette proposition de loi ?
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Mme Agnés Pannier-Runacher, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
I’économie et des finances. — Je suis tres heureuse de commencer I’examen au Sénat de cette
proposition de loi sur le déploiement de la 5G et la sécurité de nos réseaux. C’est un sujet
important pour notre économie, la qualité de nos services et notre souveraineté.

Un mot d’abord sur les grandes orientations défendues par le Gouvernement, qui
n’ont pas varié¢ depuis nos premiers échanges — a la faveur de cet amendement que vous avez
jugé cavalier... La premiére consiste a déployer rapidement la 5G sur tout notre territoire.
Nous sommes entrés dans une course mondiale au déploiement de la 5G : les premiers Etats
qui en développeront massivement l’usage sont susceptibles de prendre une avance
technologique sur les grandes innovations industrielles. Il faut donc se donner les moyens de
déployer la 5G en France et, surtout, de développer les usages tant industriels que dans les
services pour renforcer notre compétitivit¢ — il ne suffit pas d’avoir la technologie, nous
devons avoir I’intelligence qui va avec.

Ce déploiement doit se faire dans de bonnes conditions : c’est I’objectif de la
feuille de route 5G que nous avons tracée 1’été dernier. Ce déploiement doit permettre a tous
les territoires d’avoir acces a la 5G et a ses usages spécifiques dans un calendrier raisonnable.
Il se fera en préservant la concurrence entre opérateurs, de facon a ce que le rapport
qualité-prix des offres reste compétitif, comme c’est le cas en comparaison avec nos voisins
européens. Enfin, ce déploiement doit répondre aux besoins des industriels, en permettant a de
nouveaux usages de se développer. Les nouveaux titulaires de fréquences devront donc y
donner acceés aux nouveaux fournisseurs de services que seront les prestataires de voitures
connectées ou de télémédecine, en particulier dans les zones peu denses du territoire ou ces

services apporteront beaucoup de valeur.

Deuxiéme orientation : expérimenter pour accélérer I’innovation. Les industriels
doivent avoir accés aux infrastructures dans de bonnes conditions, mais ils doivent aussi
pouvoir expérimenter la 5G facilement. C’est pourquoi, avec 1’Autorité de régulation des
communications €lectroniques et des postes (Arcep), nous encourageons la création de bacs a
sable de tests sur la 5G, c’est-a-dire de plateformes d’expérimentation sur lesquelles toute
entreprise pourra tester son produit en situation réelle. Les modalités en sont simples : pendant
trois ans, ces plateformes seront autorisées a utiliser des fréquences 26 GHz et les innovations
pourront étre testées en s’affranchissant en partie du cadre réglementaire. C’est a la faveur de
ces tests que des micro-déploiements d’équipements 5G seront possibles ; nous fixons donc
une date d’entrée en vigueur au 1° février, afin de traiter leur déploiement sur des réseaux
ouverts. Nous sommes, avec I’Allemagne, les seuls a retenir une telle démarche, qui vise a
gagner du terrain et acquérir une avance technologique. Je me permets toutefois d’indiquer a
la représentation nationale —afin qu’elle pousse nos entreprises, surtout nos PME et nos
entreprises de taille intermédiaire a se lancer dans des expérimentations — que 1’Allemagne est
plus active que nous en la matiere.

Troisiéme orientation : préserver la sécurité de nos réseaux et de nos
communications. C’est I’objectif du texte que nous examinons. La 5G va apporter de
nouvelles opportunités technologiques, mais celles-ci constituent aussi de nouveaux facteurs
de risques, qui vont au-dela de la confidentialité des correspondances. Il faut donc compléter
notre arsenal juridique pour contrdler efficacement les équipements de réseaux 5G. Le
controle renforcé passe par une mesure concrete : soumettre a autorisation préalable du
Premier ministre I’exploitation des nouveaux équipements d’antenne mobile pour les
opérateurs télécom qui sont opérateurs d’importance vitale. Ce dispositif de controle est fondé
sur des motifs de sécurité et de défense nationale ; il permettra d’assurer le respect du principe
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de précaution dans le déploiement de la 5G. Il compléte des dispositifs déja en place, tel
’article R. 226 du code pénal sur la protection du secret des correspondances. La mécanique
de contrdle des équipementiers et des opérateurs, elle, existe déja: elle est exercée par
I’Agence nationale de la sécurité des systemes d’information (Anssi), placée sous la
responsabilité du Premier ministre, avec le Secrétariat général de la défense et de la sécurité
nationale. Il n’est évidemment pas question de retarder le déploiement de la 5G ni de la 4G.

Quatrieme orientation : ne pas discriminer les équipementiers. Tous, sans
distinction, seront soumis aux mémes régles. D une part, car une vulnérabilité ou une faille de
sécurité est rarement le propre d’un équipementier : elle peut les concerner tous. D’autre part,
car les actionnariats et les stratégies de demain sont encore inconnus. Cette nouvelle
protection ne doit pas retarder ’innovation et la réussite de la 5G.

Vous le voyez, les orientations du Gouvernement n’ont pas changé. Ce qui a
changé depuis février en revanche, c’est la situation internationale. De nouvelles mesures de
protection ont été mises en place aux Etats-Unis, qui peuvent avoir un impact sur le paysage
concurrentiel et nos entreprises. Le 15 mai dernier en effet, un décret du Président américain a
interdit I’installation d’équipements susceptibles de soulever un risque pour la sécurité des
communications américaines. Concrétement, ce texte prive Huawei de la possibilité de
collaborer avec des entreprises américaines et donc de se fournir en composants électroniques
aux Ftats-Unis ou d’y exporter des équipements. Cette décision pourrait avoir des
conséquences — que nous sommes en train d’évaluer — sur les entreprises frangaises des
filieres microélectronique et télécoms. Je recevrai dans les prochains jours les entreprises
affectées par ces mesures, et nous travaillerons en transparence avec la représentation
nationale sur ces questions.

Devons-nous faire évoluer notre position a la suite de cette décision ? Nous ne le
pensons pas. Nos orientations sont mesurées ; elles protégent, sans entraver 1’innovation et
sans discriminer. La France ne veut pas entrer dans le jeu d’une escalade protectionniste qui
nuirait a tous. Nous garderons cette position équilibrée. Nous ne sommes d’ailleurs pas seuls a
avoir opté pour cette solution : I’Allemagne a récemment présenté un projet de renforcement
des exigences de sécurité applicables aux opérateurs de télécommunications. Des différences
techniques le séparent de notre projet, mais il suit grosso modo les mémes grandes
orientations : évaluer les risques plutot qu’interdire, et renforcer les controles des modalités de
déploiement et d’exploitation. L’Union européenne s’est également saisie de la question, en
invitant les Etats membres a se doter de dispositifs pour répondre aux risques inhérents au
déploiement de la 5G. Elle souhaite une stratégie de coordination et d’harmonisation des
approches nationales, qui s’inscrit dans la ligne et le calendrier que nous avons défini a
I’échelle nationale. Les régles du jeu sur la 5G sont une compétence nationale, mais il importe
d’avoir un systéme cohérent sur I’ensemble de 1’Union européenne et de protéger nos réseaux
de télécommunications de maniére commune.

Les orientations du gouvernement que j’ai mentionnées en introduction sur le
déploiement 5G ont été transmises a 1’Arcep, qui est en train d’avancer avec les opérateurs
— de les tester, en quelque sorte — sur I’écriture du cahier des charges. Cela explique peut-étre
un certain bruit de fond, assez classique dans ces situations. Le cahier des charges sera livré a
la fin de I’été ou au début de 1’automne ; nous le validerons et lancerons les enchéres avec
I’objectif d’attribuer les fréquences en début d’année prochaine. L’Union européenne fixe
I’objectif de déploiement dans une ville d’ici 2020 ; nous souhaitons aller plus loin, pour
expérimenter des usages de services plus importants, au-dela des grandes villes.
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Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — Merci, madame la ministre, d’avoir
confirmé que cette proposition de loi ne comporterait pas d’éléments discriminatoires et
respecterait les régles de concurrence. Merci aussi d’avoir évoqué la guerre commerciale entre
les Etats-Unis et la Chine ; ce n’est pas la ndtre, mais elle peut en effet avoir des incidences
sur le marché des composants électroniques et des équipements. Nous ne souhaitons pas nous
méler de choix diplomatiques, nous nous intéressons uniquement a I’importance de la 5G
pour nos entreprises et notre compétitivité. En matiére d’écoutes téléphoniques et de fuites de
données, nous avons du reste peu de conseils a recevoir du pays ou a éclaté I’affaire Snowden.

Nous garantissez-vous que la procédure d’octroi des autorisations ne laissera pas
ouverte la possibilité de prendre, par des moyens détournés, des mesures discriminatoires ?

La présidente Sophie Primas 1’a rappelé : nous n’avons pas eu de véritable débat
sur ces questions dans le cadre de la loi Pacte. Nous nous réjouissons de pouvoir nous
rattraper avec cette proposition de loi, mais le choix d’un tel véhicule nous prive hélas d’étude
d’impact et de I’avis du Conseil d’Etat.

Vous travaillez en temps masqué sur les mesures réglementaires d’application. Or
le champ d’application de la proposition de loi est trés vaste. Comment comptez-vous associer
le Parlement a la préparation de ces textes, qui devront étre préts tres vite ?

Pourquoi ne pas avoir fait le choix, plutét que d’introduire des dispositions
nouvelles, d’élargir et de muscler la portée du régime d’autorisation existant a 1’article R. 226
du code pénal ?

Pourquoi la proposition de loi ne vise-t-elle que les opérateurs, et non les
équipementiers ? Les opérateurs ont durci le ton récemment, et vous n’avez manifestement
pas encore réussi a les rassurer sur la portée du dispositif. Un point en particulier les inquiéte :
I’approche dite géographique que pourrait retenir 1’Anssi dans ’instruction des dossiers, en
vue de garantir I’hétérogénéité des équipements déployés sur chaque plaque de déploiement.
Cela se comprend du point de vue de la sécurité nationale et de la sécurité des utilisateurs,
mais n’est-ce pas aller trop loin ? Le respect des reégles de concurrence n’est-il pas menacé ?

L’Anssi remplit actuellement ses missions dans de bonnes conditions, mais ces
dispositions vont alourdir sa charge de travail, en particulier le contrdle des mises a jour. Vous
avez certes précisé a I’ Assemblée nationale que toutes les mises a jour n’étaient pas critiques,
mais 1’Anssi aura-t-elle les moyens de répondre rapidement aux demandes concernant tel
équipement ou tel logiciel ?

La proposition de loi dispose que le Premier ministre pourra prendre en
considération le fait que I’opérateur « est sous le controle ou soumis a des actes d’ingérence
d’un Etat non membre de 1’Union européenne » : cela vise un équipementier particulier...
Mais tel équipementier peut toujours étre racheté par un autre ! Cette disposition doit-elle
évoluer pour ne pas apparaitre discriminatoire ? Par parenthese, lorsque j’ai organisé une table
ronde des équipementiers et des opérateurs, tous ont demandé que 1’on cesse d’appeler ce
texte « PPL Huawei »...

Pouvez-vous nous assurer que la boite a outils lancée par I’Union européenne ne
vous obligera pas a venir nous présenter, dans quelques mois, des ajustements au régime que
vous nous proposez aujourd’hui ?
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Enfin, afin de rétablir le climat de confiance qui semble avoir disparu, seriez-vous
favorable a des ajustements qui tendraient a apporter des garanties supplémentaires aux
opérateurs ?

Mme Agnés Pannier-Runacher, secrétaire d’Etat. — Non, les autorisations ne
sont pas un moyen détourné de prendre des mesures discriminatoires. Les parts de marché des
équipementiers sont respectivement de 30 %, 30 % et 40 % : on peut considérer qu’il n’y a
pas de discrimination aujourd’hui, et I’on ne souhaite pas qu’il y en ait demain. Cela dit, le
marché va évoluer. Samsung en est pour 1’instant absent, et il a décidé de faire de la 5G un
axe de développement stratégique. En déplacement en Corée du Sud il y a deux semaines, j’ai
constaté que Samsung était présent dans tous les premiers développements de 5G qui ont eu
lieu dans le monde. Cet acteur peut aussi offrir une diversification des usages et contribuer a
I’innovation. Comme Huawei, il investit massivement dans la 5G.

Les textes d’application sont effectivement en discussion avec les opérateurs. Je
précise que I’amendement soumis au Parlement dans le cadre de la loi Pacte procédait aussi
d’un travail conjoint avec les opérateurs. La vivacité des réactions de certains fait partie du
jeu de la négociation. Pour avoir assisté au G7 numérique sur la partie 5G, je peux vous dire
que ces questions sont abordées par 1’ensemble des pays, qui poursuivent tous le méme
objectif de conciliation entre innovation rapide et recherche de garanties.

Dés qu’ils seront disponibles, les textes seront soumis a 1I’Arcep et a la
commission supérieure du numérique et des postes (CSNP), par laquelle vous serez associés
au processus. Je ne vois pas d’obstacle au partage de ces informations. Sur ce terrain nouveau,
nous gagnerions a partager I’intelligence de ces questions.

Nous n’avons pas retenu I’extension du R. 226 car le sujet est ici différent. Il ne
s’agit plus seulement de confidentialité des correspondances. Dés lors que notre souveraineté
est en jeu, associer les parlementaires a la décision et ne pas se limiter a des dispositions
d’ordre réglementaire ne parait pas insensé. L’article R.226-3 du code pénal porte
essentiellement sur des caractéristiques techniques sans évoquer les modalités de déploiement
des équipements retenues par les opérateurs. Chacun joue son rdle: les équipementiers
mettent a disposition les équipements ; les opérateurs choisissent le mode de déploiement,
choisissent de développer les compétences en interne ou de s’appuyer sur des compétences
externes pour la maintenance et les mises a jour, et choisissent de conduire leurs propres
controles de sécurité. Il est important que les opérateurs s’emparent de la question de leur
propre résilience sur le réseau. Nous avons donc un systeme a plusieurs étages : les
équipements sont autorisés au moyen du R. 226-7 ; les opérateurs bénéficient de la validation
préalable des équipements par 1’Anssi, et doivent expliquer les modalités de leur maintien
— quand, comment, intervention ou non de sous-traitants. ..

Vous évoquez la question géographique. Chaque opérateur a six ou sept plaques
géographiques sur lesquelles il dispose d’une unité d’équipementiers. Certains, comme Free,
n’ont qu’un seul équipementier ; d’autres en ont deux, de mani€re a conserver un peu de
concurrence dans leur propre stratégie achat. Je ne crois pas qu’il appartienne a 1’Anssi de
définir la politique achat des opérateurs télécom, ce que 1’agence reconnait d’ailleurs.

L’Anssi recevra en effet un surcroit de travail. Mais l’agence, qui compte
570 collaborateurs, vient d’en recruter quarante : c’est un signal considérable de soutien qui
lui est adressé dans le contexte actuel, alors que d’autres services, comme la direction
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générale des entreprises ou celle de la concurrence, de la consommation et de la répression
des fraudes, perdent des effectifs.

Nous mentionnons des pays qui n’appartiennent pas a 1’Union européenne car
nous réalisons le travail de coordination entre pays européens que j’évoquais a I’instant. Mais
au fond, I’origine des équipementiers est assez indifférente. La vraie question est celle des
pays qui prévoient des lois ayant des dimensions d’extraterritorialité ou permettant une
immixtion dans la gestion. Deux exemples viennent facilement a I’esprit — si Cisco n’est pas
un fournisseur immédiat, il fait partie du paysage : la législation chinoise oblige depuis 2017
ses opérateurs a communiquer des données par tout moyen technologique ; le droit américain
autorise le Président a prendre des décrets, ou executive orders, qui ont un impact sur
I’ensemble des pays, comme 1’a montré 1’exemple du décret en date du 15 mai dernier. Les
autorisations délivrées par le Gouvernement ne se contenteront pas de dire oui ou non, elles
préciseront pour quoi faire, dans quel ressort géographique, selon quelles modalités de
déploiement et de controle, et pour une durée maximale de huit ans.

L’Union européenne a indiqué qu’il s’agissait d’une compétence nationale. Nous
n’attendons donc aucun ajustement législatif. En revanche, nous partagerons avec les autres
Etats membres les bonnes pratiques et les informations, y compris sur la sécurité des
équipements.

Pour restaurer le climat de confiance, je recommande de laisser les négociations se
poursuivre. Nous maintenons un juste équilibre entre le souci de sécurité et celui d’étre armé
pour les années a venir. Ne connaissant pas les risques auxquels nous serons exposés, nous
proposons un dispositif législatif laissant de la latitude au pouvoir réglementaire. Une garantie
est également donnée par notre engagement de déploiement de la 4G — le New Deal — et de
la 5G — dont nous faisons un élément important de notre compétitivité. Si je rends visite a
Samsung, c’est aussi pour anticiper toute forme de coopération avec les leaders mondiaux,
quelle que soit leur nationalité, et comprendre leur stratégie.

M. Alain Duran. - Au-dela des questions de sécurit¢ et de souveraineté
numérique, je souhaiterais revenir sur un point plus concret pour le quotidien de nos
administrés : la té€lémédecine, pour laquelle la 5G pourrait étre une véritable révolution. Nous
examinons d’ailleurs en ce moment en séance publique le projet de loi relatif a I’organisation
de notre systéme de santé. La télémédecine pourrait étre une réponse pragmatique et efficace
a la déprise médicale qui frappe un nombre important de nos territoires — surtout ruraux.
Encore faudrait-il que les infrastructures puissent absorber de telles évolutions. Dans 1’ Ariege,
selon I’Arcep, 93 % des batiments sont couverts par la 4G mais le débit internet n’est
supérieur a 500 Mbit/s que dans 3,2 % des foyers, contre 48 % a Paris !

Afin de ne pas renouveler les erreurs commises dans le passé, quelles dispositions
entendez-vous prendre afin de veiller & une couverture homogene et sans zone blanche de
I’ensemble du territoire national en 5G, compte tenu de ce probleme d’infrastructures, mais
aussi de ce régime d’autorisation préalable ? Le délai de huit ans est-il le plus indiqué pour
donner de la lisibilité aux opérateurs, qui ont de lourds investissements a réaliser ?

Mme Elisabeth Lamure. — Nous avions en quelque sorte rendez-vous, madame
la ministre, depuis la loi Pacte... Je rappelle que ’amendement du Gouvernement a été
repoussé pour des questions de méthode, compte tenu de la précipitation avec laquelle il avait
été déposé, non en raison de son contenu. Le fait d’avoir choisi une proposition de loi nous
prive de 1’étude d’impact attachée aux projets de loi, hélas car, méme lacunaires, ces études
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servent nos analyses. Votre choix de procéder par proposition de loi est-il guidé seulement par
le souci de la rapidité, alors que quatre mois se sont écoulés depuis I’examen de la loi Pacte ?

Je suis étonnée de la rétroactivité de la mesure. Y aura-t-il des conséquences
financieéres pour les €équipementiers et les opérateurs —du démontage de matériel, par
exemple ? Je serais étonnée que le délai de déploiement— de la 4G — n’en soit pas retardé.

Mme Patricia Morhet-Richaud. — Les nouvelles perspectives que permettra la
nouvelle génération de communication 5G sont trés diverses et concerneront de nombreux
secteurs : la santé, 1’agriculture, I’industrie, la mobilité, etc. Nous devons relever I’énorme
défi du numérique si nous voulons exister sur la scéne internationale. L’intelligence
artificielle est également une ambition nationale et, pour mener a bien cette stratégie, tous les
acteurs doivent étre mobilisés. S’il est bien entendu nécessaire de sécuriser les parties
sensibles du réseau et de se protéger du risque d’exploitation malveillante ou criminelle, il est
aussi nécessaire de s’engager au plus tot dans le déploiement de la 5G. Les délais prévus a
’article 3 de cette proposition de loi peuvent-ils étre revus a la baisse ? Qui aujourd’hui est
chargé de piloter la mise en ceuvre de la stratégie pour 1’intelligence artificielle en France ? Le
Gouvernement a-t-il lancé des démarches pour mobiliser les acteurs économiques dans la
normalisation de I’intelligence artificielle ?

Mme Viviane Artigalas. — Nous comprenons tous 1’importance du déploiement
rapide de la 5G pour la compétitivité de nos entreprises et le développement de nos territoires
—ruraux en particulier. Une étude d’impact nous aurait servi, il est vrai. Le mod¢ele
¢conomique de la 5G n’est pas stabilisé. L’expérimentation que vous proposez
permettra-t-elle de mieux I’anticiper, et d’affiner le colit pour les opérateurs ? Ceux-ci ont
déja pris pour la 4G des engagements avec les équipementiers qui pourraient servir pour
la 5G, sauf si des mesures de sécurité les poussaient a en changer... Cette proposition de loi
n’augmentera-t-elle pas les cofts, retardant ainsi le développement de la 5G ?

La 5G est essentiellement fondée sur des logiciels impliquant des mises & jour
régulieres qui, avec ce texte, ne seraient pas toutes soumises a autorisation. Or nous savons
que les évolutions technologiques seront importantes. L’autorisation de huit ans, qui vaut
aussi pour les logiciels, est-elle des lors judicieuse ?

M. Xavier Iacovelli. — Il est devenu clair que les opérateurs nationaux n’étaient
pas de fervents soutiens de cette proposition de loi, qui, selon eux, introduit une planification
excessive du marché au regard de son objectif officieux —la lutte contre la domination du
géant chinois de la 5G. Au-dela de la méthode, cet objectif peut faire débat, puisque le
Président de la République avait affirmé ne pas vouloir combattre directement Huawei. Plutot
que la coercition des opérateurs, ne devrions-nous pas chercher a favoriser les équipementiers
européens — les deux grands étant le suédois Ericsson et le finlandais Nokia ? Une telle
stratégie économique serait cohérente avec la volonté affichée par la France de s’appuyer sur
les autres pays et entreprises européens, voire de créer un géant européen afin d’affronter la
concurrence internationale et les rivalités stratégiques.

Une telle volonté n’est bien entendu pas incompatible avec la création de
mécanismes de contrdle tels que celui mis en place par cette proposition de loi. Pensez-vous
qu’il soit possible, dans le cadre des négociations en cours avec les opérateurs nationaux, de
proposer une telle politique ? Le systeme issu de ce texte favorisera a terme des
équipementiers européens ; quel est votre sentiment sur 1’idée d’un systeme alliant baton et
carotte ?
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Mme Anne-Catherine Loisier. — En raison des exigences de sécurité renforcées
sur la 5G, les services de police et de justice pourraient ne plus avoir accés a certaines
données, du fait de I’adoption des techniques de chiffrement de bout en bout. En définitive, la
5G ne serait-elle pas plus poreuse, plus vulnérable que les générations précédentes ?

Le Gouvernement a indiqué vouloir valoriser au mieux le patrimoine de 1’Etat
— objectif que nous partageons tous. Cela signifie-t-il la fin d’une logique du New Deal, qui
privilégie les déploiements sur tout le territoire aux recettes de I’Etat ?

M. Fabien Gay. — Nous sommes tous d’accord sur la nécessité de déployer la 5G
pour notre politique industrielle et le développement de notre territoire, mais je m’étonne que
nous parlions d’une proposition de loi déposée par le groupe La République en Marche plutot
que d’un projet de loi. Nous n’analysons ici le sujet que sous I’angle de la sécurité. Or nous
aurions eu besoin d’un projet de loi abordant tous les autres aspects ! Par exemple, le fait que
le territoire n’est pas méme totalement couvert par la 4G, et les territoires ruraux ne sont pas
les seuls exclus : ma rue, en Seine-Saint-Denis, est aussi concernée ! Ne craignez-vous pas
que les inégalités numériques s’accroissent ? Il n’y a rien non plus dans le texte sur les hautes
fréquences et la santé publique ; rien sur la sécurité des consommateurs ; rien sur la protection
de I’environnement, alors que les data centers sont trés énergivores.

Comment pensez-vous rattraper notre faiblesse industrielle, notamment sur les
opérateurs, alors que votre gouvernement prone un retrait de ’Etat interventionniste ? Je
regrette notamment, comme peut-&tre un certain nombre de mes collégues, qu’on ait
démantelé Alcatel, qui aurait servi une vision a long terme dans le déploiement de la 5G.

Mme Agnés Pannier-Runacher, secrétaire d’Etat. — Oui, madame Lamure, la
rapidité d’adoption de ces dispositions est un objectif, car nous devons étre équipés et faire
savoir les régles du jeu aux opérateurs. Or, tant qu’elles n’ont pas été arrétées par la
représentation nationale, elles sont réputées pouvoir évoluer...

Réaliser une étude d’impact sur cette question aurait été un exercice
particuliérement difficile. Nous parlons de quelque chose qui n’existe pas, puisque la 5G dite
« stand alone » sera lancée en 2021 et probablement déployée en 2022 ! Nous ignorons donc
quels usages précis nous pourrons en faire et a plus forte raison ceux qui s’imposeront
demain. Il nous faut donc le maximum de retours d’expériences des tentatives de connecter de
nombreux objets ensemble dans une usine, un hdpital, une smart city...

En matiere de télémédecine, distinguons la 4G+, c’est-a-dire la 4G de qualité, du
trés haut débit ou du tres trés haut débit : ceux-ci peuvent apporter une réponse aux problemes
des déserts médicaux et de la démographie médicale par la consultation a distance, celle-la
pourra peut-€tre suffire pour la lecture de certains examens. La chirurgie a distance, par
exemple, exigera probablement la 5G. Le premier niveau de télémédecine exige d’abord que
la 4G soit déployée : c’est tout I’enjeu du New Deal. Si ce Gouvernement a bien une
caractéristique, c’est cet engagement au service de la cohésion des territoires, porté¢ de fagcon
quasi militante par Julien Denormandie, Cédric O, Jacqueline Gourault et moi-méme. Nous
sommes convaincus qu’il y a la un moyen évident de réduire les fractures territoriales. En
deux ans, nous avons réalisé 1’équivalent de cinq années de déploiement ! Les efforts ont
également ét¢ intensifiés sur la couverture mobile. Et je ne parle pas d’une barre au fond du
jardin, mais d’'une 4G de bon niveau; nous avons revu en conséquence les critéres
d’appréciation de la couverture.
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La durée de huit ans est plus longue que celle des autorisations régies par
I’article R. 226, et plus élevée que celle des amortissements des équipements : elle est donc
appropriée. Madame Artigalas, plusieurs versions des logiciels seront disponibles
successivement : seules les transformations majeures feront 1’objet d’une nouvelle
autorisation.

Oui, madame Morhet-Richaud, il y a une stratégie sur I’intelligence artificielle,
portée par le ministére de I’économie et en particulier Cédric O, qui a ’avantage d’avoir
piloté cette stratégie dans ses anciennes fonctions et a une conviction forte quant a
I’importance de la déployer.

Les deux premiers défis technologiques du fonds d’investissement pour
I’innovation et I’industrie concernent 1’intelligence artificielle et plus précisément 1’audit des
algorithmes et I’utilisation de I’intelligence artificielle dans le diagnostic médical. La
direction générale des entreprises porte un plan spécifique. C’est aussi un sujet majeur pour
I’Union européenne — vous avez certainement entendu parler, outre 1’intelligence artificielle,
de la batterie électrique ou de la nanoélectronique parmi les chaines de valeur stratégiques
portées a ce niveau. Pour gagner ces batailles, il faut rassembler les forces européennes.

Monsieur lacovelli, cette proposition de loi n’exerce aucune forme de coercition
sur les opérateurs. D’un coOté, les équipementiers doivent toujours se soumettre aux
autorisations prévues a ’article R. 226 du code pénal. De 1’autre, les opérateurs de télécom,
qui gerent des infrastructures vitales, ont a ce titre des responsabilités, qu’ils ont I’habitude
d’assumer. Collectivement, nous augmentons le niveau de jeu parce que nous estimons que la
technique I’impose. Stratégiquement, c’est aussi 1’intérét des opérateurs que de disposer de
cette capacité a analyser leur résilience et d’internaliser des compétences technologiques pour
pouvoir auditer et comprendre leurs sous-traitants, le codage des équipements qui leur sont
livrés et les offres.

L’interopérabilité n’est pas la priorit¢ des départements de recherche et
développement des €équipementiers, or elle est possible. 1l faut étre capable, tant en stratégie
d’achat qu’en stratégie technologique, de demander des comptes a ses équipementiers. Vous
connaissez 1’histoire du traitement de texte, qui a bien fini par fonctionner tant sur PC que sur
Mac. Le sujet a été évoqué a Barcelone. Nous devons pouvoir avancer.

Il faut accompagner les entreprises dans la 5G. Je verrai le patron d’Ericsson
vendredi et je rencontrerai les responsables de Nokia bientot. Nous sommes a leurs cotés pour
qu’ils investissent plus. Nous étudions ce qui se passe au grand international et sommes aux
aguets en matiere de veille technologique. Il est intéressant de se positionner par rapport a
ceux qui investissent le plus. Ce n’est pas nous qui menons la stratégie des entreprises priveées,
mais nous sommes capables de les accompagner, de les pousser, d’avoir éventuellement des
projets d’innovation. C’est ensemble que cela se joue.

La 5G n’est pas plus poreuse que les générations précédentes, ce sont les usages
qui différent. Voir ses communications et ses données interceptées, c’est désagréable ; si,
demain, I’opération conduite par un robot s’arréte au milieu ou si quelqu’un d’extérieur prend
la main sur ’usine ou sur les voitures autonomes, les conséquences seront d’une autre nature.

La compatibilité entre la 5G et les interceptions légales est une préoccupation de
certains services. Toutefois, je rappelle que les opérateurs sont assujettis a des obligations
légales en la mati¢re, y compris pour la 5G. L’Etat participe directement a la normalisation
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sur ce point — la direction générale des entreprises est encore une fois a la manceuvre. Un plan
d’action spécifique a la 5G est mis en ceuvre en lien avec I’ensemble des intervenants publics
pour garantir la poursuite de ces activités essentielles a la sécurité nationale.

Ce n’est pas la fin du New Deal, qui est en ceuvre ici et maintenant et doit étre
livré jusqu’au bout. Je le répéte, la 5G porte sur des usages différents. La bande de fréquence
mise aux encheres est a ondes courtes. La 5G est optimale pour traiter massivement des
données a un point précis, dans une zone industrielle ou un centre hospitalier par exemple,
mais pas entre deux points d’un territoire rural, sauf s’il y a, dans ce territoire rural, un endroit
ou I’on traite beaucoup de données, par exemple a travers une plateforme de services. Il faut
absolument comprendre quels sont les business models concernés. Ce sera beaucoup de
business to business. Méme si tout le monde aura le plaisir de profiter de la 5G, elle
correspondra a des business models de gestionnaires d’infrastructures, des gestionnaires de
services ou des responsables industriels qui auront besoin d’une grande puissance de feu pour
pouvoir développer un produit, étre plus rapide, traiter des données en temps réel.

I n’est pas question d’approfondir une quelconque fracture numérique.
Jappartiens au Gouvernement qui s’est le plus emparé de ce sujet, qu’il s’agisse des
équipements ou de I’illectronisme.

L’Agence nationale des fréquences (ANFR) procede a toutes les mesures d’ondes
et ’Agence nationale de sécurité sanitaire de I’alimentation, de 1’environnement et du travail
(Anses) est saisie de I’impact sur I’environnement et la sant¢ humaine. La technologie de
la 5G, ce sont des ondes concentrées qui ne se diffusent pas dans 1I’atmosphére et n’entrainent
pas non plus d’effet micro-ondes. Nous avons mis en place un comité, a la suite de la loi
« Abeille », pour échanger avec les usagers. Nous prenons trés au sérieux ce sujet sensible.
J’ai constaté qu’une petite polémique avait émergé lorsque Bruxelles avait gelé son
expérimentation a cause de bisbilles entre deux autorités. Certains ont dit que Bruxelles
arrétait de déployer la 5G en raison de risques sur la santé, or cela n’avait rien a voir. La 5G,
comme toute nouveauté, inquicte. Bien malin celui qui peut dire aujourd’hui quel impact elle
aura dans cinquante ans sur les personnes exposées. C’est pourquoi nous prenons tres au
sérieux ce dispositif et sommes tres transparents sur nos mesures et les études menées, avec
I’ANFR, I’ Anses et le comité « Abeille ».

Mme Sophie Primas, présidente. — Dans le cadre du dispositif d’application
imaginé, le silence de I’administration vaudra-t-il rejet a I’issue d’un délai de deux mois ?

Mme Agnés Pannier-Runacher, secrétaire d’Etat. — Oui. Je vous le confirme.
Mme Sophie Primas, présidente.— J’ai ét¢ saisie aujourd’hui méme par
I’entreprise Huawei. Nous serons attentifs aux conséquences sur 1’industrie francaise de la

décision américaine concernant la 5G.

Mme Agnés Pannier-Runacher, secrétaire d’Etat. — Les conséquences de la
décision américaine seront plus grandes que celles de cette petite proposition de loi !
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Mme Sophie Primas, présidente. — En effet. Nous vous remercions. Je voudrais
conclure par un clin d’ceil un peu perfide : je salue votre volonté de co-construire le cahier des
charges avec les opérateurs. Si vous aviez fait la méme chose sur Aéroports de Paris, vous
auriez eu moins de difficultés au Sénat !

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 17 h 40.
Mercredi 5 juin 2019

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 9 h 35.

Table ronde dans le cadre du suivi de la mise en application des mesures de la
loi Egalim

Mme Sophie Primas, présidente. — Mes chers collégues, nous poursuivons ce
matin nos travaux de contrdle sur la loi pour 1’équilibre des relations commerciales dans le
secteur agricole et une alimentation saine et durable, dite loi Egalim.

Comme vous le savez, dés le lendemain de sa promulgation, notre commission a
mis en place un groupe de suivi, présidé par Daniel Gremillet, pour mesurer les effets de la loi
Egalim au fur et 8 mesure de son déploiement.

L’objectif n’est pas de produire au bout de quelques mois un rapport sur un seul
aspect de la loi et de ne plus s’en soucier par la suite. Il est plutdt de travailler a long terme sur
les effets de cette loi pour tous les secteurs : producteurs agricoles de toutes les filieres,
industriels et grande distribution, bien sir, mais aussi consommateurs ou encore la
restauration collective.

Des points d’étape seront ainsi organisés régulierement, tant par le biais
d’auditions du groupe de suivi qu’en commission, pour relever les points positifs mais aussi
les difficultés rencontrées par les acteurs afin de proposer, au plus vite, les correctifs
nécessaires. Je rappelle que I’objectif initial de cette loi était I’amélioration du revenu des
producteurs agricoles frangais.

Nous avions regu au cours des premieres tables rondes de janvier et février, juste
avant la mise en ceuvre des ordonnances, les producteurs, les transformateurs et les
distributeurs, séparément. J’avais pris I’engagement de recevoir les mémes personnes, mais
ensemble cette fois, afin de provoquer un échange de vues devant notre commission pour tirer
les premicéres conclusions des négociations commerciales.

Compte tenu du nombre important d’invités, je vous propose le déroulé suivant.

Vous avez regu, mes chers collégues, une contribution écrite de nos auditionnés
qui détaille leur avis sur les premiers effets de la loi Egalim, notamment au regard des
négociations commerciales achevées fin février 2019. En conséquence, il n’y aura pas de
discours introductif de chacun de nos auditionnés.
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Le président du groupe de suivi, Daniel Gremillet, interrogera donc en premier
nos invités. Chacun aura deux minutes de temps de réponse.

Les deux rapporteurs de la loi, Michel Raison et Anne-Catherine Loisier, poseront
a tour de role une question a I’ensemble de nos auditionnés. Chacun aura encore une fois un
temps de réponse de deux minutes par question posée.

Viendra ensuite le temps des questions des s€nateurs aux personnes auditionnées.

L’objectif est bien de susciter un échange de vues cordial entre auditionnés, qui
sont évidemment conviés a se répondre mutuellement dans le temps de parole qui leur est
imparti. Pour la bonne tenue des débats, je souhaiterais que chaque sénateur désigne les
personnes auditionnées auxquelles ils adressent leur question.

Si tout le monde a bien en téte cette trame, je laisse de ce pas la parole au
président de notre groupe de suivi, Daniel Gremillet.

M. Daniel Gremillet, président du groupe de suivi. — Le groupe de travail sur
les résultats des négociations commerciales annuelles, sous 1’égide du médiateur des relations
commerciales agricoles, a rendu ses conclusions a la fin du mois d’avril sur les négociations
annuelles closes au 28 février 2019.

Aprés six années consécutives de déflation sur les produits alimentaires, les Etats
généraux de I’alimentation (EGA) avaient suscité un immense espoir. La loi Egalim a pour
ambition de stopper cette guerre des prix. Ses premiers effets doivent se matérialiser dés 2019
dans la mesure ou la hausse du seuil de revente a perte (SRP) de 10 % est entrée en vigueur
dés le 1% février.

C’est sans doute pour cela que des demandes fortes avaient été émises par les
fournisseurs, en moyenne de + 4 % par rapport a 1’année précédente. Or les chiffres officiels
indiquent que les négociations commerciales pour 2019 ont abouti a une nouvelle baisse des
prix cette année, de — 0,4 % en moyenne par rapport a I’année précédente. La déflation est
plus forte sur les produits frais non laitiers, les épiceries salées et sucrées. Seul le secteur
laitier, et dans une moindre mesure les produits surgelés sal€s, tirent leur €pingle de jeu avec
une inflation de 1,4 %. Il faut s’en féliciter, tout en gardant a I’esprit trois points.

Premiérement, cette tendance était déja a ’ceuvre I’année derniere puisque lors
des négociations commerciales de 2018, le secteur du lait avait déja tiré son épingle du jeu,
avant méme la loi Egalim.

Deuxieémement, cette tendance reste inférieure a la hausse des prix standards du
lait de vache entre 2018 et 2019, qui était d’environ + 7 %.

Troisiémement, les négociations commerciales ne couvrent qu’une partie étroite
du spectre puisqu’elles ne visent pas les produits sous marque de distributeur ou encore le lait
destiné a I’export.

Les chiffres apparaissent donc relativement mitigés. Ma question sera donc la
suivante : constatez-vous une amélioration de la qualité des relations entre fournisseurs et
distributeurs depuis la mise en ceuvre de la loi Egalim lors des négociations commerciales
annuelles ?
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M. Jacques Creyssel, délégué général de la Fédération du commerce et de la
distribution (FCD).— Je ne partage pas 1’avis de M. Gremillet: les négociations
commerciales se sont déroulées cette année dans un esprit davantage positif que I’année
précédente. J’ajoute que la plupart des chiffres qui sont diffusés concernent les grandes
marques, lesquelles sont pourtant délaissées par les consommateurs parce qu’elles n’ont pas
su évoluer.

Lors des dernieres négociations, un effort a été fait en faveur des produits a forte
composante agricole, notamment le lait, mais nous constatons que ces augmentations ne
bénéficient pas aux producteurs. Cela tend a démontrer qu’il y a un manque de transparence.

Le taux de — 0,4 % qui a été évoqué correspond en fait a I’agrégation de données
n’ayant rien a voir entre elles. Lorsque le prix des matiéres premieres de certains produits
diminue, dans le méme temps, le prix des matiéres premieres d’autres produits augmente. Une
fois prise en compte la baisse des cours mondiaux, répercutée sur le consommateur, on
constate une augmentation globale des prix, ce qui marque une différence notable par rapport
aux années précédentes. Tout autre discours n’est que manipulation.

Mme Catherine Chapalain, directeur général de I’Association nationale des
industries alimentaires (ANIA). — Nous avons tous, il y a deux ans, approuvé 1’esprit de la
loi Egalim, a I’issue d’un diagnostic partagé : la nécessité de recréer de la valeur. La déflation
a en effet détruit 5,5 milliards d’euros dans les filiéres agricole et agroalimentaire en six ans.
Les EGA ont permis d’ouvrir entre tous les acteurs un dialogue constructif qui a donné lieu a
I’engagement, repris au plus haut niveau de I’Etat, d’arréter la guerre des prix.

Quant a la lettre de la loi, nous I’avons également acceptée dans 1’objectif de
recréer de la valeur pour mieux la répartir, avec une meilleure contractualisation, un
encadrement des promotions et un SRP économique.

Pourtant, et c’est la triste réalité des négociations de 2019, la guerre des prix se
poursuit via des demandes de déflation. L’ANIA, qui représente 17 000 entreprises de
I’agroalimentaire, a ainsi eu connaissance de plus de 800 signalements de mauvaises
pratiques. Nous avons constaté, a 1’instar du médiateur des relations commerciales agricoles,
une déflation moyenne de — 0,5 %. Cette année encore, la loi du plus fort s’est appliquée au
détriment des agriculteurs et des entreprises de 1’alimentaire.

M. Patrick Bénézit, secrétaire général adjoint de la FNSEA. — La mise en
ceuvre de la loi a été différée, les derniéres ordonnances ayant été prises il y a seulement un
mois. Par ailleurs, certains acteurs de la distribution ont empéché la publication d’indicateurs
de coit de production. Cela explique les retards au démarrage !

Les producteurs ne sont pas présents dans les boxes de négociation, ce qui pose un
probléme de transparence ; on peut donc nous raconter n’importe quoi.

Nous avons appris par voie de presse que les groupes Bel, Savencia et Sodiaal
avaient pris une initiative positive sur le lait, mais elle reléve plutot de la bonne action. Nous
demandons davantage de transparence, et que la loi soit appliquée, voire améliorée, y compris
par I’ajout de sanctions. Les chartes et la bonne volonté ne suffisent pas pour atteindre
1’objectif poursuivi !
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M. Stéphane de Prunelé, secrétaire général du Mouvement E. Leclerc. — On
mélange des données hétérogenes ! Nos observations portent sur les années 2018 et 2019, le
point de départ que nous avons retenu étant la signature de la charte EGA a la fin 2017.
L’¢évolution des comportements de négociation commence donc a partir de 2018.

En 2018 et 2019, pour ce qui concerne les seuls produits agroalimentaires,
I’inflation moyenne accordée par nos acheteurs est de 4 points sur les marques internationales
et de 8 points sur les marques propres. Je ne partage donc pas le constat d’une dégradation.
Les sommes en jeu sont considérables !

On nous dit que les agriculteurs ne bénéficient pas de cette amélioration, mais
c’est un probléme qui nous échappe. On ne sait pas comment fonctionne le ruissellement !
Manifestement, d’autres acteurs profitent de ces marges supplémentaires.

M. Dominique Amirault, président de la Fédération des Entreprises et
Entrepreneurs de France (FEEF). — La loi Egalim n’a pas permis d’atteindre ’objectif visé
par les fournisseurs PME de la grande distribution, celui de faire accepter leurs tarifs. La
baisse de 0,4 % correspond a une moyenne. Face a I’évolution de nos cofits, nous avons da
réduire nos marges, aux dépends de I’emploi et des investissements.

On constate donc une dégradation des prix nets des produits alimentaires,
accompagnée d’une baisse des contreparties pour les PME, alors que nous attendions une
amélioration de la situation. Sans négociabilité du tarif, nous ne parviendrons ni a facturer le
prix juste ni a revaloriser in fine les revenus de ’amont agricole et le ruissellement ne voudra
rien dire !

Les déclarations des directions générales des enseignes et de la FCD sur
I’amélioration des relations commerciales nous semblent sincéres mais cette volonté ne se
traduit pas encore dans les boxes de négociation : les comportements n’évoluent pas assez vite
pour que nous puissions créer de la valeur ensemble, ce qui est malsain. Rien n’a chang¢ !

Mme Véronique Le Floc’h, secrétaire générale de la Coordination Rurale. —
Pour les producteurs, le compte n’y est pas.

S’agissant du lait cru, les chiffres de I’Observatoire de la formation des prix et des
marges des produits alimentaires (OFPM) font apparaitre que, depuis 2001, le prix moyen
payé par le consommateur a augmenté de 36 %, ce qui est li¢ a I’inflation ; en marge brute, la
part de la transformation a augmenté de 68 % et celle de la distribution de 100 %, tandis que
la part du producteur a baissé de 12 %.

Nos organisations professionnelles ont proposé des janvier dernier des
contrats-cadres aux industriels. Des négociations sont en cours ; nous en attendons 1’issue afin
de pouvoir rédiger les clauses de ces contrats.

M. Claude Genetay, directeur général d’Intermarché alimentaire
international. — Il y a un avant et un aprés loi Egalim. Nous ne voulions ni laisser passer cette
occasion unique de faire bouger les lignes pour le monde agricole ni opposer rémunération
des producteurs et pouvoir d’achat car nous avons la conviction qu’il est possible de favoriser
les deux. Nous avons donc changé de posture lors des négociations et pris des initiatives pour
acheter plus cher aux fournisseurs et aux PME qui travaillent avec le monde agricole francais.
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Les négociations se déroulent différemment avec les multinationales qui n’ont
aucun lien avec le secteur agricole de notre pays et nous assumons cette position qui vise a
défendre le pouvoir d’achat. Dans ce cas, nous refusons les hausses non fondées et ne
cherchons pas de terrain d’entente.

Nous avons trouvé, notamment pour le lait et la charcuterie, des fournisseurs
partenaires, qui ont également la volonté d’évoluer et auxquels nous faisons confiance.
D’autres fournisseurs n’ont rien voulu entendre. La situation est donc en nette amélioration,
mais reste hétérogene.

M. Dominique Chargé, président de Coop de France.— Sur la forme, les
comportements et les pratiques ont été plus hétérogenes cette année, mais, sur le fond, rien n’a
changé et la guerre des prix a continué. Le constat est sans appel : les prix ont baissé de 0,4 %.

La théorie du ruissellement n’a pas fonctionné, car la source a été détournée. Le
rééquilibrage a été opéré entre les surmarges faites sur les produits a forte composante
agricole et les marges nulles ou négatives sur des produits d’appel ne contenant pas de
maticres premiéres agricoles frangaises, mais les 650 millions d’euros dégagés n’ont pas servi
a la revalorisation des prix a la production ; ils ont été utilisés pour faire pression sur les
marques de distributeurs (MDD).

M. Richard Panquiault, directeur général de I’Institut de liaisons et d’études
des industries de consommation (ILEC). - Nous sommes plus pessimistes que I’OFPM
puisque nous estimons que les prix ont baissé de 0,7 % ou 0,8 %.

Les grandes marques que je représente menent des négociations qui concernent
directement ou indirectement 150 000 agriculteurs. Il ne faut donc pas faire d’amalgames, le
discernement est important. On nous dit qu’il n’y a pas de transparence ; honnétement, c’est
du pipeau ! Il y a des moments ou il n’y en a pas, il y a des moments ou il y en a. C’est vrai du
coté industriel comme du coté des distributeurs.

Aujourd’hui, il faut s’intéresser a ce qui s’est bien passé. Des partenariats ont été
trouvés. Ils se traduiront par des effets vertueux. Nous devons étudier ces exemples au lieu de
nous envoyer des chiffres a la téte...

M. Nicolas Girod, secrétaire national de la Confédération paysanne. — Selon
nous, la légere inflation que connait le secteur laitier est davantage liée au contexte mondial
— absence de stock de poudre de lait, sécheresse dans une partie de I’Europe, hausse de la
demande mondiale — qu’a la loi Egalim.

Le ruissellement, nous n’y croyons pas du tout, et ce n’était d’ailleurs pas I’enjeu
de ce texte. L’objectif était plutdt de progresser vers une formation des prix en marche avant.
Or les négociations souffrent d’un manque de transparence, qui empéche de bien connaitre la
répartition de la valeur ajoutée. Philippe Chalmin, président de ’OFPM, regrettait de ne pas
pouvoir donner une vision globale de la rentabilité des produits laitiers en France. Si lui n’y
parvient pas, il y a un bug quelque part ! Il imputait ce probléme a « un faible enthousiasme
des intéressés »...

M. Michel Raison, rapporteur. — Je suis d’accord avec M. Panquiault, il faut se
méfier des amalgames et des moyennes. M. Girod a fait également une remarque importante
en nous invitant a considérer les cours nationaux et mondiaux des produits alimentaires.
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Prenons 1’exemple du cours du porc au cadran breton qui était relativement bas
tout au long de I’année 2018 et a servi de base aux négociations commerciales. Depuis le
début du mois de mars, le cours a pris pres de 20 % partout en Europe en raison de la peste
porcine africaine qui décime une part importante du bétail chinois. Cette hausse va sans doute
durer dans la mesure ou 1’épidémie ne fait que commencer. Mais les renégociations sont tres
difficiles.

La loi Egalim permet-elle de mieux prendre en compte les évolutions des cours
des maticres premieres et de faciliter la renégociation ?

J’en profite pour rappeler que nous ne faisons pas ici de proces, mais notre travail
de parlementaires qui est de suivre les effets de la loi.

Dans les résultats des négociations commerciales, on constate également des
différences selon la taille des entreprises. On nous a fait part de certaines inquiétudes portant
sur le traitement des PME. Pour Mme la secrétaire d’Etat Agnés Pannier-Runacher, ces
entreprises auraient été¢ plutdt mieux traitées, ayant bénéficié finalement d’une inflation pour
leurs produits. Toutefois, certains chiffres qui nous sont parvenus sont trés inquiétants,
notamment pour ce qui concerne les producteurs de produits sous marque de distributeur
(MDD).

La loi Egalim a-t-elle les mémes effets sur I’ensemble des acteurs ? Qu’en est-il
pour les MDD, les PME et les négociations sur les produits frais ? Offre-t-elle un cadre
suffisamment souple pour répondre a la diversité des produits alimentaires vendus ? Car le
commerce a besoin de souplesse, mais aussi de morale.

M. Jacques Creyssel. — S’agissant des renégociations, 1’essentiel existait déja
dans les lois précédentes, et il n’y a pas de changement majeur dans la loi Egalim.

Sur le porc, nous avons pris I’initiative de la réouverture des négociations, dans le
respect du droit de la concurrence. Des accords ont d’ores et déja été signés, qui portent sur
les MDD. Nous faisons face a un bouleversement total du marché mondial et la situation est
évolutive : la moitié du cheptel mondial pourrait disparaitre ; les renégociations, complexes,
sont néanmoins en cours.

Nous avons également pris I’'initiative de la création d’un observatoire des
négociations commerciales.

Sur les effets de la loi Egalim selon les acteurs, on constate que 1’évolution du
marché est favorable depuis quelques années aux PME, dont les produits se vendent mieux
dans les hypermarchés que ceux des grandes marques. En bonne logique économique, les
PME sont donc mieux traitées durant les négociations. Celles-ci, en revanche, ne concernent
pas les MDD.

Mme Catherine Chapalain. — S’agissant du prix du porc, 74 % des entreprises
sont encore en cours de renégociation. Seules 7 % des entreprises de ce secteur ont vu leur
hausse de tarif acceptée. La situation est encore pire pour les MDD que pour les marques
nationales. Sans réelle volonté de la grande distribution de jouer le jeu, sans rééquilibrage du
rapport de force, et a défaut d’assurer la primauté du tarif, il ne sera pas possible de
renégocier.



7688

On a observé, cette année, des initiatives plus vertueuses que d’autres lors des
négociations. Le groupe Horizon a ainsi fait un effort de dialogue et de concertation.

M. Patrick Bénézit. — Pour ce qui concerne la renégociation, la loi Egalim a
permis de réduire les délais, mais pas autant que nous le souhaitions. Nous regrettons que les
indicateurs de prix de marché ne soient pas pris en compte ; je pense, par exemple, aux
fluctuations du cours du porc. Il faudrait davantage de transparence, ce qui sera le role de
I’observatoire des négociations commerciales.

L’augmentation du SRP et I’encadrement des promotions sont nécessaires. Mais
comment agir par rapport aux MDD, qui sortent de ce champ et sont utilisées par les
distributeurs pour poursuivre la guerre des prix ?

M. Stéphane de Prunelé. Le SRP s’applique aussi aux MDD !

Les négociations visant a revaloriser le prix du porc, dont le marché connait une
situation totalement atypique, aboutiront dans les semaines qui viennent. Il y a un effet
pervers lié a I’explosion de ce prix : elle rend plus difficiles la contractualisation et le respect
des contrats, car les producteurs sont tentés de profiter du formidable appel d’air que
représente le marché chinois pour vendre leur production en Chine plutét que de respecter
leurs engagements de volume.

Mon groupe a accordé aux PME, qui lui fournissent la quasi-totalité de ses
produits d’origine francaise, deux fois plus d’inflation qu’aux multinationales avec il travaille.

J’ajoute que les produits des PME créent aujourd’hui plus de valeur et de
croissance que ceux des multinationales ; ils sont donc, tout naturellement, mieux rémunérés.

M. Dominique Amirault. — Le relevement de 10 % du SRP n’a pas les mémes
effets en fonction de la taille des entreprises ; il permet un discernement en faveur des
multinationales et des grandes marques, ce qui nuit aux marques PME. On observe ainsi un
repli des ventes de celles-ci depuis le début de 1’année. Aprés une croissance ininterrompue
depuis cinq ans, les marques PME ont donc connu un coup d’arrét ; c’est un effet pervers de
cette mesure.

Autre effet perturbateur des relations commerciales: [’encadrement des
promotions en volume. Si I’encadrement en valeur a 34% peut se comprendre politiquement,
pour lutter contre la guerre des prix en aval, celui en volume a des conséquences négatives sur
certaines filieres. Il faut arréter de jouer aux apprentis sorciers en perturbant, via la loi, la vie
normale des marchés et des affaires.

Mme Véronique Le Floch. — Je suis d’accord avec M. Amirault sur I’avantage
que donne aux grandes marques le relevement de 10 % du SRP.

Compte tenu du prix du porc a I’exportation, on peut se demander quel est
I’intérét pour les producteurs de vendre a I’international...

M. Claude Genetay. — Intermarché traite différemment —et assume cette
position — les sociétés, qu’elles soient PME ou multinationales, qui ont un lien avec le monde
agricole, et celles qui n’en ont pas.
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Il n’y a en revanche aucune différence de traitement entre les marques nationales
et les MDD.

M. Dominique Chargé. — Le prix payé a un producteur correspond a la moyenne
de la somme des marchés de I’entreprise a laquelle il livre sa production, de lait par exemple.

Le secteur du porc est dans la méme situation que celui du beurre voila deux ans :
il est tout aussi difficile d’obtenir des hausses qui soient représentatives du marché.

Lors des négociations, les marques nationales ont subi, en volume, une forte
contrainte au profit des MDD. Méme si celles-ci ne font pas partie du périmetre des
discussions, il y aura des effets collatéraux indéniables dont I’une des causes est I’absence de
ruissellement.

M. Richard Panquiault. — La majoration du SRP et la péréquation entre marques
nationales et MDD sont des questions majeures.

Il y a une spécificité francaise ; nous avons du mal a prendre en compte les
¢volutions de prix de marché lors des négociations. C’est un probléme de comportement, qui
induit de nombreux effets pervers. Les mécanismes sont faussés.

Pour ce qui concerne le prix des matiéres premicres, lors des cing ou
six derniéres années, la déflation a été constante, oscillant entre 6 %, 8 % ou 10 %. 11 faut
donc adopter une perspective plus générale.

Je remercie M. de Prunelé d’avoir cité des chiffres précis sur la différence de
traitement opérée par son groupe entre les PME et les grandes marques. Le discernement
pratiqué dans ces conditions est vertueux et productif.

M. Nicolas Girod. — Si I’on abandonnait I’idée du ruissellement au profit de celle
d’une formation du prix en marche avant, la question de la renégociation serait moins urgente.
S’agissant du porc, par exemple, les prix devraient étre établis en fonction du colt de
production assumé par les €éleveurs. La dérégulation totale des marchés et la volatilité des prix
participent de la destruction de la valeur, ce qui rend nécessaires des renégociations
fréquentes et rapides.

Sur les MDD, peut-étre faudrait-il mettre en place des contrats tripartites en
chaine, comme cela avait été suggéré lors des Etats généraux de I’alimentation ?

Mme Anne-Catherine Loisier, rapporteure. — En théorie, le SRP + 10 devait
redescendre en cascade vers les agriculteurs. Or, depuis sa mise en ceuvre, on constate de
nouvelles pratiques commerciales dans les grandes surfaces.

J’en veux pour preuve le témoignage des producteurs de fraises de la variété
gariguette. Certains distributeurs utilisent chaque année ces fraises pour en faire un produit
d’appel quand 1’ét¢ approche. Ils les vendent alors au niveau du seuil de revente a perte, a
savoir en moyenne a 1,99 euro la barquette.

Avec la revalorisation du seuil de revente a perte de 10 %, le distributeur aurait
donc dii vendre cette méme barquette 10 % plus chere, a savoir 2,19 euros cette année. Or le
distributeur a souhaité maintenir son prix de vente au consommateur a 1,99 euro la barquette,
comme ’année précédente. Il a réussi a maintenir ce prix qui intégre une revalorisation
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obligatoire de 10 %, conformément a la loi, en durcissant les négociations avec son
fournisseur. En résumé : la hausse du SRP de 10 % s’est traduite, dans ce cas tres précis, par
une baisse de 10 % du prix d’achat aux producteurs.

Plus globalement, il suffit de parcourir les catalogues des distributeurs pour
constater de nouvelles formes d’annonces promotionnelles.

D’une part, les prix sont annoncés en baisse pour les produits sous MDD par les
distributeurs. Certains 1’ont fait pour preés de 5 000 références MDD en 2019 | D’autre part,
des remises sont attribuées sur les cartes de fidélité pour les produits de grandes marques, le
plus souvent d’ailleurs avec un taux de 10 %, ce qui nous rappelle étrangement le niveau de
revalorisation du SRP. Il convient donc de s’interroger sur la nature de ces nouvelles pratiques
commerciales : correspondent-elles bien a 1’esprit et a la lettre de la loi Egalim ?

Compte tenu des nouvelles pratiques commerciales, la hausse du SRP va-t-elle
bénéficier aux producteurs, comme le prévoit la loi ?

Mme Sophie Primas, présidente. — Cela pose le probleme des nouvelles formes
de promotion.

M. Jacques Creyssel. — La question du prix des fraises se pose chaque année,
qu’il y ait SRP ou pas. Un travail est en cours au sein de ’interprofession de la filiére des
fruits et 1égumes frais (Interfel). C’est I’un des cas ou le SRP pose des difficultés techniques.
Les fraises sont un produit météosensible, soumis a une compétition forte avec d’autres pays
européens. Il s’agit d’une question extrémement spécifique, a laquelle il ne faut pas accorder
trop d’importance.

Sur les promotions, les choses sont claires. Ce qui se fait aujourd’hui est
strictement conforme aux lignes directrices de la Direction générale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes (DGCCREF), qui sont tres précises. Aujourd’hui,
la premiere préoccupation des Francgais est I’augmentation des prix alimentaires. Je suis
d’accord avec Dominique Amirault sur les effets négatifs pour les PME, notamment pour les
produits festifs et saisonniers.

Nous n’avons pas encore évoqué I’article 1 de la loi Egalim sur I’inversion de la
négociation, une disposition essentielle qui n’a pourtant pas encore été appliquée.

Mme Sophie Primas, présidente. — M. Girod en a parlé, me semble-t-il !

Mme Catherine Chapalain. — Nous avons tous le sentiment aujourd’hui que le
compte n’y est pas. Nous sommes en CDD, voire méme en période d’essai, avec cette loi.
L’objectif est de la transformer en CDI, et de retrouver 1’état d’esprit que nous avions au
début des Etats généraux de 1’alimentation. Pour cela, trois conditions sont nécessaires.

D’abord, il faut rééquilibrer la relation. Nous en sommes encore loin. Pour
imposer la confiance, il faut respecter le tarif du fournisseur. C’est le nerf de la guerre, et c’est
sur ce point que nous devons faire porter nos efforts.

Ensuite, il faut que la loi soit respectée, controlée, sanctionnée, afin de faire
changer les mentalités. Les pratiques vertueuses de la distribution — et il y en a ! — doivent étre
davantage récompensées. Les sanctions des mauvaises pratiques sont encore trop faibles.
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Enfin, il faut organiser un droit de suite des EGA, et se remettre autour de la table
avec un seul objectif : recréer de la valeur et stopper la guerre des prix. Nos destins sont liés,
et nous avons une responsabilité collective au-dela de la loi. Le prix le plus bas pour les
produits alimentaires n’est pas le prix le plus juste. C’est le combat que nous devons tous
mener.

Mme Sophie Primas, présidente. — Exercer un droit de suite de la loi est
justement ce que nous faisons aujourd’hui !

M. Patrick Bénézit. — Je suis d’accord avec M. Creyssel, il n’y a pas que le SRP
dans cette loi ! Il faudra bien travailler la question des MDD, qui ne sont pas dans le champ de
la loi. Nous devons essayer d’améliorer la loi et de combler « les trous dans la raquette ».

Une méme enseigne fait de la publicité sur le prix qu’elle paye aux producteurs de
lait — 370 euros les 1 000 litres, alors que le colt de production est de 396 euros —, tout en
baissant les tarifs sur 250 références en MDD. Les acteurs de la distribution annoncent faire
des efforts, mais cherchent a contourner les dispositifs mis en place.

Il ne faut pas se demander si la loi est bonne ou pas, mais aller au bout, car les
producteurs ne peuvent pas attendre. La puissance publique doit faire appliquer la loi. Des
ordonnances sur les prix abusivement bas existent: certains comportements sont déja
sanctionnables.

M. Stéphane de Prunelé. — Je ne vais pas revenir sur la question du prix des
fraises. Pour une fois, mon enseigne n’est pas désignée comme le mauvais éléve !

Je regrette que les consommateurs ne soient pas représentés aujourd’hui. Ils ont
aussi leur mot a dire sur les conséquences de la loi Egalim.

Mme Sophie Primas, présidente. — Merci de votre suggestion !

M. Stéphane de Prunelé. — Nous assumons la baisse des prix de 4 500 références
de produits MDD, mais je vous ferai remarquer qu’elle ne touche pas les produits agricoles !

La FNSEA a estimé que le SRP + 10 rapportait 650 millions d’euros a la grande
distribution. Le ruissellement de notre marge supplémentaire est ainsi réparti : 70 % de
celle-ci ont été redistribués aux industriels et transformateurs de 1’agroalimentaire sous forme
d’inflation ; 20 % aux consommateurs sous forme de baisse des prix des MDD non
alimentaires, sans renégociation avec les fabricants ; 10 % a ’Etat via la TVA.

Certains proposent de revenir a la non-négociabilité des tarifs. C’était la situation
qui prévalait avec la loi Galland ! A cette période, les prix en France étaient les plus élevés
d’Europe. Nous ferons tout pour éviter de revenir a cette loi néfaste.

M. Dominique Amirault. — En ce qui concerne I’encadrement des promotions,

plusieurs fournisseurs nous ont alertés sur le fait que les seuils promotionnels a ne pas
dépasser étaient progressivement devenus la norme. Cette dérive est inquiétante.

Il faut rendre compréhensibles et simplifier les réglementations, qui sont trop
nombreuses. Les PME ne sont pas armées pour gérer la complexité, qui représente, pour elles,
un handicap compétitif. Arrétons de vouloir tout régenter et d’étre completement déconnectés
de la réalité du terrain !
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Pour les enseignes, il existe deux manicres de se différencier : les marques PME et
les MDD, fabriquées a 80 % par des PME. Il ne faut pas faire la guerre aux MDD.

\

Le tarif qui correspond aux colits a supporter — fabrication, transformation,
commercialisation, innovation... — n’est pas négociable. Il faut facturer ces cofts si I’on veut,
en contrepartie, améliorer la rémunération des acteurs de la filiere. Quand une marque est
référencée par les distributeurs, il faut se donner les moyens de développer le courant
d’affaires. Ce sont donc les conditions de vente qui sont négociables. Ne faisons pas la
confusion !

Mme Véronique Le Floc’h. — On ne voit pas d’effet de la loi sur les prix des
produits stockables — secs, en conserve ou surgelés.

L’article 44 de la loi Egalim prévoit que les produits d’importation doivent
respecter nos normes. La Coordination rurale demande qu’un comité de suivi s’occupe
rapidement de faire appliquer cette disposition.

M. Claude Genetay. — En janvier dernier, il nous a semblé que le cumul de la
hausse du SRP, I’encadrement des promotions et les hausses de prix liées a 1’acceptation des
tarifs de tous les produits a forte composante agricole finissaient par faire beaucoup ! Nous
avons donc voulu nous engager dans une baisse des prix des MDD pour les consommateurs a
chaque fois que c’était possible. Cela ne s’est en aucun cas traduit par des baisses de prix
d’achat des MDD — nous avons pris sur nos marges.

En ce qui concerne les promotions, les reégles sont techniquement claires sur le
papier. Appliquer le taux de 34 % est simple. En revanche, la limite des 25 % du volume est, a
la fois, une mesure difficile et dangereuse pour les PME.

Difficile, car personne ne peut prédire dans quel volume un produit en promotion
sera vendu. Pour les produits saisonniers, comme les glaces, les volumes vendus varient
considérablement selon la météo. Or les catalogues sont préparés dix semaines a 1’avance.
Nous sommes face a un dilemme : si I’on dépasse les 25 % il faut arréter la promotion, mais
comme les catalogues sont déja imprimés on peut nous accuser de publicité mensongere.

Dangereuse, car des PME, qui ne peuvent pas se payer de force de vente et de
publicité, ont un business model basé sur les promotions. Certaines dépassaient allégrement le
taux de 25 % : on leur a retiré leur levier principal pour exister. Nous travaillons a trouver une
solution.

Mme Sophie Primas, présidente. — Certaines PME sont effectivement tres
inquictes pour le maintien de leur outil de production et I’emploi.

M. Dominique Chargé. — Il ne faut pas confondre la négociation commerciale,
laquelle ne pose pas de probleme, et la négociabilité du tarif, qui nuit aujourd’hui aux bonnes
relations entre les fournisseurs et les distributeurs.

L’encadrement des promotions est une bonne chose, mais une application lin€aire
peut avoir des effets contreproductifs, notamment sur des produits saisonniers, périssables et
météosensibles. Cet encadrement a engendré de nouvelles formes de restitution aux
consommateurs via des instruments de type loteries, jeux...
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Je regrette que la DGCCRF, dans ses lignes directrices sur les mécanismes
promotionnels, s’en soit tenue aux prix qui affichent un taux de réduction et n’ait pas englobé
les « prix imbattables », c’est-a-dire des prix bas mais qui ne font pas apparaitre de maniére
visible un taux de réduction. Il faudra revenir sur I’interprétation de ce qu’est un prix
promotionné.

M. Richard Panquiault. — J’avais cru comprendre que le SRP majoré devait
permettre de dégager une marge dont les distributeurs pouvaient faire un usage vertueux.
Aujourd’hui, on a I’impression que cette mesure a €té imposée et que la grande distribution
essaye d’en aménager les effets en baissant les prix des MDD, de telle sorte qu’au final tout
s’équilibre et que la manne supplémentaire, chiffrée a environ 600 millions d’euros, est
réduite a néant.

Aujourd’hui, les projections évoquent plutét une revalorisation de 300 ou
350 millions d’euros par le biais de la majoration du SRP. Il faudra se demander dans un an si
cette mesure €tait vraiment utile.

Pour ce qui concerne I’encadrement des promotions, les lignes directrices de la
DGCCREF, qui en est parfaitement consciente, laissent aujourd’hui des trous béants. Les
acteurs peuvent, ou non, s’y engouffrer : cette décision reléve de leur responsabilité et de leur
forme de business model. Pour certains, I’encadrement des promotions constitue un probléme
sévere.

M. Nicolas Girod. — La majoration du SRP ne permet pas d’éduquer les acteurs :
on ne donne pas de récompense sans contrainte et sanction...

I1 faut une politique agricole et alimentaire commune qui permette une
réorganisation du monde agricole. Pour les fruits et légumes, il faut remettre sur la table le
droit de la concurrence européen. La Confédération paysanne revendique des prix minimum
d’entrée pour pallier la concurrence déloyale intracuropéenne.

La montée en gamme est confisquée par une bonne partie de 1’agro-business, qu’il
s’agisse de distributeurs ou d’industriels. Les interprofessions ont du mal a avancer sur la
réalisation de plans de filiere incluant une montée en gamme et des indicateurs de colt de
production.

M. Jean-Marie Janssens.— Ma question s’adresse a Patrick Bénézit. Lundi
dernier, Philippe Chalmin, président de I’OFPM, soulignait que le monde agricole était de
plus en plus marqué par I’instabilité des prix et des marchés. Aujourd’hui, les prix agricoles
dépendraient bien plus des cours internationaux que des prix payé€s par les consommateurs.
Face a cela, il semble plus que jamais indispensable de mettre en place des garde-fous,
notamment en sécurisant les indicateurs de colt de production, car les producteurs agricoles
ne doivent pas se trouver une nouvelle fois 1ésés. La FNSEA plaide ainsi pour un recours
systématique a ’OFPM afin de garantir le respect des indicateurs de cotit de production, un
principe qui n’a pas été retenu dans la loi Egalim. Pouvez-vous nous en dire plus sur les
conséquences que risque d’engendrer I’absence de ce principe dans le texte ?

Ma deuxieme question s’adresse a Dominique Chargé. L’ordonnance issue de
Iarticle 11 de la loi Egalim relatif au statut coopératif agricole assimile le contrat coopératif a
un contrat commercial. Cela engendre des inquiétudes trés fortes de la part des membres de
coopératives agricoles qui craignent de voir le régime coopératif, fondé sur la relation entre


http://www.senat.fr/senateur/janssens_jean_marie19511n.html

7694

I’associé coopérateur et son entreprise, démantelé purement et simplement. Par exemple, la
notion de prix abusivement bas n’est pas du tout la méme pour une entreprise commerciale et
une coopérative. Je rappelle que I'une des missions principales des coopératives est d’assurer
la juste rémunération des agriculteurs et de leur apporter des services a colt raisonnable. Le
droit coopératif reléve du code rural. Selon vous, de quels moyens disposons-nous pour
défendre I’exception coopérative francaise ?

M. Laurent Duplomb. — Je dirai en préalable : tout ¢ca pour ¢a ! Nous assistons
aujourd’hui a une forme de poker menteur. En réalité, cette loi n’a pas produit les effets
attendus, c’est-a-dire une revalorisation du revenu des agriculteurs. Avec une baisse du prix
payé aux entreprises de 0,4 %, je ne vois pas comment le ruissellement peut se faire... Je suis
producteur laitier depuis 25 ans. Quand je me suis installé, je produisais du lait payé 2 francs
le litre ; au mois d’avril dernier, j’ai été payé par ma coopérative au méme prix, a savoir
310 euros les 1 000 litres, tres loin des 370 ou 396 euros dont on nous parle.

Nous avons auditionné hier des PMI et des PME, notamment du secteur de la
charcuterie. En 2017, 17 % d’entre elles avaient des difficultés, contre 30 % en 2019. Cette loi
n’a rien réglé : elle n’a ni apaisé les inquiétudes des consommateurs ni amélioré le moral des
agriculteurs.

S’il est vrai que I’augmentation du SRP de 10 % a produit une marge bénéficiaire
de 300 millions d’euros et que 70 % de cette somme sont rendus a I’industrie agroalimentaire,
et si cette somme était reversée aux producteurs, cela revient a une augmentation au mieux de
42 euros par mois pour I’agriculteur ! Cela ne couvre méme pas le surcoit de leur facture
d’¢électricité de 6%...

Ma question s’adresse a la grande distribution : comment expliquer que cette loi
qui, normalement, devait revaloriser le revenu des agriculteurs par le ruissellement leur
rapporte si peu ?

Mme Anne-Marie Bertrand. — Ma premicre question s’adresse a la FCD. Les
résultats de la loi Egalim sont trés mitigés. Pourtant, pour les consommateurs, les prix ont
bien augmenté, en moyenne de 2 %. Le dernier rapport de 1’Observatoire de la formation des
prix et des marges révele que, si les agriculteurs peinent a capter la valeur ajoutée, c’est parce
que les colits de production ont parfois augmenté encore plus vite. Les marges nettes des
grandes enseignes sont livrées avec un an de décalage et le secteur laitier reste trés opaque, en
raison de la complexité et de la diversité des logiques industrielles. Or la transparence est la
pierre angulaire de cette loi. J’aimerais entendre vos pistes pour améliorer cette situation.

Ma deuxieéme question s’adresse a la FNSEA. Je suis sénateur du département qui
est le premier producteur de France en fruits et légumes. Les producteurs de fraises souffrent
énormément de la concurrence espagnole : comment y remédier ?

M. Roland Courteau. — Moi aussi, je serais tenté de dire : tout ¢a pour ¢ca! Le
ministre de 1’agriculture lui-méme reconnait que le compte n’y est pas. La loi Egalim n’a pas
eu pour le moment de grands effets sur le prix payé aux producteurs. Je ne suis pas un
spécialiste de ces questions, mais je me demande si le 1égislateur doit aller plus loin. Doit-il
aller jusqu’au bout, comme cela a été suggéré, mais qu’est-ce que cela signifie ?
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Les syndicats de producteurs demandent davantage de controles et des sanctions,
plus dissuasives. Faut-il demander des moyens de controle supplémentaires pour la
DGCCREF ?

La FNSEA a évoqué, en mars dernier, je cite, « les pratiques illégales en termes
de promotions abusives et d’abus de puissance d’achat au travers de demandes financieres
sans aucune contrepartie, parfois au profit de structures basées a [’étranger ». Elle
demandait une intensification des contréles de I’administration et la publication des sanctions,
afin de pointer publiquement les distributeurs qui ne jouent pas le jeu. La FNSEA
maintient-elle ses propos ?

M. Joél Labbé.— Un des intervenants a réclamé que les EGA soient vraiment
suivis d’effet. En matiére de discussion des prix, les choses se font toujours de manicre
déséquilibrée, au détriment des producteurs.

Je voudrais rappeler I’esprit des EGA : il s’agissait d’une idée de Nicolas Hulot, et
la condition pour qu’il entre au Gouvernement. L’idée était d’aller vers une juste
rémunération des prix de la production et vers une évolution des modes de production
—n’oublions pas les problémes climatiques et de la biodiversité — et de consommation. Il
serait bon que les consommateurs soient représentés ici, tout comme les ONG.

Il faut redonner la valeur de I’aliment aux consommateurs, car ce n’est pas une
denrée comme les autres.

Ma question s’adresse aux deux syndicats, la Coordination rurale et la FNSEA :
que pensez-vous de 1’idée de la Confédération paysanne de demander collectivement la mise
en place de contrats tripartites ? Les colits de production intégrant une rémunération décente
des emplois agricoles doivent servir de base aux discussions.

Mme Sylviane Noél. — Ma question s’adresse au représentant des coopératives.
La derniére version du projet d’ordonnance visant a modifier le statut des coopératives
agricoles entendait détricoter ce statut, ce qui aurait de lourdes conséquences sur leur
organisation. Elle imposerait notamment la notion de prix abusivement bas au contrat
d’apport coopératif et prévoirait la possibilit¢ de saisir le médiateur des relations
commerciales en lieu et place du systtme de médiation actuel. Par ailleurs, les membres de
ces structures qui décideraient de diminuer la rémunération de leurs apports en raison de
débouchés insuffisants pour leurs produits pourraient étre sévérement sanctionnés.

Quelle est donc votre position sur ce projet d’ordonnance ? Quels sont les risques
que pourraient encourir les structures coopératives en modifiant leur statut ? Comment les
parlementaires peuvent-ils aider les coopératives a continuer a insuffler du dynamisme dans
nos territoires, au nom du développement agricole et du rayonnement économique local ?

Mme Noélle Rauscent. — Ma question s’adresse a M. de Prunelé et a la FNSEA.

En ce qui concerne les bovins, je ne vois pas aujourd’hui d’évolution du prix payé
a I’¢éleveur : la difficulté d’organisation en filiere en est-elle la cause ? Probablement, mais je
ne pense pas que ce soit la seule explication.

M. Patrick Bénézit. — Je rappelle ce que dit le rapport de ’OFPM : pour la
quasi-totalité des filieres, surtout les filieres d’élevage, les colits de production ne sont pas
couverts par les prix. C’est le point de départ incontournable de I’analyse.
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Nous avions fortement souhaité que le législateur puisse s’appuyer sur I’OFPM
pour 1’¢laboration d’indicateurs de colt de production neutres et indépendants. Le législateur
ne 1’a pas souhaité. Résultat : la grande distribution, notamment dans la viande bovine, a tout
fait pour retarder la sortie des indicateurs, et de fagon presque insolente puisque la
rémunération des producteurs ne devait pas méme apparaitre. Bref, nous avions anticipé ce
probléme. La FNSEA ne veut pas jeter le bébé avec 1’eau du bain, mais combler les trous dans
la raquette — dans la viande bovine comme dans d’autres interprofessions, comme les fruits et
légumes.

A propos des fruits et 1égumes, les EGA sont un ensemble : outre la constitution
du prix qui, pour nous, devrait partir du colt de production, il faut tenir compte du contexte
économique. C’est ce que faisait 1’article 44 de la loi Egalim en interdisant les distorsions de
concurrence. Les distributeurs ont la une véritable responsabilité : faire appel a des
productions importées pour faire baisser les prix, ce n’est pas tout a fait I’esprit des états
geénéraux...

M. Patrick Bénézit. — Les fruits et légumes sont le segment de marché le plus
expos¢ — peu de distributeurs osent acheter de la viande ou du lait étrangers. Nous attendons
du Gouvernement qu’il applique et étende cet article, et que la DGCCRF meéne ses controles.

Je partage ce qui a été dit sur les lignes directrices de la DGCCRF, qui nous
semblent extrémement légeéres compte tenu des textes. Dire qu’on ne peut modifier les
catalogues ou que les promotions sont un danger pour certaines PME, ce n’est pas non plus
I’esprit des Etats généraux. Considérer que faire des promotions de 34 % rendra de la valeur a
la production, c¢’est un considérable pas en arricre.

M. Patrick Bénézit. — Les promotions, ce sont toujours les agriculteurs qui les
paient a la base.

Certaines enseignes ont fait des produits bio des produits d’appel. C’est une
catastrophe, car cela tue la montée en gamme ! Vendre le lait bio moins cher que le lait
conventionnel quand on explique aux agriculteurs francais qu’il faut monter en gamme, c’est
dissuader de s’y essayer !

Nous avons beau faire partie des pays appliquant le plus de regles
environnementales et dont 1’agriculture est la plus durable, nous pouvons faire mieux avec des
indicateurs de colt de production pour le bio ou pour la montée en gamme. L’indicateur de
colt de production pour le lait conventionnel est de 396 euros, contre 500 euros pour le lait
bio. C’est sur ces sujets qu’il faudra atteindre les objectifs fixés.

M. Stéphane de Prunelé.— Sur le ruissellement, les choses sont un peu
paradoxales. La loi Egalim est une bonne loi, et nous avons I’objectif d’étre de bons, sinon les
meilleurs, éleves dans son application, mais nous avons toujours trouvé que le relevement de
10 % du SRP était non seulement inutile mais inefficace. Pour une raison simple : personne ne
sait le faire ruisseler sur les agriculteurs — le calcul sommaire que j’ai fait tout a [’heure en est
la preuve. A moins que les 70 % de la marge supplémentaire que nous reversons aux
industriels agricoles et agroalimentaires soient répercutés sur les agriculteurs... Mais la
transparence est refusée par les industriels, sur lesquels nous pouvons constater que cela
ruisselle.
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Quant au fait que nous en redonnons une partie aux consommateurs : c’est notre
métier de commergant ! Dés lors que nous le finangons sur notre marge, au nom de quoi cela
nous serait-il reproché ? Nous pensons que le relévement du SRP est indépendant de la
loi Egalim, et nous avons commencé a appliquer la charte d’engagement bien avant le vote de
la loi.

La viande bovine est un marché particulier. Je ne peux répondre que sur la viande
bovine industrielle — lorsqu’un commercant achéte deux bovins a un producteur, il s’agit d’un
marché de gré a gré, local...

Mme Sophie Primas, présidente. — Et cela se passe bien !

M. Stéphane de Prunelé. — Oui. Sur la partie industrielle de la viande bovine, les
prix d’achat ont augmenté d’environ 4 %. Demandez a Bigard ce qu’il en fait...

Le chiffre d’affaires que les centres Leclerc font directement avec les producteurs
agricoles se situe entre 1 % et 2 % de leur chiffre d’affaires total. Imputer les difficultés du
monde agricole aux distributeurs est donc une facilité. Voici d’ailleurs ce qu’a dit le président
de ’OFPM en remettant son rapport : « Nous sommes dans un monde agricole de plus en plus
marqué au coin de I’instabilité des prix et des marchés. Les prix agricoles dépendent peu,
presque pas du tout, des prix payés par le consommateur. Aujourd’hui, le prix du blé ne
dépend pas du prix de la baguette, le prix du porc dépend de I’impact de la peste porcine
africaine en Chine, et pas du prix de la tranche de jambon. » On voit bien 1a toute I’ambiguité
qu’il y a dans cette loi et ce mécanisme de ruissellement.

M. Jacques Creyssel. — Vous savez que nous sommes le seul pays au monde a
avoir un observatoire des prix et des marges. Des appels ont été lancés a 1’échelle européenne
pour davantage de transparence, que nous soutenons d’ailleurs. Cet observatoire nous permet
de connaitre les marges nettes par rayon, ce qui est inédit en Europe, et utile. Nous avons
d’ailleurs jou¢ le jeu dés le départ.

La livraison des marges nettes des grandes enseignes avec un an de décalage
s’explique simplement : les comptes 2018 des entreprises n’ont pas encore été adoptés par les
assemblées générales, et I’Observatoire a besoin de plusieurs mois de travail pour réaliser son
rapport. Une fois ces comptes approuves, ils seront naturellement communiqués.

Le rapport montre cette année deux choses. D’une part, que la marge nette des
distributeurs a encore diminué, pour s’établir a 0,8 %. D’autre part, que les prix ne couvrent
qu’une partie, non pas, monsieur Bénézit, des colits de production, mais de 1’objectif syndical,
que je comprends, d’une rémunération intégrale du capital et d’une rémunération des
producteurs équivalant a deux SMIC — ce qui ferait réver les petits commercants. ..

M. Patrick Bénézit. — Ce sont des propos scandaleux !

M. Jacques Creyssel. — Je vous rappelle les chiffres de la rémunération des
agriculteurs en 2017, issus du rapport de ’OFPM que j’ai sous les yeux : 2,3 SMIC pour les
cultures de vente, 2 SMIC pour les bovins, 1,8 SMIC pour les exploitations porcines,
1,6 SMIC pour les naisseurs-engraisseurs en jeunes bovins... A quoi s’ajoute la rémunération
du capital. Nous sommes tous favorables a ce que 1’ensemble des agriculteurs vivent
dignement de leur métier, mais ne dites pas que leur rémunération est égale a zéro !
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Que faire de plus ?, nous demandez-vous. Deux choses. D’une part, ce que le
préambule du président de I’Observatoire suggere : remédier a 1’absence de transparence sur
le lait de la part des industriels. D’autre part, faire porter I’effort non pas seulement sur les
industriels, les producteurs et les distributeurs, mais sur I’ensemble des entreprises
industrielles frangaises ou internationales — pour leur part francaise. Je suis par exemple
frappé d’observer que la part francaise du résultat net de Nestlé, qui s’¢leve a
10,5 milliards de francs suisses, est inconnue ; de méme que la part francaise de la marge
nette de Coca-Cola, qui s’¢levera cette année a 25,7 % ; que la rentabilité des fonds propres
d’Unilever sera de 52 % cette année... Nous devrions discuter de ces chiffres, car ils posent
probléme a nos entreprises qui, comme vous le savez, ne sont pas en trés bon état.

M. Dominique Chargé.— Merci de me donner 1’occasion de m’exprimer sur
I’ordonnance relative aux coopératives publiée le 24 avril, qui nous inqui¢te beaucoup et vous
inquicte également, vous qui étes ¢lus des territoires. Elle aura en effet pour conséquence de
dénaturer profondément la relation entre un associé coopérateur et sa coopérative, et donc
I’engagement des coopératives sur les territoires, en compliquant sa durabilité.

Nous étions pourtant d’accord sur un certain nombre de sujets : la formation et
I’information des adhérents et des responsables, la transparence, et plusieurs points relatifs a
I’amélioration de la gouvernance des coopératives. Coop de France a d’ailleurs produit un
guide de gouvernance que les coopératives sont en train de s’ approprier.

Je précise que la coopérative est un outil collectif détenu par les agriculteurs, qui
en sont coresponsables et codécisionnaires dans le cadre de procédures démocratiques. La
démocratie, vous le savez, est la plus mauvaise des manieres de fonctionner a 1’exception de
toutes les autres. Elle se traduit par des choix qui dessinent des majorités et des minorités, et
qui conduisent a décider, exécuter et rendre compte.

Si nous suivons le Gouvernement sur certains sujets, I’ordonnance dénaturera la
particularit¢ de ce mode de fonctionnement, posera probléme pour la responsabilisation des
responsables de coopératives, qui ne pourront plus décider en tant qu’acteurs durables de
I’économie des territoires, et dissuadera un adhérent de s’intéresser a la stratégie de sa
coopérative. Cet outil collectif vise la commercialisation de la production de chacun des
adhérents ; il n’y a pas de contrat commercial au sens strict.

Le probléme des prix abusivement bas peut se poser dans la relation entre la
coopérative et ses clients. Nous étions en revanche défavorables a ce que les mesures prévues
par I’ordonnance s’appliquent aux relations entre la coopérative et ses adhérents. Il ne s’agit
pas de nous déresponsabiliser en matiere de prix et d’accompagnement de nos adhérents ;
c’est que nous n’avons pas le choix de I’arbitrage des volumes. Une fois les choix collectifs
opérés, il faut les assumer. C’est, notamment en période de crise, un mode de gestion collectif
un peu particulier.

Je le redis, ’ordonnance aura des conséquences importantes sur l’activité du
monde agricole et agroalimentaire sur nos territoires. Nos marges de manceuvre sont ténues.
Nous continuons a travailler, comme nous I’avons toujours fait, avec le cabinet du ministre,
méme si D’arbitrage a probablement été fait ailleurs. Inquiets, nous comptons a présent
beaucoup sur vous pour que les effets néfastes de cette mesure puissent étre corrigés.

M. Patrick Bénézit. — Je conteste les propos de M. Creyssel. Nous savons lire le
rapport de I’observatoire, qui est trés clair. Cela fait des années que les colits de production ne
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sont pas couverts. Et ils ne prennent pas en compte la rémunération des actionnaires... Un
chiffre parle de lui-méme : un prix de 3,70 euros pour tel animal, qui passe a 4,70 euros a la
vente. Avec un écart d’un euro le kilo pour couvrir les colts de production, les agriculteurs en
viande bovine sont trés loin de gagner le SMIC, et vous le savez trés bien ! Sinon, la
décapitalisation du cheptel francais ne serait pas si avancée. Nous perdons des centaines
d’¢leveurs tous les ans ! Vos propos et la maniére dont vous essayez de tordre les chiffres sont
donc absolument scandaleux.

M. Richard Panquiault. — Je ne laisserai pas non plus passer les propos de
M. Creyssel qui, apres avoir avancé que les PME tiraient la croissance et que les grandes
marques n’allaient pas bien, cite les résultats éclatants de certaines d’entre elles !

M. Jacques Creyssel. — Donnez vos chiffres !
M. Richard Panquiault. — IIs sont consultables sur Infogreffe !

En outre, M. Creyssel cite trois entreprises : deux d’entre elles connaissent un plan
social, et leurs investissements publicitaires sont en chute libre. Cet indicateur, comme celui
de I’emploi, donne une idée de la relative mauvaise santé des filiales frangaises de ces
groupes. Je ne cherche pas a faire pleurer sur nos adhérents, je dis que ces groupes
internationaux ont de plus en plus de mal a investir en France. Se réfugier derriere des
rapports annuels mondiaux et choisir comme indicateur la marge nette n’est pas une bonne
méthode. En matiére de rémunération du capital, le modéle de la distribution n’a rien a voir
avec le modele industriel.

M. Jacques Creyssel. — C’est pour ¢a qu’il n’y a pas de rentabilité des fonds
propres !

M. Richard Panquiault. — Il y a enfin un fantasme sur le tripartisme. Je crois que
I’on peut travailler sur des accords doublement bipartites ; le tripartisme, en revanche,
s’apparente a une entente verticale. Nous, industriels, travaillons avec la distribution, qui est
par ailleurs productrice de marques de distributeurs : c’est une limite naturelle a la
transparence sur les comptes.

Mme Catherine Chapalain. — Je suis moi aussi choquée par les propos tenus par
M. Creyssel, qui s’attaque ainsi tres fortement aux entreprises de 1’alimentaire. Ceux de
Richard Panquiault sont tout a fait exacts.

En raison de la guerre des prix, 1’industrie alimentaire est la seule a avoir subi une
déflation depuis maintenant six ans : 5,5 milliards d’euros ont été détruits dans cette période,
alors que I’inflation atteignait 4,4 %. Les résultats de I’alimentaire attestent d’un décrochage
de compétitivité majeur, par rapport au reste de 1’industrie manufacturiére en France, et par
rapport a nos concurrents européens. Nous le voyons aujourd’hui sur I’export, et on ne peut se
lancer dans ’export sans étre solide sur son marché domestique. Lors des Etats généraux,
nous étions tous d’accord pour fixer un objectif de recréation de valeur. Nous n’y sommes pas
encore. La vraie question est de se donner les moyens d’y parvenir.

Mme Véronique Le Floc’h.— Je reviendrai d’'un mot sur le rapport de
I’Observatoire. L’échantillon «bovins lait spécialis¢é plaine» est composé de
121 exploitations ; elles sont 62 dans 1’échantillon «lait et culture de vente ». Et les
échantillons ne sont pas représentatifs puisque les exploitations choisies font partie des 25 %
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les meilleures dans le cadre du dispositif Inosys. L’échantillon du réseau d’information
comptable agricole (Rica), qui comprend un millier d’exploitations, est composé a 45 %
d’AOP ou d’AOC. Les chiffres de rémunération des agriculteurs cités par M. Creyssel, qui
sont bien dans le rapport, ne reflétent donc pas la réalité. Si I’on se fiait au rapport, il ne
manquerait que 4 500 euros par exploitation laitiére pour atteindre les deux SMIC, ce qui est
totalement faux.

Un mot sur I’ordonnance relative aux coopératives. Notre contribution s’appuyait
sur la faible rentabilité¢ des coopératives francaises sur notre territoire. Les taux de marge nette
tournent autour de 0,5 % ou 1 %, quand les autres coopératives européennes sont a 4 % ou
5%, et Lactalis ou Danone a 8 % ou 9% : on a le droit d’exiger de la transparence.
L’ordonnance évoque la transparence des filiales, mais celles-ci appartiennent a des holdings !
La transparence ne sera donc jamais faite au niveau qui nous préoccupe. Yoplait, filiale de
Sodiaal, se vante de vendre 19 000 yaourts a la minute, ce qui représente 4 000 euros de
chiffre d’affaires, lesquels ne retombent jamais dans la poche des producteurs. L’Office
fédéral allemand de lutte contre les cartels s’était penché sur la question, sans arriver a des
conclusions satisfaisantes. Le probléme n’est pas que frangais.

M. Daniel Gremillet, président du groupe de suivi. — Merci encore pour votre
participation a cette table ronde qui, compte tenu du contexte, s’est trés bien passée. Ce n’était
pas forcément évident. Ce groupe de travail s’inscrira dans la durée. Deux points ont retenu
notre attention : la montée en gamme — est-elle une réalité¢ ? — et la part des produits francais
sur les marchés internationaux — son évolution sera-t-elle supportable par les producteurs et
les consommateurs ?

M. Michel Raison, rapporteur.—Je m’associe aux remerciements de
M. Gremillet. Nous sommes sensibles au travail fourni par nos invités a 1’occasion de cette
table ronde, dans lequel nous voyons une marque de respect pour le Sénat.

M. Bénézit parle de trous dans la raquette ; on ne réparera pas celle-ci avec une
toile, car nous rendrions ainsi notre tissu commercial trés administré. La question des
promotions doit étre reposée. Quelques PME pourraient ne pas passer les deux ans que durera
I’expérimentation, uniquement a cause de ce probleme. La demande n’est pas forcément issue
des distributeurs, elle peut étre une stratégie marketing du vendeur et il faut en tenir compte.

Une précision : nous avons traité des prix agricoles, mais non pas exactement du
revenu agricole. Ne laissons pas croire que le revenu agricole n’est déterminé que par le prix
du produit, et que celui-ci n’est déterminé que par les relations commerciales entre les
producteurs et les distributeurs. Faisons donc bien attention a ne pas faire mourir tous les
agriculteurs en nous focalisant sur un bouc émissaire !

Mme Sophie Primas, présidente. —Je vous remercie tous d’avoir participé a
cette table ronde, qui a été¢ de bonne tenue. Les choses bougent difficilement ; je reconnais les
marronniers des relations entre les agriculteurs, les industriels et la grande distribution que
sont la transparence et la fixation des tarifs. Nous voyons cependant apparaitre, ici ou la, de
bonnes pratiques et de bonnes volontés. Ne les décourageons pas. Nous avons du travail, en
tant que législateurs, pour continuer a suivre un certain nombre de dossiers issus de la
loi Egalim.

Les pratiques sont treés hétérogénes. La confection du prix de référence et la
consolidation des indicateurs a fait 1’objet de longs débats au Sénat et a 1’Assemblée


http://www.senat.fr/senateur/gremillet_daniel14033t.html
http://www.senat.fr/senateur/raison_michel14135m.html
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nationale. Nous nous pencherons également sur la situation des PME, de méme que sur le
probléme des promotions — de produits périssables, saisonniers, sensibles, etc. —, sachant que
le modele marketing et commercial de I’agroalimentaire est fondé sur des promotions qui ne
touchent pas nécessairement 1’agriculture francaise.

Nous travaillerons également sur 1’amélioration d’autres aspects de la loi —son
article 44, par exemple, sur lequel le Sénat s’est beaucoup investi. Je vous donne rendez-vous
dans quelques mois et vous redis notre volonté de travailler avec vous, d’ici 1a, sur tous ces
sujets.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 12 h 10.


http://videos.senat.fr/video.1188093_5cf7653660dcf.table-ronde-dans-le-cadre-du-suivi-de-la-mise-en-application-de-la-loi-egalim
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGEBES, DE LA DEFENSE ET DES
FORCES ARMEES
Mercredi 5 juin 2019

- Présidence de M. Christian Cambon, président -

La réunion est ouverte a 09 h 35.

Audition de S.E. M. Xavier Driencourt, ambassadeur de France en Algérie (ne
sera pas publié)

Cette audition n’a pas donné lieu a un compte rendu.

Emergence de la Colombie - Examen du rapport d’information (sera publié
ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Lundi 3 juin 2019

- Présidence de M. René-Paul Savary. vice-président-

La réunion est ouverte a 13 h 30.

Projet de loi relatif a I'organisation et a la transformation du systéme de santé
— Suite de I’examen des amendements de séance au texte de la commission

AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR

Article 2

M. René-Paul Savary, président. — Nous examinons la suite des amendements
de séance au texte de la commission sur le projet de loi relatif a 1’organisation et a la
transformation du systéme de santé. Nous examinons d’abord deux amendements de
coordination de notre rapporteur.

L’amendement de coordination ASOC. 30 est adopté.
Article 4 bis

L’amendement de coordination ASOC. 31 est adopté.
EXAMEN DES AMENDEMENTS DE SEANCE

Article 2

M. René-Paul Savary, président. — Avant d’aller plus loin, notre rapporteur
souhaite revenir, a I’article 2, sur les amendements identiques n° 1 rectifié quater de
Mme Imbert, n® 542 rectifi¢ quinquies de M. Chasseing et n° 762 rectifi¢ de M. Daudigny.

M. Alain Milon, rapporteur. — Ces amendements identiques ont été rectifiés
depuis notre derniére réunion dans un sens conforme a la position de notre commission. C’est
pourquoi je voudrais émettre avis favorable et je tiens a saluer I’excellente collaboration entre
Mme Imbert, M. Chasseing, M. Daudigny, Mme Doineau, M. Jomier, et Mme Guillotin.

La commission émet un avis favorable aux amendements identiques n™ 1 rectifié
quater, 542 rectifié quinquies et n° 762 rectifie.

Article additionnel aprés article 2

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 681 est irrecevable au titre de
I’article 45 de la Constitution.

L’amendement n® 681 est declare irrecevable au titre de [article 45 de la
Constitution.


http://www.senat.fr/senateur/savary_rene_paul11097x.html
http://www.senat.fr/senateur/savary_rene_paul11097x.html
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http://www.senat.fr/senateur/savary_rene_paul11097x.html
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Article 2 bis

M. Alain Milon, rapporteur. — Une série d’amendements vise a compléter la
liste des objectifs des études de médecine. Conformément a la position de la commission sur
I’inscription dans la loi de certains contenus de la formation des professionnels de santé, je
leur donnerai un avis défavorable. L.’amendement n°® 274 intégre les centres de santé et les
zones sous-denses dans les objectifs des études de médecine. Avis défavorable : la
formulation large de ’article L. 632-1 couvre déja ces éléments. Il vaut mieux conserver une
rédaction trés large pour un article fixant les objectifs des études de médecine.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 274.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n°® 31 rectifi¢ précise que les
études de médecine doivent former a 1’exercice en établissement médico-social. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 31 rectifie.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 283 intégre la notion de
respect de la dignité et des droits des patients dans les objectifs des études de médecine. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 283.

M. Alain Milon, rapporteur.— Les amendements n® 682 et 525 rectifié
rétablissent la mention de la participation des patients dans la formation des professionnels de
sante.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 682 et 525 rectifié.

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n° 458 rectifi¢ inscrit la
sensibilisation aux théories homéopathiques dans les objectifs des études médicales. C’est un
petit peu de la provocation... Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a ['amendement n° 458 rectifie.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 547 prévoit I’inscription dans
les objectifs des études de médecins de 1’acquisition de compétences en matiere de prise en
charge des personnes fragiles et vulnérables, notamment les femmes et les enfants victimes de
violence, les personnes en situation de handicap ou en perte d’autonomie. Il me semble que
cet amendement est satisfait par le serment d’Hippocrate. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 547.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n°® 548 continue a allonger la liste
des contenus figurant dans les formations. Il est relatif a I’inscription parmi les objectifs des
études de médecine d’une formation administrative des étudiants ainsi que d’une formation en
maticre de gestion du personnel. Avis défavorable.

M. Michel Amiel. — Le rapporteur pourrait-il nous préciser ce qui releve de la loi
et du réglement en la matiere ? Nos amendements ne relévent pas de la provocation, mais
visent a enrichir le texte.


http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
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M. Alain Milon, rapporteur. — La loi fixe les principes généraux, tandis que le
contenu des formations reléve du ministére et du réglement. Nous aurons un débat plus
approfondi en séance mais si I’on ajoute I’homéopathie ou telle autre matiére, alors pourquoi
ne pas ajouter les autres ? Nous devrions dans ce cas étre exhaustifs.

M. Bernard Jomier. — La position du rapporteur est cohérente. Mais il faut aussi
reconnaitre que la ministre nous a privés de la possibilité de débattre du contenu du second
cycle. Elle n’a abordé cette question qu’en termes d’accés, d’entrées et de sorties. C’est
dommage.

M. Michel Amiel. — Et en définitive notre rapporteur soutient la ministre contre le
groupe LaREM...

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 548.

M. Alain Milon, rapporteur. — Les amendements n® 550 et 185 rectifié¢ bis
prévoient une familiarisation des étudiants avec la santé environnementale voire un
enseignement spécifique sur ce sujet. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 550 et 185 rectifié
bis.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement n° 551 qui
instaure une formation en matiere de prise en charge des personnes en fin de vie, d’utilisation
des soins palliatifs et de prise en charge de la douleur.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 551.

M. Alain Milon, rapporteur.— Toujours pour les mémes raisons, avis
défavorable a I’amendement n° 552 qui concerne une formation en matiere d’imagerie
médicale.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 552.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n™ 56 rectifié, 225
et 499.

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n° 772 rectifié prévoit la
possibilité pour les étudiants de troisieme cycle d’effectuer leurs stages pratiques dans leur
département d’origine. Avis défavorable.

M. René-Paul Savary, président. — C’est dommage car certaines facultés de
médecine sont installées en périphérie des régions.

M. Alain Milon, rapporteur. — En effet, mais cette précision reléve du décret,
non de la loi.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 772 rectifié.
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M. Alain Milon, rapporteur. — Méme avis pour ’amendement n° 55 rectifié qui
prévoit la possibilité pour les étudiants en deuxiéme cycle de médecine de réaliser des stages
extra-hospitaliers en médecine spécialisée.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 55 rectifie.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement n°® 789 rectifié
qui instaure une formation obligatoire des étudiants en médecine a la prescription d’activités
physiques.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 789 rectifie.
Article additionnel aprés Darticle 2 bis

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n°® 390 rectifi¢ rend possible
I’inscription dans les contrats pluriannuels d’objectifs et de moyens (CPOM) des réseaux de
santé, centres de santé, poOles de santé ou maisons de santé d’objectifs quant a un nombre
minimal d’étudiants stagiaires a accueillir.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 390 rectifié.
Article 2 ter
La commission émet un avis favorable a I’amendement n° 16 rectifié ter.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 350, ainsi qu’a
[’amendement n° 553.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 554, qui prévoit la possibilité
pour les étudiants mahorais en troisieme cycle de médecine générale d’effectuer une partie de
leurs stages dans des dispensaires, semble satisfait. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 554.
Article additionnel aprés article 2 ter

L’ amendement n° 400 est declaré irrecevable au titre de ['article 45 de la
Constitution.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n” 341 rectifié et 440.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a ’amendement n° 140 rectifié
que nous avions déja repoussé en commission. Je ne suis pas favorable a 1’exclusion des
masseurs-kinésithérapeutes de 1’interdiction faite aux auxiliaires médicaux maitres de stage
d’accroitre leur activité rémunérée a 1’occasion des stages.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 140 rectifié.
Article 3

La commission émet un avis favorable au sous-amendement n° 822. Elle émet
ensuite un avis favorable a [’amendement n° 275 sous réserve de [’adoption du sous-
amendement précédent.
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M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 297 précise que la procédure
de certification devra garantir la qualité et la sécurité des soins et favoriser I’accompagnement
global des patients. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 297.

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n° 555 soumet aussi les
professionnels déja en exercice a la nouvelle procédure de certification. Je propose de
demander I’avis du Gouvernement, ainsi que pour I’amendement n° 397.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur les amendements n° 555 et
397.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 522 rectifi¢ est contraire a
I’article 38 de la Constitution : le Parlement ne peut se dessaisir de sa propre compétence en
étendant par amendement le champ d’une habilitation a 1égiférer par ordonnance.

La commission émet un avis défavorable a ['amendement n° 522 rectifie.
Articles additionnels aprés ’article 3

Les amendements identiques n™ 114 rectifié et 530 rectifié sont déclarés
irrecevable au titre de [’article 45 de la Constitution.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement n° 616 rectifié
conformément a notre position constante sur I’inscription de certains contenus des formations
de sant¢ dans la loi.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 616 rectifié.
Article 3 bis A

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis favorable a I’amendement de coordination
n° 460.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 460.
Articles additionnels apres ’article 3 bis A

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement n° 169 rectifié
ter. La commission n’est pas favorable a I’inscription dans la loi du contenu des formations en
sante.

La commission émet un avis défavorable a ['amendement n° 169 rectifié ter.
M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement 673 prévoit la formation des
professionnels de santé¢ sur les usages des plantes médicinales, la phytothérapie et

I’aromathérapie. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 673.
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Article 3 bis

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement n° 674 qui
intégre la promotion de la santé par les plantes dans les objectifs de notre politique de santé.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 674.
Article 4

M. Alain Milon, rapporteur. — Le contrat d’engagement de service public est
encore en phase de montée en charge. Ajouter une condition pour le bénéfice du CESP
pourrait entraver le déploiement de cet outil. Avis défavorable aux amendements n® 384 et
385.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n™ 384 et 385.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement n° 76 rectifié
qui précise que les établissements et services médico-sociaux constituent des lieux d’exercice
pouvant étre choisis par les signataires d’un CESP.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 76 rectifie.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur les amendements identiques
n” 420 et 683, ainsi que sur les amendements identiques 32 rectifié, 298 et 540 rectifié bis.

Articles additionnels apres ’article 4
La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 147 rectifié bis.

Elle émet également un avis défavorable aux amendements identiques n” 179
rectifié, 365, 422 et 437 rectifié bis, ainsi qu’aux amendements n* 366, 232 rectifié quater et
228 rectifié, et aux amendements identiques n” 178 rectifié bis et 421.

Elle émet un avis favorable aux amendements identiques n 423 et 438 rectifié, et
un avis défavorable aux amendements n® 233 rectifié quater et 116 rectifié.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement n° 146 rectifié
qui renvoie a la négociation conventionnelle pour la détermination d’un délai de
conventionnement apres la fin des études de médecine.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 146 rectifié.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 351 crée un statut de médecin
volant. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 351.
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Article 4 bis

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements identiques
n” 301 et 461 qui suppriment I’article 4 bis mis en place par la commission.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n® 301 et
461.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 676 étend les exonérations de
cotisations incitatives a 1’installation rapide des jeunes médecins a I'impot sur les bénéfices.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 676.
Elle émet un avis de sagesse aux amendements identiques n™ 424 et 439 rectifié.
Articles additionnels aprés ’article 4 bis

La commission émet un avis défavorable aux amendements n” 25 rectifié, 409 et
453, et un avis de sagesse a [’amendement 3 rectifie ter.

Elle émet un avis défavorable aux amendements n” 148 rectifié bis et 149 rectifié

bis.
Article 4 ter
La commission émet un avis défavorable a ['amendement n° 462.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 364 étend de trois a cinq ans la
limite maximale de I’exercice a titre de remplagant. Il s’agit d’un amendement de repli par
rapport a celui que j’avais présenté et qui concernait uniquement les docteurs en médecine.
Avis favorable.

Mme Elisabeth Doineau. — L’amendement de Mme Guillotin correspond mieux
a la moyenne actuelle de la durée des remplacements, soit de 7 a 10 ans. Limiter 1’exercice a
3 ans ne peut qu’aggraver le manque de médecins remplagants sur le territoire.

M. Alain Milon, rapporteur. — Je me suis appuy¢ sur les remontées du terrain
qui venaient essentiellement des médecins remplagants.

Mme Véronique Guillotin. — Les médecins remplacants finissent par s’installer
quand ils sont généralistes. Les chiffres ne sont pas catastrophiques.

M. René-Paul Savary, président. — Le Conseil de I’ordre nous a transmis des
chiffres, ce matin, qui concernent tant les généralistes que les remplagants. Etre remplacant
est presque devenu un métier.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 364.
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M. Alain Milon, rapporteur. — Avis favorable a I’amendement n° 580 qui exclut
les médecins retraités du dispositif de limitation dans le temps dans I’exercice a titre de
remplagant.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 580.
Articles additionnels apreés ’article 4 ter

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement n° 168 rectifié
quinquies qui crée 1’obligation pour les nouveaux diplomés de médecine souhaitant exercer a
titre libéral de s’installer pendant au moins quatre ans en zone sous-dotée.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 168 rectifié
quinquies.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement 150 rectifi¢ bis fait obligation aux
nouveaux médecins de s’installer ou d’effectuer un remplacement pendant au moins trois ans
dans une zone sous-dotée de la région ou ils ont suivi leur troisiéme cycle. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’'amendement n° 150 rectifié bis.

M. Alain Milon, rapporteur. — Les amendements n* 26 rectifié¢ et 151 rectifié
bis font obligation aux nouveaux médecins classés dans le dernier tiers du numerus clausus de
s’installer ou d’effectuer un remplacement pendant au moins trois ans dans une zone sous-
dotée de la région ou ils ont suivi leur troisieme cycle. Avis défavorable.

M. René-Paul Savary, président. — Ce serait la double peine !

La commission émet un avis défavorable aux amendements n” 26 rectifié et 151
rectifié bis.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement n°® 27 rectifié
qui crée l’obligation pour les nouveaux diplomés de médecine d’effectuer leurs trois
premiéres années d’exercice dans le ressort géographique de I’académie dans laquelle ils ont
validé leur premicre année.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 27 rectifie.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n°® 122 rectifié bis prévoit
I’expérimentation pour cinq ans d’une obligation d’exercice d’au moins trois ans en zone
sous-dense pour les jeunes médecins dans les six mois suivant I’obtention de leur diplome.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 122 rectifié bis.

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n° 117 rectifié prévoit
I’expérimentation pour cinq ans d’une obligation d’exercice d’un an en zone sous-dense pour
les jeunes médecins. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 117 rectifié.
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M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 346 prévoit pour les nouveaux
diplomés, dans les territoires volontaires, I’expérimentation pour cinq ans d’une obligation
d’exercice de deux ans dans une zone sous-dotée de la région dans laquelle ils ont obtenu leur
troisieme cycle. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 346.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements n® 187
rectifié et 758 qui prévoient une dérogation a I’obligation d’inscription aupreés de 1’ordre des
médecins pour les titulaires d’un dipldme de médecine frangais ou européen souhaitant
exercer en zone sous-dense a I’issue de leurs études.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n™ 187 rectifié et 758.
Article 5

M. Alain Milon, rapporteur. — Je propose d’émettre un avis favorable sur
I’amendement n°® 597 et, en conséquence, un avis défavorable sur les autres amendements en
discussion commune.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 62 rectifié, 64
rectifié, 63 rectifié, 441, 65 rectifie, 180 rectifié, 352, 425, 442 et 501.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 597.
Mme Michelle Gréaume. — Pourquoi privilégier ainsi I’amendement n°® 597 ?
M. Alain Milon, rapporteur. — Je I’expliquerai en séance publique.

M. René-Paul Savary, président. — Etant donné le nombre d’amendements, nous
devons effectivement aller vite.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 67 rectifi¢ tend a ouvrir la
possibilité de recourir a un médecin adjoint pour les établissements de santé publics et privés.
Nous avons déja examiné ces dispositions la semaine derniére : je vous propose de confirmer
notre avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 67 rectifie.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n°® 556 a pour objet Mayotte : il
convient de demander 1’avis du Gouvernement.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur ['amendement n° 556.
Article additionnel aprés article 5

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 155 rectifié¢ vise a imposer la
consultation des ¢lus locaux pour I’établissement des zonages définis par les ARS. Je propose
d’émettre un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 155 rectifie.
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Article additionnel aprés Particle 5 bis

M. Alain Milon, rapporteur.— I’amendement n° 14 rectifié vise a assurer
I’automaticité de 1I’exonération de cotisations fonciéres des entreprises pour les professionnels
de santé s’installant ou se regroupant dans une commune de moins de 2 000 habitants, une
zone de revitalisation rurale ou une zone sous-dotée. Pour différentes raisons, je propose un
avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 14 rectifie.
Article 5 ter

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n°404 vise a étendre la
compétence d’établissement de certificats de décés aux infirmiers en pratique avancée. Je
préconise un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 404.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 405 rectifié¢ vise a donner aux
infirmiers libéraux une compétence expérimentale pour établir des certificats de décés sur la
base d’une autorisation du directeur général de I’ARS. Je propose un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 405 rectifié.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 557 tend a donner cette
compétence aux infirmiers justifiant d’une formation. Pour les mémes raisons, je propose un
avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 557.

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n° 362 vise a donner cette
compétence aux infirmiers en pratique avancée : je suggere également un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 362.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 157 rectifié tend a donner cette
compétence aux infirmiers dans le cas ou le déces était prévisible et ou la personne décédée
était suivie par un infirmier, au cours de la maladie ayant entrainé la mort. Ces dispositions
appellent un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 157 rectifié.
La commission émet également un avis défavorable a [’amendement n° 361.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 558 vise a donner, a titre
expérimental et pour trois ans, cette compétence aux infirmiers qui justifient d’une formation
pour 1’établissement de certificats de déceés dans les zones sous-dotées. Je propose un avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 558.

La commission émet également un avis défavorable a [’amendement n° 559.
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M. Alain Milon, rapporteur. — Nous débattrons, en séance, de I’ensemble de ces
dispositions.

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n°363 a pour objet la
compétence des médecins adjoints pour I’établissement des certificats de décés. Or ces
dispositions sont satisfaites par le présent article.

La commission demande le retrait de [’amendement n° 363 et, a défaut, y sera
défavorable.

Mme Véronique Guillotin. — Si cet amendement est satisfait, nous le retirerons
en séance.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 560 tend a ouvrir la possibilité
d’établir un certificat de décés a distance, dans le cadre d’actes de télémédecine : I’avis est
défavorable.

Mme Véronique Guillotin. — Constater un décés a distance, ¢’est on ne peut plus
facile...

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 560.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 778 rectifi¢ vise a permettre
aux médecins retraités d’établir les certificats de déces : il convient de demander 1’avis du
Gouvernement.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur [’amendement n° 778
rectifie.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n°® 617 rectifié vise a restreindre
la compétence d’établissement de certificat de décés aux médecins en exercice pour les
mineurs de deux ans : je propose un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 617 rectifié.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur [’amendement n° 618
rectifie.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 343 tend a donner au maire un
pouvoir de réquisition pour faire constater un déces dans les vingt-quatre heures suivant la
découverte du corps. Nous en débattrons en sé€ance; pour 1’heure, je propose un avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 343.
Article 6

M. Alain Milon, rapporteur.— A titre personnel, j’aurais été tenté de me
prononcer pour les amendements n® 52 rectifié quater et 299, qui tendent a supprimer
I’habilitation du Gouvernement a légiférer par ordonnances...

Mme Cathy Apourceau-Poly. — Mais il faut oser !
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M. Alain Milon, rapporteur. — Je propose toutefois un avis défavorable, eu
¢gard a I’image du Sénat.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n” 52 rectifié quater
et 299.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 89.
La commission demande [’avis du Gouvernement sur |’amendement n° 760.
La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 657.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 300 vise a supprimer une
habilitation a légiférer par ordonnances : je propose un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 300.
Article additionnel aprés article 6

M. Alain Milon, rapporteur. — La préoccupation exprimée via les amendements
identiques n* 106 rectifié, 130 et 304 me semble déja satisfaite : le Gouvernement a annoncé
plusieurs outils visant a améliorer la qualité de vie au travail des professionnels hospitaliers.
Surtout, I’article 10 bis A prévoit que le projet social de chaque établissement doit inclure un
volet spécifiquement consacré a cette question.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 106 rectifié, 130 et
304, ainsi qu’a I’amendement n° 656.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur ['amendement n° 302.

La commission demande également [’avis du Gouvernement sur les amendements
n” 658 et 709 rectifié.

Article 6 bis A

M. Alain Milon, rapporteur.— Je propose de demander le retrait de
I’amendement n°® 693, au profit de I’amendement n° 798.

La commission demande le retrait de [’amendement n° 693 et, a défaut, y sera
défavorable.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 798.
Article additionnel aprés ’article 6 ter

La commission s’en remet a la sagesse du Sénat sur [’amendement n° 10 rectifié.
Article additionnel avant ’article 7 A

M. Alain Milon, rapporteur. — Avec ’amendement n° 152 rectifi¢, M. Vaspart
et ses nombreux cosignataires proposent, ni plus ni moins, que de supprimer les ARS.

Mme Laurence Cohen. — Je suis d’accord !
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Mme Laurence Rossignol. — Trés bonne idée: pourquoi ne pas supprimer
les ABF par la méme occasion ?

M. Alain Milon, rapporteur. — A I’évidence, ces dispositions vont faire débat
dans I’hémicycle ; quoi qu’il en soit, je propose un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 152 rectifie.
Article 7 A
La commission s’en remet a la sagesse du Senat sur [’amendement n° 305.
Article additionnel apreés article 7 A

Les amendements n” 127 rectifié et 536 rectifié sont déclarés irrecevables au titre
de l'article 45 de la Constitution.

Article 7 C

M. Alain Milon, rapporteur. — Nous débattrons en séance de la suppression de
I’article 7 C ; mais je propose un avis défavorable sur I’amendement n® 759.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 759.
La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 710 rectifie.

La commission demande le retrait de [’amendement n° 9 rectifié bis et, a défaut, y
sera défavorable.

Articles additionnels apreés ’article 7 C

L’amendement n° 694 est declare irrecevable au titre de ['article 45 de la
Constitution.

La commission demande le retrait de |’'amendement n° 619 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

Article 7 D (Supprimé)

M. Alain Milon, rapporteur. — La commission a supprimé la présence des
députés et des sénateurs dans différentes instances existantes ou créées par le présent texte ;
nous estimons en effet qu’il convient de leur donner d’autres responsabilités. De plus, il est
inutile de multiplier la présence de personnalités politiques dans des structures qui n’ont, en
somme, guere de pouvoir de décision.

Mme Laurence Cohen. — Il faudrait surtout que les parlementaires aient un vrai
pouvoir décisionnel en la maticre.

M. Alain Milon, rapporteur. — Enfin, je signale un probléme dans la rédaction
des dispositions que l’on propose de rétablir: comment identifier le sénateur de la
« circonscription » ?
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Pour ces raisons, je suggere un avis défavorable sur les amendements identiques
n” 338 et 465.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n” 338 et 465.
Articles additionnels apreés larticle 7 E

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 264 rectifié¢ tend a mettre en
place une évaluation, d’ici a 2022, des contrats pour les soins visuels. Comme moi, vous avez
da recevoir des courriers d’orthoptistes mécontents. Je suggére de s’en remettre a la sagesse
du Sénat: on peut effectivement donner de plus grandes marges de manceuvre a ces
professionnels. Mais, plutdt que de procéder par petites touches, il faudrait proposer un projet
de loi spécialement dédié a la filiere visuelle. Comme 1’avait fait Mme Touraine, Mme Buzyn
a d’ailleurs promis un tel texte.

La commission s’en remet a la sagesse du Sénat sur I’amendement n° 264 rectifié.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 263 rectifié¢ tend a supprimer
le renvoi au décret pour I’application des contrats de soins visuels. Je propose de demander le
retrait ou, a défaut, d’émettre un avis défavorable.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 263 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

L’amendement n° 620 rectifié est déclaré irrecevable au titre de [’article 45 de la
Constitution.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 455 rectifié¢, qui vise a associer
les organisations représentatives et étudiantes a la conférence régionale de la santé et de
I’autonomie, appelle un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 455 rectifié.

Les amendements n” 763, 766, 765, 764 et 767 sont déclarés irrecevables au titre
de l'article 45 de la Constitution.

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n° 695 semble également
irrecevable au titre de ’article 45 de la Constitution.

Mme Laurence Rossignol. — Vous m’avez demandé de revoir la rédaction de cet
amendement en enlevant un mot : je 1’ai fait. En outre, en affirmant que ces dispositions ont
pour objet la prévention, vous faites, ce me semble, un contresens : il s’agit d’établir un
véritable diagnostic médical quand les enfants arrivent aux urgences.

M. Michel Amiel. — J’approuve totalement les propos de Mme Rossignol.

M. René-Paul Savary, président. — La commission doit se prononcer, au regard
des arguments exposés, sur la recevabilité de cet amendement au titre de I’article 45.

L’amendement n° 695 est deéclaré recevable au titre de ['article 45 de la
Constitution.
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M. René-Paul Savary, président. — En conséquence, cet amendement sera
présenté en séance ; d’ici a ce soir, M. le rapporteur en examinera de nouveau les dispositions
afin de proposer un avis a la commission.

Article 7

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a ’amendement de suppression
n® 29 rectifié : la commission est favorable a un décloisonnement entre les acteurs de soins de
ville, I’hopital et le médico-social.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 29 rectifie.
La commission émet un avis favorable a I’amendement n° 450 rectifié.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a ’amendement n° 313 rectifi¢
que nous avons déja repoussé lors de 1’¢élaboration du texte de notre commission.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 313 rectifié.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a ’amendement n° 698 : inutile
de mentionner toutes les données prises en compte par le diagnostic territorial partagé.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 698.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis favorable a I’amendement n°® 713 rectifié¢ qui
prévoit utilement la prise en compte des travaux des conseils locaux de santé¢ mentale dans le
diagnostic territorial partagé.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 713 rectifié.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement n° 315 qui
prévoit I’élaboration du projet territorial de santé par les conseils territoriaux de santé.

La commission émet un avis défavorable a |'amendement n° 315, ainsi qu’aux
amendements n” 236 rectifié bis, 515, 353, et 503 rectifié.

La commission émet un avis favorable a I’amendement n° 546 rectifié.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement n° 697, ainsi
qu’aux amendements 524 rectifié et 490 rectifié au profit des amendements identiques n® 209
rectifié fer et 590.

La commission émet un avis défavorable a l’amendement n° 697, ainsi qu’aux
amendements n 524 rectifié et 490. La commission émet un avis favorable aux amendements
identiques n” 209 rectifié ter et 590. La commission émet un avis défavorable aux amendements
identiques n” 376 et 456 rectifié, ainsi qu’aux amendements n™ 599 et 714 rectifié.

Elle émet aussi un avis défavorable a ['amendement n° 229, ainsi qu’aux
amendements n” 306 et 516, aux amendements identiques n™ 227 et 307 et a [’amendement n°
621 rectifie.

La réunion est close a 14 h 50.
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TABLEAU DES AVIS

Auteur

NO

Objet

Avis de la
commission

Article additionnel apres I’article 2

M. JOMIER

681

Renvoi a un arrété pour la définition de la formation
et des compétences des conseillers en
environnement intérieur

Irrecevable art.

45

Article 2 bis

Objectifs de I’organisation des études médicales et évaluation triennale
du déploiement de ’offre de formation et de stage en zones sous denses

Mme COHEN

274

Intégration des centres de santé et des zones sous-
denses dans les objectifs des études de médecine

Défavorable

M. BONNE

31 rect. bis

Complete la rédaction des objectifs des études de
médecine afin de préciser qu’elles doivent former a
I’exercice en établissement médico-social

Défavorable

Mme COHEN

283

Intégration de la notion de respect de la dignité et
des droits des patients dans les objectifs des études
de médecine

Défavorable

Mme ROSSIGNOL

682

Rétablissement de la mention de la participation des
patients dans la formation des professionnels de
santé

Défavorable

M. Patrice JOLY

525 rect.

Rétablissement de la mention de la participation des
patients dans la formation des professionnels de
santé

Défavorable

M. CANEVET

458 rect.

Inscription de la sensibilisation aux théories
homéopathiques dans les objectifs des études
médicales

Défavorable

M. AMIEL

547

Inscription dans les objectifs des études de
médecine de [D’acquisition de compétences en
matiére de prise en charge des personnes fragiles et
vulnérables, notamment les femmes et les enfants
victimes de violence, les personnes en situation de
handicap ou en perte d’autonomie

Défavorable

M. THEOPHILE

548

Inscription parmi les objectifs des études de
médecine d’une formation administrative des
étudiants ainsi que d’une formation en matiére de
gestion du personnel

Défavorable

M. THEOPHILE

550

Inscription parmi les objectifs des études de
médecine d’une familiarisation des étudiants avec la
santé environnementale

Défavorable

M. Joél BIGOT

185 rect.
bis

Inscription d’un enseignement relatif a la santé
environnementale dans la formation initiale et
continue des professionnels de santé

Défavorable

M. AMIEL

551

Inscription parmi les objectifs des études de
médecine d’une formation en matiére de prise en
charge des personnes en fin de vie, d’utilisation des
soins palliatifs et de prise en charge de la douleur

Défavorable

M. AMIEL

552

Inscription parmi les objectifs des études de
médecine d’une formation en matiére d’imagerie
médicale

Défavorable

Mme NOEL

56 rect.

Obligation pour les étudiants de troisieme cycle de
faire un stage en zone sous-dense

Défavorable

M. LAFON

225

Possibilit¢ pour les étudiants des deuxiéme et
troisieme cycles de médecine de réaliser des stages
en zones sous-denses

Défavorable
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Auteur Ne Objet Avis fle .la
commission
M. CHASSEING 499 rect. Pf)sglblllte pour les étudiants de deuxiéme cycle de Défavorable
réaliser des stages en zones sous-denses
779 rect Possibilit¢ pour les étudiants de troisieme cycle
Mme GRUNY ror ' d’effectuer leurs stages pratiques dans leur Défavorable
département d’origine
Possibilité pour les étudiants en deuxieéme cycle de
Mme NOEL 55 rect. médecine de réaliser des stages extra-hospitaliers en Défavorable
médecine spécialisée
M. SAVIN 789 .rect. Formathn 'obhg,atm.re. c,les etuQ1ants en médecine a Défavorable
bis la prescription d’activités physiques
Article additionnel apreés I’article 2 bis
Possibilit¢ de D’inscription dans les CPOM des
Mme DOINEAU 390 .rect. réseaux de santé, ’cen}reg de.sante, polc?s de santé ou Défavorable
bis maisons de santé d’objectifs quant a un nombre
minimal d’étudiants stagiaires a accueillir

Article 2 ter

Elargissement aux spécialités autres que la médecine générale
de la possibilité d’effectuer leurs stages de troisiéme cycle aupres de praticiens agréés

Mme DOINEAU

16 rect. ter

Extension de la possibilité de réaliser des stages en
ambulatoire aux étudiants de deuxiéme cycle de
médecine et encadrement des conditions
d’agrément des maitres de stage

Favorable

Mme COSTES

350

Obligation pour les étudiants de troisiéme cycle
d’effectuer des stages extra-hospitaliers

Défavorable

M. THEOPHILE

553

Possibilité pour les médecins généralistes exergant
dans des associations de soins non programmés et
de PDSA d’obtenir un agrément de maitre de stage

Défavorable

M. MOHAMED
SOILIHI

554

Possibilité pour les étudiants mahorais en troisiéme
cycle de médecine générale d’effectuer une partie
de leurs stages dans des dispensaires

Défavorable

Article additionnel apres I’article 2 ter

M. PIEDNOIR

400 rect.

Modalités de la fixation du nombre d’étudiants en
formations paramédicales

Irrecevable art.

45

Mme COHEN

341 rect.

Possibilité pour les étudiants de troisiéme cycle de
médecine générale d’effectuer une partie de leurs
stages pratiques auprés de spécialistes libéraux dans
les outre-mer

Défavorable

M. LUREL

440

Possibilité pour les étudiants de troisiéme cycle de
médecine générale d’effectuer une partie de leurs
stages pratiques auprés de spécialistes libéraux dans
les outre-mer

Défavorable

Mme BONFANTI-
DOSSAT

140 rect.
bis

Exclusion  des masseurs-kinésithérapeutes  de
I’interdiction faite aux auxiliaires médicaux maitres
de stage d’accroitre leur activité rémunérée a
I’occasion des stages

Défavorable

Article 3

Habilitation a légiférer par ordonnance

pour créer une procédure de recertification des professionnels de santé

Mme COHEN

275

Précise que la procédure de certification qui sera
prévue par ordonnance devra étre réalisée par des
organismes sans lien avec les industries de santé

Favorable
si rectifié
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Auteur

NO

Objet
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Le Gouvernement

822

Sous-amendement a 1’amendement 275 de
Mme Cohen, pour préciser que les organismes
certificateurs devront étre indemnes de tout lien
d’intérét

Favorable

Mme COHEN

297

Précise que la procédure de certification qui sera
mise en ceuvre devra permettre d’assurer la qualité
et la sécurit¢ des soins et de favoriser
I’accompagnement global des patients

Défavorable

M. AMIEL

555

Applicabilité de la procédure de certification aux
professionnels déja en exercice

Avis du
Gouvernement

M. PIEDNOIR

397 rect.

Précise que les organismes qui seront chargés de
mettre en ceuvre la procédure de certification seront
notamment des organismes universitaires

Avis du
Gouvernement

M. Patrice JOLY

522 rect.

Extension du champ de I’habilitation visant & mettre
en place une procédure de certification des
professionnels de santé au développement de
formations de maitres de stage des université au
sein des maisons de santé situées en zone sous-
dense

Défavorable

Article additionnel aprés ’article 3

Mme DESEYNE

114 rect.
bis

Formation des opticiens-lunetiers

Irrecevable art. 45

M. Patrice JOLY

530 rect.

Formation des opticiens-lunetiers

Irrecevable art. 45

Mme ROSSIGNOL

616 rect.

Formation des professionnels de santé et du secteur
médico-social aux dispositifs de couverture santé
et aux conditions financiéres associées, a la prise en
charge des personnes en situation de pauvreté ou de
précarité, et aux problématiques spécifiques
rencontrées par les familles monoparentales

Défavorable

Sensibilis

Article 3 bis A

ation au handicap des professionnels de santé et du secteur médico-social

Le Gouvernement

460

Coordination  permettant  ’applicabilité  de
Iarticle L. 1110-1-1 du code de la santé publique a
Wallis-et-Futuna

Favorable

ticle additionnel aprés D’article 3 bis A

Mme Martine
FILLEUL

169 rect.
ter

Formation spécifique des professionnels de santé et
du médico-social sur 1’accueil, la prise en charge et
I’accompagnement des victimes de violences
familiales et sexuelles, les enjeux liés aux droits
sexuels et reproductifs ainsi que les problématiques
relatives aux stéréotypes et violences de genre

Défavorable

M. LABBE

673

Formation des professionnels de santé et du secteur
médico-social sur les wusages des plantes
médicinales, la phytothérapie et I’aromathérapie

Défavorable

Objectifs de la politique de santé relatifs a la formation des professionne

Article 3 bis

Is

M. LABBE

674

Intégration de la promotion de la santé par les
plantes ainsi que des activités de recherche et de
formation des professionnels de santé concernant la
phytothérapie et 1’aromathérapie dans les objectifs
de la politique de santé de la Nation

Défavorable
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Auteur

NO

Objet

Avis de la
commission

Article 4

Rénovation du cadre juridique du contrat d’engagement de service public (CESP)

Fixation d’un plancher de 50 % d’étudiants

Mme PREVILLE 384 boursiers parmi les signataires d’un CESP Défavorable
Mme PREVILLE 385 F ixation d un plaqcher . de ?0 % d’étudiants Défavorable
boursiers parmi les signataires d’'un CESP
Précise que les établissements et services médico-
M. MOUILLER 76 rect. bis | sociaux peuvent constituer des lieux d’exercice Défavorable
pouvant étre choisis par les signataires d’un CESP
Extension de la possibilité de sécurisation du choix Avis
M. LONGEOT 420 de lieu d’exercice fait par le signataire d’'un CESP du Gouvernement
n Extension de la possibilité de sécurisation du choix Avis
M. Joél BIGOT 683 de lieu d’exercice fait par le signataire d’'un CESP du Gouvernement
. Extension de la possibilité de sécurisation du choix Avis
M. BONNE 32 rect. bis de lieu d’exercice fait par le signataire d’'un CESP du Gouvernement
Extension de la possibilité de sécurisation du choix Avis
Mme COHEN 298 de lieu d’exercice fait par le signataire d’un CESP du Gouvernement
540 rect. Extension de la possibilité de sécurisation du choix Avis
M. CHASSEING ter de lieu d’exercice fait par le signataire d’un CESP du Gouvernement
Article additionnel aprés I’article 4
Renvoi a la négociation conventionnelle pour la
147 rect mise en place de mesures conditionnelles au
M. RAISON ' conventionnement ; interprétation du principe de Défavorable
ter . . e . . '
liberté d'installation au regard du principe d'égal
acces aux soins
Le principe déontologique fondamental de la liberté
M. Joél BIGOT 179 rect. d’installation du médecin doit étre interprété au Défavorable
regard du principe d’égal acces aux soins
Le principe déontologique fondamental de la liberté
M. VALL 365 d’installation du médecin doit étre interprété au Défavorable
regard du principe d’égal acces aux soins
Le principe déontologique fondamental de la liberté
M. LONGEOT 422 d’installation du médecin doit étre interprété au Défavorable
regard du principe d’égal accés aux soins
437 rect Le principe déontologique fondamental de la liberté
M. VASPART ter ' d’installation du médecin doit étre interprété au Défavorable
regard du principe d’égal accés aux soins
Possibilité pour la convention médicale de
déterminer les modalités du conventionnement en
M. VALL 366 zones sur-denses ; en cas d’absence de negomatlon Défavorable
dans les douze mois suivant la promulgation de la
loi, application d’une limitation du
conventionnement dans ces zones
M. Martial 232 rect. Limitation du conventionnement dans les zones sur- Défavorable
BOURQUIN quater denses
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Auteur

NO

Objet

Avis de la
commission

M. VASPART

228 rect.

bis

Possibilit¢ pour la convention médicale de
déterminer les modalités du conventionnement en
zones sur-denses ; en cas d’absence de négociation
dans les douze mois suivant la promulgation de la
loi, application d’une limitation du
conventionnement dans ces zones a titre
expérimental pour une durée de trois ans

Défavorable

M. Joél BIGOT

178 rect.

bis

Possibilit¢ pour la convention médicale de
déterminer les modalités du conventionnement en
zones sur-denses ; en cas d’absence de négociation
dans les douze mois suivant la promulgation de la
loi, application d’une limitation du
conventionnement dans ces zones a titre
expérimental pour une durée de trois ans

Défavorable

M. LONGEOT

421

Possibilit¢ pour la convention médicale de
déterminer les modalités du conventionnement en
zones sur-denses ; en cas d’absence de négociation
dans les douze mois suivant la promulgation de la
loi, application d’une limitation du
conventionnement dans ces zones a titre
expérimental pour une durée de trois ans

Défavorable

M. LONGEOT

423

Inscription dans le champ de la négociation
conventionnelle des conditions dans lesquelles les
médecins participent a la réduction des inégalités
territoriales dans 1’acces aux soins

Favorable

M. VASPART

438 rect.

bis

Inscription dans le champ de la négociation
conventionnelle des conditions dans lesquelles les
médecins participent a la réduction des inégalités
territoriales dans 1’acces aux soins

Favorable

M. Martial
BOURQUIN

233 rect.

quater

Expérimentation pour trois ans d'une limitation de
l'accés au conventionnement (concomitance avec la
cessation d'activité libérale d'un médecin) dans les
zones définies par les ARS

Défavorable

M. Loic HERVE

116 rect.

ter

Mise en place expérimentale d’une convention entre
I’Uncam et le Cnom pour le réglement des rapports
entre I’assurance maladie et les médecins libéraux,
dans le but de développer des mesures incitatives a
I’installation dans les zones sous-dotées et de
prévoir des conditions d’acces au
conventionnement en fonction des spécificités
territoriales de I’offre de soins

Défavorable

M. RAISON

146 rect.

bis

Renvoi a la négociation conventionnelle pour la
détermination d’un délai de conventionnement
apres la fin des études de médecine

Défavorable

Mme Maryse
CARRERE

351

Création d’un statut de médecin volant

Défavorable

Article 4 bis

Exonération de cotisations sociales incitative a I’installation rapide des jeunes médecins

Mme COHEN

301

Suppression de 1’article 4 bis

Défavorable

Le Gouvernement

461

Suppression de 1’article 4 bis

Défavorable
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M. GENEST

676 rect.

Extension des exonérations de cotisations
incitatives a [I’installation rapide des jeunes
médecins a I’impot sur les bénéfices

Défavorable

M. LONGEOT

424

Inapplicabilit¢ des exonérations de cotisations
sociales incitatives a I’installation rapide des jeunes
médecins dans les zones sur-dotées

Sagesse

M. VASPART

439 rect.
bis

Inapplicabilit¢ des exonérations de cotisations
sociales incitatives a I’installation rapide des jeunes
médecins dans les zones sur-dotées

Sagesse

Article additionnel apres I’article 4 bis

M. SEGOUIN

25 rect. bis

Dérogation aux régles de droit commun de
Particle L. 161-22 du code de la sécurité sociale,
selon lesquelles le service de la pension est
conditionné a une cessation d’activité salariée ou
non salariée, en faveur des médecins retraités
exercant une activité dans une zone sous-dotée ;
exonération des revenus percus par les médecins
retraités de la totalité des cotisations sociales et de
retraite dans la limite de 90 000 euros annuels

Défavorable

Mme JASMIN

4009 rect.

Exonération totale de cotisations sociales pour les
médecins retraités effectuant au moins cinq années
d’exercice libéral en zone sous-dotées, selon un
baréme dégressif déterminé par décret

Défavorable

Mme JASMIN

453 rect.

Création de zones franches médicales dans les
zones rurales et en outre-mer, dans lesquelles les
médecins retraités seraient exonérés de cotisations
sociales de maniére dégressive dans les quatre ans
suivant leur installation

Défavorable

Mme IMBERT

3 rect. ter

Dérogation aux régles de droit commun de
Particle L. 161-22 du code de la sécurité sociale,
selon lesquelles le service de la pension est
conditionné a une cessation d’activité salariée ou
non salariée, en faveur des médecins retraités
exercant une activité de remplacement dans une
zone sous-dotée pour une durée de 24 mois +
exonération des revenus percus par les médecin
retraités de la totalité des cotisations sociales et de
retraite dans la limite de 90 000 euros annuels

Sagesse

M. RAISON

148 rect.
ter

Exonération totale de cotisations retraite pour les
médecins installés en zone sous-dense et
prolongeant leur activité au-dela de 1’age de la
retraite a taux plein

Défavorable

M. RAISON

149 rect.
quater

Exonération partielle de cotisations retraite pour les
médecins installés en zone sous-dense et
prolongeant leur activité au-dela de 1’age de la
retraite a taux plein

Défavorable

Article 4 ter

Limitation a trois ans de la durée de ’exercice en tant que médecin rempla

cant

Le Gouvernement

462

Suppression de ’article 4 ter

Défavorable

Mme GUILLOTIN

364

Extension de trois & cinq ans de la limite maximale
de I’exercice a titre de remplagant

Favorable

M. AMIEL

580

Exclusion des médecins retraités du dispositif de
limitation dans le temps de 1’exercice a titre de

remplagant

Favorable
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Article additionnel apreés I’article 4 zer

M. MOGA

168 rect.
quinquies

Obligation pour les nouveaux diplomés de
médecine souhaitant exercer a titre libéral de
s’installer pendant au moins quatre ans en zone
sous-dotée

Défavorable

M. VASPART

150 rect.
ter

Obligation pour les nouveaux médecins de
s’installer ou d’effectuer un remplacement pendant
au moins trois ans dans une zone sous-dotée de la
région ou ils ont suivi leur troisiéme cycle

Défavorable

M. SEGOUIN

26 rect. bis

Obligation pour les nouveaux médecins classés
dans le dernier tiers du numerus clausus de
s’installer ou d’effectuer un remplacement pendant
au moins trois ans dans une zone sous-dotée de la
région ou ils ont suivi leur troisieme cycle

Défavorable

M. VASPART

151 rect.
ter

Obligation pour les nouveaux médecins classés
dans le dernier tiers du numerus clausus de
s’installer ou d’effectuer un remplacement pendant
au moins trois ans dans une zone sous-dotée de la
région ou ils ont suivi leur troisiéme cycle

Défavorable

M. SEGOUIN

27 rect. bis

Obligation pour les nouveaux diplomés de
médecine d’effectuer leurs trois premicres années
d’exercice dans le ressort géographique de
I’académie dans lequel ils ont validé leur premiére
année de médecine

Défavorable

Mme MONIER

122 rect.
bis

Expérimentation pour cinq ans d’une obligation
d’exercice d’au moins trois ans en zone sous-dense
pour les jeunes médecins dans les six mois suivant
1’obtention de leur diplome

Défavorable

M. Loic HERVE

117 rect.
ter

Expérimentation pour cinq ans d’une obligation
d’exercice d’un an en zone sous-dense pour les
jeunes médecins

Défavorable

Mme COHEN

346

Dans les territoires volontaires, expérimentation
pour cinq ans d’une obligation d’exercice de deux
ans dans une zone sous-dotée de la région dans
laquelle ils ont obtenu leur troisiéme cycle pour les
nouveaux diplomés

Défavorable

M. PERRIN

187 rect.
ter

Possibilité¢ de dérogation a 1’obligation d’inscription
aupres de I’ordre des médecins pour les titulaires
d’un diplome de médecine frangais ou européen
souhaitant exercer en zone sous-dense a I’issue de
leurs études

Défavorable

M. DAUDIGNY

758

Possibilité¢ de dérogation a 1’obligation d’inscription
aupres de ’ordre des médecins pour les titulaires
d’un diplome de médecine frangais ou européen
souhaitant exercer en zone sous-dense a 1’issue de
leurs études

Défavorable

Article 5

Recours au statut de médecin adjoint

Mme NOEL

62 rect.

Alignement du régime du remplacement et de
I’adjuvat

Défavorable

Mme NOEL

64 rect.

Substitution d’un régime déclaratif au régime
d’autorisation par 1’ordre des médecins pour
I’exercice a titre de médecin adjoint ou remplagant

Défavorable
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Mme NOEL

63 rect.

Détermination des zones sous-denses ouvrant la
possibilit¢t de 1’adjuvat par le biais d’une
concertation avec les collectivités territoriales
concernées

Défavorable

M. LUREL

441

Suppression du caractére ponctuel de la carence
dans l’offre de soins ouvrant la possibilit¢ du
recrutement d’un médecin adjoint + constatation de
la carence par le DG de I’ARS

Défavorable

Mme NOEL

65 rect.

Suppression du caractére ponctuel de la carence
dans D’offre de soins ouvrant la possibilit¢ du
recrutement d’un médecin adjoint

Défavorable

M. Joél BIGOT

180 rect.

Suppression du caractére ponctuel de la carence
dans D'offre de soins ouvrant la possibilit¢ du
recrutement d’un médecin adjoint

Défavorable

Mme Maryse
CARRERE

352

Suppression du caractére ponctuel de la carence
dans D’offre de soins ouvrant la possibilit¢ du
recrutement d’un médecin adjoint

Défavorable

M. LONGEOT

425

Suppression du caractére ponctuel de la carence
dans D’offre de soins ouvrant la possibilité du
recrutement d’un médecin adjoint

Défavorable

M. LUREL

442

Suppression du caractére ponctuel de la carence
dans D’offre de soins ouvrant la possibilité du
recrutement d’un médecin adjoint

Défavorable

M. CHASSEING

501 rect.

Suppression du caractére ponctuel de la carence
dans D’offre de soins ouvrant la possibilité du
recrutement d’un médecin adjoint

Défavorable

M. AMIEL

597

Subsidiarit¢ de la proposition du maire de la
commune et compétence obligatoire de 1’ordre des
médecins pour la constatation d’une carence dans
I'offre de soins ouvrant la possibilit¢ du
recrutement d’un médecin adjoint

Favorable

Mme NOEL

67 rect.

Ouverture de la possibilité de recourir & un médecin
adjoint aux établissements de santé publics et privés

Défavorable

M. MOHAMED
SOILIHI

556

A Mayotte, alignement du régime de 1’adjuvat sur
celui du remplacement ; décision du préfet de la
région pour [Dautorisation d’exercice a titre
d’adjoint

Avis du
Gouvernement

Article additionnel aprés ’article 5

M. VASPART

155 rect.
bis

Consultation des élus locaux pour 1’établissement
des zonages définis par les ARS

Défavorable

Article additionnel apreés I’article 5 bis

Mme DOINEAU

14 rect.

Automaticité de I’exonération de cotisation fonciére
des entreprises pour les professionnels de santé
s’installant ou se regroupant dans une commune de
moins de 2 000 habitants, une ZRR ou une zone
sous-dotée

Défavorable

Elargissement de la compétence d’établissement des certificats de décés

Article 5 ter

aux médecins retraités et aux étudiants de troisi¢éme cycle

M. SUEUR

404

Extension de la compétence d’établissement des
certificats de déceés aux infirmiers en pratique
avancée

Défavorable
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M. SUEUR

405 rect.

Compétence expérimentale des infirmiers libéraux a
établir des certificats de décés, sur la base d’une
autorisation du DG de I’ARS

Défavorable

M. AMIEL

557

Compétence des infirmiers justifiant d’une
formation pour 1’établissement des certificats de
déces

Défavorable

Mme GUILLOTIN

362 rect.

Compétence des infirmiers en pratique avancée
pour I’établissement des certificats de déces

Défavorable

Mme MORHET-
RICHAUD

157 rect.

Compétence des infirmiers pour 1’établissement des
certificats de déceés dans les cas ou le déces était
prévisible et ou la personne décédée était suivie par
un infirmier au cours de la maladie qui a entrainé la
mort

Défavorable

Mme GUILLOTIN

361 rect.

Compétence des infirmiers pour I’établissement des
certificats de décés dans les cas ou le décés était
prévisible et ou la personne décédée était suivie par
un infirmier au cours de la maladie qui a entrainé la
mort

Défavorable

M. THEOPHILE

558

Compétence des infirmiers justifiant d’une
formation pour 1’établissement des certificats de
déces dans les zones sous-dotées

Défavorable

M. THEOPHILE

559

A titre expérimental pour trois ans, compétence des
infirmiers  justifiant d’une formation pour
I’établissement des certificats de déceés dans les
zones sous-dotées

Défavorable

Mme GUILLOTIN

363

Compétence des médecins adjoints  pour
I’établissement des certificats de décés

Défavorable

M. AMIEL

560

Possibilité d’établir un certificat de déces a distance
dans le cadre d’un acte de télémédecine

Défavorable

Mme IMBERT

778 rect.

Suppression de la détermination par voie
réglementaire des modalités d’établissement des
certificats de déces par les médecins retraités

Avis du
Gouvernement

Mme ROSSIGNOL

617 rect.

Compétence d’établissement des certificats de
déces restreinte aux seuls médecins en exercice
pour les mineurs de deux ans

Défavorable

Mme ROSSIGNOL

618 rect.

Réalisation d’examens complémentaires non
invasifs permettant de repérer d’éventuelles
maltraitances en cas de mort inattendue du
nourrisson

Avis du
Gouvernement

Mme COHEN

343

Pouvoir de réquisition du maire pour faire constater
un déces dans les 24 heures suivant la découverte
du corps

Défavorable

Article 6

Habilitation a légiférer par ordonnance pour modifier les statuts
et conditions d’exercice des personnels médicaux hospitaliers

Mme GUIDEZ

52 rect.
quater

Suppression de 1’article 6

Défavorable

Mme COHEN

299

Suppression de ’article 6

Défavorable

M. SAVARY

89 rect.

Extension de I’habilitation a adapter le statut des
personnels  hospitaliers aux personnels des
établissements privés d’intérét collectif

Défavorable
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Auteur

NO

Objet

Avis de la
commission

M. JOMIER

760

Précise que 1’ordonnance qui sera prise sur le
fondement de I’article 6 devra créer un statut unique
de PH + applicabilit¢ aux PH a statut unique des
dispositions du statut de la fonction publique
interdisant le cumul d’une activité de fonctionnaire
et une activité privée lucrative

Avis du
Gouvernement

Mme GUILLOTIN

657

Extension du champ de I’habilitation a la réponse
aux besoins des établissements dans certains
territoires

Défavorable

Mme COHEN

300

Suppression de [1’habilitation a intervenir par
ordonnance pour adapter le recrutement des
établissements par voie contractuelle

Défavorable

Article additionnel aprés I’article 6

Mme LASSARADE

106 rect.
bis

Ajout de la définition pluriannuelle d’un plan
national de santé et qualité de vie au travail des
professionnels hospitaliers aux objectifs de la
politique de la santé de la Nation

Défavorable

M. SOL

130 rect.

Ajout de la définition pluriannuelle d’un plan
national de santé et qualité de vie au travail des
professionnels hospitaliers aux objectifs de la
politique de la santé de la Nation

Défavorable

Mme COHEN

304

Ajout de la définition pluriannuelle d’un plan
national de santé et qualité de vie au travail des
professionnels hospitaliers aux objectifs de la
politique de la santé de la Nation

Défavorable

Mme GUILLOTIN

656

Ajout de la définition pluriannuelle d’un plan
national de santé et qualité de vie au travail des
professionnels hospitaliers aux objectifs de la
politique de la santé de la Nation

Défavorable

Mme COHEN

302

Prise en compte de la dimension nationale des
affectations et de I’évolution des disciplines pour
les nominations des PU-PH

Avis
du Gouvernement

Mme GUILLOTIN

658

Suppression du plafond de 1’exonération de I’'impdt
sur le revenu pour le temps de travail additionnel
des agents de la fonction publique hospitaliére

Avis
du Gouvernement

M. JOMIER

709 rect.

Suppression du plafond de 1’exonération de I’'impdt
sur le revenu pour le temps de travail additionnel
des agents de la fonction publique hospitaliére

Avis
du Gouvernement

Article 6 bis A

Régulation des situations de concurrence entre les activités des praticiens hospitaliers a temps complet

Encadrement des situations d’exercice concurrentiel

M. TISSOT 693 des PH Défavorable
Article additionnel aprés ’article 6 ter
Ouverture de la possibilité d’une activité libérale
M. 10 rect intra-établissement aux praticiens salariés a temps S
VANLERENBERGHE ’ plein des établissements de santé privés d’intérét agesse
collectif (Espic)
Article additionnel avant I’article 7 A
152 rect. . .
M. VASPART Suppression des ARS Défavorable

bis




7730

Auteur Ne Objet Avis fle .la
commission
Article 7 A
Reconnaissance de la promotion de la santé
comme compétence partagée des collectivités territoriales avec ’Etat
Mme COHEN 305 Suppression de 1’article Sagesse

Article additionnel aprés I’article 7 A

M. LONGUET 127 rect. Déclarations de naissance Irrecevable art. 45
M. MENONVILLE 536 rect. Déclarations de naissance Irrecevable art. 45
Article 7 C
Création des équipes de soins spécialisés
M. JOMIER 759 Suppression de 1’article Défavorable
M. DAUDIGNY 710 rect. Supp ression d.e.s cquipes .de sotns .Spew.lhse.es ot Défavorable
nouvelle définition des équipes de soins primaires
Mme DOINEAU 9 rect. bis Définition d’une équipe de soins primaires Défavorable

Article additionnel apreés I’article 7 C

Equipe de soins pour la prise en charge spécifique

Mme ROSSIGNOL 694 des enfants susceptibles d’avoir connu des | Irrecevable art. 45
violences
Expérimentation d’unit¢é de soins mobiles et

Mme ROSSIGNOL 619 rect. pluridisciplinaires dans les zones désertifices Défavorable
médicalement

Article 7 D (Supprimé)

Intégration des parlementaires a la composition des conseils territoriaux de santé

Mme COHEN 338 Rétablissement de I’article Défavorable
Le Gouvernement 465 Rétablissement de I’article Défavorable
Article additionnel apreés I’article 7 E (Supprimé)
Mme DEROCHE 264 Fect. Eyaluatlon d’ici 2022 des contrats pour les soins Sagesse
bis visuels
Mme DEROCHE 263 .rect. Suppression du renvoi au décret pour 1’application Défavorable
bis des contrats de soins visuels
Mme ROSSIGNOL 620 rect. Preyentlon sur les risques sanitaires liés a la santé Irrecevable art. 45
environnementale
M. CANEVET 455 rect. I”artl'mpatl‘on des organisations représentatives des Défavorable
étudiants a la CRSA
M. SAVIN 763 rect. Prise en compte d'e 'la stratégie nat}onale sport-santé Irrecevable art. 45
dans les projets régionaux de santé
M. SAVIN 766 rect. Prise en compte du sport sant¢ dans le schéma Irrecevable art. 45

régional de santé

Insertion d’un volet relatif a la pratique d’activités
M. SAVIN 765 rect. physiques et a la promotion du sport-santé dans le
schéma régional de santé

Irrecevable art. 45

Insertion d’un volet relatif a la pratique d’activités
M. SAVIN 764 rect. physiques et a la promotion du sport-santé dans le
PRS

Irrecevable art. 45
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Auteur Ne Objet Avis fle .la
commission
Intégration d’un volet consacré a la pratique
M. SAVIN 767 rect. d’activités physiques et a la promotion du sport- | Irrecevable art. 45
santé dans le schéma régional de santé
Mme ROSSIGNOL 695 D§s1gnat10n d’un médecin référent sur les violences Avis du
faites aux femmes et aux enfants Gouvernement
Article 7
Projets territoriaux de santé et conditions d’approbation
des projets des communautés professionnelles territoriales de santé
M. SEGOUIN 29 rect. Suppression de 1’article Défavorable
Articulation de la durée de mise en ceuvre du
Mme DOINEAU 450 rect. schgma. régional de’ santé avec cglle. des contrat§ Favorable
territoriaux de santé, contrats territoriaux de santé
mentale ou contrats locaux de santé
Mme COHEN 313 rect. Constltut.lon d. un.comlte ter,rltorlal des ¢élus au sein Défavorable
du conseil territorial de santé
Prise en compte du plan régional de santé
Mme ROSSIGNOL 698 environnementale et des signalements des lanceurs Défavorable
d’alerte dans le diagnostic territorial partagé
M. JOMIER 713 rect. Prlsef en compte des tre.lvaux d.es COI.ISGI.IS locaux lde Favorable
santé mentale dans le diagnostic territorial partagé
Mme COHEN 315 Elabo.ratlon ’du. projet terrlrtorlal de santé par les Défavorable
conseils territoriaux de santé
M. Alain MARC 236 .rect. Rolg Qes CME fians I’élaboration des projets Défavorable
bis territoriaux de santé
M. TISSOT 515 Ifl,ltlathe . du cons.ell tel.‘rltqual de ’sante pour Défavorable
’¢laboration du projet territorial de santé
Mme Maryse Participation des établissements thermaux a .
CARRERE 353 I’élaboration de projets territoriaux de santé Défavorable
Saisine des conseils territoriaux de santé par I’ARS
M. CHASSEING 503 rect. pour élaborer le projet territorial de santéen Défavorable
I’absence d’initiative des professionnels
Mme DOINEAU 546 rect. P’e}rtlclpat?on des gr'oupemc?nts' de collect;wtes a Favorable
I’élaboration des projets territoriaux de santé
M. DAUDIGNY 697 Définition du contenu du projet territorial de santé Défavorable
M. Patrice JOLY 524 rect. Prlge n CF)mpte de la pemanence des soins dans le Défavorable
projet territorial de santé
M. CHASSEING 490 rect. Prlse en cgmpte de la permanence des soins dans le Défavorable
projet territorial de santé
209 rect Prise en compte du dépistage et de I’accés aux soins
Mme BERTHET tor ’ non programmés dans les projets territoriaux de Favorable
santé
Prise en compte du dépistage et de I’acces aux soins
M. AMIEL 590 non programmés dans les projets territoriaux de Favorable
santé
Inscription dans le projet territorial de santé du
Mme GUILLOTIN 376 développement de la formation et de la recherche en Défavorable
soins primaires
Inscription dans le projet territorial de santé du
M. CANEVET 456 rect. développement de la formation et de la recherche en Défavorable
soins primaires
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Auteur

NO

Objet

Avis de la
commission

M. AMIEL

599

Prise en compte de 1’acces aux soins des personnes
en situation de handicap ou de précarité dans le PTS

Défavorable

Mme ROSSIGNOL

714 rect.

Prise en compte des déclinaisons locales de plans de
lutte contre les violences faites aux femmes et aux
enfants dans le PTS

Défavorable

M. HOULLEGATTE

229

Inclusion dans le projet territorial de santé d’un
volet sur 1’organisation du territoire en termes de
formation

Défavorable

Mme COHEN

306

Prise en compte dans le projet territorial de santé de
mesures pour I’accueil et le soutien a I’installation
de nouveaux professionnels de santé

Défavorable

M. TISSOT

516

Articulation entre le projet territorial de santé et les
schémas relatifs aux personnes handicapées ou en
perte d’autonomie

Défavorable

Mme DELMONT-
KOROPOULIS

227

Articulation entre le projet territorial de santé et les
schémas relatifs aux personnes handicapées ou en
perte d’autonomie

Défavorable

Mme COHEN

307

Articulation entre le projet territorial de santé et les
schémas relatifs aux personnes handicapées ou en
perte d’autonomie

Défavorable

Mme ROSSIGNOL

621 rect.

Articulation entre le projet territorial de santé et les
schémas relatifs aux personnes handicapées ou en
perte d’autonomie

Défavorable

- Présidence de M. René-Paul Savary, vice-président -

La réunion est ouverte a 19 h 40.

Projet de loi relatif a I'organisation et a la transformation du systéme de santé
— Suite de I’examen des amendements de séance au texte de la commission

Article 2

M. René-Paul Savary, président. — Nous reprenons les travaux de notre

commission par I’examen du sous-amendement n° 826 a ’amendement n° 1 rectifié.

M. Alain Milon, rapporteur. — Ce sous-amendement remplace 1’avis conforme
demandé aux unions régionales de professionnels de sant¢ (URPS) et aux conseils
départementaux de 1’ordre des médecins (CDOM) sur la pratique ambulatoire des étudiants de
derniere année de médecine par un avis simple. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable au sous-amendement n° 8§26.

M. Alain Milon, rapporteur. — Le sous-amendement n° 419 rectifié¢ est assez

spécial. L’amendement n° 1 rectifié¢ inclut une année de pratique ambulatoire en autonomie au
cours du troisieme cycle des études de médecine. Cette année se déroulerait en priorité dans les
zones sous-denses. Le sous-amendement vise a renforcer I’effectivité de 1’amendement en
précisant qu’au moins une partiec de I’année de pratique ambulatoire en autonomie serait
effectuée en zone sous-dense. Cela signifie que tout le monde devra s’y plier. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable au sous-amendement n° 419 rectifié.


http://www.senat.fr/senateur/savary_rene_paul11097x.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_826.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_1.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_419.html
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Article additionnel aprés article 7 E

M. Alain Milon, rapporteur. — Je propose que la commission demande son avis
au Gouvernement sur I’amendement n°® 695.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur ['amendement n° 695.

M. René-Paul Savary, président. — Reprenons le cours normal d’examen des
amendements.

Article 7

M. Alain Milon, rapporteur. — La coordination des parcours de patients en
affection de longue durée (ALD) autour de la pratique d’activités physiques adaptées ne
reléve pas du cceur des missions des structures de soins concernées par 1’élaboration du projet
territorial de santé (PTS). Avis défavorable a I’amendement n°® 768 rectifié.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 768 rectifié.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 388 et, a défaut, y sera
défavorable.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 170 rectifi¢ ter prévoit la
saisine du conseil territorial de santé par I’agence régionale de santé (ARS) en I’absence
d’initiative des acteurs pour €laborer un projet territorial de santé. Demande de retrait ou avis
défavorable.

La commission demande le retrait de [’amendement n° 170 rectifié ter et, a défaut,
y sera défavorable.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 517 aligne la durée du projet
territorial de santé sur celle du diagnostic territorial partagé. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 517.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 272 porte sur la présentation
de I’évaluation du PTS et du bilan du projet régional de santé (PRS) devant la conférence
régionale de la santé et de I’autonomie (CRSA). 1l est satisfait, ¢’est pourquoi je demande son
retrait ou y serai défavorable.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 272 et, a défaut, y sera

défavorable.

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n° 622 rectifi¢ concerne
I’articulation du projet territorial de santé avec les plans de lutte contre les violences faites aux
femmes. Demande de retrait ou avis défavorable.

La commission demande le retrait de |’'amendement n° 622 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.


http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_695.html
http://www.senat.fr/senateur/savary_rene_paul11097x.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_768.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_388.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_170.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_517.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_272.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_622.html
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M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 623 rectifié concerne cette fois
I’articulation du projet territorial de santé avec les besoins locaux en termes d’accés aux droits
sexuels et reproductifs. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 623 rectifié.

M. Alain Milon, rapporteur. — Je demande le retrait des amendements identiques
n® 73 rectifié bis et 161 rectifié. Je ne comprends pas pourquoi j’ai cosigné le second. Lorsque
je suis rapporteur, je ne cosigne jamais d’amendements.

La commission demande le retrait des amendements identiques n™ 73 rectifié bis et
161 rectifié et, a défaut, y sera défavorable.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n°® 414 rectifi¢ bis est satisfait.
Demande de retrait ou avis défavorable.

La commission demande le retrait de [’amendement n° 414 rectifié bis et, a défaut,
y sera défavorable.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 387 porte sur les missions de
coordonnateur de la communauté professionnelle territoriale de santé¢ (CPTS). Demande de
retrait ou avis défavorable.

La commission demande le retrait de |'amendement n° 387 et, a défaut, y sera
défavorable.

M. Alain Milon, rapporteur. — Les amendements identiques n* 131 rectifié et 647
rectifié¢ bis portent sur I’association des établissements de santé aux CPTS. Avis défavorable,
car ils sont satisfaits.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n™ 131
rectifié et 647 rectifié bis.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 505 rectifi¢ bis est lui aussi
satisfait. Demande de retrait ou avis défavorable.

La commission demande le retrait de [’amendement n° 505 rectifié bis et, a défaut,
y sera défavorable.

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n° 194 rectifi¢ supprime la
procédure de validation du projet de sant¢ des CPTS par ’ARS. L’ Assemblée nationale a posé
le principe selon lequel silence vaut acceptation. Demande de retrait ou avis défavorable.

La commission demande le retrait de [’amendement n° 194 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 561 prévoit la création de CPTS
par les ARS en cas de carence d’initiative des professionnels de santé. Retrait ou défavorable.
On revient la sur un principe de la loi Touraine qui n’a pas été modifi¢ depuis son adoption.

La commission demande le retrait de |'amendement n° 561 et, a défaut, y sera
défavorable.


http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_623.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_73.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_161.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_414.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_387.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_131.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_647.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_647.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_505.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_194.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_561.html
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M. Alain Milon, rapporteur. — Je serai favorable a I’amendement n° 660 rectifié
si ses auteurs apportaient une précision dans leur rédaction, en insérant les mots « des projets
de santé » avant « des équipes de soins spécialisés ».

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 660 rectifi¢ sous
réserve de modification.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 410 rectifi¢ porte une demande
de financement dérogatoire des hopitaux ultra-marins. Nous en reparlerons en séance. Retrait
ou avis défavorable.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 410 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a ’amendement n° 98 rectifié
qui est satisfait.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 98 rectifie.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 241 rectifi¢ bis est satisfait.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 241 rectifié bis, ainsi
qu’a ’amendement 533 rectifié ter et a [’amendement n° 541 rectifié ter.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n°® 545 rectifié reprend les mémes
termes que les amendements précédents, mais il est plus complet et plus lisible. Avis
favorable.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 545 rectifie.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a ’amendement n° 699 ainsi
qu’aux amendements n*° 386 et 339 au bénéfice du n° 545 rectifié.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n°® 699 ainsi qu’aux
amendements n” 386 et 339.

La commission s’en remet a la sagesse du Sénat sur |’amendement n° 17 rectifié

bis.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 181 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

Articles additionnels apreés ’article 7

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement n° 262 rectifié
bis qui porte sur la création d’assistants territoriaux de médecine générale.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 262 rectifié bis.


http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_660.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_410.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_98.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_241.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_533.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_541.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_545.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_699.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_386.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_339.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_17.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_181.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_262.html
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M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 47 rectifi¢ quinquies modifie
les critéres démographiques pour 1’ouverture d’une deuxieme officine et I’appréciation de ces
criteres pour deux ans. Demande de retrait ou avis défavorable.

La commission demande le retrait de [’amendement n° 47 rectifié quinquies et, a
défaut, y sera défavorable.

La commission demande le retrait de [’amendement n° 48 rectifié quinquies et, a
défaut, y sera défavorable.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 49 rectifié quinquies porte sur
I’encadrement de la cessation définitive d’activit¢ d’une officine. Je suggére que nous
demandions son avis au Gouvernement.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur |’amendement n° 49 rectifié
quinquies.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 118 rectifié¢ prévoit la prise en
compte des objectifs de réduction des inégalités territoriales d’accés aux soins dans les
CPOM. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 118 rectifie.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n°® 666 rectifi¢ bis a pour objet la
rénovation et I’unification des dispositifs d’appui a la coordination. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 666 rectifié bis.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 51 rectifié quater intégre des
professionnels diplomés dans le domaine de la santé dans les centres et maisons de santé. Je
demande son retrait ou émettrai un avis défavorable puisque cela est déja possible.

La commission émet un avis défavorable a ['amendement n° 51 rectifié quater.

L’amendement n° 90 rectifié est déclaré irrecevable au titre de [’article 45 de la
Constitution.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 651 rectifi¢ commande une
¢tude au Gouvernement sur la gouvernance du systeme de santé. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 651 rectifié.
Article 7 bis

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 50 rectifi¢ sexies prévoit le
renouvellement des prescriptions de médicaments par les infirmiers. Avis défavorable s’il
n’est pas retiré. J’expliquerai pourquoi en séance.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 50 rectifié sexies.
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M. Alain Milon, rapporteur. — Les amendements identiques n® 100 rectifié, 248
et 412 rectifi¢ bis €largissent le pouvoir de prescription des infirmiers. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n” 100
rectifie, 248 et 412 rectifié bis.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 277 prévoit la prescription
d’antalgiques par les infirmiers. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 277.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 433 rectifié fer ne différe des
amendements identiques n® 101 rectifié et 308 rectifié que parce qu’il parle du « diplome
d’Etat de puériculteur ou puéricultrice » et non du « dipléme d’Etat de puéricultrice ». Avis
défavorable. L’article L. 4311-1 du code de la santé publique fixant les compétences des
infirmiers leur permet déja de prescrire des dispositifs médicaux lorsqu’ils agissent sur
prescription médicale.

Mme Laurence Cohen. — Nos amendements sont donc satisfaits !

Mme Martine Berthet. — On m’a déja fait cette réponse, mais les infirmiers
m’ont confirmé qu’ils ne pouvaient pas prescrire ces dispositifs.

M. Alain Milon, rapporteur. — C’est pourtant inscrit dans le code.

M. Bernard Jomier. — La prescription est une chose, le remboursement en est
une autre. Pour étendre ce dernier, il faut un arrété ministériel.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 433 rectifié ter, ainsi
qu’aux amendements n” 101 rectifié et 308 rectifié.

Articles additionnels apreés ’article 7 bis

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 176 prévoit 1’acces direct au
masseur-kinésithérapeute et la prescription d’actes d’imagerie. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 176.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements identiques
n” 60 rectifié bis, 432 et 606. Le médecin traitant doit rester le pivot du soin.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 60 rectifié bis, 432
et 606.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 61 rectifi¢ bis autorise la
prescription de médicaments par des masseurs-kinésithérapeutes. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 61 rectifié bis.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 68 rectifi¢ quater prévoit
I’intervention des ostéopathes et chiropracteurs dans les zones sous-denses lorsqu’ils n’y ont
pas leur résidence professionnelle. Avis défavorable.
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Mme Laurence Cohen. — Pourquoi ?

M. Alain Milon, rapporteur. — La loi de 2002 a prévu que « ces praticiens ne
peuvent exercer leur profession que s’ils sont inscrits sur une liste dressée par le directeur
général de I’agence régionale de santé¢ de leur résidence professionnelle, qui enregistre leurs
diplomes, certificats, titres ou autorisations ». Cet amendement rend possible, comme pour les
médecins, I’exercice dans une zone sous-dotée qui ne soit pas le lieu de leur résidence
professionnelle.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 68 rectifié quater.
Article 7 ter A

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 485 supprime cet article, qui a
¢été introduit par la commission sur I’initiative d’Yves Daudigny et des membres du groupe
socialiste. La notion d’infirmier référent ne parait pas antinomique avec celles d’équipes de
soins primaires ou encore de CPTS. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 485.
Articles additionnels aprés ’article 7 ter A

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n° 598 prévoit le partage
d’honoraires entre infirmiers. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 598.

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n° 637 rectifi¢ demande un
rapport sur le «ressucrage » des patients diabétiques. Il est irrecevable en application de
I’article 45 de la Constitution.

L’amendement n°® 637 rectifié est déclaré irrecevable en application de l’article 45 de
la Constitution.

Article 7 quater

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 314 porte sur la prescription de
médicaments biosimilaires en dénomination commune internationale. I est irrecevable en
application de I’article 45 de la Constitution.

L’amendement n° 314 est déclaré irrecevable en application de [’article 45 de la
Constitution.

Article 7 quinquies

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 457 rectifié¢ inscrit dans un
cadre expérimental la délivrance de médicaments par les pharmaciens. Retrait, ou avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 457 rectifié.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 393 rectifié¢ bis porte sur les
conditions de délivrance de médicaments par les pharmaciens. Avis favorable.
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M. Bernard Jomier. — Est-ce qu’il modifie les dispositions actuelles ? Celles-ci ne
fonctionnent pas, puisque la Haute Autorité de santé n’a validé aucun protocole.
Mme Elisabeth Doineau. — Le but est de les remettre en discussion.

La commission émet un avis favorable a I’amendement n° 393 rectifié bis.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 211 rectifi¢ bis prévoit un
questionnaire de dépistage de 1’ostéoporose proposé par le pharmacien d’officine. Avis
défavorable. Le sujet est important, mais cela parait déja inclus dans les missions des
pharmaciens d’officine : ceux-ci peuvent en effet « proposer des conseils et prestations destinés
a favoriser I’amélioration ou le maintien de 1’état de santé des personnes ».

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 211 rectifié bis.

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n° 671 rectifi¢é prévoit
I’expérimentation de la vente de médicaments en dehors des pharmacies. J’y suis formellement
opposé€. Avis défavorable.

M. Bernard Bonne. — Les pharmaciens parmi nous sont sans doute contre aussi...
La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 671 rectifié.
Articles additionnels aprés ’article 7 quinquies

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 493 rectifi¢ bis parait satisfait
par article 7 quinquies, dont la rédaction est plus large mais permet de viser la cystite, comme
les débats parlementaires a I’ Assemblée nationale I’ont souligné. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 493 rectifié bis.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements identiques
n” 367 rectifié bis, 436 rectifié bis et 504 rectifié : nous avons déja eu ce débat, on ne peut pas
étre prescripteur et vendeur.

M. Bernard Bonne. — Pourtant, les pharmaciens conseillent...
M. René-Paul Savary, président. — Mais il n’y a pas de remboursement en jeu.

Mme Martine Berthet.— Les patients devront aller se faire donner des
prescriptions. ..

La commission émet un avis défavorable aux amendements n 367 rectifié bis, 436
rectifié bis et 504 rectifie.

M. Alain Milon, rapporteur. — Je suis plutdt défavorable & I’amendement n° 163
rectifié, méme si je 1’ai cosigné, et a ’amendement n°® 242 rectifié bis qui lui est identique. Ces
amendements portent sur la réalisation d’actes d’anatomie et de cytologie pathologique par des
pharmaciens biologistes. Demandons I’avis du Gouvernement.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur les amendements n” 163
rectifié et 242 rectifié bis.
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Article 7 sexies A
La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 426.
Articles additionnels aprés article 7 sexies A

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 102 rectifi¢ bis prévoit une
sage-femme référente. Sagesse. Méme avis sur I’amendement n° 665 rectifié bis.

La commission s’en remet a la sagesse du Sénat sur les amendements n® 102
rectifié bis et 665 rectifie bis.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement n°® 276 rectifi¢,
qui prévoit la participation des sages-femmes aux soins de premier recours.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 276 rectifie.

L’amendement n° 571 rectifié est déclaré irrecevable au titre de [’article 45 de la
Constitution.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n°® 733 porte sur les maisons de
naissance. Avis défavorable : attendons la fin de I’expérimentation, en 2020.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 733.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 354 rectifié constitue un recul
par rapport a I’existant pour les infirmiers puisqu’il empéche la primo-vaccination. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 354 rectifié, ainsi
qu’aux amendements identiques n” 99 rectifié bis et 175 rectifié. Elle émet un avis
défavorable a [’amendement n° 371 rectifié, et |’amendement n° 270 rectifié est déclaré
irrecevable au titre de [’article 45 de la Constitution.

Article 7 sexies B

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis favorable a I’amendement n° 464 du
Gouvernement, qui porte sur I’application a Wallis-et-Futuna.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 464.
Articles additionnels apres article 7 sexies B

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements identiques
n* 74 rectifié ter, 132 rectifié bis, 162 rectifié bis, 253 et 662 rectifié ter, en attendant 1’avis
de la HAS sur I’extension a d’autres professions de sant¢ — dont on espére qu’il sera
favorable !

La commission émet un avis défavorable aux amendements n™ 74 rectifié ter,
132 rectifié bis, 162 rectifié bis, 253 et 662 rectifié ter.
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Article 7 sexies C (supprimé)

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 638 porte sur 1’adaptation des
prescriptions par les orthoptistes, qui nous ont largement alertés. Nous attendons une loi
visuelle depuis plusieurs années. Il serait temps que les choses avancent ! En attendant, nous
ne sommes pas favorables a une mesure ponctuelle.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 638.
Articles additionnels aprés article 7 sexies C (supprimé)

M. Alain Milon, rapporteur. — Pour les mémes raisons que sur I’amendement
précédent, avis défavorable a ’amendement n° 605 rectifié bis.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 605 rectifié bis.

L’amendement n° 265 rectifié bis est declaré irrecevable au titre de [’article 45 de
la Constitution.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 115 rectifié ter porte sur les
régles d’exercice de la profession d’opticien-lunetier. La encore, cette question doit étre
intégrée dans une réflexion générale. Nous ne sommes pas des pointillistes !

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 115 rectifié ter, de
méme qu’aux amendements n” 664 rectifié et 529 rectifié bis.

L’amendement n° 266 rectifié quater est déclaré irrecevable au titre de [’article
45 de la Constitution.

Article 7 sexies

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 652 rectifi¢é bis porte sur
I’article 7 sexies, qui permet justement au pharmacien de ne pas avoir a obtenir I’accord
préalable du médecin.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 652 rectifié bis.
La commission émet un avis favorable a ['amendement n° 267 rectifié quater.

L’amendement n° 113 rectifié bis, le sous-amendement n° 823, I’amendement
n® 171 rectifié bis, [’amendement n° 791 rectifié et I’amendement n° 769 rectifié sont déclarés
irrecevables au titre de [’article 45 de la Constitution.
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TABLEAU DES AVIS
Auteur Ne Objet Avis (‘ie ‘la
commission
Article 7
Projets territoriaux de santé et conditions d’approbation
des projets des communautés professionnelles territoriales de santé
Intégration d’un volet relatif a la pratique
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Mme ROSSIGNOL 623 rect. besoins locaux en termes d’accés aux droits sexuels Défavorable
et reproductifs
Mme MICOULEAU 73 rect. bis ?Itfrgéatlon des biologistes médicaux au sein des Défavorable
M. DERIOT 161 rect. Intégration des biologistes médicaux au sein des Défavorable
CPTS
M. ANTISTE 414 rect. Inclusion des acteurs intervenant dans le champ de Défavorable
' bis I’enfance en situation de handicap dans les CPTS
M. LOZACH 387 Missions de coordonnateur de la CPTS Défavorable
M. SOL 131 rect. Association des établissements de santé aux CPTS Défavorable
647 rect. - AT . .
Mme GUILLOTIN bis Association des établissements de santé aux CPTS Défavorable
505 rect. .. , . ;
M. CHASSEING bis Association des présidents de CME aux CPTS Défavorable
Mme DELMONT- Suppression de la procédure de validation du projet .
KOROPOULIS 194rect. | o santé des CPTS par 'ARS Défavorable
M. AMIEL 561 Cyr.ea.lt%oq de CPTS par les ARS en cas de carence Défavorable
d’initiative des professionnels de santé
Mme GUILLOTIN 660 rect. Possibilité d.e contra’ctugllsatlon avec I’ARS sur la Favorable
base des projets des équipes de soins spécialisés
Elargissement du contenu des contrats territoriaux
Mme JASMIN 410 rect. de santé pour prendre en compte les spécificités des Défavorable
territoires ultra-marins
Mme ESTROSI 08 rect Délégations d’actes vers les infirmiers dans un Défavorable
SASSONE ect. service d’urgences
M. Alain MARC 241 rect. Suppression d’une mesure transitoire concernant les Défavorable

bis

CPTS
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533 rect. o . . .
M. CHASSEING ror Réunion de concertation avec les élus Défavorable
541 rect. - . . .
M. CHASSEING tor Réunion de concertation avec les élus Défavorable
Mme DOINEAU 545 rect. Concertation avec les élus Favorable
Mme Martine 699 Transmission aux élus des données relatives a 1’état Défavorable
FILLEUL de santé de la population
Association des parlementaires et des associations
M. LOZACH 386 d’usagers a la réunion de concertation des élus Défavorable
locaux avec ’ARS
Rétablissement de la  participation  des
Mme COHEN 339 parlementaires a la réunion de concertation avec Défavorable
I’ARS
Possibilit¢ pour des médecins exercant au sein
Mme DOINEAU 17 rect. bis | d’une méme CPTS d’étre désignés conjointement Sagesse
médecins traitants
Négociation conventionnelle sur 1’organisation de
M. Joél BIGOT 181 rect. systémes de garde a 1’échelle des bassins de vie par Défavorable
les CPTS
Article additionnel aprés ’article 7
Mme IMBERT 262 .rect. C}"GE’IUOH d’assistants territoriaux de médecine Défavorable
bis générale
47 rect Modification des critéres démographiques pour
Mme GUIDEZ Lo I’ouverture d’une deuxiéme officine et appréciation Défavorable
quinquies .
de ces critéres pour deux ans
Mme GUIDEZ 4$ recj[. 1\’/Iod1ﬁcat10n’ des crlt'c?res demographlques pour Défavorable
quinquies I’ouverture d’une deuxiéme officine
Mme GUIDEZ 49 rect[. E}lcadremept de la cessation définitive d’activité Avis
quingquies d’une officine du Gouvernement
Prise en compte dans les CPOM des objectifs de
Mme DOINEAU 118 rect. réduction des inégalités territoriales d’accés aux Favorable
soins
Mme GUILLOTIN 666 Fect. Renovat}on 'et unification des dispositifs d’appui a Favorable
bis la coordination
51 rect Intégration de professionnels diplomés dans le
Mme GUIDEZ ect. domaine de la santé dans les centres et maisons de Défavorable
quater santé
M. SAVARY 90 rect. Deﬁpl.tlon des missions du prestataire de santé a Irrecevable art. 45
domicile
Mme GUILLOTIN 651 rect, | Demande d'une étude sur la gouvernance du Défavorable
systéme de santé
Article 7 bis
Possibilité pour les infirmiers d’adapter la posologie de certains traitements
et de prescrire certains produits en vente libre
Mme GUIDEZ 50 re;ct. Renouyellem@nt des prescriptions de médicaments Défavorable
sexies par les infirmiers
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Mme ESTROSI Elargissement du pouvoir de prescription des .
SASSONE 100 rect. infirmiers Défavorable
M. DAUDIGNY 248 Elarglgsement du pouvoir de prescription des Défavorable
infirmiers
M. ANTISTE 412 .rect. Elarg@sement du pouvoir de prescription des Défavorable
bis infirmiers
Mme COHEN 277 Prescription d’antalgiques par les infirmiers Défavorable
Mme BERTHET 433 rect. E:resc.rlptlon de d’l.SpOSItl.fS médicaux de soutien a Défavorable
ter I’allaitement par I’infirmier
Mme ESTROSI Prescription de dispositifs médicaux de soutien a .
SASSONE 101 rect. I’allaitement par I’infirmier Défavorable
Mme COLEN 308 rect. P’resc'rlptlon de d’l.SpOSHl‘fS médicaux de soutien a Défavorable
I’allaitement par I’infirmier
Article additionnel aprés ’article 7 bis
M. KAROUTCHI 176 Acces. filrecf au ’Tnassegr—kmesﬁherapeute et Défavorable
prescription d’actes d’imagerie
Mme NOEL 60 rect. bis | Acces direct au masseur-kinésithérapeute Défavorable
M. CAPUS 432 Accés direct au masseur-kinésithérapeute Défavorable
M. de LEGGE 606 Accés direct au masseur-kinésithérapeute Défavorable
Mme NOEL 61 rect. bis P.re§c.r1p"uon de médicaments par des masseurs- Défavorable
kinésithérapeutes
68 rect Interventions des ostéopathes et chiropracteurs dans
Mme MICOULEAU uater. les zones sous-denses lorsqu’ils n’y ont pas leur Défavorable
1 résidence professionnelle
Article 7 ter A
Possibilité de désignation d’un infirmier référent
Le Gouvernement 485 Suppression de 1’article Défavorable
Article additionnel aprés I’article 7 fer A
M. AMIEL 598 Partage d’honoraires entre infirmiers Favorable
Mme JASMIN 637 rect, | Demande derapport sur le "ressucrage” des patients |y o ovapte art. 45
diabétiques
Article 7 quater
harmacien correspondant dans le cadre d’un exercice coordonné
Mme COHEN 314 Prescriptions de médicaments biosimilaires en Irrecevable art. 45

dénomination commune internationale

Article 7 quinquies

Délivrance par des pharmaciens de médicaments sur prescription médicale obligatoire

Inscription dans un cadre expérimental de la

M. CANEVET 457 rect. 1 . . Défavorable
délivrance de médicaments par les pharmaciens
Mme DOINEAU 393 'rect. Condltlops de délivrance de médicaments par des Favorable
bis pharmaciens
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Mme BERTHET 211 'rect. Questlc?nnalre de dc?plsta,ge Fle I’ostéoporose Défavorable
bis proposé par le pharmacien d’officine
Mme LAVARDE 671 rect. Expérimentation dg la vente de médicaments en Défavorable
dehors des pharmacies
Article additionnel aprés ’article 7 quinquies
Extension des compétences des pharmaciens
M. CHASSEING 493 .rect. d ofﬁc.m? au contfolle de la tension artérielle et la Défavorable
bis prescription de médicaments monodoses pour une
cystite.
Mme GUILLOTIN 367 'rect. Prescrlpt}on de substituts nicotiniques par des Défavorable
bis pharmaciens
Mme BERTHET 436 .rect. PI'eSCI'lpt.IOIl de substituts nicotiniques par des Défavorable
bis pharmaciens
M. CHASSEING 504 rect. Pl"eSCl"lpt.IOIl de substituts nicotiniques par des Défavorable
pharmaciens
M. DERIOT 163 rect. Reahsatlgn d’actes d anatomie et ’ cytologie Avis
pathologique par des pharmaciens biologistes du Gouvernement
M. SAURY 242 rect. Réalisation d’actes  d’anatomie et cytologie Avis
‘ bis pathologique par des pharmaciens biologistes du Gouvernement
Article 7 sexies A
Vaccination des enfants par des sages-femmes
M. LONGEOT 426 Pouvoir de prescription des sages-femmes Défavorable
Article additionnel apreés P’article 7 sexies A
Mme ESTROSI 102 rect. Sage-femme référente S
SASSONE bis g agesse
Mme GUILLOTIN 662;:“' Sage-femme référente Sagesse
Mme COHEN 276 rect. Partlglpatlon des sages-femmes aux soins de Défavorable
premier recours
M. THEOPHILE 571 rect, | Lrescription par les sages-femmes d'examens de |y 000 apte art, 45
dépistage en santé sexuelle pour les hommes
Mme ROSSIGNOL 733 Maisons de naissance Défavorable
Mme Maryse . . . . .
CARRERE 354 rect. Compétences vaccinales des infirmiers Défavorable
Mme ESTROSI . . . . . ,
SASSONE 99 rect. bis | Compétences vaccinales des infirmiers Défavorable
M. KAROUTCHI 175 rect. Compétences vaccinales des infirmiers Défavorable
Mme GUILLOTIN 371 rect. Compétences vaccinales des infirmiers Défavorable
Mme COHEN 270 reet, | Création - dlune - contribution sur - les |y ocovapie art, 45

laboratoires exploitant les vaccins
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Article 7 sexies B
Prescription de vaccins par des pharmaciens
Le Gouvernement 464 Applicabilité a Wallis-et-Futuna Favorable
Article additionnel apreés I’article 7 sexies B
Mme MICOULEAU | 74 rect. rer | LXienSion aux biologistes médicaux de la Défavorable
possibilité d’effectuer la vaccination antigrippale
M. SOL 132 'rect. Exteps.lc.)n' ,aux blologlste§ r.nedlcapx‘ de la Défavorable
bis possibilité d’effectuer la vaccination antigrippale
M. DERIOT 162 .rect. Extepsll(.)n’ ’aux blologlsteg r.nedlcagx' de la Défavorable
bis possibilité d’effectuer la vaccination antigrippale
M. DAUDIGNY 253 Extension aux biologistes médicaux ~de la Défavorable
possibilité d’effectuer la vaccination antigrippale
Mme GUILLOTIN 662 rect. Exteps.lc‘m' ’aux blOlOngteS: I‘nedlca}lx. de la Défavorable
ter possibilité d’effectuer la vaccination antigrippale
Article 7 sexies C (Supprimé)
Adaptation des prescriptions par des orthoptistes
Mme SOLLOGOUB 638 Adaptation des prescriptions par les orthoptistes Défavorable
Article additionnel aprés ’article 7 sexies C (Supprimé)
605 rect. . . o L1 .
Mme SOLLOGOUB bis Acces aux orthoptistes sans prescription médicale Défavorable
265 rect. . ) : > :
Mme DEROCHE quater Régles d’exercice de I’ophtalmologie Irrecevable art.45
Mme DESEYNE 115 rect. Regle.s d’exercice de la profession d’opticien- Défavorable
ter lunetier
664 rect. . . .. . .
Mme GUILLOTIN bis Extension des compétences des opticiens-lunetiers Défavorable
599 rect Expérimentation de la réalisation par les
M. Patrice JOLY bis ’ opticiens-lunetiers des actes préalables au bilan Défavorable
visuel
Mme DEROCHE 266 rect. Ext@nsmn de [I’obligation d’ordonnance aux Irrecevable art. 45
quater lentilles de contact

Substitution d’un médicament en rupture de stock par un pharmacien

Article 7 sexies

Mme GUILLOTIN 652 'rect. Acfcgrd du prescripteur en cas de sub§t1tut10n d’un Défavorable
bis médicament en rupture par le pharmacien
267 rect Consultation des laboratoires dans 1’¢laboration des
Mme DEROCHE quater. recommandations de substitution en cas de pénurie Favorable

d’un médicament
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Article additionnel apreés I’article 7 sexies
Mme DEROCHE 113 'rect. Prfaparatl(?ns magistrales adaptées a un usage Irrecevable art.45
bis thérapeutique
Le Gouvernement 823 Pfepara}tlons magistrales - adaptées 4 un usage Irrecevable art. 45
pédiatrique
Mme DEROMEDI 171 .rect. Pr,eparatlgns magistrales adaptées a un usage Irrecevable art. 45
bis thérapeutique
M. SAVIN 791 rect. Experlr‘nenta?on‘ de la p?lse en charge par . }es Irrecevable art. 45
entreprises d’activités physiques pour leurs salarié¢s
M. SAVIN 769 rect. Demgnde de rapport sur la prescription d’activités Irrecevable art. 45
physiques

La réunion est close a 20 h 25.

Mardi 4 juin 2019

- Présidence de M. Gérard Dériot, vice-président -

La réunion est ouverte a 13h30.

Projet de loi relatif a I'organisation et a la transformation du systéme de santé
— Suite de I’examen des amendements de séance au texte de la commission

Article 4 bis

M. Gérard Dériot, président. — Nous reprenons les travaux de notre commission
par ’examen du sous-amendement n° 830 a I’amendement n° 424, qui vient d’étre déposé.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’avis est défavorable sur la premiere partie de

ce sous-amendement présenté par M. Chasseing, car cette formulation est plus restrictive que
celle de ’amendement n° 424 de M. Longeot. Il est en revanche favorable sur la deuxieme
partie : il parait en effet plus logique de s’aligner sur le régime général du zonage tel que

défini par I’article L.1434-4 du code de la santé publique.

La commission émet un avis favorable au sous-amendement n° 830, sous réserve

de rectification.

TABLEAU DES AVIS
Auteur Ne Objet Avis de la
commission
Article 7 septies A

Possibilité d’une négociation conventionnelle sur la mise en place d’avantages financiers
pour les professionnels de santé interrompant leur activité pour cause de maternité ou de paternité

Le Gouvernement 466

Suppression de 1’article

Défavorable



http://www.senat.fr/senateur/deriot_gerard98024r.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_830.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_424.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/senateur/chasseing_daniel14195a.html
http://www.senat.fr/senateur/longeot_jean_francois14219q.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_466.html
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Article additionnel aprés I’article 7 septies A
251 rect. . :

M. DAUDIGNY bis Procédure de refus de soins Irrecevable art. 45
Mme COHEN 271 Procédure de refus de soins Irrecevable art. 45
M. ANTISTE 416 Procédure de refus de soins Irrecevable art. 45

Article 7 septies (Supprimé)
Proposition d’un médecin traitant dans les zones sous-dotées
Mme SOLLOGOUB 639 Rétablissement de 1’article Défavorable
537 rect. 1 .. i
M. CHASSEING ter Rétablissement de I’article Défavorable
M. ROUX 368 rect. Retabhssement (’fle 1 arFlcle pour prévoir une saisine Défavorable
de directeur de I’organisme gestionnaire
Article additionnel aprés I’article 7 septies (Supprimé)
Suppression de [Dinscription de [’exercice en
Mme RAMOND 54 pratique avancée dans un cadre coordonné par le Défavorable
médecin traitant
Mme BONFANTL Suppressmn dF I’inscription de 1 exercice en ]
136 rect. pratique avancée dans un cadre coordonné par le Défavorable
DOSSAT 1 .
médecin traitant
413 rect Suppression de [D’inscription de 1’exercice en
M. ANTISTE bis ' pratique avancée dans un cadre coordonné par le Défavorable
médecin traitant
M. JOMIER 700 Dellvrar}ce Qes «'aurtotésts VIH » par les infirmiers Avis du
et les médecins généralistes Gouvernement
M. JOMIER 701 Reall§at10.n d’un examen de biologie médicale par Défavorable
un médecin
Mme DOINEAU 391 rect. Mise en place ‘d ac"mons’ Qe prévention par les Irrecevable art. 45
laboratoires de biologie médicale
M. TEMAL 702 Plan de développement de ’offre de soins palliatifs Irrecevable art. 45
Mme COHEN 309 Suppression de ’article Défavorable
Mme Maryse . y .
CARRERE 355 rect. Suppression de 1’article Défavorable
M. GREMILLET 773 rect. Suppression de 1’article Défavorable
Suppression des missions des hopitaux de proximité
Mme COHEN 310 en matiére d’orientation ou de permanence des Défavorable
soins
Mme GUILLOTIN 667 rect. Missions des hopl'Faux de proximité en maticre de Favorable
permanence des soins
Mme MICOULEAU 71 rect. ter Missions des hopl'Faux de p’ro’x1m1t’e en matiere de Défavorable
permanence des soins et de télésanté
Mme LASSARADE 112 rect. Missions des hoplFaux de p,ro,x1m1‘fe en matiére de Défavorable
ter permanence des soins et de télésanté



http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_251.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_271.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_416.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_639.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_537.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_368.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_54.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_136.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_413.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_700.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_701.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_391.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_702.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_309.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_355.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_773.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_310.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_667.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_71.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_112.html
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M. CHASSEING 492 'rect. Missions des hoplFaux de p’ro’x1m1t’e en matiére de Défavorable
bis permanence des soins et de télésanté
M. AMIEL 588 Missions des hoplFaux de proximité en matiere de Défavorable
permanence des soins
372 rect. o o oL, 1z .
Mme GUILLOTIN bis Missions des hopitaux de proximité en télésanté Sagesse
Mme VAN HEGHE 720 rect. Missions des hopitaux de proximité en télésanté Sagesse
M. AMIEL 585 Aftlpulatlon des hop1taux de proximité avec les Défavorable
hopitaux de psychiatrie
M. JOMIER 716 rect. Précision des missions des hopitaux de proximité Avis du
Gouvernement
Présence d’un service mobile d’urgence, d’activités
M. GREMILLET 774 rect. de chirurgie et d’obstétrique dans les hopitaux de Défavorable
proximité
Mme Marvse Présence de plateaux techniques d’imagerie,
ary 356 rect. d’activités de chirurgie et d’obstétrique dans les Défavorable
CARRERE . o
hopitaux de proximité
Mme SOLLOGOUB 614 rect, | Realisation 4 titre dérogatoire d’activités de Défavorable
chirurgie dans les hopitaux de proximité
Présence de services d’urgence, d’une maternité,
Mme COHEN 311 rect. d’activités de chirurgie et SSR dans les hopitaux de Défavorable
proximité
M. JOMIER 719 rect, | Cxelusion des seuls actes de chirurgie sous Défavorable
anesthésie générale dans les hopitaux de proximité
M. GREMILLET 775 rect. P,resen’ce’ optionnelle (} gct1v1tes de ‘ch.lr}lrgle et Défavorable
d’obstétrique dans les hopitaux de proximité
Mme ROSSIGNOL 717 rect. M1ss1qn dqs hOplFal:lX de proximité de lutte contre la Défavorable
désertification médicale
M. Joil BIGOT 182 rect. MlSSlqn dgs hOplFal.lX de proximité de lutte contre la Défavorable
désertification médicale
Mme NOFL 57 rect. Labellisation de centres ambulatoires universitaires Défavorable
Ouverture du statut d’hopital de proximité aux
M. DAUDIGNY 252 établissements proposant seulement une activité de Défavorable
SSR
Présence d’un dispositif spécialisé pour 1’accueil et Avis du
M. JOMIER 718 rect. la prise en charge des victimes d’un accident
s . Gouvernement
d’exposition au VIH
Mme BERTHET 210 .rect. Mls§10n des hopltagx de pr9x1m1te en matiére de Défavorable
bis dépistage des maladies chroniques
M. DAUDIGNY 703 MIS§10n des hopltagx de proximit¢ en matiére de Défavorable
dépistage des maladies chroniques
M. TEMAL 95 rect. M%sswns .de.s hopitaux de proximité en matiere de Défavorable
soins palliatifs
M. AMIEL 587 Contenu du projet territorial de santé Défavorable
Mme FERET 217 rect. Suppression du renvoi a des ordonnances Défavorable
Concertation avec les ¢€lus locaux et les
Mme COHEN 312 organisations syndicales pour 1’établissement de la Défavorable

liste des hopitaux de proximité



http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_492.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_588.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_372.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_720.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_585.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_716.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_774.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_356.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_614.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_311.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_719.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_775.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_717.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_182.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_57.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_252.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_718.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_210.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_703.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_95.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_587.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_217.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_312.html
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Mme FERET 218 rect. I,’resgnce des ¢€lus loca}ux. (’lans la gouvernance des Défavorable
établissements de proximité
Article additionnel aprés I’article 8
M. KAROUTCHI 174 rect. SUIVI. gynecologlque' par des sages-femmes en Défavorable
établissement de santé
M. SUEUR 406 rect. D’emande de rapport sur .les c.on.d1t1‘ons d’e création Défavorable
d’un centre hospitalier universitaire a Orléans
Article 9
Habilitation a légiférer par ordonnance en vue de réformer
le régime des autorisations des activités de soins
Mme COHEN 320 Suppression de I’article Défavorable
M. JOMIER 704 Suppression de I’article Défavorable
Article additionnel aprés I’article 9
M. MOUILLER 77 rect. ey | Lrncipe de non discrimination en matiére de |y 0 vaple art. 45
transport sanitaire
Mme LASSARADE 107 .rect. Pertrtlc%pa.tlon des federatlons hospitaliéres aux Irrecevable art. 45
bis négociations conventionnelles
M. LUREL 443 Precmpn des, cr1ter§s sur lesquels reposent les Irrecevable art. 45
coefficients géographiques
M. LUREL 445 Exo.ne.ratlon d’octroi de mer de biens de prévention Irrecevable art. 45
sanitaire
Détail des financements par activité au sein de 1’état
M. JOMIER 761 des prévisions de recettes et de dépenses des Sagesse
¢établissements publics de santé
Article 10
Renforcement de I’intégration au sein des groupements hospitaliers de territoire
Mme COHEN 319 Suppression de 1’article Défavorable
Le Gouvernement 469 Retablllss.ement de la mise en place obligatoire des Défavorable
commissions médicales de groupement
235 rect Elaboration de la politique d’amélioration de la
M. Alain MARC bis ’ qualité par la commission médicale de groupement Défavorable
! avec le concours des établissements membres
Mme MICOULEAU 670 .rect. Int’egratlon des psychologues a la commission Défavorable
bis médicale de groupement
Suppression de la précision selon laquelle les
Le Gouvernement 470 membres de la commission médicale de Défavorable
groupement émanent de la CME
M. Patrice JOLY 531 rect. Ir}tegratlon de p ro.fegsmnnre 1? de la médecine de Défavorable
ville dans la commission médicale de groupement
Mme DELMONT- . . 1 . .
KOROPOULIS 196 rect. Elaboration du projet médical partagé par les CME Défavorable
M. PIEDNOIR 398 rect. Association des universités au GHT Avis du
Gouvernement
M. DECOOL 534 ‘rect. Rent.‘orrceme’nt.de la place des ¢élus locaux au sein du Défavorable
bis comité stratégique des GHT
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Auteur Ne Objet Avis fle .la
commission
M. Joél BIGOT 634 Renfo’rceme’nt.de la place des ¢élus locaux au sein du Défavorable
comité stratégique des GHT
Mme GUILLOTIN 663 rect. l?xtensmn des compétences du comité territorial des Favorable
¢lus locaux du GHT
M. DECOOL 535 rect. I?xtenswn des compétences du comité territorial des Défavorable
¢lus locaux du GHT
Mme COHEN 321 Suppression de‘ la mutualisation de la fonction Défavorable
ressources humaines
Rétablissement du caractére systématique de la
Le Gouvernement 471 mutualisation de la gestion des ressources humaines Défavorable
médicales
Mme DELMONT- 197 rect Conduite de la politique de gestion des ressources Défavorabl
KOROPOULIS ect. humaines en conformité avec la stratégie médicale clavo ¢
Délégation dela gestion des poles
M. DARNAUD 403 rect. inter-établissements a un des établissements parties Sagesse
a la convention constitutive du GHT
Le Gouvernement 477 Retabl.lssement de la gestion mutualisée des Défavorable
investissements
Mme COHEN 278 Suppression du renvoi aux ordonnances Défavorable
Mme SOLLOGOUB 631 rect. Suppression du renvoi aux ordonnances Défavorable
Article additionnel apreés I’article 10
261 rect Possibilité pour les ¢établissements sociaux et
M. BONNE rer ' médico-sociaux  publics d’étre  associés a Favorable
I’¢laboration du projet médical partagé des GHT
Article additionnel aprés ’article 10 bis A
M. SUEUR 740 rect. Demande de rapport sur les, condmons de travail Défavorable
des personnels des services d’accueil des urgences.

Article 10 bis

Maintien d’une commission des usagers dans chaque établissement en cas de fusion

Mme ROSSIGNOL

706

Information sur I’existence de la commission des
usagers et les moyens de la saisir

Défavorable

Participation d

Article 10 fer (Supprimé)

es parlementaires au conseil de surveillance d’un établissement public de santé

Mme COHEN 279 Rétablissement de 1’article Défavorable
Le Gouvernement 467 Rétablissement de 1’article Défavorable
Mme SOLLOGOUB 632 rect. Rétablissement de 1’article Défavorable

Article additionnel apreés I’article 10 zer (Supprimé)

M. HOUPERT

159 rect.
quater

Composition des colléges pour les élections des
URPS

Irrecevable art.

45

Délibération du conseil de surveillance d’un établissement public de santé

Article 10 quinquies

sur les orientations stratégiques et financiéres pluriannuelles

Le Gouvernement

473

Suppression de ’article

Défavorable
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Auteur Ne Objet Avis fle .la
commission
M. JOMIER 791 rect. Infqrmatlon Qu. coinsel‘l de sur\{ellliance sur les Défavorable
projets de participation a des coopérations
Article additionnel aprés I’article 10 quinquies
M. VASPART 156 rect. E,’rerqgatlves du .consell d’e surveillance des Sagesse
ter établissements publics de santé
Article additionnel avant ’article 11
Mme DELMONT- .. .. .
KOROPOULIS 199 rect. Objectifs de la politique nationale de recherche Irrecevable art. 45
Mme DELMONT- L. i .
KOROPOULIS 198 rect. Objectifs de la politique nationale de recherche Irrecevable art. 45
Mme DELMONT- o - .
KOROPOULIS 200 rect. Objectifs de la politique nationale de recherche Irrecevable art. 45
Mme DELMONT- .. " .
KOROPOULIS 201 rect. Objectifs de la politique nationale de recherche Irrecevable art. 45
Mme DELMONT- L - .
KOROPOULIS 202 rect. Objectifs de la politique nationale de recherche Irrecevable art. 45
Article 11
Elargissement du champ du systéme national des données de santé
et création de la plateforme des données de santé
Mme COHEN 322 Suppression de I’article 11 Défavorable
Conditions d’hébergement des données de santé
M. BONNE 33 rect. bis | lorsqu’elles sont assurées par des collectivités Favorable
territoriales
Le Gouvernement 468 glr\?lc)l;lon apportée a I’ajout du GIR au données du Favorable
Mme COHEN 324 Intégration de 1 assurance ma}adle au sein de la Défavorable
plateforme des données de santé
219 rect. Intégration des représentants des professionnels de
Mme BERTHET bis santé au futur GIP Plateforme des données de santé Favorable
Mme GUILLOTIN 649 rect. Amendement identique au n° 219 Favorable
Mme COHEN 230 Supl?ressmn des utilisateurs privés des données de Défavorable
santé du GIP
Précision du champ de compétence des utilisateurs
Mme COHEN 323 privés membres du GIP Plateforme des données de Défavorable
santé
Intégration d’établissements publics a caractére
M. PIEDNOIR 399 rect. scientifique, culturel et professionnel a la nouvelle Défavorable
plateforme de données de santé
. Nom du comité chargé de I’examen du caractére ,
M. THEOPHILE 563 N . ) Défavorable
d’intérét public des demandes de traitement
Mme DEROCHE 124 .rect. Attrlbuthn d’une n(?uvelle mission a la plateforme Favorable
bis des données de santé
Mme GUILLOTIN 650 rect. Ouverture des données du SNDS aux fédérations Défavorable

hospitaliéres de tout statut
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Auteur Ne Objet Avis fle .la
commission
Mme GRELET- 799 rect Traitement de données de santé a caractére Défavorable
CERTENAIS ’ personnel par I’Etat a des finalités de recherche v
780 rect. . . o .
Mme IMBERT bis Amendement identique au précédent Défavorable
Mme GRELET- . . iy " ,
CERTENAIS 723 rect. Suivi du dispositif de ’article 11 Défavorable
Article additionnel apreés P’article 11
M. LUREL 448 Régulation de I’acces aux données de santé Défavorable
Mme Martine Amendement reprenant une partie de I’amendement .
FILLEUL 707 de notre collegue M. Lurel Défavorable
M. SAVARY 94 rect. bis Utrlll‘SatIOIl testimoniale éclairée et surveillée du Irrecevable art. 45
médicament
M. SAVARY 91 rect. E}perlmentanono pour le (}eveloppement de Favorable
I’intelligence artificielle en santé

Article 11 bis A

Désignation de ’Etat comme titulaire des droits sur les bases de données anonymisées
et sur le matériel biologique transmis en cas de risque grave pour la santé humaine

Mme COHEN 325 Transmission de données de santé Défavorable
Article additionnel aprés ’article 11 bis
Mme TAILLE- 708 Référencement des professionnels de santé sur les Avis du
POLIAN plateformes de rendez-vous Gouvernement
Mme TAILLE- Demande de rapport sur I'usage des données de .
POLIAN 226 santé par les plateformes de rendez-vous en ligne Défavorable
Article 12 A
Exigences d’interopérabilité et de sécurité applicables au numérique en santé
Le Gouvernement 825 Ex1g'er}ces d 1ntf:r0perab111te applicables  au Favorable
numérique en santé
Article 12
Ouverture d’un espace numérique de santé pour chaque usager
Mme COHEN 327 Contenu de I’espace numérique de santé Défavorable
Mme GRELET- Conditions d’ouverture de 1’espace numérique de .
CERTENAIS 725 santé Défavorable
M. THEOPHILE 574 Maltf1§e par le mineur de l’accés a son espace Défavorable
numérique de santé
M. THEOPHILE 577 Contenu de 1’espace numérique de santé Défavorable
Mme COHEN 326 Contenu de I’espace numérique de santé Défavorable
Intégration dans I’espace numérique de santé d’un
M. Joél BIGOT 183 rect. outil de saisine du conciliateur de 1’organisme local Défavorable
d’assurance maladie
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Auteur Ne Objet Avis fle .la
commission
Mme GRELET- , - . .
CERTENAIS 736 Contenu de I’espace numérique de santé Défavorable
M. THEOPHILE 572 Contenu de I’espace numérique de santé Défavorable
M. THEOPHILE 595 Modifications rédactionnelles Défavorable
Mme GRELET- Acces aux données de I’espace numérique de santé .
CERTENAIS 754 dans le cadre de contrats Défavorable
Conditions d’accés du mineur a son espace
Mme ROSSIGNOL 724 rect. numérique de santé et confidentialité des données le Défavorable
concernant
Conditions d’accés du mineur a son espace .
M. GRAND 407 L . Défavorable
numérique de santé
109 rect Conditions d’accés du mineur a son espace
Mme LASSARADE bis ’ numérique de santé et confidentialité des données le Défavorable
concernant
Conditions d’accés du mineur a son espace
M. THEOPHILE 575 numérique de santé et confidentialité des données le Défavorable
concernant
M. Patrice JOLY 527 rect. Contenu de I’espace numérique de santé Défavorable
Article additionnel apres I’article 12
M. THEOPHILE 573 NO'.(lf.'lelthIl et aCt.,'llallS%?.tl.OIl des ’ directives Défavorable
anticipées dans le dossier médical partagé
Article additionnel aprés I’article 12 bis
M. BONNE 34 rect. bis I*Z’xtet}51on au .pharmamen b‘1olog1ste médical de Favorable
I’accés au dossier pharmaceutique
M. DERIOT 164 .rect. F:xter}5mn au 'pharmac1en b‘1010glste médical de Favorable
bis I’accés au dossier pharmaceutique
M. SAURY 243 rect. }?xter}51on au .pharmamen b}OlOngte médical de Favorable
quater I’accés au dossier pharmaceutique

Article 12 quater

Ouverture automatique du dossier médical partagé pour les personnes nées a compter du 1* janvier 2021

Mme GRELET-

Suppression de 1’automaticité de [’ouverture du

CERTENAIS 726 rect, dossier médical partagé pour tous les usagers Défavorable
M. AMIEL 591 Amendement de coordination Favorable
Article 12 quinquies
Accés au dossier médical partagé par les professionnels de la santé du travail
M. THEOPHILE 596 Acces au dossier médical en santé au travail Défavorable

Article 12 sexies

Acceés au dossier médical partagé en cas de prise en charge dans un autre Etat membre de ’Union européenne

Mme BERTHET

213 rect.
bis

Contenu du dossier médical partagé

Défavorable
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Article 13

M. René-Paul Savary. — L’amendement n°® 123 rectifié bis vise a supprimer la
notion de proximité, qui empéche le développement de la télémédecine.

M. Alain Milon, rapporteur.— Il faut au contraire favoriser la proximité,
y compris pour la télémédecine. A défaut se poseraient des problémes de contrdle.

M. René-Paul Savary. — On parle 1a de médecins sélectionnés !

M. Alain Milon, rapporteur. — J’en ai discuté avec la ministre de la santé¢. Méme
dans le cas de plateaux techniques nationaux, qui font 1’objet d’un remboursement, il n’est pas
toujours certain que le médecin au bout du fil reléve d’une telle structure. Nous considérons
par ailleurs, en tant qu’assemblée des territoires, qu’il faut un ancrage territorial de la

télémédecine.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n*°123
rectifié bis et 382 rectifie.

TABLEAU DES AVIS
Auteur NG Objet Avis dela
commission
Article 13
Définition du télésoin
123 rect. o VST .
Mme DESEYNE bis Activités de télémédecine Défavorable
382 rect. s A4 .
M. DELAHAYE bis Activités de télémédecine Défavorable
Mme DELMONT- . s VSTIT .
KOROPOULIS 205 rect. Développement des activités de télémédecine Défavorable
111 rect. \ A 5
Mme LASSARADE bis Acces au télésoin Défavorable
Mme BERTHET 214 rect. C:Ofldl'tlons de prise en charge des activités de Défavorable
ter télésoin
M. Joél BIGOT 184 rect. Prise en c’ompte des 1neg’al’1te§ d’accés au haut débit Défavorable
dans le déploiement du télésoin
M. LONGEOT 427 Prise en crompte des 1neg’al’1te§ d’accés au haut débit Défavorable
dans le déploiement du télésoin
M. Patrice JOLY 528 rect. Médecine algorithmique Défavorable
Mme DOINEAU 11 rect. bis C’o’r)d1.t10n5 de prise en charge des activités de Favorable
télésoin
Article additionnel aprés ’article 13
Mme GRELET- s L.
CERTENAIS 737 Médiation numérique Favorable
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Auteur Ne Objet Avis fle .la
commission
M. Patrice JOLY 526birsect. Mé¢diation numérique Défavorable
Article 13 bis
Suppression de la prise en compte de certaines zones géographiques
dans les conditions de mise en ceuvre de la télémédecine
Mme JASMIN 750 Suppression de I’article Défavorable
Criteéres dans la définition des conditions de mise en
Mme JASMIN 520 rect. ceuvre et de prise en charge financiére des activités Défavorable
de télémédecine
Criteres dans la définition des conditions de mise en
M. LONGEOT 428 ceuvre et de prise en charge financiére des activités Défavorable
de télémédecine
Critéres dans la définition des conditions de mise en
M. Joél BIGOT 186 rect. ceuvre et de prise en charge financiére des activités Défavorable
de télémédecine
Critéres dans la définition des conditions de mise en
M. DELAHAYE 381 rect. ceuvre et de prise en charge financiére des activités Défavorable
de télémédecine
Article 14
Modernisation du cadre de la prescription dématérialisée
M. Alain MARC 237 .rect. Malntl.en. de I’examen clinique préalable a toute Défavorable
bis prescription
Le Gouvernement 476 rect. Eva.luatlon QGS logiciels d’aide a la prescription et a Favorable
la dispensation
M. THEOPHILE 600 Dématérialisation des arréts de travail Favorable
Le Gouvernement 829 C:d 1en(%r{er' Qe la mise - en- p lace de la Favorable
dématérialisation des arréts de travail
Article additionnel aprés ’article 14
Mme DEROCHE 770 rect. Enfadrement de l.usgge des technologl.es rec'01.1rant Favorable
ter a I’intelligence artificielle dans le domaine médical
Article additionnel avant ’article 15
Obligation pour le Gouvernement d’engager un
M. TEMAL 97 rect. debat’ au Parl.ement. sur Faide active a mourir da}ns Irrecevable art. 45
un délai de six mois a compter de la promulgation
de la loi
M. CHASSEING 543 rect. Dr01t a Doubli pour les personnes ayant subi Irrecevable art. 45
ter infarctus du myocarde

Article 15

Abrogations de dispositions législatives

Dispositif expérimental prévoyant 1’obligation de

Mme COHEN 328 déclarer a un tiers de confiance les données et les Sagesse
quantités de médicaments vendus hors de France
Article 16
Mesures de sécurisation des établissements de santé
Mme COHEN 329 Suppression de I’article 16 Défavorable
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Article additionnel apreés I’article 16
Mme COHEN 330 Dépassements d’honoraires en ESPIC Défavorable
Mme COHEN 331 Dépassement d’honoraires en ESPIC Défavorable
M. TISSOT 519 Maitrise des dépassements d’honoraires Défavorable
Article 17 bis (Supprimé)
Rapport sur ’amélioration de I’accompagnement au cours de la grossesse
Mme ROSSIGNOL 624 rect. Demande de rapport sur l’accompagnement au Défavorable
cours de la grossesse
Article additionnel aprés I’article 17 ter
Mme ROSSIGNOL 625 rect. Prgthu; des interruptions volontaires de grossesse Défavorable
chirurgicales par les sages-femmes
Mme COHEN 348 rect. Experlmer}tatlon des interruptions volontaires de Favorabl’e si
grossesse instrumentales par les sages-femmes rectifié
Article 18
Mesures de simplification
Le Gouvernement 483 Reprise d’un ESMS par le tribunal de commerce Irrecevable art. 45
M. MOUILLER 78 rect. ter | Allégement de la procédure d’appel & projet Défavorable
Mme MALET 40 rect. ter E7x0nerat10n d’appel a propts pour les gxten510ns Défavorable
d’appartements de coordination thérapeutique
Le Gouvernement 482 Aménagements de la procédure d’appel a projet Favorable
Mme MALET 49 rect. Retrait de celztalns ’eta!)hsse’ments ‘med}co-5001aux Défavorable
du champ de I’exonération d’appel a projets
M. SUEUR 739 Amendement identique au n° 42 de Mme Malet Défavorable
M. JOMIER 738 Cor}tractuallsatlon de certaines structures médico- Défavorable
sociales
Restructuration de 1’offre médico-sociale par les
M. MOUILLER 85 rect. bis | CPOM et redéfinition des outils de présentation Favorable
budgétaire
M. AMIEL 565 Amende‘ment identique a I’amendement n° 85 de Favorable
nos collégues
Inscription des infirmiers en gériatre au sein des .
M. SOL 134 rect. CPOM comprenant un ou plusieurs EHPAD Défavorable
Introduction dans les CPOM pluri-établissements
M. MOUILLER 79 rect. ter | d’une clause de parcours modulaire pour les Favorable
personnes handicapées
Suppression de la simplification des périmétres de
Mme COHEN 344 protection des captages d’eau destinée a la Défavorable
consommation humaine.
612 rect Suppression de la simplification des périmétres de
M. HUSSON bis ’ protection des captages d’eau destinée a la Défavorable
consommation humaine
Suppression de la simplification des périmétres de
M. TISSOT 686 protection des captages d’cau destinée a la Défavorable

consommation humaine
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Auteur Ne Objet Avis fle .la
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Définition du débit pris en compte pour
M. MOUILLER 80 rect. bis | D’instauration des périmétres de protection des Défavorable
captages d’eau destinée a la consommation humaine
Mise en place d’un suivi des captages d’eau
M. MOUILLER 81 rect. ter | concernés par I’instauration d’un simple périmétre Défavorable
de protection immédiate
Surveillance des captages d’eau potable concernés
M. MOUILLER 82 rect. ter | par [Dinstauration d’un simple périmétre de Défavorable
protection immédiate
Extension de la procédure d’enquéte publique
M. MOUILLER 83 rect. ter | simplifiée a toute modification des servitudes Favorable
afférentes
234 rect Création d’une nouvelle commission de
Mme HARRIBEY bis ’ coordination sur l’aménagement en santé des Défavorable
territoires
M. THEOPHILE 603 rect. Comp.eter.lces et orgaplsatlon d.es comm1551f)ns de Favorable
coordination des politiques publiques de santé
Mme COHEN 781 Competences dps commissions de coordination des Défavorable
politiques publiques de santé
Disposition transitoire concernant la rémunération
Le Gouvernement 480 des personnels des juridictions spécialisées en | Irrecevable art. 45
maticre de sécurité sociale
158 rect Permettre aux autorités tarifaires de ’EHPAD de
M. BONNE bis ' déléguer la compétence tarifaire a ['une seule Favorable
d’entre elles
Le Gouvernement 436 Prorogation de [I’expérimentation relative aux Favorable
uv SPASAD avora
M. DAUDIGNY 247 rect, | Dérimetre de validité des agréments de transport |y ovopte art. 45
sanitaire
Mme BERTHET 434 .rect. Slmpllﬁcatlon de la pro.ce(.iure d’agrément des Irrecevable art. 45
bis entreprises de transport sanitaire
Mme de la PROVOTE 532 rect. Slmpllﬁcatlon de la pro'cec'lure d’agrément des Irrecevable art. 45
bis entreprises de transport sanitaire
Article additionnel aprés ’article 18
Transmission au conseil de 1’ordre compétent des
M. DERIOT 167 rect. contrats de financement d’officines par obligations Favorable
convertibles en actions
508 rect Transmission au conseil de 1’ordre compétent des
M. CHASSEING bis ’ contrats de financement d’officines par obligations Favorable
convertibles en actions
M. MOHAMED Abrogation d’une dérogation au monopole des
SOILIHI >67 pharmaciens a Mayotte Favorable
M. MOHAMED 566 Adaptation a Mayotte du quota de création Avis du
SOILIHI d’officines Gouvernement
Mme COHEN 273 ler.e‘ choix du patlent. gt non discrimination en Irrecevable art. 45
matiére de transport sanitaire
M. ANTISTE 415 .rect. ler.e‘: choix du patlent. qt non discrimination en Irrecevable art. 45
bis matiére de transport sanitaire
Mme MALET 41 rect. bis Application d’un taux de TVA réduit aux livraisons Irrecevable art. 45

de certains établissements médico-sociaux
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Auteur

NO

Objet

Avis de la
commission

M. DAUDIGNY

257

Application d’un taux réduit de TVA pour la
livraison de certains établissements médico-sociaux

Irrecevable art. 45

Article additionnel aprés I’article 18 bis

M. JOMIER

741

Obligation d’accompagnement du mineur par une
personne majeure lorsque le mineur s’oppose a
I’information de ses parents

Irrecevable art. 45

Mme SOLLOGOUB

633 rect.

Participation d’un représentant de ’ordre au sein
des URPS

Défavorable

Mme DOINEAU

18 rect.

Simplification des conditions d’exercice a titre
accessoire

Favorable

Mme DOINEAU

19 rect.

Simplification des conditions d’exercice a titre
accessoire des médecins

Défavorable

M. JOMIER

742

Obligation d’accompagnement du mineur par une
personne majeure lorsque le mineur s’oppose a
I’information de ses parents

Irrecevable art. 45

M. SAVIN

13 rect. bis

Suppression de l’obligation de présentation d’un
certificat médical de non contre-indication a la
pratique sportive

Irrecevable art. 45

Mme LAVARDE

793 rect.
ter

Délivrance d’un certificat médical pour participer a
une compétition sportive organisée par une autre
fédération

Irrecevable art. 45

M. LOZACH

160 rect.

Suppression de [’obligation de présentation d’un
certificat médical de non contre-indication a la
pratique sportive

Irrecevable art. 45

Article 19
Habilitations de simplification

Mme FERET

220 rect.

Suppression de I’habilitation du Gouvernement a
légiférer par ordonnance pour réformer les ARS et
développer ’exercice coordonné

Défavorable

M. VASPART

153 rect.
bis

Suppression de I’habilitation du Gouvernement a
légiférer par ordonnance pour réformer les ARS

Défavorable

Mme FERET

743

Extension du champ de I’habilitation a simplifier
par ordonnance ’exercice des missions des ARS

Défavorable

Mme GUILLOTIN

659 rect.

Extension aux équipes de soins spécialisées du
champ de I’habilitation a favoriser par ordonnance
le développement de 1’exercice coordonné

Défavorable

Mme COHEN

332

Suppression de la mention des centres de santé dans
I’habilitation a prendre par ordonnance des mesures
pour faciliter I’exercice coordonné

Défavorable

Mme GUILLOTIN

648 rect.

Garantie d’accés aux structures d’exercice
coordonné pour les médecins généralistes libéraux
et les associations de médecins généralistes libéraux

Défavorable

Mme BONFANTI-
DOSSAT

143 rect.

Garantie d’une rémunération équitable entre les
professionnels membres d’une communauté
professionnelle territoriale de santé

Défavorable

Le Gouvernement

787

Rétablissement du champ de [I’habilitation a
favoriser par ordonnance le développement de
I’exercice coordonné

Défavorable

Article additionnel aprés ’article 19

Mme COHEN

335

Obligations déclaratives concernant la sécurité des
dispositifs médicaux

Irrecevable art. 45

Mme COHEN

336

Création d’un observatoire citoyen des dispositifs
médicaux au sein de ’ANSM

Irrecevable art. 45
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Auteur Ne Objet Avis fle .la
commission
Mme JASMIN 751 Création d’une mission d’intérét général spécifique Irrecevable art. 45
outre-mer
Mme COHEN 347 A;broga.tlon‘ d? 1 autorisation a titre expenryental de Défavorable
I’exercice libéral au sein de centres de santé
Mme JASMIN 411 rect. Cor.lcl.uswn par l.es ARS de contrats de coopération Défavorable
sanitaire ou médico-sociale
M. MOHAMED Demande de rapport sur le financement de la ,
SOILIHI 568 nouvelle ARS de Mayotte Défavorable
Article 19 bis AA
Composition et réle du conseil de surveillance des ARS
Le Gouvernement 484 Suppression de 1’article Défavorable
M. SAVARY 93 rect. Pres@gnce du consel‘l dfe §urve111ance des ARS par Favorable
le président du conseil régional
Article 19 bis A (Supprimé)
Participation de parlementaires au conseil de surveillance des ARS
Mme COHEN 340 Rétablissement de 1’article Défavorable
Le Gouvernement 475 Rétablissement de 1’article Défavorable
Article additionnel aprés I’article 19 bis
389 rect. . .,
M. DELAHAYE bis Encadrement de la profession d’ostéopathe Irrecevable art. 45

Article 19 ter

Refonte du cadre juridique des protocoles de coopération entre professionnels de santé

Procédure de  wvalidation des  protocoles

Mme GUILLOTIN 661 rect. . Défavorable
expérimentaux locaux
Article 19 quater (Supprimé)
Sécurisation de I’exercice de gestes soignants par des assistants médicaux
Le Gouvernement 788 Rétablissement de I’article Défavorable

M. Bernard Jomier. — Je souhaite faire une mise au point a propos du vote

intervenu hier, en séance publique, sur notre amendement relatif au troisiéme cycle des études
de médecine.

Le décret de 2016 dispose que ce cycle dure de trois a six ans, et ’arrété du

12 avril 2017 portant organisation du troisieme cycle des études de médecine prévoit que la
phase de consolidation de celui-ci sera mise en place au 1¥ janvier 2020.

Le troisieme cycle, qui comprend trois phases — socle, approfondissement et

consolidation —, dure actuellement trois ans. La derniére n’ayant pas été mise en place,
ces trois années couvrent les deux premicres phases. Il est probable que la ministre abrogera
I’arrété. Mais, contrairement a ce que m’ont dit ses conseillers, ce n’est pas I'arrété du
21 avril 2017 qui mentionne le report de la phase de consolidation au 1 janvier 2020, mais
bien celui du 12 avril 2017.
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Une haute personnalité m’a confié que I’harmonisation européenne des cursus
impliquait une telle réforme ; la question est de savoir si elle peut s’appliquer aux études de
médecine. Quoi qu’il en soit, les textes réglementaires frangais nous donnent raison.
La question est donc politique : les ministres veulent-ils, ou non, mettre en place la phase de
consolidation du troisieme cycle ? La balle est dans le camp du Gouvernement.

M. Alain Milon, rapporteur. — Quelques syndicats de jeunes médecins ont réagi
en disant que le Sénat était « tombé sur la téte ». Or vous visiez dans cet amendement la
quatrieme année du troisiéme cycle, donc la neuvieme des études de médecine... Il n’est pas
aberrant de demander aux étudiants, a ce stade, d’aller sur le terrain !

M. Michel Amiel. — Ledit amendement a été retoqué afin de ne pas choquer les
ames sensibles des jeunes médecins. Dés que 1’on veut les inciter a aller dans les territoires,
il y a des réactions épidermiques ! Or une telle mesure est tout a fait dans I’esprit de la
stratégie Ma santé 2022.

La réunion est close a 14 h 30.
Mercredi 5 juin 2019

- Présidence de M. Gérard Dériot, vice-président -

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Projet de loi relatif a I'organisation et a la transformation du systéme de santé
— Suite de examen des amendements de séance au texte de la commission

M. Gérard Dériot, président. — Nous reprenons I’examen des amendements de
séance.

Article additionnel aprés article 19 quater

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 744 avait tout son sens il y a
quelques semaines dans la mesure ou les négociations entre la Caisse nationale d’assurance
maladie (CNAM) et les syndicats n’étaient pas terminées. Il n’a plus de sens aujourd’hui. Je
donne un avis défavorable mais je souhaite que la ministre puisse expliquer en sé€ance
pourquoi elle nous propose de voter sur des éléments déja négociés et conclus par ailleurs par
les professionnels sans 1’avis du Parlement, ce qui n’est pas normal.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 744.
Article 20

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 479 du Gouvernement étend
les dispositifs de gestion des soins en cas de situations sanitaires exceptionnelles aux services
médico-sociaux. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 479.


http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/senateur/amiel_michel14239u.html
http://www.senat.fr/senateur/deriot_gerard98024r.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_744.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_479.html

7762

Articles additionnels apreés ’article 20 bis

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 745, trés technique, porte sur
les données recueillies dans le systeme d’identification unique des victimes. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 7435.

L’amendement n° 626 rectifié est déclaré irrecevable au titre de [’article 45 de la
Constitution.

Article 21

M. Alain Milon, rapporteur. — L amendement n°® 58 rectifi¢ remplace le régime
du concours pour 1’acces au plein exercice des praticiens a dipldme hors Union européenne
(Padhue) par un régime d’examen. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 58 rectifie.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 687 précise que la procédure
d’autorisation d’exercice ouverte par cet article concerne les Padhue de toutes les nationalités.
Retrait ou avis défavorable.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 687 et, a défaut, y sera
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 783 rectifié bis.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n°® 260 rectifi¢ quinquies rend
I’ensemble des Padhue éligibles a la procédure d’autorisation d’exercice ad hoc. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 260 rectifié
quinquies.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements n* 282, 497
rectifié, 727 rectifié, 378 rectifié et 498 rectifié qui divergent de ce qui a été décidé en
commission.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n™ 282, 497 rectifié,
727 rectifie, 378 rectifié et 498 rectifié.

M. Alain Milon, rapporteur. — Je demanderai le retrait des amendements
n> 747, 377 rectifié et 496 rectifié au profit du n° 814 du rapporteur déja examiné.

La commission demande le retrait des amendements n® 747, 377 rectifié et 496
rectifié et, a défaut, y sera défavorable.

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n°379 rectifi¢ concerne
I’éligibilité a la procédure d’autorisation d’exercice ad hoc des professionnels administratifs
en santé. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 379 rectifié.
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M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 781 rectifi¢ bis prévoit la
transmission de I’attestation permettant un exercice temporaire a 1’ordre des médecins dans un
délai de quinze jours. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 781 rectifié¢ bis, ainsi
qu’aux amendements n® 782 rectifié bis, 785 rectifié bis, 784 rectifié bis et 206 rectifié.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 635 rectifié bis.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 230 ainsi qu’a
["amendement n° 345.

Articles additionnels aprés article 21

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 165 rectifi¢ prévoit le libre
choix par le patient des professionnels intervenant dans la prise en charge a domicile. Sagesse.

La commission s’en remet a la sagesse du Sénat sur I’amendement n° 165 rectifié.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 746 est irrecevable au titre de
I’article 45 de la Constitution. C’est dommage.

L’amendement n® 746 est declare irrecevable au titre de [’article 45 de la
Constitution.

L’amendement n® 337 est declare irrecevable au titre de ['article 45 de la
Constitution.

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n° 144 rectifi¢ soumet
I’autorisation d’exercice des Padhue en France a la réciprocité avec les Etats hors Union
européenne ou partie a I’accord sur I’Espace économique européen. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 144 rectifié.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 215 rectifié bis, qui encadre la
publicité pour les dispositifs médicaux, est irrecevable au titre de I’article 45 de la
Constitution.

L’amendement n° 215 rectifié bis est déclaré irrecevable au titre de I’article 45 de
la Constitution.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n°43 rectifié porte sur les
modalités d’organisation des appartements de coordination thérapeutique. Cela n’a rien a voir
avec le projet de loi. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 43 rectifie.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 256, pourtant trés intéressant,
est irrecevable au titre de ’article 45 de la Constitution.

L’amendement n° 256 est declaré irrecevable au titre de [’article 45 de la
Constitution.
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Article 21 bis

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 604 prévoit une procédure
d’autorisation dérogatoire d’exercice en Guyane, en Guadeloupe, en Martinique et a Saint-
Pierre-et-Miquelon. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 604.
La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 207 rectifié ter.

M. Alain Milon, rapporteur. — Je demande le retrait de I’amendement n°® 360
rectifié, satisfait par le n® 604. A défaut, avis défavorable.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 360 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

Articles additionnels apreés ’article 21 bis

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n°® 474 assure la mise en
conformité avec le droit européen. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 474.

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n°478 a pour objet la
réglementation de la publicité en faveur des établissements de chirurgie esthétique, ce qui n’a
rien a voir avec le projet de loi. Il est irrecevable au titre de 1’article 45 de la Constitution.

L’ amendement n® 478 est declarée irrecevable au titre de ['article 45 de la
Constitution.

Article 22

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 544 rectifié actualise les
recommandations de bonne pratique de la Haute autorité de santé. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 544 rectifié.
Article 22 bis

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 44 rectifié ainsi qu’a
[’amendement n°® 45 rectifié bis.

Article additionnel apreés article 22 ter

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n°® 627 rectifié sur le protocole en
matiére de maltraitances infantiles est irrecevable au titre de 1’article 45 de la Constitution.

L’amendement n° 627 rectifié est déclaré irrecevable au titre de [’article 45 de la
Constitution.
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Article 23

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n® 72
rectifié bis et 729 rectifie.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n°® 512 rectifié affirme 1’absence
d’inscription a I’ordre des professionnels de santé des internes et des professionnels de santé
militaires étrangers. Il est irrecevable au titre de ’article 45 de la Constitution.

L’amendement n° 512 rectifié est déclaré irrecevable au titre de [’article 45 de la
Constitution.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 730 rectifié ainsi
qu’a l’amendement n° 731 rectifie.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n°® 121 rectifi¢ supprime la limite
d’age pour étre candidat a 1’¢élection d’un conseil de I’ordre ou d’une chambre disciplinaire.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 121 rectifié.

M. Alain Milon, rapporteur. — Je propose que nous demandions son avis au
Gouvernement sur les amendements n® 732 rectifié et 579.

La commission demande ['avis du Gouvernement sur [’amendement n° 732
rectifié ainsi que sur [’amendement n°® 579.

M. Alain Milon, rapporteur. — Les amendements identiques n® 6 rectifié ter, 36
rectifié fer, 244 rectifié ter et 538 rectifié quater renforcent le controle de 1’indépendance
professionnelle des pharmaciens. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable aux amendements identiques n™ 6 rectifié
ter, 36 rectifie ter, 244 rectifié ter et 538 rectifié quater.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 495 rectifie.

La commission demande le retrait de ['amendement n° 489 rectifi¢ bis et, a
défaut, y sera défavorable.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 487 rectifi¢ bis porte sur la
tenue des audiences des chambres disciplinaires de 1’ordre des médecins et des chirurgiens-
dentistes. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 487 rectifié bis.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 39 rectifi¢ bis oblige les
étudiants en masso-kinésithérapie a respecter le code de déontologie de la profession. Cela me
semble tellement logique ! Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 39 rectifié bis.
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M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 38 rectifi¢ bis prévoit le
recours a la visioconférence pour les réunions de 1’ordre des masseurs-kinésithérapeutes. Avis
défavorable. Cela ne reléve pas de la loi.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 38 rectifié bis.
La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 477.

La commission s’en remet a la sagesse du Sénat sur les amendements identiques
n” 4 rectifié ter, 37 rectifié ter et 246 rectifié ter.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n°® 636 clarifie des dispositions
relatives au dispositif anti-cadeau. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 636.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur [‘amendement n° 786
rectifié bis.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 602 porte sur les missions de
I’Agence nationale du développement professionnel continu. Demandons son avis au
Gouvernement.

La commission demande [’avis du Gouvernement sur ['amendement n° 602.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 488 rectifi¢ bis et, a
défaut, y sera défavorable.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 137 rectifi¢ modifie la durée
des mandats des assesseurs des sections des assurances sociales des ordres des masseurs-
kinésithérapeutes, infirmiers et pédicure-podologues. Retrait ou avis défavorable.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 137 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 634 rectifié.

M. Alain Milon, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement n° 394. Nous
avions inclus ce qu’il propose dans le dernier projet de loi de financement de la sécurité
sociale.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 394.

Les amendements identiques n” 5 rectifié ter et 245 rectifié ter sont déclarés
irrecevables au titre de [’article 45 de la Constitution.

Article additionnel aprés Darticle 23

L’amendement n° 135 rectifié est déclaré irrecevable au titre de [’article 45 de la
Constitution.
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Article 24
La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 601.
Article additionnel aprés Darticle 25

L’ amendement n® 609 est declarée irrecevable au titre de [article 45 de la
Constitution.

Article 26 (supprimé)

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 578 ainsi qu’a
[’amendement n° 752.

Articles additionnels apreés ’article 26 (supprimé)

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 749 ainsi qu’a
["amendement n°® 589.

Article 27 (supprimé)
La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 756.
La commission émet un avis défavorable au sous-amendement n° 824.
Articles additionnels aprés article 27

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 628 rectifié ainsi
TN T o
qu’a l’amendement n° 349.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n°® 735 rectifié bis supprime la
clause de conscience des professionnels de santé pour la réalisation d’une interruption

volontaire de grossesse. Avis défavorable.

Mme Laurence Rossignol. — Il supprime la clause de conscience spécifique, ce
qui n’est pas pareil.

M. Alain Milon, rapporteur. — Les conséquences sont les mémes.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 735 rectifié bis.

M. Alain Milon, rapporteur.— L’amendement n° 630 rectifié prévoit une
sanction dans la carriere du refus de pratiquer une interruption volontaire de grossesse. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 630 rectifie.

M. Alain Milon, rapporteur. — L’amendement n° 629 rectifié¢ prévoit la publicité
des refus de pratiquer une interruption volontaire de grossesse. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 629 rectifié.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 748.


http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_601.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_609.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_578.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_752.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_749.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_589.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_756.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_824.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_628.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_349.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_735.html
http://www.senat.fr/senateur/rossignol_laurence11045k.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_630.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_629.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/525/Amdt_748.html

7768

TABLEAU DES AVIS
Auteur Ne Objet Avis (‘ie ‘la
commission
Article 19 quater (Supprimé)
Sécurisation de ’exercice de gestes soignants par des assistants médicaux
Le Gouvernement 788 Rétablissement de 1’article Défavorable
Article additionnel apreés ’article 19 quater (Supprimé)
Exclusion de la condition d’exercice coordonné
M. JOMIER 744 pour le recours a un assistant médical dans les Défavorable
zones sous-dotée
Article 20
Mesures de renforcement de la préparation du systéme de santé
pour faire face aux situations sanitaires exceptionnelles
Dispositifs de gestion de situations sanitaires
Le Gouvernement 479 exceptionnelles Favorable
Dispositif ~ d’isolement  prophylactique  des
M. AMIEL 569 personnes  atteintes  d’infections  hautement
contagieuses
Article additionnel aprés ’article 20 bis
Mme Martine 745 Données recueillies dans le systeme d’identification Défavorable
FILLEUL unique des victimes
Prise en charge des psychotraumatismes des
Mme ROSSIGNOL 626 rect. personnes accueillies a [D’office frangais de | Irrecevable art. 45
I’immigration et de I’intégration
Article 21
Mesures relatives aux praticiens a diplome hors Union Européenne
Remplacement du régime du concours pour 1’accés
Mme NOEL 58 rect. au plein exercice des Padhue par un régime Défavorable
d’examen
Précise que la procédure d’autorisation d’exercice
Mme LEPAGE 687 ouverte par l’article 21 concerne les Padhue de Défavorable
toutes nationalités
Précise que la procédure d’autorisation d’exercice
Mme IMBERT 783 .rect. est ouverte aux P_adhue Just}ﬁant_ d un diplome Défavorable
bis permettant un exercice « effectif et licite » dans leur
pays d’origine
M. CHASSEING 26‘0 re(.:t. E711g1b11.1te fie 1 efnseml?le des Padhue a la procédure Défavorable
quingquies d’autorisation d’exercice ad hoc
Reformulation de la condition de présence entre le
Mme COHEN 282 ler octobre 2018 et le 31 janvier 2019 en une Défavorable
condition d’activité avant le 31 octobre 2018
M. CHASSEING 497 rect. S’upp‘res‘smn de, la co’ndltlop fie p’resenge pour Défavorable
I’acces a la procédure d’autorisation d’exercice
Reformulation de la condition de présence, qui
M. JOMIER 727 rect. devra étre constatée pendant au moins trois mois au Défavorable
cours de I’année civile 2018
Mme GUILLOTIN 378 rect. | Leformulation de la condition de présence, qui Défavorable
devra étre constatée avant le 31 janvier 2019
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Auteur Ne Objet Avis fle .la
commission
Reformulation de la condition de présence, qui
M. CHASSEING 498 rect. devra étre constatée entre 2015 et le 1% octobre Défavorable
2020
Eligibilité a la procédure d’autorisation d’exercice
M. JOMIER 747 des Padhue exer¢ant dans 1’ensemble des Défavorable
établissements de santé
Eligibilité a la procédure d’autorisation d’exercice
Mme GUILLOTIN 377 rect. des Padhue exercant en établissement de santé privé Défavorable
a but lucratif
Eligibilité a la procédure d’autorisation d’exercice
M. CHASSEING 496 rect. des Padhue exer¢ant dans un établissement ou Défavorable
service de soins a but lucratif
Mme GUILLOTIN 379 rect. Eligibilit¢ a la prgcedure d agtqnsat;on d exercice Défavorable
ad hoc des professionnels administratifs en santé
731 rect Transmission de I’attestation permettant un exercice
Mme IMBERT bis ' temporaire a I’ordre des médecins dans un délai de Défavorable
quinze jours
Mme IMBERT 782 .rect. IA’re01se que l'a commission Irlatlonale d’exercice doit Défavorable
bis étre constituée par spécialité
Mme IMBERT 785 .rect. Ijremse que l’a commission gatlonale d’exercice doit Défavorable
bis étre constituée par spécialité
784 rect Audition obligatoire de I’ensemble des candidats
Mme IMBERT bis ' par la commission nationale d’autorisation Défavorable
d’exercice
Mme DELMONT- 206 rect Interdiction du recrutement de Padhue en dehors Défavorable
KOROPOULIS ' des dérogations législatives existantes
Mise en place dun pré-examen des dossiers
635 rect permettant de rattacher a la procédure d’autorisation
Mme BERTHET bis ‘ d’exercice ad hoc certains dossiers ne satisfaisant Favorable
pas aux conditions d’exercice et de présence visées
par I’article 21
Application aux Padhue frangais du régime de
Mme NOEL 230 I’examen pour la procédure de [|’autorisation Défavorable
d’exercice
Suppression du nombre limite de candidatures aux
Mme COHEN 345 épreuves de vérification des connaissances pour les Défavorable
ressortissants européens et d’un Etat partie 8 ’'EEE
Article additionnel aprés ’article 21
M. DERIOT 165 rect. L1bre choix par le' patient des‘ profe§51onnels Sagesse
intervenant dans la prise en charge a domicile
M. DAUDIGNY 746 Droit a I’oubli pour les personnes transidentitaires. Irrecevable art. 45
Mme COHEN 337 Protection des usagers dans les services de |y oovaple art. 45
réduction des risques et dommages liés a la drogue.
Soumission de 1’autorisation d’exercice des Padhue
M. BRISSON 144 rect. en Fra?ce ala rec1pr0§:1te ‘ave’c les Etats h0r§ Union Défavorable
Européenne ou partie a 1’accord sur 1’Espace
économique européen
Mme BERTHET 215 .rect. En’chrement de la publicit¢ pour les dispositifs Irrecevable art. 45
bis médicaux
Mme MALET 43 rect. Modalités d’organisation des appartements de Défavorable

coordination thérapeutique
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Auteur Ne Objet Avis fle .la
commission
M. DAUDIGNY 256 Couverture d’assurance des praticiens libéraux. Irrecevable art. 45

Article 21 bis

Ouverture d’un accés dérogatoire a I'autorisation d'exercice de la médecine en Martinique et en Guadeloupe

Procédure d’autorisation dérogatoire d’exercice en
M. THEOPHILE 604 Guyane, en Guadeloupe, en Martinique et a Saint- Favorable
Pierre-et-Miquelon
Mme CONCONNE 207 rect. Procs:durg d’autorisation dérogatoire d exercice de Défavorable
ter la médecine en Guadeloupe et en Martinique
Extension a  Saint-Martin  du  dispositif
M. ARNELL 360 rect. d’autorisation  dérogatoire d’exercice de la Défavorable
médecine en vigueur en Guyane
Article additionnel aprés ’article 21 bis
Le Gouvernement 474 Mise en conformité avec le droit européen. Favorable
Le Gouvernement 478 Beglgmentat1on de . la b ubhm,t? en faveur des Irrecevable art. 45
établissements de chirurgie esthétique

Article 22

Ratification de ’ordonnance relative a la Haute Autorité de santé et de ’ordonnance
portant extension et adaptation outre-mer de dispositions de la loi n® 2016-41 du 26 janvier 2016
de modernisation de notre systéme de santé

Mme LAVARDE 544 rect. Actl.lahsatlon des recorr.1r¥1andat10rrls de bonne Défavorable
pratique de la Haute Autorité de santé
12 Adaptation et extension de dispositions du code de
M. POADJA la santé publique a la Polynésie frangaise et a la
Nouvelle-Calédonie
Article 22 bis
Compétences de la Haute Autorité de santé en matiére d’évaluation
des établissements et services sociaux et médico-sociaux
Possibilité pour une association gestionnaire d’un
Mme MALET 44 rect. établissement ou service social ou médico-social de Favorable
rédiger des observations a la suite de son évaluation
Procédure contradictoire applicable aux évaluations
Mme MALET 45 rect. bis | des établissements et services sociaux ou Favorable
médico-sociaux
Article additionnel aprés I’article 22 ter
Mme ROSSIGNOL 627 rect. Protocole en matiére de maltraitances infantiles Irrecevable art. 45
Article 23
Ratification d’ordonnances et modifications diverses
. Renr - Tos |
Mme MICOULEAU 72 rect. bis .epres.ent'atlon des usagers dans les instances Défavorable
disciplinaires des ordres
M. JOMIER 729 rect. R.epfes.ent'atlon des wusagers dans les instances Défavorable
disciplinaires des ordres
M. CAMBON 512 rect. Non mscnptmn a lror(?r.e 'des ) internes et des Irrecevable art. 45
professionnels de santé militaires étrangers
Mme ROSSIGNOL 730 rect. Role des ordres en ma'tlere d egalllte homme-femme Défavorable
et de lutte contre les violences sexistes
Mme ROSSIGNOL 731 rect. Lutte contre les violences sexuelles et sexistes dans Défavorable

le cadre des relations de soins
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Auteur Ne Objet Avis fle .la
commission
Mme Nathalie | 121 reet. | g e Pondre ou dPune chambre | Défavorable
DELATTRE clection d'u éfavora
disciplinaire
Mme JASMIN 732 rect. Rel.evement ’du nombre’ de .membres du Conseil Avis du
national de 1’ordre des médecins Gouvernement
M. THEOPHILE 579 Relevement’du nombre,de .membres du Conseil Avis du
national de 1’ordre des médecins Gouvernement
Mme IMBERT 6 rect. ter Renforc.ement du control.e de I’indépendance Favorable
professionnelle des pharmaciens
M. BONNE 36 rect. fer Renfor(;ement du controlg de [l’indépendance Favorable
professionnelle des pharmaciens
M. SAURY 244 rect. Renfor(;ement du controlg de [I’indépendance Favorable
ter professionnelle des pharmaciens
M. CHASSEING 538 rect. Renforc.ement du contrOI.e de I’indépendance Favorable
quater professionnelle des pharmaciens
M. CHASSEING 495 rect. Rf?presentatlon des pharmaciens d’outre-mer au Favorable
sein de leur ordre
M. PRINCE 489 .rect. Sanction cor’l}plemfenFalre a l’mterdlctlon d’exercer Défavorable
bis concernant I’interdiction de gérer toute structure
M. PRINCE 487 .rect. "l:enue des au(’henges des chan.lbres. d1501p11n§1res de Défavorable
bis I’ordre des médecins et des chirurgiens-dentistes
39 rect. bis Obligation pour les étudiants en
M. BONNE ) masso-kinésithérapie de respecter le code de Défavorable
déontologie de la profession
M. BONNE 38 rect. bis I}ecours ala Vlslocon'fer’er'lce’ pour les réunions de Défavorable
I’ordre des masseurs-kinésithérapeutes
Le Gouvernement 477 Rectlﬁcatlon d’incohérences rqlatlves au Favorable
fonctionnement des ordres des professions de santé
Mme IMBERT 4 rect. fer Pro‘rogathn‘du’delal de recours au'rem’place_ment Sagesse
apres le décés d’un pharmacien titulaire d’officine
M. BONNE 37 rect. fer Pro‘rogathn‘du’delal de recours au'rem’place_ment Sagesse
apres le décés d’un pharmacien titulaire d’officine
246 rect. Prorogation du délai de recours au remplacement
M. SAURY ter apres le déces d’un pharmacien titulaire d’officine Sagesse
M. AMIEL 636 Cla.rlﬁcatlon de dispositions relatives au dispositif Favorable
anti-cadeau
Mme IMBERT 786 .rect. Conditions dont' pc?uvent7 ’ben§ﬁ01er d’avantages en Avis du
bis nature des associations d’étudiants Gouvernement
M. AMIEL 602 MlSSlOl’.ls de 1 Age?nce nationale du développement Avis du
professionnel continu Gouvernement
Alignement de la durée des mandats des assesseurs
M. PRINCE 488 'rect. des sections des assprances’ sociales avec.celle. des Défavorable
bis membres du conseil de I’ordre des chirurgiens-
dentistes
Mme BERTHET 216 Codification des pratiques de pharmacie clinique

des PUI a la nomenclature
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Auteur Ne Objet Avis fle .la
commission
Durée des mandats des assesseurs des sections des
Mme BONFANTI- 137 rect assurances sociales des ordres des masseurs- Défavorable
DOSSAT ’ kinésisthérapeutes,  infirmiers et  pédicure-
podologues
Mme SOLLOGOUB 634 rect. Competencq de‘l ordre .de§ pharmamens concernant Défavorable
les pharmacies & usage intérieur des SDIS
M. DAUDIGNY 394 E)fercme a titre accessorlre d’une activité libérale au Défavorable
sein des centres de santé
Présence d’un membre de 1’ordre lors d’une
Mme IMBERT S5rect. ter | perquisition chez un pharmacien (modification code | Irrecevable art. 45
de procédure pénale)
M. SAURY 245 rect. Preser}c.e. d’un membre dq I’ordre lors d’une Irrecevable art. 45
ter perquisition chez un pharmacien
Article additionnel aprés I’article 23
Accompagnement spécifique du patient dans les
M. SOL 135 rect. établissements de santé en matiére d’éducation Irrecevable art. 45

thérapeutique

Article 24

Encadrement des pratiques commerciales des entreprises du champ sanitaire au travers des « influenceurs »

M. THEOPHILE

601

Transparence des conventions conclues par les
entreprises du champ sanitaire avec les organismes
de formation des professionnels de santé

Favorable

Article additionnel apreés ’article 25

M. MALHURET

609

Extension des domaines d’expérimentation

organisationnelle

Irrecevable art. 45

Article 26 (Supprimé)

Rapport sur les perspectives de créer aux Antilles une faculté de médecine de plein exercice

Demande de rapport sur les perspectives de création

M. THEOPHILE 578 d’une facult¢ de médecine de plein exercice aux Défavorable
Antilles
Demande de rapport sur les perspectives de création
Mme JASMIN 752 d’une faculté de médecine de plein exercice aux Défavorable
Antilles
Article additionnel aprés ’article 26 (Supprimé)
Demande de rapport sur les modalités
Mme JASMIN 749 d ac’compagnement' et d accueil d,ans .les un.lv.erslltes Défavorable
de I’hexagone des étudiants en médecine originaires
d’outre-mer
M. PATIENT 539 D76mande de rapport sur les perspectives de création Défavorable
d’un CHU en Guyane
Article 27 (Supprimé)
Rapport sur I’accés effectif a ’'IVG
Mme ROSSIGNOL 756 Demande.: de rapport.sur les conditions d’acces aux Défavorable
interruptions volontaires de grossesse
Le Gouvernement 84 Demande.: de rapport.sur les conditions d’acces aux Défavorable
interruptions volontaires de grossesse
Article additionnel apreés I’article 27 (Supprimé)
Mme ROSSIGNOL 628 rect. Extension du délai pour accéder a une interruption Défavorable

volontaire de grossesse
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Auteur Ne Objet Avis fle .la
commission
Suppression de la clause conscience des
Mme COHEN 349 professionnels de santé pour la réalisation d’une Défavorable
interruption volontaire de grossesse
735 rect Suppression de la clause conscience des
Mme ROSSIGNOL bis ' professionnels de santé pour la réalisation d’une Défavorable
interruption volontaire de grossesse
Mme ROSSIGNOL 630 rect. .Sanctlon‘ dans la carriére du refus de pratiquer une Défavorable
interruption volontaire de grossesse
Mme ROSSIGNOL 629 rect. Pub11c1t.e des refus de pratiquer une interruption Défavorable
volontaire de grossesse
Mme ROSSIGNOL 748 P}lbllCIte des médicaments de contraception Défavorable
d’urgence

Projet de loi relatif a I’organisation et a la transformation du systéme de santé
— Désignation des candidats a la commission mixte paritaire

La commission soumet au Sénat la nomination de M. Alain Milon, Mmes Martine
Berthet et Corinne Imbert, MM. Yves Daudigny et Bernard Jomier, Mme Elisabeth Doineau
et M. Martin Lévrier comme membres titulaires, et de Mmes Laurence Cohen, Chantal
Deseyne, Véronique Guillotin, Nadine Grelet-Certenais et MM. René-Paul Savary, Jean Sol
et Jean-Marie Vanlerenberghe comme membres suppléants de [’éventuelle commission mixte
paritaire.

M. Gérard Dériot, président. — La commission mixte paritaire aura lieu le
20 juin a 10 h 30 au Sénat.

Conséquences de la fraude documentaire sur la fraude sociale — Examen du
rapport d’information

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — La commission m’a charge,
le 23 janvier, de procéder a un travail ponctuel sur les conséquences de la fraude
documentaire sur la fraude aux prestations sociales liée, en particulier, aux immatriculations a
la sécurité sociale des personnes nées hors de France. Il importe d’y voir clair au vu des
divergences considérables sur 1’évaluation du préjudice pour les finances sociales de ce
phénoméne. Le Gouvernement estime le taux de fraude entre 0,15 et 0,30 % avec un risque
financier associé tres faible, tandis que ’ancien magistrat Charles Prats évalue ce risque a
14 milliards d’euros par an — estimation régulierement reprise dans le débat public notamment
par certaines formations d’extréme droite qui se complaisent a la citer pour stigmatiser
« I’étranger qui mange notre pain ».

Lors d’un premier point d’étape, le 3 avril, je vous avais fait part de premicres
tendances relativement rassurantes a partir d’un contrdle réalisé I’année derniere par la
direction centrale de la police aux frontieres (DCPAF) et le service administratif national
d’immatriculation des assurés (Sandia) de la Caisse nationale d’assurance vieillesse (CNAV),
qui est chargé de la gestion de 'immatriculation a la sécurité sociale des personnes nées a
I’étranger. Je rappelle que nous avions estimé a I’époque que le préjudice financier pour la
sécurité sociale de I’existence de faux numéros d’inscription au répertoire (NIR) serait sans
doute de I’ordre de centaines de millions d’euros et non de milliards d’euros. Je n’avais pas pu


http://www.senat.fr/senateur/deriot_gerard98024r.html
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vous donner de conclusions plus précises d’une part, parce que je ne m’étais pas encore rendu
aupres d’agents de terrain au sein de plusieurs réseaux prestataires — j’ai, depuis, effectu¢ un
déplacement a la caisse primaire d’assurance maladie (CPAM) et a la caisse d’allocations
familiales (CAF) des Hauts-de-Seine, a Nanterre et d’autre part, parce que j’attendais les
résultats de travaux complémentaires dont j’avais demandé la réalisation au ministre de
I’intérieur et a la ministre des solidarités et de la santé.

Tous ceux qui se sont exprimés jusqu’alors ne disposaient pas d’une base
objective pour fonder leurs estimations. Le Gouvernement extrapolait a partir d’un flux de
dossiers d’immatriculations récents, non représentatifs de 1’ensemble du stock de dossiers
créés par le Sandia depuis qu’il en a la charge, c’est-a-dire 1988. On pouvait simplement
estimer, d’apres le controle de 2018 auquel se référe la ministre, le préjudice financier lié aux
600 000 numéros de sécurité sociale créés en 2017 a 5,6 millions d’euros. On ne pouvait
¢videmment rien conclure s’agissant des dossiers plus anciens. Quant a M. Prats, I’étude dont
il se sert, qui date de 2011, n’a pas poussé les investigations jusqu’a leur terme pour voir,
d’une part, si les dossiers classés comme faux étaient ou non régularisables et, d’autre part,
quel était le montant de prestations associé aux dossiers classés comme faux.

Je ne jette la pierre a personne mais je regrette I’utilisation abusive des résultats de
ces travaux.

J’ai donc demandé¢ la réalisation d’un nouveau contrdle afin de sortir du flou. La
DCPAF et le Sandia ont travaillé conjointement sur un échantillon de 2 000 dossiers
représentatifs de 1’ensemble du stock du Sandia. Ils ont tout d’abord constaté que seuls
1 127 dossiers, soit 56,4 %, correspondaient a des assurés ayant pergu une prestation sociale
quelconque dans les douze mois précédant la réalisation de I’enquéte. Ils ont ensuite controlé
I’ensemble de ces 1 127 dossiers puis, faute de temps, une partie seulement des dossiers sans
prestations - a I’enjeu évidemment moindre - soit un total de 1 575 dossiers.

Les enquéteurs ont classé ces dossiers en quatre catégories. La premicre catégorie
rassemble les dossiers favorables, ne posant aucun probléme. Il y en a 906, soit 57,5 % des
dossiers controlés. La deuxieme catégorie est composée des dossiers en anomalies mineures
qui ne répondent pas parfaitement a la forme prescrite mais dont il est raisonnablement permis
de penser que le probleme vient des autorités de délivrance et non du demandeur lui-méme.
L’exemple typique est celui des extraits d’actes de naissance algériens réalisés sur un
formulaire EC 12 alors qu’ils devraient 1’étre sur un formulaire EC 7 depuis 2014. Le consulat
algérien a confirmé que les municipalités €coulaient leurs stocks d’anciens formulaires avant
de passer aux nouveaux. Cette catégorie regroupe 376 dossiers, soit 23,9 % de 1’échantillon
controlé. Cela existe en France aussi, ou chaque commune a ses formulaires, qu’elle a la
liberté d’utiliser. La troisiéme catégorie réunit les dossiers indéterminés, qui sont en général
ceux pour lesquels 1’administration ne dispose pas de document de référence auquel comparer
le document présenté par le demandeur. Cela représente 246 dossiers, soit 15,6 % du total.
Enfin, la quatrieme catégorie rassemble les dossiers en anomalies critiques, pour lesquels le
doute est réel. Ce sont ceux qui présentent une anomalie pouvant étre considérée comme
mettant en cause de fagon sérieuse ’identification du demandeur. Les enquéteurs en ont
trouvé 47, soit 3 % des 1 575 dossiers controlés. On est loin des 10 % de 2011.

Nous pouvons dresser de premiers constats. Quand on étudie le stock, le taux de
dossiers en anomalies mineures ou indéterminés augmente fortement par rapport a des
controles portant sur des dossiers plus récents puisqu’auparavant, on n’avait pas exactement
les mémes contraintes qu’aujourd’hui, ou ’on est plus rigoureux. De fait, ce sont les dossiers
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les plus anciens qui constituent les gros bataillons de ce type. On relévera par exemple que les
fiches d’état civil, considérées comme recevables avant 2000, ne le sont plus et entrent
désormais dans les catégories des anomalies mineures ou des dossiers indéterminés.

En revanche, le taux de dossiers en anomalies critiques n’augmente pas par
rapport a ’enquéte précédente et s’établit a 3 % du total de I’échantillon contrdlé ou 3,5 %
si I’on se limite aux dossiers sur lequel les enquéteurs ont exprimé un avis, c’est-a-dire en
excluant les dossiers indéterminés.

Les prestations sociales versées sur les douze derniers mois aux 47 personnes
concernées représentaient 64 308 euros de prestations monétaires versées par les caisses
d’allocations familiales ou au titre de la vieillesse — ces prestations constituent bien sir
le ceeur de la fraude potentielle puisque cet argent est directement pergu par les intéressés et
29 498 euros au titre de 1’assurance maladie. C’est une information importante, bien siir, mais
peut-&tre un peu moins essentielle que ce qui précéde, s’agissant avant tout de la prise en
charge de dépenses de soins a laquelle il est possible de prétendre a de nombreux titres des
lors qu’on réside en France — méme en situation irréguliere. La mission que le Premier
ministre a confié¢ a deux parlementaires vérifiera la fraude aux prestations au-dela de la fraude
documentaire. Certains, par exemple, trichent sur leur déclaration de revenus.

Conformément a la méthodologie de 2018, les différents organismes ont été
invités a reprendre chacun de ces dossiers afin de voir si la situation des demandeurs pouvait,
ou non, étre régularisée. Ce travail est, hélas, toujours en cours car les demandeurs ont été
invités a présenter de nouveaux documents dans un délai de trois mois. C’est la reégle. Ces
gens doivent disposer d’un délai suffisant pour répondre s’ils risquent la radiation. Ainsi,
21 dossiers sont encore en cours de traitement. Nous risquions donc de ne pas pouvoir aboutir
avant la fin de la session.

Pour mémoire, un travail similaire avait abouti a la régularisation des trois quarts
des dossiers en anomalies critiques lors du controle de 2018. On ne peut bien sir pas en
déduire qu’il en ira de méme cette fois-ci. On peut, en revanche, raisonnablement considérer
que I’extrapolation des données brutes que je vous ai livrées aboutirait & un résultat plus élevé
que la réalité, celle-ci devant se situer quelque part entre cette borne maximale et le quart de
celle-ci.

En extrapolant les résultats bruts de cet échantillon représentatif de 2 000 dossiers
aux 21 054 984 dossiers gérés par le Sandia, on obtient, s’agissant des prestations monétaires,
un total de 677 millions d’euros en ne considérant que les dossiers en anomalies critiques ou
de 802 millions d’euros si I’on considere que les dossiers indéterminés présentent le méme
taux d’anomalies critiques que les autres. Le résultat final se situera donc sans doute entre
200 a 800 millions d’euros. En y ajoutant les prestations maladie, avec le bémol dont je vous
al déja parle, cette fourchette irait de 290 a 1 170 millions d’euros. Mais j’ajoute un autre
biais, celui du déséquilibre que peuvent créer certains soins coliteux de maladies graves ou
chroniques. Ainsi, un dossier représente a lui seul les deux tiers des dépenses d’assurance
maladie de I’échantillon ; son classement final aura une importance démesurée sur le résultat.

Nous sommes donc loin des 14 milliards d’euros de colit de la fraude aux numéros
de sécurité sociale. Mais cette fraude n’est pas non plus un non-sujet. Son colit n’est
clairement pas négligeable méme s’il n’excede pas celui d’autres types de fraude bien connus
tels que le travail dissimulé, les faux revenus ou la fausse situation d’isolement. De plus, la
fraude a I’identité en général constitue sans doute un sujet d’avenir car, comme la DCPAF me
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I’a indiqué, les fraudeurs utilisent les nouvelles technologies pour fabriquer des faux de plus
en plus sophistiqués.

Si je ne préconise pas la revue de I’intégralité du stock du Sandia en raison de la
disproportion entre ce travail et son gain potentiel pour les finances sociales, je conclus
néanmoins mon rapport en incitant vivement les organismes de sécurité¢ sociale a ne pas
baisser la garde sur le sujet.

Je recommande tout d’abord d’effectuer la demande d’inscription, autant que
possible, et systématiquement en cas de doute, en présence du demandeur et a partir de
documents originaux. Actuellement, ces demandes arrivent souvent, comme cela est permis,
par courrier ou en ligne, avec des documents photocopiés ou scannés. Cela facilite la vie des
usagers et des agents des organismes, mais aussi celle des fraudeurs. Les agents doivent donc
étre en mesure d’exiger la présentation d’originaux en présence physique du demandeur, ce
qui renforcerait le premier niveau du contrdle.

Il faut améliorer la qualité des documents scannés transmis au Sandia afin de
faciliter les controles. La transmission par scan en couleurs devrait étre systématique pour, la
aussi, renforcer la robustesse de ce niveau de contrdle.

La mise en place du numéro identifiant d’attente (NIA), gage de sécurité avant la
validation de I’immatriculation du demandeur, doit étre généralisée au plus vite dans
I’ensemble des organismes. Ce n’est pas le cas actuellement. Alors que la circulaire relative
au NIA a été publiée en 2012, le réseau des CAF ne I’a mis en place qu’en 2017 et celui des
CPAM I’a prévu pour I’année prochaine. Ces délais sont incontestablement trop longs.

Le taux de retour avec avis négatif du Sandia sur les dossiers d’immatriculation
devrait figurer parmi les critéres d’intéressement des caisses au sein de chacun des réseaux,
comme cela se fait depuis longtemps dans celui des CAF. L’amélioration du taux global doit
figurer dans les conventions d’objectifs et de gestion des organismes.

Le partage d’informations entre les différents services de I’Etat et organismes
concernés par la fraude a I’identité doit encore €tre renforcé, en particulier en cas de détection
d’une fraude, afin que les droits des fraudeurs soient suspendus au plus vite et que les plaintes
soient bien déposées systématiquement par les organismes lésés.

Enfin, les contréles communs entre la DCPAF et le Sandia doivent étre poursuivis
de facon réguliere afin que tout affaiblissement du dispositif de lutte contre la fraude aux
numeéros de sécurité sociale soit détecté en temps utile. Les organismes pourraient d’ailleurs y
étre associés a I’avenir, afin qu’ils soient mieux impliqués et que les contrdleurs bénéficient,
grace a eux, de documents de premiére main susceptibles d’améliorer la qualité du contréle.

J’ai essayé d’€tre complet et méthodique sur un sujet complexe car relatif a des
pratiques dissimulées toujours difficiles a évaluer. J’ai aussi essayé de traiter la question de
facon objective et sans a priori. J’espere que ces travaux, pas encore tout a fait achevés,
nourriront ce débat récurrent sur la fraude a I’immatriculation a la sécurité¢ sociale des
personnes nées hors de France sur des bases plus claires, plus saines et plus étayées
méthodologiquement. Je vous transmettrai les derniers résultats dés que je les aurai,
probablement fin juillet.
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M. René-Paul Savary. — Quelle est la part du revenu de solidarité active (RSA)
dans la fraude aux prestations monétaires ? C’est le plus important pour les départements.
Quid, également, de 1’allocation aux adultes handicapés (AAH) ?

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. —Le RSA représentait 2 447 euros
sur les 64 308 euros de 1’échantillon et I’AAH, 4 956 euros.

M. René-Paul Savary. — Cela parait impossible !

M. Gérard Dériot, président. — Je rappelle qu’il s’agit 1a uniquement de la
fraude documentaire, c’est-a-dire de la fraude aux documents utilisés pour obtenir une
immatriculation a la sécurité sociale.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur.— Parmi les 47 dossiers de
I’échantillon classés en anomalie critique, un seul concerne un allocataire du RSA, pour le
montant que j’ai indiqué.

Les autres types de fraude font I’objet de la mission parlementaire dont je parlais.
Les représentants des CAF disent que le vrai probleme est que les fraudeurs sous-évaluent
leurs revenus pour toucher le RSA, disent qu’ils ne vivent pas en couple alors que c’est le cas
ou surévaluent leurs revenus antérieurs, au contraire, pour avoir droit a une meilleure
indemnisation par 1’assurance chomage.

M. Jean-Louis Tourenne. — Le probléme vient des CAF.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — Les CAF s’autocontrdlent.
Depuis l’alerte de 2011, une forte exigence pese sur les agents et leur formation est tres
rigoureuse. C’est ce qui explique que la fraude ne représente que 5 millions d’euros pour les
inscriptions réalisées en 2017. La vigilance a été renforcée. On ne peut que s’en féliciter.

Mme Laurence Rossignol. — Pouvez-vous en dire plus sur la mission
parlementaire sur les fraudes ?

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — M. Gérald Darmanin a confié
cette mission, validée par le Premier ministre, a la sénatrice Nathalie Goulet et a la députée
Carole Grandjean. Je lui ai d’ailleurs fait savoir qu’il aurait été utile que je le sache avant de
publier mon rapport.

M. Philippe Mouiller. — Je salue ce rapport, tout en m’interrogeant sur la
communication qui peut en étre faite.

On constate que le niveau de la fraude est moins important qu’imaginé, passant de
14 milliards d’euros a 1,2 milliard d’euros. Mais cela n’inclut pas les fausses déclarations de
revenus ni de statut familial. Quelle sera la traduction de ce rapport, en matiere de
communication ? On va se demander s’il faut engager plus de colits pour pas grand-chose.
Attention au message que nous envoyons. On va dire que l’on a atteint les 3 %
incompressibles et qu’il n’est plus possible d’agir. On pourrait dire de ce rapport qu’il
minimise les chiffres alors que le champ d’étude n’est pas complet.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, président. — Je suis d’accord. Mon rapport se
limite a I’impact de la fraude documentaire lors de I’inscription a la sécurité sociale des
personnes nées hors de France. Les sommes évoquées pour ce seul type de fraude étaient tout
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de méme énormes : 14 milliards d’euros. Or cette fraude colterait a priori entre 200 et
800 millions d’euros. J’attends avec impatience les chiffres définitifs. Que le montant soit de
200, de 400 ou de 800 millions d’euros, le sujet mérite d’étre traité sérieusement. Mais faut-il
controler les 21 millions de dossiers du stock ? Cela supposerait un énorme travail de
bénédictin alors que 1’on sait que les conséquences de cette fraude sont évaluées a seulement
5 millions d’euros pour les nouveaux dossiers. Le risque a été¢ endigué dans une large mesure.

Mme Catherine Fournier. — Dans le cadre des études menées pour identifier les
dossiers ayant une anomalie grave, peut-on faire ressortir des critéres communs qui rendraient
possible un tri informatique et ensuite une vérification spécifique ? Le principe d’une étude,
c’est de tirer des conclusions grace auxquelles on peut aller plus loin. Lever un liévre, en
disant qu’il n’y a pas tant de fraude documentaire qu’imaginé, ne suffit pas. Pourquoi ne pas
créer un algorithme d’identification des dossiers a vérifier ?

Les déclarations d’impots sur le revenu étant désormais préremplies, je suis
¢tonnée qu’il soit encore possible de frauder sur les revenus.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — Je suis totalement d’accord, il
faut resserrer le controle automatique. Je le mentionne dans mes préconisations.

Le sujet de mon rapport, c’est le NIR, qui s’appuie notamment sur la carte
d’identité. Aujourd’hui, celle-ci est totalement informatisée mais les fraudeurs parviennent a
fabriquer des cartes d’identité qui ont tout a fait I’allure des vraies.

Je recommande une meilleure communication entre les trois grandes caisses que
sont D’assurance maladie, [’assurance vieillesse et la CAF ainsi qu’avec les autres
administrations pour détecter encore plus facilement les cas a risques.

Mme Corinne Imbert. — Il y a quelques années, notre ancien collégue Eric
Doligé avait déposé une proposition de loi visant a améliorer I’acceés aux droits et a lutter
contre la fraude sociale dont j’ai été¢ le rapporteur. Le répertoire national commun de la
protection sociale (RNCPS) mis en place en 2006 avait vocation a améliorer I’acces aux droits
et a faciliter les contrdles. Vous n’y avez pas fait allusion.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — Ce qui a ét¢ mis en place et qui
est trés important pour les étrangers, c’est I’application de gestion des dossiers des
ressortissants étrangers en France (AGDREF) qui est consultable trés facilement par les
caisses. Au moment de la demande d’inscription, I’agent peut contrdler si le titre de la
personne est valable ou non.

Mme Corinne Imbert. — J’évoquais en fait le répertoire national commun de la
protection sociale, créé en 2006. Celui-ci est-il toujours actif ? Il avait vocation a regrouper,
sur la base du NIR, des données sur 1’identification des bénéficiaires, leur affiliation, la nature
des risques couverts, les avantages servis et les adresses déclarées pour les percevoir. Ce
répertoire a €té congu pour satisfaire plusieurs objectifs, notamment une qualité de service
renforcée se traduisant notamment par la simplification des démarches et des procédures, et
une efficacité accrue pour le contrdle du versement des prestations et la lutte contre les
fraudes. Cela a-t-il aliment¢ votre réflexion ?

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — Ce répertoire existe toujours et
les assurés nés a I’étranger sont bien inclus dans son champ. Mais le sujet de mon rapport est
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la fraude a ’immatriculation. La question est : les NIR sont-ils frauduleux ou pas et, si oui,
entrainent-il le versement de prestations ou pas ? Le reste des fraudes reléve de la mission
parlementaire que nous avons évoquée.

Mme Patricia Schillinger. — La fraude peut étre volontaire ou non. Quand la
carte d’identité¢ d’une personne fichée S est renouvelée sans controle, la douane est surprise.
C’est un probléme qui vient de 1I’administration.

Les dentistes qui constatent qu’une carte vitale est partagée par toute une famille,
y compris ses membres vivant en Suisse ou en Allemagne, font part de leurs suspicions a la
sécurité sociale ou au préfet et n’ont jamais de réponse. On se fiche presque contre eux, au
contraire. Il faut une administration a laquelle s’adresser quand on découvre une fraude qui
apporte une réponse. On constate, on fait part, et on ne recoit pas de réponse.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe. — Ce sera le role de la mission parlementaire de
Mmes Goulet et Grandjean que de se pencher sur ce sujet. Dés lors qu’une personne est en
droit de détenir un numéro d’immatriculation, elle peut faire établir une carte vitale - ce n’est
pas automatique. Quant a I’usage frauduleux d’une carte vitale valable, ¢’est un autre sujet.

M. Olivier Henno. — A mon tour, je remercie le rapporteur. En quelque sorte, ce
travail remet I’église au milieu du village.

La fraude documentaire aux  prestations  sociales  représenterait
14 milliards d’euros par an, soit 500 euros par foyer : les grandes chaines ont titré sur cette
information manifestement exagérée et elles en ont presque parlé davantage que de I’examen
du projet de loi de financement de la sécurité sociale au Sénat. C’est symbolique de I’air du
temps.

Il faut rétablir la vérité et, ainsi, rassurer nos concitoyens, sans pour autant
minimiser les faits. Le rapporteur saura naturellement remplir cette mission. Il faut également
faire preuve de pragmatisme dans la lutte contre la fraude.

Mme Michelle Gréaume. — Nous commencons a voir les effets pervers du tout-
numérique : la cyberfraude est partout. Bien sir, il faut poursuivre les contrdles dans tous les
domaines ; mais il faut démentir les fausses informations propagées, notamment, par
I’extréme droite.

Pour contrer ces rumeurs, je souhaite que le Sénat énumere, par un communiqué,
les différentes mesures grace auxquelles il est aujourd’hui impossible de créer un faux numéro
de sécurité sociale.

A cet égard, on stigmatise souvent les étrangers. Or, a la CAF de Valenciennes,
les noms des fraudeurs ont longtemps ¢été affichés, avec les montants de fraudes
correspondants : la plupart de ces noms étaient a consonance « bien francaise ». Les étrangers
ne sont pas seuls en cause.

Mme Victoire Jasmin. — Le laboratoire du CHU de Guadeloupe, dont j’ai été
cadre, constate souvent que plusieurs personnes utilisent le méme identifiant permanent de
patient (IPP) : a I’évidence, certaines cartes vitales font 1’objet d’utilisations frauduleuses. On
a méme di saisir le procureur de la République apres un déces survenu au CHU : le corps
envoyé¢ a la morgue ne correspondait pas a la piece d’identité figurant au dossier d’admission.
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A I’évidence, la lutte contre ces multiples fraudes ne fait que commencer.

M. Martin Lévrier. — Je me suis récemment rendu au Burkina Faso, pays dont
I”état civil est réellement défaillant. Peut-on estimer le cotit de ces fraudes ?

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — On constate effectivement la
défaillance de certains services d’état civil étrangers. De « vraies fausses cartes » sont
fabriquées dans certains pays, mais il est difficile d’évaluer précisément le coit de ces fraudes
contre lesquelles les organismes de sécurité sociale, comme la police, peuvent difficilement
lutter.

M. Michel Forissier. — Quelles que soient les prestations sociales considérées, il
faut clairement distinguer la fraude et 1’erreur, qui, par définition, n’est pas intentionnelle.
En outre, cet excellent rapport prouve que la meilleure prévention des fraudes, c’est
I’amélioration des procédures. Il faut étre réaliste : on ne peut pas dépenser en poursuites trois
fois le montant des sommes que I’on cherche a recouvrir. Enfin, évitons les polémiques
stériles.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — Le renforcement de la rigueur
des procédures est a I’ceuvre, notamment grace a la coordination entre les grands émetteurs de
demandes d’inscription. Pour les titres de séjour, ’AGDREF permet une sécurisation
maximale.

Pour tenter de recouvrir quelque 200 millions d’euros, il n’est pas possible
d’examiner plus de 10 millions de dossiers. Mais la procédure actuellement mise en place
endigue largement ces fraudes.

M. René-Paul Savary.— Nous I’avons constaté lors de notre déplacement en
Guyane : autour du Maroni, personne n’a de papiers, qu’il s’agisse des Amérindiens, des
Surinamiens ou méme des Francais. Manifestement, I’administration francaise ne fait pas
preuve de beaucoup de zele dans ces territoires. Des lors, quelle peut étre la fiabilité des
documents examinés ?

Les comités opérationnels départementaux anti-fraude (Codaf) ont permis
d’avancer. Désormais, les conseils départementaux y envoient des représentants assermentés.
Mais, pour y avoir pris part dans mon département, j’ai pu constater la difficulté d’action de
ces instances. L un des principaux problémes, c’est celui des mineurs isolés étrangers. Pour ce
qui les concerne, la police aux fronticres (PAF) ¢établit de véritables documents,
incontestables, mais sur la base de faux papiers venant de 1’étranger. En outre, faute de
moyens, elle ne répond aux conseils départementaux qu’avec plusieurs mois de délai.

Avant tout, il faut donc s’assurer que les moyens humains et financiers nécessaires
sont déployés pour vérifier I’authenticité des documents.

Enfin, il faut prendre garde aux questions de communication : ne donnons pas
I’impression de minimiser la fraude et insistons sur le fait que les moyens vont étre encore
renforcés.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — Les 800 millions d’euros sont
un maximum ; a priori, nous sommes plutdt entre 200 et 300 millions d’euros, ce qui reste un
montant tres éleve.


http://www.senat.fr/senateur/levrier_martin19697q.html
http://www.senat.fr/senateur/vanlerenberghe_jean_marie01034p.html
http://www.senat.fr/senateur/forissier_michel14087w.html
http://www.senat.fr/senateur/vanlerenberghe_jean_marie01034p.html
http://www.senat.fr/senateur/savary_rene_paul11097x.html
http://www.senat.fr/senateur/vanlerenberghe_jean_marie01034p.html

7781

La PAF est bien consciente des difficultés que vous évoquez. De leur coté, les
fraudeurs ont des techniques de plus en plus sophistiquées. Certains réseaux, notamment
roumains, se spécialisent dans les faux titres : leurs manceuvres sont détectées et réprimées.

M. Yves Daudigny. — A mon tour, je remercie le rapporteur de son excellent
travail, a la fois précis et objectif.

Bien sir, les fraudes sociales sont insupportables, par leurs conséquences
financieres, pour des raisons morales, et parce qu’elles portent atteinte a la crédibilité de notre
systéme de protection sociale.

Ces phénomenes ont pu étre exploités par des mouvements politiques extrémes.
A ce titre, nous devons scruter les réseaux sociaux : faute de quoi, toute une partie du
fonctionnement de la société nous échappera.

Aujourd’hui, DI’imagination des escrocs est sans limite, quels que soient
les domaines. Au sujet de la TVA, la presse s’est ainsi fait 1’écho du « carrousel » : cette
escroquerie atteindrait 200 milliards d’euros par an a 1’échelle européenne, dont quelques
dizaines de milliards d’euros en France. Sans négliger I'impact de la fraude dont nous
débattons aujourd’hui, il faut relativiser les chiffres.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur. — C’est tout a fait juste. Il faudra
¢galement éviter toute interprétation abusive de notre rapport. J’insisterai sur le fait que des
tribunes de presse ou des journalistes, par exemple M. Charles Prats, pourtant ancien
magistrat, ont diffusé des chiffres faux, établis sur une base insuffisamment documentée, et ce
sans aucune vérification : de tels procédés sont inacceptables. On ne peut laisser croire aux
Francgais que des étrangers fraudent, a hauteur de 14 milliards d’euros, notre systeme de
prestations sociales.

Quant aux mouvements extrémistes, ils ont tiré parti de ces fausses nouvelles,
notamment lors des récentes €lections européennes.

M. Yves Daudigny. — Il n’y a qu’a regarder Facebook !

M. Gérard Dériot, président. — Il me reste a interroger la commission sur
’autorisation de publier ces travaux sous la forme d’un rapport d’information.

La commission autorise la publication du rapport d’information.

Questions diverses

Mme Laurence Cohen.— En séance publique, c’est dans des conditions
réellement insatisfaisantes que nous débattons du projet de loi relatif a 1’organisation et a la
transformation du systeme de santé. L’organisation de nos sé€ances est toujours tangente :
faute de temps, on cherche systématiquement a nous culpabiliser en nous priant de limiter nos
interventions. Mais, hier, presque tous les sénateurs présents dans I’hémicycle ont entonné un
couplet pour montrer qu’ils défendent leur territoire. Ce sera sans doute encore le cas
aujourd’hui ; et, plus le temps va passer, plus la pression sera forte pour que nous finissions a
temps 1’examen du texte.
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La commission des affaires sociales travaille énormément ; les dossiers sont
extrémement pointus, ils sont a la fois politiques et techniques. Pour le projet de loi de santg,
pourquoi ne pas avoir prévu deux semaines en séance publique ?

M. Alain Milon, président. — Je partage cette analyse. Le temps imparti pour
I’examen de ce texte est insuffisant.

Mme Laurence Cohen. — Dans nos circonscriptions, nous nous exposons a bien
des reproches pour ne pas étre intervenus sur tel ou tel sujet: il faut également en tenir
compte.

M. Gérard Dériot, président. — Mes chers collégues, je vous donne précisément
rendez-vous en séance, cette apres-midi.

La réunion est close a 11 heures.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L'EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION

Mercredi 5 juin 2019

- Présidence de M. Jean-Pierre Leleux, vice-président -

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Communication sur les conseillers techniques et sportifs (CTS)

M. Jean-Pierre Leleux, président. — Mes chers collégues, je vous prie en
premier lieu d’excuser notre Présidente retenue ce matin en Normandie pour les
commémorations relatives au 75¢éme anniversaire du Débarquement.

C’est donc en son nom que je souhaiterais vous entretenir de la question de
I’avenir des conseillers techniques et sportifs (CTS).

Je vous rappelle que ces cadres de I’Etat travaillent dans les fédérations sportives
a la mise en ceuvre des politiques sportives et a la formation des athlétes. Ils sont donc
essentiels notamment dans la perspective des Jeux olympiques et paralympiques de 2024.
Depuis plusieurs mois le Gouvernement envisage la suppression de 1600 de ces cadres et leur
détachement aupres des fédérations et des collectivités locales.

Si j’évoque aujourd’hui cette question c’est que 1’inquiétude est montée d’un cran
il y a quinze jours avec 1’adoption d’une disposition dans le projet de loi de transformation de
la fonction publique qui aurait pour effet de permettre un détachement d’office de ces CTS
aux fédérations sportives. Je précise que la disposition visée a I’article 28 du projet de loi est
d’ordre général et ne vise pas uniquement les CTS. Cependant, des articles de presse ont fait
¢tat ces dernicres semaines des documents de travail du ministére des sports qui laissent peu
de doute sur le fait que des détachements d’office seraient envisagés dans le cas ou le
volontariat ne suffirait pas.

Interrogée a ce sujet, la ministre des sports a déclaré pour sa part qu’il n’y aurait
pas de détachements d’office, sans pour autant convaincre pleinement puisque le non-
remplacement des départs a la retraite a déja engagé 1’extinction de ces emplois.

La situation est suffisamment confuse et préoccupante pour que la Présidente nous
propose de confier a notre collegue Michel Savin la mission de faire le point sur ce sujet.

I1 pourrait nous présenter ses conclusions lors d’une communication d’ici la fin du
mois de juin. Bien entendu, les auditions qu’il conduira sur ce théme seront ouvertes a
I’ensemble des membres de la commission.

M. Michel Savin. — Les premicres auditions ont eu lieu hier. Le texte arrive en
effet trés rapidement en séance au Sénat — des le 18 juin. Je présenterai ainsi un avis la
semaine prochaine a la commission. Les présidents des fédérations que nous avons regus hier
sont trés inquiets. Nous recevons tout a I’heure a 11h30 les représentants des syndicats des
CTS. Jinvite tous les collegues a y participer. Tous les groupes présents hier ont exprimé
I’idée d’arriver a une position unanime. Nous commengons a nous organiser en ce sens.
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Projet de loi pour une école de la confiance — Désignation des candidats pour
faire partie de la commission mixte paritaire

M. Jean-Pierre Leleux, président. — Je vous propose par ailleurs de désigner les
membres de la commission mixte paritaire appelée a se réunir dans le cadre de I’examen du
projet de loi relatif a I’Ecole de la confiance. Aprés consultation de I’ensemble des groupes
politiques, je vous suggére de soumettre au Sénat la nomination comme membres titulaires
de : Mme Catherine Morin-Desailly (Union Centriste), M. Max Brisson (Les Républicains),
M. Jacques Grosperrin (Les Républicains), - Mme Laure Darcos (Les Républicains), Mme
Maryvonne Blondin (Socialiste et républicain), - Mme Marie-Pierre Monier (Socialiste et
républicain) et M. Antoine Karam (La République En Marche).

Pour les membres suppléants, les noms sont les suivants : Mme Céline Brulin
(CRCE), Mme Frangoise Laborde (RDSE), M. Laurent Lafon (Union Centriste), M. Philippe
Mouiller (Les Républicains), M. Olivier Paccaud (Les Républicains), M. Stéphane Piednoir
(Les Républicains) et Mme Sylvie Robert (Socialiste et républicain).

Je ne vois pas d’opposition. Il en est ainsi décidé.

Parcoursup - Audition de M. Bastien Brillet, rapporteur général de la
Commission d'accés aux documents administratifs (CADA), et de Mme
Christelle Guichard, secrétaire générale

M. Jean-Pierre Leleux, président. — Nous avons le plaisir d’accueillir deux
représentants de la Commission d’acces aux documents administratifs.

Dans le cadre de notre mission de suivi de ’application des lois, je vous rappelle
que notre commission a engagé, apres le vote de la loi Orientation et Réussite des étudiants,
un travail sur la question des algorithmes locaux utilisés, dans le cadre de Parcoursup, par les
¢tablissements d’enseignement supérieur.

Notre collegue Jacques Grosperrin, qui avait été notre rapporteur sur le texte
ORE, a organisé en début d’année un cycle d’auditions auxquelles vous avez été conviés. Les
auditions les plus importantes ont eu lieu en pléniere devant notre commission. Ce fut le cas

notamment pour le Défenseur des droits, la Conférence des Présidents d’université ou encore
la CNIL.

Pour clore ce cycle d’auditions, nous entendons aujourd’hui les représentants de la
Commission d’accés aux documents administratifs, la CADA, en [’occurrence
Mme Christelle Guichard, secrétaire générale et M. Bastien Brillet, rapporteur général, pour
évoquer avec eux la question de la transparence de Parcoursup et plus particulierement celle
de la « communicabilité » des algorithmes locaux utilisés par les établissements pour classer
les candidatures a I’entrée dans 1I’enseignement supérieur.

En effet, dans un avis de janvier 2019, la CADA a déploré le régime d’acces
restreint dont font I’objet les algorithmes locaux de Parcoursup. Nous serions heureux de vous
entendre plus en détail, Mme Guichard et M. Brillet, sur votre analyse du régime juridique
existant mais aussi sur vos éventuelles préconisations pour améliorer la transparence de
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Parcoursup, car la confiance des futurs étudiants dans la plateforme est 'une des conditions
majeures de son bon fonctionnement, au profit de tous.

M. Bastien Brillet. — Je vous remercie pour votre invitation. Comme vous le
savez, la CADA est une autorit¢ administrative indépendante, chargée d’émettre un avis
préalable a la saisine du juge administratif, lorsqu’une administration au sens large refuse a
une personne la communication d’un document administratif. La saisie de la CADA constitue
un recours préalable obligatoire. Une fois 1’avis de la commission rendu, celui-ci peut
utilement éclairer I’administration sur le caractére communicable ou non du document. C’est
la décision prise par I’administration suite a ce recours qui peut étre déférée le cas échéant a la
juridiction administrative.

Traditionnellement le droit d’accés aux documents administratifs porte sur le
caractére communicable de documents existants. Mais le 1égislateur a prévu par I’adoption de
la loi du 7 octobre 2016 pour une République numérique un renforcement de la transparence
de I’action administrative, en contraignant, par un article L. 311-3-1 du code des relations
entre le public et I’administration, les administrations a informer les administrés faisant 1’objet
d’une décision administrative prise sur le fondement d’un traitement algorithmique. Cette
information, porte sur les régles définissant ce traitement ainsi que les principales
caractéristiques de sa mise en ceuvre. Les dispositions réglementaires prises pour 1’application
de ces dispositions prévoient que sont communiquées les informations suivantes : le degré et
le mode de contribution du traitement algorithmiques a la prise de décision, les données a
traiter et leurs sources, les paramétres du traitement et, le cas échéant, leur pondération,
appliqués a la situation de I’intéressé et enfin les opérations effectuées par le traitement.

Par ailleurs, le 1égislateur a également prévu en créant un article L. 312-1-3 du
méme code que les administrations publient en ligne les régles définissant les principaux
traitements algorithmiques utilisés dans I’accomplissement de leur mission, lorsqu’ils fondent
des décisions individuelles. C’est ce que la CADA considére comme le droit commun de
I’acces aux documents administratifs pris sur le fondement d’un traitement algorithmique. En
septembre 2018, puis en janvier 2019, nous avons été saisis de plusieurs demandes a la suite
de refus de communication, le plus souvent implicites, de prés de 68 universités de
communiquer les procédés algorithmiques utilisés dans le cadre du traitement des
candidatures d’entrée dans le premier cycle de 1’enseignement supérieur.

Dans le cadre de I’examen de ces demandes, nous avons entendu les représentants
du ministere chargé de 1’enseignement supérieur sur la portée qu’ils donnaient aux
dispositions de D’article L. 612-3 du code de I’éducation. Cet article n’est pas d’une
appréhension aisée. A I’issue de cette audition et d’un délibéré, le collége de la commission a
rendu ’avis du 10 janvier 2019 que vous mentionniez Monsieur le Président. Le collége a
considéré, s’agissant des algorithmes locaux mis en place par les établissements, qu’en
prévoyant qu’étaient satisfaites les obligations de droit commun et en leur substituant la
délivrance d’une information différente, le législateur du code de 1’éducation avait créé un
régime particulier d’acces au procédé¢ algorithmique ainsi mis en place ; et que, d’autre part,
ce régime faisait nécessairement obstacle aux obligations de publication en ligne
génériquement prévues par le code des relations entre le public et I’administration. Sans trahir
le secret des délibérations, le raisonnement a été de dire qu’une restriction ne touchant que les
candidats a 1’exclusion des tiers, lesquels tiers auraient donc pu avoir accés a 1’information
dont la communication était refusée aux candidats, n’avait guere de sens et privait d’effet utile
les dispositions prévues par le code de I’éducation. C’est le sens de I’avis que nous avons
émis, en relevant que nous déplorions cette dérogation qui ne dit pas formellement son nom
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eu égard a l'intérét qui s’attache a la transparence de 1’action administrative ainsi qu’a
I’accessibilité sociale des algorithmes qui sont de plus en plus utilisés par I’administration. La
lecture retenue par la commission n’a pas €t€¢ suivie par le tribunal administratif de la
Guadeloupe, qui avait pourtant notre avis en sa possession. Nous attendons désormais la
décision du Conseil d’Etat qui ne saurait tarder car un recours en cassation a eu lieu. Si mes
informations sont exactes, le rapporteur public a conclu a I’annulation du jugement du
tribunal pour un motif de fond.

M. Jean-Pierre Leleux. — Je passe d’abord la parole a M. Grosperrin, rapporteur
de la loi « orientation et réussite des étudiants ».

M. Jacques Grosperrin. — L’article L. 612-3 du code de 1’éducation voté dans le
cadre de la loi ORE vont semble-t-il parfaitement conforme aux nouvelles dispositions issues
du RGPD ? Je m’interroge en particulier sur la notion de « traitement enticrement
automatisé » : comment étre certain que des formations n’ont pas eu recours a un traitement
tout-automatisé ? Dans les formations ayant eu a traiter un trés grand nombre de candidatures
il me parait évident qu'un certain nombre de dossiers (les moins bons et les meilleurs
probablement) ont fait ’objet d’un traitement purement automatis¢, sans aucune intervention
humaine ...

L’argument majeur du Gouvernement pour refuser la communication des
algorithmes locaux est la protection du secret des délibérations du jury. Cet argument vous
semble-t-il recevable ? La définition des critéres (quelles notes, quelle pondération) qui seront
utilisés dans les algorithmes locaux vous semble-t-elle relever de la « délibération » du jury ?

M. Bastien Brillet. — La CADA est uniquement chargée de se prononcer sur le
caractére communicable d’un document administratif. Elle n’est pas compétente pour
interpréter les dispositions du RGPD, qui ne traite que du traitement des données a caractere
personnel. D’ailleurs, le RGPD prévoit en son article 86 qu’il est sans incidence sur le régime
du droit d’acces aux documents administratifs. La commission ne saurait vous apporter un
¢éclairage utile sur ce point. Je releve toutefois que la CNIL — interrogée par votre commission
sur ce sujet —a répondu de manicre précise et argumentée sur la compatibilité des dispositions
de I’article L. 612-3 et des articles 15 et 22 du RGPD d’un point de vue théorique. Toutefois,
votre question ne porte pas tant sur le droit que sur le dispositif mis localement en place par
chacune des universités. Personnellement, je ne vois pas de contrariété manifeste avec les
dispositions de la loi. Mais cela ne signifie pas que lorsqu’il a été mis en place localement, il
n’y ait pas de difficulté. Cet avis personnel n’engage pas la commission.

Le législateur a fait le choix de poser le principe du secret des délibérations, pour
en tirer une protection. Il n’appartient pas a la CADA d’apprécier ce choix. Notre avis ne
concerne pas ce point. La CADA est parfois confrontée a ce principe a 1’occasion des jurys de
concours d’accés a I’emploi public. Cette notion a été dégagée par le Conseil d’Etat : il a
considéré que le secret des délibérations était 1’'une des garanties de 1’égal accés a I’emploi
public au sens de ’article 6 de la Déclaration des droits de ’homme et du citoyen. Si on avait
été réellement en présence d’un jury au sens de ces dispositions, sans doute que la précision
législative n’aurait pas été utile. Sauf erreur de ma part, les commissions de sélection mises en
place par les universités s’apparentent plus a des commissions administratives qu’a des jurys
de concours d’acces a I’emploi public.

M. Pierre Ouzoulias. — J’ai sollicité votre commission a plusieurs reprises. Dans
un avis du 6 septembre 2018, vous m’aviez donné raison, mais en me demandant de me
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retourner vers chacune des universités pour demander les documents en question. Sur le fond,
vous ¢€tiez d’accord avec moi. Sur la forme, vous m’aviez indiqué qu’il vous était impossible
de collecter la totalité¢ des informations aupres des quelques 80 universités. Fort de votre avis,
mon groupe a contacté les universités afin d’obtenir ces documents. Or, nous ne les avons pas
obtenus. Cette situation est pénible, car on sent que dans son travail d’évaluation des
politiques publiques, le Parlement subit un certain nombre de freins qui ne se justifient pas au
regard de nos missions. Je pense que ce dossier est essentiel. J’en profite pour remercier notre
collegue Jacques Grosperrin de 1’esprit avec lequel il méne notre mission sur ce sujet.

Aujourd’hui, les documents mis en ligne par le ministére de I’enseignement
supérieur et de la recherche montrent trés bien que dans le traitement des dossiers, il y a deux
phases distinctes : une phase « de pré-traitement » ou il s’agit de définir des coefficients qui
vont permettre de donner une note aux dossiers. Selon ce que I’on comprend du RGPD, il
s’agit sans doute d’une forme de profilage, d’algorithmes automatiques sans intervention
humaine, a partir de coefficient définis par les enseignants chercheurs. Dans un deuxi¢me
temps seulement, il y a une intervention humaine. Si le ministére distingue lui-méme une
phase de pré-traitement et ensuite une phase d’analyse individuel — ou pas — des dossiers, il
serait 1égitime que nous ayons la possibilité d’avoir des informations aujourd’hui refusées sur
la premiére partie. On considére aujourd’hui qu’il y a un seul traitement englobant toute la
démarche. Or, la pratique montre que ce n’est pas le cas. La premiére phase est d’ailleurs trés
différente en fonction des universités. Si le ministére reconnait lui-méme qu’il y a deux
phases, pourquoi ne pouvons-nous pas obtenir les documents sur la premiere d’entre elles ?

Mme Mireille Jouve. — Comme la CADA 1’a déploré dans son avis du 10 janvier
dernier, les dispositions introduites — insidieusement si j’ose dire — par le gouvernement dans
le cadre du projet de loi ORE empéchent aujourd’hui la communication des algorithmes
locaux qui sont protégés par le secret des délibérations. Le gouvernement avait pourtant a
plusieurs reprises assuré a la représentation nationale qu’il n’y aurait aucun obstacle a la
publication de tous les algorithmes. Vous évoquez ’instauration d’un régime spécial d’acces
par le législateur. Existe-t-il d’autres régimes d’acces en matiere d’algorithme, d’autres
« breches » dans la loi pour une République numérique de 2016, que celle introduite par le
gouvernement dans le cadre de la loi ORE ?

M. Stéphane Piednoir. — Ma question porte sur le décret du 26 mars dernier qui
enjoint les établissements de préciser sur la plateforme les critéres généraux d’examen des
veeux des candidats. Que pensez-vous de ces dispositions ? Cette précision est-elle de nature a
lever vos réticences sur 1’acces restreint aux algorithmes locaux de Parcoursup ?

Mme Sylvie Robert. — Mes questions étaient similaires. En tant que commissaire
de la CNIL, nous avons débattu de cette question. D’ailleurs, deux personnes de la CNIL sont
venues devant la commission et cela a ét¢ extrémement utile. Je demanderai a la présidente de
la CNIL de pouvoir retravailler sur le sujet.

Permettez-moi de prendre un peu de distance et d’évoquer la réforme du bac : le
choix des spécialités est en train d’influer sur la facon dont un certain nombre d’universités
vont préciser leurs algorithmes locaux en fléchant et en profilant déja les jeunes qui auront
choisi telle ou telle spécialité. Se crée une articulation, qui est d’ailleurs heureuse, et nous
avions tous indiqué ici qu’il fallait une articulation entre Parcoursup et la réforme du bac.
Mais, je ne suis pas certaine que ce soit la bonne articulation. La philosophie de la réforme du
bac est intéressante car elle ouvre sur la transversalité et sur I’ensemble des compétences des
jeunes pour pouvoir ouvrir aussi les parcours a d’autres formations. Ce sujet est également
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d’actualité dans le projet de loi Santé, car il peut étre intéressant qu’un médecin ait également
des compétences en matiére de sciences humaines, intégrées dans son parcours de lycéen.
C’est une ouverture de la culture générale des jeunes.

En tout cas, I’articulation entre réforme du bac et Parcoursup me semble étre un
nouveau chantier. Nous devons étre extrémement vigilants : il faut faire attention qu’il y a de
la transparence, mais également que cette réforme du bac soit vue comme une ouverture
d’acces et non un profilage.

M. Laurent Lafon.— Pierre Ouzoulias faisait remarquer qu’il y avait trés
probablement un traitement automatisé pour écarter ou intégrer trés rapidement un certain
nombre de demandes. C’est le cas dans un certain nombre de filieres sous tension. En
revanche, dans les filieres qui ne sont pas en tension, parce qu’il n’y a pas de besoin, on peut
imaginer qu’il n’y ait pas de traitement automatisé. Il y a des différences a faire entre
universités mais aussi au sein des filieres elles-mémes. Cela doit sans doute complexifier
votre position, pour définir une régle générale.

Dans un souci de transparence par rapport aux bacheliers et dans leurs voeux sur
Parcoursup, il faut peut-étre distinguer entre les criteres et leur pondération. Les critéres sont
un élément indicatif fort sur sa capacité a étre accepté dans une filiére, alors que les éléments
de pondération n’apportent pas grand-chose au bachelier pour s’avoir s’il a une chance d’étre
admis ou s’il vaut mieux qu’il s’inscrive dans une autre filicre.

Enfin, je n’ai pas encore vu ’avis du rapporteur public du Conseil d’Etat.

M. Bastien Brillet. — Il ne s’agit pas d’un avis, mais d’une décision
juridictionnelle.

M. Laurent Lafon. — A-t-elle été publiée ?

M. Bastien Brillet. — ’audience a eu lieu le 17 mai. La décision va étre rendue
dans les jours qui viennent.

Pour répondre a la question sur les deux phases du processus de sélection, dont
une comprendrait un traitement algorithmique, je 1’ai compris et su —car a la CADA nous
n’avons pas eu acces aux systémes mis en place — a la lecture du compte-rendu de votre
audition de la CNIL. A I’époque, lorsque nous avons délibéré, nous n’avions pas conscience
de cette double étape et de la difficulté juridique qu’elle était susceptible de poser au regard
du RGPD. Mais, en premiére analyse, je ne crois pas que cela changerait notre avis sur le
fond. Quand bien méme il y aurait deux phases, il me semble que les deux phases sont
incluses dans les dispositions de ’article L. 6121-3 du code de I’éducation. Sans m’avancer
sur la volonté du législateur, il me semble que cela a été fait & dessein.

A ma connaissance, il n’existe pas d’autres régimes dérogatoires au droit commun
de transparence des décisions administratives prises sur le fondement d’un traitement
algorithmique. Ceci étant dit, la disposition de ’article L. 311-3-1 est relativement récente.
Nous avons été en pratique assez peu saisis, hormis les cas nationaux de plateformes. Mais il
est vrai que nous constatons de plus en plus, et pas spécifiquement sur les algorithmes, la
multiplication de régimes dérogatoires au droit commun dans tous les codes. Chaque
législateur spécialis¢ prévoit un régime spécifique d’accés pour des considérations qui lui
appartiennent. Avec la direction des archives du ministére de la culture, nous avions fait un
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recensement. Nous avions dénombré pres de 300 régimes particuliers de communication et
d’acces aux documents administratifs, et autant de dérogations. Cela pose un double degré de
difficulté : d’acceés au droit pour tout a chacun, mais aussi a la CADA qui n’a pas une
compétence de plein droit sur I’acceés aux documents administratifs, mais d’attribution définie
par le code des relations entre le public et I’administration, notamment a ’article L. 340-2-2.
Le législateur d’un secteur particulier, qui n’est pas forcément au fait du droit d’acces aux
documents administratifs oublie — volontairement ou non — la CADA. On a donc un régime
autonome sur lequel la commission n’a pas son mot a dire. C’est une vraie difficulté. Je ne I’ai
pas encore rencontrée sur les algorithmes locaux. Mais elle est générale, et il n’y a pas de
raison qu’elle n’apparaisse pas.

La CADA n’a pas eu a connaitre du décret du 26 mars 2019. Je ne suis pas un
spécialiste du droit de I’éducation ni des traitements algorithmiques en tant que tels. Mais
mon avis personnel est le suivant : je ne suis pas certain qu’il faille y voir une avancée
substantielle : les dispositions de 1’article L. 612-3 du code de I’éducation prévoyaient déja la
communication des informations relatives aux critéres. Je ne suis pas str que le fait de le
rappeler dans le décret soit d’une portée juridique signifiante. En tout état de cause, cette
précision ne saurait remplacer I’information prévue par le droit commun : le degré et le mode
de contribution du traitement algorithmique a la prise de décision, les données traitées et leurs
sources, les parameétres du traitement et le cas échéant la pondération appliquée a la situation
de I’intéressé ainsi que les opérations effectuées par le traitement.

Les remarques de Mme Robert n’appellent pas de réponse en particulier. Nous
prenons acte que d’autres chantiers sont a venir et nous y serons vigilants.

M. Lafon, vous sembliez privilégier une publicité des critéres qui serait plus
profitable aux candidats que la pondération de tels critéres. Il me semble que la publicité des
criteres est déja prévue, tant par les dispositions législatives que les dispositions
réglementaires. Ce qui importe aux candidats est de savoir comment les différents critéres
sont articulés en fonction de leurs projet personnel. Or, cela est fait par 1’algorithme via la
pondération.

M. Jean-Raymond Hugonet. — Si vous me permettez une réflexion fondée sur
mon expérience, il est plus intéressant de s’occuper de Parcoursup en tant que pére, qu’en tant
que sénateur, afin de comprendre les affres de ce systeme. Certes, le tirage au sort n’était pas
une solution et nous sommes tous d’accord sur ce point. Ce systéme est nouveau et demande a
étre peaufiné. Passer d’un systéme a un autre n’est jamais simple, mais je pense qu’il y a des
marges d’amélioration sur la transparence des algorithmes locaux —des précisions sont
nécessaires pour les filieres en tension - mais également de manicre générale. Il serait
intéressant de connaitre le regard des jeunes sur ce systéme.

La réunion est close a 10h15.
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COMMISSION DE ’L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DU
DEVELOPPEMENT DURABLE
Mercredi 5 juin 2019

- Présidence de M. Hervé Maurey. président -

La réunion est ouverte a 10 h 05

Audition de M. Sébastien Soriano, Président de I’ Autorité de régulation des
communications électroniques et des postes (ARCEP) (publié ultérieurement)

Le compte rendu de cette réunion sera publi¢ ultérieurement.
La réunion est close a 11 h 55.

Ce point de l’ordre du jour a fait [’objet d’'une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.
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COMMISSION DES FINANCES
Mercredi 29 mai 2019

- Présidence de M. Vincent Eblé, président -

La réunion est ouverte a 10 h 335.

Rapport annuel de ’AMF - Audition de M. Robert Ophele, président de
I’AMF

M. Vincent Eblé, président. — Monsieur le rapporteur général, mes chers
collegues, comme il est de tradition, nous recevons ce matin Robert Ophele, président de
I’Autorité des marchés financiers (AMF), afin qu’il nous présente son rapport annuel au
Président de la République et au Parlement.

Etabli en application de I’article L. 621-19 du code monétaire et financier, celui-ci
doit notamment présenter « les évolutions du cadre réglementaire de 1'Union européenne
applicable aux marchés financiers » et dresser « le bilan de la coopération avec les autorités
de régulation de I'Union européenne et des autres Etats membres ».

Je pense que M. Ophéle pourra également revenir sur 1’évolution des activités et
des priorités stratégiques de I’AMF, ainsi que sur ses éventuels motifs d’inquiétude
concernant non seulement la stabilité financiére mais aussi la protection des épargnants, qui a
toujours fait I’objet d’une attention toute particuliére au sein de cette commission.

Sans plus attendre, je ceéde donc la parole a Robert Ophele.

M. Robert Ophéle, président de I’Autorité des marchés financiers. — Dans ce
propos liminaire, je souhaite évoquer brievement trois thématiques : revenir sur I’année 2018
et les premiers mois de 2019 qui sont des mois d’intense activité pour I’AMF ; évoquer les
ambitions européennes en matiere de services financiers en partie décues par la mandature qui
vient de s’achever. Mais ces ambitions sont nécessaires et sont renouvelées pour la prochaine
mandature. Enfin, le troisiéme point portera sur les défis a relever pour I’AMF dans les mois
qui viennent.

L’année 2018 et les premiers mois de 2019 ont été¢ des mois intenses pour nous,
pour cinq raisons : la mise en ceuvre de nouvelles réglementations européennes votées
antérieurement, mais qui ont ét¢ mises en place au cours de I’année 2018 ; la préparation du
Brexit ; 1a lutte contre la délinquance financiére ; le controle des professionnels et enfin la loi
PACTE, laquelle constitue pour nous un élément structurant.

Trois nouvelles réglementations européennes ont été mises en place en 2018. On
I’a peut-€tre oublié, mais le 2 janvier est entrée en vigueur la directive européenne MiFID II.
Cette nouvelle version de la réglementation européenne sur les opérations de marché a
modifié en profondeur la structure des marchés financiers de I’Union en demandant une plus
grande transparence pré et post-opérations et a remonté de facon significative les exigences en
matiere de protection des investisseurs, en particulier 1’adéquation des conseils aux besoins
des investisseurs. Cela a représenté un premier choc réglementaire trés important. D’ailleurs,
celui-ci a été si important que nous avons retardé sa mise en ceuvre d’une année.
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Une réglementation sur les dépositaires centraux est également entrée en vigueur.
Elle s’appelle CSDR (Central Securities Depository Regulatory). Elle doit améliorer le
processus de reéglement livraison de titres, tout particuliérement lorsqu’il s’agit d’opérations
entre pays de 1’Union européenne. Cette réglementation est trés lourde. Elle a touché le
dépositaire central de titres financiers francgais, Euroclear France.

Enfin, la réforme des fonds monétaires a eu lieu. Elle renforce la sécurité, avec
des exigences plus fortes en matiére de division des risques et des caractéristiques des fonds,
en particulier pour les fonds a valeur liquidative constante. Il y a deux sortes de fonds
monétaires : les fonds a valeur constante et les fonds a valeur variable. Il y avait une
inquiétude sur les fonds a valeur constante, d’ou cette nouvelle réglementation en 2018. La
mise en ceuvre s’étale jusqu’au milieu de ’année 2019. Elle nous conduit a réagréer tous les
fonds monétaires qui existent en France.

Notre deuxiéme thématique a été la préparation du Brexit, sous trois dimensions.
La premicre dimension concerne la relocalisation d’activités, avec toute la gamme des
activités financieres possibles. Différents acteurs sont venus nous voir pour examiner des
relocalisations : sociétés de gestion, entreprises d’investissement, courtiers, plateforme de
négociation. Dans le cadre des agréments qui existaient déja, des activités ont été rapatriées
sur le continent et certaines d’entre elles en France. Je pense en particulier a la compensation
des opérations de pension livrée.

Le deuxiéme volet a concerné 1’adaptation de la réglementation et des accords
internationaux a un possible Brexit sans accord. D’ailleurs, une partie de ces traités a été
examinée par le Parlement francais. Nous avons di revoir beaucoup de réglementation au
niveau européen. Nous avons négocié¢ des accords avec les autorités britanniques, afin de
pouvoir assurer la continuité de certaines activités, en cas de Brexit sans accord.

Enfin, nous faisons une veille sur les mesures prises par les autres pays de 1’Union
européenne. Dans le cadre du Brexit, il est important de savoir ce qui se passe dans les autres
26 pays de I’Union. Nous avons a 1’Autorité européenne des marchés financiers (AEMF ou
ESMA) un groupe dans lequel tous les dossiers de relocalisation étaient présentés de fagon
anonyme, afin que I’on puisse vérifier que le traitement réservé dans un pays n’était pas
incohérent avec celui réservé dans un autre pays. En outre, nous procédons a une veille sur les
mesures d’adaptation nationales prises en miroir de celles prises en France. Il s’agit de vérifier
qu’il y avait une certaine cohérence. Or, ce n’a pas été le cas, comme on pouvait s’y attendre.

La troisiéme activité est plus traditionnelle, mais elle a pris un caractere spécifique
I’an passé : la lutte constante contre la délinquance financiére et les arnaques de toutes sortes.
L’an pass¢€, nous avons un record de 3 100 réclamations et signalements que nous avons recus
sur notre plateforme épargne-info-service. Nous avons également un record de 813 dossiers
recus par le médiateur de I’AMF dans son champ de compétence. Nous avons procédé a
154 mises en garde et nous avons activé a ’ESMA les pouvoirs d’interdiction de produits —
obtenus grace a MiFID-II — sur les options binaires et les contrats de différence a fort effet de
levier. Nous sommes en train de la reprendre a notre compte en France, car ’ESMA ne peut
avoir ces pouvoirs que pour des périodes limitées dans le temps. Il revient ensuite a chaque
autorité nationale de prendre ou de ne pas prendre des mesures similaires. Dans ce registre, je
vous remercie d’avoir permis l’introduction de I’encadrement demandé par le Conseil
constitutionnel de notre recours aux données de connexion. C’est un instrument puissant pour
nos enquétes. Depuis le début de I’année, une centaine de demandes ont été faites et acceptées
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par le controleur des données de connexion. Cela représente 400 demandes aux opérateurs et
concerne 16 enquétes en cours a I’AMF.

Le quatriéme point concerne le contrdle des professionnels. Nous avons un peu
modifié notre stratégie en augmentant de fagon trés significative le contrdle que nous faisons
sur les professionnels — entreprises d’investissement et sociétés de gestion. Nous procédons a
des controles thématiques. Nous avons fait 67 contrdles I’an passé. En 2017, nous en avions
fait 47. Ce sont des controles qui ont vocation a détecter le plus en amont possible
d’éventuelles déviations afin de pouvoir y remédier rapidement.

Le dernier point d’actualité de 1’année 2018 et du début de I’année 2019 a été la
préparation de la loi PACTE, qui renforce les pouvoirs de I’AMF, notamment dans le
domaine de la finance responsable et durable; ainsi que de la finance digitale et des
cryptoactifs. Je remercie les sénateurs Jean-Frangois Husson et Michel Canévet pour I’écoute
dont ils ont fait preuve a notre égard en tant que rapporteurs. Nous avons transmis au ministre
de I’économie et des finances pour homologation les modifications de notre réglement général
relatives aux émissions de jetons. Nous serons préts a recevoir des dossiers dans quelques
semaines — avant la fin du mois de juin. Pour les prestataires de services sur actifs
numériques, cette mesure demande un décret d’application. Nous espérons étre préts avant la
fin de I’année.

La deuxiéme thématique que je souhaitais développer brievement est 1’aspect
européen. Nos ambitions ont été décues. Mais elles restent nécessaires a nos yeux et nous
essayons de les renouveler. Nous sommes décus car malgré une fin de mandat qui a été trés
productive — je tiens a le signaler — les pouvoir de PESMA ont ét¢ peu renforcés. Les
pouvoirs de supervision directe restent anecdotiques. Les outils de convergence sont peu
contraignants. Les produits financiers a dimension européenne restent peu attractifs. Il n’y a
eu aucune avancée sur le projet de titres adossés a des obligations souveraines. Si le projet de
produits paneuropéen individuel est finalisé, la demande semble assez limitée. Nous n’avons
rien en matiere d’épargne salariale au niveau européen. Ces ambitions sont nécessaires car
nos besoins en matic¢re de financement doivent s’appuyer sur I’ensemble du bassin d’épargne
de I’Union européenne. Un marché unique fondé sur la libre prestation de services financiers
et le passeport ne peut pas perdurer sans convergence accrue. On ne peut pas accepter que des
produits soient commercialisés dans un pays sans qu’il y ait une convergence de la
réglementation et de la supervision dans I’Union. Nous devons également tenir compte du
départ de la principale place financiere de 1I’Union et de la nouvelle approche de la
réglementation financiére qui sera probablement mise en ceuvre par le Royaume-Uni. Il faut
lire les discours récents d’Andrew Bailey, directeur général de la Financial Conduct Authority
(FCA) et de Sam Woods, chef exécutif de 1’autorit¢ de régulation prudentielle (PRA). Le
discours de Sam Woods parle de « stylish regulation ». Cela impose de mon point de vue de
renforcer I’attractivit¢ de 1’Union par rapport aux pays tiers. Nous allons publier dans
quelques jours a I’AMF un document sur nos ambitions pour la prochaine mandature dans nos
domaines d’activités. Nous nous concentrons sur quatre thématiques. Tout d’abord, la mise en
place d’une stratégie de finance digitale pour les services financiers au niveau européen, avec
en particulier la nécessité d’adapter nos réglementations européennes a la « tokenisation » de
I’industrie financiere. Méme pour les titres traditionnels, il existe une possibilité de
numeérisation avec les nouvelles technologies de registres distribués. Il faut adapter nos
réglementations européennes a ce phénomene, afin d’assurer a la fois la protection des
investisseurs et ’efficacité de notre intermédiation financiere. Le deuxiéme dossier important
concerne nos ambitions en matiere de finance durable. J’ai été un peu critique dans la derniére
mandature en matiére de marché financier. Mais en mati¢re de développement durable, nous
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avons franchi un cap. Il faut le maintenir, achever la taxinomie européenne, c’est-a-dire la
détermination des activités économiques qui relévent d’une démarche soutenable. La fiabilité
d’un certain nombre de points doit étre assurée. Je pense notamment au reporting extra
financier des entreprises cotées. C’est a partir de 1a que le reste se construit. De méme, il faut
s’assurer de la fiabilité du reporting des institutions financieres elles-mémes sur I’impact des
financements sur le réchauffement climatique. Nous devons assurer la mise en ceuvre de la
réglementation sur les indices qui a ¢ét¢é amendée afin d’intégrer cette dimension de
soutenabilité et de pouvoir en consacrer certains par un label particulier. Enfin, nous devons
veiller a la bonne intégration de 1’économie de finance durable dans les relations entre
investisseurs et épargnants, afin de pouvoir assurer une transparence et sa prise en compte
effective dans les relations entre investisseurs et épargnants.

Il s’agit également de renforcer 1’architecture de la supervision de la gestion
d’actifs. Cette derniére est un modele financier trés particulier. Il mobilise les autorités de tres
nombreux pays. Nous avons une société de gestion de portefeuille dans un pays, elle
immatricule des fonds dans un autre pays, elle délégue une partie de la gestion de ces fonds a
un troisiéme pays et elle commercialise lesdits fonds dans d’autres pays. Nous devons avoir
une réponse cohérente face a cette architecture complexe. Nous constatons un nouveau
phénomene : les fonds en question ne sont plus commercialisés par les circuits traditionnels,
mais ils sont cotés. Ce sont des ETF (Exchange Traded Funds). On les achéte en bourse.
L’idée de commercialisation limitée a certains pays et a certains types d’investisseurs est
dépassée par ce nouveau mode de commercialisation. Il doit donc y avoir au niveau européen
une réflexion sur la gestion d’actifs.

Enfin, je souhaite mentionner 1’efficacité de la protection des épargnants. Il faut
trouver un équilibre entre 1’exhaustivité et la masse d’informations demandées et données et
la lisibilit¢ et la pertinence de celles-ci : il faut éviter de vendre ou d’acheter un produit
financier non adapté au profil du client, mais il faut aussi éviter que par défaut on se rabatte
sur des produits sans risque et liquides, mais peu performants et n’assurant ni le bon
financement de 1’économie, ni les besoins de compléments de retraite. Nous n’avons pas
encore trouvé totalement cet équilibre. Des revues sont prévues au niveau européen.

Au-dela de ces enjeux, je souhaite évoquer deux défis pour conclure : le défi de
I’accompagnement de la place dans les bouleversements qui arrivent, dans un contexte de
concurrence accrue, avec un poids prépondérant des grands acteurs américains et
britanniques, tant dans le domaine de la banque d’investissement et de marché que celui de la
gestion de fonds. Il s’agit d’accompagner la place dans I’adaptation des modéles de
distribution. Enfin, il faut surmonter les déséquilibres financiers qui sont dans certains cas
structurellement présents pour certaines activités clés. Je pense notamment a la recherche
financiere : elle est menacée par le nouveau modele mis en ceuvre au niveau européen. Or,
sans recherche financiére, il n’y a pas d’avancée possible. Nous devons accompagner la place
de Paris dans la gestion des activistes, a I’achat comme a la vente, dont I’impact est peut-Etre
d’autant plus sensible qu’il y a en France un manque d’investisseurs résidents. Cela se traduit
par une détention élevée des valeurs francaises par des non-résidents.

Le dernier défi est celui des moyens. Je le mentionne car I’AMF est de trés loin
’autorité nationale qui a le moins de moyens dans le paysage européen et international. Les
comparaisons sont difficiles a faire, car les perimétres sont différents d’un pays a ’autre. La
France ressort en 5™ position dans le classement des pays en fonction de I’importance des
marchés financiers, aprés les Etats-Unis, la Chine, le Royaume-Uni et le Japon. Les effectifs
des autorités francaises sont sans rapport avec ceux des autres pays. L’AMF dispose de 494



7797

ETP fin 2018. La Financial conduct authority (FCA) britannique dispose de 3 804 personnes,
les collégues allemands de 2 600, la Commission de surveillance du secteur financier (CFFS)
luxembourgeoise de 780, 1’Autorité néerlandaise des marchés financiers, qui a le méme
périmetre que I’AMF frangaise — de 660, 1’autorité italienne de 610, I’ Autorité des services et
marchés financiers belge de 320. Si j’additionne au Royaume-Uni la Prudential Regulation
Authority (PRA) et la Financial Conduct Authority (FCA), c’est-a-dire tout le champ du
contrble, nous sommes a 5 231 personnes, en augmentation de 1 110 ETP sur 4 ans. L’ACPR
et ’AMF disposent ensemble de 1 500 personnes fin 2018. Nos effectifs sont sans rapport
avec les moyens humains présents dans d’autres pays. Au-dela d’un renforcement modeste
nécessaire du fait de la loi PACTE et de la meilleure prise en compte de risque de
blanchiment et de sécurité des systémes d’information, je souhaite attirer votre attention sur
notre modele de gestion des ressources humaines et de gouvernance. Il s’agit d’un mode¢le
particulier et fragile. Le renouvellement du collége est intervenu début 2019. Pour la premiére
fois, nous avons mis en ceuvre la parité, le renforcement des contraintes déontologiques prévu
par la loi sur les autorités administratives indépendantes (AAI) et les autorités publiques
indépendantes (API). Aujourd’hui, le projet de loi sur la fonction publique est en cours
d’examen. Par certains aspects, il peut avoir des impacts sur les colléges de nos autorités. Je
ne saurai qu’inciter a bien mesurer les conséquences de cette loi. Demandez-vous quelle
autorité, quelle gouvernance vous souhaitez. Vous ne pouvez pas faire 1’un sans avoir 1’autre
en ligne de mire. Il faut faire preuve de cohérence.

M. Albéric de Montgolfier. — La commission des finances est trés attentive a la
protection de 1’épargnant, a la régulation des marchés, au financement de 1’économie. L’un
des sujets sur lequel le Sénat est intervenu trés en amont, parfois avant méme les
Gouvernements qui n’étaient pas forcément sensibles a cette question, est celui de la
protection de I’épargnant, notamment face a des escroqueries, a la vente de produits
exotiques. En tant que rapporteur général ou a titre personnel, j’ai a plusieurs reprises soutenu
des amendements, dont certains ont prospéré, pour interdire la publicité pour certains produits
trop risqués et donner compétence a I’AMF sur des produits exotiques. Il peut s’agir du Forex,
des options binaires, des terres rares... On peut penser également aux cryptomonnaies, ou a
d’autres actifs qui se révelent parfois étre des escroqueries pures et simples. Malgré les mises
en garde de ’AMF, les interdictions, on apprend régulicrement 1’existence d’affaires ou les
épargnants ont €té ruinés. Peut-étre sont-ils naifs ou mal conseillés par des conseillers en
gestion de patrimoine. Voyez-vous, avec internet notamment, de nouvelles formes de
« placements » se développer ? Ou sont les risques a I’heure actuelle ? Est-ce dans les
cryptomonnaies ? Est-ce dans des produits dont on ignore encore presque tout aujourd’hui ?
Quels sont les moyens de prévenir ces escroqueries qui peuvent avoir des conséquences
dramatiques ? L’interdiction de publicité ou les mises en garde de I’AMF ne suffisent pas.
Tout le monde ne va pas regarder la liste noire, et une partie des produits n’est pas couverte
par votre champ d’action. Faut-il prévoir une responsabilité accrue des intermédiaires, de
ceux qui commercialisent ces produits ?

Certaines personnes vendent aussi du réve. Je pense notamment a I’immobilier et
aux produits défiscalisés. On vous dit que le rendement est garanti, que le risque est nul. C’est
purement et simplement mensonger. Certains vendent des logements étudiants dans des
localisations inadaptées, et ensuite les personnes se retrouvent avec des logements vacants,
ont des redressements fiscaux et se retrouvent ruinées. Au-dela de la simple mise en garde,
faut-il créer une responsabilité solidaire ?

On constate, pas simplement en Europe, mais également aux Etats-Unis, un
basculement dans le financement de 1’économie : il y a de moins en moins d’introduction en
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bourse et de plus en plus de financement par de la dette. Les chiffres sont ¢loquents : les
émissions d’actions ont représenté 2,2 milliards d’euros en 2018, contre 14 milliards d’euros
en 2017. Le montant levé dans le cadre des introductions en bourse est de 1,1 milliard d’euros
contre 2,2 milliards d’euros I’année d’avant. La Banque de France et un certain nombre
d’institutions nous rappellent le développement de 1’endettement privé. Pourquoi y a-t-il des
réticences ? Est-ce le colit des introductions en bourse ? Est-ce en raison de la complexité, de
I’obligation d’informations des actionnaires ? Comment expliquer cette préférence pour la
dette, et de moins en moins pour le marché des actions ?

Ma dernicére question porte sur la répression des abus de marché. Nous avons
réfléchi, conjointement avec Claude Raynal, sur le « systéme d’aiguillage ». Il fallait tenir
compte de la jurisprudence du Conseil constitutionnel : le non bis in idem. 11 a fallu choisir un
aiguillage entre la voie de la répression administrative et celle de la répression pénale. Nous
avons mis en place ce « systéme d’aiguillage » avec le parquet national financier. Nous avons
eu un débat similaire pour la fraude fiscale. D’ailleurs, — et permettez-moi de faire cette
digression —, M. Darmanin vient de se rendre compte dans le journal de ce matin qu’il avait
oubli¢ la TVA dans le texte sur la fraude fiscale qu’il a présenté il y a quelques mois. Ce n’est
pas faute de le lui avoir dit, mais il semble le découvrir aujourd’hui, au moment du débat
demandé cet apres-midi par le groupe RDSE. Cela fait plusieurs années déja qu’avec le
groupe de travail de notre commission nous déposons des amendements pour lutter contre la
fraude a la TVA. Pour en revenir a notre sujet, quel premier bilan pouvez-vous tirer de ce
« systeme d’aiguillage » ? Il y a de moins en moins d’affaires. Est-ce par ce que les marchés
sont devenus vertueux, est-ce parce que les contrdles sont devenus plus efficaces ?

M. Vincent Eblé, président. — Je souhaite me tourner vers une autre facette de
I’observation : celle de la situation de conjoncture dans laquelle nous sommes, notamment
dans le cadre européen. Compte-tenu des derniers développements politiques au
Royaume-Uni, nous avons une perspective de sortie sans accord qui s’accrédite de jour en
jour. Les acteurs financiers sont-ils préts a faire face a un scénario de cette nature ? Cela
impliquerait, par exemple, la perte immédiate du passeport européen, sans période de
transition. Avez-vous une vision précise de cette situation ? Si Brexit il doit y avoir, un certain
nombre d’activités basées au Royaume-Uni vont étre relocalisées. Nous avons ceuvré pour
faciliter ces dernicres. Vous indiquez que les services de I’AMF ont instruit plusieurs dossiers
dans la perspective de la relocalisation en France de certains services financiers
d’établissements britanniques. Pouvez-vous nous donner un ordre de grandeur de ce que
pourraient donner ces relocalisations en termes d’emplois et d’activités ? Comment se situe
Paris par rapport a ces principaux concurrents : Allemagne ou Benelux ?

M. Robert Ophéle. — Le combat est sans fin pour protéger les épargnants contre
les escroqueries. Toutefois, ce n’est pas parce que le débat est sans fin qu’il faut I’abandonner.
Au contraire, il faut ’amplifier et trouver les bons outils. J’ai coutume de dire que nous avons
eu ’année du Forex, I’année du diamant, puis 1’année des cryptoactifs.

M. Albéric de Montgolfier. —2019 est I’année de quel produit ?

M. Robert Ophéle. — Au début d’année, nous avons vu apparaitre les cheptels
bovins. Aujourd’hui, c¢’est moins caractérisé. A chaque fois, il y a une nouvelle idée, pour un
nouvel appel. Dans la plupart des cas, I’argent ne va nulle part. Vous n’investissez méme pas.
C’est parfois vendu par des conseillers en investissement. Dans ce cas, il y a bien un
investissement derriére, mais avec un risque ¢élevé, qui n’est pas assez présenté. Nous
poursuivons ces gens qui sont condamnés.
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M. Albéric de Montgolfier. — Etes-vous compétent en matiére d’immobilier ?

M. Robert Ophéle. — Nous ne sommes pas compétents en matiere de placement
financier immobilier, sauf s’il y a une garantie de rendement affichée. Ce que I’on vise, c’est
I’interdiction d’exercer.

Les pures escroqueries sont souvent le fait de plateformes sur lesquelles on envoie
de I’argent. Contre cela, I’AMF a mis en place une liste noire. Elle en recense 800. C’est dire
que I’outil n’est pas adapté. En outre, le renouvellement est perpétuel.

L’an passé, ’ESMA dans son domaine a mis en place une interdiction sur les
options binaires et sur des contrats sur différence a fort effet de levier, quel que soit le sous-
jacent. On a une mesure générale. Il se trouve que la réglementation européenne ne donne ce
pouvoir a ’ESMA que pour trois mois, renouvelable. Il vient d’y avoir une modification dans
la nouvelle revue : on est passé a six mois. Mais apres, il revient aux autorités nationales de
reprendre cette interdiction. Nous allons la reprendre a 1’identique. Mais dans d’autres pays de
I’Union, cela va étre repris avec des conditions différentes. Cela montre la faiblesse quelque
part de la réponse européenne. Les plateformes ne connaissent pas de frontiére. D’ailleurs,
j’étais ce matin avec mon collégue australien. Il y a en Australie des plateformes qui
proposent en frangais a des épargnants francais des placements de ce type. Nous les faisons
fermer avec nos contacts. Le souci de I’AMF est d’étre la plus rapide possible, de ne pas
attendre les plaintes. Nous développons des dispositifs de balayage des réseaux sociaux afin
de détecter le plus en amont possible de possibles arnaques. En outre, nous voudrions
développer des listes blanches. L’idée est de dire que les projets sont risqués, mais que
I’information qui est donnée est correcte. Les risques sont bien mis en évidence. Cela peut
étre des investissements dans les foréts, dans du vin, ... L’imagination est forte.

Aujourd’hui, le colt de financement est tellement faible que le financement par la
dette est privilégié, en particulier en Europe et en France. Le colt du crédit de qualité normale
est extraordinairement faible, et plus faible que dans tous les autres pays de I’Union. Il y a une
inclinaison naturelle a aller vers la dette. La faiblesse relative de 1’introduction en bourse, ou
de ’apport des marchés organisés pour financer 1’économie s’explique par une constellation
de motifs. Il faut trouver le bon équilibre entre I’information de ’investisseur et la contrainte
de I’émetteur. En France, nous avons un manque d’investisseurs de long terme, en particulier
dans le cadre de financement de retraite. L un des objectifs de la loi PACTE est d’améliorer
les choses dans ce domaine.

Le mécanisme d’aiguillage fonctionne bien. Toutes les affaires qui sont dans le
domaine sont proposées au parquet national financier. Il en a pris de mémoire deux.
Lui-méme nous transmet des affaires a 1’aiguillage. On voit la logique: y a-t-il
potentiellement une peine privative de liberté ? si c’est le cas, cela reléve du parquet national
financier. De méme, s’il y a des besoins d’investigation extraordinaires ou de relations
spécifiques avec des autorités étrangéres, dans certains cas, le parquet est mieux outillé que
nous. C’est assez rare. En revanche, nous avons un dialogue trés fécond, car on peut échanger

des piéces entre nous.

Y-a-t-il moins d’affaires parce qu’il y a moins d’abus de marché, ou bien est-ce
parce que les gens sont mieux organisés ? Je ne peux pas le dire. Toutefois, il y a eu trés peu
de grandes opérations financieres lors des deux derniéres années. Or, on sait que c’est quelque
chose qui favorise le délit d’initié. J’ai évoqué le choc de début janvier 2018 avec MiFID. Le
systtme d’information que nous avons et sur lequel nous basons notre surveillance des
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marchés sont les déclarations de transaction. Ce sont aussi les déclarations sur les carnets
d’ordre. Il faut avoir en téte que nous avons environ un milliard de déclaration par mois. Cela
a été multiplié par 20 au 1* janvier 2018. En Europe, deux mois d’acclimatation a ce nouveau
dispositif ont été nécessaires pour assurer la qualité de I’information donnée. Cela peut
expliquer qu’il y ait eu un temps de latence sur un certain nombre de dossiers. Le retard a été
rattrapé. L’information partagée en Europe est plus précise. Nous avons donc moins besoin de
saisir les autorités étrangeres, car nous disposons de ces informations en direct.

Le secteur financier, qui est un secteur treés régulé, était raisonnablement prét fin
mars au Brexit. Il le sera plus encore en octobre. Il y a eu des relocalisations. C’est toujours
compliqué de mesurer I’impact en termes d’emplois. Nous avons une vingtaine de sociétés de
gestion et de sociétés d’investissement qui se sont localisées en France dans le cadre du
Brexit. Une dizaine de plateforme de négociations s’installent en France. Par ailleurs, certains
sont déja présents et vont accroitre leurs activités. Ils vont utiliser leur localisation. En ce
moment, je ne peux pas dire combien d’emplois cela représente : les gens sont préts, mais cela
n’a pas encore été active, car le Brexit n’a pas encore eu lieu. Ce dont je suis sir, c’est que
nous parlons au total de plusieurs milliers d’emplois. Je souhaite également attirer I’attention
sur le fait que I’histoire ne se finit pas avec le Brexit. Les grandes institutions qui sont souvent
américaines et travaillaient de Londres vont étre localisées dans plusieurs endroits dans
I’Union européenne. On va avoir une évolution dans le temps des lieux ou elles vont mettre
leurs activités. Ce dont je suis sir, c’est que Paris dispose une attractivité particuliére, pour les
relations avec les grandes entreprises, ainsi que pour toutes les opérations de marché. Nous
avons le spectre complet des opérations de marché sur Paris. Certains auront une succursale a
Paris. Ils n’ont pas demandé de licence, car cette derniére est demandée dans le pays ou se
trouve le siege. En revanche, la succursale va augmenter de taille, car de nouvelles opérations
vont y étre localisées. On aura dans un premier temps dans 1I’Union a 27 un monde
multipolaire de places financieres de taille moyenne. On verra ensuite s’il y a des
concentrations dans tel ou tel endroit. Paris a des atouts. L’histoire commence avec le Brexit ;
elle ne s’achéve pas.

M. Michel Canévet. — Ma premicre question portait sur le Brexit et le contexte de
concurrence entre Etats pour relocaliser les activités. Il faut s’assurer qu’il n’y ait pas de
distorsion de concurrence. Vos propos me rassurent sur ce point.

Je partage vos objectifs sur la loi PACTE d’orienter I’épargne vers I’économie. Il
faudra que les conditions d’information des épargnants soient améliorées et encadrées, afin
qu’il n’y ait pas de difficulté.

Ma question porte sur les cryptoactifs. Un label va étre octroyé par I’autorité des
marchés financiers dans le cadre des dispositions prévues par la loi PACTE. Je voulais savoir
ce que vous pensez de ce nouveau cadre réglementaire. Dans un contexte ou les cryptoactifs
ont une vocation transfrontali¢re, est-ce que 1’action que 1’on menera présentera suffisamment
de garanties a I’ensemble de nos épargnants ?

Le résultat de I’AMF en 2018 a été déficitaire de 200 000 euros. Des dispositions
seront-elles prises pour permettre le retour a 1’équilibre pour la gestion de ’AMF ? 1l y a un
plafonnement des taxes affectées. L’année 2019 sera-t-elle meilleure ?

Enfin, en qualité d’¢élu finistérien ou fut fondée la société Rallye par la famille
Cam, je ne peux m’empécher d’évoquer ce dossier qui nous préoccupe beaucoup, suite a la
mise en procédure de sauvegarde de cette société. Des inquiétudes sont nées pour Casino.
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Pouvez-vous nous faire le point sur la situation ? L’endettement de Rallye de 2,9 milliards
d’euros est-il particulierement préoccupant ? Doit-on s’attendre a des difficultés accrues ?
Y a-t-il les capacités pour rebondir ?

M. Arnaud Bazin. — Au moment ou j’ai demandé¢ la parole, le président Oph¢le
avait parlé¢ de protection des investisseurs, de lutte contre la délinquance financiére, mais
n’avait pas encore prononcé le terme de cryptomonnaie, un sujet qui a beaucoup intéressé
notre commission ces derniers mois. Pouvez-vous nous faire part de la fagon dont vous allez
appréhender ce sujet en pleine croissance ? Avez-vous une organisation particuliére ?

Ma deuxieéme question porte sur la pratique consistant a vendre des actions que
I’on achéte apres avoir mené une campagne de déstabilisation de ’entreprise, afin de faire un
bénéfice important entre la vente et I’achat. Une entreprise de grande distribution importante
pour notre pays vient de faire les frais de ce genre d’attaque. Comment votre institution
envisage-t-elle ce genre de pratique ?

M. Claude Raynal. — Ma premiére question porte sur 'ESMA, sujet que j’ai
suivi en tant que membre de la commission des affaires européennes. Comme sur beaucoup
de sujets européens, on avance peu lorsque 1’on n’est pas en période de crise. Nous avions
constaté la méme chose pour 1’'union bancaire. On sent une période de stagnation assez forte.
L’AMF est aux avant-postes pour « communautariser » la supervision, alors qu’on est dans un
systéme entre les nations, interétatique : aujourd’hui, ’ESMA est constituée des représentants
des autorités de surveillance nationale. Il était proposé qu’il y ait un président avec sa propre
autorité. On sait que les Allemands sont arrivés dans la supervision avec un peu de retard par
rapport a la France. Toutefois, maintenant qu’ils y sont, ils considérent que cela fonctionne
bien et qu’il n’est pas nécessaire d’aller plus loin. Aussi, existe-t-il une possibilité un jour
d’avoir une ESMA plus forte ? Compte tenu des résultats des €lections européennes et de la
pensée allemande sur cette question, j’ai du mal a considérer que ce dossier soit encore vivant.

Dans votre rapport, vous mentionnez une diminution des entrées en bourse. Quels
commentaires cela suscite-t-il ? Est-ce uniquement cette question de préts bancaires ? Car il y
a un sujet sur la capacité des entreprises a grossir, et a avoir des fonds propres suffisants pour
pouvoir avancer.

On comprend I’argumentation consistant a dire que la dette étant peu chere, on
emprunte pour se financer. Aujourd’hui, I’argent est abondant et peu chere. Mais la dette
bancaire des entreprises commence a croitre dans des proportions importantes. On entend dire
que la dette bancaire des entreprises représente 75 % du PIB. Est-ce une source d’inquiétude
pour vous a moyen terme ? On fait les louanges de la dette bancaire, mais a un moment donné
il y a un retournement, et elle devient une source d’inquiétude.

Je souhaite revenir sur la réforme de I’ISF. Il ne s’agit pas de refaire le débat, car
cela a été voté. Toutefois, I’argumentaire de cette réforme était de dire que les personnes a qui
on rendait cet ISF allaient le réintroduire dans I’économie réelle. Or, je ne connais qu’un seul
systéme : c’est d’acheter des actions nouvelles. Mais il y a de moins en moins de mises sur le
marché. Avez-vous pu suivre des flux permettant de dire qu’il y a eu une réintroduction de cet
argent non pergu par 1’Etat dans I”économie réelle ?

Ma dernicére question concerne I’AMF. Vous avez indiqué, avec beaucoup de
force, que de nombreux sujets concernent I’AMF. D’autres vont arriver demain. Certains
sujets sont majeurs et le role de I’AMF est important. Etes-vous capable de faire face avec
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votre effectif, c’est-a-dire en comptant sur « la productivité francaise », ou bien étes-vous en
train de nous dire que si vous restez avec les effectifs actuels, vous allez étre obligés de faire
des choix ? Soit on donne les moyens de faire, soit on ne donne pas les moyens de faire, et il
faut faire des choix concernant les missions. Quelles sont alors les missions prioritaires ?

M. Marc Laménie. — Je souhaite connaitre la gouvernance de I’AMF. Comment
se compose le conseil d’administration ? Votre budget n’est pas énorme: 126 millions
d’euros en recettes. Est-il possible d’avoir une ventilation de vos recettes et de vos dépenses ?

M. Eric Bocquet. — Je souhaite commencer par citer la Cour des comptes, qui a
publié un référé en 2018 sur les escroqueries et infractions économiques et financiéres. Elle
faisait le constat d’une augmentation de 24 % entre 2012 et 2016 — 30 % en région parisienne
et 52 % a Paris. Cette phrase résume 1’état d’esprit de ce référé : « [’organisation et les
moyens consacrés par les ministeres de ['Intérieur et de la Justice a la lutte contre la
délinquance économique et financiere font apparaitre des faiblesses qui contribuent a
expliquer le caractere partiel et tardif de la réponse pénale », puis ajoute, en s’adressant a
M. Castaner, ministre de 1’Intérieur : « je vous serai obligé de me faire connaitre dans un
delai de deux mois votre réponse a la présente communication ». Y a-t-il eu une réponse et
des ajustements suite a ce constat ? Ce constat a d’ailleurs été confirmé par le rapport récent
de I’Assemblée nationale des députés MM. Ugo Bernalicis et Jacques Maire, pointant les
insuffisantes notoires dans la lutte contre la délinquance financiére.

J’ai savouré votre référence a un concept nouveau: celui de la « stylish
regulation ». C’est trés anglo-saxon. L’anglais est une langue euphémisante. Cela me rappelle
le discours a la Silicon Valley ou tous ces groupes ne payant pas beaucoup d’impdts
expliquaient la main sur le cceur qu’ils respectaient scrupuleusement les régles fiscales des
pays ou ils exercaient leurs activités. Vous me confirmez que ce discours a été prononcé par
M. Sam Woods, vice-gouverneur de 1’autorité de régulation prudentielle du Royaume-Uni, a
la conférence des institutions financiéres, organisée a Lausanne par la banque UBS. Avec
toute la confiance que j’ai dans cette banque, vous comprendrez mes réticences fortes. En
termes galants, ces choses-la sont dites. Que signifie «stylish regulation » ? Peut-on le
traduire par une régulation ¢légante, chic, une régulation libérale, ou régulation
dérégulatrice ? C’est presque un oxymore.

Enfin, vous avez mentionné 154 mises en garde contre des acteurs financiers qui
avaient commis des erreurs. Quels sont les effets de ces mises en garde ? En quoi
consistent-elles ?

M. Sébastien Meurant. — Que représente la gestion des activistes en nombre et
en poids ? Combien y a-t-il de cryptomonnaies ? Quels sont les stocks ? Enfin, Facebook va
lancer sa cryptomonnaie en 2020, la « globalcoin ». Vu le poids que représente Facebook,
n’est-ce pas de nature a changer radicalement la donne dans de nombreux domaines ? La
monnaie est liée a la souveraineté. Quelles sont les conséquences pour notre systeme de
perception de la TVA ? Existe-t-il des réflexions sur les contrats intelligents qui pourraient
s’exécuter en dehors du territoire européen et ainsi échapper tres facilement a la TVA ?

Mme Sylvie Vermeillet. — Ma question rejoint les préoccupations de plusieurs
collegues. Vous avez évoqué vos effectifs qui peuvent paraitre sous-dimensionnés par rapport
a ceux d’autres pays. Quelles sont les investigations que vous ne pouvez pas conduire faute de
moyens ?
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M. Robert Ophéle. — Permettez-moi de rester trés prudent sur des dossiers
individuels trés compliqués, avec des conséquences significatives pour les 80 000 personnes
travaillant chez Casino.

Pour I’AMF, il faut garder I’équilibre entre les exigences de transparence et de
bonne information donnée par les émetteurs. Il faut que 1’on comprenne les enjeux, les
comptes, les problématiques de quelqu’un qui fait appel public a I’épargne. D’un autre coté, il
faut s’assurer que les marchés fonctionnent correctement et que la formation du prix sur les
marchés se fait de fagon transparente et sans manipulation.

De maniére provocatrice, permettez-moi de souligner que s’il n’y a que des
investisseurs passifs, le marché ne fonctionne pas. Il faut qu’il y ait des gens qui analysant les
comptes, les stratégies, prennent des positions dans un sens ou dans un autre. Tout ceci est
encadré par un certain nombre de régles, la plupart européennes : les ventes a découvert ont
fait I’objet d’un réexamen trés fort aprés la crise au niveau européen, pour savoir si on les
interdisait brutalement ou si on les encadrait par un certain nombre de réglementations. C’est
ce second choix qui a été fait. Il y a des déclarations a faire lorsque 1’on passe des seuils, et le
superviseur va voir de plus prés ce qui se passe et la maniére dont le financement se fait. Le
souci principal est le suivant : lorsque je vends a découvert, il faut que je livre les titres. Or,
pour livrer les titres, il faut que je les ai empruntés, car je ne les avais pas. Donc, pour qu’il y
ait des vendeurs a découvert, il faut aussi qu’il y ait des gens qui prétent les titres. Les préts de
titres et leur transparence font 1’objet d’une réglementation européenne, mais qui va étre mise
en ceuvre en 2020 et 2021. Tous les préts de titres, avec un certain nombre de caractéristiques,
seront déclarés. Aujourd’hui, a ’AMF, dés qu’une valeur dépasse un certain nombre — qui
peut varier — de ventes a découvert, on interroge systématiquement les personnes impliquées
afin de comprendre la logique financiere de I’opération.

Par ailleurs, il faut bien mesurer la communication qui est faite. Dans ces
opérations, la communication représente la moiti¢ de 1’effet. La communication ne doit pas
fausser la perception des marchés. A chaque fois, on est en présence de cas d’espéces. Pour
nous les deux vont de pair : qui intervient sur le marché ? Quelle information est donnée aux
émetteurs ? C’est d’autant plus vrai lorsque 1’on est en présence d’un montage financier
complexe, comme celui de Rallye.

Plusieurs questions portent sur les moyens de I’AMF. Il est nécessaire de faire des
choix. En effet, il n’y a pas de limites a la supervision : on peut toujours en faire plus. Avoir
une contrainte sur les moyens est nécessaire pour avoir un choix pertinent sur les actions de
supervision que nous faisons : ou sont les risques et ou met-on les moyens ? Nous avons une
perte de 200 000 euros. La perte effective est plus significative, car on a repris une provision
exceptionnelle liée a des indemnités de départ en retraite. Le régime a changé. L’AMF est
aujourd’hui en déficit, et elle le sera probablement plus en 2019 qu’en 2018. Nous discutons
avec I’Etat du plafond des ressources et de celui des effectifs. L’AMF collecte plus de
cotisations que son plafond. Elle reverse donc au budget de ’Etat ce surplus. L’année derniére
nous avons reversé 15 millions d’euros a I’Etat. Il y a un enjeu d’augmentation progressive de
notre plafond. Le modele de I’autorité des marchés financiers est de recruter des gens qui ont
déja une expérience. Ce ne sont pas des jeunes qui sortent de I’école. Ils colitent un peu plus
cher. Ils restent un certain nombre d’années a 1’autorité — on espere 6 ou 7 ans — puis vont
faire autre chose. Ce modele nous permet d’avoir des gens compétents, qui sont directement
opérationnels et d’avoir moins d’effectifs que d’autres organismes. Mais j’attire I’attention sur
ce modele. On peut en changer, mais il faut en tirer les conséquences en termes d’effectifs. 11
en est de méme pour le college. Le conseil d’administration est un college de 16 membres.
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Etre membre du collége est un travail dont les nouveaux membres n’avaient pas forcément
conscience de I’ampleur. Il faut consacrer une journée par semaine de travail intégral pour le
compte de I’AMF. Nous avons une réunion tous les quinze jours de 8h30 a 12h30, avec un
grand nombre de dossiers; nous avons des commissions spécialisées, des commissions
consultatives. Les membres du collége représentent I’ensemble des sensibilités financic¢res de
la place. Je citais les effectifs de nos collégues, pas pour dire qu’il faut étre au méme niveau.
Nous avons un autre modeéle qui nous permet de fonctionner, méme si nous aurons
certainement besoin d’un peu plus de moyens dans les années qui viennent.

Ou va I’argent de I’ISF s’il ne va pas en bourse ? Il va aussi dans le private equity.
Aujourd’hui, le renforcement des fonds propres se fait plus par le biais du private equity que
par I’introduction en bourse. Toutefois, pour la personne investissant dans le private equity, le
défi est de pouvoir en sortir. S’il n’y a pas d’introduction en bourse, qui permet d’¢largir la
base d’investisseurs et de passer a une autre dimension, on est malheureux ou on va le faire a
I’étranger. Euronext est une institution dynamique. Elle s’est récemment diversifiée avec la
bourse d’Oslo. Aujourd’hui, le private equity répond a beaucoup de demandes de fonds
propres. Je ne sais pas si c¢’est un arbitrage 1i¢ a la réforme de I’ISF ou autre, mais il y a
certainement un peu de cela car le private equity concerne souvent des gens assujettis a I’ISF.

La réforme des autorités de supervision aurait peut-étre été différente si nos amis
de I’ Autorité bancaire européenne avaient pris leur décision en matiére de blanchiment avant
le vote final de la réforme. Il y a eu un débat concernant ’ESMA. Il a été tranché par le
Parlement. Je ne sais pas s’il va revenir. La réforme a donné un certain nombre de pouvoirs de
convergence a ’ESMA. On va essayer de les utiliser au maximum. Je ne rejoue pas des
matchs qui ont été perdus. Pourquoi les Allemands n’ont-ils pas été plus aidants ? Faire une
union signifie abandonner une partie de sa souveraineté, pour faire mieux ensemble. Ensuite,
c’est une perception qui est différente selon les pays.

Jai cité Pexpression de « stylish regulation », car je trouve ce terme beau. Nos
collegues de la FCA et de la PRA sont des gens sérieux. Mais, ils mettent le doigt sur un
phénomene : dans I’Union européenne a 27 ou a 28, il est extrémement compliqué de faire
une réglementation bancaire, en particulier parce qu’on est 27 ou 28, parce qu’il n’y a pas de
superviseur unique. On va donc mettre dans la réglementation de niveau 1 un nombre de
détails incroyables. Le superviseur local n’a qu’une trés faible marge de manceuvre. Cela
donne une réglementation qui est trés inerte. Nos amis britanniques se disent que maintenant
qu’ils sont seuls, ils vont avoir progressivement une réglementation de niveau 1 qui va se
focaliser sur les principes et va laisser au superviseur unique britannique une marge de
manceuvre. La contrepartie de ce modele, c’est la responsabilité: il faut rendre compte de
maniere précise et réguliere de I’action dans le cadre fixé. Ce sont des auditions réguliéres.
Dans I’expression utilisée, il y a I’idée de dire « je vais étre plus allant et plus réactif en étant
tout seul qu’a 28 ». On va voir comment cela va se passer. Andrews Bailey a dit la méme
chose chez Bloomberg. Rappelez-vous d’ailleurs que David Cameron avait fait son discours
fondateur pour les négociations du Brexit chez Bloomberg.

Concernant les cryptomonnaies, la réglementation a été prise avec notre total
soutien. Nous avons porté 1’idée d’une optionalité au coeur du dispositif. Cela permet d’avoir
des listes blanches plutot que des listes noires, car les listes blanches montrent que cela a été
vu par le régulateur. Certes, ce n’est pas une garantie, mais une vérification a été faite. Par
ailleurs, I’univers des cryptoactifs est un vaste ensemble. Cela va de la crypto-monnaie a la
crypto-sécurité et les titres tels que je I’évoquais tout a I’heure. Globalement, c’est un facteur
tres fort de la finance de demain. Il faut 1’aider, I’encourager et l’encadrer. Le bon
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encadrement n’est pas national mais européen. En attente d’une approche européenne qui
pourrait peut-€tre étre obligatoire, je consideére que le premier pas au niveau national est un
encadrement optionnel, en attendant mieux. Un bilan est prévu au bout d’un ou deux ans. Si
I’Europe avance, on avancera avec elle. Mais en Europe, si il n’y a pas quelqu’un qui
commence, cela n’avance pas. Notre réglement général exige beaucoup de choses pour avoir
le label de I’AMF. Nous verrons comment cela va fonctionner. Je pense que dans un premier
temps, c’est la bonne approche.

Vous avez cité le référé de la Cour des comptes concernant la lutte contre la
délinquance financicre. Je ne répondrai pas pour le ministre. Mais la vraie problématique est
de se demander si on est bien organisé collectivement pour répondre. N’est-on pas trop
fragmenté, en silo, pour étre pleinement efficace ? Il y aura peut-étre un débat auquel
participerons volontiers. Nous sommes au service de I'intérét général. La lutte contre la
délinquance financiére est en haut de notre agenda, car c’est ’autre face de la défense des
¢pargnants et des investisseurs.

M. Albéric de Montgolfier. — Pouvons-nous revenir sur I’immobilier ? Lorsqu’il
y a une publicité sur un rendement garanti, c¢’est mensonger. Le marché par définition fluctue.
L’occupation ne peut étre garantie. Vous nous dites que vous pouvez &tre compétent. Ou se
situe la limite ? Souvent c’est ambigu. Voyez-vous un inconvénient a étendre les compétences
de I’AMF dés lors que ces produits font 1’objet d’une publicité ? La notion d’appel public a
I’épargne est présente dans les faits.

M. Robert Ophéle. — Les problémes de frontiére sont trés compliqués. Les
opérateurs sont souvent treés habiles pour se situer juste de I’autre coté de la frontiere. Nous
avons eu un certain nombre de dossiers, que je ne citerai pas, juste a la limite. Il peut y avoir
des améliorations et des extensions. De fait, lorsque nous n’intervenons pas, c’est la justice
qui intervient. Mais elle ne se saisit pas de ces dossiers lorsqu’on les transmet, car elle est
engorgée par d’autres ¢léments. Il faut regarder dans le détail ou I’on pourrait 1égitimement
accroitre le controle, par exemple des exercices illégaux. L’AMF est compétente lorsque
quelqu’un qui a une licence chez nous fait mal les choses, mais elle ne 1’est pas lorsque la
personne fait la méme chose mais n’a pas de licence.

J’ai été prudent sur I’annonce de Facebook, car la monnaie reléve de la banque
centrale. Mais il est slir que la monnaie est un ¢lément de souveraineté. Est-ce une unité de
compte ? Comment va-t-elle étre montée ? Vous savez, les gens tournent autour de la notion
de « stable coin », ¢’est-a-dire quelque chose qui a une valeur fixe par rapport a un panier de
monnaies. Je ne sais pas comment ils vont monter leur dossier. On peut étre dans des schémas
tres différents. Mais il est clair que I’on a une monnaie mondiale. Le Conseil de stabilité
financiére a indiqué jusqu’a présent qu’il n’y a pas aujourd’hui de probléme de stabilité
financiere derriere ce phénomene. Demain, cela peut changer rapidement de nature si les
« GAFA » développent leurs propres monnaies. C’est avec les banques centrales qu’il faut
avoir cet échange. Nous sommes trés réservés sur ce type de cryptoactifs qui veulent
remplacer la monnaie. IlIs peuvent poser des problémes considérables s’ils se développent.

La réunion est close a 12 h 05.

Ce point de l'ordre du jour a fait l'objet d'une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.
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Mercredi 5 juin 2019

- Présidence de M. Vincent Eblé, président -

La réunion est ouverte a 16 h 35.

Projet de loi de réglement du budget et d’approbation des comptes de I’année
2018 - Audition de M. Julien Denormandie, ministre chargé de la ville et du
logement, sur I’exécution des crédits de la mission « Cohésion des territoires »

M. Vincent Eblé, président. — Nous recevons M. Julien Denormandie, ministre
auprés de la ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités
territoriales, chargé de la ville et du logement. Nous recevrons aprés lui plusieurs autres
membres du Gouvernement sur 1’exécution du budget en 2018 : Mme Jacqueline Gourault
viendra le 18 juin avec M. Sébastien Lecornu, ministre chargé des collectivités territoriales ;
le 19 juin nous recevrons Mme Emmanuelle Wargon, secrétaire d’Etat auprés du ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire. Enfin, le 26 juin, nous entendrons
Mme Agnes Buzyn, ministre des solidarités et de la santé.

Monsieur le ministre, vous venez échanger avec les membres de notre
commission au sujet de I’exécution en 2018 des crédits relatifs a la ville et au logement,
c’est-a-dire des programmes 109 « Aide a 1’accés au logement », 135 « Urbanisme, territoires
et amélioration de I’habitat », 147 « Politique de la ville » et 177 « Hébergement, parcours
vers le logement et insertion des personnes vulnérables », dont le rapporteur spécial est notre
collegue Philippe Dallier. Nombre de politiques portées par votre ministére jouent un role
majeur dans nos territoires, comme la politique de la ville. Et votre venue est d’autant plus
utile que nous nous souvenons des débats trés intenses que nous avons eus avec le
Gouvernement, lors de 1’élaboration du projet de loi de finances pour 2018, sur la réforme des
aides au logement et la réduction des loyers percus par les bailleurs sociaux.

Je salue la présence parmi nous de M. Jean-Marie Morisset, rapporteur pour avis
de la commission des affaires sociales, et de Mmes Dominique Estrosi Sassone et
Annie Guillemot, rapporteures pour avis de la commission des affaires économiques.

M. Julien Denormandie, ministre chargé de la ville et du logement. — Je vous
remercie pour votre invitation a discuter de 1’exécution 2018. C’est la deuxieme année que
nous faisons cet exercice, qui me parait trés utile, notamment en matiére de cohésion des
territoires. Cette fois, la Cour des comptes a salué¢ la sincérité du budget de cette mission,
alors qu’elle avait coutume de souligner, pour ces programmes, les différences entre la
programmation et I’exécution.

C’est la politique qui doit guider le budget, et pas I'inverse. L’exécution 2018 a
manifesté plusieurs choix politiques du Gouvernement.

Sur le programme 177, relatif a ’hébergement d’urgence et au logement d’abord,
la situation reste trés difficile. Vous m’avez interrogé a plusieurs reprises dans I’hémicycle. Il
y a encore des milliers de personnes dans des situations de grande précarité, qui sont a la rue.
Nous apportons des solutions d’hébergement d’urgence : la semaine derniere, nous avons
annoncé la pérennisation de 6 000 nouvelles places s’ajoutant aux 5 000 places pérennisées
dans le budget 2018. Nous cherchons également, avec la politique du logement d’abord, a
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apporter des solutions durables, c’est-a-dire a permettre a ceux qui en ont besoin de sortir de
la pauvreté et d’avoir une adresse, un chez soi, et pas simplement un abri. En effet, il est
beaucoup plus difficile de se réinsérer lorsqu’on a comme adresse celle d’un centre
d’hébergement d’urgence. Cette stratégie du logement d’abord a porté ses fruits en 2018 :
nous avons permis a plus de 70 000 personnes de sortir de la rue ou de I’habitat de grande
précarité. C’est 30 % de plus qu’en 2017. Bien sir, il faut aller encore plus fort, encore plus
loin, encore plus vite — et nous continuons a le faire.

Malgré la sincérisation du programme 177, on déplore toujours une certaine
porosité avec le programme 303, géré par le ministére de I’Intérieur et consacré aux places
dédiées aux demandeurs d’asile. Nous avons procédé a un abondement de crédits
complémentaires a hauteur de 60 millions d’euros dans 1’exécution 2018 au titre de ce
programme — somme en forte baisse par rapport aux habitudes passées.

Le programme 109, d’aide a ’accés au logement, refléte dans son exécution en
2018 les dispositions prises dans la loi de finances initiale, qui a instauré le mécanisme de la
réduction de loyer de solidarité. L’idée est d’opérer une réduction d’aide personnalisée au
logement (APL) couplée a une réduction de la quittance. La mise en ceuvre du mécanisme
s’est bien déroulée, grace a une association étroite entre 1’ensemble des partenaires. Deuxieme
enseignement : 1’effort demandé en 2020 était trop important — il faut savoir le reconnaitre.
Nous avons donc mis en place une clause de revoyure avec 1I’ensemble des bailleurs sociaux,
et plusieurs d’entre vous, comme M. Dallier et Mme Estrosi-Sassone, s’y sont impliqués.
Nous avons obtenu un accord de toutes les familles des bailleurs sociaux pour trouver un
nouveau chemin pour 2020.

Le budget 2018 s’accompagne de la grande réforme portée par la loi « Evolution
du logement, de I’aménagement et du numérique » (ELAN), qui a fait I’objet de la conférence
de consensus voulue par le président Gérard Larcher et par le ministre Jacques Mézard, qui a
duré plusieurs mois et fut lancée au Sénat. Au titre de la réforme du logement social, se posait
la question du regroupement des bailleurs sociaux, avec un seuil de 12 000 logements. Ces
regroupements sont trés largement enclenchés et se passent bien, avec plus de
260 regroupements lancés sur 350 organismes concernés.

Notre politique publique du logement doit s’appuyer sur deux jambes: la
construction neuve, avec tous les dispositifs fiscaux — méme si on ne les retrouve pas dans
I’exécution budgétaire — et la politique en faveur de la rénovation, la aussi avec des dispositifs
fiscaux, et notamment celui qui porte mon nom, comme le veut la coutume, et qui favorise
I’investissement locatif dans 1’ancien, dans les villes de nos territoires qui en ont besoin, et
notamment toutes celles du programme Action Cceur de ville, mais aussi toutes celles qui
mettent en place une opération de revitalisation du territoire. C’est I’une des premieres fois
qu’un dispositif fiscal n’est pas attaché a un zonage béte et méchant, mais associé¢ a un projet
territorial.

Avec le plan initiative copropriété, prés de 700 grandes copropriétés dégradées
sont en cours de traitement. Les crédits de la politique de la ville, dans le programme 147, ont
€té sanctuarisés, comme nous nous y €tions engagés au début du quinquennat, et nous avons
accéléré un certain nombre de décaissements. En mati¢re de rénovation urbaine, notamment,
nous avons tenu nos engagements, puisque la dernicre loi de finances, comme celle de 2018,
incluent de véritables autorisations d’engagement pour que 1’Etat abonde a hauteur de
I milliard d’euros le nouveau programme de rénovation urbaine. Nous avons beaucoup
travaillé pour accélérer la rénovation urbaine et avons engagé plus de 5,7 milliards d’euros sur
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les 10 milliards d’euros du nouveau plan de rénovation urbaine. Le travail de I’Agence
nationale de rénovation urbaine (ANRU), avec les €lus locaux et les bailleurs sociaux, partout
sur le terrain, a abouti a la rénovation de plus de 200 écoles et de plus de 40 000 logements.
La consolidation des programmes de réussite éducative (PRE) est au cceur de notre stratégie
de réussite républicaine en faveur des quartiers. Ceux-ci sont non seulement stabilisés sur
I’exécution 2018 mais ils progresseront en 2019, puisque nous lancons, avec le ministre
Jean-Michel Blanquer, I’initiative des cités éducatives, qui vise a accompagner nos jeunes
dans les quartiers vers la pleine maitrise de leur destin.

M. Philippe Dallier, rapporteur spécial. — La Cour des comptes le dit: pour
I’exercice 2018, on observe une notable amélioration en termes de sincérisation, pour la
prévision comme pour la réalisation. J’ai assez dénoncé la tendance des gouvernements a
ajouter, en fin d’année, des dizaines et parfois des centaines de millions d’euros de crédits,
pour reconnaitre bien volontiers un effort important et une inflexion notable en 2018.

Il y a tout de méme quelques remarques a faire. L’un des problémes que nous
connaissons depuis longtemps est la porosité entre le programme 177 et ceux qui relévent de
I’asile et de I’intégration. La Cour pointe toujours la difficulté qu’il y a a y voir clair, et se
demande méme si vous serez un jour capable, en accord avec ceux qui gérent le programme
« intégration », de séparer clairement les choses. Bien siir, c’est difficile, puisque I’accueil est
forcément inconditionnel : lorsque quelqu’un se présente et qu’on doit le mettre a 1’abri, qu’il
soit demandeur d’asile, en phase de demande ou qu’il reléve d’une autre situation, la
séparation compléte est difficile a obtenir. La Cour note toutefois qu’on peut encore faire des
progrés. En Ile-de-France, les crédits seront mieux séparés en 2019. Pour la préparation du
budget 2020, pourrez-vous nous apporter des éléments permettant d’obtenir ce résultat ? Plus
que de sincérité, il s’agit de bien éclairer le Parlement.

Sur le logement d’abord, vous nous dites que la sortie vers le logement est en
progression, ce dont on peut se féliciter mais, en 2018, le recours aux nuitées hotelicres a
continu¢ a progresser ! On nous dit chaque année qu’on cherche a diminuer ce recours, mais il
augmente toujours, et on est, en 2018, a plus de 48 000...

La création de places de pensions de famille avance aussi difficilement. Un
objectif de 10 000 créations a été fixé. En 2018, on est a 1 400, et il semble treés peu probable
qu’on atteigne 1’objectif. De méme, I’intermédiation locative rencontre des difficultés de mise
en ceuvre.

On constate sur le programme 109 un gros effort de sincérisation : nous n’avons
ajouté que 90 millions d’euros en loi de finances rectificative | Mais la Cour pointe que la
dette du fonds national d’aide au logement (FNAL) envers les organismes payeurs a augmenté
d’une soixantaine de millions d’euros en 2018, pour atteindre 313 millions d’euros. Si on
inscrit moins d’un coté et que de ’autre c6té on reconstitue de la dette, ce n’est pas trés
vertueux ! L’année 2019 pourrait peser relativement lourd. Pouvez-vous nous dire un mot de
la prise en compte des revenus contemporains pour les bénéficiaires des APL ? Votre objectif
¢tait d’économiser 1,2 milliard d’euros en année pleine. On sait que ce ne sera pas le cas. Les
900 millions d’euros d’économies que vous aviez inscrits en 2019 ne seront pas réalisés, et il
manquera des sommes importantes pour le FNAL.

La réduction de loyer de solidarit¢ (RLS) devait s’accompagner d’un systéme
d’aide a la réorganisation des bailleurs, mis en place par la caisse de garantie du logement
locatif social (CGLLS). Cela n’a pas été fait en 2018 mais, a I’occasion d’une réunion en mars
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dernier, la direction de I’habitat, de ['urbanisme et des paysages nous a indiqué que les décrets
¢taient en cours d’écriture. Pouvez-vous nous en dire plus ?

La RLS visait a réaliser une économie de 1,5 milliard d’euros dés 2018. Apres
d’apres discussions au Parlement, nous avions obtenu 1’étalement de la mesure sur trois ans
et, en contrepartie, l’augmentation de la TVA pour les bailleurs, ¢évaluée a
800 millions d’euros. Ces éléments ne semblent toutefois pas figurer dans le chiffrage de cette
dépense fiscale en 2018, qui est au preés au méme niveau qu’en 2017. Certes, les rentrées de
TVA sur les opérations de construction sont décalées dans le temps, mais n’y a-t-il pas une
autre explication ?

Le recentrage du Pinel, du prét a taux zéro (PTZ) et la suppression de I’APL
accession sont des choix politiques a visée budgétaire que vous dites assumer. Avec un an de
recul, qu’en pensez-vous ? La construction a baissé : y voyez-vous un lien de cause a effet ?
Entendez-vous revenir sur ces choix ?

Sur le programme 147, un indicateur de performance affiche une surprenante
évolution : I’écart de revenu entre les habitants des quartiers prioritaires de la politique de la
ville (QPV) et les habitants de 1’agglomération dans laquelle ils se trouvent s’accroit. C’est un
paradoxe absolu ! Quelles conclusions en tirez-vous ?

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. — Je m’associe a toutes les remarques et questions qui ont été dites.

La clause de revoyure a été signée, mais nous n’avons encore aucune visibilité sur
ce qui se passera ensuite. A I’issue de la clause de revoyure, nous devrions étre & un montant
global de RLS de 1,3 milliard d’euros. Y aura-t-il toujours une baisse de la TVA sur certaines
opérations ? Avez-vous évalué¢ I’'impact de toutes les mesures — RLS, baisse des APL,
suppression de I’APL accession, hausse de la TVA, etc. — sur la santé des bailleurs sociaux ?
Savez-vous combien d’entre eux pourraient rester dans une situation difficile ?

Le fonds national des aides a la pierre (FNAP) a connu des difficultés de
fonctionnement — 1’absence de président, le retard de versement de la contribution d’Action
logement... Qu’en est-il en 2019 ?

Des rapports devaient étre remis sur les différents dispositifs fiscaux. Un rapport
d’évaluation sur les zonages a ¢ét¢ remis au Parlement — quoique tardivement. D’autres,
relatifs a I’évaluation des dispositifs eux-mémes et leur réforme, doivent nous étre remis avant
le 1% septembre : les recevrons-nous en temps et en heure ? Dans son rapport sur la gestion
des dépenses fiscales en faveur du logement, la Cour des comptes invite le Gouvernement a
renoncer aux dépenses fiscales dont I’administration n’est pas en mesure de controler
effectivement les contreparties attendues des bénéficiaires : mettrez-vous en ceuvre cette
recommandation ?

Quel recul avez-vous sur le dispositif Denormandie, notamment en termes de
nombre de logements et de colit budgétaire ?

En 2018, le Gouvernement a voulu mettre un coup d’accélérateur sur la
rénovation énergétique en fixant 1’objectif de 75 000 logements a rénover; seuls
62 345 logements ont été¢ aidés. Comment expliquer que 1’objectif n’ait pas été atteint ?
Comment y remédier ?
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Mme Annie Guillemot, rapporteure pour avis de la commission des affaires
économiques pour le programme 147. — La Cour des comptes, dans sa note d’analyse sur
I’exécution budgétaire 2018, a remarqué a propos des indicateurs de performance retenus pour
le programme 147, que les résultats restaient globalement proches de 1’exercice
précédent mais qu’ils ne permettent pas d’évaluer réellement les effets de cette politique. Ces
indicateurs mesurent pour I’essentiel les résultats d’actions auxquelles le programme 147 ne
contribue que trés marginalement — la mixité fonctionnelle des territoires et la réussite
scolaire, par exemple. En outre, ajoute la Cour des comptes, ils prennent peu en compte les
dispositifs fiscaux en dépit de leur poids financier, qui est énorme, et la démarche ne
comporte pas de volet relatif a la cohésion sociale alors qu’il s’agit d’un des pivots des actions
construites en faveur des quartiers prioritaires.

L’institut d’aménagement et d’urbanisme vient d’ailleurs de publier une étude,
dont Le Monde s’est fait 1’écho, qui met en évidence le recul de la mixité sociale en
{le-de-France, I’accroissement des inégalités entre les quartiers et, surtout, comme
Valérie Létard et moi 1’avions dit dans le cadre de notre mission d’évaluation commune sur la
politique de la ville, la paupérisation absolue de secteurs urbains entiers — une centaine. Dans
44 communes parmi les plus pauvres de la région Ile-de-France, regroupant 15 % de la
population, le revenu médian aurait baissé... C’est ce qu’illustre aussi le film Les misérables,
tourné a la cité des Bosquets. Comptez-vous suivre les observations de la Cour des comptes et
modifier les indicateurs de performance du programme, qui sont d’ailleurs liés a 1’application
des crédits de droit commun ?

Ou en est-on de la mise en ceuvre du pacte de Dijon, signé le 16 juillet 2018,
auquel les élus et les maires tiennent beaucoup ? Je songe notamment aux mesures de
simplification du fonctionnement de I’ANRU : simplification administrative et financicre,
réduction du nombre d’études — la métropole de Lyon vient de repartir sur une étude de
800 000 euros pour un quartier de Bron —, rapprochement avec I’ Agence nationale de 1’habitat
(ANAH) pour améliorer la lutte contre les copropriétés dégradées, etc.

La Cour des comptes a pointé dans son analyse budgétaire 2018 le financement de
I’ANRU. Quel sera I’impact de la création de 1’agence nationale de cohésion des territoires
sur ce financement ?

Je ne tire pas le méme bilan que vous sur la RLS et la clause de revoyure. Dans
certains quartiers, I’entretien a chuté de 30 % a 40 % car ’office HLM a fait des économies.
Et la moindre revalorisation des APL, de 0,3 % au lieu de 1,8 %, va peser sur les ménages.
Avec les aides au logement en temps réel, pres de 1,2 million de ménages ne percevront plus
cette aide, or ils ne s’y attendent pas ! De plus, la situation des caisses d’allocations familiales
(CAF) est préoccupante ; certaines ferment des journées entiéres pour traiter les dossiers.
Quel est 'impact de la RLS sur la mise en ceuvre du nouveau programme de renouvellement
urbain ? Des bailleurs engagés dans ce programme ont-ils décidé de renoncer a leur
engagement ou de le réduire ? On le lit parfois.

Ou en étes-vous des emplois francs ? Prés de 740 quartiers font partie du
dispositif. Envisagez-vous de le réformer ? Ou en sont les postes « Fonds de coopération de la
jeunesse et de 1’éducation populaire » (Fonjep), dont vous aviez annoncé le doublement, ainsi
que les postes d’agents territoriaux spécialisés des écoles maternelles (Atsem) ?

La Cour des comptes, dans son analyse budgétaire, souligne aussi une
sous-exécution des crédits consacrés au programme de réussite éducative : elle atteint
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62 millions d’euros en 2018, contre 68 millions d’euros budgétés. A quoi est due cette
sous-exécution ? Pouvez-vous nous donner une estimation des crédits pour 2019 ?

Pouvez-vous enfin nous dire un mot sur la consommation des crédits relatifs au
dispositif d’adultes-relais, dont le doublement était prévu ?

M. Jean-Marie Morisset, rapporteur pour avis de la commission des affaires
sociales pour le programme 177. — En 2018, une fois n’est pas coutume, le budget était égal
au budget réalis¢ I’année précédente, ce qui n’avait gueére été le cas auparavant. Il manque
cependant 145 millions d’euros en exécution, par rapport a ce qui était prévu.

Ce budget n’est pas facile a gérer, car il est en permanence a 1’épreuve de
I’urgence. M. Guillaume Arnell et moi-méme travaillons sur le financement des structures
d’hébergement. Les structures d’hébergement d’urgence — nous en avons visité a Lille et a
Nantes — suscitent de nombreuses interrogations en matiere de gestion.

Le programme 177 patit de la gestion des campements. Il faut régler ce probléme
une fois pour toutes pour éviter les mélanges !

Un gros effort a été fait sur les services intégrés d’accueil et d’orientation (SIAO),
qui fonctionnent bien.

L’hébergement d’urgence est saturé, ce qui se répercute sur 1’hotel : en 2018, nous
sommes passés d’environ 45 000 a 48 000 nuitées d’hotel, soit une augmentation de 5,3 %,
alors que I’objectif d une stabilisation avait été fixé.

Sur les centres d’hébergement et de réinsertion sociale (CHRS), nous avons eu un
grand débat sur 1’objectif de convergence des colits dans le cadre du dernier PLF. Cela a
déstabilisé tous nos opérateurs, vous en avez €té le t€émoin, monsieur le ministre. Vous avez
accordé¢ une enveloppe supplémentaire de 5 millions d’euros pris sur le plan pauvreté, mais le
systeme reste a améliorer. Tous les établissements ont été pénalisés par la définition des
plafonds. Il n’est pas normal de sanctionner ceux qui ont fait des efforts.

Sur les logements adaptés, un effort a été fait, mais il va falloir prévoir un budget
supplémentaire pour mettre en ceuvre le plan que vous avez proposé de 40 000 places
d’intermédiation et 10 000 places en pension de famille car, en 2018, seules 1 378 places en
pension ont été créées.

Une petite ligne est prévue dans le budget pour financer le programme européen
de relocalisation des réfugiés. En 2017, le Gouvernement avait décidé d’accorder aux
communes une aide de 1000 euros par réfugié¢ accueilli. Beaucoup de communes avaient
répondu a I’appel du Gouvernement, mais on leur a opposé une fin de non-recevoir au dernier
moment... Une circulaire a pourtant été cosignée en ce sens ! Une telle somme pour une
commune de 300 habitants qui accueille un réfugié syrien, c’est pourtant une bonne chose.

Les opérateurs se posent un certain nombre de questions en ce moment. Nous
aurons a réfléchir sur le statut de toutes les structures : centre d’hébergement et de réinsertion
sociale, centre d’hébergement d’urgence, résidence hoteliere a vocation sociale, etc. Leur
public n’est pas forcément le public prévu — nous aurons 1’occasion de vous le dire lorsque
nous présenterons les conclusions de notre mission.
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Avez-vous l’intention d’étendre la convergence tarifaire a toutes les structures
d’hébergement ? Il faudrait, je crois, revoir la tarification en fonction des activités menées et
en fonction des territoires, pour éviter que les tarifs soient uniformes. Clarifions en outre la
tarification entre le parc généraliste et le dispositif national d’accueil des migrants. Nous le
disons depuis plusieurs années.

Enfin, nous sommes satisfaits que la situation budgétaire s’arrange, mais il
manque 103 millions d’euros au budget 2019 par rapport au budget réalisé en 2018. Et vous
nous avez annoncé la pérennisation de 6000 places! C’est une interrogation
supplémentaire...

M. Julien Denormandie, ministre. — La porosité entre les programmes 177 et
303, nous la constatons tous. Nous avons fait des progrés, notamment avec les centres
d’hébergement d’urgence pour les migrants (CHUM), qui sont passés du programme 177 au
programme 303. Nous savons que quelques lignes budgétaires du premier programme
relévent encore du second. L’ immense difficulté est que nous restons tous attachés au principe
intangible de I’inconditionnalité¢ de 1’accueil, qui a pour conséquence inévitable que de
nombreuses personnes, réfugiées, demandeurs ou éligibles a I’asile, sont dans des centres
d’hébergement d’urgence. Cela n’empéche toutefois pas de travailler a améliorer la sincérité
budgétaire et la coordination entre mon ministere, celui de I’intérieur et les associations.

La politique du logement d’abord repose sur des objectifs trés ambitieux :
40 000 intermédiations locatives, 10 000 pensions de famille. Nous avons aussi fixé des
objectifs ambitieux de sortie vers le logement social ou les dispositifs adaptés comme les préts
locatifs aidés d’intégration (PLAI) adaptés. Avec 6 000 intermédiations locatives et
1 300 pensions de famille, la progression est nette par rapport aux années précédentes. Pour
les intermédiations locatives, I’objectif que j’avais fixé cette année a été¢ dépassé ; pour les
pensions de famille, nous sommes encore en-deca. Selon les territoires, les unes décollent
nettement mieux que les autres.

M. Philippe Dallier, rapporteur spécial. — Pourquoi ?

M. Julien Denormandie, ministre. — Pour les pensions de famille, il faut
identifier les lieux ou c’est possible et prévoir de la formation. Nous y avons travaillé, avec
Nexity par exemple. L’immense difficulté¢ de 1’intermédiation locative est d’identifier les
propriétaires acceptant de mettre leur logement a disposition. Je me suis époumoné sur le
sujet, lancant des appels, publiant des tribunes, mobilisant les associations ; nous menons
encore une campagne de publicité pour alerter nos concitoyens. J’aime autant les propriétaires
que les locataires et je suis le ministre des deux, mais j’estime que 1’on ne peut étre un
propriétaire citoyen et posséder un logement vacant. De nombreuses raisons peuvent certes
I’expliquer. Je sais bien que I’on peut ne pas avoir les moyens de réhabiliter son logement — je
me suis toujours battu contre la caricature du propriétaire nanti, comme celle du locataire
indélicat — mais certains estiment qu’il est trop compliqué de gérer un locataire... Bref, nous
nous battons pour que tout propriétaire d’un logement vacant en donne les clés a une
association ; garantie de loyer, garantie de remise en état du bien, bail classique 3-6-9, tout est
alors prévu. J’ai adopté une politique tres proactive : des objectifs ont été fixés a chaque préfet
de région et j’échange en visioconférence avec eux régulierement — toutes les semaines en
période hivernale, tous les mois ou tous les deux mois sinon — pour savoir ou en sont les
sorties d’hébergement d’urgence.
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La dette du FNAL est aux alentours de 300 millions d’euros et a augmenté de 50 a
60 millions d’euros cette année. C’est encore trop ; nous travaillons a sa résorption totale.

J’en viens a la contemporanéité des aides au logement. Le rendement de la mesure
initialement prévu pour I’année 2019 a ¢été revu a la baisse. Cette réforme, qui consiste a
calculer le droit aux APL a partir de I’année n et non plus de 1’année n-2, est juste, mais aussi
extrémement complexe techniquement. Songez que 1’instruction sur le versement des APL
fait plus 100 pages, et le tableau Excel recensant tous les cas de figure entre 200 et
300 lignes ! Sans compter que certaines situations ne sont pas prévues dans les mesures de
compensation en attendant que la contemporanéité soit mise en place, telle celle de la femme
a la téte d’une famille monoparentale travaillant a mi-temps. La réforme est donc complexe,
et il faudra s’assurer qu’elle n’aura pas d’effets de bord. Je salue le travail de la CAF, qui
mene cette réforme sous la tutelle de la ministre de la santé et du ministre du budget, qui avait
déja été sollicitée lors de la mise en place de la prime d’activité. Nous prendrons le temps
nécessaire pour que la réforme se passe bien, car il y va de la situation de millions de
personnes.

Le décret relatif & la CGLLS vient de sortir du Conseil d’Etat. La premiére
réunion de la commission est prévue pour début juillet.

S’agissant des dispositifs fiscaux, 1’objectif premier est de donner de la visibilité
aux acteurs. J’ai découvert a ma prise de fonction en mai 2017 que tous les dispositifs fiscaux
— PTZ, Pinel... — prenaient fin en décembre de la méme année: pour planifier des
investissements, bonjour ! C’est pourquoi notre premiére décision a été de les reconduire pour
quatre ans, hors les cas particuliers du PTZ en zone rurale dans le neuf, reconduit pour deux
ans seulement, et le Pinel en zones B2 et C, que nous avons interrompu. Notre choix
politique, que j’assume, consiste a privilégier la rénovation des centres villes qui périclitent au
bénéfice de leurs alentours. Le rétrécissement des dispositifs dans les zones B2 et C entraine
toutefois une chute de la construction neuve. La difficulté est qu’une telle décision exige un
zonage pour s’appliquer ; or ce n’est pas une bonne approche de I’aménagement du territoire,
car la zone B2 de I’Oise n’a rien a voir avec la zone B2 du Bas-Rhin : il peut étre absolument
nécessaire d’encourager la construction neuve en périphérie ici, et en centre-ville 1a. Ma
priorité est donc a présent de sortir de ce zonage. Nous expérimenterons ainsi un dispositif
non zoné en Bretagne, que nous vous présenterons dans les prochains textes financiers. Ce
sera une composante du prochain acte de décentralisation annoncé par le président de la
République. Je crois beaucoup a la possibilité de rendre les zonages intelligents, c’est-a-dire
répondant aux réalités des territoires définies par les élus locaux.

Les QPV font partie des derniers endroits ou 1’ascenseur social fonctionne encore,
mais ceux qui en sortent sont remplacés par des personnes dont les difficultés peuvent étre
plus grandes encore. Un jeune sur six vit dans un QPV : le défi est donc colossal et nous
concerne tous. Je crois beaucoup a la politique de réussite républicaine que nous mettons en
ceuvre. La premiere des libertés est la sécurité ; c’est 1’objet de la politique de reconquéte
républicaine du ministre de I’intérieur. Mais le deuxiéme enjeu, que connait tout pere de
famille, est celui de 1’école. J’ai entendu un promoteur dire qu’il tenait compte de I’heure de
sortie des classes pour organiser des visites immobiliéres en-dehors de celle-ci... Vous
pouvez faire toute la rénovation urbaine que vous voulez, si vous ne tenez pas compte de
I’école, vous n’avez traité que la moitié du probléme ! C’est pourquoi il était fondamental
pour moi que 1’Etat participe de nouveau au financement de ’ANRU — c’est chose faite, a
hauteur d’un milliard d’euros sur les 10 milliards —, pour rénover les écoles. Les 5,7 milliards
d’euros que j’évoquais représentent 200 écoles rénovées, et 300 équipements publics. La
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difficulté¢ de cette politique est qu’elle prend du temps. J’en profite pour indiquer que le
13 juin, nous organiserons un grand événement sur cette politique de réussite républicaine
autour de deux piliers : la réussite éducative et 1’insertion par le travail.

Madame Estrosi Sassone, la clause de revoyure porte sur trois ans. A la demande
des offices publics de I’habitat, nous ferons cependant un nouveau point en 2021, et non en
2022. Sur le volet TVA, nous sommes redescendus a un taux de 5,5 % sur les PLAI les
acquisitions-améliorations et les programmes ANRU.

Je reconnais que I’effort demandé pour atteindre les objectifs était trop important,
d’ou la clause de revoyure. Nous avons réalisé des analyses macro, mais aussi micro, pour
I’ensemble des bailleurs. C’est aussi pourquoi les missions de la CGLLS ont été élargies. Sur
ce sujet, nos équipes ont beaucoup travaillé ; je les en remercie, ainsi que les préfets et les
responsables de la mission Pierre Quercy et Marie-Dominique de Veyrinas.

Le retard de versement de la contribution d’Action logement au FNAP a été
rattrapé et n’a eu aucune conséquence sur la programmation.

Je vous confirme que les rapports seront bien remis au Parlement au 1* septembre
2019.

Améliorer la connaissance des endroits ou les dispositifs fiscaux fonctionnent est
un énorme enjeu, y compris pour le ministre du logement lui-méme... Par exemple, je
pouvais jusqu’a récemment vous dire combien de dispositifs Pinel avaient été actionnés mais
pas ou ils ’avaient été. Dans le méme ordre d’idée, le ministére du logement publie tous les
trois mois les chiffres de la construction, mais ceux de la rénovation ne sont pas consolidés.

Mme Annie Guillemot, rapporteure pour avis. — Et les mises en vente ?

M. Julien Denormandie, ministre. — Ceux-la existent. Mais la politique que je
mene de soutien a la rénovation se heurte a ce manque d’informations — de méme que votre
fonction de contrdle, d’ailleurs.

Je ne peux vous dire quels sont les effets du dispositif Denormandie dans 1’ancien,
car ’instruction fiscale n’a été finalisée qu’a la fin mars. Ce décalage s’explique par le fait
que les premieres moutures du dispositif étaient trop complexes. J’ai pris le temps nécessaire
pour ¢laborer quelque chose de simple; il faudra par exemple choisir deux travaux de
rénovation énergétique parmi cing, ou réduire de 30 % sa consommation d’énergie, pour étre
¢ligible. Le colit budgétaire prévu s’¢leéve a 120 millions d’euros.

Javais fixé a ’ANAH un objectif de 75 000 rénovations énergétiques en 2018,
soit une augmentation de 18 % par rapport a I’année précédente. Il était certes tres ambitieux,
mais c’est ainsi que ’on avance... Le véritable défi a relever reste celui de la simplification
des aides. La complexité des dispositifs que nous avons créés ne doit pas reposer sur les
Frangais ! Avec la chaudiére a un euro, pour la premiére fois, ce sont les administrations et les
entreprises qui consolident 1’ensemble des aides. C’est I’objet de la plateforme Faire,
joignable au 0 808 800 700. J’ai trés bon espoir que 1’objectif de 75 000 rénovations soit
atteint cette année, grace au nouveau portail créé par I’ANAH.

M. Victorin Lurel. - L’ANAH a-t-elle des instructions particulieres pour les
outre-mer ?
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M. Julien Denormandie, ministre. — Bien sar, et nous travaillons avec
Annick Girardin sur le plan logement outre-mer 2019-2022.

En ce qui concerne la politique du logement, beaucoup d’indicateurs ont été
définis. Un observatoire a méme été créé. Mais notre but est surtout de chercher a savoir si les
indicateurs et objectifs retenus permettent d’améliorer la vie des Francais. J’ai ainsi eu
I’honneur il y a quelques jours d’étre I'un des premiers ministres a inaugurer la premicre
partie du Conseil des ministres consacrée aux résultats, a propos de la politique de la ville.
Les indicateurs en mati¢re de politique de la ville sont nombreux, encore faut-il savoir s’ils
ont un effet sur la vie des Francais. Ainsi, il y a 18 mois, le Président de la République a fixé
un objectif de 30 000 stages de troisiéme en faveur des lycéens des quartiers prioritaires de la
politique de la ville. Nous avons réussi a en proposer 33 000. On aurait pu s’arréter a ce
chiffre flatteur. Mais nous avons préféré retenir comme objectif le nombre de stages pourvus,
qui est seulement de 8 000 stages. Cela change le regard et conduit a réfléchir avec
’Education nationale sur les causes de ce phénoméne pour prendre les mesures correctives.
Nous avons fixé un objectif de 15 000 stages pourvus 1’année prochaine. La partie du Conseil
des ministres consacrée aux résultats est donc fondamentale.

Sur le pacte de Dijon, on a simplifié et 5,7 milliards d’euros ont déja été engagés
en 8 mois. Il fallait parfois attendre un an a partir de la décision du conseil d’administration
avant de voir la convention financiére signée et les crédits débloqués. Cela a changé.

On voit dans les territoires, comme j’ai pu le constater a Toulouse récemment, la
complémentarité entre les programmes de I’ANRU et le dispositif des copropriétés dégradées
de ’ANAH. La création de I’ANCT n’a aucun impact sur les financements de I’ANRU.

On a fixé un objectif de 20 000 emplois francs, on en est a 6 000, c’est mieux que
le dispositif précédent qui n’avait permis d’en créer que 300, mais il reste encore beaucoup a
faire ; nous avons pris des mesures correctrices pour améliorer la visibilité du dispositif car
plutdt que de retenir des départements entiers, ou tous les quartiers prioritaires de la politique
de la ville auraient ét¢ ¢€ligibles, on avait ciblé des quartiers spécifiques ; on travaille aussi
avec Pole Emploi pour sensibiliser les entreprises.

Je ne peux vous dire actuellement le nombre de postes Fonjep qui ont été créés
mais je vous répondrai par écrit.

En ce qui concerne le programme des réussites éducatives (PRE), I’exécution
s’éleve a 62 millions d’euros pour 68 millions d’euros planifiés. La progression est forte grace
a un meilleur ciblage et une meilleure gestion des crédits. Les cités éducatives que nous avons
lancées avec Jean-Michel Blanquer s’accompagneront en 2019 d’une hausse des crédits PRE
de 12 millions d’euros et des crédits Fonjep.

On vise également 1 000 postes supplémentaires d’adultes relais en 2019.

Monsieur Morisset, il est important en effet de prévenir les expulsions. La loi
ELAN contient des mesures a ce sujet. On constate une diminution du nombre d’expulsions
réalisées mais le nombre d’expulsions prononcées par la justice stagne. Le seul remede
consiste a prévenir les expulsions. C’est le sens de notre politique. Merci d’avoir salué le role
des SIAO. En ce qui concerne 1’exécution 2018, n’oublions pas que nous avons connu trois
vagues de grand froid. Dans le budget 2019, nous avons prévu 4 millions d’euros pour
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accompagner la sortie d’hdtel. Il n’est plus possible de voir des familles rester de nombreuses
années dans des hotels faute d’étre accompagnées a la sortie.

Vous avez aussi raison sur les prix plafond des CHRS : I’instruction que j’ai
envoyée n’a pas €t¢ comprise ou mise en ceuvre comme elle aurait dii. Dans certains
territoires, en effet, tous les CHRS ont été affectés et pas seulement ceux au-dessus du prix
plancher. Nous avons pris les mesures correctives.

Enfin, I’an dernier, nous avons identifi¢ 8 600 logements vacants que nous avons
pu flécher vers les réfugiés. Nous visons un objectif de 16 000 cette année.

M. Vincent Eblé, président. — Je voulais poser une question, mais vous y avez
largement répondu, sur la mise en place du plan logement, en particulier sur le retard
concernant la création de places en pensions de famille : vous aviez annoncé vouloir réaliser
10 000 places en 5 ans et finalement, la premiere année, on n’en compte que 1 300 ; le compte
n’y est pas tout a fait...Dans le méme temps, les nuitées d’hotel — dispositif coliteux et peu
satisfaisant pour les personnes ainsi hébergées — passent de 45 700 en 2017 a 48 195 en 2018.
L’inquiétude est donc grande. Si I’intention est bonne en général, il y a donc loin de la coupe
aux lévres et la réalisation ne suit pas.

Par ailleurs, dans la loi de finances initiale pour 2018, nous avions adopté, a
I’initiative de notre rapporteur général, un plafonnement du montant des frais et commissions
payées lors de ’acquisition d’un logement faisant 1’objet du dispositif Pinel. Un projet de
décret avait été mis en consultation il y a un an et la loi de finances pour 2019, sur la
proposition du Gouvernement, a précisé le dispositif pour faciliter sa mise en ceuvre.
Néanmoins, le décret n’est toujours pas publié. J’ai interrogé le secrétariat général du
gouvernement sur cette question et on nous a répondu qu’il fallait consulter le comité du
Conseil national de la transaction et de la gestion immobiliere. Ou en sommes-nous ?
Comment surmonter ces difficultés d’ordre administratif pour faire en sorte qu’un dispositif
voté par le Parlement soit enfin mis en ceuvre ?

M. Jean-Francois Husson. — Vous avez évoqué la rénovation des écoles dans le
programme ANRU et le programme de réussite éducative. Comment s’établit la clef de
répartition des financements entre 1’Etat et les collectivités territoriales dans ces programmes
de rénovation des écoles, qui sont des programmes d’investissement ? De méme les
programmes de réussite éducative qui ont été resserrés sur les territoires prioritaires sont-ils
pris en charge totalement par des crédits d’Etat ?

M. Antoine Lefévre. — Je voulais vous interroger sur le nouveau mode de calcul
de PAPL et ses conséquences pour les finances publiques en raison du décalage dans le
temps, mais vous avez déja évoqué le sujet.

La Banque des territoires a noté, dans son étude d’octobre 2018, une baisse de
40 % de la production de logements neufs. J’ai entendu votre réponse. Certes il ne faut pas se
focaliser sur le neuf et la rénovation des centres-villes et des centres bourgs est indispensable.
Mais on manque de chiffres sur cette politique. Je ne suis pas un adepte des observatoires
mais il serait intéressant de connaitre les efforts faits par les bailleurs publics ou privés.
Parvenir a reconquérir nos centres-villes tout en créant des logements, et des logements
sociaux en centre-ville, serait 1’idéal. Il y a urgence dans nos centres-villes. Faute de chifftes,
on continuera toujours a vous dire que la production de logements est insuffisante. La
demande de logements sociaux n’a jamais été aussi forte. On a parfois I’impression que plus
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on légifeére, moins on construit. Peut-étre faut-il moins légiférer et privilégier une approche
plus pragmatique, comme vous semblez le faire avec les rénovations.

M. Bernard Delcros. — Il est trés délicat de définir un zonage car on risque
toujours en voulant répondre a un probléme dans certains territoires d’en pénaliser d’autres.
Les différents zonages ont été resserrés au profit des zones dites tendues ou la pénurie de
logements est la plus forte. Mais cette approche reste théorique : si I’idée fonctionne bien sur
le papier, c’est moins net sur les territoires car il y a des effets pervers. En concentrant trop les
dispositifs fiscaux sur certaines zones, on provoque une forte hausse du foncier et on pénalise
d’autres territoires, notamment les bourgs ruraux, qui ont aussi besoin d’investisseurs pour
rénover les centres-bourgs et les centres-villes. Le dispositif que vous avez mis en place me
parait intéressant. Je partage votre point de vue selon lequel il faut progressivement passer de
zonages nationaux a des dispositifs adaptés aux besoins des territoires et aux projets locaux.
Mais quelle réponse comptez-vous apporter aux petits bourgs ruraux ? Les charges de
centralit¢ ne dépendent pas du nombre d’habitants. Dans mon département, certains petits
bourgs d’un millier d’habitants jouent un réle fondamental de centralité et ont besoin de fonds
pour rénover et revitaliser leur centre. Le nombre d’habitants ne saurait étre le seul critére. Un
rapport d’évaluation des critéres attachés au logement locatif devrait paraitre. Ou en est-on ?
Quelles sont vos intentions pour faire en sorte que le resserrement des zonages ne pénalise pas
les autres territoires qui ont aussi besoin d’attirer des investisseurs privés ?

De méme, pour le PTZ, vous avez, a raison, choisi de privilégier dans certains
territoires, notamment dans le monde rural, la rénovation sur la construction. Je partage 1’idée.
J’ai été maire d’une petite commune. On a essayé de revitaliser le centre-bourg. Mais a coté
de cette volonté politique, il faut aussi tenir compte des réalités de terrain : comment
expliquer au fils d’agriculteur qui veut construire sa maison dans un hameau ou il n’y a pas de
logement vacant a rénover pour installer sa famille qu’il n’aura pas droit au PTZ, alors qu’il y
aurait été ¢ligible en ville ; il en va de méme pour le couple de jeunes qui veut construire une
maison a la campagne pour profiter du terrain autour. Ces situations sont vécues comme
injustes. C’est d’autant plus injuste pour mon département qui se dépeuple et cherche a attirer
des jeunes. J’attire donc votre attention sur les effets induits de politiques pertinentes au
niveau national, avec I’accent mis sur la rénovation plutdt que sur la construction, mais qui
peuvent avoir des conséquences perverses sur le terrain. Quelles sont donc vos intentions sur
le zonage et la suppression du PTZ pour la construction en milieu rural ? Nous avons aussi
besoin d’un zonage adapté aux projets locaux, avec des dispositifs simples et stables dans le
temps qui ne changent pas tous les ans.

M. Yvon Collin. — Le dispositif Pinel, dernier-né d’une succession de dispositifs,
constitue une dépense fiscale tres importante. N’est-ce pas le dénaturer que de le présenter
comme une aubaine fiscale, lorsqu’on en fait la promotion, alors qu’il avait pour objet que les
gens s’approprient et gérent les logements qu’ils mettaient a disposition de leurs locataires ?
En tant que maire, j’ai vu des Strasbourgeois acheter dans le Tarn-et-Garonne. Autant dire
qu’ils ont acheté un appartement qu’ils ne verront jamais. Ne serait-il pas temps de faire un
bilan de ce dispositif ? Vous dites vous-mémes que vous avez du mal a localiser les endroits
ou le dispositif Pinel est mis en ceuvre.

M. Jérome Bascher. — J’ai bien noté que vous connaissiez 1’Oise et le pays de
Bray. S’il est difficile de faire un zonage, que ce soit en maticre agricole ou de logement, il est
encore plus difficile de le défaire. J’ai bien noté I’amélioration de la connaissance de votre
ministere. Cependant, des politiques d’annonce sans résultats, c’est dommage.
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Dans tous nos centres-bourgs, nous voyons des logements aux fenétres
désespérément fermées, aux fagcades décrépies, en déshérence. Ce probléme ne mérite-t-il pas
qu’on s’y intéresse ?

M. Michel Canévet. — Le dispositif du PTZ est important en Bretagne ou les gens
sont trés attachés a la propriété individuelle. Il faut I’accompagner, car il permet a ceux qui
ont des ressources limitées d’accéder a la propriété. Cela contribue aussi a réduire la pression
de la demande sur le parc du logement locatif.

Pas moins de 212 millions d’euros avaient été inscrits en autorisations
d’engagement en 2017 pour les contrats de ruralité¢, dont 22 millions d’euros ont été
consommes en 2017 et 44 millions d’euros en 2018. Y a-t-il encore des dossiers en attente ?
Comment se passe le financement des projets en cours ?

M. Victorin Lurel. — Vous avez supprimé I’allocation logement accession en
Outre-mer et restreint le champ de la défiscalisation notamment pour la rénovation des
maisons vieilles de plus de vingt ans, ce qui a considérablement réduit le nombre de projets
subventionnés : on est passé de 476 a 94 projets pour tous les outre-mer. Un plan a été agréé
qui prévoyait de rénover 150 000 logements. On constate un effondrement total des objectifs,
avec seulement 8 000 logements rénovés. Vous avez engagé des travaux pour améliorer
I’accession sociale a la propriété pour les ultra-marins. Pouvez-vous m’en dire plus sur les
conséquences qu’auront ces travaux, notamment dans la prochaine loi de finances ?

M. Julien Denormandie, ministre. — Monsieur Eblé, le décret du plafonnement
des frais de gestion dans le dispositif Pinel se heurte non pas a un probléme administratif,
mais juridique, avec des modifications dans la loi ELAN. Les décrets sont en cours de
discussion et le Conseil national de la transaction et de la gestion immobili¢re (Cntgi) doit se
prononcer. Cela reléve de I’application de la loi.

Monsieur Husson, les bailleurs sociaux, Action logement et les collectivités
participent au financement des programmes de I’ANRU. Pour ce qui est des programmes de
réussite éducative, I’Etat et les collectivités les financent a part égale. Les associations et un
grand nombre d’acteurs participent aussi au projet des cités éducatives. Paul Valéry écrivait
que « I’éducation ne s’arréte pas aux murs de 1’école ».

Monsieur Lefevre, beaucoup de dispositifs existent en matiére de rénovation.
L’enjeu est de consolider les chiffres, afin de piloter et d’évaluer la politique de maniere fine.
Nous connaissons les chiffres de ’ANRU et de ’ANAH, mais pas ceux de la fédération
Solidaires pour I’habitat (SOliHA), ni ceux de la TVA a taux réduit, et nous n’avons pas non
plus de vision fine sur le crédit d’impdt pour la transition énergétique (CITE). Le diable se
cache dans les détails.

Monsieur Delcros, sur le zonage, nous cherchons a mettre en ceuvre la politique
d’aménagement du territoire la plus territorialisée possible. Je suis ingénieur agronome du
génie rural. A la fin de ma formation, en 2003, il a fallu que j’aille au « grand rendez-vous »,
a 150 metres de Matignon, avec le Secrétaire général au Plan qui pilotait toutes les politiques
d’aménagement du territoire. On ne peut plus fonctionner comme cela.

Il y a quelques semaines, j’étais a La Rochelle, pour inaugurer la rénovation
urbaine de Villeneuve-les-Salines, qui était le centre de vie initial de la ville, d’ou partaient les
bateaux, il y a encore 40 ans. On 1’a recouvert de béton ! Et il nous faut désormais rénover le
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quartier pour rouvrir les salines qui font I’identité de ce territoire. Le zonage repose sur des
dépenses fiscales. Territorialiser ce genre de dépenses n’est pas facile.

Monsieur Collin, depuis le 1 janvier 2018, nous avons obtenu un échange
d’informations entre les ministeéres sur le dispositif Pinel. Nous savons exactement dans quelle
mesure les dépenses que nous faisons sont utiles. Je salue le travail de Bercy.

Monsieur Bascher, je n’ai pas bien compris votre allusion a une politique
d’annonce sans résultat.

M. Jérome Bascher. — Un certain nombre de chiffres n’ont pas été consolidés.
On annonce beaucoup de créations, et a la fin on obtient bon gré mal gré un chiffre de la
construction.

M. Julien Denormandie, ministre. — Ce n’est pas ma facon de faire.

Pour ce qui est des centres-bourgs, la politique de rénovation n’est pas limitée au
programme Action cceur de ville. Dans certains endroits, on a constaté que certains
dispositifs, comme le Pinel, ne fonctionnaient pas. Il faut absolument qu’il soit li¢ a une
politique de revitalisation du territoire. Mme Gourault finalise le pendant du programme
Action ceeur de ville pour les centres-bourgs.

Monsieur Canévet, vous voyez bien quelle est ma conception du zonage. Une
expérience bretonne devrait se mettre en place. Sur les contrats de ruralité, des annulations de
crédits ont retardé le programme 112 en 2017.

Monsieur Lurel, le dispositif APL Accession en outre-mer a la particularité d’étre
un outil privilégi¢ de lutte contre I’habitat indigne. D’ou le mécanisme transitoire que nous
avons prévu pour les territoires ultra-marins. Il faudra voir dans quelle mesure nous pourrons
le pérenniser.

Quant au soutien a la construction en outre-mer, il pose la question des normes de
construction, qui s’opposent parfois de maniere irréconciliable dans certain territoires, par
exemple lorsque coexistent la norme sismique et la norme anticyclonique. Avec Action
logement, nous avons finalis€¢ un plan de relance d’investissements volontaires de 9 milliards
d’euros pour, notamment, rénover 25 000 pavillons en zone rurale. A partir du 1% septembre,
nous lancerons le premier plan de rénovation des salles de bain avec pour objectif de
remplacer 200 000 baignoires par des douches pour les plus de 70 ans. Le nombre d’accidents
domestiques devrait ainsi diminuer. Ce plan sera financé par Action logement et par les
partenaires sociaux.

Nous développons aussi un soutien a la construction, avec un volet dédi¢ a
I’outre-mer qui bénéficiera de 1,5 milliard d’euros sur un total de 9 milliards d’euros. Ce
programme est en cours de finalisation dans le cadre des assises de 1’outre-mer que nous
avons lancées avec Mme Annick Girardin.

M. Vincent Eblé, président. — Merci pour vos réponses, méme si elles n’ont pas
toujours réussi a nous satisfaire, concernant particulierement 1’application du plafonnement
des frais dans le cadre du dispositif « Pinel », voté en décembre 2017.
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M. Julien Denormandie, ministre. — Nous devons recueillir I’avis du Cntgi.
La réunion est close a 18h20.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’'une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.
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COMMISSION DES LOIS CONSTITUTIONNELLES, DE LEGISLATION,
DU SUFFRAGE UNIVERSEL, DU REGLEMENT ET
D’ADMINISTRATION GENERALE

Mercredi 29 mai 2019

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 8 h 30.

Proposition de loi relative a I’accés effectif et direct des petites et moyennes
entreprises a la commande publique — Examen du rapport et du texte de la
commission

M. Philippe Bas, président. — Nous examinons la proposition de loi relative a
I’acces effectif et direct des petites et moyennes entreprises a la commande publique déposée
par Jean-Marc Gabouty, Jean-Claude Requier et plusieurs de leurs colleégues du groupe du
Rassemblement démocratique et social européen (RDSE).

M. André Reichardt, rapporteur. — La commande publique constitue une part
significative de D’activité économique nationale. En 2014, elle représentait 200 milliards
d’euros de montants cumulés, soit 10 % du produit intérieur brut. Paradoxalement, la part des
petites et moyennes entreprises (PME) y reste marginale, alors que celles-ci étaient au nombre
de 3,8 millions en 2015, soit 99,9 % des entreprises, représentaient 48 % de 1’emploi salarié et
réalisaient 43 % de la valeur ajoutée. Cette dissymétrie s’explique par plusieurs antagonismes.
D’une part, la fragilité de la trésorerie des PME s’accommode mal de la régle du paiement
apres service fait et des délais de paiement pratiqués par les acheteurs publics. D’autre part,
les PME ne disposent pas des moyens humains adéquats en réponse a la complexité du droit
applicable et des procédures.

Face & ce constat, des mesures ont été prises. A Dinitiative de notre commission,
la loi du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la
modernisation de la vie économique, dite « Sapin 2 », a fait de I’allotissement des marchés
publics un principe — I’acheteur qui n’allotit pas doit le justifier en droit et en fait— et a
interdit les offres variables, afin que les PME puissent se battre a armes égales avec les
entreprises de taille intermédiaire ou les grandes entreprises. Les avances qui leur sont versées
dans le cadre des marchés passés par 1’Etat ont été augmentées, passant de 5 % a 20 %, et les
retenues de garanties diminuées pour préserver leur trésorerie. En outre, 1’acces au droit a été
favorisé avec la création récente du code de la commande publique et I’édition de nombreux
guides pratiques. Les procédures de candidature ont aussi été facilitées par la généralisation
de la dématérialisation depuis le 1* octobre 2018.

La présente proposition de loi entend se placer dans la continuité de la démarche
de renforcement de la place des PME dans la commande publique. L’intention de ses auteurs
ne peut qu’étre approuvée, tant les PME peinent encore a trouver la place qui leur revient dans
I’achat public, malgré les dispositions susmentionnées. Toutefois, les choix retenus ne
paraissent pas de nature a apporter des améliorations effectives. Certaines des dispositions du
texte créent des effets collatéraux défavorables pour les petits acheteurs publics sans toutefois
améliorer réellement 1’acces des PME aux marchés publics.
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Ainsi, I’article 1 et la seconde partie de ’article 2 de la proposition de loi, relatifs
a I’obligation d’allotir, introduisent des dispositifs sans réelle portée normative. Les PME ne
disposent pas de personnels exclusivement consacrés a suivre les évolutions du droit. Dans
leur intérét, le 1égislateur doit donc s’efforcer de n’apporter que des modifications strictement
et évidemment nécessaires, ce qui n’est manifestement pas le cas ici.

La premiére partie de ’article 2 de la proposition de loi précise que, pour ne pas
étre obligé d’allotir un marché, un acheteur doit non seulement ne pas pouvoir coordonner
’allotissement lui-méme, mais également ne pas pouvoir le faire coordonner par un tiers. Le
droit en vigueur atteint un point d’équilibre satisfaisant pour I’acheteur comme pour les PME
qui souhaiteraient soumissionner. Depuis la modification opérée par la loi « Sapin 2 »,
I’allotissement a été érigé en principe, mais une soupape de sécurité a été conservée pour les
acheteurs ne pouvant assurer eux-mémes les missions d’organisation, de pilotage et de
coordination (OPC). Les dispositions proposées auraient pour conséquence de supprimer cette
soupape, alors qu’un acheteur peut toujours confier la coordination d’un marché a un tiers s’il
n’est pas capable de I’opérer lui-méme, deés lors qu’il le rémunére. Cette mesure n’est donc
pas satisfaisante : elle pénaliserait les petits acheteurs qui peuvent actuellement recourir a des
marchés globaux lorsqu’ils ne sont pas en mesure de coordonner des marchés allotis. Il s’agit
majoritairement de collectivités territoriales dont les marchés bénéficient souvent aux PME.

L’article 3 encadre les cas dans lesquels une entreprise titulaire d’un marché peut
changer de sous-traitant en cours d’exécution. L’objectif est louable, mais la mesure
inopérante. En premier lieu, la rédaction proposée ferait obstacle a un changement de sous-
traitant en [’absence de toute défaillance, malgré I’éventuel accord de D’acheteur, de
I’entreprise titulaire et du sous-traitant. En second lieu, ce mécanisme serait facilement
contournable par I’entreprise titulaire, puisqu’il lui suffirait de ne pas présenter ses sous-
traitants au stade de la candidature. Cette disposition pourrait s’avérer défavorable aux PME
en décourageant les grandes entreprises de leur confier des contrats de sous-traitance.

Enfin, le dernier article de la proposition de loi prévoit qu’il soit tenu compte de la
couverture numérique pour la mise en ceuvre de la dématérialisation des échanges. Ce souhait
semble satisfait par la possibilité¢ déja accordée aux entreprises de faire parvenir une copie de
sauvegarde de leur candidature a 1’acheteur afin, notamment, de se prémunir des défaillances
ou des insuffisances de réseau Internet. De plus, le plan du Gouvernement en matiere de
couverture numérique des territoires lancé a Cahors en décembre 2017 devrait conduire a la
généralisation d’une couverture mobile de qualité dés I’année prochaine et du trés haut débit
pour tous en 2022.

Pour I’ensemble de ces raisons, et malgré mon intérét pour le theme qu’elle
aborde, je suis contraint de donner un avis défavorable a I’adoption de cette proposition de loi.
Il me semblerait, en revanche, opportun qu’au sein de notre commission un groupe de travail
réfléchisse aux moyens d’améliorer I’accés effectif des PME a la commande publique. Leurs
représentants ont rappelé, lors des auditions, combien les délais de soumissionnement et de
paiement par les acheteurs publics, ainsi que le montant des avances, méritaient d’étre
améliorés malgreé les efforts déja réalisés.

M. Philippe Bas, président. — L’ambition des auteurs de la proposition de loi est
éminemment légitime et je la salue. Ceux parmi nous qui ont exercé des responsabilités
locales savent combien il est désolant de ne pouvoir soutenir nos PME. Le colit d’acces a la
commande publique est effectivement élevé : la réalisation des dossiers demande une
expertise certaine et la concurrence des grandes entreprises s’agissant des prix pratiqués est
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souvent insoutenable. Ces derniéres, pourtant, n’hésitent pas, une fois le marché attribué, a
réclamer des augmentations tarifaires. Je soutiens la proposition de notre rapporteur ; elle
répond a une attente profonde de nos PME.

Mme Nathalie Delattre. — Je salue la qualité du rapport et I’investissement de
notre rapporteur, qui a procéd¢ a de nombreuses auditions. Il est vrai que notre proposition de
loi, dont I’ambition était d’améliorer la situation des PME, ne va pas assez loin. Notre groupe
demandera probablement son retrait de 1’ordre du jour et participera au groupe de travail
proposé par le rapporteur.

M. Jean Louis Masson. — Il me semble trop rigide de ne pouvoir changer de
sous-traitant en cours d’exécution du marché si de bonnes raisons I’exigent. Lorsqu’une
entreprise propose de travailler avec un sous-traitant, un contrat devrait les lier en amont sans
conséquence sur la procédure d’attribution du marché.

Mme Agnés Canayer.— Les difficultés évoquées par notre rapporteur sont
fréquemment rencontrées par les communes. Les délais de paiement, notamment, représentent
un frein pour les PME qui souhaiteraient répondre a des appels d’offres.

Mme Francoise Gatel. — Je félicite & mon tour le rapporteur pour la qualité de
son travail, ainsi que pour sa proposition de poursuivre la réflexion. La délégation sénatoriale
aux entreprises s’est également penchée sur le sujet. La complexité des procédures oblige les
entreprises a y consacrer un temps salarié¢ dont elles ne disposent pas toujours. Les chambres
de commerce et d’industrie, comme les chambres de métiers et de 1’artisanat, devraient
davantage accompagner les PME et les former aux marchés publics. Par ailleurs, les délais de
paiement représentent un obstacle pour la trésorerie des PME susceptibles de candidater.

M. Alain Marc. — Le sujet est majeur et mérite qu’un groupe de travail s’en
empare. Comme président de la commission des routes de 1’Aveyron, je puis témoigner que
lorsque le conseil départemental a financé, avec la région Occitanie, 25 % des travaux réalisés
sur une portion de la RN 88, la maitrise d’ouvrage nous a été refusée. Les grandes entreprises
choisies par I’Etat n’ont, hélas, guére fait travailler les PME locales. Je trouve cela dommage :
I’argent du contribuable aveyronnais aurait pu étre employé a soutenir notre économie.
A contrario, sur un autre aménagement, le conseil départemental a pris les travaux a sa charge
afin d’éviter que la déclaration d’utilité publique soit prescrite. Il a alors pu confier le marché
a une entreprise locale.

M. Francois Grosdidier. — Je remercie les auteurs de la proposition de loi pour
leur initiative. La complexité des procédures représente une entrave a la concurrence au
détriment des PME comme des collectivités territoriales. J’ai, pendant dix-sept ans, été maire
d’une ville moyenne : malgré tous mes efforts, j’ai toujours payé€ plus cher qu’un promoteur
privé pour le méme type d’opération. Nombre de PME ne sont pas en capacité administrative
de répondre aux appels d’offres. Il convient de simplifier les procédures pour ouvrir
davantage les marchés: les PME, les collectivités territoriales et les contribuables y
gagneront. Le législateur est déja intervenu sur les délais de paiement, notamment avec des
dispositions relatives aux intéréts moratoires. Hélas, les fonctionnaires font encore preuve,
trop souvent, d’un zele excessif pour freiner les paiements. Les collectivités territoriales
portent une part de responsabilité...

M. Jacques Bigot. — En matiere de commande publique, les exceés de jadis ont
conduit a la rigueur actuelle. Il convient désormais de trouver un juste équilibre. La création
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d’un groupe de travail au sein de la commission constitue, a cet égard, une idée intéressante.
Le récent code de la commande publique insiste sur 1’allotissement, mais la complexité
juridique des procédures continue a freiner les PME, lesquelles, trop souvent, présentent des
dossiers incomplets. En Alsace, les collectivités territoriales ont créé un site Internet commun
pour faciliter I’accés des PME aux marchés publics, ainsi que [’allotissement par les
collectivités territoriales. Par ailleurs, lorsque les PME entrent sur un marché par la voie de la
sous-traitance, les entreprises titulaires leur proposent souvent des tarifs peu élevés. Pour
débuter nos travaux, nous pourrions envoyer un questionnaire aux communes s’agissant de la
part d’allotissement de leurs marchés et 1’accés aux PME. Je rappelle que la présente
proposition de loi reprend certains amendements présentés a 1’occasion du projet de loi relatif
a la croissance et a la transformation des entreprises a la suite de discussions avec les
représentants des PME. Peut-étre ne constitue-t-elle pas une solution efficace, mais nous
devons nous saisir du sujet.

M. André Reichardt, rapporteur. — Je vous remercie pour vos interventions. Il
s’en dégage un consensus sur la nécessité de continuer a travailler sur ce théme. Monsieur
Bigot, 1I’Observatoire économique de la commande publique dispose déja de nombreuses
données, dont les derniéres datent du mois de décembre 2018. Il publiera prochainement un
rapport sur ce théme a I’aune du nouveau code. Les organismes professionnels représentant
les PME ont travaillé a sa rédaction. Vous avez été nombreux a témoigner de difficultés qui
nous ont été signalées lors des auditions : la complexité des procédures, 1’accompagnement
insuffisant des PME, les contraintes de trésorerie, les freins a une démarche contractuelle en
maticre de sous-traitance, etc. Nous devons y travailler.

M. Philippe Bas, président. — Le dossier est passionnant. L’acceés aux marchés
est rigide, mais son exécution souvent trop souple : la multiplication des contentieux perturbe
I’activité des collectivités territoriales.

La proposition de loi n’est pas adoptée.

Echange de vues sur la nomination des rapporteurs et le sort des propositions
de loi d’origine sénatoriale

M. Philippe Bas, président. — En réponse a la demande formulée par plusieurs
membres de notre commission, je souhaiterais vous communiquer des €léments statistiques
relatifs au sort des propositions de loi d’origine sénatoriale envoyées a notre commission et
transmises a I’ Assemblée nationale et aux nominations de rapporteurs d’un groupe minoritaire
ou d’opposition pour les travaux législatifs, budgétaires et de controle.

Depuis le 17 octobre 2012, cent-vingt-cinq propositions de loi ont été examinées
au fond par notre commission et adoptées par le Sénat, dont trente-quatre, soit 27,2 %,
adoptées définitivement par 1’ Assemblée nationale et trois adoptées par 1’ Assemblée nationale
mais en instance d’examen au Sénat.

Concernant les travaux de contrdle et les avis budgétaires, notre commission
nomme systématiquement des rapporteurs parmi des membres de groupes minoritaires ou
d’opposition, c¢’est-a-dire hors groupes Les Républicains et de 1’Union centriste. Au cours des
sessions 2017-2018 et 2018-2019, sept des quatorze avis budgétaires annuels, soit 50 %, ont
¢été attribués a des rapporteurs issus de ces groupes.


http://www.senat.fr/senateur/reichardt_andre10015m.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html

7825

S’agissant des travaux d’information et de contrdle, le principe retenu est, de
longue date, celui de la participation de rapporteurs d’un groupe minoritaire ou d’opposition.
Sur les quarante-six rapports d’information dont la commission a autoris¢ la publication
depuis le 1% octobre 2012, trente-cing, soit 76 %, ont été rédigés par un bindme de
rapporteurs issus pour 1’'un de la majorité, pour I’autre de 1’opposition, quatre ont été établis
par un rapporteur ayant synthétisé les travaux d’un groupe de travail pluraliste et un
rapporteur de 1’opposition — Jean-Pierre Sueur sur la mission d’information relative a la
thanatopraxie — a été désigné seul. Des membres des groupes minoritaires ou d’opposition ont
ainsi été associés aux rapports d’information de la commission dans 87 % des cas.

Pour les rapports législatifs enfin, la commission des lois s’attache a nommer des
rapporteurs issus de groupes minoritaires ou d’opposition, c’est-a-dire hors groupes Les
Républicains et de I’Union centriste, lorsque les textes apparaissent suffisamment consensuels
pour qu’ils ne soient pas mis en porte-a-faux entre leur role de rapporteur et leur appartenance
a un groupe politique dont les intéréts peuvent s’avérer contraires a ceux de la majorité.

Pour la session ordinaire en cours, au 27 mai 2019, sur un total de vingt-neuf
rapports législatifs, sept, soit 24,1 %, ont été attribués a un rapporteur d’un groupe minoritaire
ou d’opposition. Pour la session précédente, sur un total de quarante-deux rapports législatifs,
cette proportion s’établissait a 23,8 %, soit dix rapports. Pour la période triennale 2014-2017,
incluant trois sessions, sur centre-quatre rapports, quinze, soit 14,4 %, ont été attribués a un
rapporteur d’un groupe minoritaire ou d’opposition. Les progres apparaissent donc nets.

M. Pierre-Yves Collombat. — Je vous remercie pour ces informations, mais je
n’y trouve pas mention du groupe Communiste, républicain, citoyen et écologiste (CRCE).

M. Philippe Bas, président. — Il participe aux avis budgétaires. Nous guettons
I’occasion de lui confier un rapport 1égislatif que sa position ne génera pas.

M. Pierre-Yves Collombat. — Si je vous comprends bien, il faut, pour étre
nommeé rapporteur, étre d’accord avec la majorité sénatoriale ?

M. Philippe Bas, président. — Il est nécessaire que le rapport puisse étre réalisé
sans que le rapporteur ne se trouve en désaccord avec lui-méme. Cela ressort du bon sens.

M. Pierre-Yves Collombat. — Dans le cadre de la proposition de résolution visant
a clarifier et a actualiser le Réglement du Sénat, je proposerai que soient systématiquement
nommés des co-rapporteurs sur les textes, afin de présenter des avis différents. Les groupes
d’opposition participeraient ainsi davantage aux rapports législatifs, sans pour autant emporter
le vote final.

M. Philippe Bas, président. — Nous le faisons déja, y compris sur des textes
importants comme les propositions de loi ordinaire et organique de programmation pour le
redressement de la justice, rapportées par nos collegues Francois-No€l Buffet et Jacques Bigot.

M. Pierre-Yves Collombat. — IIs partagent les mémes opinions ! Leurs partis ont
appliqué une politique identique lorsqu’ils étaient au pouvoir. Ayons une discussion de bonne
foi ou n’échangeons pas !

M. Alain Richard. - Ce débat est intéressant. La suggestion de notre collégue
Pierre-Yves Collombat va tres loin ; elle existe d’ailleurs aux Cortes Generales espagnoles ou
un groupe de rapporteurs est nommé sur chaque texte. Cela permet certes un pré-débat
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pluraliste, mais je ne suis pas certain que la mesure serve la simplification de nos procédures ni
ne réduise la charge de travail en amont de la séance publique.

M. Pierre-Yves Collombat. — Mieux vaut alors légiférer par ordonnances !

M. Alain Marc. — Vos données prennent-elles en compte les propositions de loi
d’origine sénatoriale dont les dispositions ont été intégrées a des projets de loi ? Cela montrerait
plus justement notre contribution au travail législatif.

M. Philippe Bas, président. — C’est exact ! Voyez la proposition de loi pour le
maintien des compétences eau et assainissement dans les compétences optionnelles des
communautés de communes : I’initiative sénatoriale a eu un véritable impact.

M. Alain Marc. — De méme, il semblerait que le projet de loi annoncé pour
septembre prochain intégre les dispositions de ma proposition de loi tendant a renforcer les
synergies entre les conseils municipaux et les conseils communautaires.

M. Philippe Bas, président. — Le cas est identique pour la proposition de loi,
adoptée par le Sénat le 13 juin 2018, relative a 1’équilibre territorial et a la vitalité de la
démocratie locale, qui traite de sujets inscrits a I’agenda du Gouvernement.

M. Simon Sutour. — Nul besoin, monsieur Richard, d’aller aux Cortes Generales :
au Sénat, des groupes de travail pluralistes aboutissent a des votes communs en séance
publique. Je pense notamment a la proposition de résolution européenne issue des travaux
conjoints de la commission des affaires économiques et de celle des affaires européennes sur la
politique agricole commune (PAC). Il ne faut pas préjuger a ’avance des clivages ! On peut par
ailleurs se demander, sur les propositions de loi d’origine sénatoriale qui ont prospéré depuis
2012, combien concerne 1’actuelle 1égislature de 1’ Assemblée nationale ?

M. Jean-Pierre Sueur. — La proposition de résolution du Président Larcher prévoit
déja, monsieur Collombat, la nomination de plusieurs rapporteurs sur un texte. Je m’étonne par
ailleurs de vos propos relatifs au parti Les Républicains et au parti socialiste : vous avez
pourtant appartenu a celui-ci pendant de nombreuses années et avez défendu avec talents ses
positions !

M. Pierre-Yves Collombat. — Vous étiez alors dans 1’opposition...

Audition de M. Jean-Raphaél Alventosa, médiateur du crédit aux candidats et
aux partis politiques

M. Philippe Bas, président. — Nous accueillons M. Jean-Raphaél Alventosa,
médiateur du crédit aux candidats et aux partis politiques, fonction créée par la loi du
15 septembre 2017 pour la confiance dans la vie politique, que j’ai eu ’honneur de rapporter.
Monsieur Alventosa a ét¢é nommé le 3 aoGt 2018 pour une durée de six ans, dans le cadre de la
procédure prévue au dernier alinéa de 1’article 13 de la Constitution.

Le Gouvernement envisageait initialement de créer une «banque de la
démocratie », idée qui n’a pas prospéré malgré I’ordonnance prévue par la loi précitée. Nous

avions d’ailleurs alert¢ sur les difficultés d’un tel dispositif et nous nous étions opposés a
I’habilitation !
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Tout candidat ou parti politique peut saisir le médiateur pour qu’il engage une
mission de conciliation avec les établissements bancaires, notamment lorsqu’ils rejettent des
demandes de prét ou d’ouverture de compte.

Cette audition nous a semblé particuliecrement importante pour tirer un premier
bilan des ¢élections européennes : des candidats ont rencontré des difficultés a financer leur
campagne alors qu’ils se disaient certains de dépasser le seuil de remboursement des dépenses
¢lectorales fixé a 3 % des suffrages exprimés. L’enjeu concerne également les prochaines
¢lections municipales, pour lesquelles les besoins de financement vont étre nombreux et
répartis sur ’ensemble du territoire. Pour mémoire, plus de 930 000 candidats se sont
présentés lors du dernier scrutin de mars 2014. Monsieur Alventosa pourra, enfin, esquisser
les grandes lignes du rapport d’activité qu’il doit présenter au Parlement d’ici I’automne.

M. Jean-Raphaél Alventosa, médiateur du crédit aux candidats et aux partis
politiques. — Je vous remercie de m’entendre sur la mission de médiation qui m’a été confiée
le 4 aolt 2018 par le Président de la République. Je vous présenterai également quelques
¢léments de réflexion, alors que j’entame, avec les trente-quatre listes des élections
européennes et plusieurs banques, une concertation qui me conduira a vous présenter un
rapport a la fin du mois de septembre, conformément aux termes de la loi.

Depuis ma nomination, j’ai engagé diverses actions aupres des acteurs concernés :
les responsables financiers des principaux partis politiques, les présidents ou directeurs des
affaires publiques de six grands groupes bancaires, la Fédération bancaire francaise, la
Banque de France, la Commission nationale des comptes de campagne et des financements
politiques, 1’Autorité des normes comptables, I’Autorit¢ de contrdle prudentiel et de
résolution, Tracfin et la Compagnie nationale des commissaires aux comptes. Je dois
¢galement répondre a de nombreuses sollicitations des médias.

Mon principal constat est que les partis politiques et les banques se connaissent
bien, mais se rencontrent rarement.

Ma prise de contact avec les partis, a tout le moins ceux ¢ligibles a ’aide
publique, a été facile et directe, principalement grace au suivi ancien du ministére de
I’intérieur et aux fichiers de la Commission nationale des comptes de campagne et des
financements politiques (CNCCFP). Dés le début de la campagne pour les élections
européennes, j’ai pu échanger avec douze partis. La relation avec quelques formations
émergentes s’est faite naturellement avec la médiatisation progressive de mon activité et les
renvois auxquels procede la CNCCFP ou la Banque de France.

Trois griefs récurrents sont faits par les partis politiques aux établissements
bancaires : 1’absence de formalisation et de motivation des refus que les banques opposent
aux demandes d’ouverture de compte ou de prét bancaire ; la difficulté a comprendre les
circuits de décision des banques, organisées selon des principes différents, alors que la durée
des campagnes est désormais réduite ; enfin, la multiplication des garanties demandées aux
partis et aux candidats. J’ai pu toutefois constater, de manicere quelquefois surprenante, un
certain amateurisme des demandes adressées aux banques: les dossiers sont parfois
incomplets et donc rejetés.

Le lien avec les banques a été plus complexe a tisser. Pour des raisons liées, sans
doute, a des questions d’organisation, de procédures, de calendrier, de sensibilité du dossier,
les banques n’apparaissent pas vraiment demanderesses.
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Trois difficultés existent pour les banques : les procédures internes d’analyse sont
rigoureuses, en particulier avec I’intervention des services de contrdle du risque et de la
conformité ; le principe de subsidiarité est systématiquement utilisé et ne facilite pas le repérage
des personnels décisionnaires, notamment en cas de recours ou de contestation ; enfin, toutes les
banques n’abordent pas le secteur de la politique dans les mémes dispositions.

Pour autant, entre les mutuelles, les coopératives, les banques populaires, les caisses
d’épargne et agricoles, plus des deux tiers du systéme bancaire acceptent de financer les
candidats et les partis: le « mur des banques » n’existe donc pas. La Société générale et
La Banque Postale se démarquent cependant par une réticence plus grande a travailler avec les
partis, pour des raisons historiques ou systémiques, ce qui a pour effet d’alourdir les
sollicitations auxquelles font face les autres établissements.

Une difficulté non négligeable de ma mission a consisté a convaincre mes
interlocuteurs que je pouvais agir sans disposer de pouvoirs de coercition : le médiateur n’est
pas un « Médiator » ; il ne peut ordonner a une banque de préter, ni obliger un parti a lancer un
plan social pour améliorer son bilan comptable ou réduire ses dépenses.

Les partis €ligibles a I’aide publique sont invités chaque mois a la médiation, dans
le cadre de réunions d’information générale. Des contacts ou des échanges approfondis ont eu
lieu avec six a sept d’entre eux a 1’occasion des élections européennes. Des rencontres plus
circonscrites sont également organisées avec les partis demandeurs ou sollicités.

Dans ce cadre, j’ai diffusé aux formations politiques des fiches techniques et de
procédure, notamment un dossier indicatif de demande de prét, élaboré aprés consultation de la
Fédération bancaire francaise. J’ai également indiqué, lorsque je le pouvais, les « bonnes
adresses » a saisir afin d’améliorer les échanges avec les banques. J’ai enfin expliqué les
conditions de recevabilité des dossiers bancaires. Il existe une demi-douzaine de conditions a
remplir : le respect des formes, le seuil des sondages, le risque de crédit, le risque d’annulation
du compte, les efforts de gestion du parti sur son bilan et son patrimoine, le risque de non-
conformité et les problémes de réputation, d’image, de notoriété — le capital social du parti en
quelque sorte. Ces conditions d’analyse jouent de maniere différenciée selon les listes ou les
partis, bien entendu.

La médiation a obtenu des banques, avec des variations dans le degré
d’enthousiasme, I’identification des acteurs pertinents pouvant étre saisis utilement par la
clientele politique et par le médiateur. Les banques rechignent cependant & une diffusion large
de cette information aux partis, parce qu’elles redoutent une centralisation des demandes et une
remontée des dossiers a des niveaux de décision inadéquats. Il serait pourtant insoluble que le
médiateur soit le seul recours hiérarchique pour tous les refus de 35 000 agences bancaires...

La médiation a saisi, par plusieurs courriers, chaque groupe bancaire pour s’étonner
de la qualité moyenne de la réception de certains candidats aux ¢élections et pour s’interroger sur
une organisation trop peu transparente et opérationnelle pour une clientele sensible et pressée.

Une seule médiation officielle a été menée, concernant le Rassemblement national.
Pour les autres grands partis, les médiations ont été informelles mais immédiates, car les
mandataires et les trésoriers sont entrés rapidement en négociation avec les banquiers ; je n’ai eu
qu’a veiller au déroulement des échanges.
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Les échanges avec le Rassemblement national sont fréquents et constructifs,
méme si ce parti n’a pas obtenu gain de cause. La médiation 1’a invité a présenter un dossier
en bonne et due forme et a installé un dialogue soutenu avec toutes les banques saisies par le
parti soit au titre de sa demande initiale, soit au titre des saisines sur ma recommandation.

Le Rassemblement national souffre de ne pas « cocher » toutes les cases de la
recevabilité, alors méme que ses sondages sont excellents et qu’il dispose, a priori, de
garanties : les critéres de conformité, de santé financiére du mouvement et, méme s’ils ne sont
pas explicites, de notoriété, d’image ou de réputation lui nuisent encore. Cela pourrait changer
dans les prochaines années.

En matiére de financement de la vie politique, les résultats ne sont pas excellents,
mais ils ne sont pas mauvais. Pour I’ouverture de comptes bancaires, le bilan est tout a fait
acceptable. Deux partis, Debout la France et Europe Ecologie-Les Verts, ont fait état de
difficultés, qui restent encore a vérifier ; la liste de M. Asselineau peut-&tre ¢galement. Mais il
faut bien distinguer le traitement médiatique de la réalité des dossiers, dont I’examen prend du
temps. L’inégal traitement dans les médias, redouté par les banques, ne facilite pas une
approche sereine.

Le médiateur et la Banque de France ont eu a connaitre sept demandes
d’ouverture de compte, dont trois seulement ¢taient faites dans le cadre des élections
européennes : Allons Enfants, Alliance Jaune et Evolution citoyenne. Les autres demandes
ont ét¢ abandonnées rapidement. Quand ils ont été connus, les probleémes ont été réglés
immédiatement, souvent en 24 heures.

Pour les élections municipales, il faudra que les candidats puissent accéder
rapidement au médiateur et a la Banque de France. Il ne devrait pas y avoir de difficulté
majeure pour 1’ouverture des comptes.

Pour les crédits, le bilan est un peu plus contrasté. Plusieurs formations politiques
ont fait état, le plus souvent devant les médias, de difficultés a obtenir un financement
bancaire, mais trés peu ont saisi finalement le médiateur, compte tenu de leur dossier réel.

Un seul parti, le Rassemblement national, 1’a véritablement fait ; il a servi de « cas
d’école » pour vérifier les criteres de recevabilité sur le marché bancaire.

J’ai échangé avec toutes les banques concernées par les situations dont j’ai été
informé. Certaines se sont résolues, soit que le parti ait obtenu gain de cause — tel est le cas
pour le Parti socialiste et Les Républicains — soit que sa demande de crédit ait été acceptée, de
manicre plus ou moins importante —a 1’exemple d’Europe écologie-Les Verts et
La France insoumise.

\

Plusieurs partis ont renoncé a un soutien bancaire, soit qu’ils aient été
suffisamment dotés, comme La République en marche, soit que les sondages aient été faibles
— Génération.s, le Parti communiste francais, 1’Union des démocrates et indépendants, Les
Patriotes, etc.

Assez logiquement, comme par le passé, et a mon invitation, plusieurs
mouvements — dont le Rassemblement national et la France insoumise — se sont lancés dans
des campagnes d’appel aux dons, et ont utilisé la possibilité offerte par le 1égislateur de



7830

contracter des emprunts militants auprés des particuliers, qui s’est révélé fructueuse — les
collectes ont parfois permis de dépasser le besoin de financement initial.

Selon mon premier diagnostic, la situation ne semble pas pathologique, mais elle
est facilement médiatisée. Je cherche ce que pourrait étre mon diagnostic pour fin septembre,
en tenant compte de la sensibilité et de la complexité du dossier. Ce diagnostic pourrait étre
double : sur le plan technique, il n’y a pas a regretter la banque de la démocratie, car il n’y a
pas eu de défaillance sensible, ni avérée, du secteur bancaire. Pourtant, au niveau politique,
une majorité de partis et de banques réclament un guichet public.

Techniquement, la banque de la démocratie, unique souci de certains candidats et
de certains médias, ne semble pas s’imposer ; le probléme du financement des candidatures ne
parait pas suffisamment grave pour envisager le montage d’un dispositif « exceptionnel »,
compliqué, public et sans doute coliteux.

Différents calculs seront présentés pour évaluer le taux d’échec ou le taux de
réussite des demandes de crédits — par rapport au nombre de listes, par rapport aux listes ayant
obtenu au moins 6 % des suffrages, au nombre de partis siégeant au Parlement... Il serait
arithmétiquement absurde de mettre dans le méme panier un parti a plus de 20 % des voix et
des listes sans audience réelle.

Cependant, les partis souhaitent se débarrasser de la confrontation avec les
banques et inversement, pour des raisons assez ¢videntes : il s’agit de la complexité des
procédures bancaires sur les personnes politiquement exposées d’un coté, et de la fragilité de
certains partis politiques au regard de sondages ou d’affaires judiciaires de 1’autre.

Le rapport de la médiation rappellera que méme une banque de la démocratie ne
pourrait pas ignorer les lois et réglements et les directives européennes, applicables au risque
de crédit et au risque de non-conformité. Par ailleurs, les conditions de distribution des crédits
entre les partis seraient également fort délicates a établir.

Il n’est pas non plus nécessaire d’imposer aux banques une obligation légale de
préter, comme le suggere la récente proposition de loi d’un de vos collégues : il n’y a pas de
droit au crédit, car les banques ne disposent pas des dépots de leurs clients sans conditions.

Que faire pour les €lections municipales de 2020 ? La campagne, qui démarrera
dés la rentrée, pourrait étre plus compliquée avec de trés nombreux acteurs, bien plus
amateurs que lors des européennes.

En 2014, 21 000 listes, représentant prés d’un million de candidatures, ont été
présentées dans les 10 000 communes de plus de 1000 habitants, et ce chiffre pourrait
augmenter avec les listes « émergentes ». Si 20 % de ces listes recourent a un emprunt, en
extrapolant des chiffres anciens corroborés par les ¢élections européennes, soit 4 200, et que
30 % d’entre elles restent sans crédit bancaire — autre extrapolation —, 1 260 listes pourraient
saisir le médiateur...

Apres les élections européennes, il me semble possible d’améliorer les procédures
de financement des partis et des élections. Plusieurs mesures sont envisageables. Le
législateur pourrait d’abord réviser la prime majoritaire des partis victorieux aux élections ;
ces deux dernicres années, trois partis sont devenus alternativement riches et pauvres selon le
cycle électoral. Actuellement, La République en Marche regoit vingt millions d’euros par an,
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le Rassemblement national cinq millions d’euros. Les partis devenus pauvres ont alors du mal
a donner des garanties suffisantes aux banques. Ce systéme, judicieux il y a quelques années,
devrait étre amendé pour plus de pondération.

Autre solution, le financement participatif est trés a la mode, mais il nécessite,
pour les partis, un mandataire financier pouvant encaisser ces recettes. Vous pourriez peut étre
assouplir cette Iégislation — mais peut-Etre pas avant les élections municipales. Ces emprunts
militants ont trés bien fonctionné lors des élections européennes.

En plus d’un droit au compte bancaire, stricto sensu, qui doit étre accompagné
d’une autorisation pour obtenir une carte bancaire, il faudrait établir un droit au chéquier.
Certains banquiers avancent la prochaine disparition des chéquiers et des cartes bancaires
pour le refuser, mais avoir copié ce dispositif sur le droit au compte pour les particuliers les
plus fragiles n’est pas bon. Allons plus loin pour les candidats et les partis politiques.

Je m’interroge, personnellement, sur la mutualisation — ou syndication — des préts
entre banques. Si plusieurs banques prétent, on pourrait créer rapidement un prélévement
minimum abondant un fonds de garantie, lui-méme pouvant étre soutenu par I’Etat.

En outre, il faudrait informer au plus tot les candidats concernant la médiation ; je
suis souvent le dernier saisi, alors que tout existe : un guide rédigé par le ministére de
I’intérieur, des informations de la CNCCFP et des informations de la part des banques.
Malheureusement, il n’existe aucun enregistrement des souhaits de candidature avant le dépot
en préfecture.

Il n’y aurait que des avantages a ce que le monde bancaire diffuse de maniére plus
transparente sa politique de crédit aux candidats et partis politiques, organise les réseaux en
¢tablissant des priorités et hiérarchise en interne les recours. Certes, il y a des appétences
différentes au risque, mais c’est un probléme de management et de communication.

Il faudrait que les banques diffusent plus simplement, aupres des « béotiens », les
conditions nécessaires pour obtenir un crédit. Les réseaux devraient également s’organiser en
¢tablissant des priorités, selon qu’il s’agit de listes de candidats d’une grande ou d’une petite
commune : pourquoi perdre son temps a se rendre a 1’agence de quartier, alors que les
responsabilités sont prises a un autre niveau hiérarchique ? Il faudrait hiérarchiser les recours :
le médiateur ne peut étre le recours des 35 000 agences bancaires, sauf a étre considéré
comme la banque de la démocratie. Un premier recours hiérarchique devrait étre organisé en
interne, a un échelon supérieur. Si le dossier n’est pas recevable, le médiateur pourrait appeler
un référent régional, unique décisionnaire commercial du réseau afin de mieux organiser les
échanges.

Les échanges vont se poursuivre pendant 1’ét€¢ avec tous les acteurs concernés
pour tenter d’asseoir un diagnostic, si possible consensuel.

J’ai exercé cette mission de médiation de maniere totalement indépendante, dans
des conditions assez lourdes et intenses, et avec peu de moyens. Il est difficile de calibrer les
besoins, compte tenu du caractére novateur de la mission, et virtuel de nombreuses
candidatures. Je dois vous rendre un rapport pour fin septembre, ainsi qu’aux ministres
compétents. J’espere pouvoir vous confirmer alors que la création du médiateur n’a pas été
inutile pour mieux comprendre et tenter de rapprocher les problématiques des uns et des
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autres, dans un domaine qui a déja fait I’objet de nombreuses réflexions portées par au moins
huit lois depuis 1988.

M. Philippe Bas, président. — Nous tatonnons depuis longtemps concernant le
financement de la vie politique, mais j’espére que nous progressons ! Merci pour cet exposé
trés approfondi, qui m’a convaincu de I’intérét de votre tiche et nuance mon appréciation sur
les difficultés rencontrées par les candidats lors des élections européennes — méme si les
conditions pour les municipales seront tres différentes.

M. Eric Kerrouche. — Merci pour ce rapport détaillé et intéressant.

Si on ne met pas en ceuvre la banque de la démocratie, il ne fallait pas la
proposer ! Un parti souhaitait, dans une logique déclarative et symbolique, se prévaloir des
critéres de transparence absolue, mais cela reste a discuter au regard des informations récentes
sur les ministres du Gouvernement. A quoi cela sert-il, sinon & se prévaloir de qualités qu’on
n’appliquera pas ensuite ?

I n’y a pas eu de difficulté particuliére pour les élections européennes, dites-vous,
mais j’ai du mal a suivre votre raisonnement qui repose sur la logique du pari des sondages.
On anticipe la situation démocratique pour financer ou non certains groupes ou partis. C’est
trés bien d’un point de vue financier, mais cela pose probléme pour la démocratie. En cas
d’¢élections au scrutin uninominal, le jugement démocratique se fait par le critere de sélection
des banques. Un cens préalable s’impose a certains individus, incompatible avec une logique
démocratique normale, et cela justifierait une intervention publique.

Changeons le mode de financement actuel des partis politiques : il doit étre
inversement proportionnel aux résultats. Les revirements électoraux que nous connaissons
vont s’accentuer. La démocratie, c’est le gouvernement majoritaire dans le respect de
I’opposition. Donnons plus de moyens aux petites formations qu’au parti majoritaire, et
atténuons les effets des revirements €lectoraux.

M. Pierre-Yves Collombat. — Vous ne faites pas un métier facile, monsieur le
médiateur, mais bravo de le faire avec autant d’enthousiasme ! Les critéres d’attribution des
préts sont d’abord les sondages, ensuite la téte du client ; c’est un peu génant, méme si c’est
assez courant chez les banquiers...

Parmi vos idées, celle d’un systeme de réassurance, éventuellement garanti par
I’Etat, sur le modele de celui des catastrophes naturelles, me semble la plus opportune.

M. Francois Bonhomme. — Monsieur le médiateur, vous étes le produit heureux
de I’engagement gouvernemental de créer une banque de la démocratie, qui visait a rendre
I’engagement politique accessible a tous. Le Gouvernement a revu ses prétentions avant de les
abandonner. Vous avez ¢ét¢ nommé plusieurs mois apres la loi de 2017 pour la confiance dans
la vie politique, et aprés 1’abandon de I’ordonnance.

Vous avez extrapolé les chiffres des municipales de 2014, estimant a 30 % le
nombre de candidats qui pourraient se voir refuser un crédit bancaire ; mais il reste un angle
mort par rapport a la regle actuelle. Les candidats dans des communes de moins de
9 000 habitants ne sont pas soumis a des comptes de campagne, donc n’ont pas droit au
remboursement par ’Etat des frais engagés. Cela interroge sur I’accés au crédit pour les
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candidats dans la trés grande majorité des communes : seules 1 000 communes ont plus de
9 000 habitants. Cela complique I’engagement politique.

M. Jean Louis Masson. — Vos propos sont treés intéressants, bien que je ne les
partage pas. Je souhaite qu’ils soient reproduits le plus exactement possible dans le compte
rendu, et non de fagon elliptique.

La banque de la démocratie devait permettre a tout le monde de faire campagne
sans blocage financier, et de permettre a des partis, slrs d’étre remboursés, d’avancer ainsi
I’argent nécessaire pour financer la campagne. Si vous n’avez pas obtenu un prét de 4 millions
d’euros, vous ne pouvez pas en demander le remboursement ensuite et donc vous ne pouvez pas
faire campagne. C’est un probléme démocratique !

Jai déja pointé les différences de traitement des banques selon les candidats. Or, la
CNCCEFP est tres vigilante pour que les entreprises ne fassent aucune discrimination entre les
candidats. Ainsi, un imprimeur doublant ses tarifs pour un candidat mais appliquant une
réduction de 50 % a un autre est considéré comme lui attribuant un avantage en nature.
Lorsqu’une banque opére des discriminations selon la couleur politique du candidat, selon ses
propres sympathies, ¢’est aussi un avantage en nature !

La fonction de médiateur du crédit aurait dG servir a refuser de telles
discriminations. Or, tout le monde le sait, il y a deux types de partis: les bien-pensants
europhiles, et les autres. Il n’est pas normal de consentir un emprunt a tel parti bénéficiant d’ une
bonne image et d’une bonne réputation, et de ne pas préter a celui ayant une mauvaise image,
non pas aupres des ¢électeurs, mais selon les prétentions de la banque. Tout votre travail était de
veiller a I’absence de discrimination.

Or les débats dans la presse montrent le contraire. Dans Le Figaro du 6 février
2019, un représentant de la liste du Rassemblement national se plaignait de discrimination,
regrettant que « c¢’est désormais aux banques de dire qui a le droit de se présenter ou non ».
C’est extrémement préoccupant pour la démocratie. De méme, un représentant de la liste de la
France insoumise estimait que « ce n’est pas aux banques de décider quelles sont les bonnes
idées et quelles sont les mauvaises ».

A propos de la liste du Rassemblement national, vous avez indiqué dans ce méme
article, et cela m’a scandalisé, qu’il y a « un certain nombre de criteres a respecter. Celui de la
solvabilité ne pose pas probleme pour le Rassemblement national. Celui de la conformité, de la
réputation et de I’'image, c’est une autre chose. »

Monsieur le médiateur, vous estimez que la réputation et 1’image, donc la couleur
politique et la nature des idées, puissent étre un critére pour préter. Or, une personne morale n’a
pas le droit d’aider tel ou tel candidat selon que ses idées correspondent ou non a la pensée
dominante. C’est un vrai probléme.

Dans un article du Monde du 8 avril dernier, le directeur d’une grande banque
déclarait : « C’est une mauvaise querelle qui nous est faite. Des partis sans financement public
parce qu’ils n’ont pas de parlementaires, avec peu de ressources et peu de garanties de franchir
le seuil des 3 %, se posent en victimes. Mais les banques ne peuvent pas financer une activité a
fonds perdus des le départ. » Mais le parti arrivé en téte des européennes cochait toutes les cases
énoncées par le directeur de la banque, et il était en téte des sondages. Il a été évincé en raison
d’un délit de mauvaise apparence et d’idées non conformes a la pensée dominante !
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Dans le méme article du Monde, vous avez affirmé, concernant le refus d’obtenir
des crédits, qu’il « n’est pas anormal de faire appel aux militants pour financer une campagne,
les partis sont aussi faits pour cela ». Ainsi selon vous, il y a deux catégories de candidats :
d’une part, ceux qui ont le soutien des banques et qui, avec leur aide, peuvent financer sans
probléme leur campagne ; d’autre part, les victimes des banques qui n’ont qu’a se débrouiller en
faisant appel aux militants. Dans une vraie démocratie, chacun doit avoir un acceés normal au
crédit !

J’ai moi-méme vécu une telle discrimination. J’ai souhaité emprunter, pour la liste
sur laquelle j’étais candidat aux élections européennes, une somme non négligeable, aupres de
la banque dans laquelle j’ai mon compte bancaire depuis cinquante ans. Aucun probléme, m’a-t-
on répondu, puisque je n’avais aucun risque particulier. J’ai signé un papier, en attendant la
vérification par les instances supérieures. Deux jours apreés, mon conseiller bancaire me
rappelle : la banque ne pouvait pas me préter car nous avions écrit dans le projet de
nantissement qu’il visait la campagne du parti X — méme si c’est moi qui faisais le
nantissement ; mais il n’y aurait plus aucun probléme si on enlevait la référence au parti X.
Nous avons donc enlevé cette référence au parti X, mais un tel procédé est scandaleux ! Pour le
parti Y, il n’y aurait eu aucun probléme...

M. Alain Marc. — Les banques sont-elles frileuses a ouvrir I’acceés au crédit des
candidats ? Vous avez énoncé certains critéres. Candidat —heureux — a des élections
1égislatives, j’avais eu des difficultés a obtenir un crédit.

Savez-vous si de nombreux candidats n’ont pas pu rembourser leurs préts ? S’agit-il
de sommes considérables ?

M. Alain Richard. — C’est toujours divertissant d’écouter le concert de
gémissements qui accompagne cette audition, mais certains d’entre nous ont quelques heures de
vol dans les activités politiques.... Comment se finangait-on il y a quarante ans, trente ans ou il
y a vingt ans ? Globalement, les régles ont évolué dans le bon sens. J’entends de nombreuses
critiques sur le dispositif 1égislatif actuel, qui est cependant un bel exemple de coproduction
législative, chaque étape des réformes de la loi de 1988 ayant été adoptée par des majorités
différentes. Celles-ci devraient en assumer la responsabilité. ..

Le systéme actuel est fondé sur des avances avant remboursement par I’Etat.
Imaginez le nombre de listes que nous aurions s’il n’y avait aucun seuil ! Faut-il un droit a
disposer d’avance de crédits publics pour faire sa campagne ? Non, car cela serait
inconstitutionnel. Ensuite, si le candidat a trouvé son financement, il est remboursé par I’Etat.
Quelqu’un veut-il changer ce systéme ? Compte tenu de 1’appréciation moyenne du grand
public sur la vie politique et les banques, je lui souhaite bonne chance...

Le critere réputationnel est irritant pour chacun d’entre nous, puisque nous sommes
des « personnes politiquement exposées ». Nous devons montrer davantage patte blanche que
les autres. Il s’est d’ailleurs développé une industrie de la conformité, assez rémunératrice,
rangon des agissements de nos anciens.

Monsieur Masson, de ce point de vue, le Rassemblement national présente une
particularité partagée par un autre mouvement de la majorité actuelle : la justice s’intéresse de
prés a ses modes de financement et a ’utilisation des ressources tirées des activités de ses
parlementaires.
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Lorsqu’une banque, soumise a de nombreuses critiques, finance une activité
politique, elle aussi critiquée, il n’est pas complétement déraisonnable qu’il existe un systeme
de filtre et des criteéres de choix.

Sur le plan pratique, nos partis politiques, pour la préparation des municipales,
savent faire appel a des professionnels de la communication et des réseaux sociaux, trés bien
rémunérés. Il ne serait pas totalement absurde d’avoir, auprés des trésoriers statutaires des
partis, des référents qui informeraient les candidats sur la maniére de présenter une demande
de prét.

Méme si la banque de la démocratie n’a pas été créée, et cela constitue un succes
pour la majorité sénatoriale, le médiateur devra renforcer son équipe de vacataires en vue des
¢lections municipales.

M. Philippe Bas, président. — L’abandon de la banque de la démocratie n’est pas
un succes de I’opposition, mais un échec du Gouvernement, qui avait un mandat du
législateur. Il n’a pas été en mesure de I’honorer et a renoncé a présenter son ordonnance.

M. Jean-Yves Leconte. — Pour réduire les difficultés, ne faudrait-il pas que 1’Etat
prenne en charge les bulletins de vote, afin que les candidats autorisés a concourir ne soient
pas confrontés a cette barriere ? Certains bulletins ne sont pas disponibles dans les bureaux de
vote, faute de moyens ; or cela donne une mauvaise image du fonctionnement de notre
démocratie.

Que pensez-vous de 1’avis du Conseil d’Etat du 19 mars dernier qui a autorisé les
partis européens a financer la campagne des candidats ? Quelles en ont été les conséquences ?

M. Jean-Raphaél Alventosa. — La banque de la démocratie est une bonne idée
pour aider les nouveaux candidats, béotiens mais convaincus, qui veulent faire de la politique.
J’ai eu, de nombreuses heures durant, des personnes désarmantes au téléphone : elles
n’avaient aucun moyen ni connaissance sur le sujet. La loi pour la confiance dans la vie
politique a été bien rédigée : la banque de la démocratie ne devait étre créée que s’il y avait
une défaillance sensible du systeme bancaire, ce qui n’est pas le cas; d’ou ’abandon du
projet, mais 1’idée reste bonne.

Le médiateur n’explique pas les procédures aux trésoriers, excellents, des grands
partis politiques traditionnels, auxquels je diffuse 1’information, mais aux autres candidats,
qui se prétendent ignorés par la démocratie.

Les sondages ne font pas la loi bancaire. Il y a six ou sept autres criteres tout aussi
importants, mieux définis par la législation nationale et européenne, comme les risques de
crédit et de conformité. Ne répétons pas seulement ce que I’on entend... Les banques ne font
pas qu’écouter les sondages, extrémement fragiles.

La jurisprudence de la CNCCFP sur les avantages en nature est trés développée, je
ne reviendrai pas dessus.

Les partis « bien-pensants », pour reprendre I’expression de M. Masson, ne sont
pas un critere dominant, il y a d’autres critéres. Et pour le Rassemblement national, ce critére
évolue. Il vaudrait mieux travailler sur les autres criteres.
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Qui finance la vie politique ? Ce sont les militants, les cotisations, les élus. Apres
les affaires il y a quarante ans, le 1égislateur a décidé de mettre en place des contributions
publiques puis des emprunts militants. La banque ne peut pas étre le seul financier de la vie
politique, ou alors ce serait adopter une vision libérale. Notre systéme fait intervenir a la fois
I’Etat et le privé ; ce n’est pas anormal dans notre démocratie, chacun ayant sa légitimité.
L’article 4 de la Constitution justifie a la fois la liberté¢ d’entreprendre et la liberté politique.
Ne simplifions pas trop ce dossier.

Le législateur a enserré le métier de banquier dans des réglementations de plus en
plus complexes en raison de crises financieres. Vous n’allez pas leur reprocher de vérifier ces
critéres de régulation ? Depuis cinquante ans, nous assistons aussi a des affaires politico-
judiciaires dont certaines ne sont pas terminées. Une banque n’a pas le droit de préter si une
instance judiciaire est encore a 1’ceuvre.

Concernant le risque de défaut, il n’est pas supérieur a celui du marché de la
consommation ou des PME. Nous sommes dans un marché de droit commun. N’oublions pas
que le contexte est beaucoup plus compliqué en raison de la situation économique et politique,
et que nous sommes dans une démocratie qui tient a certains critéres et a certaines valeurs.
C’est a la fois une complexité et une richesse.

Oui, I’Etat pourrait s’engager davantage sur la prise en charge de certains frais de
campagne, et pas seulement dans une logique de bons sentiments. Imprimer des bulletins et
quelques affiches cotlte, pour une liste de candidats a 1’échelle nationale, environ
270 000 euros. Ceux qui ne disposent pas de cette somme appellent leurs électeurs a imprimer
leur bulletin, mais nous risquons alors de trouver dans les bureaux de vote des bulletins qui ne
peseront pas le bon grammage...

M. Philippe Bas, président. — Il faut un papier de 70 ou de 80 grammes !

M. Jean-Raphaél Alventosa. — Imaginez la situation si les membres des bureaux
de vote venaient a vérifier le grammage des bulletins ! Ce serait ubuesque. Il faudra simplifier
le dispositif et que I’Etat prenne en charge cette dépense, assez minime.

L’avis du Conseil d’Etat concernant les flux financiers avec des partis européens
n’a pas eu beaucoup de conséquences. Il me semblait logique et ne s’appliquait qu’aux seules
élections européennes. Mais selon les partis, il est arrivé trop tard pour leur étre utile. Les
candidats se sont débrouillés grace aux emprunts militants.

M. Philippe Bas, président. — Merci pour cette audition trés intéressante. Il reste
de nombreuses questions sans réponse, mais c’est plutot a nous d’y répondre. Je prends acte
que vous pourrez contribuer a la réflexion, dans 1’intérét de la démocratie.

Proposition de loi créant un statut de I’élu communal — Examen du rapport et
du texte de la commission

M. Mathieu Darnaud, rapporteur. — Montaigne, qui fut maire de Bordeaux,
écrivait que cette charge lui paraissait « d’autant plus belle qu’elle n’a ni loyer, ni gain autre
que I’honneur de son exécution ». Cette conception se heurte toutefois, dans une société
démocratique, a la nécessité de compenser les charges et sujétions lies a 1’exercice des
mandats locaux pour permettre a tout citoyen d’y accéder.
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Plus largement, le 1égislateur se doit d’offrir aux ¢lus les garanties nécessaires
pour qu’ils puissent exercer leur mandat dans de bonnes conditions, au service de I’intérét
général. Ce sujet occupe les travaux de notre haute assemblée depuis de nombreuses années,
et plus intensément ces derniers mois avec les travaux de notre délégation aux collectivités
territoriales et a la décentralisation, qui a publi¢ un rapport en six volumes en juillet 2018. Ce
sujet a également ét¢ abordé a I’occasion de I’examen de la proposition de loi relative a
I’équilibre territorial et a la vitalit¢ de la démocratie locale que nous avons adoptée en
juin 2018.

Assurer aux ¢lus locaux de bonnes conditions d’exercice de leur mandat constitue
une préoccupation aigu€. Tout d’abord, parce que les vagues de décentralisation successives
ont augmenté considérablement les responsabilités des ¢lus locaux. Ensuite, parce que le droit
a appliquer devient de plus en plus complexe, tandis que les services de I’Etat diminuent leur
appui aux collectivités territoriales. Résultat, I’exercice d’un mandat local demande toujours
plus de temps et d’investissement, alors que les conditions d’exercice des mandats n’ont que
faiblement progressé.

Par ailleurs, les citoyens sont de plus en plus exigeants vis-a-vis des €lus. En
outre, le monde du travail évolue, ce qui explique qu’il soit de plus en plus difficile de
concilier I’exercice d’'un mandat avec la vie professionnelle. Les derniéres évolutions
institutionnelles, notamment relatives a I’intercommunalité, rendent enfin cet exercice de plus
en plus chronophage.

Les maires et les autres élus municipaux sont le visage de la République au
quotidien, et si nous souhaitons qu’ils continuent a s’engager, il est urgent d’apporter des
réponses a leurs attentes.

La délégation aux collectivités territoriales et a la décentralisation s’est saisie du
sujet, et a abouti a la conclusion que les conditions d’exercice des mandats locaux devaient
étre améliorées, sans que soit remise en cause la conception francaise de la démocratie locale.
Les améliorations pourraient plus particulierement concerner quatre volets: le régime
indemnitaire, le régime social, la formation et le statut pénal des élus locaux.

C’est dans ce contexte que nous sommes appelés a examiner la proposition de loi
créant un statut de I’élu communal de notre collégue Pierre-Yves Collombat, dont certaines
dispositions sont intéressantes, mais dont d’autres nécessiteraient un examen plus approfondi.
De maniére générale, le texte semble inabouti.

Les mesures proposées ne répondent pas toujours a un besoin avéré, et leur
impact, notamment financier n’a pas été pleinement mesuré. D’assez nombreuses divergences
peuvent €tre observées entre 1’exposé des motifs et les conséquences en droit des dispositions
proposées. Enfin, certaines mesures pourraient avoir des effets contre-productifs, par exemple
en maticre de formation.

L’article 1%, de portée exclusivement symbolique, proclame la création d’un
« statut de 1’¢lu territorial » et, surtout, vise a supprimer le principe de gratuité des fonctions
¢lectives en s’engageant sur la voie de la professionnalisation des mandats locaux, ce qui
constituerait une véritable rupture dans notre conception de la démocratie locale.

L’article 2 a pour objectif d’assurer la disponibilité des candidats aux élections
municipales et des ¢€lus. Il propose d’abaisser de 1 000 a 500 habitants le seuil de population
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des communes au-dela duquel les candidats aux élections ont droit a un congé de dix jours
pour participer a la campagne ¢électorale. Je n’y suis pas hostile par principe, mais le seuil de
500 habitants parait arbitraire et cette évolution représenterait une charge nouvelle pour les
employeurs : soyons prudents !

L’article 3, convergeant en cela avec le rapport de la délégation aux collectivités
territoriales et a la décentralisation, vise a renforcer 1’offre de formation a destination des élus
locaux en étendant aux communes dont la population est comprise entre 1 000 et
3 500 habitants 1’obligation d’organiser une formation a I’intention des ¢élus ayant recu
délégation. Serait également créé¢ un fonds national pour la formation des élus locaux,
alimenté par les sommes non dépensées des crédits inscrits au budget des communes au titre
de la formation professionnelle. L’intention est évidemment louable, mais le dispositif
propos¢é risque d’avoir du mal a fonctionner. Les communes sont aujourd’hui libres de
budgéter, au titre de la formation, entre 2 % et 20 % du montant total des indemnités de
fonction susceptibles d’étre allouées aux membres du conseil municipal.

L’article 4 propose une augmentation conséquente des indemnités de fonction des
maires, ainsi que I’institution d’une majoration indemnitaire pour les maires des communes de
moins de 10 000 habitants ayant cessé leur activité professionnelle —c’est un point assez
subjectif, mais le rapport de la délégation et d’autres travaux du Sénat ont effectivement noté
que les maires des communes les moins peuplées, trés investis, devaient étre mieux
indemnisés. Mais les montants proposés occasionneraient des dépenses non négligeables :
prudence !

L’article 5 reproduit des dispositions déja en vigueur concernant les
remboursements de frais des élus locaux.

L’article 6 concerne le régime fiscal et social des €lus : il vise a revenir sur les
récentes réformes en matiere de fiscalisation des indemnités des élus locaux, comme cela
avait été évoqué lors de I’examen du dernier projet de loi de finances. Le Gouvernement a en
effet ét¢ trés maladroit vis-a-vis des communes démographiquement les moins importantes,
mais un premier compromis a été trouvé sur ce sujet a 1’occasion de la derniere loi de
finances, a I’initiative du Sénat.

L’article 7 vise a augmenter le nombre d’élus qui ont droit a la suspension de leur
contrat de travail pendant la durée de leur mandat et a leur réintégration dans 1’entreprise a
I’issue de celui-ci. De maniére plus pertinente & mes yeux, il prévoit de supprimer les
conditions de population auxquelles est soumis le versement de 1’allocation différentielle de
fin de mandat aux maires et a leurs adjoints, ainsi qu’aux présidents et vice-présidents d’EPCI
a fiscalité propre. Mais la encore, aucune compensation financiere n’est prévue...

L’article 8 vise a limiter le risque pénal pesant sur les élus. La encore, c’est un
objectif 1égitime et largement partagé. L’article propose une nouvelle définition du délit de
prise illégale d’intéréts en reprenant une rédaction plusieurs fois adoptée par le Sénat. Il
prévoit toutefois d’instaurer une nouvelle cause d’irresponsabilité pénale au bénéfice des
personnes investies d’une fonction d’autorité, ce qui me parait inenvisageable et contraire aux
principes du droit pénal.

Enfin, I’article 9 a pour objet le droit & I’information des conseillers municipaux et
les droits de 1’opposition. Lors des auditions, nous avons assisté a des débats vifs, certaines
associations d’¢lus craignant que 1’on alourdisse les contraintes pesant sur les collectivités.
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Si nous convergeons sur plusieurs sujets, il serait intéressant d’avoir un point de
vue plus informé sur ces mesures, dont certaines auraient un cott €levé et d’autres pourraient
générer des dysfonctionnements. Malgré 1’intérét de certaines autres propositions, je vous
propose de ne pas adopter le texte.

M. Philippe Bas, président. — Les conditions d’exercice du mandat des élus
locaux est un sujet sur lequel le Sénat doit étre a D’initiative. Je remercie Pierre-Yves
Collombat d’avoir abordé ce sujet.

Notre rapporteur a souligné les nombreux points sur lesquels la proposition de loi
converge avec les travaux du Sénat, et notamment les travaux quasi unanimes de la délégation
aux collectivités territoriales et a la décentralisation. Nous aurons de nouveau ’occasion de
parler de ce sujet lorsque le Gouvernement présentera un texte, annoncé prochainement,
portant sur les « irritants » de la loi portant nouvelle organisation territoriale de la République
(NOTRe), mais aussi sur les conditions d’exercice des mandats locaux.

Monsieur le rapporteur, quel pourrait étre le champ des amendements recevables ?

M. Mathieu Darnaud, rapporteur.— Conformément aux recommandations
faites par le Président du Sénat a la suite de la réunion de la Conférence des présidents de la
fin du mois de février, il nous appartient, au moment ou nous établissons le texte de la
commission, de définir le périmetre de la proposition de loi déposée sur le bureau du Sénat
afin de déterminer les critéres de recevabilité des amendements au titre de 1’article 45 de la
Constitution.

En I’occurrence, la proposition de loi créant un statut de I’élu communal vise a
modifier certaines garanties accordées aux titulaires de mandats locaux ou plus spécialement
municipaux, a créer ou a modifier des dispositions relatives a la responsabilité pénale des élus
et des autres personnes dépositaires de ’autorité publique ou chargées d’une mission de
service public et a renforcer le droit a I’information des conseillers municipaux sur les affaires
soumises a leur délibération et sur le fonctionnement de la commune.

Nous pourrions donc considérer comme recevables au titre de article 45 tout
amendement relatif aux conditions d’exercice des mandats locaux, tout amendement relatif a
la responsabilité pénale des ¢élus, mais aussi tout amendement ayant pour objet le droit a
I’information des conseillers municipaux, voire des autres élus locaux.

En revanche, les amendements n’entrant pas dans ce champ pourraient étre
considérés comme des « cavaliers ».

M. Pierre-Yves Collombat. — Je souscris a la conclusion du rapporteur sur le sort
de ce texte en commission : c’est d’ailleurs ce qui pouvait m’arriver de mieux ! Car il ne
pouvait pas en €tre autrement. ..

Je ne savais pas qu’il y avait une commission permanente spécifiquement chargée
des questions relatives aux collectivités, qui était la délégation aux collectivités territoriales et
a la décentralisation. Je croyais naivement que la commission des lois était compétente. Je
n’avais donc pas compris que mon texte devait étre confronté au point de vue des membres de
la délégation, et non a celui des commissaires aux lois...

M. Mathieu Darnaud, rapporteur. — Ce n’est pas ce que j’ai dit.


http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/senateur/darnaud_mathieu14259y.html
http://www.senat.fr/senateur/collombat_pierre_yves04038g.html
http://www.senat.fr/senateur/darnaud_mathieu14259y.html

7840

M. Pierre-Yves Collombat. — Cela revient a cela : « Je ne suis pas d’accord car
c’est en contradiction avec la position de la délégation aux collectivités territoriales... ».

J’aurais bien slir accepté de m’effacer devant un texte produit conjointement, mais
un tel texte n’existe pas. Je suis le seul a m’étre saisi du probléme.

Pour I’anecdote, Michel de Montaigne n’a été maire qu’une seule année ; dans ses
Essais, il dit que jamais ses fonctions n’ont troublé son esprit. Pour ma part, quand j’étais
maire, mon esprit a été troublé. J’ai donc I’'impression qu’il ne s’est pas totalement consacré a
sa tache, dont la principale grandeur était selon lui la possibilité de ne rien faire.

Les ¢lus municipaux sont les seuls €lus pour lesquels les fonctions sont gratuites,
depuis une loi de 1831. Je salue ce coup de chapeau de la République a la Monarchie de
Juillet. A I’époque, pour voter, il fallait préter serment d’allégeance a la charte et au Roi. On
pourrait rétablir cette obligation et exiger un serment d’allégeance au président de la
République !

Les fonctions de maire sont gratuites, mais les maires sont indemnisés. Pourquoi ?
Parce qu’ils ont perdu une partie de leur salaire, de leur retraite ? Ils regoivent une indemnité
compensatoire, mais on ne sait pas ce qu’elle compense. Cela n’empéche pas qu’elle soit
soumise a 1’impot

M. Philippe Bas, président. — Il s’agit d’un revenu, c’est pour cela que ces
indemnités sont fiscalisées.

M. Pierre-Yves Collombat. — S’il s’agit d’un revenu, c’est que la fonction n’est
pas gratuite. Je crains que cette contradiction ne vous ait échappé, monsieur le président...

Je ne m’attendais pas a soulever un enthousiasme formidable sur I’idée d’attribuer
certains droits a 1I’opposition. Je la défends d’autant plus facilement que je n’en ai jamais eu
dans mon conseil municipal ! Mais il s’agit d’une question de principe : au Sénat, I’opposition
a des droits, certes modérés, équilibrés, comme on dit au Sénat, mais bien réels : la preuve.

On prétend que la démocratie représentative est morte et on lui préfére la
démocratie participative... Mais avant de la mettre a la poubelle, il faudrait déja la faire
fonctionner correctement.

M. Philippe Bas, président. — Tres bien !

M. Pierre-Yves Collombat.— Ce n’est pas trés confortable d’avoir une
opposition, mais ¢a 1’est toujours plus que les manifestations, les pavés, les émeutes... La
démocratie est peut-étre le pire de tous les régimes, mais bien a I’exception de tous les autres.

Dernier point, I’article L. 2123-12-1 du code général des collectivités territoriales
dispose que: « Les membres du conseil municipal bénéficient chaque année d’un droit
individuel a la formation d’une durée de vingt heures, cumulable sur toute la durée du mandat.
Il est financé par une cotisation obligatoire dont le taux ne peut étre inférieur a 1 %, prélevée
sur les indemnités de fonction ». C’est méme une invention du Sénat — je ne préfere pas citer
de nom... N’est-ce pas extraordinaire pour des fonctions gratuites ?

M. Alain Richard. — C’est comme cela pour tous les salariés !
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M. Pierre-Yves Collombat. — Mais ce ne sont pas des salariés, puisque c’est une
indemnité ! Il faut savoir ce que I’on veut !

M. Alain Richard. - Mais si nous adoptons la proposition de loi, ils le
deviendront.

M. Frangois Grosdidier. — S’ils avaient droit a un salaire, ils auraient droit au
SMIC horaire !

M. Philippe Bas, président. — Un ¢lément dans le propos de Pierre-Yves
Collombat peut tous nous rassembler, ¢’est son hymne a la démocratie représentative.

M. Eric Kerrouche. — Ce texte comporte quelques apports : il montre la nécessité
d’ouvrir I’acces aux mandats locaux. Il propose des dispositifs allant dans le sens d’une plus
grande professionnalisation des mandats locaux, mais uniquement en déclinant le principe de
gratuité. La proposition de loi comporte quelques faiblesses : elle est incompléte au vu de ce
que devrait étre la définition d’un vrai statut de I’élu — qui est I’objet affiché du texte. Un tel
statut devrait aussi étre défini au niveau départemental et régional.

Les conditions d’exercice du mandat ne sont pas toutes abordées. On peut aussi se
demander quelle est la cohérence des seuils et des taux. Certaines dispositions sont déja dans
le code du travail et le code général des collectivités territoriales. On ne voit pas ce que cela
ajoute.

Sans étre une instance de décision, la délégation aux collectivités territoriales et a
la décentralisation a mené une consultation qui donne des indications trés factuelles sur les
aspirations des €lus locaux, en particulier des élus communaux. J’avais compris que le
Gouvernement avait voulu s’en inspirer. Mais cela devrait étre présenté d’abord a
I’ Assemblée nationale.

M. Alain Richard. — Non, c’est impossible constitutionnellement.

M. Philippe Bas, président. — En effet, les projets de loi ayant pour principal
objet I’organisation des collectivités territoriales sont soumis en premier lieu au Sénat.

M. Eric Kerrouche. — J’avais craint que le Gouvernement ne considere autrement
le statut de 1’¢lu.

Je regrette la décision de considérer comme irrecevable au titre de 1’article 40
I’amendement permettant le report de la suppression des indemnités de fonction des
présidents et vice-présidents de syndicats ou de syndicats mixtes ayant un périmetre inférieur
a celui d’un EPCI, alors qu’il maintient une charge existante, et ne 1’aggrave pas. Il est
regrettable que ces €lus ne disposent pas d’une indemnité.

Méme si elle comporte des apports, la proposition de loi ne crée pas un vrai statut
de I’¢lu, qui n’existe d’ailleurs pas en France

M. Alain Richard. — C’est vrai que la France manque de statuts !

Mme Frangoise Gatel. — Merci a Pierre-Yves Collombat pour sa capacité¢ a
stimuler notre réflexion. Merci aussi & Mathieu Darnaud, qui fait le lien avec des travaux du
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Sénat, notamment ceux de la délégation aux collectivités territoriales et a la décentralisation,
qui, sans avoir vocation a légiférer, peut donner son avis.

L’¢lu est-il un professionnel salarié, ou un citoyen engagé au service de ses
concitoyens ? Le Sénat a tranché en faveur de la seconde solution. Mais vous avez raison,
monsieur Collombat, en ce qui concerne 1’assujettissement des indemnités aux cotisations
sociales. Ces cotisations ont été ajoutées a un moment ou il fallait trouver de 1’argent, tard le
soir lors d’une séance sur le projet de loi de finances...

Je regrette que votre proposition de loi ne permette pas, malgré des avancées,
d’aller plus loin. Si le Gouvernement fait un projet de loi, j’espére qu’il prendra en compte les
travaux de la délégation aux collectivités territoriales et notamment son enquéte, qui a révélé
des demandes, notamment la sécurisation juridique de la fonction du maire et les facilités
offertes a ceux qui doivent conjuguer leurs vies professionnelle et familiale avec leurs
fonctions d’¢lu.

M. Francois Grosdidier. — Ce texte va dans le bon sens, mais il est loin de
résoudre la question fondamentale, celle du statut de 1’élu. Aujourd’hui, les maires ne sont pas
des salariés. S’ils 1’étaient, ’immense majorité d’entre eux pourrait se présenter devant le juge
et faire valoir qu’ils sont rémunérés deux ou trois euros de 1’heure, bien en dessous du SMIC.
Méme pour les ¢élus de grandes collectivités, la rémunération est bien inférieure a ce qui est
pratiqué dans la fonction publique ou le privé.

C’est a tort que le gouvernement, socialiste, je crois, avait choisi de soumettre ces
indemnités a cotisation sociale. Il faudrait y mettre fin.

Non seulement 1’indemnité des maires n’a pas été revalorisée, mais ils ont de plus
en plus de travail, ils sont de plus en plus sollicités par leurs administrés et de plus en plus
mobilisés par une activité chronophage, mais trés faiblement rémunérée : I’intercommunalité.
Certains ont cri¢ au scandale devant le nombre de vice-présidents des intercommunalités,
mais sans se rendre compte que c’était en contrepartie du temps terriblement long que ces
instances représentent pour les maires, méme s’ils n’ont pas de vraie responsabilité exécutive.

Combien de fois ai-je entendu des maires de communes de quelques milliers
d’habitants solliciter un mandat départemental ou régional pour pouvoir mieux s’acquitter de
leurs taches de maire ?

En Allemagne, les bourgmestres sont trois fois mieux payés qu’en France, et
surtout, ils sont mieux payés que le plus haut des fonctionnaires de leur collectivité.

M. Alain Marc. — Merci d’avoir amené ce débat passionnant qui nous concerne
tous : nous sommes souvent interpellés par nos colleégues maires a ce sujet. Je crains qu’une
trop grande professionnalisation des maires ne soit le corollaire d’'une diminution du nombre
de communes. Il y a aujourd’hui plus de 500 000 élus municipaux. Or la France n’est pas
comme I’Espagne : elle est habitée sur tout le territoire. Chaque ¢lu municipal est un point de
veille, un point de démocratie. On a vu, avec la crise des gilets jaunes, combien cela pouvait
compter. Je suis donc contre leur professionnalisation.

M. Frang¢ois Bonhomme. — Je suis tout a fait favorable a des droits de
I’opposition municipale, qui mériteraient d’étre formalisés. C’est un inconfort nécessaire. Sur
la formation, je suis étonné d’apprendre que depuis qu’elle a été mise en place, la cotisation


http://www.senat.fr/senateur/grosdidier_francois11049p.html
http://www.senat.fr/senateur/marc_alain14111d.html
http://www.senat.fr/senateur/bonhomme_francois14069u.html

7843

pour financer le droit individuel a la formation a généré 14 millions d’euros par an, alors que
les demandes de formations n’ont été que de deux millions d’euros. La Caisse des dépots et
consignations a ainsi accumulé en trois ans 48 millions d’euros. On peut s’interroger sur les
causes d’une si faible mobilisation. Le droit a la formation dure pendant toute la durée du
mandat, mais aussi pendant six mois apres la fin de ce dernier.

M. Jean-Pierre Sueur. — Merci a Pierre-Yves Collombat pour cette proposition
de loi utile. Je ne crois pas qu’il existera un jour un statut de 1’¢lu, qui se dresserait comme un
monument. Il s’agit d’une construction progressive.

En 1992, étant membre du Gouvernement, j’avais présenté un projet de loi relatif
aux conditions d’exercice des mandats locaux, qui créait notamment un droit a la formation.
Je m’étais battu pour que celle-ci soit dispensée par des établissements publics, contre I’avis
des partis, qui voulaient, bien entendu, qu’elle le soit par leurs propres instituts de formation,
qui pourraient ainsi convaincre les ¢élus du bien-fondé de leurs positions... Une formation
universitaire est pourtant beaucoup plus riche, car plus large. La loi qui en est issue créait
¢galement une retraite pour les élus. Beaucoup étaient pour la répartition en général, mais un
consensus s’était dégagé, pour les élus, en faveur de la retraite par capitalisation. De
nombreux textes ont amélioré cette premicre loi. Le dernier d’entre eux, la proposition de loi
que j’ai déposé avec Jacqueline Gourault, comportait une vingtaine d’articles qui ont permis
d’avancer sur les autorisations d’absence ou le congé individuel... C’est une ceuvre qui
s’améliore dans le temps. C’est un droit en devenir, et c’est tres bien ainsi.

M. Pierre-Yves Collombat. — Je m’attendais a ce qu’on dise que j’allais trop
loin, mais pas que je n’allais pas assez loin : tout arrive ! Oui, mon texte est incomplet, mais
je ne pouvais proposer un statut complet en un temps si restreint.

Je veux bien que ce statut soit en devenir. Mais un certain nombre de maires
attendent des résultats. Monsieur le président nous dit qu’il est naturel que le Sénat soit a
I’initiative ; et bien soit, qu’il le soit vraiment !

Les ¢€lus ne sont pas des employés de maison ou des fonctionnaires. C’est leur
mode de désignation et leur précarité qui font leur spécificité. De méme que le fait qu’ils ne
travaillent pas pour faire tourner une usine, mais pour I’intérét général.

En ces temps ou le management est mis a toutes les sauces, on confond tout ! On
en oublie ’essentiel, qui est de faire fonctionner notre démocratie représentative. Depuis la
Révolution francaise, la commune, la démocratie locale sont inséparables de la démocratie
nationale. Contrairement a ce qu’on peut lire, la commune est d’origine révolutionnaire : les
paysans ont pris leurs dispositions bien avant que la Constituante ne s’en soucie. Certains des
grands hommes qui en étaient membres, comme Condorcet, voyaient d’ailleurs plutét d’un
mauvais ceil cette efflorescence de petites communes ; quoi, donner du pouvoir a tous ces culs
terreux ?

M. Mathieu Darnaud, rapporteur. — Monsieur Collombat, je partage votre
vision des commissions et des délégations. Je n’ai pas jugé ce texte a la lueur de ce que fait la
délégation aux collectivités territoriales et a la décentralisation.

Comme le dit Eric Kerrouche, certaines choses pourraient compléter ce texte sans
nécessairement s’y opposer. Discuter des conditions d’exercice des mandats locaux nécessite
d’aborder les mandats autres que municipaux.
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Je suis en phase avec les propos de Frangois Grosdidier. Aujourd’hui, les
évolutions issues de la loi NOTRe sur les périmeétres intercommunaux ont changé la nature de
I’exercice des mandats locaux.

La question des indemnités mérite cependant un examen plus approfondi ; c’est
pour cela — et pas seulement a cause de I’article 40 de la Constitution — qu’il est difficile
d’avancer sur le sujet.

Monsieur Sueur, il vous plaira de savoir que des initiatives récentes tendent a
créer des formations d’élus dispensées par le monde universitaire. C’est le cas de I'université
de Bretagne...

Mme Francoise Gatel. — En effet !

M. Mathieu Darnaud. - ... qui a co-construit des formations avec des
associations d’¢élus.

M. Jean-Pierre Sueur. — Je m’en réjouis.

M. Mathieu Darnaud, rapporteur. — Ironie du sort, un communiqué de 1I’AFP
vient de tomber : le Gouvernement présentera le 15 juin un projet de loi tendant a effacer les
« irritants » de la loi NOTRe, qui sera examiné en conseil des ministres en juillet et présenté
au Sénat en septembre.

M. Pierre-Yves Collombat. — Il sera certainement révolutionnaire !

M. Jean-Pierre Sueur. — Hier a peine, la ministre Jacqueline Gourault me disait
que la répartition des siéges dans les intercommunalités avant les élections figurerait dans ce
projet de loi. Il sera cependant trop tard pour que cela soit pris en compte dés 2020, et les
inégalités lourdes dans cette répartition dureront six ans de plus !

C’est dommage, car nous I’avons voté depuis un mois et demi et cela faisait
I’objet d’un accord total. Peut-étre notre président pourrait-il alerter le Gouvernement ? La
ministre m’a dit qu’elle €tait parfaitement d’accord avec ces dispositions de ma proposition de
loi —elle avait méme proposé la méme chose quand elle était sénatrice. Il faut 1’adopter
définitivement avant le mois de septembre.

M. Philippe Bas, président. — Nous avons déja demandé I’inscription de cette
proposition de loi a ’ordre du jour de I’Assemblée nationale : c’est la seule solution possible,
avec une adoption conforme ou une CMP en juillet.

M. Jean-Pierre Sueur.— Nous pourrions accepter de n’adopter que la moitié
consensuelle du texte.

M. Philippe Bas, président. — C’est treés exactement la teneur de notre plaidoyer
devant Sébastien Lecornu la semaine derniere.
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EXAMEN DES ARTICLES

M. Philippe Bas, président. — Il y a 15 amendements a ce texte, nous devons les

examiner avant de nous prononcer sur la proposition de loi. Notre rapporteur propose par
cohérence avec sa position sur I’ensemble du texte de les rejeter tous.

M. Jean-Pierre Sueur.— Notre groupe ne partage cette position. Cette

M. Philippe Bas, président. — IIs pourront étre défendus en séance.

Les amendements au texte de la proposition de loi ne sont pas adoptés.

La proposition de loi n’est pas adoptée.

proposition de loi apporte quelque chose et nous avons des amendements pour I’améliorer.

Le sort des amendements examinés par la commission est retracé dans le tableau

communes de 500 a 999 habitants

suivant :
Auteur N°e Objet , Sort de
I’amendement
Article 2
Disponibilité des candidats et des élus salariés ou agents publics
M. GRAND 1 Corrections légistiques Rejeté
M. KERROUCHE 25 Limitation a cinq jours du congé électif dans les Rejeté

Article 3

Formation des élus locaux a leur mandat

M. KERROUCHE

26

Extension a toutes les communes de I’obligation de
formation des élus ayant re¢u délégation

Irrecevable au
titre de Particle 40
de la Constitution

Article 4
Augmentation des indemnités de fonctions des maires
M. KERROUCHE 28 Revalorisation des indemnités des maires Rejeté
Création d’une strate supplémentaire de population Irrecevable au
M. GRAND 2 \ ye o . . titre de P’article 40
dans le baréme d’indemnités de fonction des maires o
de la Constitution
M. GRAND 3 Rédactionnel Rejeté
M. GRAND 4 POS’SI.blllte de ﬂxer une indemnité . de fonction Rejeté
inférieure au maximum prévu par la loi
Majoration indemnitaire pour les maires des
M. KERROUCHE o communes ’de plus de 3 500 hE}bltants ayant cess¢ Rejeté
leur activité pour se consacrer a leur mandat, dans
I’enveloppe indemnitaire globale
Suppression de [D’extension de la dotation
M. KERROUCHE 34 particuliere relative aux conditions d exercice de’3§ Rejeté
mandats locaux aux communes jusqu’a
10 000 habitants
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Sort de
o .
Auteur N Objet P’amendement
Articles additionnels aprés ’article 4
Création d’une strate supplémentaire de population Irrecevable au
M. GRAND 5 dans le baréme d’indemnités de fonction des | titre de I’article 40
adjoints au maire de la Constitution
Revalorisation du taux maximal des indemnités des Irrecevable au
M. GRAND 6 . . titre de P’article 40
adjoints au maire N
de la Constitution
Indemnisation des présidents et vice-présidents des Irrecevable au
M. GRAND 7 . . . titre de P’article 40
syndicats de communes et de syndicats mixtes oo e
de la Constitution
Indemnisation des présidents et vice-présidents des Irrecevable au
M. GRAND 8 . . . titre de P’article 40
syndicats de communes et de syndicats mixtes oo e
de la Constitution
Possibilité d’indemniser les conseillers
communautaires dans les communautés Irrecevable au
M. GRAND 10 X . , . titre de Particle 40
d’agglomération et les communautés urbaines en o L
: ) . s de la Constitution
dépassant I’enveloppe indemnitaire globale
o s . s . . Irrecevable au
M. GRAND 1 Attribution d’une ’1nd’emqlte de fonction aux maires titre de Particle 40
non membres de 1’exécutif dans les EPCI o
de la Constitution
Indemnisation des présidents et vice-présidents des Irrecevable au
M. KERROUCHE 31 . . . titre de P’article 40
syndicats de communes et de syndicats mixtes o .
de la Constitution
Article 6
Fiscalité des élus locaux
Suppression de la disposition de ’article 6
M. KERROUCHE 29 1nd}qqant que les credlrts d heureg ne sonF pas Rejeté
assimilables a une durée de travail effectif pour la
détermination du droit a prestations sociales
Article 7
Droit a suspension du contrat de travail — Allocation différentielle de fin de mandat
M. GRAND 13 Rédactionnel Rejeté
Création d’un droit a intégration dans la fonction Irrecevable au
M. GRAND 14 \ o sration ¢ titre de Particle 40
publique au bénéfice de certains maires oo e
de la Constitution
Article 9
Informations des membres du conseil municipal et droits de I’opposition
M. GRAND 16 Fréquence des séances de questions de I’opposition Rejeté
M. GRAND 17 Précision rédactionnelle Rejeté
Préservation de la possibilité pour le réglement des
M. GRAND 19 conseils mumcll?al’lx de prévoir des d1sp9s1t10ns Rejeté
plus favorables & I’expression des conseillers
d’opposition
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Sort de
o .
Auteur N Objet P’amendement
Articles additionnels aprés ’article 9

Présentation des actions réalisées par communes sur

M. GRAND 20 chaque compétence par les EPCI de plus de Rejeté
50 000 habitants
Obligation de transmission dématérialisée du

M. GRAND 22 proces-verbal de 1’organe délibérant de I’EPCI aux Rejeté
conseillers municipaux des communes membres

M. GRAND 23 Pubhc1t§ de I’état re?apltulatlf des dema’nc.les de Rejeté
subvention par les départements et les régions

La réunion est close a 11 h 45.
Mercredi 5 juin 2019

- Présidence de Mme Catherine Di Folco, vice-présidente -

La réunion est ouverte a 9 h 10.

Désignation de rapporteurs

La commission désigne Mme Jacqueline Eustache-Brinio rapporteure de la
proposition de loi n° 410 (2018-2019), adoptée par ’Assemblée nationale, visant a améliorer
la trésorerie des associations, et Mme Marie-Pierre de la Gontrie rapporteure de la
proposition de loi n° 168 (2018-2019), adoptée par [’Assemblée nationale, relative a
I’interdiction des violences éducatives ordinaires.

Proposition de loi visant a instituer un médiateur territorial dans certaines
collectivités territoriales — Examen du rapport et du texte de la commission

M. Francois Bonhomme, rapporteur. — La proposition de loi visant a instituer
un médiateur territorial dans certaines collectivités territoriales a été déposée en juillet 2018
par notre collégue Nathalie Delattre. Observant que plusieurs dizaines de médiateurs avaient
déja été institués dans tous les niveaux de collectivités territoriales, et constatant une attente
renouvelée de plus de proximité de la part de nos concitoyens, Mme Delattre a voulu par ce
texte encourager le développement de ce mode alternatif de reglement des litiges.

L’objectif est double. D’une part, il s’agit d’imposer I’institution d’un médiateur
territorial dans certaines collectivités territoriales et établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre. D’autre part, ce texte crée un cadre juridique propre a cette
catégorie de médiation.

La médiation a pour objet principal de prévenir la judiciarisation des litiges. Elle
fait intervenir un tiers, le médiateur, qui s’efforce de proposer aux deux parties une solution
de leur différend, qu’elles sont ensuite libres d’accepter ou non. Le médiateur n’est pas investi
du pouvoir d’imposer sa décision comme 1’est le juge.

Les collectivités territoriales sont libres de mettre en place des médiateurs
institutionnels pour résoudre a 1’amiable les différends avec leurs administrés. L association
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des médiateurs des collectivités territoriales estime a soixante le nombre de médiateurs
existant aujourd’hui, et leur action est ressentie plutdt positivement.

Pour autant, dans le silence des textes, leurs modalités de nomination différent :
ils peuvent étre nommeés pour une durée qui coincide avec la durée du mandat électoral,
certains €lus ou fonctionnaires sont médiateurs de leur propre collectivité... La plupart des
médiateurs subordonnent en outre leur saisine a 1’exercice préalable d’un recours gracieux ou
hiérarchique aupres de 1’administration.

Le droit en vigueur offre aussi plusieurs autres formes de médiation pour prévenir
la judiciarisation des litiges entre les collectivités territoriales et leurs administrés. Le
Défenseur des droits, autorité constitutionnelle indépendante, peut étre saisi pour tout litige
résultant du fonctionnement des collectivités territoriales portant atteinte aux droits et libertés
d’une personne. La médiation administrative, rénovée en 2016, offre aussi aux collectivités
territoriales un moyen alternatif de réglement de leurs litiges. Enfin, le régime de la médiation
de la consommation, issu du droit de I’Union européenne, est également applicable aux
collectivités territoriales pour la mise en ceuvre d’un service public industriel et commercial
considéré comme un service marchand.

Considérant I’attente de proximité de la part de nos concitoyens, mais aussi
compte tenu du droit en vigueur, j’ai cherché, avec Nathalie Delattre, & trouver un consensus
sur ce texte. Nous sommes convaincus que les collectivités territoriales ont tout intérét,
lorsqu’elles en ont la possibilité, a instituer un médiateur territorial. Nous voyons ce dernier
comme le régulateur bienveillant, et parfaitement adapté au niveau local, des aléas de la vie
administrative.

D¢és lors, en accord avec Nathalie Delattre, nous souhaitons encourager le recours
aux médiateurs territoriaux sans I’imposer, tout en clarifiant le cadre juridique dans lequel ils
opérent. Je vous propose neuf amendements a cet effet, dont sept a I’article 1%, qui est le coeur
de la proposition de loi.

Je ne souhaite pas accroitre inutilement les charges des collectivités territoriales,
et préfere leur laisser la liberté de choisir ou non d’instituer un médiateur territorial. Je vous
propose donc de supprimer 1’obligation prévue dans le texte initial.

Je vous propose ensuite de saisir I’opportunité de créer un socle de regles
communes facilitant 1’action du médiateur territorial, tout en I’articulant mieux avec le droit
en vigueur. La proposition de loi donne compétence au médiateur territorial pour les litiges
relevant des domaines de compétence de la collectivité territoriale ou du groupement qui I’a
institué, ce qui est logique. Je vous propose toutefois d’exclure de son champ de compétences
les litiges avec une autre personne publique, les litiges de nature contractuelle et les litiges
internes relevant de la gestion des ressources humaines. Le texte initial n’excluait que cette
derniére catégorie de litiges. L’exception contractuelle permet d’exclure formellement les
litiges relevant des dispositions du code de la commande publique et ceux relevant de la
médiation de la consommation, ce qui est plus avisé et plus clair. Le texte inclurait bien les
litiges entre un usager et une personne chargée d’une mission de service public par la
collectivité territoriale ou le groupement, lorsqu’ils ne reléveraient d’aucune des catégories
précédemment exclues. Enfin, je vous propose de faire du médiateur territorial le
correspondant du Défenseur des droits, pour assurer la complémentarité de leur action sur le
terrain.
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Je vous propose ensuite de compléter les garanties entourant la nomination et
I’exercice des fonctions du médiateur territorial. La proposition de loi rend incompatibles les
fonctions de médiateur territorial avec celles d’élu ou d’agent de la méme collectivité
territoriale, ou du méme groupement. Un de mes amendements compléte ce régime en
prévoyant une incompatibilité identique pour les élus ou agents des groupements dont serait
membre une collectivité territoriale qui nommerait un médiateur.

Je vous propose aussi de compléter le principe d’indépendance du médiateur
territorial fixé par le texte initial en soumettant 1’exercice de ses fonctions aux conditions
prévues a l’article L. 213-2 du code de justice administrative : impartialité, compétence,
diligence — et confidentialité de la médiation, tant pour lui que pour les parties.

Je vous propose également de clarifier le régime procédural de la médiation
territoriale, en donnant notamment a la saisine du médiateur territorial les mémes effets
juridiques que ceux prévus a I’article L. 213-6 du code de justice administrative : interruption
des délais de recours contentieux et suspension des prescriptions.

Dans le méme esprit, seraient rendus applicables a I’accord résultant de la
médiation territoriale d’autres principes prévus dans le code de justice administrative,
notamment celui selon lequel le juge peut toujours homologuer un tel accord et lui donner
force exécutoire. Serait toutefois supprimée la faculté d’auto-saisine du médiateur territorial.
J’estime en effet inopportun que ce dernier se prononce sur des litiges individuels sans méme
avoir I’accord de I’administré ou de 1’administration en cause.

Je vous propose aussi de supprimer le renvoi au pouvoir réglementaire,
considérant que, le législateur définissant les principes de 1’action du médiateur territorial
dans la loi, il est souhaitable de laisser aux collectivités la liberté de prendre ensuite les
mesures qu’elles jugeront utiles pour la mettre en ceuvre.

Enfin, faisons preuve de souplesse dans 1’application de la loi dans le temps en
adoptant des dispositions transitoires pour les médiateurs déja en place : je vous propose
qu’ils disposent de quatre années pour se conformer a la loi.

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

Mme Nathalie Delattre. — Ce texte a fait un long chemin depuis son dépot, aux
cotés de M. Pillet, qui n’est plus avec nous dans cette commission. Notre intention était
d’interpeller sur le role de la médiation territoriale pour rapprocher I’administration de ses
administrés, en nous fondant sur les exemples existants. Cette proposition de loi a trouvé un
écho avec le mouvement des gilets jaunes et le Grand débat national, pendant lequel le sujet
de la médiation a été beaucoup évoqué. Les quelque 700 facilitateurs de parole du Grand
débat ont, en quelque sorte, joué le role de médiateurs sur le terrain. J’avais d’ailleurs invité le
Gouvernement a poursuivre dans cette voie en soutenant le développement de la médiation
dans les collectivités territoriales, ou elle peut aider au réglement des litiges.

Les ministeres de la Justice et des collectivités territoriales ont manifesté leur
intérét, car les médiateurs territoriaux peuvent étre le maillon manquant entre les
administrations locales et les citoyens, dont I’institution permettrait de prévenir les actions
contentieuses et de rétablir le dialogue. Cela pourrait aussi compenser la déception parfois
ressentie par nos concitoyens du fait de certaines décisions défavorables de I’administration.
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Nous avons aussi été destinataires de nombreuses contributions des médiateurs
actuels pour ’amélioration de ce texte. Le caractére obligatoire avait pour objectif d’aider les
collectivités territoriales a s’emparer de ce dispositif. Mais, a la réflexion, nous ne souhaitons
pas leur imposer une charge supplémentaire, et le respect de leur libre administration nous a
conduits a privilégier un caractére optionnel.

Il était important de définir un socle commun a la lumicre de I’expérience des
médiateurs territoriaux existants. Il existe déja des textes régissant d’autres catégories de
médiation, épars, avec lesquels cette proposition de loi s’articule. Aujourd’hui, le médiateur
territorial peut étre un élu de la majorité. Nous avons tranché et introduit une incompatibilité,
pour éviter qu’on puisse étre juge et partie. Nous avons aussi résolu un dysfonctionnement en
découplant le mandat du médiateur du mandat électif, et en le fixant a cinq ans. Nous
spécifions aussi son indépendance et sa neutralité.

Comme le médiateur de Paris passe beaucoup de temps a régler des problemes de
ressources humaines a 1’Opéra de Paris, nous avons clarifié¢ le champ de compétences. Nous
avons aussi introduit le caractére interruptif du délai de recours de la saisine du médiateur
territorial. Les deux parties doivent accepter la médiation. C’est 'un de ses principes
fondamentaux. Et nous avons ajouté la diligence parmi les exigences requises pour le
médiateur. Si les collectivités territoriales estiment que la médiation est abusive, elles
pourront toujours refuser cette médiation. Dés lors, le délai de recours contentieux
recommencera a courir.

En tous cas, le ministére de la Justice nous a encouragés a faire de ce médiateur un
outil de déjudiciarisation.

Mme Brigitte Lherbier. — Quand j’ai lu ce texte, je n’étais pas stre de la ligne de
partage entre les compétences du médiateur territorial et celles du délégué du Défenseur des
droits. Comment se répartissent-elles ?

Mme Laurence Harribey. — Ce texte arrive apres d’autres sur le méme sujet
déposés depuis 2014, mais le contexte actuel met en lumiere la nécessit¢ de la médiation. Il
existe déja des médiateurs, et on observe une pratique volontaire des collectivités territoriales.
En Europe, la Suisse dispose déja de cet outil. Mais, s’il doit étre facultatif, pourquoi ’inscrire
dans la loi ? Nous comprenons qu’il s’agit d’un texte d’appel, et il est vrai qu’il n’est pas
inutile de I’aborder. Il est vrai aussi que le principe de libre administration des collectivités
territoriales doit étre respecté, ce qui plaide pour un caractere facultatif. Pour autant, il est
important de poser un cadre juridique commun aux pratiques volontaires qui émergent ici et
la. Nous avons donc déposé des amendements constructifs.

Nous sommes d’accord avec la formulation des compétences, mais il nous semble
qu’il faut rendre officielle la communication du rapport devant la collectivité. I faut aussi
préciser qui peut étre médiateur. Les contractuels, dont le nombre va augmenter, doivent étre
mentionnés, et nous irions plus loin sur I’incompatibilité avec un mandat électif, en 1’étendant
a toute collectivité. Nous précisons les garanties minimales relatives aux qualités attendues.
Sur les régles de déontologie, nous proposons de soumettre les médiateurs a I’obligation de
déclaration d’intérét et de situation patrimoniale auprés de la Haute autorité. Dans les grandes
collectivités territoriales, la médiation peut aussi toucher des domaines sensibles... Sur
I’indépendance, il est bon de découpler le mandat du médiateur du mandat €lectoral, mais le
fixer a cinq ans est une solution imparfaite, car apres 1’élection il faut toujours un peu de
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temps pour que la collectivit¢ s’installe. La procédure de sélection, enfin, doit étre
parfaitement transparente.

M. André Reichardt. — Ce texte, a I’origine, ne me faisait pas bondir de joie !
Merci au rapporteur de 1’avoir amélioré, notamment en rendant la chose facultative. Et il faut
entourer I’intervention du médiateur territorial de garanties pour les parties. Quelles seront les
régles déontologiques ?

M. Alain Richard. — Le caractére obligatoire nous paraissait également excessif :
il faut laisser la collectivité apprécier. Comme il a disparu, nos réticences sont levées. Un de
mes collégues du Conseil d’Etat m’avait alerté sur le fait que chacun peut se dire médiateur. Il
faut donc fixer des conditions précises, sans aller jusqu’a créer un statut — méme si c’est
difficile en France ! C’est une fonction d’intermédiaire amiable, a laquelle il faut laisser des
marges de manceuvre, et qu’il faut laisser préciser par la pratique. Comment le médiateur
peut-il ne pas étre agent de la collectivité, s’il est rémunéré par celle-ci ? 1l faut introduire sur
ce point une réserve : vu la charge de travail que ces fonctions représentent, elles ne sauraient
étre bénévoles, et il faudra articuler I’indépendance et la rémunération.

M. Thani Mohamed Soilihi. — Mme Harribey a parlé de la Suisse, mais nous
avons des exemples au sein de notre République avec les Cadis a Mayotte. Ce sont des
notables qui, avant la départementalisation, étaient chargés d’une triple compétence d’officier
d’état civil, de notaire et de juge de paix. La départementalisation leur a retiré ces
compétences, mais ils sont restés sur place comme agents du département. On s’apercoit
depuis que leur role essentiel était la médiation : ils recevaient les citoyens et participaient a la
cohésion sociale. Le fait qu’ils n’exercent plus ce rdle est I'une des causes des difficultés
actuelles de Mayotte, ou 1’on réfléchit a la manic¢re de les faire revenir sur le devant de la
scene, notamment en leur confiant des fonctions de médiateurs — et ce texte pourra y aider.

M. Pierre-Yves Collombat. — En lisant cette proposition de loi, je me suis gratté
la téte, sans doute parce que mon expérience provient surtout de petites collectivités
territoriales, ou ce texte ne semble pas nécessaire, car ce sont souvent les €élus qui jouent le
role de médiateur. Il est vrai que dans les collectivités territoriales plus grandes il en va
autrement — et notamment dans les intercommunalités, ou il n’est pas toujours simple de
comprendre qui fait quoi. Je comprends qu'une fois I’accord conclu avec le médiateur, il
devient opposable : dans ce cas, c’est un office de juge ! La mise en place des médiateurs est
facultative, mais ceux qui existent déja devront obligatoirement se mettre en conformité.
N’est-ce pas contradictoire ?

Mme Francoise Gatel. — Le caractére obligatoire m’a rebutée. Mais cette
proposition de loi reconnait des fonctions existantes et trés utiles, dans la mesure ou les
rapports entre nos concitoyens et I’administration sont parfois frontaux et teintés
d’incompréhension. Gardons-nous toutefois, comme nous le faisons trop souvent, de statufier
les choses. Le caractere facultatif s’appuiera sur I’esprit de liberté et de responsabilité des
¢lus. Un cadre général suffit : les collectivités territoriales sauront construire le modele qui
leur convient.

Mme Muriel Jourda. — La médiation n’est pas obligatoire. La décision du
médiateur peut-elle avoir force obligatoire ? C’est I’accord trouvé qui doit devenir obligatoire,
pas le jugement du médiateur. Celui-ci ne peut que rapprocher les parties, il ne saurait
trancher.
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M. Francois Bonhomme, rapporteur.— Il y a des recoupements avec le
Défenseur des droits, en effet. Le médiateur territorial, dont ce texte encourage le
développement, favorise un lien de proximité. S’il y a doublon, nous prévoyons que le
médiateur territorial se fait correspondant du Défenseur des droits, qu’il informe.

Je partage globalement la position de Mme Harribey sur les incompatibilités
¢lectives, bien que je préfére a ce stade les circonscrire au niveau local ; mais imposer aux
médiateurs territoriaux une déclaration d’intérét et de patrimoine auprés de la Haute autorité
pour la transparence de la vie publique serait sans doute excessif, puisque nous avons exclu
du champ de compétences les litiges susceptibles de créer des conflits d’intérét.

La proposition de loi ne crée pas de statut. En vertu du principe de libre
administration, nous laissons a la collectivité territoriale le soin de s’assurer de 1’intérét, ou
non, de créer un médiateur territorial. Les ¢lus locaux connaissent tous 1I’importance de la
médiation !

Le médiateur territorial pourra étre recruté sous forme contractuelle, mais il peut
aussi bénéficier d’un simple remboursement de frais selon des modalités auxquelles nous
pouvons réfléchir. Il ne faut pas figer les choses sur ce point. L’accord résultant de la
médiation sera-t-il opposable ? S’il est trouvé entre les parties, il les oblige I'une envers
I’autre. Mais le médiateur n’est pas un juge, et il ne peut imposer un accord. De plus, celui-ci
ne saurait avoir force exécutoire, sauf homologation par le juge.

EXAMEN DES ARTICLES
Article 1

M. Francois Bonhomme, rapporteur. — Les amendements COM-8 et COM-7
suppriment 1’obligation d’instituer un médiateur territorial. L’amendement COM-7 est
satisfait par I’amendement COM-8.

L’amendement COM-8 est adopté. L’ amendement COM-7 est retiré.

M. Francois Bonhomme, rapporteur.— L’amendement COM-9 exclut du
champ de compétences les litiges avec une autre personne publique, les litiges de nature
contractuelle et les litiges internes relevant de la gestion des ressources humaines.

M. Alain Richard. — Je comprends qu’on exclue la relation contractuelle au titre
de la commande publique, mais beaucoup de situations relevant typiquement de la médiation
sont contractuelles...

M. Philippe Bas, président. — Les autorisations d’occupation temporaire du
domaine public ne sont pas des situations contractuelles. Il n’est pas certain non plus qu’un
litige en mati¢re de cantines scolaires serait écarté de la médiation parce qu’il serait de nature
contractuelle.

M. Francois Bonhomme, rapporteur. — Je rappelle aussi qu’il existe déja un
médiateur de I’eau et que de nombreux litiges relatifs a I’exécution d’un contrat de prestation
de services entrent dans le champ de la médiation de la consommation. Quant a I’occupation
du domaine public, le caractére contractuel reste a préciser...
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M. Alain Richard. — Les autorisations d’occupation temporaire du domaine
public ont un caractere contractuel si elles sont assorties de conditions.

M. Philippe Bas, président. — La ligne de partage entre le contractuel et le non-
contractuel est complexe. Il faut aussi savoir si certains litiges indiscutablement de nature
contractuelle ne gagneraient pas a étre réglés par une procédure de médiation.

M. Alain Richard. — Il faut exclure les litiges avec des prestataires ou des
fournisseurs.

M. Francois Bonhomme, rapporteur. — Il s’agit justement de litiges qui relévent
du code de la commande publique.

M. Jacques Bigot. — Dés lors que nous avons adopté I’amendement précisant que
I’instauration du médiateur est une faculté pour les collectivités, pourquoi ne pas les laisser
décider des missions qu’elles entendent confier au médiateur ? Laissons de la souplesse aux
collectivités. Par exemple, si la compétence de 1’eau est exercée en régie, la collectivité pourra
préférer recourir a un médiateur territorial plutdét qu’au médiateur de 1’eau.

M. Philippe Bas, président. — Au lieu des litiges liés a une « relation
contractuelle », nous pourrions exclure les litiges relevant de la commande publique.

M. Francois Bonhomme, rapporteur. — Il faut y réfléchir ; je vous propose de le
faire d’ici la séance publique.

M. Philippe Bas, président. — Qu’en pense I’auteure de la proposition de loi ?

Mme Nathalie Delattre. — Les collectivités attendent de nous que nous les
aidions a définir le champ de compétences des médiateurs. La grande majorité ne veut pas
confier au médiateur les litiges internes relevant de la gestion des ressources humaines. A
I’inverse, les litiges de cantines doivent faire partie du champ de la médiation territoriale.
Beaucoup de collectivités territoriales ont un réglement relatif a la facturation de la cantine.
Les médiateurs ont d’ailleurs constaté qu’ils étaient souvent saisis des mémes questions a ce
sujet et ils ont pu proposer aux maires une €¢volution de leurs réglements.

M. Pierre-Yves Collombat. — N’est-il pas quelque peu contradictoire de créer un
médiateur puis de limiter aussitot ses compétences ? Son avis ne sera que consultatif et la
collectivité sera toujours libre de le suivre ou non.

Mme Nathalie Delattre. — France Stratégie est en train de recenser les formes de
médiation. La proposition de loi n’a pas vocation a embrasser tout son champ, qui est vaste,
mais vise les collectivités territoriales. Elle est volontairement restrictive afin de définir des
procédures encadrées et simples. Les litiges internes releévent d’une autre logique et n’ont pas
vocation a é€tre traités par le médiateur territorial. Les collectivités ont toujours la possibilité
de créer un médiateur interne si elles le souhaitent. Essayons de cadrer les taches du
médiateur territorial, cela répond aux demandes des médiateurs comme des collectivités
territoriales.

Mme Marie-Pierre de la Gontrie. — La ville de Paris comme la région ile-de-
France ont institué¢ des médiateurs et j’ai ét¢ médiatrice. S’il est utile d’exclure les litiges avec
d’autres personnes publiques, je ne vois pas l’'intérét d’exclure les litiges de nature
contractuelle et les litiges internes. La médiation releve de I’informel et reste facultative. Si
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les collectivités veulent un médiateur social, elles pourront le créer. Exclure a priori des
compétences me parait sans grand intérét.

M. Philippe Bas, président. — Il existe déja des médiateurs spécialisés dans les
domaines exclus par ’amendement. Le médiateur territorial est un généraliste. Je propose de
voter cet amendement et de réfléchir, avant I’examen en séance, a propos de la commande
publique et de la consommation pour éviter que les médiateurs territoriaux ne soient absorbés
par des dossiers trés techniques.

L’ amendement COM-9 est adopté.

M. Francois Bonhomme, rapporteur. — La proposition de loi vise a fixer un
régime d’incompatibilités des fonctions de médiateur territorial. On ne pourrait pas cumuler les
fonctions de médiateur territorial avec celles d’élu ou d’agent de la collectivité territoriale, ou
du groupement instituant ledit médiateur. Mon amendement COM-10 compléte ce régime en
prévoyant une incompatibilité identique pour les élus ou agents des groupements dont serait
membre une collectivité territoriale qui nommerait un médiateur. L’amendement COM-2 de
Mme Harribey va plus loin et rend incompatibles les fonctions de médiateur territorial avec tout
mandat électif. C’est trop contraignant et 1’on risque d’assécher le vivier des médiateurs. Avis
défavorable, ainsi qu’a ’amendement COM-1 sur I’exclusion des agents contractuels qui serait
satisfait par la rédaction de mon amendement COM-10.

M. Alain Richard. — Le médiateur ne doit pas étre un agent de la collectivité mais
il doit percevoir une indemnité.

M. Philippe Bas, président. — Absolument. Pour éviter tout lien de subordination
le médiateur, qui est indépendant, devrait 3 mon sens percevoir une indemnité. Mais il faut y
réfléchir.

L’amendement COM-10 est adopté et |'amendement COM-1 devient sans objet.
L’ amendement COM-2 n’est pas adopté.

M. Francois Bonhomme, rapporteur. — L’amendement COM-4 précise que le
médiateur territorial est nommeé a I’issue d’une procédure de sélection garantissant les principes
d’égal acces et de publicité. Avis défavorable : cela me parait trop contraignant pour les
collectivités et ne semble pas adapté a 1’objet des fonctions de médiateur. Attention la encore a
ne pas réduire le vivier potentiel.

L’ amendement COM-4 n’est pas adopté.

M. Francois Bonhomme, rapporteur. — L’amendement COM-3 inscrit dans la loi
les qualités attendues du médiateur territorial, défini comme une « personnalité qualifiée dont
les compétences en matiére de défense des droits et libertés et I’expérience de 1’administration
territoriale sont reconnues ». Je trouve la encore que ¢’est trop contraignant, on ne recrute ni un
juge ni le Défenseur des droits qui a des pouvoirs quasi-juridictionnels. Les collectivités
auraient du mal a trouver un médiateur répondant a de tels criteres... Faisons confiance aux €lus.

M. Alain Richard. — Le Défenseur des droits est une autorit¢é administrative
indépendante qui cherche a étendre ses ramifications territoriales. Je ne suis pas sir qu’il voie
d’un bon ceil la nomination de correspondants locaux territoriaux qu’il n’aurait pas choisis,
comme nous I’avons adopté tout a I’heure...
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L’amendement COM-3 n’est pas adopte.

M. Francois Bonhomme, rapporteur. — L’amendement COM-11 vise a clarifier le
régime procédural de la médiation territoriale. I donne notamment a la saisine du médiateur
territorial les mémes effets juridiques que ceux prévus a I’article L. 213 6 du code de justice
administrative : interruption des délais de recours contentieux et suspension des prescriptions.

M. Alain Richard. — Le juge peut surseoir a statuer en attendant le résultat de la
médiation. Comme la collectivité peut arréter la médiation lorsqu’elle le souhaite, alors il ne
faut pas craindre des manceuvres dilatoires abusives.

L’amendement COM-11 est adopté, ainsi que [‘amendement rédactionnel
COM-12.

M. Francois Bonhomme, rapporteur.— L’amendement COM-6 impose la
présentation du rapport du médiateur territorial devant I’assemblée délibérante. Nous avons
réfléchi avec Nathalie Delattre et avons préféré laisser la collectivité libre de le prévoir ou non.
De toutes les fagons, dans la mesure ou il s’agirait d’un document administratif, le rapport du
médiateur serait potentiellement consultable par le public. Certains élus craignent aussi une
instrumentalisation de I’action du médiateur territorial par leurs adversaires via les informations
qu’ils pourraient trouver dans son rapport a I’approche des élections. Sagesse.

Mme Nathalie Delattre. — Ce sujet constitue un frein a la création du médiateur. La
crainte d’une instrumentalisation est forte. Pour que le médiateur territorial puisse prospérer, ne
rendons pas cette communication obligatoire.

Mme Laurence Harribey. — Notre amendement s’inscrivait dans une logique
constructive. Il s’agit de porter a la connaissance de 1’assemblée délibérante les conclusions du
rapport. La communication figurera dans le compte rendu et contribuera a la transparence et a la
confiance entre les €lus et les citoyens.

M. Alain Richard. — Il ne faudrait pas que la loi, par I’'implicite de sa rédaction,
puisse étre interprétée comme faisant obligation au médiateur de présenter une communication.
Il faut permettre a la collectivité, lorsqu’elle crée un médiateur, de choisir si elle opte ou non
pour un rapport annuel.

M. Franc¢ois Bonhomme, rapporteur. — L’intérét de la médiation est aussi de
faciliter les retours d’expérience ; la proposition de loi prévoit bien un rapport. Mais si 1’on
formalise cette obligation avec un cadre trop contraignant, on risque d’aboutir au résultat
inverse de celui qui est escompté. 11 faut y réfléchir.

M. Alain Richard. — Au moins, si le médiateur est tenu de faire un rapport annuel,
celui-ci doit étre communiqué a I’assemblée délibérante.

M. Philippe Bas, président. — 1l faut aussi prendre en compte la question de la
protection des données personnelles. Quoi qu’il en soit, I’'usage veut que 1’on n’amende pas une
proposition de loi sans I’accord de ses auteurs, ce qui n’est pas le cas ici.

L’amendement COM-6 n’est pas adopté.
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M. Francois Bonhomme, rapporteur. — L’amendement COM-13 supprime un
renvoi au pouvoir réglementaire. Les éventuelles mesures nécessaires a 1’application de la loi
pourront étre prises au niveau local, ce qui parait plus adapté.

L’ amendement COM-13 est adopté.

M. Alain Richard. - Une précision, le texte prévoit simplement que «le
médiateur territorial est désigné par la collectivité ». Mais comment sera-t-il nommé
concrétement : est-ce un pouvoir du maire ? L’assemblée délibérante devra-t-elle voter ? La
rédaction actuelle sous-entend les deux. Le plus simple serait une nomination par le président
de I’exécutif.

M. Francois Bonhomme, rapporteur.— On a voulu laisser le choix aux
collectivités.

M. Philippe Bas, président. — Nous voulons en effet que les collectivités soient
libres. Il faudra vérifier si la rédaction actuelle n’implique pas une délibération automatique
du conseil municipal.

M. Jean-Pierre Sueur. — Il serait pertinent que le médiateur soit nommé par le
maire ou le président de I’exécutif. Une assemblée délibérante n’est pas un jury de concours.
Imaginez la nature du débat en séance publique si elle a & examiner plusieurs candidatures...
Il serait bon de clarifier la rédaction.

M. Francois Bonhomme, rapporteur.— Nous allons réfléchir a ce point.
L’essentiel est de garantir la confiance entre 1’organe exécutif et le médiateur.

Mme Brigitte Lherbier. — Lorsque le conseil municipal choisit un avocat pour le
représenter a I’occasion d’un litige, cela ne pose pas de probléme...

M. Jacques Bigot. — Il ne s’agit dans ce cas que d’une simple communication au
conseil, non d’une délibération !

M. Yves Détraigne. — Le conseil municipal peut toujours donner une délégation
de pouvoir au maire s’il le souhaite.

M. Philippe Bas, président. — Je vous propose de maintenir la rédaction actuelle
pour le moment, et d’y réfléchir en vue de la séance publique.

Article additionnel aprés Uarticle 1°

M. Francois Bonhomme, rapporteur. — L’amendement COM-5 impose aux
médiateurs territoriaux de remettre a la Haute autorité pour la transparence de la vie publique
(HATVP) une déclaration de situation patrimoniale et une déclaration d’intéréts. Cette
obligation me semble tres lourde et peu adaptée pour les médiateurs territoriaux, d’autant plus
que, par l’adoption de I’amendement COM-9, nous avons exclu de leur champ de
compétences les litiges contractuels, qui comprennent tous ceux relevant de la commande
publique. Les risques de conflit d’intéréts sont donc limités. Avis défavorable.

L’ amendement COM-5 n’est pas adopté.
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Article 2

M. Francois Bonhomme, rapporteur. — L’amendement COM-14 comporte des
dispositions transitoires nécessaires.

L’ amendement COM-14 est adopté.
Article 3

M. Francois Bonhomme, rapporteur.— L’amendement COM-15 prévoit
I’application outre-mer de la proposition de loi.

L’ amendement COM-15est adopté.
Intitulé de la proposition de loi

M. Francois Bonhomme, rapporteur.— L’amendement COM-16 met en
cohérence 1’intitulé de la proposition de loi avec son objet.

L’amendement COM-16 est adopté.

La proposition de loi est adoptée dans la rédaction issue des travaux de la
COmMmisSion.

Le sort des amendements examinés par la commission est retracé dans le tableau

suivant :
Sort de
o .
Auteur N Objet Pamendement
Article 1°
M. BONHOMME, Suppregsmn del obl'lgatlon d n?st'lt’uer un me_dlateur ]
8 territorial dans certaines collectivités territoriales ou Adopté
rapporteur . .
intercommunalités
Suppression de 1’obligation d’instituer un médiateur
Mme HARRIBEY 7 territorial dans certaines collectivités territoriales ou Retiré
intercommunalités
M. BONHOMME, Définition du champ de compétences et des .
9 . L 1 . Adopté
rapporteur fonctions du médiateur territorial
M. BONHOMME, Renforcement des obligations déontologiques du .
10 4 . Adopté
rapporteur médiateur territorial
Extension de I’incompatibilité des fonctions de Satisfait
Mme HARRIBEY 1 médiateur territorial avec celles d’agent contractuel atistailt ou sans
\ . S objet
de Iautorité de nomination
Mme HARRIBEY ) Incgmpatlblhte des fon?t1oqs de médiateur Rejeté
territorial avec tout mandat électif
Mme HARRIBEY 4 Procédure de sélection du médiateur territorial Rejeté
Mme HARRIBEY 3 Qualités attendues du médiateur territorial Rejeté
M. BONHOMME, Clarification du régime procédural de la médiation .
11 o Adopté
rapporteur territoriale
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Sort de
o .
Auteur N Objet Pamendement
M. BONHOMME, 12 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteur
Mme HARRIBEY 6 Presenta’tlon du ' rap’p(.)rt’ du médiateur territorial Rejeté
devant I’assemblée délibérante
M. BONHOMME, 13 Suppression du renvoi au pouvoir réglementaire Adopté
rapporteur
Article additionnel aprés Particle 1
Obligation de remise a la HATVP d’une déclaration
Mme HARRIBEY 5 de situation patrimoniale et d’une déclaration Rejeté
d’intéréts par les médiateurs territoriaux
Article 2
M. BONHOMME, 14 Dispositions transitoires Adopté
rapporteur
Article 3
M. BONHOMME, 15 Application outre-mer de la proposition de loi Adopté
rapporteur
Intitulé de la proposition de loi
M. BONHOMME, 16 Mise en cohérence de I’intitulé de la proposition de Adonté
rapporteur loi avec son objet P

- Présidence de M. Francois-Noél Buffet., vice-président -

Proposition de résolution visant a clarifier et actualiser le Réglement du Sénat
- Procédure de législation en commission (articles 47 ter a 47 quinquies du
Réglement) - Examen du rapport et du texte de la commission

M. Francois-Noél Buffet, président. — Nous examinons la proposition de
résolution visant a clarifier et actualiser le réglement du Sénat. Conformément aux
articles 47 ter a 47 quinquies de notre Reglement, nous examinerons ce texte selon la
procédure de législation partielle en commission, qui concerne 20 des 26 articles — tous sauf
les articles 17, 8, 13, 14, 15 et 17 que nous examinerons dans un second temps selon la
procédure normale. Dans ce cadre, le droit d’amendement s’exerce uniquement en
commission, la séance pléniere étant centrée sur les explications de vote et le vote sur
I’ensemble du texte adopté par la commission. Les articles que nous allons aborder
maintenant ne feront donc I’objet que d’un seul vote en séance publique, prévue le 13 juin
prochain. Ils ne pourront pas faire I’objet d’amendements en séance, sauf retour a la
procédure normale.

Je vous rappelle que cette partie de notre réunion est ouverte a tous les sénateurs
et au public, et qu’elle est retransmise en direct.
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EXAMEN DU RAPPORT

M. Philippe Bas, rapporteur. — Apres avoir consulté tous les groupes politiques,
le Président du Sénat a déposé, le 12 avril dernier, une proposition de résolution visant a
clarifier notre Réglement. Il s’agit d’une démarche essentiellement technique et a droit quasi-
constant.

Signe de son succes, la procédure de législation en commission est mise en ceuvre
pour une réforme du Réglement — ¢’est une premiére. A la demande du groupe Communiste,
républicain, citoyen et écologiste (CRCE), six articles seront néanmoins examinés selon la
procédure normale. Nous les examinerons dans un second temps.

Cette réforme a peu a voir avec celle en cours a I’Assemblée nationale - nous
sommes beaucoup plus en avance dans la modernisation de nos procédures. Je me référe
notamment a la législation en commission, au contrdle du domaine de la loi et du réglement,
et au « droit de réplique » pendant les questions d’actualité au Gouvernement... C’est bien la
«réforme Larcher » de 2015, inspirée des conclusions du groupe de travail dont les
rapporteurs étaient MM. Karoutchi et Richard, qui constitue une source d’inspiration pour nos
collegues députés ! Le Sénat peut étre fier de ses initiatives, qui ont amélioré nos procédures
tout en respectant les droits des groupes minoritaires et d’opposition. Si la révision
constitutionnelle devait aboutir, nous devrions certainement modifier a nouveau notre
Reéglement.

Cette proposition de résolution peut sembler, au premier abord, considérable par
son ampleur : elle modifie presque les deux tiers des articles de notre Réglement et crée une
vingtaine de nouveaux articles. Mais malgré son volume, ce texte poursuit un objectif
volontairement limité : clarifier, simplifier et codifier, bref réécrire a droit quasi-constant
notre droit parlementaire pour le rendre enfin plus lisible. Par cohérence, je ne pourrai donc
qu’étre défavorable aux amendements qui modifieraient substantiellement nos procédures
— quels que soient leurs mérites. Lorsque le temps sera venu, nous modifierons, si nécessaire,
notre Reglement de maniere consensuelle, comme c’est notre habitude, selon un usage dont
d’autres chambres pourraient gagner a s’inspirer...

La proposition de résolution vise la clarté et 1’intelligibilité : le reglement du
Sénat, qui constitue notre bien commun, mérite de gagner en lisibilité et en cohérence. La
sédimentation des dispositions au fil des années — voire des Républiques — le rend difficile
d’acces. Bien des régles sont éclatées dans plusieurs chapitres, ce qui ne facilite pas leur
compréhension. Notre Reglement comprend d’ailleurs plusieurs dispositions totalement
obsoletes. En cas d’urgence, il prévoit par exemple que les délégations de vote sont faites
« par télégramme », avec I’obligation de transmettre une lettre de confirmation dans les cing
jours ! Il dispose également que les pétitions sont réunies au sein d’un « feuilleton », que je
n’ai plus vu publié depuis de nombreuses années. Il mentionne encore les questions orales
avec débat, qui n’ont plus d’utilité¢ depuis la création des débats d’initiative sénatoriale en
2009. Pour les scrutins publics, le Réglement prévoit que les secrétaires doivent se tenir dans
le couloir droit de I’hémicycle pour les votes « pour » et dans le couloir gauche pour les votes
« contre »... ce qui n’est plus le cas depuis longtemps !

Dans un souci d’efficacité, la proposition de résolution simplifie également
certaines procédures. Il s’agit ainsi d’actualiser les régles du jeu du droit parlementaire. A titre
d’exemple, elle alléege la séance publique en supprimant les mécanismes de double annonce
pour les procédures de nomination. Elle rend certaines procédures pluriannuelles, comme la
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nomination de la commission spéciale chargée du contréle des comptes et de 1’évaluation
interne, présidée par notre collégue Francois-Noél Buffet. Enfin, elle facilite la planification
des travaux par la Conférence des présidents en précisant certains délais applicables au
Gouvernement.

Je remercie le Président Larcher pour cet effort salutaire de clarification de nos
régles communes. Il ne s’agit vraisemblablement, en réalité, que d’une premicre étape avant
d’envisager, dans un second temps, des modifications de fond. Les réformes institutionnelles
nous donneront 1’occasion d’évoquer ces questions : je ne doute pas que chaque assemblée
aura a cceur de poursuivre les efforts entrepris pour rendre le travail parlementaire encore plus
efficace. Nous aurons, nous, naturellement des propositions a faire pour renforcer les outils de
contrdle de I’action du Gouvernement.

Pendant mes travaux, j’ai tenu a rencontrer I’ensemble des présidents de groupe et
de commission, qui m’ont indiqué leur intérét pour la réforme proposée. J’ai aussi rencontré
le président David Assouline, chargé de mettre en ceuvre le dispositif de vote électronique
dans I’hémicycle.

M. Jean Bizet. — La commission des affaires européennes que j’ai I’honneur de
présider souhaiterait voir consacré par notre Réglement son role d’alerte visant a éviter les
surtranspositions de directives européennes. C’est le sens de notre amendement COM-79
rectifié. Il s’agit d’une modification a droit constant, conforme a la déclaration de la
Conférence des présidents de janvier 2018, qui a été confirmée en janvier 2019.

M. Jean-Pierre Sueur.— Le groupe socialiste et républicain a déposé une
trentaine d’amendements, essentiellement rédactionnels. Nous avons ainsi respecté la feuille
de route du Président du Sénat et de notre rapporteur, visant a ne pas modifier la substance de
notre Réglement tout en révisant certaines rédactions. Toutefois si le projet de révision
constitutionnelle devait é&tre adopté, méme si certaines dispositions relatives au
fonctionnement du Parlement ont disparu, nous devrions sans doute alors modifier a nouveau
notre Reglement. Mais cela reste encore hypothétique...

M. Pierre-Yves Collombat. — Je ne suis pas certain que tous les amendements
que nous avons déposés soient a droit constant... Que veut dire du reste « légiférer a droit
constant » ? S’agit-il de jargonner administrativement comme il convient ? Mais si cela
permet de corriger certains détails... J’espere en tout cas que nos amendements seront
examings sinon avec faveur, du moins avec intérét.

M. Philippe Bas, rapporteur.— Je serai favorable a I’amendement de la
commission des affaires européennes qui pérennise son droit d’alerte pour éviter les
surtranspositions. Celles-ci sont souvent dommageables a I’image que se font nos concitoyens
de I’Union européenne.

Je remercie le président Sueur et le groupe socialiste et républicain qui ont accepté
de suivre la feuille de route fixée par le président du Sénat. Monsieur Collombat, je ne pourrai
donner un avis favorable a tous vos amendements, mais je tiens a dire que, sur le fond,
certains ont toute ma sympathie et qu’ils seraient utilement rediscutés a 1’occasion d’une
éventuelle révision constitutionnelle modifiant les pouvoirs et les procédures du Parlement.

Nous allons d’abord examiner les articles relevant de la procédure de législation
en commission, ensuite ceux qui en ont &té écartés.
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Article 2
L’ amendement rédactionnel COM-8§ est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — La proposition de résolution consacre le moment
de référence auquel s’apprécie la situation des groupes minoritaires ou d’opposition pour
déclencher le bénéfice des droits de tirage reconnus lors de la session a venir. Comme
aujourd’hui, en pratique, le point serait fait chaque année aprés la constitution du Bureau
définitif, puis au début de chaque session ordinaire. Mon amendement COM-84 vise a
permettre a la Conférence des présidents d’examiner la situation des groupes en cours d’année
parlementaire, notamment en cas de modifications importantes.

L’ amendement COM-84 est adopté.

L’amendement COM-57 n’est pas adopté.
L’amendement de coordination COM-85 est adopté.
L’amendement COM-53 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement COM-44 car
la reformulation proposée n’apporte pas d’amélioration par rapport a la rédaction actuelle.

M. Pierre-Yves Collombat. — C’est vous qui le dites !
L’amendement COM-44 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a ’'amendement COM-45 qui
vise a autoriser, de droit, la publication de 1’avis personnel du rapporteur d’'une commission
d’enquéte ou d’une mission d’information si le rapport n’est pas adopté. Cela constituerait
une inflexion importante de nos méthodes de travail.

L’amendement COM-45 n’est pas adopté.

L’amendement rédactionnel COM-86 est adopté. L’amendement COM-10 est
rejete.

L’ amendement rédactionnel COM-9 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’amendement COM-78 de M. Richard entend
fixer plus précisément dans notre Reéglement les modalités d’adoption des rapports des
commissions d’enquéte. Mais les régles proposées sont déja celles qui sont naturellement
suivies en pratique par les commissions d’enquéte. Avis défavorable.

M. Alain Richard.— Il m’a toujours paru étonnant que les membres des
commissions d’enquéte ne se prononcent que sur la décision de publier, ou non, le rapport de
la commission. Il serait logique que les membres s’ approprient auparavant le rapport et votent
sur son contenu et sur ses propositions.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Depuis la révision constitutionnelle de juillet
2008, c’est la loi qui doit déterminer les regles d’organisation et de fonctionnement des
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commissions d’enquéte, conformément a Darticle 51-2 de la Constitution. Les mesures
proposées échappent donc au champ des réglements des assemblées.

L’amendement COM-78 n’est pas adopté.
L’ article 2 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 3

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement COM-11 de
M. Sueur car la rédaction actuelle me semble meilleure.

M. Jean-Pierre Sueur. — Selon la rédaction actuelle, le Président du Sénat fait
savoir en séance qu’il a été procédé a ’affichage de la liste. Il serait plus logique de prévoir
qu’ « il est procéd¢ a I’affichage de cette liste, dont le Président informe la séance. » L’affiche
doit précéder son annonce.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Ce débat est digne de la scene « Belle marquise,
vos beaux yeux...» du Bourgeois gentilhomme de Moli¢re. Toutes les formules sont
correctes, dans un sens ou dans un autre, pourvu que le sens soit le méme. Tout est affaire
d’esthétique. A cet égard, il me semble simplement que la rédaction actuelle est meilleure.

M. Pierre-Yves Collombat. — Je me demande ce que nous faisons-la ! Est-ce un
débat législatif souverain ou un arrangement dans le bureau du président ? Si le rapporteur a
le pouvoir de tout décider, pourquoi perdre notre temps a discuter ? Est-ce cela la nouvelle
reégle de fonctionnement du Sénat ?

Mme Catherine Troendlé. — Monsieur Collombat, je n’ai pas ’impression de
participer a la session d’une chambre d’enregistrement ! Le rapporteur nous soumet son avis.
I1 nous appartient d’en débattre et de tenter convaincre les collégues, le cas échéant, qu’une
autre position serait préférable. Le rapporteur ne décide pas de tout, nous avons le pouvoir de
décider en votant !

L’amendement COM-11 n’est pas adopté.

L’amendement rédactionnel COM-87 est adopté, ainsi que [’amendement

COM-88.
L’article 3 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 4
L’amendement COM-89 est adopté.
L’ amendement COM-60 n’est pas adopté.
M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement COM-12.

M. Jean-Pierre Sueur. — Le réglement actuel prévoit que les sénateurs membres
des organismes extérieurs au Parlement rédigent un rapport de leur activité. Pourquoi
supprimer cette disposition utile ?
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M. Philippe Bas, rapporteur. — En effet, le reglement du Sénat prévoit que les
senateurs membres des organismes exteérieurs au Parlement rédigent un rapport de leur
activite. Mais il ne prévoit pas les modalités de ce rapport. Il peut s’agir d’une
communication. Dans tous les cas, cette communication a vocation a figurer au compte rendu
des commissions, ce qui me semble suffisant. En pratique, aucun rapport n’est publié. Pour
plus de souplesse, la proposition de résolution privilégie donc le terme de «communicationy.
Nous n’avons donc pas un désaccord de fond avec M. Sueur.

M. Jean-Pierre Sueur. — Absolument. Mais j’en profite pour émettre le veeu pour
que cette disposition, qu’il s’agisse d 'une communication ou d’un rapport, soit appliquée. 1l
est rare que les collegues siégeant dans des organismes extra-parlementaires rendent compte
de leur activité. Il ne serait pas inutile que nous sachions mieux ce qui se passe a la CNIL ou
a I’Office frangais de protection des réfugies et apatrides, par exemple.

L’amendement COM-12 n’est pas adopté.

L’amendement COM-13 est adopté.

L’article 4 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 5

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements COM-34 et
COM-35, les sénateurs non-inscrits sont déja intégrés de droit dans les calculs a la
proportionnelle pour la composition des commissions.

Les amendements COM-34 et COM-35 ne sont pas adoptés.
Les amendements rédactionnels COM-90 et COM-14 sont adoptés.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a ’lamendement COM-15 : je
n’ai pas voulu me prononcer sur le fond puisque I’amendement enrichit le Réglement, ce qui
est contraire a notre ligne de conduite.

L’amendement COM-15 n’est pas adopté, non plus que les COM-36 et COM-37.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’amendement COM-46 modifie profondément
nos reégles : défavorable.

L’amendement COM-46 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’amendement COM-16 exprime une idée
intéressante, mais c’est aussi une innovation reglementaire : avis défavorable.

M. Jean-Pierre Sueur. — Un membre de commission d’enquéte ne respectant pas
la confidentialité¢ peut étre exclu, mais c’est le Sénat qui se prononce. Or imagine-t-on un
débat public sur pareil sujet ?
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M. Philippe Bas, rapporteur.— L’exclusion est une procédure grave, et
heureusement sans précédent. Vous modifiez seulement la saisine. Je préfére que la
commission délibére, comme c’est la régle actuellement. En outre, je le dis a nouveau, nous
n’avons pas voulu changer les régles sur le fond.

L’amendement COM-16 n’est pas adopté.
L’amendement rédactionnel COM-17 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Dans son amendement COM-19, M. Sueur
modifie les régles de suppléance dans les CMP. Sur le fond, notre collégue a raison, car la
composition et le recours aux suppléants doivent viser le respect de la parité numérique entre
les représentants des deux assemblées, mais aussi 1’équilibre politique de chacune. Les
dispositions actuelles sont incomplétes, voire obsolétes, et ne rendent pas compte des usages.
Mais la tradition de courtoisie entre nos assemblées interdit de donner un avis favorable sans
consultation préalable des députés.

M. Francois-Noél Buffet, président. — Retrait, peut-étre ?

M. Jean-Pierre Sueur.— On veille, dans les CMP, a respecter 1’équilibre
politique. Notez que je plaide ici en faveur de la majorité sénatoriale - qui peut certes
changer... Concrétement, dans les réunions, il arrive que certains membres ne prennent pas
part au vote pour préserver 1’équilibre politique : ’amendement correspond bien a la pratique
constante, donc il ne change rien au droit actuel.

M. Alain Richard. — Notre Parlement pourrait parfois prendre mode¢le sur celui
de Westminster, et ne pas tout écrire... Les CMP sont une avancée immense dans notre
systtme bicaméral. Si une composante politique s’avisait de fausser 1’équilibre politique, le
texte issu de la CMP serait rejeté ensuite au stade de la séance publique, le travail de celle-ci
ne serait qu’une perte de temps. Chacun le sait, il en résulte un bon usage...

M. Francois-Noél Buffet, président. — Retrait ou, a défaut, rejet.

M. Jean-Pierre Sueur.— Je souhaite que nous nous prononcions sur cet
amendement important.

L’amendement COM-19 n’est pas adopté.

L’article 5 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 6

L’amendement COM-20 est adopté, ainsi que [’amendement COM-91.

L’amendement COM-18 n’est pas adopté.

Les amendements COM-21, rédactionnel, et COM-92, de coordination, sont
adoptés, ainsi que le COM-38 rectifié.

L article 6 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
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Article 7
L article 7 est adopté sans modification.
Article 9

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’amendement COM-97 précise 1’articulation
entre les travaux de la commission des finances et les travaux des autres commissions
permanentes.

L’amendement COM-97 est adopté.
L’article 9 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 10

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’amendement COM-58 permet au rapporteur
d’une proposition de loi d’étre choisi parmi les auteurs. Mais la récente proposition de loi
présentée par Mme Delattre, par exemple, était cosignée par des sénateurs de trois groupes
différents ! Nous sommes en outre attachés aux conditions démocratiques qui garantissent le
bon aboutissement de I’examen d’un texte. Or il n’est pas possible d’¢luder 1’exigence
majoritaire. La disposition proposée ne rend pas service aux signataires d’une proposition de
loi, qui a plus de chances de prospérer si plus d’un groupe la soutient formellement...
Défavorable.

M. Jacques Bigot. — Je ne partage pas cette opinion. L’amendement énonce
simplement que si un groupe auteur du texte sollicite le rapport, la commission en délibére. Il
n’introduit pas un droit.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Certes, mais il induit la reconnaissance,
implicite, d’un droit de priorité. Votre lecture littérale et ma lecture politique de
I’amendement ne coincident pas...

L’amendement COM-58 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis favorable a ’amendement COM-33. 1l vise
a réintroduire le dispositif de suivi de I’application des lois que nous avons adopté début mai a
I’initiative du groupe socialiste et républicain.

M. Jean-Pierre Sueur. — Je vous en remercie. Le Conseil constitutionnel ne s’est
toujours pas prononce...

L’amendement COM-33 est adopté, ainsi que les amendements de précision
COM-98 et de clarification COM-99.
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M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a la création de droit d’une
mission d’information commune demandée par deux groupes : il faut laisser une marge
d’appréciation a la Conférence des présidents, qui examine de telles requétes avec
bienveillance.

L’amendement COM-48 n’est pas adopté.
L’ article 10 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 11

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’amendement COM-32 aligne le régime des
absences justifiées applicable aux sénateurs représentant les Francais de 1’étranger sur celui
des sénateurs €lus outre-mer - une question importante, déja débattue il y a quelques années.
Je ne me sens pas autorisé a y étre favorable, puisque nous sommes résolus a ne pas modifier
les regles sur le fond.

M. Jean-Pierre Sueur. — Le changement n’est pas radical... Et les conditions
d’exercice du mandat étant similaires, elles mériteraient une regle identique.

L’amendement COM-32 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur.— Défavorable a I’amendement rédactionnel
COM-24.

M. Jean-Pierre Sueur. — Je ne comprends pas !

M. Philippe Bas, rapporteur.— Il faudrait faire I’inventaire complet des
occurrences de la formule « par décision » avant de lui substituer « sur décision ». Je vous
laisse juge de I’intérét d’une telle recherche.

L’amendement COM-24 n’est pas adopté.

L’article 11 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 12

Les amendements COM-100 et COM-101 sont adoptés.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements COM-25 et
COM-61.

M. Jean-Pierre Sueur. — Pourquoi ? Aujourd’hui, si I’auteur d’une proposition
de loi ou d’une proposition de résolution la retire, tout sénateur peut la reprendre. Si vous
supprimez cette possibilité, vous quittez le droit constant, vous cessez d’étre fidele a votre
ligne...

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je ne partage pas cette analyse du droit constant.
Des « espaces réservés » ont été sanctuarisés en 2008 au profit des groupes, non des sénateurs
individuellement. En reprenant une proposition de loi présentée dans un espace réservé, un
sénateur pourrait imposer de poursuivre la discussion du texte dans ce créneau horaire, ce qui
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n’est pas dans I’esprit de nos textes. Il existait un vide juridique, il a été comblé, mieux vaut
nous en tenir la.

M. Jean-Pierre Sueur. — L’argument est pertinent, mais nous devrons réfléchir a
la maniére de concilier créneaux réservés et droits des parlementaires. Rien n’interdit une
motion de procédure. Et je peux présenter cinquante amendements sur une proposition
discutée dans I’espace réservé, cela bloquera aussi efficacement le vote de tout autre texte.
J’ai encore en mémoire le goGt amer de la Clairette de Die, et des nombreux amendements qui
ont obéré la discussion d’une de mes trois propositions de loi ! Néanmoins j’entends les
arguments du rapporteur.

L’ amendement COM-25 est retiré. Les amendements COM-61 et COM-62 ne sont
pas adoptés.

L’article 12 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 16

L’amendement COM-55 n’est pas adopté.

L article 16 est adopté sans modification.
Article 18

L’article 18 est adopté sans modification.
Article 19

M. Philippe Bas, rapporteur. — Le réglement du Sénat confie au Bureau le soin
de vérifier le quorum. En pratique, ce dernier est constaté par le président de séance assisté de
deux secrétaires. Restons-en l1a. Défavorable a I’amendement COM-51.

M. Pierre-Yves Collombat. — Alors expliquez-moi ce qu’est le droit constant : ce
qui est inscrit dans le Reglement ou la fagon dont on applique les regles écrites ? Cette
position n’est pas logique !

M. Philippe Bas, rapporteur. — Le droit constant ne se limite pas au texte, il
englobe les usages et les pratiques qui se développent dans les interstices et les silences du
texte. Une composante du droit positif peut étre incorporée au réglement du Sénat.

M. Pierre-Yves Collombat. — Si elle doit y étre incorporée, c’est qu’elle n’y
figurait pas.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Nous ne créons pas une régle nouvelle, nous la
consacrons dans le texte du Reglement.

M. Pierre-Yves Collombat. — Lequel dit le contraire. Finalement, le droit
constant, ¢’est surtout... ce qui vous plait !

L’amendement COM-51 n’est pas adopteé.

L’amendement COM-118 est adopteé.
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L’article 19 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 20

L’ amendement COM-119 est adopte.

L’ article 20 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 21

L’article 21 est adopté sans modification.
Article 22

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’amendement COM-79 rectifi¢ du président
Bizet vise a pérenniser la mission de veille contre les surtranspositions, aujourd’hui confiée a
titre expérimental a la commission des affaires européennes. Avis favorable.

L’ amendement COM-79 rectifié est adopte.

L’article 22 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 23

L’amendement COM-120 est adopteé.

M. Philippe Bas, rapporteur.— Les amendements COM-74 et COM-75
innovent, certes de facon intéressante... Défavorable.

Les amendements COM-74 et COM-75 ne sont pas adoptés.

L’amendement COM-47 n’est pas adopté.

L’article 23 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 24

L’article 24 est adopté sans modification.
Article 25

L’amendement COM-121 est adopteé.

L’article 25 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 26

L’amendement COM-43 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’amendement COM-56 rectifi¢ bis vise a
mettre le réglement du Sénat en conformité avec une initiative déja mise en ceuvre par le
bureau du Sénat, dans le cadre du plan de prévention et de lutte contre le harcélement au
travail adopté en juin 2018. Merci a ses auteures d’y avoir pensé.
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L’ amendement COM-56 rectifié bis est adopté.

L’amendement rédactionnel COM-122 est adopté.

L’amendement COM-41 n’est pas adopté, non plus que le COM-42.

L’ amendement rédactionnel COM-30 est adopté.

L’article 26 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Articles additionnels aprés ’article 26

M. Philippe Bas, rapporteur.— Les amendements COM-31 et COM-77
concernent les collaborateurs des sénateurs. Ces propositions sont intéressantes mais les
¢lections professionnelles vont avoir lieu prochainement et pour la bonne expression
démocratique, il est préférable de laisser le dialogue social se dérouler pour trouver un accord.
Je ne suis pas opposé sur le fond aux deux amendements mais le présent texte n’est pas le
cadre approprié pour en débattre. Défavorable.

M. Jean-Pierre Sueur.— Je vous le dis amicalement : cette explication me
semble un peu tirée par les cheveux... Ma rédaction n’a rencontré 1’opposition d’aucun
collaborateur de sénateur. J’ai travaillé a droit plus que constant, me bornant a préciser que les
collaborateurs assistent les sénateurs exclusivement dans 1’exercice de leurs fonctions.
Souvenons-nous des événements d’il y a quelques mois. Ecrire cela noir sur blanc protége les
sénateurs et leurs collaborateurs.

M. Pierre-Yves Collombat. — Je suis d’accord avec Jean-Pierre Sueur. Et cela
correspond a la pratique.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Plus qu’a la pratique : a la régle ! J’ose penser
qu’elle va de soi. Ce n’est pas parce qu’elle a parfois été vidée de son sens qu’elle n’existe
pas. Au contraire !

M. Jacques Bigot. — On ne saurait traiter pareillement les deux amendements. Les
observations du rapporteur ne s’appliquent pas au COM-31 qui vise a actualiser ce qui existe.
Le COM-77 en revanche s’immisce dans la gestion de I’association pour la gestion des
assistants de sénateurs, et nous sommes la hors du champ de la proposition de résolution.

Les amendements COM-31 et COM-77 ne sont pas adoptés.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L’amendement COM-52 porte sur la
reconstitution des groupes interparlementaires d’amitié et 1’attribution des présidences. Il
prévoit une répartition plus favorable aux groupes minoritaires. La présente révision se fait a
droit constant : ce sujet doit donc étre renvoyé¢ a plus tard.

M. Pierre-Yves Collombat. — Quel est le droit actuel concernant les groupes
d’amitié ?

M. Philippe Bas, rapporteur. — Depuis 2011, les présidences de groupes
d’amiti¢ sont réparties a la proportionnelle des groupes politiques, au plus fort reste,
précisément afin de mieux respecter 1’équilibre politique. L’amendement remet en cause le
principe actuel qui consiste a reconduire de droit les présidents sortants, sauf en cas de
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modification de la composition du Sénat, et ce afin de maintenir une certaine permanence de
notre diplomatie parlementaire.

M. Pierre-Yves Collombat. — La propriété de la présidence d’un groupe est donc
¢ternelle ? Je ne remets pas en cause les attributions a la proportionnelle. En revanche la
maniére dont sont attribuées les présidences vaut son pesant de saccharine ! Les uns se
servent, les autres récuperent les miettes. C’est inacceptable.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Tous les groupes sont servis.

M. Pierre-Yves Collombat. — Non ! Certains regoivent ce que les présidents
désignés a la proportionnelle a vie veulent bien leur laisser.

L’ amendement COM-52 n’est pas adopté.

Les articles de la proposition de résolution examinés selon la procédure de
législation en commission sont adoptés dans la rédaction issue des travaux de la commission.

Mmes et MM. les sénateurs non membres de la commission des lois sont invités a
quitter la salle de réunion.

Le sort des amendements examinés par la commission est retracé dans le tableau

suivant :
Auteur Ne Objet , Sortde
I’amendement
Article 2
Groupes politiques : constitution, déclaration comme groupe
d’opposition ou minoritaire, exercice du droit de tirage
M. SUEUR 8 Rédactionnel Adopté
M. BAS, rapporteur ’4 Moment de ref.ererllce. auquel S, apprécie la situation Adopté
des groupes minoritaires ou d’opposition pour
I"attribution de droits spécifiques
M. REQUIER 57 Secrétariat et collaborateurs des groupes politiques Rejeté
M. BAS, rapporteur 85 Coordination Adopté
M. MASSON 53 Drmt. de tlr?gf: annuel eten.du.aux s’enate}us non- Rejeté
inscrits (création de commission d’enquéte ou de
mission d’information)
M. COLLOMBAT 44 Possibil’ité pour le groupe a l’(’)r@gine du droit de Rejeté
tirage d’obtenir le poste de président ou de
rapporteur
M. COLLOMBAT 45 Publication de droit de'l avis personnel du Rejeté
rapporteur en cas de rejet du rapport
M. BAS, rapporteur 86 Coordination et rédactionnel Adopté
M. SUEUR 10 Rédactionnel Rejeté
M. SUEUR 9 Rédactionnel Adopté
M. RICHARD 78 Modalités d’adoption des rapports des Rejeté

commissions d’enquéte
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Sort de
o .
Auteur N Objet Pamendement
Article 3
Désignation des membres des commissions permanentes

M. SUEUR 11 Rédactionnel Rejeté

M. BAS, rapporteur 87 Rédactionnel Adopté
M. BAS, rapporteur 38 Délaid opp(’)smon au re.mplacement d’un membre Adopté

du Bureau d’une commission

Article 4

Modalités de nomination dans les organismes extérieurs au Parlement —Rapport des sénateurs représentant
la France a I’assemblée parlementaire du Conseil de ’Europe

Entrée en vigueur de la réforme des organismes .
. 89 . .
M. BAS, rapporteur extérieurs au Parlement (OEP) - Présentation de Adopté
I’activité des membres des OEP
M. GRAND 60 Inforrpatlon du ,S.enat sur les nominations dans les Rejeté
organismes extérieurs au Parlement
M. SUEUR 12 Rapplort sur I’activité au sein des organismes Rejeté
extérieurs au Parlement
M. SUEUR 13 Rédactionnel Adopté
Article 5
Désignation des membres des commissions spéciales,
des commissions d’enquéte et des commissions mixtes paritaires
M. MASSON 34 Ajout dt} .dr01t d’un sengte}lr non—,ln.scrlt ala Rejeté
composition des commissions spéciales
M. MASSON 35 Ajout dt} .dr01t d’un sengte}lr non—,ln.scrlt ala Rejeté
composition des commissions spéciales
M. BAS, rapporteur 90 Rédactionnel Adopté
M. SUEUR 14 Rédactionnel Adopté
M. SUEUR 15 Imparité de I’effectif des commissions d’enquéte Rejeté
M. MASSON 36 Ajout d? §1r01t d’un sengte_ur nor{—lnscr}t ala Rejeté
composition des commissions d’enquéte
M. MASSON 37 Ajout dc? F1r01t d’un sengte}lr nOI’{-IIlSCI‘Alt ala Rejeté
composition des commissions d’enquéte
Mme ASSASSI 46 Douplems?nt de Ieffectif des groupes minoritaires Rejeté
représentés au seul poste de président ou de
rapporteur des commissions d’enquéte.
M. SUEUR 16 Proce(!urfe d e)’(clumf)n contre un membre d’une Rejeté
commission d’enquéte
M. SUEUR 17 Rédactionnel Rejeté
M. SUEUR 19 Régles de suppléance dans les CMP Rejeté
Article 6
Organisation des travaux des commissions :
désignation des bureaux, convocations, quorum et votes
M. SUEUR 20 Rédactionnel Adopté
M. BAS, rapporteur 91 Remplgc;ment des membres des bureaux des Adopté
commissions en cas de vacances
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Sort de
o .
Auteur N Objet P’amendement
M. SUEUR 18 Rédactionnel Rejeté
M. SUEUR 21 Rédactionnel Adopté
M. BAS, rapporteur 92 Coordination Adopté
Envoi de la convocation des réunions de .
M. MASSON 38 rect. o e Adopt
commission au secrétariat de la RASNAG opte
Article 9
Participation de tiers aux réunions de commission
M. BAS, rapporteur 97 Participation des commissions permanentes aux Adopté
travaux de la commission des finances
Article 10
Role d’évaluation et de controle des commissions — Avis sur les nominations
M. REQUIER 53 Demgnatmq d’ un rapporteur pour !es pr’oposmons Rejeté
de loi examinées dans un espace réservé
M. SUEUR 33 Application des lois Adopté
M. BAS, rapporteur 98 Avis donné sur certaines nominations Adopté
M. BAS, rapporteur 99 C’l.arlﬁcatlo.n concernant les missions Adopté
d’information
M. COLLOMBAT 48 Création d’une mission d’information commune a Rejeté
la demande de deux groupes
Article 11
Participation des sénateurs aux travaux du Sénat (retenues)
Mme LEPAGE 3 Ahg?ement du régime d a}ss1dplte des sénateurs Rejeté
représentant les Frangais établis hors de France sur
celui des sénateurs élus outre-mer
M. SUEUR 24 Rédactionnel Rejeté
Article 12
Dépot des projets et propositions (recevabilité, annonces,
opposition a I’engagement la procédure accélérée, retrait et reprise)
M. BAS, rapporteur 100 Llste des docyments mis en ligne sur le site Adopté
internet du Sénat
Possibilité pour le Bureau du Sénat de déléguer le .
M. BA 101 o . A
S, rapporteur contrdle de recevabilité des textes d’initiative dopté
sénatoriale a certains de ses membres
M. SUEUR 25 Maintien de la'posmblhte pour t.o.ut senate}lr d.e , Retiré
reprendre en séance une proposition de loi retirée
par son auteur lors d’un espace réservé
M. GRAND 61 Maintien de la'p0551b111te pour t.o.ut senate}lr d.e , Rejeté
reprendre en séance une proposition de loi retirée
par son auteur lors d’un espace réservé
M. GRAND 62 %balssement a une 'ser'nam? du délai minimal entre Rejeté
I’examen en commission d’un texte et sa
discussion en séance publique.
Article 16
Examen simplifié des conventions internationales
M. MASSON 55 Droit d’opposition a la LEC pour les non-inscrits Rejeté
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Sort de
o .
Auteur N Objet P’amendement
Article 19
Modes de votation (vérification du quorum ; constatation ; procédures)
M. COLLOMBAT 51 Vérification du quorum Rejeté
M. BAS, rapporteur 118 Mise en ceuvre du scrutin électronique Adopté
Article 20
Délégations de vote
M. BAS, rapporteur 119 Délégation de vote Adopté
Article 22
Affaires européennes : adoption des résolutions européennes, questions
M. BIZET 79 rect. M15$1’on‘de veille goqtre les « sur‘transposm’ons » Adopté
confiée a la commission des affaires européennes
Article 23
Questions écrites et orales
M. BAS, rapporteur 120 Recevabilité des questions écrites et orales Adopté
M. GRAND 74 Signalement des questions écrites Rejeté
M. GRAND 75 Questions écrites Rejeté
M. COLLOMBAT 47 Temps de parole pendant les questions d’actualité Rejeté
au Gouvernement
Article 25
Pétitions
M. BAS, rapporteur 121 Suppression du feuilleton des pétitions Adopté
Article 26
Budget et comptes du Sénat ; poursuites contre les sénateurs
M. MASSON 43 Pres;r}ce d un sénateur non-inscrit au sein du Rejeté
comité de déontologie
Mme GATEL 56 rect. bis Lutte contre le harcélement Adopté
M. BAS, rapporteur 122 Rédactionnel Adopté
M. MASSON 41 Presen.ce.des se’na.tteurs non:mscrlts da?s la Rejeté
commission spéciale chargée du contréle des
comptes et de I’évaluation interne
M. MASSON 42 Presen'ce’des se’na}teurs non’mscrlts darAls la Rejeté
commission spéciale chargée du controle des
comptes et de I’évaluation interne
M. SUEUR 30 Rédactionnel Adopté
Articles additionnels apres article 26
M. SUEUR 31 Fonctions des collaborateurs parlementaires Rejeté
M. RAISON 77 rect. Fonctions des collaborateurs parlementaires Rejeté
M. COLLOMBAT 52 Reconstitution et présidence des groupes Rejeté

interparlementaires d’amitié
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Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion, suspendue a 11 h 35, est reprise a 11 h 40

Proposition de résolution visant a clarifier et actualiser le Réglement du Sénat
— Examen du rapport et du texte (articles 1, 8, 13, 14, 15 et 17) de la
commission

M. Philippe Bas, rapporteur. — Nous examinons a présent selon la procédure
normale les articles 17, 8, 13, 14, 15 et 17 de la proposition de résolution, sur lesquels le droit
d’amendement s’exercera ¢galement en séance.

Article 1

L’amendement rédactionnel COM-1 est adopté, ainsi que les amendements
COM-2 et COM-3.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je retirerais le COM-80 et serais favorable au
COM-4 5’1l était rectifié pour intégrer le contenu de mon amendement.

M. Jean-Pierre Sueur. — Trés bien, je rectifie en ce sens.

L’ amendement COM-80 est retiré.

L’ amendement COM-4 rectifié est adopte.

Les amendements rédactionnels COM-5 et COM-6 ne sont pas adoptés.
L’ amendement rédactionnel COM-7 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Mon amendement COM-81 vise a desserrer le
délai d’opposition au remplacement d’un membre du Bureau.

L’amendement COM-81 est adopté.

L’ amendement COM-50 n’est pas adopté.

L’amendement de coordination COM-82 est adopté.

L’article 1 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 8

L’ amendement COM-93 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je demande le retrait du COM-22 qui prévoit un
compte rendu analytique des réunions de commission. Il est satisfait, puisque 1’article 15 du
Reéglement dispose qu’un « compte rendu écrit détaillé des réunions des commissions est
publié chaque semaine ».


http://videos.senat.fr/video.1188073_5cf75ad0c3344.lec--examen-du-rapport-du-tc-sur-la-ppr
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-1.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-2.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-3.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-80.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-4.html
http://www.senat.fr/senateur/sueur_jean_pierre01028r.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-5.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-6.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-7 .html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-81.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-50.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-82.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-93.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-22.html
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M. Jean-Pierre Sueur.— Je suis un défenseur indéfectible du compte rendu
analytique, supprimé en séance publique a 1’Assemblée nationale, mais heureusement
conservé au Sénat. En commission, un compte rendu écrit détaillé ne suffit pas, 1’analytique
est un atout de notre institution.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je ne vois gueére, pour ma part, la différence
entre des deux. Je propose de nous en tenir a la pratique et a la rédaction actuelles, qui
satisfont votre préoccupation.

L’ amendement COM-22 n’est pas adopté.
M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable au COM-23.

M. Jean-Pierre Sueur.— Nous y tenons beaucoup, car dans la publicité des
travaux des commissions d’enquéte, des changements ont infléchi la pratique antérieure. 1l a
été décidé que les auditions seraient publiques, ¢’est une bonne chose, qui contribue a donner
toute sa place au contrdle parlementaire. La commission d’enquéte peut décider qu’une
audition ne sera pas publique, mais le droit commun, ¢’est I’audition publique !

M. Philippe Bas, rapporteur. — Dés lors qu’un compte rendu est établi, les
travaux d’une commission sont publics... Votre amendement porte en réalité sur les modalités
de la publicité : ouverture a la presse, captation vidéo. Les régles qui régissent les travaux des
commissions d’enquéte relévent de la loi, celles visant les travaux des commissions
permanentes sont inscrites dans le réglement de chaque assemblée. On peut s’en étonner et
souhaiter que toutes figurent dans le Reglement, plutot que dans la loi organique ; cela nous
donnerait plus d’autonomie dans I’organisation de nos travaux. Mais le droit actuel en dispose
autrement. Une évolution pourrait étre envisagée a la faveur de la réforme institutionnelle.

L’amendement COM-23 n’est pas adopté.

L’amendement COM-94 est adopté, ainsi que le COM-96 rectifié et le COM-95.

L’ article 8 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 13

L’amendement COM-102 est adopté, ainsi que le COM-103.

L’amendement COM-54 n’est pas adopté.

Les amendements COM-104, COM-105 sont adoptés.

L’article 13 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 14

L’ amendement COM-106 est adopte.

Les amendements COM-63, COM-64, COM-65 et COM-39 ne sont pas adoptés.

L’amendement de coordination COM-107 est adopte.


http://www.senat.fr/senateur/sueur_jean_pierre01028r.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-23.html
http://www.senat.fr/senateur/sueur_jean_pierre01028r.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-94.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-96.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-95.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-102.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-103.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-54.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-104 .html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-105.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-106.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-63.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-64.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-65.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-39.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-107.html
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M. Philippe Bas, rapporteur. — Je suggere a M. Sueur de retirer ’amendement
COM-26 : les dispositions qu’il veut rétablir ont été, pour 1’essentiel d’entre elles, non pas
supprimées, mais transférées a d’autres articles.

M. Jean-Pierre Sueur. — Il est trés utile qu’a la fin de la séance, on annonce
I’ordre du jour de la suivante, ainsi que la date et I’heure de celle-ci ! C’est un cérémonial
rassurant auquel je suis attaché.

L’amendement COM-26 n’est pas adopté.

L’article 14 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 15

L’ amendement COM-108 tendant a corriger une erreur de référence est adopte.

L’amendement COM-66 n’est pas adopté.

L’amendement COM-109 est adopté, ainsi que le COM-67 et le COM-110.

L’amendement COM-59 n’est pas adopté.

L’ amendement COM-111 est adopteé.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements COM-68 et
COM-40 mais favorable au COM-69.

L’amendement COM-68 n’est pas adopté, le COM-69 est adopté ; [’amendement
COM-40 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L’amendement COM-76 rectifié concerne
I’ordre de discussion des motions et son articulation avec 1’examen d’une proposition de loi
référendaire. C’est une question délicate de droit constitutionnel. Je ne suis pas certain que la
présente proposition de résolution soit le véhicule adapté a un sujet aussi important. C’est
pourquoi je dois y étre défavorable...

M. Jean-Pierre Sueur. — Nous estimons que cette mention est de nature a éviter
les détournements de procédure. Peut-Etre serait-il envisageable d’y travailler ensemble avant
la séance publique ?

M. Philippe Bas, rapporteur. — Effectivement.

L’amendement COM-76 rectifié est retiré.

L’amendement COM-112 est adopté.

Les amendements COM-113, COM-114, COM-115 et COM-116 sont adoptés.

L’article 15 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.


http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-26.html
http://www.senat.fr/senateur/sueur_jean_pierre01028r.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-108.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-66.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-109.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-67.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-110.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-59.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-111 .html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-68.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-40.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-69.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-76.html
http://www.senat.fr/senateur/sueur_jean_pierre01028r.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-112.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-113.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-114.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-115.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-116.html
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Article 17
L’ amendement COM-70 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement rédactionnel
COM-27.

M. Jean-Pierre Sueur.— Le verbe «opérer» n’est vraiment pas ¢légant.
Pourquoi le conserver ?

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je suis trés sensible a la motivation de votre
amendement. J’inverse mon avis. Avis favorable a I’amendement rédactionnel COM-27.

L’ amendement COM-27 est adopté.
L’ amendement COM-71 n’est pas adopté.
L’amendement COM-28 est adopté.
L ’amendement COM-72 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements COM-73 et
COM-29.

M. Jean-Pierre Sueur. — Pourquoi étre défavorable au COM-29 ? La formulation
«les explications de vote sont admises » figurant a D’alinéa 22 est blessante, car les
explications de vote sont de droit. Le ton est condescendant. Mieux vaudrait écrire que « la
durée des explications de vote est de deux minutes et demie ».

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je ne suis pas d’accord. Il s’agit de différencier
les cas ou les explications de vote sont de droit, et ceux ou elles sont admises a la demande de
chacun d’entre nous. Aucun de nos collégues n’a jamais considéré jusqu’ici comme vexatoire
la formulation du Réglement.

Les amendements COM-73 et COM-29 ne sont pas adoptés.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis favorable a ’amendement de coordination
COM-117.

L’amendement COM-117 est adopté.
L’article 17 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.

Le texte de la proposition de résolution est adopté dans la rédaction issue des
travaux de la commission.


http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-27.html
http://www.senat.fr/senateur/sueur_jean_pierre01028r.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-71.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-28.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-73.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-29.html
http://www.senat.fr/senateur/sueur_jean_pierre01028r.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-117.html
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Le sort des amendements examinés par la commission est retracé dans le tableau

suivant :
. Sort de
o
Auteur N Objet P’amendement
Article 1°
Opérations de renouvellement des instances du Sénat :
Bureau d’4ige, Bureau définitif et remplacements en cas de vacances

M. SUEUR 1 Rédactionnel Adopté
M. SUEUR 2 Rédactionnel Adopté
M. SUEUR 3 Rédactionnel Adopté

M. SUEUR 4 Rédactionnel Adopte avec

modification
M. BAS, rapporteur 80 Rédactionnel Retiré
M. SUEUR 5 Rédactionnel Rejeté
M. SUEUR 6 Rédactionnel Rejeté
M. SUEUR 7 Rédactionnel Adopté
M. BAS, rapporteur 81 Délai d’opposition au remplacement d’un membre Adopté

du Bureau
M. COLLOMBAT 50 Real%satlon et publication systenrlathue de Rejeté
procés-verbaux du Bureau du Sénat
M. BAS, rapporteur 82 Coordination Adopté
Article 8

Travaux des commissions : publicité des travaux, saisines des commissions permanentes
et des commissions spéciales, saisines pour avis, établissement du texte de la commission

M. BAS. rapporteur 93 Communication a la presse des travaux d’une Adopté
) > rapp commission sur décision de son président P
M. SUEUR 2 Compte rendu analytique des réunions de Reieté
] commission J
M. SUEUR 23 Régles de publicités des travaux des commissions Reieté
) d’enquéte et des commissions permanentes !
M. BAS, rapporteur 94 Rédactionnel Adopté
M. BAS, rapporteur 96 rect. Compétence du presldent d’e .la commission Qes. Adopté
finances pour fournir au président des commissions
un avis sur la recevabilité financiére des
amendements de commission
M. BAS. rapporteur 95 Clarification (contrdle de la recevabilité au regard Adopté
) > Fapp des dispositions organiques financiéres et sociales) P
Article 13
Inscriptions a I’ordre du jour du Sénat : Conférence des Présidents
et modalités de fixation de I’ordre du jour ; discussion immédiate
Suppression de la transmission mensuelle a la .
M. BA t 102 . . .. Adopt
S, rapporteur Conférence des Présidents de la liste des auditions dopté
des commissions
M. BAS, rapporteur 103 Coordination Adopté
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Sort de
o .
Auteur N Objet Pamendement
M. MASSON 54 Création d’un espace réservé de 1’ordre du jour pour Reieté
' I’inscription des sujets et textes choisis par les !
sénateurs non-inscrits

M. BAS, rapporteur 104 Correction d’une erreur matérielle Adopté
M. BAS, rapporteur 105 Procédure de "discussion immédiate": précision du Adopté

texte servant de base a la discussion

commission ; collaborateurs au banc - Déclarations du Gouvernement

Article 14

Tenue des séances : temps de parole en séance publique ;
publicité des débats et jours de séance chaque semaine ; comité secret ; prérogatives du président de séance ;
lecture de ’ordre du jour de la prochaine séance ; demandes de congé ; rapport préalable réalisé par une

Jours de séance supplémentaires de droit a la

M. BA t 106 Adopté
S, rapporteur demande du gouvernement hors de ceux ou le Sénat dopté
tient habituellement Séance
M. GRAND 63 Redgctlon de 2°30 a 2’ de la durée des interventions Rejeté
en séance
M. GRAND 64 Ex’pr.essmn des orateurs a la tribune a I’invitation du Rejeté
Président
M. GRAND 65 Présence en séance des CPI}aborateurs part}cu.hers Rejeté
des rapporteurs et des présidents de commissions
M. MASSON 39 Droit de réponse a la sult,e d’une declgratlgn du Rejeté
Gouvernement pour un sénateur non inscrit
M. BAS, rapporteur 107 Coordination Adopté
M. SUEUR 26 Maintien des articles 40 et 41 du Réglement Rejeté

Article 15

Discussion des projets et des propositions : discussion générale, discussion des articles,
irrecevabilités financiére et sociale, régles particuliéres a certains textes (traités, PLF, PLFSS)

M. BAS, rapporteur 108 Correction d’une référence obsoléte Adopté
M. GRAND 66 lelta’tlon des pa}roles sur article aux derpandes Rejeté
formulées avant I’ouverture de la discussion
générale
M. BAS, rapporteur 109 Vote par division Adopté
M. GRAND 67 Fixation Qe‘ la dl}ree de’s ,exphcatlons de vote a 2’30 Adopté
par renvoi a la régle générale des temps de parole
en séance
M. BAS, rapporteur 110 Secon('ie fiehberatlon a la demande de la Adopté
commission
M. MASSON 59 Priorité a la motion déposée en premier en cas de Rejeté
concurrence
M. BAS, rapporteur 111 Correction d’erreurs matérielles. Adopté
M. GRAND 63 Reductlpn temps de parole d un orateur présentant Rejeté
successivement plusieurs motions
M. GRAND 69 Explications de vote sur les motions Adopté
M. MASSON 40 Explications de vote sur les motions Rejeté
M. KANNER 76 rect. Priorité d’examen de la motion de renvoi en Retiré

commission lors de I’examen d’une proposition de
loi soumise a référendum d’initiative partagée
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Sort de
o .
Auteur N Objet Pamendement

Compétence du Président de la commission des .
M. BAS, rapporteur 12 finances dans le contrdle de recevabilité financiére Adopté
Compétence du président de la commission des .
M. BAS, rapporteur 13 affaires sociales pour le controle de la recevabilité Adopté

sociale
M. BAS, rapporteur 114 Rédactionnel Adopté
Clarification de la procédure de vote par parties des .
M. BAS, rapporteur 115 PLESS ot PLFRSS Adopté
M. BAS, rapporteur 116 Rectification d’une erreur matérielle Adopté

Article 17

discussion des amendements

Conditions de recevabilité formelles et liées a la navette (« cavaliers », régle de I’« entonnoir ») ;
b b

M. GRAND 70 Possibilité ouverte au co-signataire, hors I’auteur, Rejeté
de sous-amender son propre amendement

M. SUEUR 27 Rédactionnel Adopté

M. GRAND 7 Allongement du dél.ai butoir de p’ublication du’ Rejeté
rapport de la commission avant ’examen en séance

M. SUEUR 28 Rédactionnel Adopté

M. GRAND 7 Reprise par lfe rapporteur d’un amendement non Rejeté
soutenu en séance

M. GRAND 73 Rédactionnel Rejeté

M. SUEUR 29 Rédactionnel Rejeté

M. BAS, rapporteur 117 Coordination Adopté

La réunion, suspendue a 12 h 05, est reprise a 12 h 10.

Proposition de loi visant a permettre aux conseillers de la métropole de Lyon
de participer aux prochaines élections sénatoriales - Procédure de législation
en commission (articles 47 fer a 47 quinquies du Reéglement) - Examen du
rapport et du texte de la commission

- Présidence de Mme Catherine Di Folco, vice-présidente -

Mme Catherine Di Folco, présidente. — Nous examinons a présent la
proposition de loi de M. Francois-Noél Buffet selon la procédure de législation en
commission, qui figure aux articles 47 fer et suivants de notre reglement.

M. Francois-Noél Buffet. — La loi de modernisation de [’action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles, dite « loi Maptam », a créé la métropole de Lyon,
résultat de la fusion de la communauté urbaine, établissement public de coopération
intercommunale (EPCI), et du département du Rhone.

11 s’agit d’une collectivité de plein exercice, conformément a ’article 72 de notre
Constitution, qui s’ajoute aux communes, aux départements et aux régions.
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Nous avons constaté une lacune, car aucun texte n’a été prévu pour garantir que
les conseillers métropolitains seront des grands €électeurs pour le Sénat.

Dés lors que la métropole de Lyon est une collectivité territoriale de plein
exercice, il convient que ceux qui la composeront, €lus a partir du scrutin de 2020 au suffrage
universel direct, puissent exprimer leur vote au moment des élections sénatoriales. Tel est
’objet de cette proposition de loi, co-signée par tous mes collegues du Rhone, Mme Di Folco,
M. Forissier, Mme Lamure, mais aussi Mme Guillemot, Mme Vullien et M. Devinaz.

- Présidence de M. Philippe Bas. président -

Mme Claudine Thomas, rapporteure. — Depuis le 1% janvier 2015, la métropole
de Lyon s’est substituée a la communauté urbaine de Lyon et, dans son périmétre, au
département du Rhone. Le département du Nouveau Rhone subsiste néanmoins, en dehors des
limites de la métropole. Contrairement aux autres métropoles, celle de Lyon n’est pas un
EPCI a fiscalité propre mais une collectivité a statut particulier, régie par ’article 72 de la
Constitution. Elle exerce les compétences d’un département et certaines compétences des
communes.

A compter de mars 2020, le conseil de la métropole de Lyon sera composé de
150 membres, ¢lus au suffrage universel direct. A la différence des EPCI, la représentation
des communes ne sera plus garantie, ce qui souléve de réelles difficultés sur le terrain. Pour y
répondre, nous avons renforcé les prérogatives de la conférence métropolitaine des maires,
organe consultatif qui réunit les maires et le président de la métropole de Lyon. Les réflexions
doivent continuer, notamment dans le cadre d’une éventuelle réforme territoriale.

Le texte que nous examinons aujourd’hui corrige une malfacon du code électoral
pour permettre aux conseillers de la métropole de Lyon de participer aux prochaines élections
sénatoriales, prévues en septembre 2020. Cette proposition de loi me semble indispensable
pour assurer la sécurité juridique du scrutin.

En 2014, sept sénateurs ont été ¢élus dans le Rhone, comme leurs collegues de la
série 2. Le prochain scrutin est prévu en septembre 2020. Le périmetre de la circonscription
n’a pas évolué : il comprend la métropole de Lyon et le département du Nouveau Rhone, pour
un total de 1,8 million d’habitants. Le corps électoral compte 3 500 grands électeurs, dont
3 410 personnes issues des conseils municipaux.

En I’état du droit, les conseillers de la métropole de Lyon ne figurent pas dans la
liste des grands électeurs établie a I’article L. 280 du code électoral. Cette situation résulte
d’une erreur de coordination de 1’ordonnance du 19 décembre 2014, comme 1’ont confirmé
les représentants du ministeére de I’intérieur au cours de leur audition. Elle souléve un fort
risque contentieux, car les exigences constitutionnelles ne sont pas respectées : la métropole
de Lyon n’est pas représentée pour I’élection des sénateurs, alors qu’elle constitue une
collectivité territoriale a statut particulier et qu’elle compte 1,35 million d’habitants.

Dans ce contexte, la proposition de loi autorise les 150 conseillers de la métropole
de Lyon a participer aux élections sénatoriales. Elle entrerait en vigueur des le prochain
scrutin, prévu en septembre 2020. Le nombre de grands électeurs dans le Rhone passerait
ainsi de 3 500 a 3 650 personnes, soit une augmentation de 4,29 %.
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Ce texte reprend un amendement déclaré irrecevable en avril dernier pour absence
de lien, méme indirect, avec la proposition de loi visant a clarifier diverses dispositions du
droit €lectoral. Je tiens a saluer la méthode suivie par notre collégue Frangois-Noél Buffet : le
dépot d’une proposition de loi a part entiére a permis d’entendre les personnes concernées en
audition, de mieux étudier sa proposition et, je I’espere, de la faire aboutir.

Cette proposition de loi répond opportunément a une lacune du code électoral : en
tant qu’élus locaux, les conseillers de la métropole de Lyon ont vocation a participer aux
¢lections sénatoriales. Il s’agit de respecter la jurisprudence constitutionnelle, qui impose que
toutes les catégories d’élus locaux participent aux élections sénatoriales. Sur le plan politique,
il s’agit d’assurer une certaine équité entre les conseillers métropolitains et les autres ¢élus
locaux.

Ce texte fait consensus entre les sénateurs du Rhone, dont Michel Forissier, pour
qui la proposition de loi est indispensable pour « réparer une inégalité de traitement entre
¢lus ». Nous devons agir rapidement, car sauf modification liée aux réformes institutionnelles,
les prochaines élections sénatoriales dans le Rhone auront lieu dans quinze mois.

Sur le plan politique, cette proposition de loi ne modifierait qu’a la marge ces
¢lections, puisque les 150 conseillers de la métropole de Lyon ne représenteraient que 4,11 %
du college électoral.

Je me suis interrogée sur un éventuel déséquilibre démographique entre la
métropole de Lyon, d’une part, et le département du Nouveau Rhone, d’autre part : aux
¢lections sénatoriales, un conseiller métropolitain représenterait en effet 9 030 habitants,
contre 17 208 habitants pour un conseiller départemental. Cette situation semble néanmoins
compatible avec la jurisprudence constitutionnelle, quelle que soit I’interprétation retenue.

Selon une premiére interprétation, la métropole et le département représenteraient
deux strates de collectivités distinctes, la métropole exergant les compétences d’un
département mais également certaines compétences des communes. Dans une telle hypothése,
la jurisprudence constitutionnelle n’impose pas de prendre en compte la population respective
de la métropole et du département pour répartir les grands électeurs.

Selon une seconde interprétation, la métropole et le département appartiendraient
a la méme strate de collectivités territoriales. La jurisprudence constitutionnelle impose de
prendre en compte leur population respective, mais pas de prévoir un nombre de grands
électeurs proportionnel a leur population. Dans 1’exemple de la strate communale, la ville de
Lyon est par exemple moins bien représentée que les communes rurales, ce qui permet de
représenter plus équitablement les territoires au sein de notre assemblée.

Je vous propose d’adopter sans modification la proposition de loi de notre
collegue Frangois-Noél Buffet.

M. Philippe Bas, président. — Merci pour ce rapport précis sur une question qui
n’est pas sans poser de problémes juridiques. La solution proposée semble indispensable.

M. Laurent Nunez, secrétaire d’Etat. — Apres avoir abordé avec vous, il y a
quelques semaines a peine, la question du mode de scrutin des élections européennes, la
proposition de loi qui nous réunit traite du mode de scrutin des élections sénatoriales.
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Il y a cinq ans, la « loi Maptam » a créé la métropole de Lyon, qui concentre, sur
I’ancien territoire de la communauté urbaine de Lyon, les compétences du conseil
départemental et certaines compétences des communes. Cette métropole est dotée d’un
conseil, le conseil métropolitain, dont les 150 ¢élus seront désignés au suffrage universel pour
la premiére fois en mars 2020, en méme temps que se tiendront les élections municipales.

Si la métropole de Lyon a pris les compétences du département du Rhone sur son
territoire, aucune circonscription électorale ad hoc n’a été créée pour les élections
sénatoriales. En mars 2020, c’est donc bien pour élire les 7 sénateurs de la circonscription du
Rhoéne que voteront les grands électeurs des communes de la métropole de Lyon, tout comme
ceux du reste du département.

Or, ’ordonnance du 19 décembre 2014 prise en application de la « loi Maptam »
n’a pas ajouté de mention a I’article L. 280 du code électoral pour faire figurer les ¢lus du
conseil métropolitain de Lyon a la liste des « grands électeurs » des élections sénatoriales, de
sorte que les conseillers métropolitains n’auront pas le droit de voter pour élire leurs
sénateurs.

Cette situation est contraire au code ¢€lectoral, dont 1’article 280 dispose que le
college ¢électoral est « dans chaque département, la représentation des différentes catégories de
collectivités territoriales ». Elle est aussi contraire a la Constitution puisque dans sa décision
du 6 juillet 2000, le Conseil constitutionnel a rappelé que le Sénat devait étre élu par un corps
¢lectoral ou « toutes les catégories de collectivités territoriales doivent étre représentées ».
Dés lors, I’état actuel du droit ne permet pas la tenue d’élections conforme a la Constitution.

Ce texte y remédie en ajoutant au college électoral les futurs 150 élus du conseil
métropolitain. Sa rédaction est claire et 1’objectif poursuivi est atteint. Aucun amendement n’a
¢été déposé. Je suis donc tout a fait favorable a ce texte en 1’état et je remercie Frangois-Noél
Buffet de 1’avoir déposé. Je remercie également la rapporteure Claudine Thomas. Je sais que
cet esprit de construction se poursuivra en séance publique et je peux d’ores et déja vous
assurer que je serai tres vigilant a ce que la proposition de loi puisse €tre examinée en temps
et en heure a I’Assemblée nationale puis promulguée avant les prochaines élections
sénatoriales.

M. Philippe Bas, président. — Cette convergence laisse bien augurer du sort de
cette proposition de loi.

Notre rapporteure s’est interrogée a juste titre sur la représentativité
démographique des conseillers généraux et des conseillers métropolitains de la circonscription
du département du Rhone. Un impératif constitutionnel incontournable I’emporte : le Sénat
représente les collectivités territoriales de la République.

Dés lors que la métropole de Lyon en est une, il est difficile de ne pas 1’admettre
parmi les collectivités territoriales qui participent a 1’¢élection des sénateurs.

Cela ne peut relever que d’un oubli, car s’il s’agissait d’un choix délibéré, il serait
constitutionnellement erroné. M. Frangois-Noél Buffet et nos collegues proposent une action
réparatrice sans difficultés de principe.

Mme Sophie Joissains. — Je voterai ce texte. Je m’interroge cependant, car la
«loi Maptam » n’a pas consacré d’égalité entre les métropoles des territoires. Comment se
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fait-il que la ville de Lyon soit deux fois moins représentée que celle des autres communes
aux ¢lections sénatoriales, alors que Marseille représente 44 % des électeurs de la métropole
d’Aix-Marseille Provence ?

M. Philippe Bas, président. — Il faut distinguer en fonction de chaque territoire.
Les comparaisons ne vont pas sans précaution.

Mme Annie Guillemot. — Nous saluons ’initiative de M. Buffet.

Le probléme qui se pose au sujet de la métropole de Lyon va au-dela des élections
sénatoriales. Avec M. Devinaz, nous votions aux élections sénatoriales comme conseillers
généraux depuis 16 ans.

Sur le plan institutionnel, et M. Forissier vous en dira autant, ’Etat refuse notre
demande de retraite comme conseillers généraux, en arguant que nous sommes toujours des
conseillers départementaux. Et pourtant, nous siégeons a la métropole de Lyon. Le Nouveau
Rhéne et la métropole de Lyon constituent deux collectivités différentes, et I’Etat n’en tient
pas compte. Comment peut-on nous refuser notre retraite sous prétexte que nous sommes des
conseillers départementaux, tout en disant qu’il n’y a plus de département ?

Mme Michele Vullien. — Ma collégue vient de le dire, la métropole de Lyon est
un objet inédit en France, de sorte que des questionnements sur son fonctionnement
surgissent. M. Forissier précise toujours qu’il est sénateur du Rhone et de la métropole de
Lyon. Je fais pareil pour bien distinguer les deux entités. Le méme type de questions se
reposera au moment des €lections municipales et des élections métropolitaines.

Au 1% janvier 2015, de conseillers départementaux, nous sommes devenus des
conseillers métropolitains, avec toutes les nouvelles fonctions et obligations qui s’ensuivent.
A partir de 2020, on distinguera les élections municipales et les élections métropolitaines, qui
seront organisées dans le cadre des nouvelles circonscriptions de la « loi Maptam », selon des
découpages effectués par rapport a la démographie.

J’avais préparé¢ une proposition de loi constitutionnelle sur 1’organisation de la
métropole de Lyon, dans le contexte de la révision constitutionnelle. Les circonstances ont
retardé cette réforme et je n’ai pas pu déposer d’amendement, de sorte qu’aux élections de
2020, on aura, d’une part, des conseillers municipaux et, d’autre part, des conseillers
métropolitains qui pourront étre issus de I’opposition, ce qui ne manquera pas de susciter de
I’incompréhension.

Félicitons-nous cependant d’avoir réglé la question des élections sénatoriales.

M. Michel Forissier. — Merci d’avoir réparé une omission dont je suis un des co-
responsables, puisque j’ai participé aux travaux préparatoires sur la métropole de Lyon en tant
que premier vice-président du département du Rhone. Sénateurs du Rhone, nous avons tous
co-signé ce texte qui rétablit une logique constitutionnelle.

La métropole de Lyon est en construction. Ne 1’oublions pas. Le « fléchage »
depuis la communauté urbaine avait été accepté par le Conseil constitutionnel sur un seul
mandat, ce qui signifie qu’il ne devait €tre que transitoire. En termes de démocratie, on peut
tout a fait travailler avec des représentants de 1’opposition ¢élus a la métropole, méme si cela
bouscule nos habitudes.
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D’autres incohérences subsistent, comme celle issue de la loi de 1982 relative a
I’organisation administrative de Paris, Marseille, Lyon et des établissements publics de
coopération intercommunale, dite loi PLM, qui opére une subdivision supplémentaire dans la
ville de Lyon par rapport aux autres communes.

Monsieur le ministre, merci d’avoir compris la situation. Nous réparons une
omission. Evitons de distinguer deux départements du Rhone. I1 n’y a qu’un seul département,
géré par deux collectivités territoriales. J’ai été premier vice-président du département du
Rhone lorsque Michel Mercier exercait les fonctions de garde des sceaux. Les métropoles ne
doivent pas avoir de frontieres imperméables. Ce sont des limites territoriales vouées a étre
violées. Elles ne sont pas un retour a I’ Ancien régime.

M. Jacques Bigot. — Le probléme se posera aussi dans la collectivité européenne
d’Alsace, ou le périmetre du conseil départemental ne se superposera plus avec 1’organisation
administrative de 1’Etat au niveau départemental. Le conseil départemental gérera la
collectivité européenne d’Alsace et les deux départements, circonscriptions d’Etat, seront
maintenus. Il faudrait améliorer le code général des collectivités territoriales en précisant le
sens que I’on donne au mot « département », collectivité européenne ou circonscription
administrative d’Etat.

M. Philippe Bas, président. — C’est exact. Pour 1’Alsace, la désignation des
grands électeurs ne souléve pas de difficulté.

Dans le cas du Rhone, il s’agit de réparer une omission qui pose un probléme
constitutionnel. C’est 1’occasion de rappeler que le département n’est pas seulement le siége
du conseil départemental, mais aussi la circonscription d’élection des sénateurs et des
conseillers régionaux, et la circonscription qui permet & 1’Etat d’agir dans les territoires.

Mme Claudine Thomas, rapporteure.— Mme Joissains, on constate une
surreprésentation des communes rurales dans le Rhone, qui compte un nombre « fixe » de
délégués sénatoriaux.

Mme Sophie Joissains. — Combien y a-t-il de conseillers métropolitains ?

M. Francois-Noél Buffet. — Ils sont actuellement 162. En 2020, I’assemblée
métropolitaine comprendra 150 €lus. C’est le Sénat, a mon initiative, qui a réduit le nombre
d’élus au sein du conseil de métropole.

Mme Claudine Thomas, rapporteure. — Madame Guillemot, nous avons évoqué
le probléme des retraites des conseillers généraux lors des auditions. Il faudrait interpeller le
Gouvernement pour la période transitoire, qui ira jusqu’aux ¢élections métropolitaines de 2020.
Apres cette date, le probléme devrait étre réglé.

Mme Annie Guillemot. — Le probleme porte moins sur le versement des retraites
que sur le fait que I’on nous considére, ou non, comme des conseillers départementaux. En
tant que telle, je ne peux que représenter un département.

M. Laurent Nunez, secrétaire d’Etat. — Le sujet concerne plutét Mme Gourault.
Je lui en parlerai.

M. Michel Forissier. — J’ai été titulaire de quatre mandats pendant quelques mois,
comme premier vice-président du conseil départemental du Rhone, maire, sénateur et
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conseiller métropolitain. Pour ce qui est de mes droits a la retraite complémentaire de I’EPCI
du Grand Lyon, je n’ai pas trouvé anormal que la collectivité qui a absorbé les compétences
du département prenne la continuité. Le probléme est de justifier la décision prise par 1’Etat.

M. Philippe Bas, président. — Ce texte aura eu le mérite de soulever des
questions matérielles importantes pour les ¢lus. Je remercie le ministre d’avoir pris
I’engagement de saisir Mme Gourault sur ces points.

EXAMEN DES ARTICLES DE LA PROPOSITION DE LOI
SELON LA PROCEDURE DE LEGISLATION EN COMMISSION

Article 1”
L’article 1 est adopté sans modification.
Article 2
L’article 2 est adopté sans modification.
La proposition de loi est adoptée sans modification.

La réunion est close a 12 h 50.
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COMMISSION MIXTE PARITAIRE
Mardi 4 juin 2019

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, présidente -

La réunion est ouverte a 17 heures.

Commission mixte paritaire sur le projet de loi pour la conservation et la
restauration de la cathédrale Notre-Dame de Paris et instituant une
souscription nationale a cet effet

Conformément au deuxieme alinéa de [’article 45 de la Constitution et a la
demande de M. le Premier ministre, une commission mixte paritaire chargée de proposer un
texte sur les dispositions restant en discussion du projet de loi pour la conservation et la
restauration de la cathédrale Notre-Dame de Paris et instituant une souscription nationale a
cet effet, s’est réunie a I’Assemblée nationale le mardi 4 juin 2019.

Elle a procédé a la désignation de son bureau, qui a été ainsi constitué :
M. Bruno Studer, député, président, Mme Catherine Morin-Desailly, sénatrice, vice-
preésidente. La commission a également désigné : Mme Anne Brugnera, députée, M. Alain
Schmitz, sénateur, comme rapporteurs respectivement pour l’Assemblée nationale et le Sénat.

M. Bruno Studer, député, président. — Madame la présidente, mesdames et
messieurs les sénateurs, mes chers collegues, je vous souhaite la bienvenue pour cette
nouvelle commission mixte paritaire entre nos deux assemblées.

En préambule a nos échanges, je souhaite rappeler que 1’esprit de I’article 45 de la
Constitution, qui doit guider nos travaux, implique que si nous parvenons a un texte commun,
celui-ci doit pouvoir étre adopté par les deux assemblées. Rien ne servirait, en effet, que la
commission mixte paritaire adopte un texte qui serait rejet¢ ensuite par 1’'une ou l’autre
chambre.

Dans cette logique, je veillerai a ce que la parité entre nos deux assemblées soit
maintenue tout au long de nos débats, tant pour le nombre de commissaires que pour les
majorités.

Je constate que, sur les 10 articles que comportait le texte adopté par I’ Assemblée
nationale, seul D’article 6 a ét¢ adopté sans modification par le Sénat, qui a procédé a de
nombreuses modifications, supprimé I’article 9 et ajouté deux articles additionnels.

Nous nous retrouvons donc aujourd’hui avec deux versions du texte qui différent
nettement, et je crois qu’il faut le reconnaitre, qui expriment des divergences de vues
importantes sur les objectifs et le contenu de ce projet de loi.

Je souhaite donc que nos échanges liminaires nous permettent de nous accorder
sur le sort de cette commission mixte paritaire.

Mme Catherine Morin-Desailly, sénatrice, vice-présidente. — Je qualifierais la
commission mixte paritaire de ce jour comme « peu ordinaire » dans la mesure ou nous nous
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attachons a nous accorder sur un texte de loi qui confine a I’exception. De mémoire de
présidente de commission mais également de sénatrice, c’est la premiére fois que je me trouve
confrontée a I’examen d’un pareil texte. J’ajoute que nous regrettons la précipitation qui
prévaut a son adoption.

Cela étant, nous avons été¢ désireux d’approfondir le sujet et particuliérement
soucieux de développer la vision que le Sénat entend donner a I’ambitieuse reconstruction de
Notre-Dame de Paris.

Nous disposons déja pour ce faire d’un arsenal législatif adapté : les mesures
d’urgence qui ont été prises en témoignent. Toutefois, dans un esprit constructif, nous avons
quand méme souhaité améliorer la rédaction du projet de loi qui nous était transmis. A
I’article 8, nous avons ainsi remis le ministére de la culture en pleine responsabilité de ce
chantier, comme c’est le cas pour la restauration des batiments qui relévent de sa
responsabilité.

J’observe néanmoins que nos positions sont irréconciliables sur 1’article 9, qui
concerne les dérogations au droit en vigueur.

Je laisserai le soin a notre rapporteur d’apporter davantage de précisions sur la
portée des travaux entrepris par notre assemblée et je salue, a cette occasion, le travail de la
commission des finances, représentée par son rapporteur général, rapporteur du texte, Albéric
de Montgolfier.

M. Alain Schmitz, sénateur, rapporteur pour le Sénat. — Dans le temps qui
nous était imparti, nous avons réalisé une quinzaine d’auditions pour comprendre les enjeux
associés a la restauration de Notre-Dame et identifier les besoins de ce chantier exceptionnel.
Outre le ministre de la culture, nous avons notamment entendu de nombreux acteurs
concernés, tels que les trois fondations habilitées par le projet de loi a participer a la collecte,
le Centre des monuments nationaux, en tant qu’organisme collecteur, les maitres d’ouvrage,
maitres d’ceuvre, les parties prenantes au projet, en particulier le Diocese de Paris et la Ville
de Paris, 'UNESCO - la cathédrale est inscrite sur la liste du patrimoine mondial - ainsi que
des experts en matiere de conservation du patrimoine, sans oublier les associations de
sauvegarde du patrimoine siégeant au sein de la Commission nationale du patrimoine et de
I’architecture.

J’ajoute que certains de nos collegues, membres de 1’Office parlementaire de
I’évaluation des choix scientifiques et technologiques, ont également assisté a la table ronde
organisée sur 1’apport des sciences et des technologies a la restauration de la cathédrale.

Ces auditions nous ont conduits a apporter des modifications significatives au
texte que vous nous aviez transmis.

Nous avons d’abord souhaité sécuriser le cadre 1égal offert aux donateurs, afin que
I’¢lan de générosité puisse se poursuivre. Nous avons ainsi adopté plusieurs amendements
tendant a faire démarrer la souscription a la date méme du sinistre, a garantir la prise en
compte de la volonté des donateurs et a étaler le reversement du produit de la souscription en
fonction de ’avancée des travaux.
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Nous avons surtout cherché a garantir la protection de notre patrimoine matériel et
la place du ministére de la culture sur ce chantier, deux conditions sine qua non pour assurer
I’exemplarité du chantier de Notre-Dame.

Ce souci nous a conduits, en particulier, a supprimer ’article 9 du projet de loi
compte tenu du manque de précision sur la nature exacte et I’ampleur des dérogations
envisagées. Nous avons estimé que ces dérogations étaient inutiles si elles avaient pour
objectif de gagner du temps sur les démarches administratives. Les demandes d’autorisation
peuvent en effet étre traitées en priorit€é moyennant des instructions administratives. Ces
dérogations pourraient en outre se révéler dangereuses si elles avaient pour objectif de
permettre a I’Etat de s’affranchir de régles que tous les autres propriétaires doivent mettre en
ceuvre lorsqu’ils conduisent des projets de restauration. A nos yeux, I’adoption de cet article
met a mal ’exemplarité du chantier de Notre-Dame, défavorise nos petites entreprises de
restauration du patrimoine, jette le discrédit sur I’ensemble de notre 1égislation et constitue un
précédent désastreux pour 1’avenir.

En revanche, nous ne sommes pas opposés a la création d’un établissement public
pour assurer la maitrise d’ouvrage du chantier. Dans un souci d’améliorer I’intelligibilité de la
loi, nous avons méme décidé de mettre fin a I’ambiguité entretenue par les dispositions du
texte en confiant clairement cette responsabilité au futur établissement public. Nous avons
néanmoins pris le soin d’en encadrer davantage le fonctionnement en précisant qu’il s’agirait
d’un établissement public a caractére administratif placé sous la tutelle du ministére de la
culture et qu’il serait dissous deés 1’achévement des travaux. Nous avons enfin précisé que la
maitrise d’ceuvre du chantier resterait conduite sous ’autorit¢ de ’architecte en chef des
monuments historiques responsable de la cathédrale.

Nous avons ¢également modifi¢é le texte pour introduire une référence aux
engagements internationaux souscrits par la France dans le domaine du patrimoine. Nous
considérons que les travaux doivent préserver 1’authenticité et I’intégrité du bien si nous ne
voulons pas prendre le risque de porter atteinte a sa valeur universelle exceptionnelle et de
perdre le bénéfice du classement au titre de ’'UNESCO, qui ne manquerait pas d’avoir des
effets sur D’attractivité de Paris et la crédibilité de la France en matiere de protection du
patrimoine. C’est également ce qui nous a conduits a demander que la restauration de Notre-
Dame permette de restituer ce monument dans son dernier €tat visuel connu avant le sinistre.

Malgré nos désaccords politiques, la défense du patrimoine devrait pouvoir nous
rassembler. C’est bien le patrimoine, en tout cas, que le Sénat a eu a cceur de défendre a
I’occasion de ses travaux.

Mme Anne Brugnera, députée, rapporteure pour I’Assemblée nationale. — Je
ne reviendrai pas en détail sur les dispositions du projet de loi dont le théme — la sauvegarde
du patrimoine — participe d’une unité de vue entre nos deux chambres. Nous avons tous eu a
cceur, députés comme sénateurs, de travailler & ’amélioration d’un texte qui a vocation a
sauvegarder un édifice qui constitue a la fois un chef d’ceuvre de I’art sacré, un monument
national ainsi qu’un témoignage de notre civilisation.

Ce projet de loi entend organiser la solidarité nationale au bénéfice non seulement
de Notre-Dame de Paris mais aussi des métiers de I’excellence, de la conservation, de la
restauration, de 1’art et de 1’artisanat.
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Les députés ont apporté plusieurs amendements au projet de loi, a commencer par
I’ordre des mots de son titre afin que la restauration proceéde de la conservation.

A Darticle 2, qui définit la destination de la souscription nationale, les députés ont
souhait¢ mettre en avant I’excellence de notre savoir-faire en précisant que la collecte
bénéficiera a la formation initiale et continue des professionnels concernés par les travaux.

L’examen du texte a également été 1’occasion d’assurer une certaine transparence
tant dans la collecte des fonds que dans leur utilisation, & travers I’introduction des
conventions entre collecteurs et bénéficiaires a 1’article 3, ou via la remise de deux rapports
aux articles 5 bis et 7.

L’article 8 a aussi ét¢ amendé a notre initiative afin d’instituer un comité
scientifique placé aupres du président de I’établissement public de I’Etat chargé des travaux
de restauration.

Divers autres amendements ont enfin permis d’améliorer la rédaction de 1’article 9
qui, au sortir de I’examen en premiére lecture par notre assemblée, constitue le point
d’équilibre que nous souhaiterions maintenir.

Avant d’achever mon intervention, j’aimerais tout particuliérement insister sur le
caractere dual d’un texte qui combine un temps court et un temps long. Ce projet proceéde a
des mesures d’urgences destinées a protéger 1’édifice ou a sécuriser 1’afflux des dons
nationaux comme internationaux. Le texte entend aussi répondre a 1’enjeu du temps long
nécessaire a ’entreprise de restauration tout en fixant un objectif ambitieux d’un chantier
d’une durée de cinq ans.

L’urgence se justifie car il faut sécuriser le site. Les diagnostics sont encore loin
d’étre posés. Il y a aussi urgence a sécuriser I’afflux de dons.

M. David Assouline, sénateur. — Le groupe socialiste du Sénat rejoint les propos
de notre présidente sur le fait que le dépdt d’un tel projet de loi n’était pas indispensable.
Cependant, dans le but de ne pas rompre 1’unité nationale autour de Notre-Dame, nous avons
adopté un esprit constructif.

Malheureusement, un article déséquilibre I’ensemble, faisant d’une loi qui devait
étre exceptionnelle une loi d’exception. L’article 9 déroge en effet a ’ensemble des régles qui
fondent notre droit de I’'urbanisme, du patrimoine et de I’environnement. Ce matin, la presse a
réveélé qu’un enfant habitant a proximité de la cathédrale présente un taux anormalement ¢levé
de plomb dans le sang... C’est dire que le droit de 1’environnement sera particuliérement
important pour ce chantier.

Par ailleurs, je ne suis pas tout a fait d’accord avec le président Studer lorsqu’il
évoque un désaccord politique majeur sur I’article 9. Le ministre n’a rien opposé sur le fond,
assurant qu’il ne comptait pas utiliser I’ensemble de ces dérogations. Dans ce cas, c’est un fait
du prince, ce que nous n’acceptons pas. Le travail des experts du patrimoine, qui s’inscrit
dans un corpus juridique, ne doit pas étre balayé.

Cependant, puisque la majorité a I’ Assemblée nationale s’accroche a cet article 9,
le consensus est impossible.
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Si nous partageons 1’intention de rendre la cathédrale accessible aux visiteurs le
plus rapidement possible, en revanche sa restauration globale en cinq ans n’est pas réaliste.

Enfin, nous avons amélioré le texte, notamment sur la notion de maitrise
d’ouvrage et de maitrise d’ceuvre et nous espérons que si cette commission mixte paritaire
n’aboutit pas, nos bonnes idées seront reprises par 1’Assemblée nationale. Pourquoi ne pas
¢largir enfin, a cette occasion, le périmetre de la restauration aux abords de la cathédrale ? Il
s’agit d’'une dimension qui manque cruellement dans le texte actuel.

M. Bruno Studer, député, président. — Je précise que je n’ai pas parlé de
désaccord politique majeur mais de divergences de vues sur deux rédactions différentes.

Mme Dominique Vérien, sénatrice. — Je ne reviens pas sur les propos de
M. Assouline, que je partage. Le Conseil constitutionnel ne validera pas une habilitation a
l1égiférer par ordonnance permettant des dérogations aussi larges au droit commun.

S’agissant des mesures fiscales, leur date d’entrée en vigueur ne doit pas reposer
sur un discours du Président de la République mais sur des dispositions 1égislatives. Nous ne
cherchons pas a bloquer ce projet de loi mais au contraire a en assurer la constitutionnalité.

Mme Cathy Racon-Bouzon, députée. — Ce projet de loi propose en effet des
mesures exceptionnelles, a la hauteur d’un chantier exceptionnel qui rendra sa superbe a ce
batiment exceptionnel.

Je ne reviendrai que sur l’article 9, au cceur de nos divergences. Cet article a
suscit¢ des craintes que nous avons entendues. Mais il a surtout généré de nombreux
fantasmes sur les intentions de 1’exécutif. Permettre des dérogations strictement procédurales
et étroitement délimitées n’efface en rien la volonté trés nette du Gouvernement et de notre
majorité de mener un chantier exemplaire avec un trés haut degré d’exigence, sans déroger
aux principes fondamentaux de la protection du patrimoine et de la santé publique. C’est la
raison pour laquelle le groupe La République en Marche tient a la réintégration de ’article 9
dans le projet de loi. Les ordonnances seront soumises au Parlement pour ratification.

M. Jean-Pierre Leleux, sénateur. — A la fin de I’examen parlementaire de ce
projet de loi, nous entrerons dans le temps long. En attendant, depuis I’incendie, nous sommes
dans la précipitation. Certaines annonces faites au lendemain du sinistre doivent déja étre
regrettées par leurs auteurs. Trois points ont été largement débattus au Sénat, sur ce texte
rédigé dans 1’urgence :

— un trouble sur le parti architectural qui risque d’étre pris ; les sénateurs
souhaitent que la cathédrale soit reconstruite a I’identique, au moins visuellement — et pour
ma part je souhaiterais qu’elle soit identique y compris dans les matériaux employés ;

— ’opportunité de la création d’un établissement public dédié alors que le Premier
ministre publiait, dans le méme temps, une circulaire visant a réduire le nombre d’organismes
publics et qu’il existe déja un établissement public

— I’Opérateur du patrimoine et des projets immobiliers de la culture (OPPIC) — en
charge de la maitrise d’ouvrage publique des équipements culturels et des monuments
nationaux ;
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— des interrogations fortes sur I’article 9 alors que les travaux de mise en sécurité
ont déja commencé et que les dérogations d’ores et déja permises par la loi semblent
suffisantes ; nous ne prétons pas de mauvaises intentions au ministre de la Culture mais nous
exergons notre pouvoir qui est de faire la loi.

J’ai peu d’espoir de vous convaincre mais je suis heureux qu’un amendement
sénatorial, qui prévoit la consultation de la commission nationale du patrimoine et de
I’architecture, ait été accepté avec « enthousiasme » par le ministre.

Mme Brigitte Kuster, députée. — Je salue le travail des sénateurs. Le groupe Les
Républicains se reconnait dans les amendements adoptés par le Sénat. Le souhait de
supprimer ’article 9 transcende les partis et devrait faire réfléchir la majorité. Certains jugent
nos craintes excessives mais nous devons avoir conscience de nos responsabilités, notamment
dans le contexte ou un taux anormalement ¢levé de plomb vient d’étre mesuré chez un enfant
du quartier.

En ce qui concerne la publicité qui pourrait étre affichée autour du chantier, ce
n’est pas a la direction régionale des affaires culturelles (DRAC) de décider. Nous avons
adopté une loi d’exception pour les Jeux olympiques et paralympiques, alors pourquoi nous
dessaisir cette fois ? J’espére que le Gouvernement sera moins hermétique lors de la nouvelle
lecture a I’ Assemblée nationale.

M. Albéric de Montgolfier, sénateur. — Ce projet de loi comporte un certain
nombre de « bizarreries » juridiques, telle que la date de la souscription nationale, qui
mériteraient d’étre résolues en nouvelle lecture. Le droit fiscal est, comme vous le savez, trés
précis et les dons en ligne sont pris en compte a la date a laquelle ils ont été réalisés.
Beaucoup de dons ont été faits le soir méme de I’incendie. Or, le texte prévoit d’ouvrir la
souscription nationale a compter du 16 avril. Pour répondre a cette rupture d’égalité, il nous a
été indiqué que les services fiscaux, dans les faits, ne respecteraient pas la date fixée par la loi
et tiendraient compte des dons réalisés le 15 avril méme... Dans ce cas, autant I’écrire dans la
loi ! Cela créerait, dans le cas contraire, une rupture d’égalité susceptible de conduire a des
contentieux. En outre, de nombreux donateurs ont déja indiqué aux fondations leur volonté de
retirer leurs dons si leur volonté n’était pas respectée. De la méme facon, nous avons souhaité
entériner la création de I’établissement public, tout en précisant qu’il serait dissous a compter
de I’achévement des travaux, afin de ne pas créer de précédents.

Mme Constance Le Grip, députée. — S’agissant de 1’article 9, les députés du
groupe Les Républicains ayant vivement souhaité sa suppression, je ne peux que saluer la
sagesse de nombreux sénateurs qui, issus de plusieurs familles politiques, ont procédé a cette
modification.

En ce qui concerne I’article 8, les précisions apportées par le Sénat sont tres
intéressantes. Nous étions sceptiques face a la création d’un établissement public. Mais, face
au caractére inéluctable de celle-ci, nous avions, dans un esprit constructif, soulevé de
nombreuses questions. L’ imprécision des réponses qui nous ont €té apportées par la majorité
et le Gouvernement, tant en ce qui concerne son statut que ses missions, nous a inquiétés.
C’est pourquoi nous accueillons de fagon tres favorable les précisions apportées par le Sénat
relatives au caractére administratif de cet établissement public et & la composition de son
conseil scientifique. Nous serons donc attentifs a ce que les apports du Sénat soient conserveés
au cours de la nouvelle lecture.
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M. Bruno Studer, député, président. — Madame la vice-présidente, madame et
monsieur le rapporteur, mesdames et messieurs les sénateurs, mes chers collégues, apres cette
discussion générale, il ne semble pas utile de poursuivre plus avant nos travaux, les options
défendues par nos deux assemblées étant manifestement inconciliables.

Je vous propose donc, avec regret, de constater 1’échec de notre commission mixte
paritaire a s’accorder sur un texte commun.

Mme Catherine Morin-Desailly, sénatrice, vice-présidente. — Dont acte !

Nous serions probablement, au plan numérique, susceptibles de retenir une
version assez conforme a celle adoptée par le Sénat ; mais nous serions alors dans 1’incapacité
de faire adopter un tel texte dans nos chambres respectives.

Le Sénat a pourtant souhaité se montrer constructif, car il partage avec les députés
le souhait de répondre a 1’¢lan de générosité collectif et de faire en sorte que les travaux soient
menés dans les délais les plus brefs possibles. Le délai de cinq ans doit ainsi constituer un
symbole et un objectif, non un impératif, ce chantier ayant vocation a perdurer dans le temps,
méme si certaines parties de 1’édifice pourraient étre ouvertes au public avant son
achévement.

Nous avons travaillé a I’amélioration du texte, afin de réparer les bizarreries
juridiques et les flous qu’il comporte. S’agissant des dérogations, il faudra prendre garde au
précédent qu’elles pourraient constituer : nous savons, en tant qu’élus du territoire, que des
collectivités ou des propriétaires privés de monuments historiques pourraient dés demain s’en
revendiquer.

Ces dérogations constituent par ailleurs, a mon sens, un trés mauvais signal, alors
que nous sommes regardés depuis le monde entier pour avoir inspiré de nombreuses
législations nationales relatives a la protection du patrimoine, notamment universel.

Notre débat dépasse largement le cadre parlementaire : les experts, les
conservateurs, les associations, les entrepreneurs sont tous concernés. Tout en demeurant
constructifs, nous alertons sur les menaces et les risques de ce projet de loi qui échappe en
réalité au Parlement. Je regrette que ce qui aurait pu €tre un objet de consensus national ne le
soit pas. Mais nous suivrons attentivement 1’évolution de ce chantier.

La commission mixte paritaire constate qu’elle ne peut parvenir a élaborer un
texte commun sur les dispositions restant en discussion du projet de loi pour la conservation
et la restauration de la cathédrale Notre-Dame de Paris et instituant une souscription
nationale a cet effet.

La réunion est close a 17 h 45.
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COMMISSION D’ENQUETE SUR LA SOUVERAINETE NUMERIQUE
Jeudi 23 mai 2019

- Présidence de M. Franck Montaugé, président -

La réunion est ouverte a 11h30.

Audition de Mme Claire Landais, secrétaire générale du Secrétariat général
de la défense et de la sécurité nationale (SGDSN), de M. Julien Barnu,
conseiller pour les questions industrielles et numériques, et de M. Gwenael
Jezequel, conseiller pour les relations institutionnelles

M. Franck Montaugé, président. — Mes chers collégues, notre commission
d’enquéte poursuit ses travaux avec I’audition de Madame la secrétaire générale de la défense
et de la sécurité nationale, Claire Landais. Elle est accompagnée ce matin de Julien Barnu,
conseiller pour les questions industrielles et numériques, et de Gwenael Jezequel, conseiller
pour les relations institutionnelles.

Cette audition sera diffusée en direct sur le site Internet du Sénat. Elle fera
¢galement I’objet d’un compte rendu publié.

Enfin, je rappelle, pour la forme, qu'un faux témoignage devant notre commission
d’enquéte serait passible des peines prévues aux articles 434-13, 434-14 et 434-15 du code
pénal. J’invite chacun d’entre vous a préter serment de dire toute la vérité, rien que la vérité ;
levez la main droite et dites : « Je le jure. ».

Conformément a la procédure applicable aux commissions d’enquéte,
Mme Claire Landais, M. Julien Barnu et M. Gwenael Jezequel, prétent serment.

Placé aupres du Premier Ministre, le secrétariat général de la défense et de la
sécurité¢ nationale (SGDSN) est chargé aussi bien d’anticiper les risques et les menaces, que
de suivre les questions de relations internationales, préparer les réponses aux crises, et assurer
la cyber défense entre autre. C’est un organisme interministériel — vous nous I’expliquerez.

Il a également présenté en février 2018 la revue stratégique de cyberdéfense, sous
I’égide de votre prédécesseur, Louis Gautier, qui s’appuyait notamment sur une ¢étude
prospective a I’horizon 2030, « Chocs futurs », passant au crible les impacts des
transformations et ruptures technologiques sur notre environnement stratégique et de sécurité.

Pour toutes ces raisons, il nous a semblé essentiel de vous entendre au début des
travaux de notre commission d’enquéte. Je crois savoir que vous avez réalis¢ en vue de cette
audition un réel travail conceptuel sur la souveraineté numérique, je vous propose de nous le
présenter avant d’engager le débat.

Mme Claire Landais, Secrétaire générale de la défense et de la sécurité
nationale. — Les réflexions que je vais vous présenter sont le fruit d’un travail collectif. Pour
avoir une vision globale d’ensemble sur notre souveraineté numérique, nous avons besoin de
connaissances techniques pointues de certains secteurs, les personnes qui m’accompagnent
aujourd’hui en témoignent. Je vous propose de vous livrer notre vision des grands enjeux de
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la souveraineté numérique et de répondre a toutes vos interrogations sur la maniére dont le
SGDSN, acteur de coordination, intervient sur cette problématique.

La souveraineté numérique — c’est-a-dire notre capacité a rester maitre de nos
choix, de nos décisions et de nos valeurs dans une société¢ numérisée — recouvre trois aspects
complémentaires.

Premiére composante, la souveraineté a /’ere numérique : comment préserver les
composantes traditionnelles de notre souveraineté, dans un contexte ou le numérique remet en
question les monopoles régaliens, parce qu’il crée des acteurs de substitution ou parce qu’il
fragilise les outils des activités monopolistiques régaliennes ?

Deuxiéme dimension, la souveraineté dans [’espace numérique : comment
conserver notre capacit¢ autonome d’appréciation, de décision et d’action dans le
cyberespace ? C’est la thématique abordée par la revue de cyberdéfense que vous évoquiez
dans votre propos introductif ;

Enfin, troisiéme enjeu, la souveraineté des outils numériques : comment maitriser
nos réseaux, nos communications électroniques et nos données, publiques ou personnelles ?

Comment, d’abord, préserver les composantes traditionnelles de notre
souveraineté, dans un contexte ou le numérique remet en question les monopoles régaliens ?

Les nouvelles technologies ont progressivement permis a des acteurs privés de
rivaliser avec les Etats, en assumant des fonctions faisant historiquement et sans conteste
jusqu’alors 1’objet de monopoles régaliens. Cette tendance est en partie irréversible, ce qui ne
signifie pas qu’il faille renoncer a en organiser les modalités. Chaque Etat se voit ainsi
conduit a arbitrer entre les attributs de souveraineté qu’il choisit de préserver en priorité, et
ceux qu’il peut accepter de déléguer a la spheére privée, le cas échéant de fagon encadrée.

Je n’évoquerai pas devant vous [Dattribut régalien, pourtant historiquement
important, que constitue le privilege de battre monnaie ni sa remise en cause par les crypto-
monnaies, du type Bifcoin, car nous dépasserions de beaucoup le champ de compétence du
SGDSN.

Parmi ces grands monopoles régaliens aujourd’hui contestés, citons d’abord
I’identification officielle, le privilége d’authentifier les personnes. Les Ftats ne sont
aujourd’hui plus, de fait, les seuls a pouvoir délivrer des titres attestant de 1’identité¢ de
quelqu’un : de grands acteurs privés comme les réseaux sociaux, au premier rang desquels
Facebook —avec Facebook Connect —, jouent dorénavant le role de fournisseurs d’identité.
Les services d’authentification qu’ils proposent sont d¢ja largement utilis€s, a ce stade par des
sites Internet privés et pour des utilisations non sensibles. Le risque est réel que, sans réponse
des Etats, de telles solutions puissent, 2 moyen terme, devenir de fait les identités numériques
d’usage, évingant le role des pouvoirs public.

L’Europe et la France ont apporté d’ores et déja certaines réponses : La loi du
7 octobre 2016 pour une République numérique prévoit ainsi d’encadrer la fourniture
d’identité numérique par le secteur privé, une identité numérique étant présumée fiable
uniquement si elle répond a un cahier des charges établi par I’Agence nationale de la sécurité
des systémes d’information (ANSSI). Sont également développés, d’une part, un service
d’authentification national — la plateforme FranceConnect congue par la direction
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interministérielle du numérique et du systéme d’information et de communication de I’Etat
(DINSIC) —, et d’autre part une identit¢ numérique souveraine — via le projet ALICEM
(Authentification en ligne certifiée sur mobile) du ministére de 1’Intérieur —, en cours
d’évaluation par I’ANSSI. Enfin, au niveau européen, a été introduit un cadre juridique
commun, avec le réglement adopté en 2014 sur 1’identification électronique et les services de
confiance pour les transactions €lectroniques au sein du marché intérieur, dit « eIDAS », qui
prévoit la reconnaissance entre les Etats membres et I’interopérabilité des méthodes nationales
d’identifications numériques.

Autre monopole régalien par excellence, celui de la violence légitime : attaquer et
défendre. Face a une menace cyber qui ne cesse de croitre, certains acteurs, essentiellement
étatsuniens, remettent en cause le monopole des Etats dans ’usage de la violence 1égitime. Se
fondant sur une interprétation discutable du droit a la 1égitime défense dans I’espace cyber,
qui n’est pas la notre, ils font la promotion d’une doctrine offensive de réponse aux attaques,
autorisant une riposte par les acteurs privés eux-mémes (« hack back ») qui va au-dela de la
simple protection de leurs propres systémes d’information, autorisant par exemple des
intrusions dans les systemes adverses pour les détruire. Les risques que voit la France a une
telle 1égalisation de pratiques dans certains pays et a leur diffusion au niveau international
sont bien réels : risque d’erreur d’attribution, d’abord, car face a la difficulté pour obtenir une
identification fiable de 1’origine de 1’attaque — et a ce titre, une action de riposte non encadrée
pourrait prendre pour cible un tiers innocent ; risque de dommage collatéral et de riposte
incontrolée, d’autre part, de nature a aggraver I’instabilité du cyberespace.

Dans ce contexte, la France a choisi de maintenir 1’interdiction actuellement en
vigueur de cette pratique en droit frangais et de proner activement son interdiction au niveau
international. Ainsi, 1’Appel de Paris pour la confiance et la sécurité dans le cyberespace,
rendu public par le ministre de I’Europe et des affaires étrangeres le 12 novembre dernier au
Forum de Paris sur la Paix, et soutenu par le Président de la République a I’occasion de son
discours a P'UNESCO devant le Forum sur la gouvernance de 1’Internet, a ¢ét¢ 1’occasion de
réaffirmer le monopole étatique de la violence légitime. Cette initiative se décline aujourd’hui
de facon opérationnelle dans différents fora, notamment a ’OCDE et a I’ONU.

Dernier attribut régalien contesté : assurer la sécurité intérieure. Il s’agit 1a moins
de lutter contre la substitution d’acteurs privés que de répondre a I’affaiblissement des outils
de P’action régalienne. L’efficacité de nos services d’enquéte judiciaire et de renseignement
repose dorénavant sur des technologies numériques pour lesquelles les offres nationale et
européenne sont lacunaires, ce qui nous conduit a dépendre d’offres étrangeres, par exemple
pour le traitement de données massives et [’acquisition de capacités vulnérabilités
informatiques. Il est donc essentiel que I’Etat travaille de concert avec I’industrie pour faire
émerger des solutions nationales ou européennes. Il nous faut, en outre, pouvoir correctement
faire face a I’évolution constante des normes et des outils technologiques, par exemple dans le
domaine de la surveillance 1égale des communications pour ne pas €tre pris de court par le
développement des réseaux 5G.

Deuxieme aspect de la souveraineté numérique : Comment conserver notre
capacité autonome d’appréciation, de décision et d’action dans le cyberespace ? Ce second
volet de notre souveraineté numérique concerne le maintien de la capacité de 1’Etat et, dans
un certain sens, de nos entreprises et citoyens, a disposer d’une autonomie d’appréciation, de
décision et d’action dans le cyberespace.
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En ce qui concerne I’Etat, la France a fait le choix de conserver une autonomie de
décision en matieére de défense et de sécurité du cyberespace. Atteindre cet objectif repose sur
une capacité souveraine a détecter les attaques informatiques qui affectent I’Etat et les
infrastructures critiques — je pense aux opérateurs d’importance vitale (OIV), notamment. A
ce titre, ’ANSSI développe ses propres systémes de détection pour la supervision des
administrations, et ses travaux ont permis de faire émerger des solutions industrielles de
confiance pour la France au profit des entreprises. L.’agence a ainsi qualifié en avril 2019 les
sondes de détection de deux industriels francais.

En outre, nos capacités nationales de détection ont été significativement
renforcées par la loi de programmation militaire pour 2019-2025. Ses dispositions permettent
aux opérateurs télécoms de mettre en ceuvre des dispositifs de détection au sein de leur réseau
pour mieux repérer les attaques informatiques, autorisent I’ANSSI a donner a ces opérateurs
des marqueurs ou signatures d’attaques informatiques pour les aider a les repérer, et ont
ouvert la voie au déploiement de sondes par 1’agence en cas de risque pour les systémes
informatiques de I’Etat, d’opérateurs d’importance vitale ou d’opérateurs de services
essentiels.

\

Enfin la France souhaite garder une capacité souveraine a attribuer les
cyberattaques. Développer et maintenir une telle capacité est un choix d’engagement majeur,
qui implique de ne pas dépendre de certains de nos grands partenaires. Au vu des
investissements nécessaires, la maitrise de telles capacités ne sera accessible a terme qu’a un
nombre trés limité de pays qui auront fait le choix stratégique de les détenir. La France a bien
I’intention d’en faire partie.

La France développe une doctrine nationale de découragement et de réaction dans
le cyberespace. Elle repose sur une méthode nationale d’évaluation de la gravit¢ d’une
cyberattaque et un schéma de classement des cyberattaques qui intégre toute la palette des
outils et normes mobilisables — et cela implique de faire se parler des acteurs de cultures
parfois différentes. La réponse peut passer par la judiciarisation, se traduire par une attribution
publique (« name and shame » en vue d’un impact réputationnel), voire — dans la mesure ou il
n’est pas exclu qu’une cyberattaque puisse atteindre le seuil de I’agression armée au sens de
I’article 51 de la Charte des Nations Unies — par la mobilisation de capacités offensives dans
le milieu cyber comme dans les autres milieux. Ce dernier point releéve principalement du
ministere des armées, et je renvoie au discours de Mme Florence Parly en février dernier.
L’arme cyber est aujourd’hui pleinement intégrée parmi les capacités opérationnelles des
armées et fait ’objet d’une doctrine qui encadre son emploi dans les opérations militaires sur
les théatres d’opération extérieurs, dans le respect du droit international.

Fruit également de la revue cyber et de la réflexion sur la gouvernance,
’articulation entre dimensions défensive et offensive obéit a une doctrine qui donne la priorité
a la premiere, tout en privilégiant le dialogue entre acteurs responsables des deux chaines.

La France promeut, enfin, a D’international sa vision selon laquelle le droit
international est applicable au cyberespace et I’attribution publique reste une décision

politique qui reléve de la souveraineté et ne peut donc étre déléguée a une organisation
internationale. Dans ce domaine, notre pays souhaite garder la main.

Pour nos entreprises, il s’agit de préserver une capacité a innover dans un contexte
d’hégémonie des géants américains du numérique — mais nous sommes la sur des questions
hors du champ de compétence SGDSN.
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L’autonomie d’appréciation et de décision de nos citoyens passe par la
préservation de la sincérité du débat démocratique, face au phénoméne émergent de
manipulation de I’information par des puissances étrangeres. Le rdle de la société civile reste
essentiel, I’Etat pouvant fournir des outils pour lutter contre ces manipulations, notamment en
période électorale. L’Union européenne a créé un réseau d’alerte en ce sens a 1’occasion des
¢lections.

Troisiéme aspect de la souveraineté numérique : Comment maitriser nos réseaux,
nos communications é€lectroniques et nos données ? Notre souveraineté numérique passe en
effet par notre capacité a protéger nos réseaux de télécommunication — et les données qui y
transitent — des actions d’espionnage et de sabotage.

En matiére de sécurité et de résilience des réseaux, des dispositions l1égislatives
existent déja, dans notre code pénal notamment. Celles figurant aux articles R. 226-1 et
suivants permettent un contréle des équipements qui constituent le cceur des réseaux, pour
préserver I’impératif de la protection de la vie privée et du secret des correspondances. Les
demandes sont aujourd’hui instruites par I’ANSSI. Toutefois, au regard de 1’importance
croissante prise par les réseaux mobiles, notamment par la 5G et les nouveaux usages qu’elle
permettra dans un futur bien plus proche que prévu, il parait nécessaire d’apporter rapidement
des évolutions au cadre juridique actuel, tant dans ses modalités que pour consacrer une
finalité¢ de protection de la sécurité nationale. Nous souhaiterions dés lors que puisse étre
soumise a autorisation préalable du Premier ministre 