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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Lundi 10 janvier 2022

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 18 heures.

Proposition de loi visant a limiter ’engrillagement des espaces naturels et a
protéger la propriété privée — Examen des amendements au texte de la
commission

Mme Sophie Primas, présidente. — Nous examinons les amendements de séance
sur la proposition de loi visant & limiter 1’engrillagement des espaces naturels et a protéger la
propriété privée.

Article 1%

M. Laurent Somon, rapporteur.— L’amendement n° 6 tend a étendre les
prescriptions en matiére de cl6ture a la trame verte, en ne les rattachant pas uniquement aux
corridors écologiques. Cette mesure me semble pertinente.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 6.

M. Laurent Somon, rapporteur. — L’amendement n° 4 prévoit une exception en
faveur des cldtures nécessaires a la défense nationale et a la sécurité publique.

La commission avait déja pris en compte le probléme des cl6tures nécessaires a la
défense nationale et a la sécurité au travers de la notion générique de « clotures d’intérét
public ». La précision apportée par I’amendement est utile.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 4.

M. Laurent Somon, rapporteur. — Le sous-amendement 19 vise a introduire une
exception pour autoriser les cl6tures hautes pour protéger les jardins ouverts au public. Ceux-
ci, situés par exemple autour des demeures historiques, sont devenus des attractions
touristiques attirant un grand nombre de visiteurs et nécessitant des investissements
importants. Si certains sont déja clos de murs, d’autres sont directement ouverts sur des foréts.

Il s’agit de préserver ces jardins des dégats de gibier, ainsi que de permettre
I’essor économique des sites concernés et la valorisation du patrimoine.

Le sous-amendement 19 est adopté.

M. Laurent Somon, rapporteur. — Les amendements identiques n® 8 et 13
tendent a réduire le délai de mise en conformité des cl6tures de sept a cing ans.

Je renouvelle I’avis défavorable déja émis par la commission.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 8 et 13.
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M. Laurent Somon, rapporteur. — L’amendement n° 5 tend & prendre en compte
les risques sanitaires et les dégats que pourrait occasionner la mise en conformité des clotures.
Ce sujet avait été évoqué par Bernard Buis.

Le devenir des animaux préesents dans les enclos et les parcs peut poser probléme.
IIs ne peuvent pas étre simplement reladches dans la nature car ils pourraient occasionner des
dégats ou présenter des risques sanitaires ou génétiques. La précision apportée par
I’amendement est donc utile.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 5.

M. Laurent Somon, rapporteur. — L’amendement n° 2 vise & supprimer le
caractere rétroactif de la proposition de loi, ce qui est contraire a la position de la commission.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 2.

M. Laurent Somon, rapporteur.— L’amendement n° 9 tend a supprimer la
possibilité de fournir une attestation administrative pour faire la preuve de 1’antériorité d’une
cléture. 1l revient sur une précision apportée par la commission.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 9.

M. Laurent Somon, rapporteur. — L'amendement n°® 12, qui vise a interdire les
murets en terre de plus de 50 centimetres de hauteur le long des voies et chemins, me laisse
quelque peu interrogatif. Je crains qu’il englobe les talus bretons ou normands, justement
composés d’un amas de pierre et de terre, qui présentent de nombreux avantages pour la
biodiversite.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 12.
L’amendement rédactionnel 15 est adopté.

M. Laurent Somon, rapporteur. — L’amendement n° 3 rectifié bis prévoit la
possibilité pour les sieges d’exploitation d’activités agricoles ou forestiéres situés en milieu
naturel d’étre entourés d’une cloture hermétique. Il est de plus en plus fréquent que
I’exploitation soit dissociée de 1’habitation. L’amendement me parait donc pragmatique en
prenant en compte les réalités du monde rural.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 3 rectifié bis.
L’amendement rédactionnel 16 est adopté.
Article 1*" bis

M. Laurent Somon, rapporteur. — L'amendement n° 10 rectifié tend a modifier
la définition de I’enclos de chasse, a étendre les prérogatives des agents de 1’Office frangais
de la biodiversité (OFB) et a interdire la chasse en enclos. Nous évoquerons en séance ces
différents objectifs, mais je signale qu’avec une définition aussi large d’un enclos que celle
prévue par I’amendement, c'est presque toute la chasse dans notre pays qui serait interdite !

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 10 rectifie.
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M. Laurent Somon, rapporteur. — L'amendement n° 14 apporte une précision
rédactionnelle sur le gibier concerné par les enclos : il s’agit du gibier a poil.
La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 14.

M. Laurent Somon, rapporteur. — L'amendement n° 7 rectifié vise a étendre les
pouvoirs des agents de I’OFB et a prévoir des dérogations en faveur des enclos a caractéres
patrimoniaux et historiques.

Je maintiens ma position défavorable sur ces points.
La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 7 rectifie.
Apreés Uarticle 1% bis

M. Laurent Somon, rapporteur. — L'amendement n° 11 prévoit I’interdiction de
I’agrainage et de D’affouragement sur 1’ensemble des territoires de chasse. I’y reste
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 11.
Article 1°" quinquies
L’amendement rédactionnel 17 est adopté.
Article 1*" sexies

M. Laurent Somon, rapporteur.— La proposition de loi modifiée par la
commission prévoit que les agents de développement assermentés des fédérations de
chasseurs pourront désormais constater par procés-verbaux les infractions relatives a la
conformité des cl6tures.

L’objet de I’amendement 18 est d’en tirer la conséquence et de permettre aux
agents de développement d'appuyer les agents de I’OFB dans le contrdle des enclos sans se
voir opposer 1’assimilation de I’espace enclos a un domicile, puisque la proposition de loi a
levé cet obstacle pour ces agents.

L’amendement 18 est adopté.
Article 2

M. Laurent Somon, rapporteur. — L'amendement n° 1 rectifié tend a supprimer
la contravention de cinquieme classe pour pénétration sur la propriété rurale ou forestiere
d’autrui sans autorisation. Il remet en cause la protection de la propriété privée voulue par la
proposition de loi en compensation de I’abaissement des cl6tures : j’y suis bien évidemment
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 1 rectifié.

Les avis de la commission sur les amendements de séance sont repris dans le
tableau ci-apres :
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Article 1
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Mme SCHILLINGER 6 Extension des prescriptions en matiére de cléture a Favorable
la trame verte
Mme SCHILLINGER 4 Egceptlon en faveur\ des/clo?u,res nécessaires a la Favorable
défense nationale et & la sécurité publique
M. SALMON 8 Reiductlon du Qelgl de mise en conformité des Défavorable
clétures de sept a cing ans.
M. BILHAC 13 rect. Reiductlon du Qelgl de mise en conformité des Défavorable
clétures de sept a cing ans.
Mme SCHILLINGER 5 Prise en compte des risques sanltalAres et de dégats Favorable
lors de la mise en conformité des clotures
M. BONNEAU 2 g:pl)giressmn du caractére rétroactif de la proposition Défavorable
M. SALMON 9 qupresswn de laatte’st.atl.orrl e,ldmmlétratlve pour Défavorable
faire la preuve de I’antériorité d’une cloture
M. PRINCE 12 Interdlc_tlo‘n des murets en terre de plqs de Défavorable
50 centimétres de hauteur le long des voies et
chemin
M. LE NAY 3 rect. bis Po§s1b111te pour les sicges d e)’(ploltatlo‘n. d’activités Favorable
agricoles ou forestiéres situés en milieu naturel
d’étre entourés d’une cloture hermétique
Article ler bis
M. SALMON 10 rect. Modiﬁcation de 12’1 déﬁr.lition de ’enclos de c7hasse, Défavorable
extension des prérogatives des agents de 1’OFB,
interdiction de la chasse en enclos
M. BILHAC 14 rect. Précision rédactionnelle sur le gibier concerné par Favorable
les enclos
Mme SCHILLINGER 7rect, | Lxtension des pouvoirs des agents de I'OFB et Défavorable
dérogations en faveur des enclos a caracteres
patrimoniaux et historiques
Article additionnel aprés Article 1°" bis
M. SALMON 11 I’nterdlctlon del agrainage et de ’affouragement sur Défavorable
I’ensemble des territoires de chasse
Article 2
: : 3
M. BAZIN 1 rect. Suppression de la contravention de 5° classe pour Défavorable

pénétration sur la propriété rurale ou forestiere
d’autrui sans autorisation

La réunion est close a 18 h 10.
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Mercredi 12 janvier 2022

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Audition de M. Benoit Coeuré, candidat proposé par le Président de la
République aux fonctions de président de I’ Autorité de la concurrence

Mme Sophie Primas, présidente.— Nous accueillons ce matin M. Benoit
Coeure. Par lettre du 17 décembre dernier et en application de I’article 11 du décret
n° 2004-123 du 9 février 2004, le Premier ministre a saisi le Président du Sénat du projet de
nomination de M. Benoit Coeuré au poste de Président de 1’Autorité de la
concurrence (ADLC).

En application du cinquieme alinéa de D’article 13 de la Constitution, cette
nomination par décret du Président de la République ne peut intervenir qu’apres avis public
de la commission permanente compétente de chaque assemblée. Cette audition donnera lieu a
un vote a bulletin secret a 1’issue de la réunion. Aucune délégation n’est autorisée.
L’Assemblée nationale procédera a la méme audition a 11 h30et nous dépouillerons
simultanément les votes a I’issue de cette audition. Il ne pourra étre procédé a cette
nomination si I’addition des votes négatifs dans chaque commission représente au moins
trois cinquiemes des suffrages exprimés au sein des deux commissions.

L’ Autorité de la concurrence est une autorité administrative indépendante chargée
de faire respecter les régles du jeu de la concurrence en France. Créée en 2008 par la loi de
modernisation de 1’économie (LME), elle a fait suite au Conseil de la concurrence. Créée
en 1986, I’ Autorité joue un réle majeur dans la lutte contre les ententes et les abus de position
dominante, ainsi que dans le contrdle des opérations de fusion-acquisition, c’est-a-dire les
concentrations. En outre, elle peut donner son avis, sur saisine ou de sa propre initiative, sur
les projets de texte ou de réforme envisagés par le Gouvernement ou sur toute question de
concurrence utile au débat public.

En cela, son objectif général est de s’assurer que le degré de concurrence d’un
marché permette de maintenir des prix favorables au consommateur, d’éviter que les
entreprises ne captent une rente indue, et d’inciter les entreprises a innover afin que la
concurrence se fasse par le mérite, et non pas en disposant d’un pouvoir de marché abusif.

Bien entendu, 1’Autorité de la concurrence travaille en lien étroit avec la
Commission européenne ainsi qu’avec les autres autorités nationales de concurrence
européennes.

L’un des plus importants défis auquel a a faire face 1’ Autorité depuis plusieurs
années est bien entendu 1’explosion du numérique, qui bouleverse fortement la fagon
d’appréhender les sujets de concurrence pour une telle entité¢. De la redéfinition du marché
pertinent a I’émergence des marchés biface et des effets de réseau, en passant par les
rendements d’échelle croissants qui impliquent de repenser la notion de position dominante
ou encore la nouvelle attention devant étre portée au concept de gratuité, nombreux sont les
concepts et outils de 1’Autorité qui ont dii ou doivent encore évoluer. L’importance de ces
sujets numeériques est clairement visible dans le montant des sanctions infligées dernierement,
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notamment & Google a hauteur de 500 millions d’euros ou a Apple pour 1,1 milliard d’euros.
A cet égard, 1’Autorité a fait usage du concept de « plateforme structurante » dans cette
derniere décision, rejoignant au niveau national une des recommandations du rapport du Sénat
sur la modernisation de la politique européenne de concurrence.

Un des autres enjeux a venir réside dans la célérité des décisions de 1’ Autorité,
qu’il s’agisse des délais d’instruction des dossiers de concentration ou de sa capacité a
imposer rapidement des mesures conservatoires pour éviter des dommages irréversibles, alors
que le monde numérique se caractérise par la rapidité de son évolution. Elle en a démontré sa
capacité avec la décision sur les droits voisins, prise en quatre mois pendant le confinement ;
cette évolution doit étre encourageée.

En outre, le développement des sujets liés a la souveraineté économique du pays
ou du continent va certainement déboucher sur un nouvel équilibre entre la recherche du
bien-étre du consommateur, objectif fondamental des régles de concurrence, et la recherche
d’autres objectifs, comme le maintien d’un tissu industriel fort, la protection de
I’environnement ou la protection de technologies stratégiques nationales.

Monsieur Benoit Coeuré, vous étes aujourd’hui a la téte du Centre pour la
recherche économique et ses applications (Cepremap), vous étes membre du Cercle des
économistes et également directeur du péle innovation de la Banque des reglements
internationaux. Depuis avril 2020, vous étes également président du comité chargé de veiller
au suivi de la mise en ceuvre et a 1’évaluation des mesures de soutien financier aux entreprises
confrontées a 1’épidémie de covid-19. Auparavant, vous avez exercé plusieurs fonctions au
sein de la direction générale du Trésor dont celle d’économiste en chef, ainsi qu’a I’Insee, a
I’Agence France Trésor, et a la Banque centrale européenne (BCE) dont vous avez été
membre du directoire. Vous avez donc exercé de nombreuses fonctions, notamment dans la
finance.

Si votre candidature devait étre retenue, vous auriez alors la lourde charge de
succeder & Mme Isabelle de Silva, une présidente dont 1’excellence des compétences et la
qualité du travail ne sont plus a démontrer et qui a contribué fortement a la renommée de
I’ Autorité de la concurrence.

M. Benoit Coeuré, candidat proposé par le Président de la République aux
fonctions de président de I’Autorité de la concurrence. — Merci de me donner 1’occasion
d’exposer devant vous ma conception du role de 1’ Autorité de la concurrence et de celui de
son président.

L’Autorité de la concurrence est indépendante ; si j’en deviens le président, je
défendrai de maniére ferme et intransigeante 1’indépendance de cette institution contre les
intéréts particuliers, qui se font entendre de maniére particulierement puissante dans les
champs de compétence de I’Autorité. Mais j’ai appris, durant huitans a la BCE, que
I’indépendance a pour contreparties la transparence vis-a-Vis des citoyens, et le respect d’une
déontologie stricte, ainsi que la responsabilité, qui commence par celle vis-a-vis du Parlement.
C’est pour cela que notre débat aujourd’hui est particuliérement important.

Je commencerai par quelques mots de présentation personnelle. J’ai un parcours
dans D’administration économique francaise puis européenne, et plus récemment
internationale, largement dans la finance, mais pas seulement. J’ai été chef économiste a la
direction générale du Trésor, et j’ai également été chargé de négociations commerciales
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multilatérales. A la Banque centrale européenne, je me suis occupé des opérations de marché,
mais aussi des relations européennes de la banque, qui incluent un volet tres important — et
parfois dramatique —, a savoir la négociation sur le sauvetage du Portugal, de Chypre, de
I’Irlande, et particulierement de la Grece. Ces négociations avaient de nombreuses
ramifications économiques, y compris dans le domaine de la concurrence. Plus récemment,
j’ai présidé pendant six ans le comité de la Banque des reglements internationaux sur les
infrastructures de marché et les paiements, qui est 1’équivalent du comité de Bale, et qui
dégage un accord mondial sur la réglementation et la surveillance des infrastructures de
marché. Je me suis intéressé de trés preés a I’émergence du numérique dans les paiements, en
particulier a 1’entrée des Big Tech dans le domaine des paiements, de la monnaie et des
services financiers. Cela m’a amené, notamment, a rédiger un rapport pour les ministres du
G7 sur le projet Libra de Facebook, qui concluait a la nécessité non seulement d’une
régulation forte, mais également de développer un projet de monnaie humérique européenne
—la BCE est en train de prendre cette décision pour protéger la souveraineté européenne. J’ai
également présidé le comité d’évaluation des aides d’urgence liées a la crise sanitaire, qui a
rendu un rapport en juillet. Le président et le rapporteur général de la commission des
finances du Sénat y ont du reste participé. Nous avons également rendu, en octobre, un
premier rapport sur le plan de relance, notamment sur la rénovation thermique des batiments
publics et privés, MaPrimeRénov’, sur le plan « Un jeune, une solution » et sur les dispositifs
de soutien a I’investissement industriel. Ma vision de 1’économie est un peu plus large que le
strict secteur financier.

Si vous me faites confiance pour présider I’Autorité de la concurrence, voici
quelles seraient mes trois priorités.

La premiére, c’est de conforter I’indépendance de 1’expertise et la capacité de
réaction de 1’ Autorité. Je tiens trés fortement a rendre hommage au président Bruno Lasserre,
qui a vraiment mis sur pied I’ Autorité, et a la présidente précédente, Isabelle de Silva, qui en a
assis la crédibilité avec des décisions tres courageuses, notamment dans le domaine du
numérique. J’entends poursuivre leur action en utilisant les nouveaux instruments qui ont été
donnés récemment a I’ Autorité, notamment la capacité d’imposer des mesures conservatoires
et celle de prononcer des injonctions structurelles dans le cas de procédures contentieuses — ce
qui a déja commencé a €tre utilisé. Je souhaite poursuivre I’effort de réduction des délais
d’instruction des dossiers —j’ai noté que c’était important pour vous, a juste titre —, mais
également renforcer le suivi ex post : cela ne sert a rien d’avoir des engagements s’ils ne sont
pas tenus; il faut s’organiser pour les suivre. Je souhaite aussi poursuivre le travail de
I’ Autorité dans les nouveaux domaines qui lui ont été attribués, par exemple par la loi Macron
de 2015 sur les professions juridiques réglementées, et notamment sur 1’implantation et les
tarifs de ces professions.

Je souhaite que 1’Autorit¢ influence la doctrine de concurrence au niveau
européen. Les relations de travail avec la Commission européenne sont trés bonnes, mais il
faut aussi, en amont, peser sur cette doctrine et soutenir les négociations des textes. Cela sera
le cas dans les prochaines semaines pour la législation sur les marchés numériques et le
Digital Markets Act (DMA), sous présidence frangaise. Le numérique, c’est un gros bloc de
sujets sur lesquels il faut que 1’ Autorité frangaise soit a la manceuvre au niveau européen.

Il faut aussi réfléchir a I’environnement. Une réflexion monte trés rapidement sur
la maniére dont la politique de concurrence peut soutenir la transition énergétique, sans s’y
opposer, mais en étant complémentaire des objectifs climatiques et énergétiques. Il n’est pas
acceptable que les entreprises puissent s’entendre pour retarder la mise en ceuvre des
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engagements énergétiques. Cela a déja été le cas. Il faut qu’elles puissent travailler ensemble
pour proposer des innovations dans le domaine climatique qui soient bonnes pour le
consommateur. En détail, cela pose de nombreux problémes qui sont en train d’étre discutés a
Bruxelles, ou il faut que 1’ Autorité soit leader.

I 'y a des intéréts puissants dans ce domaine. L’Autorité doit étre aussi
indépendante du pouvoir politique. Pour moi, la meilleure garantie d’indépendance est
vraiment la collégialité. Il faut s’appuyer sur la collégialité — interne et externe — de 1’ Autorité.
Le college est composé de 17 membres qui viennent de tous les horizons et qui représentent
I’ensemble de 1’économie. Il faut un débat contradictoire au sein de 1’ Autorité. J’ai appris a la
BCE que le débat contradictoire est la meilleure garantie de robustesse des décisions. Je
compte vraiment m’appuyer sur cette gouvernance et vous rendre des comptes aussi
fréguemment que vous le souhaiterez.

Deuxiéme priorité, je souhaite poursuivre le travail dans le numérique. Mme de
Silva a réalisé un gros travail sur plusieurs dossiers tres importants, je pense évidemment a la
décision sur Apple, a la décision sur les droits voisins toujours en cours de mise en ceuvre,
mais également aux avis de I’Autorité sur la publicité en ligne, sur les algorithmes avec
I’autorité allemande. Certains dossiers sont en cours comme le suivi des engagements dans
I’affaire des droits voisins. Des évolutions technologiques sont trés rapides et il faut les
anticiper. Vous avez parlé de la définition des marchés pertinents. C’est un sujet qui se pose
dans des cas d’espece. Il faut pouvoir y réfléchir avant que les dossiers de concentration
arrivent a 1’Autorité, et anticiper en dialoguant en amont avec tous les acteurs pour
comprendre comment le numérique et 1’arrivée de grandes plateformes sur ces marchés
changent les équilibres industriels, les équilibres de concurrence et peut-étre la définition des
concepts, ou nécessitent une adaptation de I’analyse en matiére de marché pertinent. En ce qui
concerne les positions dominantes, en général, mais aussi en matiere d’infrastructures
essentielles, de nombreux sujets bougent trés vite. Par exemple, I’'informatique en nuage
(Cloud Computing) déplace les équilibres industriels, crée des positions dominantes, et mérite
une analyse approfondie avant que le sujet n’arrive sur le bureau de I’ Autorité. L’ Autorité doit
aussi pouvoir disposer elle-méme des outils modernes et numériques pour ses propres travaux,
et par exemple développer des instruments d’analyse des données, des algorithmes, pour
pouvoir identifier des ententes sur les prix, dans les marchés publics. Nous avons les données
qui permettent d’analyser cela, il faut pouvoir se doter de ces soutiens.

Dernier point, je pense profondément que la concurrence peut soutenir la
compétitivité et le pouvoir d’achat. Elle n’est pas incompatible ni en opposition avec eux.
Trop souvent, la concurrence est percue comme privilégiant le consommateur au détriment du
salarié ou de I’entreprise ; elle mettrait des batons dans les roues de la politique industrielle et
de la politique sectorielle. Ce n’est pas le cas ; la concurrence peut soutenir 1’offre productive,
d’abord parce que le consommateur est souvent une entreprise. De nombreuses décisions de
I’Autorité le montrent : sur les services de messagerie, sur les revétements de sol, sur la
fameuse affaire du porc charcutier qui Iésait non seulement les consommateurs, mais aussi les
producteurs de porcs. Toutes ces decisions sont de nature a aider la compétitivité des
entreprises, particulierement des PME, en diminuant leurs colts de production. La politique
industrielle ne peut pas se contenter de protéger les acteurs en place. Elle a aussi besoin de
I’innovation et d’un terrain de jeux concurrentiel. C’est a cela que sert I’Autorité de la
concurrence. Cela sera essentiel dans les prochaines années, alors que 1’économie frangaise
est en pleine recomposition : elle doit panser les plaies de la crise de la covid dans des
secteurs qui ont été exposeés, et reconstruire ses avantages comparatifs malheureusement tres
dégradés. Au vu de la situation de notre commerce extérieur et de notre balance des
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paiements, 1’économie francaise a besoin d’innovations et de se recréer des avantages
comparatifs.

Il'y a aussi un risque de concentration et d’un systéme productif de plus en plus
inéquitable ; on le voit a travers la concentration du pouvoir de marché dans un certain
nombre de domaines, mis en évidence par de nombreux économistes. L’Autorité¢ de la
concurrence peut agir sur des sujets qui touchent la vie quotidienne des Francais, et qui vont
aider les Frangais non seulement dans leur pouvoir d’achat, mais aussi en soutenant la
diversité de I’offre. Elle a une longue tradition d’action dans des domaines trés concrets : les
lessives, les produits d’hygiéne et d’entretien, les produits laitiers, les compotes, les produits
électroménagers, les titres restaurant... A un moment ou les Frangais s’inquiétent pour leur
pouvoir d’achat, ’action de I’ Autorité est plus que jamais nécessaire.

Alors que la dette publique est particulierement ¢élevée, 1’ Autorité doit aussi étre
mobilisée pour défendre le contribuable en condamnant des pratiques qui le lesent. Cela a été
le cas précédemment sur les médicaments génériques : les laboratoires s’entendaient pour
freiner la diffusion des médicaments génériques, avec un codt trés important pour les finances
publiques. C’est toujours le cas, et plus que jamais, sur les marchés publics, pour lesquels il
faut une attention renouvelée.

Mme Sophie Primas, présidente. — Je vous remercie de cette intervention, qui
suscitera probablement de nombreuses questions.

M. Franck Montaugé, rapporteur.— Sous I’impulsion de ses présidents
successifs, les décisions de I’ Autorité de la concurrence ont influencé le droit européen de la
concurrence, qu’il s’agisse de celui mis en ceuvre par la Commission européenne ou de ceux
pratiqués par les autres autorités nationales. Par exemple, la récente décision de
Mme Vestager d’accepter que la Commission examine certaines concentrations sous les seuils
doit beaucoup aux analyses de 1’Autorité frangaise. Quelles sont les pratiques frangaises
actuelles qu’il serait bon de reprendre au niveau européen ?

Le DMA, qui oblige les plateformes structurantes a notifier ’ensemble de leurs
acquisitions et qui les soumet a certaines obligations ex ante, ne va laisser qu’une place
mineure aux autorités nationales de la concurrence. Par exemple, ces acquisitions seraient
signalées a la Commission européenne, mais pas aux autorités nationales. Si ce point qui
touche a la souveraineté nationale devait étre confirmé, comment envisageriez-vous que
I’Autorité de la concurrence exerce sa mission d’alerte et d’information ? Plus largement,
quelles sont vos idées pour améliorer [Darticulation entre 1’Autorité nationale et la
Commission ?

Deuxiemement, nous savons que certains grands acteurs de la « net économie »
érigent des barriéres a 1’entrée des marchés en collectant des données personnelles qu’ils
conservent pour eux. Il est donc particulierement impérieux de les obliger a partager ces
données, pour permettre I’entrée d’éventuels nouveaux acteurs et donc que se développe la
concurrence. Quelle est votre position par rapport au démantelement de ces gros acteurs qui
faussent la concurrence ? Quel est votre avis sur le processus peu usité jusqu’ici — et c’est
regrettable parce qu’il est puissant — de I’« injonction structurelle » qui peut aller jusqu’a
I’obligation de céder une filiale ou de cesser une activité ? Si vous étiez retenu, 1’ Autorité
développerait-elle cette démarche ?
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Troisiemement, la nouvelle approche de la Commission européenne concernant
I’article 22 du reglement de 2004, qui régit tout le contréle des concentrations, permettra aux
autorités nationales de renvoyer a la Commission européenne des opérations d’acquisitions
dites «sous les seuils », c’est-a-dire normalement non soumises a notification obligatoire.
Quelle sera la doctrine de 1’Autorité, si vous en devenez président, au sujet des Killer
acquisitions ? Au regard de quels criteres considérerez-vous qu’une opération « Sous les
seuils » souléve suffisamment d’interrogations pour devoir la signaler a la Commission ?

Quatriemement, quel est votre regard sur le fait que certains rapprochements,
certaines pratiques concertées, normalement interdites au regard du droit de la concurrence,
peuvent pourtant favoriser la protection de I’environnement, comme, par exemple, deux
entreprises de transport qui échangeraient des données pour optimiser 1’impact
environnemental de leurs parcours routiers ? Quelles réflexions 1’Autorité portera-t-elle
auprés de la Commission européenne pour que de telles opérations soient exemptées de
I’interdiction ?

Enfin, lorsqu’il s’agit d’instruire des dossiers liés au numérique, I’ampleur de la
tache, la profondeur des analyses et 'impératif de célérité de la décision peuvent parfois
nécessiter que I’Autorité étoffe ses équipes et travaille en collaboration avec d’autres
institutions. Dans quels domaines et comment comptez-vous élever le niveau de prestation et
d’expertise de 1’Autorité, auprés d’autres organismes ou institutions dont le Parlement
francais ? Par exemple, quelle est votre approche du sujet, trop peu évoqué actuellement,
relatif aux « brevets logiciels » ? Et comment envisagez-vous d’impliquer 1’ Autorité sur ce
dossier a fort enjeu, national et européen, de souveraineté économique et de liberté de la
concurrence ?

M. Benoit Coeuré. — Concernant la législation sur les marchés numériques et les
implications des autorités nationales, un équilibre est en train d’étre trouvé dans la position du
Conseil, notamment sous impulsion francaise et allemande. Il faut voir comment cela
évoluera dans le trilogue. Il faut obtenir une position équilibrée, a savoir que les autorités
nationales soient impliquées, parce qu’elles ont la connaissance du marché national. Vous
avez mentionné a la fois I’article 12 du DMA qui impose la notification des opérations de
concentration menées par les plateformes numériques et 1’article 22 du réglement relatif au
contrdle des concentrations qui permet aux autorités nationales de transmettre a la
Commission européenne des dossiers qui sont sous les seuils.

La combinaison de I’article 12 du DMA et de I’article 22 du reglement sur les
concentrations est trés puissante, puisqu’elle permet d’avoir un dispositif collectif de
vigilance sur les acquisitions faites en amont par les plateformes et d’avoir une bonne
articulation entre le DMA, bloc de Iégislation ex ante avec des criteres structurels, et le droit
de la concurrence qui vient a posteriori, en fonction des comportements ou des décisions des
acteurs : il y a deux objectifs différents. Il s’agit d’organiser une complémentarité plutot
qu’une concurrence ou méme une incompatibilité entre les deux régimes. Avec ces
deux articles, il y a moyen de trouver une solution fructueuse pour identifier les acquisitions
tueuses. Et pour agir suffisamment vite, il faut que les autorités nationales soient aussi
impliquées. Il s’agit d’entreprises de taille mondiale, donc il me semble légitime que la
Commission soit chef de file pour imposer des obligations a des acteurs comme Google ou
Facebook. L’Europe doit étre unie, et les autorités nationales doivent étre impliquées dans la
mise en ceuvre et dialoguer entre elles au sein du réseau européen de concurrence et avec la
Commission, pour identifier les problemes et lui soumettre.
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Les informations issues des procédures DMA peuvent étre utilisées par les
autorités nationales pour leurs propres initiatives en matiere de concurrence sur leurs marchés
respectifs. Il faut protéger ce systeme. Nous y serons attentifs dans les prochaines semaines.

Que fait-on des nouveaux instruments ? La directive du 11 décembre 2018 visant
a doter les autorités de concurrence des Etats membres des moyens de mettre en ceuvre plus
efficacement les régles de concurrence et a garantir le bon fonctionnement du marché
intérieur, dite ECN + (European Competition Network), a donné de nouveaux pouvoirs aux
autorités de la concurrence. C’est plutét un alignement vers le haut de pratiques déja
largement mises en ceuvre en France, avec une nouveauté : la clémence dans le domaine pénal
pour les responsables. Cela existait déja en France, mais désormais il y aura un cadre
européen. Pour le reste, le régime est assez proche de ce qui se faisait déja, et a été utilisé avec
beaucoup de succes par 1’ Autorité dans différents dossiers d’ententes.

Les injonctions structurelles sont un outil puissant, mais je ne pense pas que ce
soit la panacée. Dans un cas de concentration horizontale avec des problemes de parts de
marchés excessives qui peuvent créer une position de dominance économique, les injonctions
structurelles ne sont pas si puissantes. Soit il y a dominance, soit il n’y en a pas. La réponse
est simple, mais pas facile a prouver. Il faut réaliser tout un travail. C’est le cas pour la fusion
entre TF1 et M6. Il faut pouvoir suivre les injonctions structurelles au fil du temps, et
notamment vérifier leur application lorsqu’elles consistent par exemple a ériger des murailles
de Chine internes, a séparer des rédactions, etc. C’est un suivi coliteux.

M. Franck Montaugé, rapporteur.— La transposition de la directive ECN +
est-elle vraiment effective au niveau national ?

M. Benoit Coeuré. — A ma connaissance, oui.

M. Franck Montaugé, rapporteur. — Le Parlement n’a pas été saisi, alors que
c¢’était une demande de la commission d’enquéte sur la souveraineté numérique.

M. Benoit Coeuré. — Elle est effective au plan national : nous avons tous les
outils juridiques. Il y aura peut-étre de nouvelles étapes. Une fois le DMA agréé par le
trilogue, il faudra voir quelles en sont les suites. Je n’ai pas I'impression qu’il manque des
¢léments dans la panoplie de I’Autorité sur le sujet —avec une réserve sur le numérique,
puisque cela dépendra du DMA.

La possibilité de saisir la Commission sous les seuils est tres importante.
L’Autorité¢ I’a déja fait dans le domaine des thérapies cardiaques, qui impliquait des
acquisitions américaines. 1l faut désormais que le systeme se mette en marche, que les autres
autorités le fassent, et qu’on trouve la bonne doctrine au niveau européen.

Avec la Commission européenne, nous devrons consolider la doctrine sur les
acquisitions tueuses. La saisine se fera ex ante. Il faut les définir et dégager des critéeres, par
exemple si le prix de ’acquisition est supérieur au prix de marché de ’entreprise, ou d’autres
indices. Cela supposerait qu’il y a une valeur que la plateforme va vouloir exploiter.

Tout un champ sur ’environnement est en train d’apparaitre, et sera un enjeu
essentiel dans les prochaines années, avec des parties défensive et offensive. Défensivement,
il ne faut pas que les entreprises puissent s’entendre pour retarder 1’adoption de pratiques ou
de standards bons pour I’environnement. L’Autorit¢ a déja pris des décisions sur des
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entreprises qui s’étaient entendues pour ne pas communiquer sur la maniére dont elles allaient
se libérer du bisphénol A, afin de ne pas en faire un facteur de concurrence que le
consommateur pourrait suivre. C’est condamnable, puisque c’est une maniére pour les
entreprises de retarder 1’application de standards bons pour I’environnement, et en
I’occurrence ici en maticre de santé publique.

C’est plus compliqué lorsqu’il s’agit de positions offensives, quand les entreprises
se parlent pour dégager des pratiqgues communes en matiere environnementale, qui sont
bonnes pour I’environnement, mais parfois au prix d’un colt plus ¢€levé pour le
consommateur. L’application du droit de la concurrence conduirait plutdt a s’y opposer, car
cela s’apparenterait a une entente. Il faudrait une doctrine européenne sur ce sujet, puisque
cela n’a pas de sens au niveau national. Des négociations ont commencé sur ce théme a
Bruxelles, mais vont durer plusieurs années.

Sur le numérique, je crois beaucoup a la coopération institutionnelle entre
I’ Autorité de la concurrence, qui a une compétence transversale, et les autres autorités. Vous
avez évoqué le sujet de la protection des données. Pour certaines décisions, la Commission
nationale de I’informatique et des libertés (CNIL) a été consultée. C’est obligatoire et normal.
Il faut un travail en amont de ’ensemble des régulateurs sectoriels et de 1’Autorité de la
concurrence, pour dégager une approche commune, par exemple sur les brevets. Nous
pouvons aussi exploiter les compétences de 1’administration, par exemple le service de
I’économie numérique de la direction générale des entreprises. Nous pourrions aussi mieux
utiliser le monde universitaire.

Il me semble inévitable de renforcer le service de I’économie numérique au sein
de I’Autorité, créé par Mme de Silva, qui ne comprend actuellement que cing personnes,
contre 200 pour l’autorit¢é de la concurrence britannique, la Competition and Markets
Authority (CMA) — qui a certes des compétences plus larges.

Il sera de ma responsabilité de voir quels services il faut renforcer, et je peux vous
assurer que je serai toujours tres parcimonieux dans mes demandes de moyens et de budget.
Mais il est évident qu’il faudra renforcer les capacités analytiques sur le numérique et sur les
données dans les cing prochaines années.

M. Franck Montaugé, rapporteur.— Concernant les brevets logiciels,
considérez-vous qu’il y a un probléme sur ce théme ? N’y a-t-il pas des tentatives de
contournement au niveau européen trés préoccupantes, et qui feraient le jeu des Gafam, les
grandes entreprises américaines du numérique ?

M. Benoit Coeuré. — Je fais la méme analyse que vous, mais je ne saurai pas vous
dire, a ce stade, comment les instruments de concurrence peuvent contribuer a résoudre ce
probléme. Ce sujet va au-dela de la concurrence, et c’est aussi un sujet européen. Nous
verrons quels dossiers arriveront particuliecrement a I’ Autorité, et dans quelle mesure 1’entrée
sur le marché des brevets et la tentative de constituer une position dominante seront un facteur
d’appréciation dans certains dossiers.

M. Franck Montaugé, rapporteur. — L’enjeu, c’est la captation de 1’innovation
sous forme de brevets.

M. Benoit Coeuré. — Je suis prudent. Nous sommes d’accord sur le probléme,
mais quelle est la bonne réponse ? La politique de la concurrence en fait peut-étre partie, mais
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il y a aussi d’autres instruments, comme la réglementation des investissements étrangers en
France, la politique commerciale de I’Union européenne...

Je n’ai pas acces au dossier de la fusion entre TF1 et M6 et I’affaire est en cours
d’instruction. Le secteur est en transformation rapide, et connait des évolutions industrielles
dans certaines activités ; je pense a la publicité, au cceur du dossier et dans 1’ombre des
Gafam, et a la puissance de marché des grandes plateformes : Google et Facebook pour la
publicité, Netflix et les autres pour la diffusion. Il faut donc appliquer la politique de la
concurrence, en prenant en compte la spécificité du secteur audiovisuel, de la méme maniere
qu’on prend en compte la spécificité du secteur agricole quand nous appliquons la politique
de la concurrence a I’agriculture. Le débat, tel que je le vois de I’extérieur, se centre autour de
la constitution d’une possible position dominante sur les marchés publicitaires et sur certains
marchés de fourniture de programmes. L’Autorité ne regarde pas seulement I’impact sur les
prix, mais aussi celui sur la diversité de I’offre, en lien avec I’Autorité de régulation de la
communication audiovisuelle et numérique (Arcom), ancien Conseil supérieur de
I’audiovisuel (CSA). Le débat se cristallise autour de la définition des marchés publicitaires.
Les termes du débat sont connus. Il ne peut étre tranché que par les faits, ¢’est-a-dire une
analyse chiffrée, approfondie, a travers les tests de marché. L’Autorit¢ a envoyé¢ des
questionnaires. Certes, c’est long et frustrant. L’Autorité a été capable, notamment dans le
dossier Fnac-Darty, de faire bouger les lignes et de modifier sa définition des marchés.
Sera-ce le cas ici ? Je ne sais pas. Il faudra regarder les tests de marché. L’opération ne va pas
de soi, quand on regarde les parts de marché potentielles du nouvel ensemble, notamment sur
le marché publicitaire. Mais les criteres de parts de marchés ne sont pas necessairement
dirimants. Il faut aussi prendre en compte d’autres considérations qui ne peuvent sortir que
des tests de marché. C’est une procédure complexe, puisqu’elle concerne a la fois la
procédure de concurrence devant 1’Autorité et une procédure devant 1’Arcom. La maniére
dont j’aborderai les choses en arrivant a 1’ Autorité, ce sera de regarder avec les services de
I’instruction ce qu’il sortira des tests de marché. Je me ferai alors mon jugement.

Mme Sophie Primas, présidente. — C’est une question majeure : la définition du
marché pertinent.

M. Alain Cadec. — Le Syndicat national de 1’édition en France a appelé, mardi
dernier, «a prévenir tout risque d’abus de position dominante » dans la perspective d’une
absorption du groupe Lagardere, par son concurrent Vivendi, ceci « portant atteinte au libre
jeu de la concurrence et a la diversité culturelle ». Le rapprochement des deux plus grands
groupes frangais de 1’édition, a I’initiative d’un seul groupe de médias, et avec lui le danger de
la concertation, sont une menace pour le marché francais du livre. Lagardere détient le
numeéro un de I’édition en France, Hachette, tandis que Vivendi, groupe de médias contr6lé
par Vincent Bolloré, qui déposera son offre publique d’achat (OPA) en février, est la maison
mere du numéro deux de 1’édition, Editis. Ces deux géants du livre, combinés, seraient
difficiles a contrer, non seulement dans 1’édition d’ouvrages, mais aussi dans leur diffusion et
la distribution. L’Autorité de la concurrence a-t-elle I’intention d’agir afin de contrdler
davantage cette OPA ?

M. Serge Babary. — Les avis et décisions de I’ Autorité de la concurrence peuvent
avoir un impact economique important sur les entreprises concernées : I’ Autorité doit-elle en
tenir compte dans ses réflexions ? La crise sanitaire a mis en évidence notre dépendance
¢économique a I’égard de I’étranger dans de nombreux secteurs. Les PME ne comprennent pas
pourquoi les acheteurs publics privilégient, en application du droit de la commande publique,
le moins-disant au détriment de la qualité et des acteurs de proximité, qui contribuent pourtant
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a notre souveraineté économique et ont un meilleur bilan carbone. On en vient a
institutionnaliser des distorsions de concurrence. Quelle est votre analyse ?

M. Patrick Chaize. — Le numérique va vite. Pourtant, quand on regarde du coté
de I’ Autorité de la concurrence, on a I’impression que les délais sont longs, notamment pour
la mise en ceuvre de correctifs, ce qui fait que les concurrents 1ésés n’arrivent pas a s’en sortir,
et que les sanctions sont modestes. Par ailleurs, les décisions sont également souvent
renvoyées au niveau européen. Ne serait-il pas possible d’accroitre la collaboration avec
I’ Autorité de régulation des communications électroniques, des postes et de la distribution de
la presse (Arcep) ?

Mme Sylviane Noél. — Je voulais vous poser les mémes questions que
M. Montaugé, mais vous y avez deja répondu.

Mme Dominique Estrosi Sassone. — En juillet dernier, 1’Autorité a lancé une
enquéte sur la collecte et I’exploitation des données des pharmacies. Avec la crise sanitaire,
les pharmacies recensent beaucoup de données sur la vaccination et les tests. Cette enquéte
pourrait-elle s’élargir a ces données ? Celles-ci pourraient avoir une valeur importante pour
les laboratoires.

L’Autorité de la concurrence enquéte aussi sur Doctolib, a la suite d’une plainte
pour abus de position dominante. Des médias soupgconnent une importante collecte de
données a 1’occasion des prises de rendez-vous. Que pensez-vous de cette enquéte sur une
licorne frangaise, qui s’est révélée indispensable dans la crise ?

M. Jean-Claude Tissot. — Quatre centrales d’achat appartenant a de grands
groupes de distribution occupent une place hégémonique dans la filiere agroalimentaire, et
cela ne permet pas une répartition équilibrée des revenus, en dépit de la loi Egalim pour
I’équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une
alimentation saine, durable et accessible. L’Autorité de la concurrence s’est saisie de cette
question en 2018 a I’occasion de la création de la centrale d’achat Horizon. Son intervention
avait permis d’obtenir des engagements précis de la part des industriels, notamment
I’exclusion de 1’accord des six familles de produits qui connaissent le plus de difficultés
économiques. Aussi, quelle est votre position sur la concurrence dans le secteur
agroalimentaire ?

M. Fabien Gay. — Deux dossiers brdlants seront sur votre table : les fusions entre
Suez et Veolia, d’une part, et TF1 et M6, d’autre part. On nous présente cette derniére comme
un moyen de lutter contre les Gafam. Mais si les elfes veulent vaincre les ogres, ils doivent
étre plus ingénieux, non chercher a rivaliser en taille ! Alors que le seul Netflix peut dépenser
17 milliards pour financer la création, le groupe fusionné ne pourra guére y consacrer qu’un a
deux milliards... La vérité est que la fusion permettra de faire des économies d’échelle sur le
dos des salariés. Le groupe captera 60 ou 70 % de 1’audience et des recettes publicitaires. En
cette période d’affaissement du débat politique, nous devons veiller a éviter que des
oligopoles s’emparent du secteur de la presse. Je regrette que I’on ne parle plus guere du
pluralisme de la presse, pourtant garanti par la Constitution. Lorsque les deux rédactions
auront eté fusionnées, qu’elles suivront la méme ligne droitiére, pour ne pas dire plus, cette
liberté des médias aura disparu et cela posera un probléme a la démocratie.

Mme Evelyne Renaud-Garabedian. — Je veux vous interroger sur les activités
internationales de 1’Autorité. Le Réseau européen de concurrence permet de garantir une
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cohérence dans 1’application du droit de la concurrence, d’échanger sur les affaires d’entente
et de s’entraider dans les enquétes. Au niveau mondial, le Réseau international de concurrence
regroupe plus de 130 autorités de la concurrence et favorise la convergence des législations et
des politiques de concurrence. Quel role I’ Autorité frangaise de la concurrence jouera-t-elle au
sein de ces réseaux ?

M. Daniel Gremillet. — Je voulais aussi vous interroger sur Egalim. Vous avez dit
vouloir raccourcir les délais d’instruction des dossiers. Pourriez-vous développer ? 1l s’agit en
effet d’un enjeu important pour la compétitivité.

J’ai été perturbé en vous entendant évoquer 1’aspect environnemental et la mise en
ceuvre des politiques environnementales des entreprises, voire leurs ententes. Au moment ou
la France veut relocaliser des moyens de production sur son territoire, comment veillerez-vous
a éviter les distorsions de concurrence a cet égard, en raison des ententes entre entreprises ?
L’aspect environnemental est complexe et cotte trés cher. Il faut protéger la confidentialité
des données des entreprises.

M. Laurent Duplomb. — L’Autorit¢ de la concurrence a rendu un avis en
novembre 2021 sur le projet de loi portant réforme des outils de gestion des risques
climatiques en agriculture. Il prévoit que les assureurs, regroupés dans un guichet unique,
traitent les déclarations et les demandes d’indemnisations. L’Autorité estime que cette
coopération horizontale entre assureurs en matiére d’assurance climatique n’est pas
problématique en ce qui concerne la mutualisation des données, mais elle émet des réserves
sur le regroupement des assureurs dans un pool commun pour établir une tarification
commune. L’avis pointe les risques de contentieux. Mais comment expliquez-vous que
I’Espagne puisse adopter ce dispositif, et pas nous ? Nous sommes soumis au méme droit
européen. Comment comprendre qu’en France on cherche, avant méme de le mettre en place,
les défauts d’un mécanisme qui pourrait étre intéressant ?

Mme Anne-Catherine Loisier.— Je veux vous interroger sur 1’égal accés au
réseau, notamment pour les opérateurs alternatifs qui fournissent une grande partie de nos
PME, et dont on connait le retard en matiere de numérique. Il semble qu’il y ait des
différences tarifaires. Etes-vous informés de ce point ?

Sur Egalim, que pensez-vous des derniéres mesures sur la contractualisation, et
notamment celles relatives a la négociabilité des matieres premiéres agricoles ?

Mme Marie Evrard. — Dés 2023, I’ensemble du réseau ferroviaire frangais sera
ouvert & la concurrence. Les régions pourront choisir un autre opérateur que la SNCF.
Comment peut-on anticiper cette transition ?

M. Christian Redon-Sarrazy. — Les data lakes, ou lacs de données, supplantent
les data warehouse : ces gigantesques plateformes permettent de stocker et d’analyser les
données a moindre colt, mais peuvent poser un probléme de securité ou de confidentialite.
Or, il semble que toutes les données du nucléaire francais, pourtant sensibles, seront
hébergées dans le cloud Azure géré par Microsoft. N’est-ce pas problématique ? On aurait pu
préférer une architecture de stockage locale.

M. Rémi Cardon. — Je veux revenir sur la fusion entre TF1 et M6 : si celle-ci
intervient, vingt chaines de télévision et trois stations de radio appartiendraient au méme
groupe. Celui-ci péserait 75 % du marché de la télévision et 98 % du marché des écrans
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premium. Le groupe serait dans une situation de quasi-monopole dans 1’information et la
production audiovisuelle. L’alliance posséderait 62 % des tranches d’information de la
mi-journée et 52 % des tranches d’information du soir. Cette situation aurait des
conséquences fortes sur le marché de la publicité et sur le service public. Il en va de la liberté
de la presse. Cette fusion réduira le pluralisme et la qualité de la production audiovisuelle.
Pensez-vous I’encadrer ?

Mme Martine Berthet. — Les entreprises électro-intensives souhaiteraient
retrouver des contrats a long terme avec EDF. Est-ce possible ?

M. Benoit Coeuré. — En ce qui concerne la fusion entre TF1 et M6, je ne peux
pas dire dés maintenant quelle sera I’appréciation de 1’ Autorité : la notion de marché pertinent
dépendra des tests de marché, de la collecte d’informations, de sondages en cours, etc. J’ai
conscience de I’importance de cette fusion. Le pluralisme des médias reléve de 1I’Arcom ; le
maintien d’une offre diverse sur différents segments pour le consommateur final releve de
notre compétence. Il appartiendra a I’ Arcom de se prononcer au regard de la loi de 1986 et de
prendre une décision sur d’éventuelles cessions de chaines. Il faudra donc veiller a une bonne
articulation entre les deux autorités. L’Autorité¢ de la concurrence aura a examiner le risque
d’émergence d’une situation dommageable, tant en aval, au regard de la diversité offerte aux
consommateurs, qu’en amont, pour les producteurs. Mais je ne peux pas vous donner sa
conclusion dés maintenant.

M. Fabien Gay. — Je note que vous parlez surtout de pluralité, mais 1’enjeu est le
pluralisme : que le consommateur ait accés a plusieurs chaines est une chose, mais il faut
aussi qu’il ait acces a des contenus différents !

M. Benoit Coeuré. — Jindiquais juste la répartition des compétences entre
1’ Autorité de la concurrence et 1’ Arcom.

La fusion entre Lagardére et Vivendi devrait étre étudiée au niveau européen en
raison de sa taille.

Nous devons essayer de réduire les délais, mais il ne faut pas que cela se fasse au
détriment de la solidité juridique des décisions. Grace a une réforme récente, la consécration
par la loi d’un principe d’opportunité, 1’ Autorité pourra mieux prioriser son travail. Mais les
dossiers sont trés complexes et nos décisions doivent étre fondées sur des éléments objectifs
et des données solides. Cela suppose des enquétes et des consultations approfondies, et donc
cela prend du temps.

L’ Autorité été amenée a se prononcer sur la lo1 Egalim, notamment sur le seuil de
revente a perte. La mission fondamentale de 1’ Autorité de la concurrence est, dans tous les
secteurs, de protéger les petits contre les gros. Elle dispose de plusieurs outils : elle peut se
saisir et prononcer par exemple des injonctions structurelles en cas de rapprochement de
centrales d’achat. Toutefois, en tant qu’économiste, il me semble que le probléme n’est pas
que de concurrence : le marché est structurellement déséquilibré entre des producteurs
atomisés et des centrales d’achat puissantes. L’enjeu est donc de modifier la structure du
marché pour que les producteurs puissent se regrouper et mieux peser sur les négociations.
Mais cela ne reléve pas de 1’ Autorité de la concurrence.

Vous m’interrogez sur les données de santé et la collecte des données numériques.
En raison de la pandémie, il est nécessaire de faire preuve d’une certaine souplesse. C’est
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d’ailleurs ce qu’a fait la Commission européenne, notamment en matiére d’aides d’Etat ou
d’interprétation du droit de la concurrence. Cela continuera tant que la crise sanitaire durera.
De méme, depuis le début de la crise, I’ Autorité de la concurrence a adopté une approche plus
souple concernant par exemple la cartographie de I’implantation des professions juridiques
réglementées, comme les notaires. Sur le fond, je ne sais pas encore si les données de santé
collectées dans les pharmacies doivent faire 1’objet d’une attention de 1’ Autorité, mais nous
étudierons ce point si je suis nommé. En ce qui concerne Doctolib, des enquétes sont en cours,
et je ne peux donc vous répondre dans 1I’immeédiat.

Plusieurs questions sectorielles m’ont été€ posées, mais elles concernent plutot les
autorités de régulation des secteurs concernés. Sur 1’accés au réseau des opérateurs alternatifs,
si je suis nommé président de I’ Autorité, je rencontrerai la présidente de 1’Arcep. De méme,
j’évoquerai la possibilité pour les électro-intensifs de passer des contrats a long terme avec
EDF et avec la Commission de régulation de I’énergie (CRE).

La question du cloud est transversale ; elle pose des questions de concurrence et
de souveraineté. Ce sujet pourrait faire 1’objet d’une enquéte et d’un avis de I’ Autorité ; une
telle démarche lui permettrait de travailler avec d’autres autorités compétentes, car la question
de la souveraineté dépasse le droit de la concurrence. L’ Autorité est pleinement compétente
sur la dimension relative a la concentration des services de cloud ; elle pourra donc apprécier
indirectement les risques de dépendance économique. Dans mes fonctions actuelles, j’avais
commencé a travailler sur ce sujet sous 1’angle de la stabilité financiére : les interconnexions
entre les opérateurs financiers accroissent en effet les risques de transmission des crises
financieres ; ’apparition du cloud renforce donc le risque de transmission des chocs. Il faudra
travailler sur ce point avec les régulateurs du secteur financier.

En ce qui concerne 1’assurance du risque climatique, 1’ Autorité de la concurrence
est dans son role lorsqu’elle pointe des risques pour la concurrence. Cela ne signifie pas pour
autant qu’il s’agit de la seule considération pour 1’action publique. Un engagement général a
été pris pour la transition climatique qui inclut des instruments de ce type. Ce dossier illustre
la nécessité d’une coordination européenne. Nous pousserons en ce sens. On ne peut pas
accepter que I’Espagne mette en ceuvre un tel systeéme alors que la France ne le ferait pas.
L’objectif de transition climatique justifie d’adapter nos instruments juridiques, mais il faut le
faire dans le cadre d’une coordination européenne et d’une maniére proportionnée, afin de
prévenir les abus et éviter que les industriels ne puissent se prévaloir d’un tel cadre pour
multiplier les ententes dans différents domaines.

La dimension internationale est importante. Au niveau européen, il existe le
Réseau européen de concurrence. Plusieurs textes européens prévoient des échanges
d’informations entre autorités de la concurrence. Le DMA constituera un motif de coopération
supplémentaire. 1l importe aussi de développer les coopérations bilatérales avec les autorités
des autres pays. Au plan international, le Réseau international de concurrence doit étre le lieu
ou I’on peut créer les éléments d’une doctrine commune. Les réunions multilatérales peuvent
étre I’occasion de consolider une vision partagée, sur le numérique par exemple. Le G7 peut
aussi étre une structure utile : pendant la présidence francaise en 2019, Mme de Silva avait
ainsi lancé une initiative pour définir une position commune sur la régulation du numérique.
Cela a ét¢ une initiative tres utile. J’ai déja eu des contacts informels avec nos collégues
allemands, puisque 1’ Allemagne préside le G7 cette année, pour leur demander de poursuivre
le travail et d’approfondir la réflexion en la matiere. Cela nécessitera des échanges bilatéraux
avec les autorités américaines.
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Mme Sophie Primas, présidente. — Aurez-vous des contacts avec 1’autorité de la
concurrence chinoise ?

M. Benoit Coeuré. — Nous devons étre attentifs a ce qui se passe en Chine. Dans
mes fonctions actuelles, je travaille beaucoup avec les Chinois, notamment avec la Banque
populaire de Chine, sur un projet de monnaie numériqgue a Hong Kong. Les BATX,
c’est-a-dire les Gafam chinois, sont puissants et pourraient venir en Europe.

Enfin, si je suis nommé, j’aurai aussi a évoquer la question de I’ouverture a la
concurrence du réseau ferroviaire.

Mme Sophie Primas, présidente. — Je vous remercie.

Ce compte rendu a fait ['objet d’'une captation vidéo disponible sur le site internet
du Senat.

Vote sur la proposition de nomination, par le Président de la République, de
M. Benoit Coeuré, candidat aux fonctions de président de I’Autorité de la
concurrence

Mme Sophie Primas, présidente. —Nous avons procédé a D’audition de
M. Benoit Coeuré, candidat présenté par le Président de la République aux fonctions de
président de I’ Autorité de la concurrence. Nous allons désormais procéder au vote.

Le vote se déroulera a bulletins secrets, comme le prévoit ’article 19 bis du
Réglement du Sénat, et les délégations de vote ne sont pas autorisées, en vertu de Iarticle 1%
de Il’ordonnance n°58-1066 du 7 novembre 1958 portant loi organique autorisant
exceptionnellement les parlementaires a déléguer leur droit de vote.

Le dépouillement se déroulera aujourd’hui a I’issue de 1’audition par 1’ Assemblée
nationale de M. Cceuré, de maniére simultanée avec la commission des affaires économiques
de I’ Assemblée nationale.

La réunion est close a 11 heures.

Dépouillement simultané au sein des commissions des affaires économiques
des deux assemblées des scrutins sur la proposition de nomination, par le
Président de la République, de M. Benoit Coeuré, candidat aux fonctions de
président de I’ Autorité de la concurrence

La commission procéde au dépouillement du scrutin sur la proposition de
nomination, par le Président de la République, de M. Benoit Coeuré pour exercer les
fonctions de président de [’Autorité de la concurrence simultanément a celui de la
commission des affaires économiques de ’Assemblée nationale.

Mme Sophie Primas, présidente. — Voici le résultat du scrutin, qui sera agrégeé a
celui de la commission des affaires économiques de I’ Assemblée nationale :

Nombre de votants : 30
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Bulletins blancs : 8
Bulletins nuls : 0
Suffrages exprimes : 22
Pour : 12

Contre : 10
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES, DE LA DEFENSE ET DES
FORCES ARMEES
Mercredi 5 janvier 2022

- Présidence de M. Christian Cambon, président -

Déplacement en Italie, du 1*" au 4 décembre 2021 - Communication

M. Christian Cambon, président. — Chers collégues, nous nous sommes rendus,
avec M. Joél Guerriau, Mme Isabelle Raimond-Pavero, M. Jacques Le Nay, Mme Vivette
Lopez et M. André Vallini a Rome du 1* au 3 décembre dernier, & I’invitation des Présidents
des commissions des affaires étrangéres du Sénat italien et de la Chambre des députés pour
participer au Forum Dialogues Méditerranéens 2021.

Avec la Grece en juillet, la Pologne en octobre puis ’Espagne en novembre
dernier, cette visite s’inscrivait dans le cycle de nos déplacements europeens pour préparer le
volet parlementaire de la Présidence francaise de 1’Union européenne.

Elle devait en outre présenter un intérét particulier pour plusieurs raisons :

D’abord, il était prévu que mon homologue, Vito Petrocelli, que nous avions recu
en commission pléniére le 8 janvier 2020, nous rende la pareille au Sénat italien. Nous avions
réalisé une conférence de presse commune pour croiser nos analyses du contexte stratégique
de I’époque. Déja, a 1’époque, nous partions du constat que la relation franco-italienne était
indispensable pour affronter le chaos a nos portes en Méditerranée ;

Ensuite, le contexte politique italien se prétait a un débat sur la Boussole
stratégique européenne compte tenu des déclarations du Premier ministre Mario Draghi en
faveur d’une autonomie stratégique européenne complémentaire de I’OTAN ;

Enfin, notre déplacement se déroulait dans la foulée de la signature par le
Président de la République, deux jours auparavant le vendredi 26 novembre, du traité du
Quirinal de coopération renforcée entre la France et I’Italie. Il s’agit d’un traité d’amitié qui,
curieusement, manquait entre nos deux pays et dont I’ambition est de hisser la coopération
transalpine a un niveau analogue au trait¢é de I’Elysée qui fut fondateur du couple franco-
allemand.

L’accueil au Sénat italien n’a pas revétu le lustre escompté, pour des raisons
d’agenda parlementaire, mais nos ¢€changes avec Vito Petrocelli ont toutefois permis
d’approfondir deux sujets :

- d’une part, les caractéristiques de la politique étrangere de 1’Italie dans le cadre
de I’Alliance atlantique et de I’Union européenne (UE) ;

- d’autre part, le renforcement du volet parlementaire de la coopération franco-
italienne.

La politique étrangere italienne, axée sur 1’intérét géostratégique de la « région

méridionale », s’organise principalement autour du concept de « Méditerranée élargie »,
englobant le Sahel, le Levant, le Moyen-Orient, la Corne de I’ Afrique et le golfe de Guinée.
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Notre interlocuteur a estimé que notre principal point de divergence sur la Libye relevait
maintenant du passé et que dorénavant de nombreux sujets communs de préoccupations
prévalent entre les deux pays pour assurer la stabilité a long terme de la Méditerranée et de
I’Afrique subsaharienne. De fait, depuis la crise libyenne de 2011 et I’instabilité engendrée
jusqu’au Sahel, les flux migratoires provenant d’Afrique ont convergé vers la Libye avec un
impact considérable sur la sécurité de I’Italie et de I’Europe. Par conséquent, I’Italie a ¢largi
sa spheére d’action au-deld du seul pourtour méditerranéen en multipliant les formats de
coopération.

L’Italie s’est aussi engagée dans I’Initiative européenne d’intervention (IEI)
proposée par la France afin de développer une véritable « culture stratégique commune
européenne ».

L’Italie assure une contribution militaire au profit des pays du G5 Sahel dans le
cadre des actions de formation de I’Union européenne mais aussi a titre bilatéral avec, par
exemple, le Mali et le Niger.

L’Italie est également présente, avec la France, dans le Golfe de Guinée pour la
protection des installations du groupe pétrolier ENI.

L’Italie participe également a nos cotés a la task Force Takuba avec, en
perspective, un déploiement de quelque 200 militaires et I’appui d’hélicoptéres.

S’il est bien un partenaire stratégique a reconnaitre comme tel dans cette
« Méditerranée ¢€largie », c’est bien I’Italie. Le Traité du Quirinal a précisément pour objet
d’intégrer nos voisins transalpins dans des formats de discussion internationaux dont ils se
sentent exclus ou marginalisés, qu’il s’agisse du Conseil de sécurité, dont la France est
désormais le seul membre permanent au sein de 1’Union européenne, ou du groupe E3 des
négociations sur le nucléaire iranien.

Sur le plan européen, nous avons bien entendu le message de rééquilibrage de nos
relations franco-italiennes, sur un mode « d’égal a égal », le traité du Quirinal constituant le
coté d’un futur triangle France-Italie-Allemagne.

Pour autant, le lien transatlantique demeure profondément ancré dans la politique
italienne. Méme si M. Petrocelli, au nom du Mouvement 5 étoiles, s’est prononcé pour une
forte autonomie stratégique européenne, il a relativisé cette position au sein de la coalition et
de la classe politique italienne. Parmi nos différences d’appréciation, le retrait américain de
Kaboul n’est pas interprété comme un retrait global du Moyen-Orient, mais au contraire
comme un recentrage sur d’autres priorités comme le soutien aux accords d’ Abraham.

Enfin, s’agissant du volet parlementaire de la coopération franco-italienne, notre
homologue a proposé de formaliser nos relations interparlementaires par un protocole de
coopération sur la base de rapports communs et de réunions croisées régulieres. J’ai présenté
la méethode de travail que nous avions adoptée avec la Russie et celle-ci a semblé recueillir
I’assentiment de la partie italienne. Il reste a donner corps a toutes ces bonnes intentions. Mais
personnellement et aprés en avoir entretenu le Président du Sénat, nous sommes plutét
partisan d’un accord de coopération plus large, de Sénat a Sénat, s’appuyant sur 1’excellente
relation avec la Présidente du Sénat italien. Cette forme de coopération semble plus adéquate
et correspondrait a 1’accord que 1’Assemblée nationale et la chambre des députés italiens
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viennent de conclure, sans du reste nous prévenir, comme nous 1’avons appris sur place. Nous
associerons notre collégue Hervé Marseille qui préside le groupe d’amitié France-Italie.

Pour conclure, j’ajoute que nous avons complété ces travaux par une visite trés
intéressante au college de défense de ’OTAN. Cette structure, qui a fété ses 70 ans
d’existence, était initialement installée a Paris avant son déménagement a Rome en 1966 a la
suite du retrait de la France du commandement intégré de I’OTAN. Ce Collége est
actuellement dirigé par le général francais Olivier Rittimann et produit un travail de réflexion
stratégique qui nous parait trés intéressant.

M. Gilbert Roger. — Je signale que je recois tous les ans au Sénat une délégation
du collége de défense de ’OTAN.

M. Christian Cambon, président. — Il faudrait alors instaurer une réciprocité
avec cette institution qui est d’un bon niveau. Il délivre notamment des formations a
I’attention des officiers généraux et des diplomates. Je me suis fait la réflexion qu’elles
pourraient intéresser les membres de 1’assemblée parlementaire de ’OTAN. Aussi j’ai plaidé
pour que des Sénateurs puissent a tour de rdle s’initier techniquement a tout le dispositif de
I’OTAN.

J’ajoute que, pour ma part, la veille de la venue de la délégation, j’ai été recu au
Vatican par Mgr Paul Richard Gallagher, le secrétaire pour les relations avec les Etats, soit
I’équivalent du ministre des affaires étrangeres du Saint-Siege, et par le Cardinal Pietro
Parolin, Secrétaire d’Etat, c’est-a-dire le Premier ministre. Nos entretiens, trés denses et
intéressants, ont essentiellement porté sur la situation du Liban et celle des chrétiens d’Orient
pour lesquels ils ont demandé que la France poursuive ses efforts. Je me suis engagé a plaider
en ce sens aupres de I’Agence frangaise de développement (AFD) qui, de mon point de vue,
ne fait pas suffisamment d’efforts notamment en matieére d’enseignement. Je rappelle ce que
I’on m’avait dit, lors de la visite du Président de la République en Irak le 29 aolt 2021 : avec
un million d’euros, on peut rouvrir 39 écoles dans ce pays.

Je ne serai pas plus long afin de laisser la parole a mes collégues qui pourront
compléter mes propos sur des points plus précis, avec d’abord Jacques Le Nay sur le traité du
Quirinal, puis Isabelle Raimond-Pavero sur la coopération de défense, Vivette Lopez sur la
coopération parlementaire, André Vallini sur la relation franco-italienne et Joél Guerriau sur
le college européen de défense de I’OTAN.

M. Jacques Le Nay. — Comme notre Président 1’a signalé, 1I’événement marquant
qui a précedé notre visite a été la conclusion du traité de coopération renforcée entre la France
et I’Italie. Visiblement, notre ambassade de Rome s’est trés fortement mobilisée d’abord pour
le G20 qui s’y est tenu, puis la visite du Président de la République pour la signature du traité.
C’est un succes de notre diplomatie a saluer.

En tout état de cause, ce traité d’amitié qui manquait a nos deux Nations est un
signe majeur de rapprochement. On peut méme se demander pourquoi avoir attendu si
longtemps tant la proximité de la France et de I’Italie nous semble évidente.
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Ce nouveau traité vise a instaurer des mécanismes « robustes de concertation et
d’approfondissement » pour faire face a de nombreux défis communs :

- en Méditerranée, les divergences graves entre membres de I’OTAN, la Gréce et
la Turquie, représentent une menace commune ;

-du fait de I’attitude des FEtats-Unis, I’idée d’une autonomie stratégique
européenne fait aussi son chemin en ltalie ;

- le défi climatique, la crise sanitaire, les mutations technologiques et industrielles
nous lient tant sur le plan économique que sur celui de 1’éducation ;

- les flux migratoires nous invitent a renforcer notre coopération transfrontaliére et
policiere ;

- enfin, la politique menée par I’Ttalie dans le périmetre de la « Méditerranée
élargie » rejoint nos préoccupations au Moyen-Orient et en Afrique subsaharienne.

Il faut noter que le traité du Quirinal se décline dans le cadre d’une feuille de
route. Celle-ci prévoit une relance du conseil franco-italien de défense et sécurité et le
développement de synergies sur les plans capacitaires et opérationnels, en particulier sous la
forme de I’accompagnement réciproque de nos groupes aéronavals.

Je partage ’avis de notre Président que ce traité d’amitié prenne également une
dimension parlementaire car le Parlement est le lieu naturel de la discussion et de la décision
sur les choix stratégiques de notre politique étrangere et de notre défense.

Mme Isabelle Raimond-Pavero.— Je voudrais aborder la question de la
coopération franco-italienne en matiére de défense car c’est un sujet qui présente de fortes
marges de progression.

Le Président a évoqué notre visite au collége de défense de I’OTAN. En effet, nul
n’ignore le role clé de I’Italie au sein de I’Alliance atlantique et I’importance des moyens
militaires américains qui y sont déployés, qu’il s’agisse de I’US Air Force sur la base
d’Aviano et du quartier général pour la zone Europe-Afrique de I’US Navy installé a Naples.

Notre coopération en matiere d’armement est importante mais elle se limite
principalement au domaine des missiles, du naval et de I’espace. L ’expert de I’Institut italien
des affaires internationales que nous avons rencontré, M. Jean-Pierre Darnis, nous a expliqué
que ce périmétre de coopération correspondait au trés haut niveau de technologie que
I’industrie italienne avait conservé dans ces secteurs avec Fincianteri pour le maritime et
Leonardo pour I’aérospatiale. A cet égard, 1’autonomie stratégique que défend I’Italie
correspond davantage a une autonomie industrielle qu’a une autonomie opérationnelle au sens
frangais du terme. La capacité d’agir sur tout le spectre d’un conflit et d’entrer en premier sur
un théatre d’opération ne correspond pas a la doctrine d’emploi de I’armée italienne. Aussi, il
¢tait intéressant d’entendre par exemple que 1’activité de soutien aux exportations constituait
une priorité importante pour la marine italienne. Dans le domaine de 1’industrie navale, la
relation franco-italienne continue donc a osciller entre coopération et compétition.

Les points a renforcer concernent plus particulierement la coopération
opérationnelle.
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Vous avez cité, M. le Président, la participation de 1’Italie a la Task force Takuba
au Sahel et ¢’est un engagement nouveau et significatif a saluer, sachant que les 200 militaires
prévus sont actuellement en cours de déploiement sur le terrain.

Mais il n’existe pas encore entre la France et 1’Italic d’équivalent opérationnel
comme celui du partenariat stratégique franco-belge sur le projet CaMo en matiére
d’utilisation des véhicules blindés Scorpion, ou comme celui de 1’escadron de transport
tactique franco-allemand installé & Evreux.

Le traité du Quirinal devrait encourager le développement de nouvelles
coopérations avec I’Italie en maticre de défense. La question du SCAF peut étre évoquée :
pourquoi I’Italie ne rejoindrait-elle pas la France, 1’Allemagne et I’Espagne ? Sur le plan
operationnel, une plus grande coopération maritime et une brigade alpine franco-italienne sont
des sujets qui ont été évoqués et qui restent a approfondir.

Mme Vivette Lopez.— Je voudrais revenir sur la coopération entre nos deux
commissions que nous a proposée le Président Vito Petrocelli au nom de la commission des
affaires étrangeres qu’il préside. C’est une bonne initiative qu’il faut saluer, mais qu’il
faudrait élargir car, au Sénat italien comme en France a 1’Assemblée nationale, la défense
reléve d’une commission distincte. Aussi, je partage la position de notre Président de réfléchir
a un accord de coopération entre les deux Sénats, francais et italien.

Il était intéressant de voir que nos homologues avaient également organisé des
travaux avec la Russie. Leurs principales difficultés pour aboutir a un document commun ont
porté sur la méthode de travail : alors que les Russes ont produit un rapport, je cite,
«volumineux », les italiens ont publié une résolution synthétique. Aussi, la méthode de
rédaction adoptée par notre commission et le Conseil de la Fédération de Russie a semblé
convaincre notre interlocuteur. Il s’agit, sur la base d’un certain nombre de thématiques
communes, de partager la rédaction initiale des thématiques, chaque partie devant formuler
ses observations. Cette méthode permet a chaque commission de pleinement exprimer les
sujets d’accord et de désaccord, sans avoir a négocier un texte commun qui au final ¢lude les
sujets intéressants.

Comme mes collegues, je soutiendrai pleinement la création d’un accord entre les
Sénats des deux pays. Le trait¢ d’amitié¢ entre la France et I’Italie porte une ambition de
rapprochement dans tous les domaines, touchant a I’économie, I’éducation, le développement
durable, la culture, les affaires étrangeres et la défense. Ces sujets relévent du Parlement et il
est naturel que les élus des deux pays puissent en débattre.

M. André Vallini.— Je voudrais soulever deux points qui me sont apparus
importants de souligner a I’occasion de ce déplacement.

Le premier concerne les éléments que nous avons recueillis sur la future élection
présidentielle, le Président de la République italienne étant élu par un college de grands
électeurs — députés, sénateurs et délégués des régions —. Cette élection interviendra fin janvier
et le Président Sergio Mattarella qui fait I’unanimité par sa sagesse ne se représentera pas. Il
I’a dit et réaffirmé. La grande inconnue sera donc la position des grands électeurs car Mario
Draghi souhaiterait sans doute étre candidat mais beaucoup de parlementaires ne le souhaitent
pas car ils préférent le conserver a son poste de Premier ministre pour poursuivre le
redressement de 1’Italie. D’autre part Silvio Berlusconi est en embuscade et dispose d’au
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moins une centaine de voix. S’il était €lu on pourra s’en inquiéter pour I’Italie mais aussi pour
la relation franco-italienne. Tout est possible, ¢’est une grande inconnue.

Ensuite, sans rapport avec I’objet du déplacement, lors de notre entretien avec
notre ambassadeur a Rome, j’ai soulevé, avec le Président Christian Cambon, I’émoi que
suscite au quai d’Orsay la réforme en cours vers 1’extinction du corps diplomatique, celui des
ministres plénipotentiaires et des conseillers des affaires étrangéres. Nous avons apprécié nos
échanges avec M. Christian Masset, qui est un grand ambassadeur et qui, je le rappelle, a été
Secrétaire général du Quai d’Orsay, sur la qualité du personnel diplomatique et les spécificités
de ce métier. Notre diplomatie est la deuxieme du monde en termes quantitatif, apres celle des
Etats-Unis, et parmi les premiéres du monde en qualité. De notre c6té, nous avons fait part de
notre désapprobation a I’égard de cette réforme.

M. Christian Cambon, président. — Merci pour ces indications. Je rappelle que
j’ai proposé au Bureau que notre commission continue a travailler sur ce théme.

Mme Hélene Conway-Mouret. — Les décrets sont malheureusement déja sortis.
Je crains qu’il ne soit trop tard.

M. Christian Cambon, président. — Oui, mais nous sommes en année électorale
et I’émoi est tellement important, dans le corps diplomatique comme dans le corps préfectoral
qui est également concerné par cette réforme, que nous ne pouvons pas nous en desintéresser.
Depuis des années, tous gouvernements confondus, le réseau diplomatique travaille année
aprés année avec moins de moyens. Je cite ’exemple des négociations internationales qui
réclament des compétences tout a fait spécifiques. Dans des discussions a Vienne sur le
nucléaire iranien, si vous n’étes pas formé a I’art des négociations et a la technique de ces
sujets, croyez-moi, ce n’est pas un fonctionnaire en détachement ou une personnalité nommée
pour des raisons politiques qui pourrait s’en sortir.

C’est donc une affaire sérieuse qui mérite que nous approfondissions le sujet. A
mon sens cette réforme est incompréhensible. C’est la triste application d’un principe trés
fréquent dans notre pays : « puisque ¢a marche bien, faisons en sorte que cela ne fonctionne
plus ».

Mme Hélene Conway-Mouret. — Sur la question du SCAF, en sait-on plus de la
part de nos interlocuteurs ? Au vu du blocage actuel, comment pourrions-nous inciter d’autres
partenaires a avancer sur un projet sur lequel nos deux principaux partenaires stagnent ?

M. Christian Cambon, président. — Pour I’instant les Italiens sont cosignataires
du projet Tempest avec les britanniques. Personnellement, je suis préoccupé car malgré le
vote important du Bundestag de 1,7 milliard d’euros de crédits, certains blocages demeurent,
notamment sur les transferts de propriété industrielle. Par ailleurs, lorsque nous sortirons de la
crise sanitaire, éreintés de dettes, de tels budgets pourront-ils étre supportés par aussi peu de
pays ? Je rappelle que la mise au point du SCAF représenterait 60 a 80 milliards d’euros. De
surcroit, que deviendront des chasseurs interconnectés lorsqu’adviendra la guerre de
I’espace ? Cela pose de vrais sujets. Pour I’instant, il n’y a pas de prise de position des
Italiens. Il s’agit plutét d’une prise de conscience, y compris des Britanniques, qu’il sera
difficile de faire prospérer deux projets paralléles.

Le point le plus important a retenir de la part de nos amis italiens est la volonté
d’une plus grande autonomie stratégique.
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M. Joél Guerriau. — En revenant sur la visite du College de défense de ’OTAN,
je saisis ici I’occasion de saluer I’accueil qui nous y a été réservé par le Général de brigade
hongrois, Ferenc Molnar, et le Colonel frangais, Alban Des Courtils.

A sa création il y a 70 ans, en 1951, ce Collége de défense était hébergé a Paris
dans les locaux de I’Ecole militaire. Sa vocation initiale qui est de fournir un cours supérieur
aux auditeurs des pays membres de ’OTAN n’a pas changé. Il y a actuellement des sessions
de 80 auditeurs par an parmi lesquels sont acceptés des représentants de pays non membres de
’OTAN tels que la Géorgie, 1’Ukraine, les pays du Maghreb et I’Egypte, mais aussi 1’Irak, le
Pakistan, le Qatar et, plus surprenant mais c¢’est une bonne chose, Taiwan.

D’abord dédi¢ a la formation des responsables militaires et civils de ’OTAN
visant, je cite, & « acquérir la connaissance et lI'expérience necessaires & une compréhension
approfondie du concept politico-militaire de 1'Alliance », le Collége s’est progressivement
ouvert par exemple & des stages pour les ambassadeurs afin de développer la compréhension
mutuelles des problémes de sécurité et des capacités de ’OTAN. Un centre de recherche
produit des études sur des sujets thématiques et des aires géographiques.

Lors de la visite, j’ai pu avec intérét consulter une note intitulée « Projeter la
stabilit¢ au Sud : I’autre défi de ’OTAN ». Alors que la France appelle ses partenaires de
I’OTAN et de I’Union européenne a ne pas délaisser son flanc sud au profit de la seule
menace venant de 1’Est, j’ai trouvé savoureux de vous lire cette recommandation : «le
désengagement n’est pas une option et ’OTAN doit continuer a suivre ce qui se passe chez
ses voisins de 1’autre coté de la Méditerranée ». A la lumiére du retrait américain unilatéral de
Kaboul, les études du College de défense de ’'OTAN mériteraient d’étre davantage et mieux
suivies !

Enfin, je partage tout a fait la réflexion de notre président : il serait intéressant que
le Collége de défense de ’OTAN ouvre I'un de ses modules de formation aux parlementaires.

M. Christian Cambon, président. — Je vous remercie, chers collégues, pour vos
contributions.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES

Lundi 10 janvier 2022

- Présidence de Mme Catherine Deroche, présidente de la commission des affaires sociales et
M. Francois-Noél Buffet, président de la commission des lois -

La réunion est ouverte a 14 heures.

Projet de loi renforcant les outils de gestion de la crise sanitaire et modifiant le
code de la santé publique - Audition de M. Olivier Véran, ministre des
solidarités et de la santé

M. Francois-Noél Buffet, président de la commission des lois. — Monsieur le
ministre, avec Catherine Deroche, présidente de la commission des affaires sociales, nous
vous souhaitons la bienvenue au Sénat pour aborder ce texte important sur le passe vaccinal.
La commission des affaires sociales et la commission des lois se réuniront a I’issue de votre
audition, et I’examen en séance publique aura lieu demain a partir de 14 h 30.

Nous formons le veeu que le débat au sein de cette institution sénatoriale soit,
comme de coutume, respectueux des positions des uns et des autres, apaisé et sérieux.

Je vais tout de suite vous donner la parole ; Mme Chantal Deseyne, rapporteur de
la commission des affaires sociales, et M. Philippe Bas, rapporteur de la commission des lois,
vous poseront ensuite leurs questions. Enfin, tous les sénateurs qui le souhaitent pourront
intervenir. Le délai maximum pour cette audition est fixé a une heure trente.

Mme Catherine Deroche, présidente de la commission des affaires sociales. —
Je n’allongerai pas nos débats par un propos liminaire. Je salue tous nos collégues qui
participent a nos travaux en visioconférence. Apres votre intervention, monsieur le ministre,
je vous interrogerai sur les tests.

M. Olivier Véran, ministre des solidarités et de la santé. — Permettez-moi tout
d’abord de vous souhaiter une excellente année 2022 !

Les débats qui s’invitent maintenant au Sénat, apres nous avoir beaucoup occupés
la semaine derniere a I’ Assemblée nationale, portent sur le douzieme projet de loi qui a trait a
la réforme sanitaire, reflet de la vitalité de notre systeme démocratique et particularité
francaise au sein de 1’Union européenne. Nous I’assumons, car en deux ans, il a fallu
plusieurs fois remettre sur le métier notre ouvrage. Les virus peuvent effectivement muter a
tout moment, n’importe ou ; tantdt, on croit avoir trouvé la martingale pour les freiner ou les
faire disparaitre, tantot ils se rappellent a notre mauvais souvenir a travers des délétions sur le
patrimoine géneétique viral qui le rendent plus contagieux, plus dangereux, ou les deux a la
fois, voire plus contagieux et moins dangereux comme c’est le cas du variant omicron.

Mais il est une constante : la coordination aux niveaux international et européen
en vue d’adopter des mesures appartenant a un méme arsenal. Partout autour de nous, ce sont
désormais les régles du passe sanitaire, du passe vaccinal, ou des deux, qui sont en vigueur.
Certains Etats voisins ont pris des mesures de freinage et de fermeture ayant un retentissement
plus ou moins important sur le quotidien de leurs concitoyens. En France, nous avons fait le
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choix, hormis le télétravail qui est indispensable, de ne pas fermer plus t6t les bars, les
restaurants et les établissements recevant du public, sous réserve des contraintes posées pour
les grands rassemblements afin d’éviter le phénoméne de « super-contamination ».

Quelle est la situation épidémique ? Nous faisons face a deux variants distincts.
Le variant delta a progresseé en France a la faveur de la fin de 1’été, impactant chaque jour de
plus en plus nos services de réanimation, qui comptent désormais 2 800 patients. Le nombre
de contaminations n’a pas diminué ensuite, créant un plateau qui nous a mis en difficulté
durant plusieurs semaines. En effet, le variant delta est particulierement invasif et provoque
des infections pulmonaires basses avec des syndromes de détresse respiratoire. Je le redis, les
patients qui se trouvent en réanimation sont pour la plupart des personnes non vaccinées ou
immunodéprimées dont le systtme immunitaire est devenu inopérant en raison d’une greffe
ou d’une maladie trés grave — lymphome, leucémie, etc. Je suis trés prudent eu égard au
nombre de tests réalisés au cours des derniers jours —11 millions, sans compter les
autotests —, et des remontées parfois difficiles en raison des jours fériés. Mais il semble
manifeste que le variant delta ait désormais amorcé une diminution —elle était attendue —,
peut-étre par un phénomene de compétition avec le variant omicron plus contagieux, ou plus
certainement du fait des mesures de télétravail que nous avons mises en place. Si elle est
confortée, cette nouvelle serait évidemment rassurante et aurait des répercussions sur nos
services de reanimation dans une dizaine de jours.

Le deuxiéme variant, omicron, est extrémement contagieux, car on peut 1’attraper
méme en étant vacciné et on peut le transmettre, mais deux fois moins que les non-vaccinés
selon les scientifiques. Ce variant donne des formes pulmonaires plut6t hautes avec moins de
détresse respiratoire ; il envoie donc moins les patients en réanimation. En revanche, il peut
causer des syndromes fébriles et grippaux assez forts, entrainant une augmentation importante
des hospitalisations, mais de plus courte durée. Les patients peuvent étre jeunes — les hdpitaux
comptent beaucoup de trentenaires —, non vaccinés, et avoir besoin d’oxygéne durant trois ou
quatre jours avant de pouvoir sortir. C’est pourquoi nous avons décidé de déployer
massivement un relais de I’hopital & domicile comme nous 1’avons effectué lors d’une vague
précedente, en lien avec le médecin traitant et les infirmiers, de maniere a réduire la pression
sur nos hépitaux. La poussée de ce variant omicron a été fulgurante partout, du Burundi au
Canada, en passant par les pays européens — 1’ Allemagne, I’Italie, I’Espagne, etc. —, y compris
ceux qui avaient été épargnés par delta. Cette flambée se poursuit quelles que soient les
mesures de gestion ou de freinage mises en place. En France, 300 000 cas ont été
diagnostiqués, chiffres hors de proportion par rapport a tout ce qu’on a connu depuis le début
de la pandémie.

Heureusement, nous sommes tres vaccinés, et ce variant omicron est moins
dangereux. Quand va-t-il arréter sa course folle ? Le modele que nous suivons tous avec
attention est I’ Angleterre. Dans la région londonienne, 1a ou ce variant a frappé en premier, il
a commencé a baisser de maniére assez rapide, comme en Afrique du Sud. Je me garderai
d’établir un pronostic chez nous : d’une part, le nombre exponentiel des tests peut modifier les
critéres de comparaison d’une semaine sur 1’autre ; d’autre part, les remontées comprennent
les jours fériés. Nous verrons dans les prochains jours si nous atteignons un pic et si la baisse
s’amorce ou si, comme avec le variant delta, nous sommes confrontés a un plateau, ce qui ne
serait pas une heureuse nouvelle. La charge hospitaliere s’éleve a 21 000 malades ; nous
travaillons pour que les patients puissent sortir plus tot de 1’hopital.

Concernant la vaccination, vous le savez, 53 millions de Frangais ont recu au
moins une injection. Nous avons d’ailleurs battu la semaine derniere le record de primo-
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injections, avec 230 000 nouveaux vaccinés, et de prises de rendez-vous en vue d’une primo-
injection. Je le redis a nos concitoyens : les centres de vaccination vous accueilleront sans
rendez-vous pour une premiére injection ! Nous continuons aussi les rappels, qui font 1’objet
de trés nombreux rendez-vous. Il n’y a pas d’inquiétude a avoir, car vendredi soir, prés de
3 millions de rendez-vous étaient disponibles partout en France.

Sur les tests, je répondrai avec plaisir lorsque Mme la présidente m’aura interrogé.
Je ne peux passer outre ce que vivent certains Frangais. Nous avons choisi de ne pas fermer
les écoles, sinon le moins possible. Cela va de pair avec la réalisation de tests réguliers chez
les enfants lorsqu’ils sont cas contacts, et ce pour éviter leur éviction. Nous travaillons en
temps réel avec le Conseil scientifique et la communauté enseignante. Jean-Michel Blanquer
est totalement mobilisé afin d’adapter la situation ou de simplifier la vie des Francais.

Le projet de loi concerne essentiellement la transformation du passe sanitaire en
passe vaccinal. Un consensus, a I’unanimité moins deux voix, a été trouvé a 1’Assemblée
nationale afin de n’appliquer le passe vaccinal qu’aux jeunes agés de 16 et 17 ans, et de
maintenir le passe sanitaire pour les mineurs de 12 & 15 ans, pour les activités périscolaires et
extrascolaires.

Des discussions serrées ont porté sur le contréle d’identité. Nous y reviendrons en
séance, car il est important de permettre aux dirigeants des établissements recevant du public
de vérifier la concordance entre I’identité du passe et celle qui figure sur un document officiel.
Je rappelle que le passe vaccinal ne s’appliquera pas pour les établissements sanitaires et
médico-sociaux. Les proches de personnes fragiles, malades ou en fin de vie, pourront bien
shr les visiter, sous réserve du respect des réegles sanitaires pour que les visiteurs ne
transmettent pas le virus.

Nous renforgons les mesures de lutte contre les fraudes. Je I’ai dit a I’ Assemblée
nationale, le faux passe sanitaire tue, car un certain pourcentage de patients hospitalisés
disposent d’un faux passe. Or le fait de laisser croire qu’ils sont vaccinés entraine des
conséquences sur les soins futurs de ces patients, car le pronostic et les critéres de
surveillance, d’intubation et de mise en coma sont différents. L’aggravation peut étre subite,
parfois en quelques minutes, en cas de non-vaccination.

Le projet de loi aborde I’isolement et la contention des malades en psychiatrie.
Nous voulons renforcer le rdle du juge des libertés et de la détention conformément a la
demande du Conseil constitutionnel.

Enfin, la situation sanitaire préoccupante a La Réunion et en Martinique justifie a
nos yeux le maintien des mesures de freinage renforcees.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Pouvez-vous clarifier la stratégie du
Gouvernement en matiere de tests ? Le nombre de tests explose — vous 1’avez dit. La plupart
sont remboursés a 100 %. Quel est le colt actuel de cette politique ? Les pharmacies sont
saturées, le systéme d’information SI-DEP a du mal & suivre, avec 300 000 cas positifs par
jour. Le contact tracing n’est plus qu’un lointain souvenir, et les familles sont mises a rude
épreuve quand il faut tester les enfants trois fois par semaine dans ces conditions. A part
empiler les records et illustrer les ravages d’une autoprescription remboursée a 100 %, quelle
est la place du testing dans la stratégie de lutte contre 1’épidémie ? Les tests doivent étre suivis
de mesures cohérentes. Est-ce le cas lorsque des soignants testés positifs sont autorises a
continuer leur activité lorsqu’ils sont asymptomatiques ?
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M. Philippe Bas, rapporteur de la commission des lois. — Monsieur le ministre,
je releve un paradoxe dans les débats de ces derniers jours : on parle exclusivement d’un
passe vaccinal, qui est en réalité déja entré trés majoritairement dans les mceurs au travers du
passe sanitaire. Par ailleurs, face a une flambée sans précédent de 1’épidémie, et compte tenu
des délais entre les différentes injections et de la date de promulgation de la loi, le passe
vaccinal ne produira ses premiers effets qu’a partir de la fin du mois de février. Je ne fais ni
exces d’indignité ni excés d’honneur au texte dont nous débattons. Il porte sur un sujet
important, et nous sommes nombreux a penser que la vaccination est essentielle pour sortir de
I’épidémie. Mais ce projet de loi est-il pour autant un instrument susceptible de répondre a
cette urgence sanitaire ? Ma réponse est plut6t non : il n’est en aucun cas I’alpha et ’oméga
de la politique sanitaire face a I’irruption de cette nouvelle menace ; mais peut-étre pourrez-
vous me démentir.

Le Conseil scientifique vous a alerté sur le risque de désorganisation sociétale
dont nous voyons les effets a 1’école, a I’hopital, lors des longues files d’attente pour réaliser
les tests exigés des éleves et pour en obtenir le résultat. Je citerai aussi la saturation des
plateformes de 1’Assurance-maladie pour indiquer la conduite a tenir aux cas contacts, ou
encore les craintes a propos de la disponibilité des services hospitaliers, mis a 1’épreuve par
I’afflux de malades et dont 20 % seraient actuellement fermés faute de personnel. D’un point
de vue économique, le développement du télétravail a aussi ses limites. A 1’école, un
protocole est décrété la veille pour le lendemain et amendé au bout d’une semaine, et la
diffusion de capteurs de CO; est beaucoup trop lente.

En ce qui concerne I’hdpital, a-t-on déja prévu la mobilisation d’une réserve
sanitaire ? Comment s’organiser pour faire face a I’afflux de malades ? Les informations que
VOUS nous avez transmises sont corroborées par la majorité des médecins, mais le variant
omicron a beau étre moins grave, il affecte davantage de personnes.

Ce qui est en cause, c’est I’ensemble de la politique sanitaire face a I’épidémie et
non simplement la transformation d’un passe sanitaire en un passe vaccinal.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis de la commission des affaires
sociales. — Mon propos sera dans la suite logique de I’intervention de M. le rapporteur
Philippe Bas. Au préalable, je rappelle que la commission des affaires sociales du Sénat a
toujours pris ses responsabilités. Elle a toujours estimé, lorsque les circonstances 1’exigeaient,
gue nous devions faire front commun aux c6tés des scientifiques et des médecins. Si le passe
vaccinal est jugé efficace pour réduire I’épidémie et ses conséquences, nous le soutiendrons.

Cependant, cette stratégie ne peut réussir que si la campagne vaccinale atteint
réellement toute la population cible. Ma premiére question est simple : comment résorber les
inégalités territoriales et sociales encore visibles en matiére de vaccination en France ?
Comment atteindre les non-vaccinés qui doutent et sont en marge des systémes de soins ? Je
pense, en particulier, au plus précaires de nos concitoyens, car le passe sanitaire ne s’applique
pas au sein des différentes associations caritatives... Ou est le fameux « aller vers » tant
promu ? Quelle est votre action spécifique a destination des outre-mer ou le faible taux de
vaccination est mis en avant pour justifier le retour a 1’état d’urgence ?

Le port du masque en extérieur a été suspendu courant 2021, au motif d’une faible

efficacité scientifiquement constatée. Quelles données scientifiques justifient-elles
aujourd’hui le retour du port du masque en extérieur ?
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Dans le cas de la dérogation vaccinale apres une contamination, quelle durée et
quel niveau de protection les autorités sanitaires reconnaissent-elles ?

Concernant les immunodéprimés, la seule possibilité reléeve souvent
malheureusement du traitement. Ou en est la recherche ? De nouveaux traitements pourraient-
ils étre autorisés en acces précoce ?

Un mot, enfin, de Dlarticle 1* bis A visant a créer un régime de sanctions
administratives applicables aux employeurs qui ne prendraient pas les mesures de prévention
nécessaires pour limiter 1’exposition a la covid. Je suis assez réservée, car les entreprises ont
été trés actives, notamment en matiére de télétravail. Sur quels critéres se baserait ’inspection
du travail pour prononcer les sanctions prévues ? Comment seraient appréciées les
recommandations du Gouvernement sur le télétravail, qui ne sont pas des obligations ?

M. Olivier Véran, ministre. — Mme Catherine Deroche m’a interrogé sur notre
stratégie en matiere de tests. Nous avons un double objectif : ne pas paralyser le pays et ne pas
laisser flamber 1’épidémie. Et nous avons un impératif : répondre a la demande des Francais
en matiére de test.

Il'y a deux ans, on nous disait : vous ne testez pas assez. Aujourd’hui, commence
a monter la petite musique selon laquelle nous testerions trop... Ce n’est pas parce que 1’on
trouve beaucoup que 1’on teste trop, c’est parce que 1’on trouve beaucoup que l’on teste
beaucoup !

Notre politique en matiére de tests est donc la plus ambitieuse possible afin que
les Frangais puissent connaitre les résultats de leur test dans les plus brefs délais, qu’ils
puissent se faire tester gratuitement — sauf pour les non-vaccinés sans ordonnance — et partout.
Je remercie, a cet égard, les personnels de santé qui réalisent les tests. Nous allons amplifier
notre capacité de réponse a la demande en prenant plusieurs dispositions complémentaires.

Tout d’abord, nous permettrons aux pharmaciens d’installer plusieurs tentes
devant leurs officines, voire de véritables barnums de dépistage. De la méme maniére, j’ai
signé un arrété permettant aux étudiants en biologie de troisiéme et de quatrieme année de
participer a la campagne de dépistage. Nous travaillons également tous azimuts pour qu’un
maximum de pharmacies sur le territoire puissent tester et distribuer des boites d’autotests.
Nos concitoyens, en particulier les parents d’éleves, ont des difficultés a trouver des autotests.
Deux tiers des pharmacies en distribuent déja. Notre objectif est que la totalité des pharmacies
puissent bientdt en avoir a disposition.

Vendredi dernier, 6 millions d’autotests étaient en stock dans les officines, contre
3 millions la semaine précédente. Les pharmacies en ont commandé 11 millions pour le début
de cette semaine afin de pouvoir répondre a la demande. Nous continuons a renforcer nos
capacités de dépistage.

Vu le nombre de contaminations quotidiennes et le nombre de cas contacts hors
norme enregistrés, il n’est pas étonnant que le nombre de tests réalisés soit extrémement
important. Néanmoins, si nous suivons la méme trajectoire que le Royaume-Uni ou I’ Afrique
du Sud, nous devrions commencer a enregistrer une diminution des contaminations. Nous
redescendrions alors a des niveaux de dépistage plus ordinaires.
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Monsieur le rapporteur Philippe Bas, le passe vaccinal s’intégre-t-il dans
I’urgence sanitaire ? Nous avons décidé d’emprunter la voie législative pour mettre en place
de fagon urgente les outils nécessaires plutét que d’avoir recours aux arrétés prévus par
’article L. 3131-1 du code de la santé publique, a I’exception notable des pouvoirs que vous
nous avez conférés, a notre demande, dans la période dite « de risque sanitaire » pour pouvoir
a tout moment prendre certaines dispositions. Je pense a la limitation des grands
rassemblements, par exemple, ou au télétravail désormais obligatoire trois ou quatre jours par
semaine. Pour le reste, nous avons décidé d’en référer au Parlement, ce qui prend un peu plus
de temps...

M. Philippe Bas, rapporteur. — Comme la vaccination !

M. Olivier Véran, ministre. — Je I’ai dit en préambule, monsieur le rapporteur,
avant méme que le passe vaccinal ne soit adopte, ses effets sont visibles. Sa simple évocation
n’a-t-elle pas fait bondir de 230 000 le nombre de primo-vaccinations dans notre pays,
essentiellement des adultes? A ce rythme, nous pourrions parvenir rapidement a une
couverture vaccinale plus importante. De la méme maniére, il a suffi que le Président de la
République évoque au mois de juillet dernier I’instauration d’un passe sanitaire pour que les
rendez-vous enregistrent un bond. C’est d’ailleurs grace a la création du passe sanitaire que
nous sommes dans une situation moins inconfortable pour face a une vague de cette ampleur.

Le passe vaccinal n’est ni l’alpha ni I’oméga, mais c’est une mesure
supplémentaire en cas de nouvelle vague. Quoi qu’il en soit, je le redis : NOUS NOUS passerons
avec beaucoup de plaisir de tous ces outils le jour ou nous ne serons plus sous la menace
permanente d’un nouveau variant !

Je conteste formellement le chiffre de 20 % de lits fermés a 1’hopital. En
revanche, oui, le secteur hospitalier enregistre tension et fatigue, notamment parce que les
personnels n’ont pas récupéré les heures supplémentaires et que ceux qui souhaitaient
démissionner avaient repoussé leur décision. Les soignants sont extrémement courageux :
21 000 malades sont pris en charge dans les hopitaux et 3 800 patients sont en réanimation a
cause de la covid-19. Le nombre des déprogrammations a de lourdes conséquences sur la
sant¢ des Frangais. C’est pourquoi nous poussons a la vaccination.

Pour éviter le risque de désorganisation, nous avons mis en place des plans de
continuité. J’ai évoqué tout a I’heure les prises en charge pré-hospitalieres ou post-
hospitaliéres. Nous sommes désormais capables de prendre en charge jusqu’a 15 000 patients
avec de I’oxygeéne a domicile, contre 10 000 patients lors des vagues précédentes. Nous avons
réactivé ce réseau pour pouvoir libérer des lits hospitaliers.

Sur la question des écoles, je ne m’exprimerai pas a la place du ministre de
I’éducation nationale, méme si je travaille main dans la main avec lui. Lors des vagues
précédentes, avec un tel niveau de circulation du virus, la question de la fermeture des écoles
aurait été posée. Mais le Président de la République a souhaité sanctuariser 1’école et
préserver 1’éducation des enfants. Actons-le, les classes ont vocation a rester ouverte : seul un
dépistage intensif, mais simplifié, nous permettra de tenir cet objectif.

Mme Chantal Deseyne m’a demandé comment résorber les inégalités sociales et
territoriales en matiére de vaccination. Tous les acteurs — élus locaux, associations, médecins,
pharmaciens, kinés, sages-femmes, infirmiers— sont mobilisés dans les territoires pour
convaincre les personnes non vaccinées de se faire vacciner. Peu d’entre elles, a présent, sont
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loin de tout ou marginalisées. La grande majorité des non-vaccinés sont informés, voire
désinformés. D’autres n’ont pas confiance. Pas plus tard que la semaine derniére, j’ai
rencontré une personne qui aurait accepté un vaccin en comprimé ou en spray nasal, méme a
ARN messager, mais qui refuse de recevoir une injection. C’est pourtant exactement la méme
chose ! Sans parler de tous ceux qui, dans une sorte de délire collectif a 1’échelle planétaire,
considérent que nous sommes des menteurs patentés...

En réponse a la question des masques en extérieur, je dirai que ce n’est ni la méme
vague ni la méme contagiosité. Le Haut Conseil de la santé¢ publique (HCSP) avait d’ailleurs
considéré en son temps que le port du masque en extérieur en cas de risque élevé s’avérait
encore utile. Or, avec omicron, le risque est élevé partout.

Vous m’avez posé la question des traitements. Plusieurs médicaments ont vu leurs
autorisations retirées ou trés réduites, notamment 1’Eli Lilly et le Regeneron, car ils ne sont
pas efficaces sur le nouveau variant. 1l y a dix jours, dans une tribune du Journal du dimanche,
six présidents d’association appelaient le Président de la République a tout faire pour que les
personnes immunodéprimées puissent avoir acces a I’Evusheld, commercialis¢ par
AstraZeneca. J’ai été trés sensible a cette tribune. Je rappelle que la France a été le premier
pays européen a proposer ce traitement aux patients concernés. Plus de 2 500 personnes sont
actuellement traitées par ce médicament grace au dispositif d’acces précoce, mis en place par
le Président de la République. Par ailleurs, 1 200 patients sont en cours d’inclusion.

La France ne dispose plus, a ce jour, d’alternative curative efficace face au variant
omicron, mais nous attendons deux déploiements d’ici a la fin du mois, pour lesquels nous
sommes tres bien positionnés : le Paxlovid de Pfizer, qui est un traitement par voie orale, et le
Sotrovimab, de GSK, qui sera administré a 1’hopital. D’autres traitements sont en cours de
développement.

Vous m’avez interrogé sur I’inspection du travail. Méme si Elisabeth Borne vous
répondrait bien mieux que moi, il importe de ne pas avoir une grille d’analyse différente de
I’échelle des sanctions. Nous sommes aujourd’hui dans un régime pénal, nous passerons a un
régime administratif pour rendre la mesure plus opérante, ce qui n’en change pas 1’esprit.

M. Bernard Jomier. — Lorsque nous vous avons auditionné au mois de novembre
dernier, les chiffres que vous avez cités concernant la forte augmentation des primo-vaccinés
n’étaient pas exacts. Cette fois, vos chiffres sont bons : la différence, c’est que vous parlez
enfin d’obligation, mais sous forme déguisée, ce que je regrette. Oui, la parole du chef de
I’Etat entraine des changements d’attitude chez les Francais. Ne regrettez-vous pas ce temps
perdu ? Ne serait-il pas utile d’étre francs et directs, et de poser le principe de 1’obligation
vaccinale ?

Les patients vaccinés en réanimation sont trés largement des personnes
immunodéprimées. Or elles ne bénéficient pas de la prise en charge des masques FFP2. Les
patients atteints d’une affection de longue durée (ALD) peuvent, eux, se faire rembourser les
masques chirurgicaux. Comptez-vous proposer a ces patients particulierement fragiles des
masques FFP2 ?

Un membre du conseil scientifique a affirmé ce matin que ce serait une erreur
fondamentale de laisser circuler le virus sans contrdle. C’est pourtant ce que vous faites dans
les écoles. Au mois de novembre, alors que le nombre de classes fermées augmentait, le
ministre de 1’éducation a méme allégé le protocole. Quand appliquerez-vous une stratégie
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claire de réduction de la circulation du virus dans les écoles au lieu du chaos qui y regne
actuellement ?

Mme Eliane Assassi. — Lutter contre 1’épidémie suppose de prendre des mesures,
notamment pour inciter nos compatriotes a la vaccination. Vous avez €¢voqué le cas d’une
personne qui, sans étre antivax, aurait préféré un vaccin par voie orale. Il y a donc encore
matiére a faire de la pédagogie et a convaincre !

En revanche, nous ne sommes pas favorables a la contrainte. Certes, le passe
sanitaire a convaincu des milliers de nos citoyens de se faire vacciner, mais force est de
constater que cela n’a pas empéché la propagation du virus, méme si le variant omicron est
moins dangereux que le variant delta. Nous nous interrogeons sur votre choix de transformer
le passe sanitaire en un passe vaccinal, ce qui entravera les libertés. Avez-vous un bilan précis
de I’usage du passe sanitaire ? Nous sommes confrontés a une pandémie. Or seulement 50 %
de la population mondiale est vaccinée. Ne serait-il pas temps que tous les Etats puissent avoir
acces aux brevets ?

Mme Christine Bonfanti-Dossat. — L’année 2022 s’annonce aussi compliquée
que 2021 : nous ne verrons probablement pas le bout de la crise sanitaire. L’Organisation
mondiale de la santé (OMS) s’interroge sérieusement sur la stratégie qui consiste a accélérer
la vaccination dans les pays riches alors qu’il faudrait prioriser les pays pauvres ou une tres
grande majorité de la population n’a pas regu de premicére dose. D’aprés 1’Organisation
mondiale de la santé, si I’on veut reprendre le contréle de cette pandémie, il faudrait que 70 %
de la population de chaque pays soit vaccinée dans les six mois. Alors que le Président de la
République régle ses comptes a « O.K. Covid » avec les non-vaccinés, alors que le Premier
ministre évoque déja la possibilité d’une quatrieme dose, de plus en plus de doutes d’¢levent
sur I’efficacité sanitaire du passe vaccinal. Ne pensez-vous pas que le plus urgent aujourd’hui,
au lieu de vouloir accélérer la vaccination, comme vous le faites, serait de tout mettre en
ceuvre pour vacciner le monde entier ?

M. Loic Hervé. — J’aurais aimé vous interroger sur le protocole applicable dans
les écoles et la désorganisation massive que nous connaissons ces jours-ci dans 1’éducation
nationale, ainsi que sur les conséquences économiques des modifications des régles du passe
sanitaire en France sur le tourisme a I’égard de la clientele étrangere dans la perspective des
vacances de février, mais j’y reviendrai en séance.

Omicron déferle sur la France. Chaque jour, des centaines de milliers de Francais,
vaccinés ou non, sont contaminés. Triplement vaccingé, j’en ai moi-méme fait 1’expérience la
semaine derniére. Nous sommes tous témoins de ce qui se passe dans notre pays. A elle seule,
cette réalité aurait dii nous démontrer ’inutilité sanitaire d’une grande partie des mesures
privatives de liberté, au premier rang desquelles le passe sanitaire. Or, tel un mantra, vous
continuez de répéter que 1’objectif du passe, aujourd’hui sanitaire, demain vaccinal, est de
créer des lieux sans contagiosite.

Devant la commission des lois de 1’ Assemblée nationale, vous avez déclaré : « On
va continuer de resserrer les mailles pour pouvoir garantir que les endroits recevant du public
sont indemnes de gens potentiellement contagieux. » A mes yeux, le moment est venu de
lever la plupart des restrictions aux libertés publiques et non de les renforcer. C’est pourquoi
j’ai déposé un amendement a I’article 1%, qui visera non seulement a renoncer au passe
vaccinal, mais aussi a supprimer le passe sanitaire.
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Monsieur le ministre, pouvez-vous devant la commission des lois, composée de
gens sérieux et rationnels, revenir sur cette affirmation selon laquelle le passe protégerait de la
contamination ? A défaut de les transmettre a la Commission nationale de 1’informatique et
des libertés (CNIL), qui vous les a demandés a de nombreuses reprises, pouvez-vous
communiquer au Parlement les éléments objectifs et chiffrés étayant vos affirmations ?

Mme Florence Lassarade.— Je relayerai 1’inquiétude et 1’épuisement des
soignants libéraux, car il n’y a pas que le secteur hospitalier qui est en tension. Les infirmiers
réalisent les autotests. Or le prix du matériel a quadruplé en deux ans, notamment les gants.
Avez-vous I’intention d’accorder des aides au secteur ?

Je ne reviendrai pas la désorganisation en matiére de test, en particulier en cas de
contradiction entre les autotests, les tests PCR et les tests antigéniques. Quid de 1’anticipation
par la détection dans les stations d’épuration et les égouts ? Le réseau Obépine n’a-t-il pas
permis de détecter quinze jours a I’avance les vagues précédentes ? OU en sommes-nous sur
ce plan ?

On a beaucoup évoqué les capteurs de CO; et des purificateurs d’air, en particulier
pour les endroits ou la ventilation serait difficile. Certains pays les utilisent massivement.
Pourquoi ne pas en équiper les écoles ?

Mme Esther Benbassa. — Est-il urgent de passer du passe sanitaire au passe
vaccinal ? Nous ne disposons d’aucune donnée. Le Conseil constitutionnel devrait pouvoir
étre saisi de cette question. Je m’interroge également sur 1’instrumentalisation de la parole
médicale, qui crée de la panique et conduit indirectement a des restrictions de liberté.

Cette instrumentalisation est étonnante : le manque de personnel dans les hdpitaux
ne date pas d’hier. Il convient de prendre d’autres mesures, notamment d’arréter les tests pour
les personnes sans symptdmes. Il importe également de ne pas stigmatiser la partie de la
population qui ne veut pas se vacciner. Tout cela aurait pu étre réglé si le vaccin avait été
rendu obligatoire. Nous sommes dans une sorte de crise dont on ne guérit pas. Une personne
sur quatre est contaminée parmi les triples vaccinés. Il serait opportun d’envisager d’autres
solutions pour renforcer les barrieres et convaincre davantage, surtout en zones rurales.
Mettons un terme a toutes ces mesures qui n’ont d’autre sens que d’éviter d’en arriver a une
obligation vaccinale.

M. Olivier Véran, ministre. — J’ai parlé d’obligation vaccinale déguisée dans une
interview. Je ne sais pas s’il s’agit d’une obligation vaccinale déguisée, mais c’est une
formule qui me parait plus efficace. En effet, qui dit obligation dit contrdle, et qui dit controle
dit sanction. Or je ne connais aucun niveau de sanction capable de convaincre une personne
qui considére que le vaccin est un poison. N’oublions pas, en effet, que les antivax ne sont pas
une minorité parmi les gens que 1’on cherche maintenant a atteindre.

Il existe une recommandation tres claire en faveur des masques FFP2 pour les
personnes souffrant d’immunodépression ; ils donnent lieu a un remboursement dans un
certain nombre de situations. Je veillerai a ce que personne n’en soit privé pour des questions
de co(t.

En ce qui concerne les écoles, je le redis, notre objectif est de réduire la
circulation du virus et de maintenir les écoles ouvertes. Il faut donc trouver le dispositif le
plus a méme de garder un ceil actif sur I’évolution de 1’épidémie chez les enfants sans rendre
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les choses trop compliquées pour les parents. Un certain nombre d’entre se sont trouvés en
difficulté en apprenant la veille au soir qu’un enfant de la classe était contaminé : comment
trouver & J-0 un test antigénique ou PCR, surtout dans une période de vaste circulation de
virus ?

Sans faire ici d’annonce, car il s’agit d’un travail interministériel, nous pourrions
envisager de faciliter I’acces aux autotests des le premier test. En tout état de cause, a chaque
fois qu’un protocole doit étre réajusté pour devenir encore plus opérationnel et vivable pour
les Francais, nous le faisons.

A la demande du Président de la République, la France est I’un des premiers pays
contributeurs au monde pour les dons de doses aux pays pauvres. Les dons vers les pays les
plus en difficulté ont été organisés trés tot. Tous les Etats n’ont en effet pas la chance de faire
partie de 1I’Union européenne et d’avoir acces a des commandes massives aupres des
laboratoires. Chaque Francais a déja donné au moins une dose & un pays pauvre. Nous
atteindrons bientot le chiffre de deux doses par Frangais. Il n’est pas incompatible de vacciner
la France et de vacciner le monde. C’est une nécessité que de continuer de renforcer la
politique vaccinale, notamment a destination des pays les plus pauvres. C’est une protection
pour eux, mais c’est aussi protection pour nous : plus vite la planete sera vaccinée, plus nous
aurons de chances de ne pas voir apparaitre de nouveaux variants dangereux.

Le sénateur Loic Hervé se situe dans 1’opposition, aussi bien en ce qui concerne le
passe sanitaire que le passe vaccinal. Le Conseil d’Etat a validé le passe sanitaire et
maintenant le passe vaccinal, tout comme le Conseil scientifique. Certains pays ont fait le
choix d’aller plus loin, notamment en Allemagne ou a ét¢ mis en place un passe « 2G+ »
nécessitant la présentation d’un test négatif en plus d’un schéma vaccinal complet. Monsieur
le sénateur, vous souhaitez présenter un amendement pour supprimer le passe sanitaire : vous
proposez donc, alors que nous sommes a 300 000 contaminations par jour, que les Francais
puissent aller au restaurant et dans les bars, se rassembler en milieu clos, manger, chanter,
rire, danser en n’étant ni vaccinés ni testés... Advienne que pourra ! Trés peu de pays au
monde ont testé une telle solution : ceux qui s’y sont risqués ont généralement changé de cap
assez vite quand ils se sont rendu compte que les vagues étaient trop hautes et que 1I’impact
sanitaire était trop important sur leur population...

En ce qui concerne la détection du virus dans les eaux usées, nous continuons a
travailler avec le réseau Obépine. Les données sont généralement conformes aux prévisions ;
parfois elles sont a conforter d’un point de vue scientifique : par exemple, I’hiver dernier, on a
constaté que la montée des eaux due aux pluies ou a la fonte des neiges diluait les traces du
virus dans les eaux usées de manicre plus importante que prévu, et qu’il devenait alors
difficile de déterminer avec certitude le niveau de circulation de 1’épidémie. Nous continuons
a surveiller toutefois les traces de virus dans les eaux usées, notamment dans les périodes ou il
circule moins pour détecter des signes précoces de réémergence.

Madame Benbassa, vous dites qu’on instrumentalise la parole médicale, mais
vous affirmez qu’il faut arréter de tester les gens sans symptomes au motif que cela ne
servirait a rien. Mais nul ne sait ! Je suis méme convaincu du contraire ! Une personne peut
ne pas avoir de symptémes et étre contagieuse. Si on ne détecte pas les cas contacts, qui sont
susceptibles de porter le virus sans le savoir et d’étre contagieux, on risque d’accroitre la
diffusion du virus. Plus on teste, plus on découvre de cas et plus on protége les Francais !
Réjouissons-nous donc plutét d’étre un pays qui teste beaucoup. Certes des personnes
vaccinées peuvent attraper le virus, mais le vaccin c’est comme un double airbag: il
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n’empéche pas les accidents, mais sauve des vies s’ils se produisent. Si vous roulez a
170 kilométres-heure, vous aurez quand méme un accident. ..

Mme Valérie Boyer.— Je veux tout d’abord exprimer mon émotion face aux
propos du Président de la République : nous sommes dans une assemblée sérieuse et nous
sommes de maniére quasi unanime pour le vaccin. L’obligation, ¢’est un autre débat. En tout
cas, je ne crois pas a la contrainte, et encore moins a la vulgarité : il ne faut pas demander a la
représentation nationale d’« emmerder » les Frangais, mais de chercher I’intérét général. Il est
de votre responsabilité d’expliquer votre stratégic aux Frangais. Le vaccin protege, certes,
mais n’empéche pas la transmission du virus. Les Frangais voudraient savoir en quoi le passe
vaccinal pourrait limiter la propagation du virus. Pourquoi vacciner des personnes qui ont un
taux d’anticorps élevé ? Pourquoi aussi avoir continue de fermer des lits de réanimation a
I’hopital ? On évoque 5 700 suppressions de lits. Qu’en est-il ? Pourquoi ne pas avoir ouvert
des services de réanimation mobiles ou temporaires ? Est-ce di au manque de personnel ?
Pourquoi autoriser le personnel soignant positif a travailler, mais pas les non-vaccinés ?
Méme si 1’¢lection présidentielle approche, évitons les insultes et les invectives, contre-
productives. Plutét que de stigmatiser, il vous importe de rassurer les Francais. Je vous
appelle donc a apaiser et a maintenir la cohésion nationale.

Enfin, s’agissant du suivi des eaux usées, je veux saluer le remarquable travail des
marins-pompiers de Marseille qui permet de surveiller I’évolution de 1’épidémie.

Mme Laurence Cohen.— Vous avez souligné a juste titre 1’engagement des
personnels soignants, mais ils sont au bord de 1’épuisement et leurs conditions de travail ne
cessent de se dégrader. Il y a eu le Ségur de la santé, mais la situation n’est plus tenable. Il
faut embaucher et modifier les conditions de travail. Comment comptez-vous rendre plus
attractives ces fonctions ? Des revalorisations salariales ne suffiront pas. Quel plan de
formation massif comptez-vous mettre en ceuvre ?

A I’article 1%, vous prolongez les dispositifs d’accompagnement des médecins du

secteur privé visant a compenser les déprogrammations d’actes de soins non urgents :
pourquoi n’étendez-vous pas cette mesure au secteur public ?

M. Alain Richard. — La communauté scientifique semble partagée sur le niveau
de réduction de la transmission du virus liée aux vaccins. Pourriez-vous nous dire quels sont
les chiffres ?

Vous avez autorisé la vente d’autotests dans les grandes surfaces, mais il semble
qu’il y ait des saturations et des problémes de livraison.

Enfin, le systtme Covax est-il utilisé par d’autres pays développes ? Le taux de
vaccination augmente-t-il dans les pays en voie de développement ?

M. Olivier Henno. — J’ai voté pour le passe sanitaire et voterai sans doute pour le
passe vaccinal, mais j’ai néanmoins des doutes sur son efficacité : en fait, il change la donne
pour ceux qui ne sont pas vaccinés et qui préféraient se faire tester a leurs frais. Je me
demande donc si ce texte est utile ou s’il constitue un outil de communication ? Les antivax
font le procés de la dangerosité du vaccin. On pourrait aussi évoquer sa relative inefficacité.
Dans ma famille, tout le monde est vaccingé et respecte les gestes barriéres, mais tout le monde
a ¢été malade...
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M. Olivier Véran, ministre. — Mais combien sont allés en réanimation ?
M. Olivier Henno. — Peut-on espérer la mise au point d’un vaccin plus efficace ?

M. Jean-Yves Leconte.— Qu’en est-il des personnes qui ont des contre-
indications meédicales a la vaccination : seront-elles privées du passe vaccinal ?

Pouvez-vous prendre 1’engagement que nos concitoyens qui ont commenceé ou eu
un parcours vaccinal a 1’étranger pourront obtenir un passe vaccinal en France ?

Enfin, Particle 2 prévoit que les services préfectoraux pourront avoir acces aux
informations relatives au résultat des tests contenues dans SI-DEP : a quel usage ? S’agit-il de
transmettre 1’ensemble des informations ou simplement celles permettant de libérer de
quarantaine les personnes apres un test négatif ?

Mme Laurence Rossignol.— Nous avions adopté un amendement lors de
I’examen de la loi du 5 aolt 2021 relative a la gestion de la crise sanitaire prévoyant que
I’autorisation d’un seul parent suffisait pour vacciner les enfants. Cette mesure sera-t-elle
toujours valable pour les enfants de 5 a 11 ans?

Chaque groupe politique a ses priorités. Pour les socialistes, I’enjeu n’est pas tant
le passe vaccinal que 1’obligation vaccinale. Serez-vous en séance demain pour que nous
puissions avoir ce débat avec vous ?

Mme Francoise Gatel. — L’ouverture des écoles est une bonne chose, mais les
familles ont du mal a tester leurs enfants trois fois par semaine. Pourquoi ne pas recourir
davantage aux tests salivaires ? Sait-on combien de faux passes sanitaires sont en circulation ?
Le dispositif de repentance encouragera-t-il les gens a se faire vacciner ? Enfin, quid des
personnes qui développent un covid long et qui voient leur vie bouleversée : est-il
envisageable de leur appliquer le régime des affections de longue durée (ALD) ?

Mme Victoire Jasmin. — Au mois de juillet dernier, j’évoquais les limites des
vaccins et posais la question de la cinétique vaccinale. On parle aujourd’hui d’une quatrieme
dose. Cela montre bien que 1’on peut s’interroger sur D’efficacit¢é des vaccins. Les
professionnels de santé qui ne sont pas vaccinés sont suspendus alors qu’ils pourraient
simplement faire un test pour s’assurer qu’ils ne sont pas malades. Dans le méme temps, les
moyens humains manquent dans les hopitaux. Est-il donc pertinent de se passer de ces
professionnels ?

Mme Catherine Di Folco. — La pandémie illustre le malaise existant a 1’hopital.
On peut remercier les soignants pour leur engagement. Les déprogrammations d’opérations se
multiplient. Dans quelle mesure le secteur privé est-il sollicité pour prendre en charge les
malades atteints de la covid et venir en aide aux hépitaux publics ?

M. Guy Benarroche. — Vous ne parlez plus de lutter contre la « propagation » de
I’épidémie ; vous avez d’ailleurs supprimé le terme dans le texte. Est-ce que vous assumez
votre politique d’abandonner la lutte contre la propagation ?

Vous semblez considérer que les non-vaccinés sont essentiellement des

réfractaires, mais 1’Inserm estime qu’il s’agit pour 40 % de personnes qui ont des difficultés
d’accés a la vaccination : immigrés, personnes agees ou isolées, etc.
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Quelles sont vos intentions sur la quatriéme dose ? Enfin, les masques FFP2 ont
fait la preuve de leur efficacité : envisagez-vous d’en distribuer massivement et gratuitement,
notamment aux professeurs des écoles ?

M. Jean Sol. — Vous avez évoqué la possibilité d’une prise en charge a domicile
pour les patients dont 1’état de santé nécessite de 1’oxygeéne : mais avons-nous assez de stocks
d’oxygéne ? Je voudrais savoir aussi pourquoi les délais préconisés entre les différentes doses
ne cessent de varier : on parlait de cinq mois, puis de quatre, puis maintenant de trois...
Le directeur de I’OMS alerte lui-méme sur cette stratégie, considérant que la répétition des
doses n’est pas une solution. Envisagez-vous alors une quatrieme voire une cinquiéme dose,
et dans quel délai ? Enfin, combien de lits sont-ils réellement disponibles aujourd’hui ?

M. Patrick Kanner.— Vous avez utilis¢ 1’adage : « Advienne que pourra! »
En général, celui-ci est précédé de la phrase: «Fais ce que dois». C’était d’ailleurs
I’expression favorite de Gaston Monnerville. Depuis des mois, le groupe socialiste réclame
I’obligation vaccinale ; vous avez toujours dit qu’une telle obligation était impossible a mettre
en ceuvre, puis on en arrive a cette obligation vaccinale déguisée. Le 30 juillet 2021, le bilan
s’élevait a 112 000 morts de la covid ; six mois plus tard, le total s’éléve a 126 000 morts.
Pensez-vous que si I’obligation vaccinale avait été mise en ceuvre, nous aurions pu éviter une
partie de ces déces ?

Mme Meélanie Vogel. — Vous n’avez pas répondu sur la levée des brevets.
La France compte-t-elle changer de position et aider les pays qui le souhaitent a fabriquer
eux-mémes les vaccins ?

Ma seconde question porte sur le profil des personnes non vaccinées. Vous nous
aviez dit qu’ils se répartissaient en trois catégories : les personnes isolées, les personnes
indifférentes au vaccin, et les personnes réfractaires a la vaccination. Auriez-vous des chiffres
plus précis a nous communiquer en la matiére ?

Enfin, je voudrais compléter la question de Jean-Yves Leconte: certaines
personnes, qui ont eu un schéma vaccinal complet en France, mais qui résident a 1’étranger et
ont été contaminées la-bas, se retrouvent dans une situation aberrante, car la France ne
reconnait pas leur certificat de rétablissement établi a 1’étranger. Elles ne peuvent pas recevoir
une troisieme dose, dans la mesure ou ce n’est pas recommandé pour ceux qui ont développé
la covid récemment, tandis que leur passe sanitaire est désactivé. Quelle solution pourriez-
vous leur apporter ?

Mme Emilienne Poumirol. — Je voudrais évoquer le cas des personnes qui ont
fait des réactions graves a la deuxiéme injection, et qui sont considérées par les médecins
comme des cas de covid long : ces personnes seront-elles exemptées du passe vaccinal ?

M. Christophe-André Frassa. — Ma question s’inscrit dans le prolongement des
questions de Jean-Yves Leconte et Mélanie VVogel, et concerne nos compatriotes de 1’étranger
qui ont un certificat de rétablissement établi par une autorité sanitaire d’un pays hors de
I’Union européenne. Sur le site internet des démarches simplifiées, il était indiqué, jusqu’au
mois d’octobre, que le certificat de rétablissement était pris en compte pour 1’établissement du
passe sanitaire. Or, désormais, le site indique que 1’on ne peut plus établir un passe vaccinal
avec un certificat de rétablissement. Pensez-vous rétablir la reconnaissance d’un certificat de
rétablissement établi a 1’étranger pour obtenir un passe vaccinal ?
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Mme Véronique Guillotin. — J’exerce dans une zone frontali¢re. J’ai vacciné ce
week-end et nous avons constaté une explosion du nombre des primo-vaccinations, car les
frontaliers qui travaillent au Luxembourg doivent se faire vacciner pour continuer a travailler.
Envisagez-vous une mesure similaire en France ? Enfin, il existe des différences entre le
Luxembourg et la France quant a 1’obtention du passe vaccinal lorsque 1’on a été¢ malade. Ne
serait-il pas possible d’harmoniser les dispositifs ?

Mme Nadine Bellurot. — Vous n’avez pas répondu a la question de Florence
Lassarade : le Gouvernement entend-il aider les collectivités pour acheter des purificateurs
d’air ?

Mme Catherine Belrhiti. — Quelle est la définition d’un non-vaccineé : est-ce une
personne qui n’a pas regu de dose, ou dont le schéma vaccinal est incomplet ou non encore
effectif si la vaccination remonte a moins de 14 jours ? Pourriez-vous nous donner des
données chiffrées plus précises ?

Quelles sont les études qui justifient de vacciner les personnes rétablies: de
nombreuses eétudes montrent une réduction de 90 % des formes graves pour les rétablis, qui
plus est cette immunité serait pérenne dans le temps a la différence de celle conférée par les
vaccins. Enfin les certificats médicaux de contre-indication a la vaccination, permettent-ils de
bénéficier du passe vaccinal ?

M. Olivier Véran, ministre. — Je commencerai par dire un mot de I’'immunité
conférée par la vaccination. Il existe deux types d’immunité : 'immunité humorale, qui se
traduit par la présence d’anticorps qui empéchent le virus d’entrer dans 1’organisme, et
I’immunité cellulaire, qui est la capacité des cellules a fabriquer des armes contre le virus si
celui-ci entre dans 1’organisme.

Les vaccins a ARN messager actuels sont moins bons pour développer I’'immunité
humorale face au variant omicron, donc pour empécher 1’infection, mais sont trés bons pour
développer I’'immunité cellulaire, donc pour permettre aux cellules de se défendre et
empécher les patients de développer des formes graves. Les vaccins actuels sont ainsi tres
performants pour limiter les formes graves, mais ils sont moins efficaces pour réduire les
contaminations au variant omicron. Cela explique pourquoi on n’utilise pas, sauf pour les
immunodéprimés, le taux d’anticorps pour décider de I’opportunité d’une vaccination ; le taux
d’anticorps n’est que le reflet de I’immunité humorale, mais ce taux ne dit rien de la capacité
des cellules a se défendre en cas d’infection.

En ce qui concerne le variant omicron, une personne infectée, mais non vaccinée,
aura une protection de 35 % : elle passe a 55 % en cas de vaccination avec deux doses, et a
85 % si un rappel est intervenu depuis moins de six mois. Une personne qui a eu la covid,
mais qui n’est pas vaccinée, a 80 % de risques en moins de développer une forme grave dans
les six mois qui suivent. La proportion tombe & 50 % au-dela de six mois. En revanche, pour
une personne qui a recu ses deux doses de vaccin, le risque d’hospitalisation est réduit de
90 % durant les six premiers mois et de 70 % au-dela de six mois, ce qui explique 1’intérét du
rappel vaccinal. A mesure que 1’on posséde davantage de données scientifiques, on réduit
progressivement le délai de rappel : celui-ci est justifié au bout de trois mois pour remonter la
protection a 90 %. En cas de rappel, la protection contre les hospitalisations s’éleve a 95 %
dans les six premiers mois, et on estime, faute de recul encore suffisant, qu’elle sera ¢gale a
90 %.
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Nous n’avons pas fermé de lits intentionnellement : des chambres doubles sont
devenues des chambres simples pour ne pas mettre un patient dans la méme chambre qu’un
malade atteint de la covid. Or comme on compte 20 000 malades hospitalisés pour covid,
mécaniquement un certain nombre de chambres doubles est transformé en chambres simples.
Ce n’est pas une fermeture de litsa proprement parler, il est temps de sortir de cette
polémique ! Nous avons augmenté de 700 le nombre de lits de réanimation, ce qui constitue
un effort notable dans la mesure ou il faut dix ou douze ans pour former des médecins.

J’en viens a D’attractivité hospitaliére : nous avons doublé la rémunération des
heures supplémentaires et le rachat des congés. Des mesures sont prévues dans le Ségur de la
santé. Je vais rencontrer tout a I’heure les infirmiers et infirmiéres anesthésistes (IADE) pour
poursuivre la réflexion sur leurs métiers et leurs compétences. Le projet de loi ne prévoit pas
de compensation pour les médecins du secteur public des pertes de rémunération liées aux
déprogrammations, car les hospitaliers sont salariés et leur revenu n’est pas proportionnel aux
actes.

En ce qui concerne le programme Covax, I’Union européenne est a la fois le
premier producteur et le premier exportateur de vaccins. L’enjeu n’est pas tant la levée des
brevets que de savoir combien de doses on peut donner dans I’urgence. Il est parfois difficile
pour des pays en voie de développement de produire par eux-mémes des vaccins. De méme,
ils ne disposent pas toujours des infrastructures logistiques ni d’un systéme de santé
permettant de pouvoir vacciner ou de mener les campagnes d’information sur place. Je préfere
donc que 1’on mette nos forces dans la bataille pour distribuer des doses et faire en sorte que
ces pays puissent les utiliser.

La semaine précédente, sur 8,3 millions de tests réalises, 500 000 étaient des tests
payants, et donc 7,8 millions étaient totalement pris en charge. Les vaccins s’améliorent. Les
laboratoires développent des boosters permettant de lutter contre tous les variants.

Les certificats de contre-indication a la vaccination sont validés par 1’assurance
maladie, qui délivre un QR code qui peut étre intégré dans I’application TousAntiCovid au
méme titre qu’un passe sanitaire ou vaccinal. S’agissant des schémas vaccinaux débutés a
I’étranger, les regles du passe vaccinal seront les mémes que pour le passe sanitaire.

Nous voulons autoriser les préfectures a accéder au fichier SI-DEP parce que c’est
le seul moyen de vérifier que le test qui permet de mettre fin a une période de quarantaine a
été realisé.

C’est le Conseil d’Etat qui nous a demandé de restaurer ’autorisation des deux
parents pour permettre la vaccination des 5-11 ans. Le Parlement peut tout a fait amender le
texte. Je serai demain en séance au Sénat pour la discussion générale et alternerai ensuite avec
mon secrétaire d’Etat, en fonction des urgences que je dois gérer.

Comme je ’ai dit, nous réfléchissons a 1’utilisation d’autotests dans les écoles
pour faciliter la vie des parents.

On estime que le nombre de faux passes sanitaires délivrés s’éleve a 190 000.

Le systeme de repentance vise a permettre a des personnes qui ont triché, car elles
ne souhaitaient pas se faire vacciner, de reconnaitre leur erreur et de se faire vacciner.
L’essentiel est de vacciner.
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Pourquoi empécher les soignants non vaccinés d’exercer alors que nous pouvons
autoriser des soignants positifs asymptomatiques de travailler ? Ces deux situations sont trés
différentes. Il faut distinguer en effet la situation d’un soignant non vacciné qui continuerait a
travailler tous les jours dans la durée, y compris pendant la vague épidémique, de
I’autorisation d’exercice dérogatoire, donnée a titre exceptionnel pour quelques jours a un
soignant malade si les circonstances 1’exigent. En Guadeloupe, le taux de vaccination des
soignants atteint le méme niveau qu’en métropole. Un millier de salariés d’établissements de
santé etaient non vaccinés ; chacun a eu un entretien individuel pour aborder la question de la
vaccination ou pour se voir proposer un reclassement professionnel : 625 ont été depuis
vaccinés ou sont en train de 1’étre ; un tiers a préféré partir. Je tiens d’ailleurs a saluer le
travail remarquable du directeur général du CHU, qui a été victime d’une odieuse agression.
Tous les soignants, tous les responsables publics, tous les élus ont le droit a la protection,
mais aussi a ’estime des Francais pour leur engagement. Il est dommage qu’une petite partie
de la population trés minoritaire s’en prenne verbalement ou physiquement a des personnes
qu’elle devrait plutot remercier.

Nous avons suivi la recommandation du Conseil d’Etat: on ne parle plus de
propagation, car la diffusion du virus est désormais trop importante.

Le secteur prive est tres mobilisé pour faire face a la pandémie.

La recommandation du Haut Conseil de la santé publique sur les masques FFP2
m’a été remise ce week-end et sera publiée trés vite : elle concerne surtout sur les soignants ;
le HCSP ne recommande pas une extension généralisée de ce masque.

Nous ne manquons pas d’oxygéne puisque 15 000 patients, au moins, peuvent étre
pris en charge en médecine de ville. Si vous constatez des problémes, il faut les faire
remonter.

M. René-Paul Savary. — En Provence-Alpes-Céte d’Azur.

M. Olivier Véran, ministre. — Nous disposons de 6 200 lits de réanimation ; le
nombre de lits armés augmente au fur et a mesure des besoins.

Je ne répondrai pas a la question provocatrice de M. Kanner sur le nhombre de
morts qui aurait pu étre évité si on avait instauré la vaccination obligatoire : je ne vous
demanderai pas combien de morts nous avons évitées en ne suivant pas vos avis et en
instaurant des mesures de couvre-feu ou de confinement lors des dix lois précédentes, alors
que le groupe socialiste avait voté contre ces mesures !

Sur la reconnaissance du certificat de rétablissement, si la fin de la contamination
a été constatée par un test au sein de I’Union européenne, alors elle est reconnue. Si elle a eu
lieu hors de I’Union européenne, nous réfléchissons a des modalités techniques pour pouvoir
la démontrer. On ne peut pas avoir confiance dans la capacité de tous les pays de réaliser un
test PCR en bonne et due forme. En tout cas, nous cherchons a simplifier la vie des Frangais
vivant a I’étranger.

Enfin, nous n’avons pas prévu d’obligation vaccinale pour travailler, car cette

mesure ne faisait pas consensus parmi les travailleurs sociaux. Nous avons donc préféré le
télétravail, mesure qui se révele efficace.
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M. Frangois-Noél Buffet. — Nous vous remercions.

Ce point de I'ordre du jour a fait I'objet d'une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 15 h 40.

- Présidence de Mme Catherine Deroche, présidente -

La réunion est ouverte a 15 h 45.

Projet de loi renforcant les outils de gestion de la crise sanitaire et modifiant le
code de la santé publique — Examen du rapport pour avis et des articles
délégués au fond

Mme Catherine Deroche, présidente. — Mes chers collegues, je veux tout
d’abord souhaiter la bienvenue a Mélanie Vogel, qui a rejoint notre commission.

Nous sommes une nouvelle fois saisis pour avis d’un projet de loi renforcant les
outils de gestion de la crise sanitaire, la commission des lois étant saisie au fond. Je déplore
les conditions, notamment de délais, dans lesquelles nous devons I’examiner — elles sont,
hélas, devenues habituelles.

Je rappelle que, s’agissant d’une saisine pour avis avec délégation au fond, nous
nous pronongons sur les amendements proposés par notre rapporteur pour avis, mais nous
proposons une position a la commission des lois sur les amendements extérieurs et sur les
articles.

Je laisse la parole 8 Mme Chantal Deseyne, qui a bien voulu se charger du rapport
sur ce nouveau texte, ce dont je la remercie vivement.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — Madame la présidente, mes
chers collegues, alors que nous venons d’entendre le ministre des solidarités et de la santé, je
me bornerai a quelques rappels, sans dresser un tableau exhaustif de la situation sanitaire que
nous connaissons.

Nous subissons, depuis cet automne, une « cinquiéme vague » de 1’épidémie, pour
deux raisons : la période hivernale, propice tant a la circulation des virus qu’a des activités en
intérieur, d’une part ; les effets du variant delta, d’autre part. Majoritaire a la fin de I’année
2021, ce variant est caractérisé par un haut niveau de transmissibilité, mais aussi une
augmentation du risque d’hospitalisation, du risque d’admission en soins critiques et de
mortalité.

Ce contexte s’est encore dégradé du fait de la diffusion rapide du variant omicron,
class¢ variant préoccupant par 1’OMS, encore plus transmissible et responsable d’une
« sixiéme vague ». Santé publique France estime que sa proportion atteint, début janvier 2022,
plus de 85 % des cas. Alors que le variant omicron semble a ce stade conduire a des formes
moins graves, sa tres forte contagiosité pourrait cependant conduire a une vague hospitaliere
trés haute, mais aussi a une répartition différente des besoins entre lits d’hospitalisation
classique, avec oxygeénation, et lits de réanimation.
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Cette nouvelle double vague épidémique est massive : plus de 330 000 tests
positifs ont été recensés le 5 janvier 2022.

Enfin, je tiens & souligner que le niveau de cas positifs liés au variant delta
demeure, en valeur absolue, tres élevé, avec donc un fort risque persistant pour les lits en
réanimation.

Au-dela de ces indicateurs, je voudrais revenir sur ce qui s’apparente, selon
certains, a une « pandémie de non-vaccinés ». En effet, confirmant les essais cliniques et
résultats scientifiquement obtenus concernant les vaccins autorisés dans 1’Union européenne,
les analyses « en vie réelle » montrent bien I’efficacité de la vaccination contre les formes
graves de la covid-19. A titre d’illustration, la direction de la recherche, des études, de
I’évaluation et des statistiques (Drees) estime que, entre le 22 novembre et le 19 décembre
2021, les 9 % de personnes non vaccinées dans la population francaise de 20 ans et plus
représentent 25 % des tests PCR positifs chez les personnes symptomatiques, 43 % des
admissions en hospitalisation conventionnelle, 55 % des entrées en soins critiques et 40 % des
déces.

Parmi les vaccingés, la situation des personnes immunodéprimées, répondant mal a
la vaccination, est préoccupante: elles demeurent malheureusement particulierement
vulnérables aux formes graves.

La vaccination apparait donc aujourd’hui comme le principal outil de lutte contre
I’épidémie. C’est pour cela que le Gouvernement a entendu engager en urgence, a la fin du
mois de décembre, la transformation du « passe sanitaire » en « passe vaccinal ». L’objectif
est double : protéger les personnes non vaccinées, en leur empéchant 1’acces aux lieux de
contamination, mais, surtout, les inciter fortement a se faire vacciner, donc les protéger eux,
mais aussi la population générale.

J’insiste sur ce point : encourager encore plus fortement a la vaccination protégera
les non-vaccinés qui feront ce choix de la vaccination, mais protégera aussi I’ensemble de la
population, en conduisant a moins d’hospitalisations. C’est pour moi un enjeu fondamental :
la saturation de nos lits d’hdpitaux et les déprogrammations répétées provoquent des pertes de
chance pour I’ensemble des patients. Vacciner, c’est aussi prévenir des hospitalisations
évitables, donc préserver nos soignants et notre systéme de soins.

\

C’est pourquoi je vous proposerai de donner un avis favorable a cette
transformation du passe sanitaire en passe vaccinal. Il ne s’agit pas de donner un blanc-seing
au Gouvernement ni de valider globalement sa stratégie de gestion de 1’épidémie : il s’agit de
se doter d’un nouvel outil qui pourrait compléter efficacement ceux déja en vigueur.

Enfin, je tiens & rappeler que, pour que la vaccination soit un succes, le
Gouvernement doit arriver a résorber les inégalités qui demeurent derriere le taux de 93 % des
plus de 18 ans vaccinés : des disparités géographiques, d’une part, 1’est étant moins vacciné
que 1’ouest du pays et, surtout, les taux étant beaucoup plus bas outre-mer, ce qui rend ces
territoires vulnérables, mais aussi des inégalités sociales, d’autre part, avec un gradient qui se
dessine selon les déciles de défavorisation.

J’en viens désormais a la discussion des articles délégués au fond a notre
commission.
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Quatre d’entre eux concernent tout d’abord des dispositifs d’aides dans le secteur
de la santé ou de prises en charge liées a la crise sanitaire. Ajoutés par amendements du
Gouvernement en commission ou en séance, ils visent a prolonger une nouvelle fois différents
dispositifs de soutien aux soignants ou aux établissements de santé.

L’article 1* bis vise a prolonger la prise en charge intégrale par 1’assurance
maladie des téléconsultations. Cette exonération du ticket modérateur pour les consultations a
distance a été initiée en 2020, alors que la fréquentation des cabinets médicaux était rendue
difficile du fait du confinement et de la crainte, pour beaucoup de patients, de se contaminer
en se rendant chez leur médecin.

Si I’essor de la téléconsultation durant la premicre vague de 1’épidémie a été
massif, son utilisation a fortement baissé a partir de 1’été¢ 2020, mais demeure trés importante.
Cependant, alors que le contexte sanitaire a évolué, il est nécessaire de s’interroger sur la
pertinence d’une prise en charge intégrale par I’assurance maladie obligatoire: la
téléconsultation est-elle une facilité pour le patient, qui ne justifie pas la prise en charge
intégrale, ou un moyen d’acces aux soins particulier du fait de la crise ? Ainsi, la Cour des
comptes, dans son rapport sur 1’application des lois de financement de la sécurité sociale en
2021, préconisait de mettre fin a cette prise en charge dérogatoire. Surtout, alors que des
arguments techniques étaient souvent avancés, avec également 1’absence de cadre normatif,
ils ne sont pas tenables sur la durée et un avenant a la convention medicale a été conclu a la
fin de I’année 2021.

Je souligne que, si la prise en charge intégrale prenait fin, le reste a charge ne
serait pas pour autant plus important, le droit commun s’appliquerait et les complémentaires
prendraient en charge la différence, comme pour une consultation classique. Aussi, Si je
considere qu’il n’est pas opportun de nous opposer a cette prolongation, j’estime qu’il faut
mieux encadrer son recours, comme nous ’avions déja souhaité en adoptant, en projet de loi
de financement de la sécurité sociale (PLFSS), un amendement de Corinne Imbert, au nom de
la commission des affaires sociales.

L’article 1* quater prolonge, lui, le dispositif d’aides aux médecins libéraux des
établissements de santé. Ce dispositif, introduit en loi de financement de la sécurité sociale
(LFSS) pour 2022, visait a soutenir les médecins libéraux affectés par la répétition des
déprogrammations au second semestre 2021 et garantir ainsi un niveau minimal d’honoraires,
afin de compenser la baisse de revenus. La reconduction est prévue pour une durée n’excédant
pas le premier semestre 2022.

L’article 1* sexies ouvre la possibilité d’une nouvelle prolongation pour le
premier semestre 2022 du dispositif de garantie de financement des établissements de santé.
Initié¢ en mars 2020 pour faire face a 1’épidémie de covid-19, ce dispositif avait été prolongé
jusqu’au 31 décembre 2021. Cette garantie concerne 1’ensemble des activités réalisées par
I’ensemble des établissements de santé et actuellement financées pour tout ou partie sur la
base de la production d’activite.

Alors que le contexte sanitaire particulierement incertain conduit a nouveau a un
bouleversement de [I’activité des établissements de santé, permettre un nouveau
déclenchement de cette disposition parait une sécurisation bienvenue. Je constate
malheureusement qu’aucune estimation des besoins n’est a4 ce jour apportée par le
Gouvernement et j’émets des réserves sur les effets que pourrait avoir un tel financement
dérogatoire pendant plus de deux ans. Cette nouvelle garantie pourrait par ailleurs rendre
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nécessaires des ajustements de la réforme récente permettant un financement expérimental des
activités de medecine par une dotation socle pour les établissements volontaires, qui doit
entrer en vigueur en 2022.

Le dernier article concerne enfin le cumul emploi-retraite des soignants. Alors que
la Caisse nationale d’assurance vieillesse (CNAV) avait trés tot, en mars 2020, levé les regles
de carence et de plafonnement du cumul emploi-retraite pour les soignants, le Gouvernement
avait donné instruction a I’ensemble des caisses de suivre cette pratique, qui visait a
encourager la mobilisation des soignants retraités durant la crise sanitaire. Le Parlement, a
I’initiative de René-Paul Savary, rapporteur au nom de notre commission, avait donné une
base légale a ces dérogations en juin 2020. Celle-ci, qui avait été prolongée, expirait le
31 décembre dernier. L’article 1* quinquies A propose de la prolonger une nouvelle fois
jusqu’en avril 2022, laissant la possibilité de porter cette prolongation jusqu’en juillet 2022 le
cas échéant. Je vous proposerai d’adopter cet article sans modification.

Deux autres articles, issus d’amendements du Gouvernement adoptés en séance,
concernent le droit du travail.

L’article 1* bis A institue un régime de sanction administrative applicable aux
employeurs qui ne respecteraient pas les principes de prévention des risques d’exposition de
leurs salariés a la covid-19.

Les employeurs sont déja soumis a 1’obligation d’assurer la santé et la sécurité de
leurs salariés sous peine de sanctions pénales. Afin d’accompagner les entreprises dans les
mesures a prendre pour respecter ces obligations pendant 1’épidémie, le Gouvernement publie
des recommandations réguliérement actualisées au sein d’un protocole national. Comme I’a
indiqué a plusieurs reprises le Conseil d’Etat, ces recommandations ne sont pas obligatoires,
contrairement a la présentation qui en est parfois faite par le Gouvernement. C’est, en
particulier, le cas des recommandations en matiere de télétravail, portées & un minimum de
trois jours hebdomadaires dans la derniere version du protocole édité par le ministére du
travail.

Les sanctions supplémentaires proposees par le projet de loi seraient circonscrites
aux situations dangereuses résultant d’un risque d’exposition a la covid-19 et constatées
jusqu’a une date déterminée par décret et au plus tard le 31 juillet 2022. L’inspection du
travail apprécierait, dans ce cadre, si les mesures prises par les entreprises sont de nature a
assurer la securité et la santé du salarié. En cas de manquement et aprés 1’expiration du délai
de mise en demeure, une sanction de 1 000 euros par salarié¢ pourra étre infligée a 1’entreprise,
dans la limite de 50 000 euros.

Je considere que ces mesures s’inscrivent dans une logique coercitive qui ne
m’apparait ni utile ni souhaitable. En effet, depuis le début de la crise, les employeurs se sont
tres largement mobilisés pour assurer la santé et la sécurité de leurs salariés. Le corpus actuel
de recommandations et d’obligations applicables aux employeurs ayant produit ses effets, il
me parait donc suffisant pour assurer la protection des salariés.

Le dispositif proposé ne concernerait qu’un nombre trés limité d’employeurs et
son effectivité risquerait de se heurter aux moyens contraints des services de 1’inspection du
travail. En outre, il donnerait un large pouvoir d’appréciation a 1’inspection du travail sur
I’organisation de I’entreprise, alors que celle-ci doit rester responsable de I’évaluation des
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risques et de 1’édiction des mesures de prévention, en concertation avec les salariés dans le
cadre du dialogue social. Je vous proposerai donc de supprimer cet article.

Par ailleurs, I’article 1* octies prévoit que les visites médicales qui doivent étre
assurées par les services de santé au travail (SST) dans le cadre du suivi de 1’état de santé des
travailleurs peuvent faire I’objet d’un report d’une durée d’un an, et pouvant aller jusqu’a dix-
huit mois a compter de leur échéance initiale pour les visites déja reportées en application de
I’ordonnance du 2 décembre 2020.

Si je suis favorable a 1’objectif de mobiliser les services de santé au travail dans la
campagne de vaccination contre la covid-19, j’estime que le suivi de 1’état de santé des
travailleurs reste particulierement nécessaire et que 1’accumulation des reports peut étre
préjudiciable, d’autant plus que les précédentes mesures de report prises depuis le début de la
crise n’ont fait I’objet d’aucun bilan de la part du Gouvernement. Je vous proposerai donc de
limiter la possibilité de report aux visites et examens qui n’ont pas encore été reportés en
application de ces mesures. En outre, afin de limiter le risque d’engorgement des SST a
I’issue de la crise, il serait opportun de reporter d’un an, soit au 31 mars 2023, I’entrée en
vigueur de la visite de mi-carriéere prévue par la loi du 2 ao0t 2021 pour renforcer la
prévention en santé au travail, qui sera en principe proposée a tous les salariés 1’année de leurs
45 ans.

Concernant ces six articles additionnels, si je ne vous propose pas de les rejeter
dans ce contexte, je me dois de souligner qu’ils encourent un risque important de censure du
Conseil constitutionnel au regard de I’article 45. En effet, si I’Assemblée nationale ne les a
pas considérés comme des cavaliers législatifs parce qu’ils sont en rapport avec la crise
sanitaire, force est de constater que leur lien avec les dispositions du projet de loi déposé sur
le bureau de I’ Assemblée nationale est plus que distant.

J’en viens, enfin, a ’article 3, relatif a ’isolement et a la contention dans le cadre
de soins psychiatriques sans consentement.

L’absence de contréle systématique assuré par le juge dans le cadre des
dispositions peut aboutir a ce que des mesures d’isolement ou de contention soient mises en
ceuvre sur de longues durées en 1’absence de tout contréle judiciaire. Pour cette raison, le
Conseil constitutionnel avait censuré certaines dispositions du code de la santé publique. Si un
dispositif de remplacement a été adopté en LFSS pour 2022, celui-ci a été également censuré,
car il constituait un cavalier social. Je vous rappelle que notre commission avait alerté sur ce
risque et avait choisi de supprimer cet article pour ce motif d’irrecevabilité organique.

Je tiens a souligner que, du fait de la légéreté du Gouvernement et malgré les
avertissements répétés de notre commission lors de I’examen des deux derniers PLFSS, les
dispositions censurées sont désormais abrogées depuis le 1% janvier, au détriment de toute
sécurité juridique, mais, surtout, de la sécurité des patients et de la préservation de leurs
droits.

Comme vous I’avait présenté Corinne Imbert lors de I’examen du PLFSS 2022,
I’article 3 modifie en profondeur I’article L. 3222-5-1 du code de la santé publique, en
prévoyant un cycle de contréle organisé en trois temps : I’information, la saisine et la décision
du juge. Au-dela des durées maximales prévues dans le cas d’un premier renouvellement sans
intervention du juge — 48 heures pour I’isolement et 24 heures pour la contention —, un
renouvellement supplémentaire doit, comme actuellement, faire 1’objet d’une information du

Session parlementaire 2021/ 2022 — CR n°13 — Semaine du 10 au 16 janvier 2022



4084

juge. Principale modification, une saisine systématique du juge est désormais prévue apres un
certain délai. Celui-ci doit désormais étre saisi par le directeur d’établissement, avant
I’expiration de la soixante-douziéme heure d’isolement ou de la quarante-huitieme heure de
contention. Le juge statue dans les 24 heures qui suivent cette saisine : il peut ordonner la
mainlevée de la mesure, ou autoriser son maintien.

Au bénéfice de ces observations et sous réserve de 1’adoption des amendements
que je vous présenterai, je vous proposerai de donner un avis favorable a I’adoption de ce
projet de loi.

M. Daniel Chasseing. — Je veux féliciter Mme la rapporteure pour avis.

Je veux remercier le personnel soignant de ville et de I’hdpital et les collectivités
pour la vaccination.

En Nouvelle-Aquitaine, les professionnels de santé indiquent que les non-vaccinés
sont 18,5 fois plus nombreux que les personnes ayant un schéma vaccinal complet a entrer en
soins critiques. Ces chiffres montrent combien la vaccination est trés importante.

Nous devons encore et toujours essayer de persuader les non-vaccinés de changer
d’avis. Certains, isolés et sortant peu, pensent ne pas pouvoir étre contaminés. Mais des
personnes se trouvent actuellement en soins critiques pour avoir cotoyé des enfants
asymptomatiques durant les vacances de Noél...

Il faut travailler avec les maires pour développer la vaccination a domicile.
Comme I’a dit le ministre tout a I'heure, il faut non seulement vacciner, mais aussi tester,
notamment les enfants, qui sont asymptomatiques.

Je déposerai un amendement obligeant a disposer d’un test de moins de vingt-
quatre heures pour pouvoir rendre visite aux résidents des établissements d'hébergement pour
personnes agées dépendantes (Ehpad) ou aux personnes handicapées accueillies dans un
établissement médico-social, méme si I’on est vacciné.

Madame la rapporteure pour avis, je suis d’accord avec la prolongation du cumul
emploi-retraite des soignants, avec la suppression de I’article instituant un régime de sanction
administrative pour les employeurs et avec le report d’un an de I’entrée en vigueur de la visite
de mi-carriére a 45 ans.

Nous devons véritablement faire le maximum pour éviter de nouveaux clusters
dans les établissements.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Je veux tout d'abord saluer le
travail de notre rapporteur pour avis, qui a su nous montrer les enjeux de ce nouveau projet de
loi sur la crise sanitaire, mais surtout exposer les conséquences qu’il pourrait entrainer sur le
budget de la sécurité sociale. Merci d’exercer cette vigilance, parce que toutes CES mesures,
bien qu’utiles, ont un codt, et il faudra bien, 8 un moment ou a un autre, rembourser cette
dette.

Un certain nombre d’employeurs appellent a ce qu’il n’y ait pas de sanction, mais
d’autres se demandent quelle sera la jurisprudence dans les éventuels proces qui pourraient
leur étre faits pour manque de précautions. Il faut tenir 1’équilibre. De fait, on recherche de
plus en plus aujourd'hui les responsabilités. Soyons trés vigilants.
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J’ai été satisfaite d’entendre que le ministre prenait en compte la situation des
immunodéprimés que la vaccination ne peut pas toujours protéger des formes graves de la
maladie. 11 faut leur porter une attention trés particuliére. Il faudrait se doter d’une plateforme
de réponse dédiée pour ces personnes, dont la vie est souvent trés compliquée a I’heure
actuelle, de maniére a pouvoir les accompagner.

Par ailleurs, les contacts que nous avons avec les parents nous montrent que ces
derniers s’inquictent de la fagon de parler du vaccin a leurs enfants. Certains collégiens et
lycées sont actuellement trés déprimés. D’autres se sentent coupables de ne pas accepter la
vaccination, ou ont une angoisse terrible a 1’idée des effets secondaires des vaccins.

Mme Raymonde Poncet Monge. — Merci pour ce rapport.

Je veux évoquer ’article 3, dont personne n’a parlé a I’Assemblée nationale. Cette
mesure nous avait été présentée lors du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour
2022, mais a été retoquée en tant que cavalier législatif.

Le groupe écologiste estime que cet article est utile, en ce qu’il permettrait de
combler un vide juridique, sur lequel les hdpitaux psychiatriques nous alertent. Depuis le
temps que nous avons connaissance de ce probleme, nous aurions largement eu le temps de
I’insérer dans un projet de loi spécifique sur la santé¢ mentale... Cette fagon d’escamoter un
débat sur une pratique privative de liberté est problématique. Dire que ce dispositif a sa place
ici, parce qu’il s’agit d’une loi sanitaire, est d’'une grande hypocrisie. Le fait que personne
n’en parle prouve, au contraire, qu’il n’a vraiment rien a faire ici !

Nous avions déposé un amendement pour sortir de I’impasse, mais nous avions
demandé que le dispositif ne soit valable que deux ans, le temps de lui trouver une place
légitime et d’organiser un vrai débat, d'autant que la Controleur générale des lieux de
privation de liberté¢ a estimé que I’article devait étre amendé, notamment pour tenir compte
des notions de personne de confiance, de dignité, sans méme préjuger des pratiques des
professionnels.

Si I’article a, comme cavalier, été a juste titre écarté lors de I’examen du PLFSS
par le Conseil constitutionnel, 1’urgence a augmenté. Je veux relayer ici ce mécontentement
des psychiatres, qui se sentent privés de débat.

Enfin, en quoi le passe vaccinal permet-il ce que n’a pas permis le passe sanitaire,
a savoir réduire les inégalités sociales et territoriales, qui recoupent la carte des non-
vaccinés ? Des études ont montré la corrélation entre celle-ci, le ch6mage et le mal-logement
— ce dernier facteur est méme prépondérant. Par ailleurs, pour les gens isolés, trés pauvres,
exclus, marginalisés, & quoi sert de pouvoir aller au restaurant ? Ils n’en ont tout simplement
pas les moyens.

Resserrer la contrainte n’aura donc pas plus d’effet. Tout cela est d’une grande
hypocrisie. 1l y a tout de méme 92 % de vaccinés dans la population éligible, méme si nous
savons que ce sont les autres qui saturent les soins critiques. On nous a dit que I’on pouvait
armer 12 000 lits de soins critiques du jour au lendemain. On nous dit désormais qu’il y en a
6 200, que I’on en a créé 700 — je demande a voir ou ils ont été créés... La réalité, c’est que,
avec 3 800 personnes en soins critiques, on déprogramme a tout va. La responsabilité est
ailleurs, et les solutions aussi, d’autant plus que cette crise, que I’on gére toujours dans
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I’urgence, dure. Il faut dés maintenant engager non seulement des solutions a court terme,
mais aussi des solutions a moyen terme.

Mme Victoire Jasmin. — Merci & Mme la rapporteure pour son rapport.

Les téléconsultations vont-elles s’arréter ? Je n’ai pas trés bien compris si elles
seraient limitées.

Le cumul emploi-retraite est une trés bonne chose. Dans quels secteurs existe-t-
il ? Existe-t-il, par exemple, pour les praticiens de psychiatrie et de pédopsychiatrie ?

Mme Cathy Apourceau-Poly. — Je voterai contre ce projet de loi.

Comme I’a dit fort justement Raymonde Poncet Monge, nous pensons que le
passe vaccinal n’est pas justifié sur le plan sanitaire. Nous savons maintenant que le variant
omicron est beaucoup plus contagieux, mais qu’il n’est pas plus dangereux pour les personnes
vaccinées. En quoi le passe vaccinal va-t-il réduire la propagation du virus ?

Plutot que de s’arréter sur ce passe vaccinal, qui va une nouvelle fois mettre a
I’index les professionnels, qui continuent a souffrir de la crise, j’aurais aimé demander au
ministre quelles mesures sont mises en place pour éviter les déprogrammations chirurgicales.
Aucune mesure n’est prise pour les pallier ! J’aurais voulu connaitre le détail de ces
déprogrammations, dans chaque région, dans chaque département, dans chaque hépital.

J’ai rencontré un monsieur qui devait se faire opérer du cceur de toute urgence.
Deux jours plus tard, on I’a appelé pour lui dire qu’on ne pouvait pas 1’opérer et qu’il devait
rester chez lui, attendre et ne pas faire d’effort... Ce climat est tout de méme fort inquiétant.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— Monsieur Chasseing, les
chiffres que vous donnez sur la Nouvelle-Aquitaine confirment et illustrent ce que 1’on
constate au niveau national. Nous sommes d’accord pour vacciner au plus prés de la
population.

Madame la rapporteure générale, nous sommes d’accord sur les personnes
immunodéprimées.

En effet, il serait bon de réfléchir a I’information des collégiens et des lycéens.

Pourquoi suis-je particulierement réticente au dispositif relatif au télétravail ?
D'abord parce que les entreprises ont consenti d’énormes efforts, que cela reléve d'abord du
dialogue social et que ce n’est pas le seul moyen pour préserver la santé au travail des
salariés : il existe toute une série tas de dispositifs, et pas uniquement dans le cadre de la
covid.

Je veux également rappeler des chiffres que la ministre m’a communiqués
vendredi : sur 300 000 contrdles qui ont été effectués jusqu’a la fin du mois de novembre
2021, il y a eu 5 000 courriers de rappel des obligations, et seulement 110 mises en demeure.
Il existe en outre déja un dispositif pénal. Est-il justifié de mettre en place des sanctions
administratives pour un tout petit nombre d’entreprises qui ne se soumettent pas a leurs
obligations ? Au reste, je ne suis pas stre que les services de ’inspection du travail soient
toujours en nombre suffisant pour effectuer ces contrdles... Par ailleurs, I’inspection du
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travail tend a s’immiscer dans la gestion de 1’entreprise s’il s’agit de contrbler la mise en
ceuvre de simples recommandations.

Madame Raymonde Poncet Monge, je suis d’accord sur I’article 3 : un texte dédié
aurait été tout a fait préférable, sauf que, depuis le 1* janvier 2022, on connafit un vide
juridique. La situation des patients n’étant plus encadrée on pallie de cette fagon, mais il est
vrai que ce n’est pas le bon véhicule. A cet égard, votre proposition est tout a fait intéressante.
Si nous devons travailler sur un texte, il faut tout de méme un dispositif qui protege ces
patients dans I’intervalle.

Madame Jasmin, les téléconsultations feraient I’objet d’une prise en charge
intégrale, jusqu’au 31 juillet 2022, ainsi que cela figure pour ’instant dans le texte, mais je
propose que celle-ci soit limitée aux soins coordonnés ou liés a la covid-19. Cela a été une
bonne mesure au début de la crise, alors que les patients appréhendaient de se rendre dans les
cabinets médicaux, par peur d’étre contaminés — entre mars et mai 2020, il y a eu plus de
1 million de téléconsultations par semaine. Ce chiffre a désormais beaucoup baissé. Cela a
tout de méme un codt et les mutuelles sont prétes a assurer le cofinancement de droit commun
et la prise en charge du ticket modérateur.

Madame Apourceau-Poly, c’est au ministre de vous préciser les mesures mises en
place pour éviter les déprogrammations chirurgicales. Quoi qu’il en soit, si le passe ne réduit
sirement pas la propagation, il limite les arrivées a I’hdpital et en soins critiques, évite
d’engorger les soins critiques et les réanimations et permet donc a priori certaines
déprogrammations.

EXAMEN DES ARTICLES

Article additionnel avant article 1°" bis A (nouveau) (délégué)

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-68
rectifié bis prévoit une obligation vaccinale contre la covid-19, reprenant en cela la
proposition de loi du président Kanner.

Pour les mémes raisons que lors de 1’examen de ce texte par notre commission,
avis défavorable.

M. Bernard Jomier. — En écho a ce qu’a dit Patrick Kanner tout a 1'heure, je
veux indiquer qu’une publication récente portant sur les plus de 50 ans, montre que, si I’on
avait opté en septembre pour la vaccination obligatoire plutdt que pour le passe sanitaire, on
aurait évite 45 % des entrées en réanimation entre le 20 octobre et le 25 décembre — donc un
certain nombre de déces. Que chacun prenne ses responsabilités, mais que 1’on ne nous dise
pas que ce choix n’a pas d’impact sur la mortalité !

Je ne suis pas garant de la qualité du travail de la Drees : je dis simplement que les
données commencent a étre publiées.

Mme Catherine Deroche, présidente. — L’Italie le fait pour les plus de 50 ans.
M. Bernard Jomier. — La Gréce également.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — Ainsi que 1’ Autriche.
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La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-68 rectifié bis.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-104
rectifié abroge les dispositions relatives aux sanctions pour non-respect de 1’obligation
vaccinale pour les personnels soignants et aides-soignants.

L’amendement COM-91 rectifié est sensiblement identique, mais s’applique a la
Guadeloupe.

Avis défavorable.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter les
amendements COM-104 rectifié et COM-91 rectifie.

Article 1*" bis A (nouveau) (délégué)

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-115 et
les amendements identiques COM-62 rectifié et COM-95 suppriment 1’obligation pour les
employeurs de prévoir trois jours de télétravail par semaine.

L’amendement COM-115 est adopté et la commission proposera a la commission
des lois d’adopter les amendements identiqgues COM-62 rectifié et COM-95.

La commission proposera a la commission des lois de supprimer
Uarticle 1°" bis A.

Article 1*" bis (nouveau) (délégué)

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-116
limite 1’exonération du ticket modérateur aux seules téléconsultations réalisées dans un
parcours de soins coordonnés ou liées a 1’épidémie de covid-19.

L’amendement COM-116 est adopté.

La commission proposera d la commission des lois d’adopter ['article 1" bis ainsi
modifié.

Avrticle 1°" quater (nouveau) (délégué)

La commission proposera a la commission des lois d'adopter I'article 1°" quater
sans modification.

Article 1*" quinquies A (nouveau) (délégué)

La commission proposera a la commission des lois d'adopter
'article 1* quinquies A sans modification.

Article 1°" sexies (nouveau) (délégué)

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-117
vise a corriger une erreur de référence.
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L ’amendement COM-117 est adopté.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter I’article 1% sexies
ainsi modifié.

Article additionnel aprés Uarticle 1°" sexies (nouveau) (délégué)

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— Mon amendement COM-118
transmet aux commissions des affaires sociales de I’Assemblée nationale et du Sénat les états
de dépenses d’assurance maladie liées a la lutte contre 1’épidémie. Ce sont des données que
nous n’avons pas, et ce alors que le passe vaccinal pourrait, comme 1’a eu le passe sanitaire,
un impact financier pour 1’assurance maladie.

L’amendement COM-118 est adopté et devient article additionnel.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter cet article
additionnel.

Article 1% octies (nouveau) (délégué)

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-119
limite les visites médicales et en reporte certaines pour le dernier texte relatif a la santé au
travail.

L’amendement COM-119 est adopté.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-120 a
sensiblement le méme objet. Il risque d’y avoir un engorgement des services a I’issue de la
crise sanitaire, puisque les médecins du travail vont reprogrammer tous les rendez-vous ou les
visites qu’ils avaient reportés. Je propose donc de décaler d’une année la mise en place de la
visite obligatoire de mi-carriére, dans 1I’année des 45 ans.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Il faut bien tenir compte des ressources
humaines en matiére de santé au travail...

L’amendement COM-120 est adopté.
La commission proposera a la commission des lois d’adopter [’article 1°" octies
ainsi modifié.
Articles additionnels aprés Uarticle 1*" octies (nouveau) (délégué)
Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-13
rectifié quater concerne les réseaux Obépine, au sujet desquels Mme Lassarade a interrogé le
ministre. Je sais combien elle est attachée a ces mesures réalisées sur les eaux usées. Le

ministre lui a répondu qu’il avait, tous les quinze jours, me semble-t-il, des informations sur la
présence de virus dans 1’eau des égouts.

Cela sera bient6t de la compétence non plus d’Obépine, mais du futur dispositif

« Sum’Eau ». L’intention de Mme Lassarade me semble satisfaite. En outre, si cette bascule
semble connaitre un peu de retard, le lien avec les dispositions initiales du texte me parait
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quelque peu éloigné : je doute de 1’éventuelle recevabilité au titre de ’article 45. J’émets donc
un avis défavorable sur cet amendement.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-13 rectifié quater.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— L’amendement
COM-24 rectifié bis propose de déroger durablement au monopole des pharmacies afin de
permettre la vente d’autotests de détection du virus par la grande distribution.

S’il y a eu une dérogation en fin d’année, début janvier, je rappelle que les
pharmaciens, qui ont été trés impliqués pendant la crise, en assurant les tests, les vaccinations,
etc., sont a méme de délivrer un conseil. Les dispositifs médicaux doivent étre vendus par les
professionnels de santé. Avis défavorable.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Je suis plus dubitative : quand on voit
les queues dans les pharmacies, on se dit le conseil délivré doit étre succinct...

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-24 rectifié bis.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— L’amendement
COM-21 rectifié bis consiste en une demande de rapport. Avis défavorable, conformément a
la position constante de la commission.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-21 rectifié bis.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— L’amendement
COM-50 rectifié encadre le prix de vente des masques FFP2. Le Gouvernement peut d'ores et
déja tout a fait encadrer des prix en situation exceptionnelle, comme il le fait avec les gels
hydroalcooliques. Avis défavorable a cet amendement dont la portée est limitée.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-50 rectifie.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— L’amendement
COM-75 rectifié tend a une demande de rapport au Parlement sur les initiatives du
Gouvernement afin de faciliter le partage international des droits de propriété intellectuelle en
matiére de vaccins et de traitements. Avis défavorable a cette nouvelle demande de rapport.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-T5 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— L’amendement
COM-96 rectifié tend a reconnaitre une contre-indication a la vaccination pour les femmes
enceintes.

Avis défavorable. Ce n’est pas au législateur de définir des contre-indications
médicales. Surtout, les autorités ont préconise, au contraire, de vacciner les femmes enceintes,
qui constituent un public fragile.
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Mme Catherine Deroche, présidente. — Le covid est a I’origine de beaucoup de
fausses couches.

Mme Florence Lassarade. — On ne peut pas mettre une femme enceinte sur le
ventre pour la réanimer.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
["amendement COM-96 rectifié.

Article 3 (délégue)

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-121
maintient la liste actuelle des personnes informées en cas de mesure d’isolement ou de
contention et indique a celles-ci les modalités de saisine du juge.

L’amendement COM-69 consacre les conditions de dignité, d’intégrité et
d’intimité dues aux patients, en particulier dans les lieux de privation et dans le cadre des
hospitalisations en psychiatrie. L’intention est louable, mais la dignité, le respect et I’ intimité
du patient sont dus a tous les patients comme le prévoit déja le code de la santé publique. Avis
défavorable.

L’amendement COM-89 est sensiblement le méme : défavorable.

Les amendements COM-90, COM-71 et COM-73 consacrent I’information d’une
personne de confiance et indique aux personnes informées les modalités de saisine du juge.
J’estime ces amendements satisfaits, avis défavorable sur ces trois amendements.

Mme Raymonde Poncet Monge. — Le texte mentionne le conjoint, les personnes
ayant des intéréts avec la personne qui fait I’objet d’une contention, mais pas la personne de
confiance, qui figure dans les directives anticipées. C’est surprenant !

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — Effectivement, la personne de
confiance n’est pas précisément désignée, mais les dispositions du texte, qui prévoient un
parent ou une personne susceptible d’agir dans ’intérét de la personne faisant 1’objet des
soins, combinées au respect de la volonté du patient, désormais inscrit, déterminent selon moi
tres bien la personne de confiance. Au reste, cela va peut-étre mieux en le disant...

Mme Raymonde Poncet Monge. — La désignation d’une personne de confiance
est une procédure bien particuliére, qui, notamment, nécessite un formulaire. La notion de
« personne qui défend les intéréts » est subjective, tandis que la personne de confiance a une
réalité dans le code de la santé et figure dans les directives anticipées.

Je pense qu’il s’agit tout simplement d’un oubli, mais il n’est pas possible
aujourd'hui, alors que 1’on incite a développer les directives anticipées et que les services de
soins poussent a la désignation d’une personne de confiance, qui a valeur juridique, de ne pas
désigner celle-ci.

M. Bernard Jomier. — Selon moi, le parent ou la personne susceptible d’agir
dans I’intérét du patient ne recoupe pas la notion précise de personne de confiance.
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Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — Je propose finalement que nous
nous en remettions a la sagesse sur les amendements COM-71 et COM-73 qui apportent une
précision qui peut étre bienvenue.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Il faudra préciser a la commission des
lois notre position sur ces amendements

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-72 a
pour objet d’indiquer aux personnes informées les modalités de saisine du juge. Je suis
défavorable a cet amendement, satisfait par celui que j’ai déposé.

Il en va de méme de I’amendement COM-74 : défavorable.
L’amendement COM-121 est adopté.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter les
amendements COM-69 et COM-89.

Elle s’en remet a sa sagesse sur les amendements COM-90, COM-71 et COM-73.
Elle lui proposera de ne pas adopter les amendements COM-72 et COM-74.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-70
concerne les mesures d’isolement et de contention pour les patients en soins libres.

Cet amendement pose une question pertinente, qui est celle de I’application de
telles mesures pour les patients en soins libres. Il parait difficile, en effet, d’affirmer en méme
temps que les mesures d’isolement et de contention ne peuvent s’appliquer qu’aux personnes
faisant 1’objet d’une hospitalisation sans consentement, ce que prévoit expressément
Iarticle L. 3222-5-1, et que, par ailleurs, une personne en soins libres puisse
exceptionnellement faire 1’objet d’une mesure d’isolement ou de contention.

Cependant, si une modification plus générale de ce régime peut paraitre
nécessaire, I’examen en temps trés contraint de ce texte ne le permet malheureusement pas.
Cela pourrait aussi étre intégré dans un texte dédié. Avis défavorable.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-T0.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-88 limite
a deux ans les dispositions proposeées.

On se retrouverait de nouveau avec un vide juridique : avis défavorable, le risque
est trop important.

Mme Catherine Deroche, présidente. — S’il n’y a pas de texte d’ici deux ans, on
se retrouvera dans la méme situation...

Mme Raymonde Poncet Monge. — Voila deux ans que 1’on en parle. Que faire ?
Si I’article est voté, le débat est forclos.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Nous verrons en séance.
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La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-88.

Elle lui proposera d’adopter [’article 3 ainsi modifié.

TABLEAU DES AVIS

Auteur N° Objet Avis Qe _Ia
commission
Articles additionnels avant Particle 1°" bis A (nouveau)
M. JOMIER Creoc![wb?f Obligation vaccinale contre la covid-19 Défavorable
COM-104 Abrogation des dispositions relatives aux sanctions .
Mme ASSASSI rect. pour non-respect de 1’obligation vaccinale Défavorable
COM-91 Levée de I’application des dispositions relatives aux
Mme JASMIN rect sanctions pour non-respect de 1’obligation vaccinale Défavorable
' en Guadeloupe

Article 1*" bis A (nouveau)

Sanction administrative pour non-respect par I’employeur

des mesures de prévention du risque d’exposition des salariés a la covid-19

Mme DESEYNE, . COM-115 Suppression de 1’article Favorable
rapporteur pour avis
M. SAUTAREL CCr)é\(/:It-GZ Suppression de 1’article Favorable
Mme PRIMAS CCr)é\(/:It-QS Suppression de I’article Favorable
Article 1°" bis (nouveau)
Prolongation de la prise en charge intégrale des téléconsultations
Limitation de I’exonération du ticket modérateur
Mme DESEYNE, aux seules téléconsultations réalisées dans un
. COM-116 . . e xtara. Favorable
rapporteur pour avis parcours de soins coordonnés ou liées a I’épidémie
de covid-19
Article 1°" sexies (nouveau)
Prolongation de la base légale de la garantie de financement des établissements de santé
Mme DESEYNE, . COM-117 Correction d’une erreur de référence Favorable
rapporteur pour avis
Article additionnel aprés ’article 1er sexies (nouveau)
Transmission trimestrielle des états de dépenses d’assurance maladie
Mme DESEYNE, _ COM-118 Tran;mwsmn Vaux comrplssmns des affalres sociales Favorable
rapporteur pour avis des états de dépenses d’assurance maladie
Article 1°" octies (nouveau)
Possibilité de report des visites médicales prévues dans le cadre
du suivi individuel de I’état de santé des travailleurs
Mme DESEYNE, _ COM-119 Ijlm.ltatl(fn aux’V1’51tes médicales n’ayant pas fait Favorable
rapporteur pour avis I’objet d’un précédent report
Mme DESEYNE, _ COM-120 Repgrt de I’entrée en vigueur de la visite de mi- Favorable
rapporteur pour avis carriere
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Auteur

NO

Objet

Avis de la
commission

Articles additionnels aprés I’article 1° octies (nouveau)

COM-13 Surveillance systématique de la présence de )
Mme LASSARADE rect. quater bactéries et virus dans les eaux usées Défavorable
Mme MULLER- COM-24 Vente au détail des autotests de dépistage du virus Défavorable
BRONN rect. bis de la covid-19
Mme MULLER- COM-21 Rapport au Parlement sur les effets indésirables liés Défavorable
BRONN rect. bis aux différents vaccins contre la covid-19
COM-50 . .
M. BENARROCHE rect Encadrement du prix de vente des masques FFP2 Défavorable
Rapport au Parlement sur les initiatives du
COM-75 Gouvernement afin de faciliter le partage )
M. SUEUR rect. international des droits de propriété intellectuelle en Défavorable
matiére de vaccins et traitements contre la covid-19
COM-96 Contre-indication a la vaccination pour les femmes )
Mme BELRHITI rect. enceintes Défavorable

Article 3

Controle des mesures d’isolement et de contention

Mme DESEYNE,

Maintien de la liste actuelle des personnes
informées en cas de mesure d’isolement ou de

rapporteur pour avis COM-121 contention et indication a celles-ci des modalités de Favorable
saisine du juge
M. SUEUR COM-69 COI.ldltlonS de dignité, d’intégrité et d’intimité du Défavorable
patient
Mme PONCET Conditions de dignité, d’intégrité et d’intimité du )
MONGE COM-89 patient Défavorable
Information de la personne de confiance et
Mm,\;OPSEIEET COM-90 indication aux personnes informées des modalités de Défavorable
saisine du juge
M. SUEUR COM-71 Information de la personne de confiance Sagesse
M. SUEUR COM-73 Information de la personne de confiance Sagesse
Indication aux personnes informées des modalités .
M. SUEUR COM-72 de saisine du juge Défavorable
Indication aux personnes informées des modalités .
M. SUEUR COM-74 de saisine du juge Défavorable
Mesures d’isolement et de contention pour les .
M. SUEUR COM-70 patients en soins libres Défavorable
Mm,\ioPﬁg(E:ET COM-88 Limitation & deux ans des dispositions proposées Défavorable

La réunion est close & 16 h 45.
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Mardi 11 janvier 2022

- Présidence de M. Alain Milon, vice-président -

La réunion est ouverte a 16 h 30.

Projet de loi renforcant les outils de gestion de la crise sanitaire et modifiant le
code de la santé publique — Examen des amendements au texte de la
commission sur les articles délégués au fond

M. Alain Milon, président. — Nous examinons les amendements au texte de la
commission sur les articles délégués au fond.

EXAMEN DES AMENDEMENTS DE SEANCE

Avant Uarticle 1%

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n°® 33 rectifié
introduit 1’obligation vaccinale : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 33 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 149 dispose
que la vaccination des enfants de moins de 12 ans n’est pas obligatoire : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 149.
Apres Particle 1%

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 8 rectifié ter
est irrecevable en application de I’article 41 de la Constitution.

La commission demande au Président du Sénat de se prononcer sur
lirrecevabilité de [’amendement n° 8 rectifiéter en application de ['article 41 de la
Constitution.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— Méme irrecevabilité pour
I’amendement n°® 123.

La commission demande au Président du Sénat de se prononcer sur
irrecevabilité de ['amendement n° 123 en application de [’article 41 de la Constitution.

Article 1°" bis A (supprimé)

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 194 rétablit
cet article, qui instaure une amende administrative et que nous avons supprimée : avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 194.
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Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n°® 155 formule
une demande un rapport : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 155.
Apreés Uarticle 1°" bis A (supprimé)

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — Les amendements identiques
n® 38 rectifié et 156 rectifié bis prévoient que I’inspecteur du travail peut prononcer 1’arrét
temporaire d’activité en cas d’exposition a la covid-19, ce qui parait disproportionné : avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n% 38 rectifié et
156 rectifié bis.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n°® 140 rectifié
prévoit des modalités d’organisation du travail qui relévent de la responsabilité du chef
d’entreprise : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 140 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 4 rectifié bis
exclut les femmes enceintes du passe vaccinal et de I’incitation a la vaccination. Or, la Haute
Autorité de santé (HAS) a rappelé que les femmes enceintes sont un public fragile ou a risque,
qu’il faut donc protéger par la vaccination. Mon avis est défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 4 rectifié bis.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n°® 22 rectifié
abroge la possibilité de suspendre le contrat de travail des soignants non vaccinés: avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 22 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— L’amendement
n° 14 rectifié bis offre la possibilité aux professionnels de santé de présenter un test
virologique négatif pour continuer a exercer. Mon avis est défavorable, car les personnels
soignants sont exposeés a la covid-19.

Mme Raymonde Poncet Monge. — Cependant, dans la situation actuelle, un
soignant vacciné, mais positif et asymptomatique, peut diffuser le virus aux patients — je
préférerais un soignant non vacciné, mais disposant d’un test négatif. Cette situation rend cet
amendement pertinent.

M. René-Paul Savary.— Attention, la loi doit d’abord protéger, c’est ce qui
importe au premier chef.

Mme Raymonde Poncet Monge. — J’en suis bien d’accord, pour autant que son
objet soit bien de protéger, ce qui n’a rien d’évident ici...
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M. Daniel Chasseing.— Je fais aussi remarquer que des personnels sont
actuellement obligés de venir travailler parce qu’il n’y a pas d’alternative, et qu’on leur
demande de soigner des patients atteints de la covid-19.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — Il n’en reste pas moins que,
comme le ministre nous I’a dit, les contaminés au virus Omicron qui ont été vaccinés sont
bien moins contagieux que les non-vaccinés.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 14 rectifié bis.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 128 rectifié
propose, dans les outre-mer, de réintégrer les soignants non vaccinés sous réserve qu’ils
présentent un test négatif : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 128 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 145 vise la
levée des sanctions pour non-respect de I’obligation vaccinale outre-mer : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 145.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— L’amendement n° 176 est
identique au précédent, mais spécifique a la Guadeloupe.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 176.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 15 rectifié
concerne la création d’un crédit d’imp6t pour la prise en charge de tests virologiques pour les
soignants : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 15 rectifié.
Article 1*" quater

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 148 vise a
supprimer I’article 1 quater, qui prévoit de prolonger les dispositifs d’accompagnement des
médecins libéraux qui subiraient une baisse d’activité liée aux déprogrammations répétées. Ce
dispositif est un filet de sécurité pour les médecins privés d’exercice. Mon avis est
défavorable.

M. Alain Milon, preésident. — Depuis le debut de la crise, plus de 2 millions
d’actes ont été déprogrammés...

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 148.
Apreés Particle 1°" quinquies A

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— L’amendement n°® 41 est
irrecevable en application de 1’article 41 de la Constitution.

La commission demande au Président du Sénat de se prononcer sur la
recevabilité de I 'amendement en application de | article 41 de la Constitution.

Session parlementaire 2021/ 2022 — CR n°13 — Semaine du 10 au 16 janvier 2022


http://www.senat.fr/senateur/chasseing_daniel14195a.html
http://www.senat.fr/senateur/deseyne_chantal14217n.html
http://www.senat.fr/senateur/deseyne_chantal14217n.html
http://www.senat.fr/amendements/2021-2022/333/Amdt_128.html
http://www.senat.fr/senateur/deseyne_chantal14217n.html
http://www.senat.fr/amendements/2021-2022/333/Amdt_145.html
http://www.senat.fr/senateur/deseyne_chantal14217n.html
http://www.senat.fr/amendements/2021-2022/333/Amdt_176.html
http://www.senat.fr/senateur/deseyne_chantal14217n.html
http://www.senat.fr/amendements/2021-2022/333/Amdt_15.html
http://www.senat.fr/senateur/deseyne_chantal14217n.html
http://www.senat.fr/amendements/2021-2022/333/Amdt_148.html
http://www.senat.fr/senateur/milon_alain04092n.html
http://www.senat.fr/senateur/deseyne_chantal14217n.html
http://www.senat.fr/amendements/2021-2022/333/Amdt_41.html

4098

Article 1°" septies A

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 163 rectifié
vise a supprimer une disposition prise en commission des affaires sociales, qui prévoit la
transmission trimestrielle aux commissions de 1’ Assemblée nationale et du Sénat chargées de
I’examen du projet de loi de financement la sécurité sociale des prévisions de consommation
des crédits de chacun des sous-objectifs de 1’objectif national de dépenses d’assurance
maladie (Ondam). Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 163 rectifié.
Article 1°" octies

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 108 vise a
supprimer un article pour lequel nous avons adopté une nouvelle rédaction et qui permet de
reporter les rendez-vous médicaux de santé au travail : avis défavorable.

Mme Raymonde Poncet Monge. — 11 s’agit de supprimer la possibilité de différer
la visite médicale, d’autant que tous les secteurs ne sont pas soumis a 1’obligation vaccinale. Il
est dommage que le médecin du travail perde la faculté d’«aller vers » les salariés non
vaccines.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— C’est a I’appréciation du
médecin du travail. Il existe des priorités en raison du contexte d’urgence sanitaire.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 108.
Apreés Uarticle 1% octies

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n°® 160 rectifié
vise a interdire les licenciements pendant la crise sanitaire. Avis défavorable, I’amendement
ne prévoyant méme pas la possibilité de licencier un salarié pour faute grave.

La commission émet un avis défavorable & | ’'amendement n° 160 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n°® 161 rectifié
vise a interdire les licenciements a certaines entreprises pendant la crise sanitaire : avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 161 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 196 rectifié
du Gouvernement vise a prolonger des exonérations de cotisations et contributions sociales au
bénéfice des travailleurs indépendants. J’émets plutdt un avis favorable.

M. René-Paul Savary. — Cet amendement vient d’étre déposé ?...
Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — Effectivement.

La commission émet un avis favorable a | ’amendement n° 196 rectifié.
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Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — Les amendements identiques
n% 11 rectifié bis et 165 rectifié ter visent a permettre la vente d’autotests en grande
distribution. Je maintiens 1’avis défavorable que j’ai émis hier. Les pharmaciens ont largement
contribué a la crise sanitaire. Ils ont vacciné, ils testent. Il s’agit d’un dispositif médical, les
pharmaciens jouent un réle de conseil, ils informent, ils rassurent. Laissons-leur I’exclusivité
des ventes d’autotests antigéniques. Avis défavorable.

Mme Raymonde Poncet Monge. — En temps normal, j’aurais suivi cet avis, car
je suis absolument contre I’élargissement aux grandes surfaces des produits pharmaceutiques.
Mais aujourd’hui, en raison des files d’attente devant les pharmacies, les pharmaciens ne
peuvent pas jouer leur réle de conseil. En tout état de cause, il est urgent de faciliter ’acces
aux tests, notamment pour les parents d’éleves.

M. Alain Milon, président.— Je suis opposé a la vente des produits
pharmaceutiques en grande surface, y compris pendant cette période. Etre pharmacien est un
métier spécifique, il n’est pas question que les pharmacies se déplacent un jour dans les
hypermarchés !

Mme Corinne Imbert. — Je ne peux pas laisser dire que les pharmaciens délivrent
des autotests sans conseil. Le réseau pharmaceutique est un exemple d’aménagement du
territoire, il facilite I’accés au soin.

Mme Brigitte Micouleau. — J’ai acheté des autotests récemment, la notice est
rédigée en anglais ou en allemand. Les Francais ont donc besoin du conseil des pharmaciens.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 11 rectifié bis et
165 rectifié ter.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 192 rectifié
vise a interdire 1’obligation du port du masque en extérieur : avis defavorable. Le port du
masque est justifie, notamment lorsque la densité de population est importante. Laissons les
préfets décider.

M. René-Paul Savary.— A ma connaissance, les cyclistes ne sont pas tenus de
porter le masque.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — Tout a fait, mais il s’agit ici
des piétons.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 192 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— L’amendement
n° 124 rectifié bis concerne 1’obligation du masque FFP2 dans les transports en commun. Les
masques chirurgicaux sont efficaces. Mon avis est défavorable. Quant a I’amendement
n° 107, il vise a encadrer le prix de vente des masques FFP2 : avis également défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 124 rectifié bis et
107.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 150 rectifié

est un amendement d’appel. C’est une incitation a équiper les locaux en purificateurs d’air.
Auvis défavorable.
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M. René-Paul Savary.— 1l s’agit d’une dépense supplémentaire, pourquoi
I’article 40 de la Constitution ne s’applique-t-il pas ?

M. Alain Milon, président. — C’est une incitation, pas une obligation.
La commission émet un avis défavorable a I’'amendement n° 150 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 115 rectifié
est une demande de rapport sur les capteurs de CO2 : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a /’amendement n° 115 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n°® 39 rectifié
est une demande de rapport sur les effets indésirables des vaccins : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 39 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 113 prévoit
une demande de rapport sur la conduite de la campagne vaccinale : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 113.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 151 rectifié
formule une demande de rapport sur 1I’obligation du port du masque FFP2.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 151 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n°® 117 rectifié
prévoit une demande de rapport sur la gratuité des tests de dépistage de la covid-19. Pour les
personnes vaccinées, les tests sont gratuits. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 117 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 152 rectifié
a pour objet une demande de rapport sur la médecine scolaire : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 152 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 147 rectifié
prévoit une demande de rapport sur les capacités d’accueil de réanimation des collectivités
ultramarines : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 147 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n°® 34 formule
une demande de rapport sur I’action du Gouvernement concernant le partage au niveau
mondial de ces droits pour la recherche, la production et ’accés aux vaccins et traitements
contre la covid-19 : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 34.
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Article 3

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — Les amendements identiques

n% 53 rectifié quater et 146 suppriment larticle, et sont donc de nature a créer un vide
juridique : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 53 rectifié quater
et 146.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n°® 27 rectifié
précise que les mesures d’isolement ou de contention visées a cet article doivent se faire dans
des conditions matérielles respectant la dignité et I’intimité du patient. Le code de la santé le
prévoit déja, I’amendement est donc satisfait: avis defavorable. Méme position sur
I’amendement n° 98.

Mme Raymonde Poncet Monge.— Attention, le code de la santé est
effectivement protecteur, mais nous le savons bien —le Controleur général des lieux de
privation de liberté nous 1’a rappelé —, les pratiques s’en éloignent. Ces amendements sont
peut-étre redondants avec le code, mais ils nous donnent I’occasion de dire que les pratiques
sont peu conformes a notre droit.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 27 rectifié¢, de méme
qu’a l’amendement n° 98.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n°® 28 rectifié
limite a six heures la durée d’isolement lorsque la personne est en soins libres : avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 28 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’avis sur I’amendement n°® 99
pourrait étre favorable sous réserve d’une modification rédactionnelle — il semble y avoir une
erreur de référence. Dans sa rédaction actuelle, avis défavorable.

Mme Raymonde Poncet Monge. — Je le rectifierai d’ici a la séance.
La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 99.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 29 rectifié
va dans le méme sens.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 29 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— Méme chose pour
I’amendement n° 30 rectifié.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n°® 30 rectifié.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— Avis défavorable a
I’amendement n° 31 rectifie.

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 31 rectifié.

Session parlementaire 2021/ 2022 — CR n°13 — Semaine du 10 au 16 janvier 2022


http://www.senat.fr/senateur/deseyne_chantal14217n.html
http://www.senat.fr/amendements/2021-2022/333/Amdt_53.html
http://www.senat.fr/amendements/2021-2022/333/Amdt_146.html
http://www.senat.fr/senateur/deseyne_chantal14217n.html
http://www.senat.fr/amendements/2021-2022/333/Amdt_27.html
http://www.senat.fr/amendements/2021-2022/333/Amdt_98.html
http://www.senat.fr/senateur/poncet_monge_raymonde20130u.html
http://www.senat.fr/senateur/deseyne_chantal14217n.html
http://www.senat.fr/amendements/2021-2022/333/Amdt_28.html
http://www.senat.fr/senateur/deseyne_chantal14217n.html
http://www.senat.fr/amendements/2021-2022/333/Amdt_99.html
http://www.senat.fr/amendements/2021-2022/333/Amdt_99.html
http://www.senat.fr/senateur/poncet_monge_raymonde20130u.html
http://www.senat.fr/senateur/deseyne_chantal14217n.html
http://www.senat.fr/amendements/2021-2022/333/Amdt_29.html
http://www.senat.fr/senateur/deseyne_chantal14217n.html
http://www.senat.fr/amendements/2021-2022/333/Amdt_30.html
http://www.senat.fr/senateur/deseyne_chantal14217n.html
http://www.senat.fr/amendements/2021-2022/333/Amdt_31.html

4102

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’amendement n° 100 limite a
trois ans la durée d’application de I’article 3. Si une nouvelle loi n’était pas alors adoptée, le
vide juridique que nous cherchons a combler réapparaitrait. Avis defavorable.

Mme Raymonde Poncet Monge. — Nous sommes bien d’accord qu’il vaudrait
mieux un texte ad hoc qu’un cavalier, mais aucune loi n’interviendra rapidement pour régler
le probleme. Nous sommes déja bien en retard, et le Gouvernement, avec cette stratégie
consistant a s’en remettre a un cavalier 1égislatif, ne fait guére progresser les choses. Nous
avions tenté d’intervenir dans le cadre du projet de loi de financement de la sécurité sociale
(PLFSS), mais cela n’a pas été possible. Résultat : nous n’avons pas de texte, ni de débat...

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — L’initiative parlementaire nous
appartient. Le PLFSS a été voté mi-novembre, le Gouvernement avait tout loisir de rectifier le
tir. Je ne suis pas certaine que ce sujet fasse partie des priorités au debut du prochain
quinquennat...

La commission émet un avis défavorable a | ‘'amendement n° 100.

TABLEAU DES AVIS

Auteur N° Objet Avis Qe_la
commission
Articles additionnel avant article 1
M. JOMIER 33 rect. Obligation vaccinale contre la covid-19 Défavorable
Mme ASSASSI 149 Absence d’obligation vaccinale en dessous de I’age Défavorable
de douze ans
Articles additionnels apreés Iarticle 1°
M. BENARROCHE 123 Engagement par le Gouvernement de démarches Irrecevable
concernant la levée des brevets sur les vaccins au titre de Iart. 41
de la Constitution
Mme HERZOG 8 rect. ter Prolongation de la durée de validité des titres Irrecevable
restaurant au titre de P’art. 41
de la Constitution

des mesures de prévention du risque d’exposition des salariés a la covid-19

Article 1°" bis A (Supprimé)

Sanction administrative pour non-respect par I’employeur

Le Gouvernement 194 Rétablissement de I’article Défavorable
Mme ASSASSI 155 Demande de rapport sur les conséquences des Défavorable
fermetures de lits d’hopitaux en France
Articles additionnels aprés I’article 1° bis A (Supprimé)
Mme TAILLE- 38 rect. Arrét temporaire d’activité "covid-19" Défavorable
POLIAN
Mme ASSASSI 156 rect. Renforcement des pouvoirs de I’inspection du Défavorable
bis travail face au risque d’exposition des salariés a un
agent biologique pathogéne
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o . Avis de la
Auteur N Objet commission
Mme ASSASSI 140 rect. Instauration par arrété ministériel de roulements Défavorable
dans les entreprises par la maitrise collective du
temps.
Mme BELRHITI 4 rect. bis | Considération de la grossesse comme contre- Défavorable
indication a la vaccination
Mme ASSASSI 22 rect. Abrogation des sanctions pour non-respect de Défavorable
I’obligation vaccinale
Mme MULLER- 14 rect. bis | Possibilité pour les professionnels soumis a Défavorable
BRONN ’obligation vaccinale de présenter un test
virologique négatif pour continuer a exercer
Mme ASSASSI 128 rect. Réintégration des soignants non vaccinés en outre- Défavorable
mer
Mme ASSASSI 145 Levée des sanctions pour non-respect de Défavorable
I’obligation vaccinale outre-mer
Mme JASMIN 176 Leveée des sanctions pour non-respect de Défavorable
I’obligation vaccinale en Guadeloupe durant 1’état
d’urgence sanitaire
Mme MULLER- 15 rect. Création d’un crédit d’imp6t pour la prise en charge Défavorable
BRONN de tests virologiques pour les soignants
Article 1°" quater
Prolongation de I’application de I’aide aux médecins conventionnés
affectés par les déprogrammations de soins
Mme ASSASSI 148 Suppression de I’article Défavorable
Articles additionnels aprés Particle 1* quinquies A
M. CANEVET 41 Possibilité de cumul d’activités pour les personnes Irrecevable
en congé de fin d’activité au titre de P’art. 41
de la Constitution
Article 1°" septies A
Transmission trimestrielle des états de dépenses d’assurance maladie
Mme ASSASSI 163 rect. Suppression de I’article Défavorable

Acrticle 1*" octies

Possibilité de report des visites médicales prévues dans le cadre
du suivi individuel de I’état de santé des travailleurs

M. BENARROCHE

108

Suppression de I’article

Défavorable

Articles additionnels apreés ’article 1°" octies

Mme ASSASSI 160 rect. Interdiction des licenciements pendant la crise Défavorable
sanitaire
Mme ASSASSI 161 rect. Interdiction des licenciements a certaines Défavorable

entreprises pendant la crise sanitaire
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o . Avis de la
Auteur N Objet commission
Le Gouvernement 196 rect. Prolongation d’exonérations de cotisations et Favorable
contributions de sécurité sociale au bénéfice des
travailleurs indépendants
Mme MULLER- 11 rect. bis | Possibilité de vente des autotests antigéniques en Défavorable
BRONN grande distribution et encadrement de leur prix
Mme BOULAY- 165 rect. Possibilité de vente des autotests antigéniques en Défavorable
ESPERONNIER ter grande distribution et encadrement de leur prix
M. RAVIER 192 rect. Impossibilité de prescrire le port du masque en Défavorable
extérieur dans 1’espace public
M. BENARROCHE 124 rect. Obligation du port du masque FFP2 dans les Défavorable
ter transports en commun et encadrement du prix de
vente de ces masques
M. BENARROCHE 107 Encadrement du prix de vente des masques FFP2 Défavorable
Mme ASSASSI 150 rect. Incitation a équiper les locaux en purificateurs d’air Défavorable
M. BENARROCHE 115 rect. Demande de rapport sur les capteurs de CO2 Défavorable
Mme MULLER- 39 rect. Demande de rapport sur les effets indésirables des Défavorable
BRONN vaccins
M. BENARROCHE 113 Demande de rapport sur la conduite de la campagne Défavorable
vaccinale
Mme ASSASSI 151 rect. Demande de rapport sur I’obligation du port du Défavorable
masque FFP2
M. BENARROCHE 117 rect. Demande de rapport sur la gratuité des tests de Défavorable
dépistage de la covid-19
Mme ASSASSI 152 rect. Demande de rapport sur la médecine scolaire Défavorable
Mme ASSASSI 147 rect. Demande de rapport sur les capacités d’accueil de Défavorable
réanimation des collectivités de I’article 73 de la
Constitution
M. SUEUR 34 Demande de rapport sur I’action du Gouvernement Défavorable
concernant le partage au niveau mondial de ces
droits pour la recherche, la production et I’acces
aux vaccins et traitements contre la Covid-19
Avrticle 3
Controle des mesures d’isolement et de contention
Mme NOEL 53 rect. Suppression de I’article Défavorable
quater
Mme ASSASSI 146 Suppression de 1’article Défavorable
M. SUEUR 27 rect. Conditions matérielles d’application des mesures Défavorable

d’isolement et de contention
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Auteur N° Objet Avis (_je_la
commission
Mme PONCET 98 Conditions matérielles d’application des mesures Défavorable
MONGE d’isolement et de contention
M. SUEUR 28 rect. Conditions d’adoption d’une mesure d’isolement Défavorable
pour une personne prise en charge en soins libres
Mme PONCET 99 Intégration de la personne de confiance au champ Favorable
MONGE des personnes informées du renouvellement d’une si rectifié
mesure d’isolement ou de contention
M. SUEUR 29 rect. Intégration de la personne de confiance au champ Favorable
des personnes informées du renouvellement d’une si rectifié
mesure d’isolement ou de contention
M. SUEUR 30 rect. Intégration de la personne de confiance au champ Favorable
des personnes informées du renouvellement d’une si rectifié
mesure d’isolement ou de contention
M. SUEUR 31 rect. Information des proches sur les modalités de saisine Défavorable
du juge lors de renouvellement répété d’une mesure
d’isolement ou de contention
Mme PONCET 100 Limitation de la durée du décret d’application Défavorable
MONGE relatif aux mesures d’isolement et de contention

La réunion est close & 17 h 15.

Mercredi 12 janvier 2022

- Présidence de Mme Catherine Deroche, présidente -

La réunion est ouverte a 9 heures.

Audition de M. Gilbert Cette, président du groupe d’experts sur le Smic

Mme Catherine Deroche, présidente. — Mes chers collégues, aprés M. Fabrice
Lenglart la semaine derniére sur le revenu universel d’activité, nous entendons ce matin
M. Gilbert Cette, président du groupe d’experts sur le salaire minimum de croissance (Smic),
qui a souhaité étre entendu en visioconférence.

Je salue nos collégues qui participent également a nos travaux en visioconférence.

J’indique que cette audition fait I’objet d’une captation vidéo retransmise en direct
sur le site du Sénat, qui sera ensuite disponible en vidéo a la demande.

Dans notre pays, les dispositifs de soutien a ’emploi et au revenu des travailleurs
aux salaires les plus bas sont nombreux et variés, qu’il s’agisse des allégements généraux de
cotisations, de la prime d’activité ou encore de la revalorisation du Smic. Au cours de la
période récente, le Gouvernement a privilégié¢ des dispositifs, comme la prime d’activité, qui
sont colteux pour les finances publiques.
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Chaque année, le groupe d’experts se prononce sur la revalorisation du salaire
minimum au 1* janvier.

Dans un rapport remis au Gouvernement le 15 décembre 2021, que vous trouverez
sur Demeter, le groupe d’experts recommande de s’abstenir de tout « coup de pouce » sur le
Smic au 1% janvier 2022, le salaire minimum étant revalorisé selon des mécanismes
automatiques que le groupe recommande par ailleurs de réviser.

Dans ce méme rapport, le groupe indique que « Les politiques de soutien aux bas
revenus ont atteint également leurs limites dés 2019 dans la mesure ou la mobilité dans le bas
de la distribution des salaires, et la formation des salariés concernés qui la permet, ont perdu
de leur rendement en termes de revenu ». Nous sommes intéressés par ce point, mais aussi par
I’ensemble des sujets d’actualité sur cette question : les tensions sur le marché du travail
malgré un taux de chomage encore élevé, I’inflation et les revendications salariales qui se font
jour dans certains secteurs, comme 1’agroalimentaire, mais aussi les effets de la crise et des
mesures de soutien aux entreprises.

Plus largement, quels sont selon vous les bons outils pour soutenir I’emploi et le
revenu des travailleurs pauvres ?

Je vous laisse la parole avant que le débat ne s’engage avec les commissaires qui
souhaitent vous interroger, notamment nos rapporteurs budgétaires sur les missions « Travail
et emploi » et « Solidarité, insertion et égalité des chances » que sont Frédérique Puissat et
Jean Sol.

M. Gilbert Cette, président du groupe d’experts sur le salaire minimum de
croissance. — Il me semble important de vous rendre compte des réflexions de ce groupe
d’experts et, au-dela, d’une trés grande fraction de la communauté des économistes. Mon
intervention liminaire s’articulera autour de huit points.

Premier point, dans un pays comme la France ou la négociation collective est
assez faible, un salaire minimum national est indispensable. Je rappelle que les pays dans
lesquels les inégalités sont les plus faibles sont des pays dans lesquels il n’y a pas de salaire
minimum national. Je pense, par exemple, aux pays nordiques et scandinaves. L’Italie non
plus ne dispose pas d’un salaire minimum national. Quand le débat s’ouvre sur ces questions
dans ces pays, les syndicats de salariés s’y opposent avec la plus grande énergie. Nous
sommes donc dans des paradigmes tres différents. L’existence d’un salaire minimum national
est certes indispensable en France, mais elle est le reflet de la faiblesse de la négociation
collective.

Deuxiéme point, qui fait consensus et se fonde sur de multiples simulations, le
salaire minimum est inefficace pour lutter contre la pauvreté. D’autres outils sont beaucoup
plus efficaces. Pourquoi ? Le principal facteur de pauvreté en France, comme dans d’autres
pays, est le nombre d’heures travaillées. Le moyen le plus efficace pour lutter contre la
pauvreté est donc d’augmenter le temps de travail. Parmi les pauvres, on compte, bien sir, 1es
personnes sans emploi, mais aussi tous les salariés a temps partiel contraint, ainsi que ceux
qui connaissent des carriéres hachées. Le deuxiéme facteur de pauvreté est la situation
familiale. On a évidemment plus de risque d’étre pauvre quand on a quatre bouches a nourrir
avec un méme revenu. Les parents célibataires sont ainsi surreprésentés parmi les pauvres, il
s’agit bien souvent de femmes. Par ailleurs, une personne au Smic peut vivre avec une autre
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personne qui gagne beaucoup moins que le Smic. Dans ce cas, I’augmentation du Smic ne
contribuera pas a réduire la pauvreté.

Quels sont les leviers les plus efficaces pour lutter contre la pauvreté ? Tout
d’abord, le nombre d’heures travaillées, ce qui passe par la réduction du chémage et le combat
contre le temps partiel contraint ou les carrieres hachées. Ensuite, les soutiens ciblés aux bas
revenus. La prime d’activité est, par exemple, un outil trés efficace de lutte contre la pauvreté.
En France, un salarié célibataire au Smic a temps plein percoit environ 180 euros par mois au
titre de la prime d’activité, soit une augmentation de 15 % a 20 % de son revenu. D’autres
aides, comme les aides au logement, soutiennent le revenu des moins favorises.

Cette efficacité plus grande de la prime d’activité par rapport au salaire minimum
pour lutter contre la pauvreté laborieuse a été montrée par de multiples simulations publiées
dans nos rapports. Nous avons ¢été¢ entendus puisque la prime d’activité a été fortement
revalorisée a la fin de I’année 2018 et au début de ’année 2019 pour répondre en partie au
mouvement des « gilets jaunes ».

Troisieme point, malgré la quasi-disparition des charges sociales pour les
employeurs au niveau du Smic, le salaire minimum en France est I’'un des plus élevés au
monde en termes de co(t pour les entreprises. Je vous renvoie a la page 54 de notre dernier
rapport.

Par ailleurs, compte tenu de I’importance des dispositifs déployés dans notre pays
pour soutenir les bas revenus, la mobilité sociale et la mobilité salariale rapportent peu. Le
ratio entre le revenu d’un salarié¢ célibataire a temps plein au Smic et le revenu du méme
salarié célibataire a temps plein, mais rémunéré au salaire médian, s’¢léve a 80 % en France.
Il est plus élevé que dans tous les autres pays de 1’Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE). En clair, lorsqu’un salarié¢ célibataire au plus bas de
I’échelle des salaires travaille a temps plein et sacrifie ses soirées, ses week-ends et ses
vacances pour se former et s’élever jusqu’au salaire median, ses revenus passent de 80 a 100,
soit une augmentation de 25 %, ce qui est assez faible par rapport a tous les autres pays. Ce
ratio s’explique par I’importance des dispositifs de soutien aux bas revenus comme la prime
d’activité, qui est maximale au niveau du Smic et dégressive au-dela. C’est un fait, le soutien
aux bas revenus a des conséquences qui ne sont pas uniquement positives puisqu’il réduit les
gains de la mobilité salariale et de la mobilité sociale.

Quatriéme point, la France —nos rapports le soulignent a 1’envi — arrive au bout
des politiques économiques amorcées au début des années quatre-vingt-dix, et qui ont été
prolongées par tous les gouvernements, qu’ils soient de gauche ou de droite. Je veux parler,
d’une part, de la baisse du cott du travail au niveau du Smic via des baisses de cotisations
sociales et, d’autre part, des dispositifs de soutien aux bas revenus comme la prime d’activité.
Les chiffres que j’ai cités tout a I’heure montrent que cela incite trop peu a la mobilité
salariale et a la mobilité sociale. Les politiques qui doivent étre déployées pour soutenir les
bas revenus devront se baser sur d’autres outils, notamment sur la négociation collective.
Cette derniére a été stimulée par les ordonnances Travail de septembre 2017 et par la loi
Pénicaud de mars 2018. Le Smic est un socle et doit le rester. A cela, viennent s’ajouter les
minima de branche négociés par les partenaires sociaux, et qui prennent en compte 1’activite,
la pénibilite, les conditions de travail et les attentes des salariés, etc.

Cinquieme point, force est de constater que de nombreux minima de branche sont
inférieurs au Smic, et ce alors méme que le rapport de force dans la négociation collective est

Session parlementaire 2021/ 2022 — CR n°13 — Semaine du 10 au 16 janvier 2022



4108

favorable a la partie salariale en raison des difficultés de recrutement. Certes, aucun salarié en
France ne peut étre payé au-dessous du Smic horaire, mais cela a pour conséquence de tasser
I’éventail des salaires et donc d’augmenter la masse salariale éligible aux allégements de
cotisations sociales. En clair, cela aboutit a une augmentation de dépense publique ou a une
perte de recettes. Bref, cette incitation négative a la négociation collective est bel et bien une
réalité. Il importe donc que les minima de branche soient calés, au minimum, sur le Smic.

Sixiéme point, le salaire minimum est trés contraint en France en termes de
revalorisation. Il n’y a pas d’équivalent dans les autres pays avancés. Il existe chez nous un
processus de revalorisation automatique : une indexation sur I’inflation, plus une indexation
sur la moitié des gains de pouvoir d’achat dans 1’index salarial, plus éventuellement un « coup
de pouce ». Le groupe d’experts sur le Smic ne donne de recommandation que sur ce dernier
point. Il y a trés souvent confusion dans les débats. On dit «le groupe d’experts ne
recommande pas d’augmenter le Smic » et « le Gouvernement décide de ne pas augmenter le
Smic ». Mais c’est inexact : le Smic augmente de fagon automatique, mais on n’accorde pas
forcément un coup de pouce.

Dans quasiment tous les autres pays avancés, la revalorisation du salaire minimum
est totalement laissée a la discrétion des pouvoirs publics, qui peuvent s’appuyer sur 1’avis
d’une commission, soit I’équivalent du groupe d’experts que je préside. Nous avons préconisé
a plusieurs reprises que la France se rapproche de ce systeme en supprimant les dispositifs
automatiques de revalorisation afin de laisser toute latitude au Gouvernement et au groupe
d’experts de proposer une hausse du Smic tenant compte de 1’évolution du marché du travail
et de la situation économique.

Septiéme point, dans la crise covid que nous traversons, les « smicards » sont
surreprésentés dans les postes qui ne sont pas télétravaillables. Ils occupent donc les emplois
dits de « premiere » et de « deuxieme » lignes. Les smicards sont également surreprésentés
parmi les salariés qui ont bénéfici¢ des dispositifs d’activité partielle, avec une couverture a
100 %, si bien qu’ils n’ont pas connu de baisse de leur pouvoir d’achat.

Huitiéme point, la France est I’un des pays dans lesquels le salaire minimum a le
plus progressé sur I’année 2021 : 1 % au 1% janvier 2021, 2,2 % au 1* octobre 2021. Certains
pays envisagent de fortement augmenter leur salaire minimum, c’est le cas de I’Allemagne,
par exemple, puisque le gouvernement de coalition souhaite porter a 12 euros de 1’heure le
salaire minimum a 12 euros, soit un niveau supérieur au notre. Mais 1’Allemagne fait les
choses dans I’ordre. L’Allemagne est un pays dans lequel le taux de chomage est a 3 %,
contre 8 % pour la France. L’Allemagne est un pays trés compétitif, son excédent de balance
courante est a 9% du PIB quand nous sommes en déficit pour la quinzieme année
consecutive.

On évoque parfois dans le débat I’augmentation tres forte du salaire minimum qui
a eu lieu en Espagne en 2019. Cependant, le salaire minimum espagnol, méme apres cette
forte augmentation, reste inférieur au nétre. Une étude approfondie a été realisée par des
¢conomistes académiques de la Banque d’Espagne sur les conséquences de cette trés forte
hausse de 20 % du salaire minimum en Espagne : elle aurait détruit en 2019 entre 90 000 et
180 000 emplois...

Mme Frédérique Puissat. — VVotre rapport contient une multitude de données qui

font référence. Je partage nombre de vos positions. Mes questions sont plutét d’ordre
opérationnel.
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On a bien compris le réle que vous accordez a la négociation collective dans vos
préconisations. Les ordonnances que vous avez evoquées ont pour objectif de libérer cette
négociation, secteur par secteur, mais les discussions avec les représentants des salariés
tournent en rond. Comment mettre en ceuvre ces négociations collectives de manicre
efficace ? Le travail en cours, mené a la suite des ordonnances qui n’ont pas encore pris
pleinement leur envol, va-t-il dans le bon sens ? Ne faut-il pas aller plus loin ?

En ce qui concerne la pauvreté, I’enjeu pour vous est d’augmenter le nombre
d’heures travaillées. Vous avez abordé de facon rapide dans votre rapport le bonus-malus mis
en place dans le cadre de la réforme de 1’assurance chdmage. Quelles sont vos observations
sur ce dispositif ? Vos travaux ne traitent pas de la place, respectivement, du revenu de
solidarité active (RSA), de la prime d’activité et du Smic. Il importe de veiller a leur
articulation de telle sorte que le RSA ne soit pas une trappe a pauvreté.

En ce qui concerne 1’alignement des minima de branche au niveau du Smic, des
discussions sont en cours, branche par branche, intitiées par le Gouvernement. Quel est votre
regard sur I’avancée de ces travaux ? Faut-il aller plus loin ?

Derniére question, vous avez évoqué les travailleurs de premiere et de deuxieme
lignes, qui doivent donner lieu a un rapport et a des préconisations de la part du
Gouvernement. Votre rapport montre que ce ne sont pas du tout ces travailleurs qui captent
les formations alors qu’elles leur sont destinées. Comment libérer la formation pour ce type de
public ?

M. Gilbert Cette. — Comment dynamiser les négociations collectives branche par
branche ? On ne peut pas passer du jour au lendemain d’une situation de faiblesse de la
négociation collective et de son rble a une situation ou la négociation collective joue
complétement son réle. Les partenaires sociaux sont habitués a I’idée que les pouvoirs publics
se substituent a eux dans certaines décisions, en particulier dans la détermination des plus bas
salaires. Le fait de les responsabiliser et de les amener a reprendre en main ces décisions est
un processus long, qui doit s’inscrire dans la durée, de fagon continue.

L’année 2021 n’est pas une année anecdotique. Compte tenu de I’inflation forte,
le processus de revalorisation automatique du Smic a provoqué une hausse de 2,2 % au
1% octobre, ce qui a fait passer beaucoup de branches en dessous du niveau du Smic. Le
ministere du travail s’est trés fortement mobilisé et des commissions mixtes paritaires ont vu
le jour pour responsabiliser les partenaires sociaux. Notre groupe d’experts pense qu’il faut
aller plus loin et réfléchir a des voies comme celle qui avait été suivie en 2008 dans la loi en
faveur des revenus du travail, consistant a aligner le bareme des réductions de cotisations
sociales patronales sur les minima de branches plutét que sur le Smic: cela aurait des
conséquences financieres trés fortes pour les branches et les entreprises. Pourtant, les
dispositions de ce texte n’ont jamais €¢t€¢ mises en pratique, elles ont méme été abrogées en
2013, car beaucoup s’interrogeaient sur leur constitutionnalité. 1l est en effet difficile de
sanctionner les entreprises pour des décisions qui ne sont pas de leur ressort. J’ai avancé des
propositions pour échapper a cette difficulté, mais peut-étre existe-t-il d’autres moyens de
procéder ?

En tout état de cause, il me semble possible de dynamiser la négociation collective

par ce moyen-la. La représentation nationale pourrait prendre des décisions en ce sens : le fait
que des branches ne revalorisent pas leurs salaires minima quand ils sont en dessous du Smic
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colte a la collectivité, car cela augmente la masse salariale éligible aux allégements de
cotisations sociales. Toutefois, il importe de ne pas sous-estimer 1’écueil constitutionnel.

I1 faut dynamiser la négociation de branche et d’entreprise, il faut responsabiliser
les partenaires sociaux, il faut aussi amener les syndicats a faire leur travail et a ne pas
toujours solliciter une augmentation du Smic. A titre personnel, et tout a fait en dehors de ce
groupe d’experts, je préconise, avec le juriste Jacques Barthélémy, des moyens de
responsabiliser davantage les syndicats dans la négociation collective.

Du c6té de la pauvreté, vous avez tout a fait raison, I’ensemble des dispositifs
déployés peut conduire a des trappes a pauvreté et a bas salaires. Une augmentation de salaire
de 1 euro pour quelqu’un qui est au Smic cofite plus de 1 euro a son employeur compte tenu
de la dégressivité des allégements de cotisations sociales. Et si I’on prend en compte les
dispositifs de soutien aux bas revenus, 1 euro d’augmentation du revenu d’une personne au
Smic aboutit a une augmentation encore plus forte du colt du travail. Comme le montrent nos
rapports, I’ensemble des dispositifs visant a suppléer une négociation collective insuffisante
aboutissent a prendre le risque de nourrir des trappes a pauvreté et a bas salaire. 1ls induisent
également une faible appétence des salariés pour la mobilité salariale et sociale.

Effectivement, les salariés au Smic ou proches du Smic recourent moins a la
formation professionnelle que les autres. Néanmoins, en 2020, pendant la crise, lorsque la
formation a diminué, cette baisse a été moins marquée pour les salariés au Smic. Quoi qu’il en
soit, il faut encourager la formation de ces salariés, méme si le gain de la formation
professionnelle est faible en raison de I’accumulation des dispositifs, comme je 1’ai souligné
tout a I’heure.

Le rapport du groupe d’experts n’a pas analysé la réforme de I’assurance
chomage, je vous prie de bien vouloir m’en excuser. C’est un sujet que j’ai évoqué a titre
personnel dans mes travaux, j’émets notamment beaucoup de réserves sur la pertinence du
dispositif de bonus-malus, mais je préfere ne pas en dire plus sur ce sujet dans le cadre de
cette audition.

M. Jean Sol. — Pensez-vous que la prime d’activité, aprés six ans de mise en
ceuvre et trois ans aprés sa revalorisation exceptionnelle de 90 euros, a atteint ses objectifs, en
particulier en termes de pouvoir d’achat et de lutte contre la pauvreté ? Quelles évolutions de
cette prestation préconisez-vous ?

Ma deuxiéme question touche a la bonification individuelle de la prime d’activité
versée a partir d’'un demi-Smic de revenu mensuel. Que pensez-vous de la proposition
d’ouvrir droit a cette bonification dés le premier euro de revenu professionnel ? Serait-il,
selon vous, pertinent d’harmoniser les barémes de la prime d’activité et de 'impot sur le
revenu ?

Derniére question, comment stimuler la mobilité salariale compte tenu de son
faible gain pour les salariés situés entre le Smic et le salaire médian ?

M. Gilbert Cette. — La forte revalorisation de la prime d’activité au début de
I’année 2019 répond a une question que nombre de personnes se posent : comment vivre avec
le Smic dans une grande ville ? Aucun salarié a temps plein ne vit seulement avec le Smic
puisqu’aux revenus d’activité s’ajoutent la prime d’activité — environ 280 euros par mois — et
plusieurs autres dispositifs, comme les aides au logement, les prestations familiales, etc. Oui,
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la prime d’activité a rempli ses objectifs puisqu’elle a réduit la pauvreté laborieuse de fagon
beaucoup plus efficace qu'une augmentation du Smic, a méme dépense publique, comme le
montrent les simulations réalisées par la direction générale du Trésor.

La situation des temps partiels est, en revanche, dramatique ; notre prochain
rapport pourrait se pencher sur cette question. L’archétype du temps partiel contraint est la
caissiére de supermarché, parfois mere célibataire, qui se retrouve bloquée une grande partie
de sa journée. Comme vous I’avez rappelé, la bonification s’amorce a partir d’un mi-temps. Il
importe néanmoins de se montrer vigilant lorsque 1’on manipule ce type de levier : il peut y
avoir des effets secondaires que 1’on n’avait pas anticipés. Il nous faudra certainement des
mois de travail pour étudier de prés I’ensemble des conséquences d’une modification de la
bonification pour les salariés a temps partiel.

Plusieurs dispositifs s’accumulent et s’entassent : il faut penser a la cohérence
d’ensemble. Certes, la bonification devrait avoir lieu au premier euro, néanmoins il faut savoir
faire preuve de réalisme face a la complexité des mécanismes. Allons-y avec prudence. Vous
avez auditionné M. Fabrice Lenglart la semaine derniere, qui a beaucoup travaillé sur ces
questions : il serait utile de procéder a I’unification des minima sociaux en France, notamment
pour leur donner une plus grande visibilité. Nos concitoyens doivent se rendre compte que
Ieffort global consenti par 1’Etat est colossal.

La priorité des priorités est, a mes yeux, la cohérence entre tous les dispositifs de
soutien aux bas revenus. Cette cohérence, pour I’instant, n’existe pas et n’a jamais été
réellement pensée.

Votre derniere question sur la mobilité salariale est importante. Comment faire
pour augmenter de gain de la mobilité salariale ? La France ne peut pas se satisfaire d’étre une
exception. Il existe de nombreuses pistes a creuser, notamment la dynamisation de la
négociation collective. Il faudra également se pencher sur la question d’une mise en
cohérence de tous les minima sociaux et salariaux, de toutes les aides et de toutes les
prestations de fagon a éviter des taux de prélevements trop importants pour les personnes au
bas de I’échelle des revenus. Encore une fois, 1 euro de plus de revenu d’activité aboutit & un
gain trés faible en termes de revenus effectifs eu égard a la dégressivité des différents
dispositifs, lesquels ont été concus avec les meilleures intentions du monde, mais
indépendamment les uns les autres.

Mme Raymonde Poncet Monge. — La corrélation entre 1’existence d’un salaire
minimum et la faiblesse de la négociation collective ne me semble pas toujours effective.
L’Allemagne, caractérisée par une négociation collective forte, n’a-t-elle pas décide de se
doter d’un salaire minimum ? C’est la tendance qui veut cela : en novembre 2021, le Conseil
européen et le Parlement européen ont lancé des négociations pour 1’élaboration d’un salaire
minimum au niveau européen.

Conformément a la position qui a toujours été celle des économistes, vous
affirmez qu’une augmentation du salaire minimum détruirait ’emploi. Mais la baisse du cofit
du travail a démontré qu’elle n’en créait pas...

Que pensez-vous de I'un des trois prix Nobel d’économie en 2021, David Card,
qui conclut a I’absence d’impact sensible sur ’emploi de la hausse du salaire minimum, ce
qui a conduit certains pays, comme la Nouvelle-Zélande, a augmenter le leur ?
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Une université américaine a réalisé en 2019 pour le Trésor britannique une méta-
analyse basée sur cinquante-cing études. Elle conclut que les travaux les plus récents font état
d’un effet trés modéré des salaires minima sur 1’emploi, tout en augmentant sensiblement les
revenus des travailleurs peu rémunerés.

Selon la direction de 1’animation de la recherche, des études et des statistiques
(Dares), il serait nécessaire d’augmenter les salaires dans un certain nombre de branches pour
résoudre les problémes d’attractivité. Votre rapport convient qu’aucune étude quantitative sur
I’effet du salaire minimum sur I’emploi n’a été conduite au cours des quatre dernieéres années.
Comptez-vous enfin mettre a I’épreuve d’une étude, et pas simplement d’une simulation,
votre postulat selon lequel la hausse du salaire minimum détruirait des emplois ?

Mme Victoire Jasmin. — Je reviendrai sur un rapport récent de la délégation aux
droits des femmes du Sénat concernant les femmes en milieu rural. Malgré les dispositifs de
droit commun, il existe de grands écarts : non seulement les femmes ne bénéficient pas
nécessairement de 1’égalité salariale, mais de surcroit elles sont payées en deca de ce que
prévoit la législation. Les problématiques liées a la mobilité salariale et sociale, évoquées par
mon collégue Jean Sol, sont également a prendre en compte. Il faudrait revoir I’ensemble des
dispositifs a 1’aune de la situation particuliére des femmes, qui paient un lourd tribut en
fonction de I’endroit ou elles habitent. Il existe bel et bien un probléme de formation et
d’information, car bien souvent les femmes n’osent pas recourir aux dispositifs a leur
disposition.

Mme Monique Lubin. — Si je fais le bilan de vos propos, je ne vois pas trop de
portes de sortie. Vous parlez de responsabiliser les syndicats dans le cadre des négociations de
branche, mais il n’y a pas de syndicat dans les plus petites entreprises ! Certes, les dispositifs
publics codtent cher et peuvent nuire a la mobilité professionnelle, mais que fait-on pour que
ceux qui travaillent dans les plus petites entreprises puissent bénéficier d’un parcours de
carriére valorisant en termes de salaire ? Par ailleurs, quels sont les éléments expliquant que
vous ne plaidez pas la plupart du temps pour un « coup de pouce » en faveur du Smic ?

M. Gilbert Cette. — Mme Raymonde Poncet Monge se trompe quand elle parle de
I’ Allemagne : les accords de branche couvrent une fraction faible, environ 50 %, des salariés
allemands. En France, 98 % a 99 % des salariés sont couverts par les négociations de branche.
Nous disposons, en effet, de techniques d’extension qui automatisent, en quelque sorte, cette
couverture. Si un salaire minimum a été instauré en Allemagne il y a quelques années, c’est
justement parce que la négociation de branche y est certes dynamique, mais qu’elle ne
concerne qu’une fraction de plus en plus faible des salariés. C’est pour cette raison que les
syndicats ne s’y sont plus opposés, contrairement aux années précédentes.

Vous avez également évoqué les discussions sur la directive européenne. Vous
avez raison : ce qui importe, c’est la réalité de la couverture. Dans les pays ou il n’existe pas
de salaire minimum légal, les gouvernements n’entendent aucunement en instaurer un parce
que les syndicats de salariés n’en veulent pas. La directive va donc essayer d’instaurer un
autre dispositif incluant des taux minima de couverture. Par ailleurs, les salaires minima,
qu’ils soient nationaux ou de branche, devront représenter une certaine fraction du salaire
médian. Il s’agit d’une bonne approche. Il importe surtout de couvrir les salariés, que ce soit
par un salaire minimum national ou par des minima de branche.

Vous avez cité, a juste titre, le prix Nobel David Card, qui a publié en 1993 avec
un autre économiste, Alan Krueger, un article établissant qu’aux Etats-Unis, dans 1’industrie
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de I’alimentation fast-food, une augmentation du salaire minimum pouvait aboutir a des
créations d’emploi. Ce résultat repose toutefois sur certaines conditions — un salaire minimum
bas, des situations de monopsone — qui ne sont pas réunies en France. L.’avant-dernier rapport
du groupe d’experts a d’ailleurs développé de nombreuses analyses sur les relations entre
salaire minimum et emplois. Nous ne fuyons donc pas la question.

En ce qui concerne 1’analyse quantitative des effets sur I’emploi des modifications
du salaire minimum pour la France, nous venons d’obtenir un budget pour réaliser une étude,
ainsi que nous le demandions depuis des années. Nous avons lancé un appel a projets il y cing
mois et n’avons obtenu que trois réponses, dont une seule répondait en partie a notre
demande, car il s’agit d’un sujet complexe a traiter pour la France. J’espére que nous

disposerons de résultats sur ce sujet dans notre prochain rapport.

Vous affirmez que les allégements de contributions sociales n’ont eu aucun effet
sur ’emploi : aucun travail acadéemique sérieux ne va dans votre direction. Les études des
économistes académiques ont toujours montré que ces allégements avaient une incidence
favorable sur ’emploi des plus démunis, méme si la marge d’évaluation peut étre assez large.
Je puis vous garantir que les 25 milliards d’euros environ dépensés en allégements généraux
de contributions sociales entre 1 et 1,6 Smic aboutissent a la préservation de 1’emploi de
nombreuses personnes fragiles.

Mme Jasmin a soulevé la question du non-respect du Smic. Nous avons examiné
cette problématique dans nos différents rapports, en sollicitant notamment la direction
générale du travail et I’Institut national de la statistique et des études économiques (Insee) :
nous aboutissons a des présomptions de non-respect du Smic trés faibles. Néanmoins, ¢’est un
résultat a prendre avec des pincettes tant la question est ardue a étudier.

Madame Monique Lubin, la négociation de branche, compte tenu des techniques
trés spécifiques a la France d’extension et d’¢élargissement, nous permet d’aboutir a un taux de
couverture de 98 % ou de 99 % des salariés, y compris dans les entreprises ou il n’y a pas de
représentant syndical. Il importe de signaler deux mouvements : 1’un est en cours, 1’autre est
souhaitable.

Premierement, pour dynamiser la négociation de branche en France, un
mouvement de contraction du nombre de branches est en cours depuis 2013-2014, dans lequel
Pierre Ramain, directeur général du travail, a joué un grand r6le. Nous sommes passés de prés
de 700 branches a environ 200 branches. Il faudrait que ce processus puisse se poursuivre
pour donner une réalité a la négociation collective au niveau des branches. Nous devons donc
nous rapprocher des autres pays, je pense a I’ Allemagne qui compte moins de 100 branches.

Deuxiemement — disant cela, j’enléve ma casquette de président du groupe
d’experts sur le Smic —, il faut davantage mettre au défi la présence et I’action syndicale dans
les entreprises. Je suis d’ailleurs intervenu a plusieurs reprises sur cette question avec Jacques
Barthélémy. Peut-étre le renforcement du réle du comité social et économique (CSE) dans la
négociation collective et dans la représentation du collectif de travail pourrait-il permettre une
dynamisation de la négociation collective dans les entreprises et les petites entreprises. Mais,
encore une fois, je preférerais vous en parler en une autre occasion.
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Mme Catherine Deroche, présidente. — Merci beaucoup de cette audition.
La réunion est close a 10 h 20.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

Projet de loi portant reconnaissance de la Nation envers les harkis et les autres
personnes rapatriées d’Algérie anciennement de statut civil de droit local et
réparation des préjudices subis par ceux-ci et leurs familles du fait de leurs

conditions d’accueil sur le territoire francais — Examen du rapport et du texte

de la commission (sera publié ultérieurement)

Le compte rendu de cette réunion sera publié ultérieurement.

Proposition de loi visant a renforcer le droit a I’avortement (deuxiéme
lecture) — Examen du rapport et du texte de la commission

Mme Catherine Deroche, présidente. — Nous allons maintenant examiner le
rapport sur la proposition de loi, adoptée avec modifications par I’Assemblée nationale en
deuxieme lecture, visant a renforcer le droit a I’avortement.

Mme Laurence Rossignol, rapporteure. — Mes chers collégues, il y a un an
presque jour pour jour, notre commission examinait déja cette proposition de loi visant a
renforcer le droit a I’avortement. Nous avions alors des raisons d’étre optimistes, car
I’Argentine venait de voter la dépénalisation de I’interruption volontaire de grossesse (IVG).
Nous nous retrouvons aujourd’hui dans un contexte international beaucoup moins
encourageant — j’y reviendrai. Je veux d’abord me réjouir que la proposition de loi, aprés deux
examens d’initiative parlementaire a I’Assemblée nationale et un examen d’initiative
parlementaire au Sénat — celle du groupe socialiste —, soit, cette fois, mise a I’ordre du jour
par le Gouvernement. J’y vois de sa part une volonté a la fois de respecter I’initiative
parlementaire et les droits du Parlement et de progresser dans I’égalité d’acces a I’'lVG.

Je reviens sur les menaces qui pésent, au plan international, sur le droit a I’IVG.
Au Texas, la législation est extrémement stricte. D’autres Etats américains ont adopté des
Iégislations restreignant fortement I’avortement et il y a toujours, devant la Cour supréme, des
incertitudes sur I’évolution de ce droit aux Etats-Unis. Enfin, malgré le décés récent d’une
femme des suites d’une grossesse, le gouvernement polonais maintient son obstination a
promouvoir I’'une des législations les plus restrictives au monde, encore corsetée récemment
par le tribunal constitutionnel.

Ce contexte nous rappelle que le droit a I’avortement n’est jamais acquis sur cette
planete et qu’il faut demeurer extrémement vigilant compte tenu des menaces qui pésent sur
lui et de I’activisme des anti-IVG. Il est de notre devoir de parlementaires de veiller, en
France, a son respect et a sa pleine effectivité.

Cependant, le droit a I’avortement n’est pas simplement une affaire de droit : c’est
aussi une affaire d’acces au droit. Lors des précédents examens, les rapports de I’Assemblee
nationale et du Sénat — je pense notamment au rapport de notre commission de I’année
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derniére — ont montré que les inégalités d’acces a I’'lVG sur le territoire étaient trés
importantes, voire qu’elles s’étaient accrues.

Je rappelle que, I’année derniére, le Sénat a rejeté ce texte. L’année 2022
permettra peut-étre a sa majorité d’afficher une position plus ouverte...

Les débats s’étaient cristallisés autour de trois sujets: I’allongement de deux
semaines du délai légal de recours a I’IVG, jusqu’a la fin de la quatorzieme semaine de
grossesse ; I’extension aux sages-femmes de la compétence pour la réalisation d’IVG
chirurgicales ; la suppression de la clause de conscience spécifique des professionnels de
santé en matiere d’IVG.

Premierement, I’allongement du délai légal répond a un nombre de cas
relativement limité : on évalue entre 2 000 et 3000 le nombre de femmes qui partent a
I’étranger pour bénéficier d’un avortement parce qu’elles ont dépassé le délai en France.

Pourquoi y a-t-il des dépassements de délai ? Tout d’abord, il ne faut pas sous-
estimer les échecs de contraception. Voila quelques années — les statistiques mériteraient peut-
étre d’étre réévaluées —, on estimait qu’entre deux tiers et trois quarts des IVG concernaient
des femmes sous contraception, lesquelles ont une conscience tardive de leur grossesse,
puisqu’elles tendent a considérer que leur retard de régles est di a un dysfonctionnement de
leur organisme ou de la contraception. Les trés jeunes filles, elles, ne comprennent méme pas
ce qui leur arrive, ferment les yeux et mettent longtemps a parler de leur retard de régles.
Enfin, d’autres femmes peuvent subir une grossesse non désirée a la suite de changements
intervenus dans leur situation personnelle, quand certaines taisent leur grossesse plus
longtemps du fait d’une détresse psychosociale liée a un viol ou un inceste.

Toutes ces données nous aménent a considérer qu’il est nécessaire que les IVG
réalisées dans les deux semaines suivant la fin du délai se déroulent en France plutét qu’a
I’étranger, qu’il est assez hypocrite de compter sur nos voisins pour faire ce que nous ne
voulons pas faire et qu’il est par ailleurs trés inégalitaire de renvoyer chaque femme a ses
propres ressources pour accéder ou non a I’'lVG.

Lors de la premiere lecture, j’ai noté que les arguments utilisés pour s’opposer a
I’allongement de douze a quatorze semaines étaient strictement les mémes que ceux qui
avaient été employés quelques années auparavant contre [I’allongement de dix a
douze semaines. Or, aujourd’hui, personne ne constate que cet allongement a créé des
complications médicales ou développé I’eugénisme dans notre pays !

L avis du Comité consultatif national d’éthique (CCNE) est par ailleurs trés clair :
il n’y a pas de différence, d’un point de vue éthique, entre un avortement réalisé a douze ou a
quatorze semaines de grossesse. Il n’y a donc pas d’objection éthique a I’allongement du délai
d’IVG.

Je n’ignore pas que I’acte medical en lui-méme n’est pas tout a fait anodin pour le
médecin qui le pratique. J’en ai discuté avec des gynécologues, qui connaissent bien cet acte :
considérer que I’exercice de la médecine ou de la chirurgie ne conduit pas a ne pratiquer que
des gestes agréables et, surtout, que c’est le choix de la femme demandant une IVG qui doit
I’emporter, ses raisons étant tout a fait respectables et s’imposant au médecin, est un choix
moral.
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Deuxiémement, s’agissant des IVG instrumentales, que Darticle 1* bis autorise les
sages-femmes a pratiquer a titre pérenne et non plus expérimental, il n’y a aucune raison de
différencier ses modalités temporelles d’avec celles applicables aux médecins. Aussi
I’Assemblée nationale a-t-elle harmonisé les délais. Cette décision est importante, parce
qu’elle reconnait aussi le role central de la filiére maieutique dans 1’ensemble de la santé
sexuelle et reproductive des femmes, en particulier, en 1’espéce, dans la réalisation de I'IVG.
Je précise que I’'IVG instrumentale ne pourra bien entendu intervenir que dans un
¢tablissement de santé et que les exigences préalables de formation et d’expérience seront
précisées par décret. Je me félicite de cet alignement, que j’appelais déja de mes veeux en
premiére lecture au Sénat.

Troisiemement, I’Assemblée nationale a fait le choix de maintenir la clause de
conscience spécifique. Pour ma part, je considere que celle-ci n’a aucune utilité réelle,
puisque I’ensemble des soignants disposent d’une clause de conscience générale et peuvent, a
ce titre, refuser de procéder a tout acte médical ou chirurgical qui leur semblerait contraire a
leur éthique, voire a leurs préconisations thérapeutiques. A mon sens, la double clause de
conscience a pour seule vocation de faire de I’I'VG un acte médical a part.

Pour autant, le sujet est clos : I’Assemblée nationale I’a conservée en deuxiéme
lecture et je ne souhaite pas, par souci du compromis, rouvrir le débat par amendement. Au
reste, je sais que, depuis la loi Veil, I’accés des femmes a I’'l\VVG et sa législation ont résulté
d’une somme d’avancées, mais aussi d’une somme importante de compromis. Puisque c’en
est I’esprit, conservons-le...

Je vous proposerai bien entendu d’adopter le texte transmis par
I’ Assemblée nationale.

Mme Florence Lassarade. — Ma position sur le sujet est claire : je ne suis pas du
tout favorable a I’allongement de la durée du recours a I’'lVG.

Comme I’a indiqué récemment le professeur Nisand, le passage du délai de dix a
douze semaines a conduit de nombreux médecins a refuser de pratiquer I’I\VVG : il représentait
déja un saut sur le plan psychologique.

Ne risque-t-on pas, dans quelques années, de nous dire que la modernité serait de
passer de quatorze a seize semaines ?

M. Alain Milon. — Le passage de dix & douze semaines de grossesse avait éte
proposé, a I’époque, par M. le professeur Nisand, lequel est désormais opposé au passage de
douze a quatorze semaines.

En termes de semaines d’aménorrhée, passer de quatorze a seize semaines n’est
pas du tout anodin : I’amas cellulaire qu’est I’embryon est devenu un feetus, 1’0ossification et le
systéeme nerveux sont en train de se mettre en place et I’avortement se fait non plus par
aspiration, mais par un acte chirurgical. Pour les obstétriciens, cet acte est beaucoup plus
traumatisant et, pour la femme enceinte, le danger, en particulier de destruction instrumentale
de I’utérus, est considérable.

Nous sommes donc extrémement opposés a ce passage de quatorze a
seize semaines d’aménorrhée. Il faut que nous restions a douze semaines de grossesse.
J’interviendrai sur ce sujet en séance, au hom de mon groupe.
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Mme Laurence Cohen.— 1l est extrémement important que nous puissions
examiner cette proposition de loi, qui répond a I’attente d’un certain nombre de femmes et qui
est juste par rapport au droit des femmes de pouvoir choisir d’étre mere et de maitriser le fait
de porter ou non un bébé.

Je comprends tout a fait que des gynécologues n’acceptent pas de pratiquer cet
acte, comme tout acte du reste. Libre a eux !

Pourquoi I’acte d’IVG est-il le seul a étre frappé d’une double cause de
conscience ? Il faut revenir a I’histoire : au moment ou I’I\VG est reconnue sur le plan
Iégislatif, grace a la bataille portée magistralement par Mme Veil, au rapport de forces qui se
modifie et a la mobilisation des femmes et des féministes, il faut un compromis, dont la
double clause de conscience fait partie.

Il convient de réfléchir & cette équation. A 1’époque, on constate des inégalités
sociales terribles, seules les femmes ayant les moyens de se faire avorter partant a I’étranger —
je vous rappelle qu’un certain nombre de proces retentissants ont fait progresser la cause de
I’IVG. Mais force est de constater qu’existent, aujourd’hui encore, des blocages importants :
en 2022, comme autrefois, certaines femmes sont obligées de se rendre a I’étranger.

Je trouve un peu curieux que, sur ce sujet, on ne compare pas la situation des
femmes de notre pays a celle des pays voisins, ou le délai est majoritairement beaucoup plus
ample. On ne se compare que lorsque cela nous arrange. ..

Il me semble que, pour donner les mémes chances et les mémes droits a toutes les
femmes, il est nécessaire de voter le prolongement du délai de I’IVG. Cela me semble un acte
d’égalité des droits, de justice et d’émancipation.

Si un travail pédagogique doit effectivement étre mené autour des moyens de
contraception, n’oublions pas que de nombreuses femmes sous contraceptif recourent aussi a
I’avortement.

Toutes ces données nous incitent a voter cette proposition de loi.

Mme Chantal Deseyne. — La question de I’interruption volontaire de grossesse
ne se limite pas a un nombre de semaines. Une interruption de grossesse constitue un véritable
traumatisme pour la femme concernée comme pour les chirurgiens chargés de procéder a
I’intervention. En outre, plus elle est tardive, plus elle est traumatisante.

Si le délai de recours a ’'IVG passait de douze a quatorze semaines, nous pouvons
légitimement nous demander ce qui empécherait de I’allonger encore davantage par la suite.

A ce stade de la grossesse, il faut procéder a un démembrement du foetus pour
pouvoir I’extraire, ce qui est particulierement traumatisant. Les femmes ont besoin d’une prise
en charge plus précoce pour pouvoir réaliser leur IVG plus t6t.

Pour toutes ces raisons, en grande majorité, le groupe Les Républicains ne votera
pas ce texte.

Mme Michelle Meunier. — En définitive, nous en revenons toujours au méme
débat. L’TVG n’est pas un traumatisme, c’est un droit : le droit pour les femmes de disposer
de leur corps, qui, en 2022, est loin d’étre acquis.
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La double clause de conscience n’est pas nécessaire pour cet acte. Il se présentera
d’ailleurs sans doute d’autres propositions de loi visant a la supprimer. Cet acte, qui est un
acte médical comme les autres, n’a pas a é&tre abordé sous 1’angle suspicieux de
I’irresponsabilité des femmes.

Le groupe Socialiste, Ecologiste et Républicain votera cette proposition de loi.

M. Daniel Chasseing. — A quatorze semaines de grossesse, I’embryon est passé
au stade du feetus et sa formation neuronale a commencé. De nombreux
gynécologues-obsteétriciens refuseront de pratiquer I’IVG a ce stade.

A titre personnel et sans me prononcer pour le reste de mon groupe, je ne voterai
pas la proposition de loi.

Nous devons faire des efforts en matiére pédagogique, notamment au lycée. La
prise en charge a 100 % par la sécurité sociale des moyens de contraception pour les jeunes
filles, inscrite dans le projet de loi de finances pour 2022, constitue en la matiére une avancée
importante. Nous devons agir de maniére générale par le biais de la prévention.

Je suis favorable a I'TVG, mais défavorable au passage du délai de recours a 'IVG
de douze a quatorze semaines.

Mme Pascale Gruny. — L’IVG est un droit, auquel nous ne sommes pas du tout
opposés, contrairement a ce que vous laissez entendre. Nous sommes opposés en revanche a
I’allongement du délai dans lequel il est possible d’y recourir.

De nombreux gynécologues et sages-femmes m’ont interpellée sur cette question.
Sur les huit gynécologues que compte ma circonscription, un seul pourrait accepter de
pratiquer une IVG a quatorze semaines de grossesse.

Les délais importants qui sont constatés aujourd’hui tiennent au manque de
médecins et de sages-femmes. De la méme fagon que 1’on prend prétexte du manque de soins
palliatifs pour proposer de légaliser I’euthanasie, on part du constat de ce manque d’effectifs
pour proposer 1’allongement du délai de recours a ’'IVG.

Or une IVG pratiquée a quatorze semaines de grossesse n’est pas un acte anodin.
Les sages-femmes ne sont pas médecins. Elles se retrouveraient seules en ce cas, face a une
femme qui risquerait de décéder en cas de probléme. Les medecins comme les sages-femmes
choisissent en outre leur métier pour la vie. Il s’agit donc pour eux d’un acte compliqué.

Je ne voterai pas ce texte. Si le manque de médecins, notamment gynécologues,
est une réalité, nous ne devons pas le pallier en mettant en danger et en traumatisant les
femmes ainsi que les médecins et les sages-femmes.

Mme Victoire Jasmin. — Les femmes qui ont les moyens de le faire se rendent a
I’étranger pour pratiquer des IVG au-dela de douze semaines de grossesse. Les autres se
trouvent parfois en grande détresse, et mettent au monde des enfants non désirés qui sont
quelquefois maltraités. Nous devons faire les efforts nécessaires pour répondre a cette
situation. Il arrive également que certaines femmes s’endettent pour pouvoir aller avorter a
I’étranger.
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Des efforts doivent étre menés en matiére de prévention, notamment aupres des
familles et des jeunes adultes — particulierement les étudiants —, a ’image de ce que font les
infirmiéres scolaires.

Mme Mélanie Vogel. — De méme que I’interdiction de I’'IVG n’a jamais eu pour
conséquence de la faire disparaitre, mais seulement d’augmenter le nombre d’IVG
dangereuses, il est illusoire de penser que les femmes ne recourront pas a I’'lVG apres douze
semaines de grossesse si ce recours n’est pas autorisé en France. L’IVG est en effet autorisée
au Royaume-Uni jusqu’a vingt-quatre semaines, aux Pays-Bas jusqu’a vingt-deux semaines,
en Suede jusqu’a dix-huit semaines, en Espagne et en Autriche jusqu’a quatorze semaines.

La seule question qui se pose est celle de savoir si les femmes peuvent avoir acces
en France a ce droit librement et dans des conditions acceptables, ou si on les pousse a y
recourir dans des conditions difficiles, précaires et douloureuses a I’étranger.

Le groupe Ecologiste — Solidarité et Territoires votera cette proposition de loi.

Mme Emilienne Poumirol. — Cette proposition de loi a été présentée, car
2 000 femmes continuent a se rendre a 1’étranger pour pratiquer des IVG. De plus, trois
femmes qui avortent sur quatre disposaient d’une contraception avant de tomber enceintes.

Le CCNE a rendu un avis favorable sur cette proposition, en soulignant qu’un
avortement a quatorze semaines de grossesse ne présentait pas plus de danger qu’un
avortement pratiqué a douze semaines.

Le parcours des femmes est par ailleurs loin d’étre facilité en la matiére, de
nombreux centres ayant fermé. Il est marqué par des inégalités territoriales et sociales. Les
femmes ayant recours a des IVG tardives se trouvent ainsi majoritairement dans les classes
sociales les plus pauvres. En outre, toutes les femmes n’ont pas les moyens de se rendre a
I’étranger pour avorter. Le droit pour les femmes de disposer de leur corps doit étre respecté
et son acces amélioré.

Un véritable parcours d’éducation sexuelle et reproductive est par ailleurs
nécessaire. Un quart des lycées n’en proposent pas, alors qu’il figure parmi les obligations des
programmes.

Mme Annie Delmont-Koropoulis. — Avant d’arriver a des gestes traumatisants
pour les femmes comme pour les professionnels de santé, des efforts considérables peuvent
étre menés en matiére de prévention — notamment dans les centres de protection maternelle et
infantile (PMI).

Pour avoir rencontré de nombreuses sages-femmes et de nombreux médecins qui
pratiquaient I’avortement chirurgical, et pour avoir assisté également a cette opération, je
peux témoigner de son caractére traumatisant. On voit sortir en effet du corps de la femme des
jambes, des pieds, ou des morceaux de téte. A quatorze semaines de grossesse, nous avons
affaire & un foetus. A 1’échographie, c’est un bébé qui suce son pouce !

Il faut donc miser sur la prévention, en sachant que, dans les cas extrémes, il est
toujours possible de recourir a I’avortement thérapeutique.

Mme Corinne Imbert. — Le CCNE a dit exactement qu’il considérait qu’il n’y
avait « pas d’objection éthique a allonger le délai d’acceés a I'ITVG de deux semaines ». Il a
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également souligné que « la pratique d’une IVG ne pouvant étre considérée comme un acte
médical ordinaire, la clause de conscience spécifique en soulignait la singularité » et s’est dit
favorable & son maintien pour les médecins et les sages-femmes. Le CCNE n’a donc pas
précisement rendu un avis favorable sur cette proposition de loi...

Mme Catherine Deroche, présidente. — Je rappelle que notre collegue Corinne
Imbert représente le Sénat au CCNE.

M. Alain Milon. — Il est un peu facile de se comparer aux autres pays uniguement
lorsque le résultat de la comparaison va dans le sens de ce que I’on défend. Si les délais de
recours a I’IVG sont plus longs en Grande-Bretagne qu’en France, il faut alors également
souligner que la gestation pour autrui, a laquelle certains membres du groupe Socialiste,
Ecologiste et Républicain sont opposés, est autorisée en Israél pour les couples homosexuels
gargons.

Par ailleurs, si nous sommes effectivement au XXI®siecle, le serment
d’Hippocrate existe toujours. Les médecins sont chargés de donner et de faciliter la vie, non

de donner la mort, ¢’est pourquoi une clause de conscience spécifique a été inscrite dans la loi
Veil.

Enfin, de nombreuses femmes se rendent a I’étranger pour pratiquer des VG
parce qu’elles ont passé le délai de douze semaines. Or ce dépassement tient parfois au délai
de réflexion qui leur est imposé, que nous pourrions donc envisager de réduire en cas
d’urgence.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Sauf erreur de ma part, ce délai est
désormais de deux jours.

M. René-Paul Savary. — Dans le communiqué de presse présentant son opinion
sur I’allongement du délai 1égal d’acces a ’'IVG, le CCNE précise également qu’il ne saurait
cautionner une mesure prise «pour pallier les multiples dysfonctionnements matériels,
économiques, juridiques d’une politique de santé publique majeure pour les femmes. »

Mme Laurence Rossignol, rapporteure. — Je précise tout d’abord que 70 % des
IVG sont médicamenteuses. L’ immense majorité des IVG se fait donc dans un délai restreint.
De nombreux médecins préférant les IVG médicamenteuses aux IVG instrumentales incitent
d’ailleurs les femmes ayant une conscience précoce de leur grossesse a recourir aux
premieres.

Entre 2000 et 3000des IVG restantes donnent lieu a des déplacements a
I’étranger.

D’autres gynécologues-obstétriciens tout aussi serieux que le professeur Nisand,
et qui sont confrontés a cet acte dans leur pratique, militent pour 1’allongement des délais de
recours a I'TVG. A D’origine de la proposition de loi que je défends se trouvent en effet des
médecins qui, confrontés a des cas difficiles, pratiquent parfois des VG en marge de la loi ou
orientent les femmes concernées vers une interruption médicale de grossesse.

Or cette derniére intervention requiert une procedure longue, nécessitant
notamment la réunion d’un comité de médecins, et s’avere particulierement douloureuse, un
accouchement étant provoqué a I’issue du feeticide. L’idée est d’éviter d’avoir a en arriver la.
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Il faut tenir compte des propos de tous les gynécologues-obstétriciens, ceux qui
pratiquent encore cet acte comme ceux qui ne le pratiquent plus. Je ne les entends pas de la
méme fagon.

Si une IVG pratiquée a quatorze semaines est plus dangereuse pour les femmes,
comme vous le pensez, raison de plus pour le faire en France, plutét que d’envoyer ces
femmes a I’étranger ou elles s’exposent a de plus grands risques, les centres n’y étant pas
soumis aux mémes régles sanitaires qu’en France.

Par ailleurs, vous dites que I’IVG est un traumatisme pour les femmes. En reéalité,
il existe en la matiére autant de situations que de femmes. Toutes les perceptions sont
différentes. Certaines femmes ont été traumatisées par une grossesse non désirée qu’elles ont
di mener a terme, d’autres encore par le viol qu’elles ont subi, plutét que par I’IVG qui a pu
constituer dans ce dernier cas une libération. Il faut en finir avec 1’assignation a traumatisme !
Les parcours des femmes sont divers, leurs IVG le sont tout autant.

De nombreux médecins refusent déja de pratiquer des IVG. Il n’est pas certain
que ceux qui acceptent d’en pratiquer s’y refuseront a quatorze semaines de grossesse. Il s’en
trouvera de toute facon pour le faire. Les médecins sont en outre confrontés en permanence a
la nécessité de prendre des décisions et peuvent mettre en avant leur clause de conscience,
générale ou spécifique, pour y répondre. Certains peuvent ainsi hésiter a pratiquer une double
mastectomie sur une jeune femme qui redoute un cancer génétique du sein. Et il est difficile
pour les femmes d’obtenir une ligature des trompes, de nombreux médecins décidant souvent
a leur place ce qui est bon pour elles.

En matiére de santé sexuelle et reproductive, je respecte le point de vue des
médecins. Leur clause de conscience leur permet de ne pas pratiquer des actes qu’ils
jugeraient contraires a leur éthique. Ce sont cependant des droits pour les femmes, qu’il faut
faire respecter.

EXAMEN DES ARTICLES

Article 1
L’article 1° n’est pas adopté.
Article 1*bis
L’article 1°"bis n’est pas adopté.
Article 1°" ter A (supprimé)
L article 1* ter A demeure supprimé.
Article 1%'ter
L’article 1°" ter n’est pas adopté.
Article 2

L’article 2 n’est pas adopte.
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Article 2 bis A

L article 2 bis A n’est pas adopté.

Article 2 bis
L article 2 bis n’est pas adopté.

Article 2 ter
L’article 2 ter n’est pas adopté.

Article 3

L article 3 n’est pas adopte.
La proposition de loi n’est pas adoptée.

Conformément au premier alinéa de [’article 42 de la Constitution, la discussion
en séance portera en conséquence sur le texte de la proposition de loi adopté par I’Assemblée
nationale.

Proposition de loi visant a la création d’une plateforme de référencement et de
prise en charge des malades chroniques de la covid-19 — Examen des
amendements au texte de la commission

Mme Catherine Deroche, présidente. — Nous examinons les amendements de
séance déposés sur la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, visant a la
création d’une plateforme de référencement et de prise en charge des malades chroniques de
la covid-19.

EXAMEN DES AMENDEMENTS AU TEXTE DE LA COMMISSION

Article 1%

Mme Nadia Sollogoub, rapporteur. — L’amendement n° 6 rectifié bis vise a
fixer la date limite du 31 décembre 2022 pour la publication du décret précisant la mise en
ceuvre de la plateforme. Or si nous adoptions cet amendement, plutdt que de voter le texte
conforme a sa version issue de 1’Assemblée nationale, I’examen du texte se trouverait reporté
a I’issue des ¢lections présidentielle et législatives, soit & un moment assez proche de
I’échéance souhaitée au 31 decembre. Un vote conforme favoriserait au contraire une mise en
ceuvre rapide. J’émets donc un avis défavorable sur cet amendement, méme si j’en comprends
I’intention.

Mme Colette Mélot. — Cet amendement partait d’une bonne intention, notre
souhait étant que la mise en ceuvre de la plateforme ne tarde pas trop. Je comprends
néanmoins ’argument qui vient d’étre développé et retirerai donc cet amendement en séance.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 6 rectifié bis.
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Mme Nadia Sollogoub, rapporteur. — L’amendement n°® 2 tend a ouvrir ’accés a
la plateforme par d’autres moyens que le numérique, pour que les personnes €loignées du
numérique puissent également s’y rendre. J’émets un avis défavorable, car son application
risque de complexifier I’accés a la plateforme par la multiplication des supports. De plus, via
les médecins généralistes, les familles, ou les maisons France Services, il est possible
d’accéder a internet méme en milieu rural.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 2.

Mme Nadia Sollogoub, rapporteur. — L’amendement n° 8 rectifié vise a préciser
I’identité de la personne susceptible d’effectuer le référencement, afin d’éviter d’écarter le
médecin traitant du dispositif. Cette précision me parait cependant superflue, car j’ai bien
souligné dans mon rapport qu’il n’était pas question de mettre ce dernier a 1’écart.
L’amendement étant satisfait, j’en demande donc le retrait. A défaut, mon avis serait
défavorable.

Mme Raymonde Poncet Monge. — L’idée était de lutter contre la fracture
numeérique en proposant que le médecin puisse lui-méme procéder au réferencement, sans que
la personne concernée ait a le faire.

Mme Nadia Sollogoub, rapporteur. — En I’état, le texte n’empéche nullement le
médecin de procéder a la demande de référencement.

Mme Raymonde Poncet Monge. — Je retirerai donc cet amendement en séance.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 8 rectifié.
Article 2

Mme Nadia Sollogoub, rapporteur. — L’amendement n° 7 rectifié bis a pour
objet de faire préciser le protocole de prise en charge par le ministére chargé de la santé apres
consultation des organisations représentatives des médecins hospitaliers.

Or déterminer un tel protocole ne reléve pas des compétences du ministére de la
santé. Cette mission revient plutdt a la Haute Autorité de santé (HAS). En outre, ce débat ne
releve pas des syndicats, mais des autorités médicales et scientifiques. On ne comprend pas
par ailleurs pourquoi les seules organisations représentatives des medecins hospitaliers
seraient consultées. Méme si j’en comprends ’intention, j’émets donc un avis défavorable a
cet amendement.

Mme Colette Mélot. — Je le retirerai en séance.
La commission émet un avis défavorable a ['amendement n° 7 rectifié bis.

Mme Nadia Sollogoub, rapporteur. — L’amendement n° 3 tend a insister sur le
principe de non-exclusion du parcours de soins des personnes non référencées. A mon sens,
cet amendement est satisfait. Comme je 1’ai souligné en présentant mon rapport, il n’est pas
question de faire bénéficier les patients référencés d’une prise en charge différente de celle
des patients non références. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 3.
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Mme Nadia Sollogoub, rapporteur. — L’amendement n°4 vise & modifier
I’inscription dans la loi de I’obligation faite aux agences régionales de sant¢ (ARS) de
soutenir le deploiement des unités de soins post-covid. Si je partage l’intention d’une
amélioration de la rédaction concernant la structuration de 1’offre de soins destinée a la prise
en charge des patients atteints de symptomes persistants, 1’adoption de cet amendement
compromettrait en outre le vote conforme propice a une mise en ceuvre rapide de la
plateforme. Avis défavorable.

Mme Laurence Cohen. — Si je comprends bien la nécessité d’un vote conforme,
il me semble néanmoins que nous pourrions adopter des amendements lorsqu’ils semblent
convenir et qu’ils pourraient enrichir le texte discuté en commission mixte paritaire (CMP). Il
ne faudrait pas faire d’exces de z¢le.

Mme Catherine Deroche, présidente. — La procédure accélérée n’ayant pas été
engagée sur ce texte, la navette se poursuivrait, sans convocation d’une commission mixte
paritaire.

Mme Nadia Sollogoub, rapporteur. — Méme si je me suis prononcée en faveur
d’un vote conforme lors de la présentation du rapport, j’ai étudié les neuf amendements qui
ont été déposés de fagon neutre et objective. Ils étaient satisfaits, pour la plupart.

Pour ce dernier par exemple, son intention est finalement une précision des
modalités de mise en ceuvre du deuxiéme alinéa de 1’article 2.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 4.
Apres article 2

Mme Nadia Sollogoub, rapporteur.— L’amendement n°9 a pour objet de
demander un rapport sur la reconnaissance du covid long comme affection de longue durée
(ALD) et la prise en compte du covid long en tant que maladie professionnelle. Méme si la
reconnaissance du covid long est au cceur de nos préoccupations, une reconnaissance comme
ALD est un sujet technigue qui reléve de la sécurité sociale et du ministre chargé de la sante.
De plus, par principe, je ne suis pas favorable a une demande de rapport, méme si je sais bien
qu’il s’agit souvent du seul moyen de susciter des débats en séance en contournant ’article 40
de la Constitution.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Les amendements seront examinés en
séance, ce qui permettra au Gouvernement d’y répondre.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 9.
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TABLEAU DES AVIS

Auteur N° Objet Avis de la
commission
Article 1%
Mme MELOT 6 Date limite de publication du décret précisant la Défavorable

mise en ceuvre de la plateforme

M. JOMIER 2 Accessibilité de la plateforme sur des technologies Défavorable
non numeériques

Mme PONCET 8 Précision concernant la personne pouvant effectuer Défavorable
MONGE le référencement
Avrticle 2
Mme MELOT 7 Détermination du protocole de prise en charge par Défavorable

le ministére de la santé aprés consultation des
organisations professionnelles

M. JOMIER 4 Encadrement des unités de soins post-covid Défavorable

La réunion est close a 12 h 15.
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COMMISSION DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DU
DEVELOPPEMENT DURABLE
Mercredi 5 janvier 2022

- Présidence de M. Jean-Francois Longeot, président -

La réunion est ouverte a 10 h.

Enjeux de la présidence francaise de I’Union européenne en matiére
environnementale : comment la France peut-elle impacter le Green
deal - Audition

M. Jean-Francois Longeot, président.— Avant d’ouvrir notre table ronde,
permettez-moi de vous adresser mes meilleurs veeux pour cette nouvelle année.

Lancé en décembre 2020, le Pacte vert constitue un ensemble d’initiatives
politiques et législatives visant notamment a accompagner 1’Europe sur le chemin de la
neutralité climatique d’ici 2050 avec un objectif intermédiaire de réduction des émissions de
gaz a effet de serre de 55 % d’ici 2030 par rapport a 1990. Il se compose de stratégies
transversales ainsi que d’un paquet climat de réglements et de directives présenté en juillet,
puis complété en novembre et décembre 2021. Cette initiative politique inédite doit connaitre
des avancées décisives au cours de I’année 2022, notamment lors du premier semestre,
période pendant laquelle la France assure la présidence du Conseil de I’Union européenne.

Le Pacte vert va considérablement influencer les politiques environnementales de
notre pays et les législations nationales a venir. Par son ampleur et son caractére systémique,
il devrait marquer en profondeur la vie de nos concitoyens.

Le role que la France est susceptible de jouer dans 1’avancée du Pacte vert
constitue notre point d’attention. Pour aborder ce sujet, nous accueillons : Pascale Joannin,
directrice générale de la Fondation Robert Schuman, Nicolas Berghmans, chercheur sur
I’énergie et le climat a I’Institut du développement durable et des relations internationales
(IDDRI) et Phuc-Vinh Nguyen, chercheur sur les politiques énergétiques francaises et
européennes a I’ Institut Jacques Delors que je remercie vivement de leur présence.

Cette table ronde ouvre un cycle d’auditions consacrées au Pacte vert et a la
présidence frangaise de 1’Union européenne qui se poursuivra cet apres-midi par une audition
de la ministre de la transition écologique. Cette réflexion est menée en lien avec la
commission des affaires européennes dont les travaux devraient aboutir au dépot d’une
proposition de résolution européenne consacrée au volet climat du Pacte vert. Je salue tout
particulierement Marta de Cidrac et Jean-Yves Leconte désignés par la commission des
affaires européennes pour travailler sur cette proposition de résolution. Notre commission sera
naturellement étroitement associée a sa rédaction et a son adoption prévue pour la fin du mois
de février. A cet effet, un rapporteur sera désigné a la fin de cette table ronde.

Les enjeux de la présidence francaise de I’Union européenne en maticre
environnementale sont au cceur du sujet qui nous réunit ce matin.
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J’aimerais tout d’abord vous interroger sur I’approche francaise dans le cadre de
ces négociations. Un rapport d’expert remis au Gouvernement en novembre dernier
recommandait & la France de faire preuve de plus d’humilité et de concertation pendant sa
présidence. Le rapport préconisait en résumé de faire « plus de Robert Schuman et moins de
Victor Hugo ». Comment la France peut-elle continuer a étre force de proposition, comme elle
1’a souvent été dans I’histoire de la construction européenne, sans provoquer de tensions ou de
ressentiments chez ses partenaires, ce qui serait évidemment trés préjudiciable a I’avancée du
Pacte vert ?

Sur le fond, les points d’attention sont trés nombreux et vous pourrez Yy revenir
plus en détail en réponse aux questions posées par les membres de notre commission.

Dans un premier temps, focalisons-nous sur la clé de volte de I’édifice : la
réforme du marché carbone européen et la mise en place d’un mécanisme d’ajustement
carbone aux frontiéres. La réforme du systéme d’échange de quotas d’émissions (SEQE ou
European Union Emission Trading Scheme — EU ETS en anglais) passe par la fin progressive
de I’allocation des quotas gratuits et répond a une attente forte tendant & ce qu’un signal
d’ampleur européenne soit enfin donné. En revanche, plusieurs pays, mais aussi de
nombreuses organisations non gouvernementales (ONG), s’opposent actuellement a
I’extension de I’ETS au batiment et au transport, en raison des risques importants que cette
extension ferait peser sur les ménages les plus précaires. Si I’ETS venait a ne pas étre étendu
au batiment et au transport routier, quelles pourraient étre les solutions alternatives afin
d’accélérer la décarbonation de ces deux secteurs qui sont aujourd’hui les plus émetteurs dans

notre pays ?

La mise en place d’un mécanisme d’ajustement aux frontiéres préconisée par la
France depuis de nombreuses années doit étre accueillie comme une excellente nouvelle,
mais, pour garantir son effectivité et sa pérennité, 1’Union européenne doit maintenant
s’assurer de sa compatibilité avec les régles de 1’Organisation mondiale du commerce (OMC)
et plus largement de son acceptation par ses partenaires. Comment la France peut-elle
accompagner ’avancée de ce dossier et lever les réticences de plusieurs Etats fortement
exportateurs tout en s’assurant de I’ambition du mécanisme ?

Madame, messieurs, je vous laisse la parole.

M. Nicolas Berghmans, chercheur, énergie et climat, IDDRI. — Tout d’abord,
je vous remercie pour cette invitation.

La présidence francaise du Conseil de I’Union européenne arrive a un moment clé
pour le Pacte vert. Avec celui-ci, douze dossiers Iégislatifs sont sur la table pour transformer
I’économie européenne. Un des objectifs de la présidence francaise sera de faire avancer
certains de ces dossiers, peut-étre méme tous. La France a fait du mécanisme d’ajustement
carbone aux frontieres une priorité, mais il conviendra d’avancer sur I’ensemble des dossiers
pour parvenir a trouver le compromis européen nécessaire. Cette situation invite a réfléchir a
I’ambition a se fixer.

En ce domaine, il faut rester raisonnable et parvenir a des avancées concretes sur
le plan diplomatique au cours des six prochains mois plutdt que de viser une victoire sur un
seul dossier. Néanmoins, il faudra avancer et avancer vite. L’Union européenne s’est engagée
a Glasgow, lors de la 26° conférence des parties a la Convention-cadre des Nations Unies sur
les changements climatiques (COP 26) a revenir en 2025 avec un nouvel objectif climat
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pour 2035. Le temps est donc compté puisque le paquet climat, qui est la mise en ceuvre de
I’objectif renforcé a 2030, devra étre fini pour laisser la place a la discussion sur les mesures a
prendre pour la période 2030-2035.

Que doit faire la France pour trouver des compromis européens ? Elle peut tout
d’abord former des alliances. La solution peut sembler banale, mais les positions des Etats
membres au Conseil offrent une diversité suffisamment large pour en créer de nouvelles. De
plus, sur le mécanisme d’ajustement carbone aux frontiéres, les positions ont évolué depuis la
premiére mise en débat de cette proposition en 2017. A cette époque, beaucoup de pays y
étaient réticents ; aujourd’hui, beaucoup s’y intéressent. Lors des derniéres élections
outre-Rhin, les principaux partis allemands se sont, par exemple, prononcés en faveur de ce
mécanisme. Pour autant, beaucoup de points de détail restent a régler, notamment concernant
les exportations et 1’épineuse question du périmétre de secteurs couverts par le mécanisme.
Pour ces raisons, il sera essentiel d’animer une discussion ouverte sur ces points.

La position de I’Europe vis-a-vis de 1’extérieur sera aussi un point clé. Pour le
moment, I’Europe n’est pas arrivée avec une position forte vis-a-vis de ses partenaires
extraeuropéens concernant la mise en place de ce mécanisme d’ajustement. Trouver des alliés
en dehors de I’Europe est pourtant primordial. Par exemple, les pays les moins avancés ou les
pays en développement pourraient tirer bénéfice d’un accés privilégié ou d’une mise en place
progressive de ce mécanisme pour leurs exportations, voire d’un fléchage de I’utilisation des
recettes de ce mécanisme vers des politiques de décarbonation ou d’aide a la décarbonation
sur leurs territoires.

Par ailleurs, vis-a-vis des régles de ’OMC, si le mécanisme d’ajustement carbone
aux frontiéres se met en place, il faudra prouver qu’il s’agit d’un mécanisme environnemental,
ce qui suppose de réduire les allocations gratuites dans le systéme européen d’échange de
quotas carbone. Le dossier des exportations sera également a analyser puisque, selon I’OMC,
toute subvention aux exportations est considérée incompatible avec le droit de ’OMC. La
mise en place de ce mécanisme souléve aussi la question de la compétitivité de certaines
productions industrielles en dehors de 1I’Europe, argument avancé par certains pays qui voient
venir avec crainte la mise en place de ce mécanisme.

Je propose a ce stade de laisser la parole aux autres intervenants avant d’enchainer
sur d’autres points.

M. Phuc Vinh Nguyen, chercheur sur les politiques énergétiques et
environnementales francaises et européennes, Institut Jacques Delors. — Je tiens tout
d’abord a vous remercier pour 1’organisation de cette table ronde qui s’inscrit 2 un moment
crucial dans le cadre des négociations climatiques a I’échelle de I’Union européenne.

Avant de répondre a votre question demandant comment la France peut continuer
a étre force de proposition, rappelons tout d’abord que la présidence frangaise du Conseil de
I’Union européenne ne veut pas dire que nous arriverons a trouver des compromis en six mois
ni que nous arriverons a solutionner 1’ensemble des dossiers sur la table. En revanche, il
appartient a la France de continuer a faire avancer les négociations le plus rapidement
possible dans une logique d’ensemble, car le Pacte vert constitue un ensemble trés cohérent. I1
existe en effet des interdépendances fortes entre chacun des dossiers. En effet, a partir du
moment ou vous décidez de placer la priorité sur le mécanisme d’ajustement carbone aux
frontieres, d’autres dossiers avanceront mécaniquement comme celui du marché carbone
europeen ou encore celui du Fonds social pour le climat.

Session parlementaire 2021/ 2022 — CR n°13 — Semaine du 10 au 16 janvier 2022



4130

En appui de ma démonstration, je souhaite vous projeter un document qui rend
compte des instruments climatiques dont dispose 1’Union européenne aujourd’hui et qui liste
les propositions mises en avant par la Commission européenne. Ce panorama illustre la
densité du paquet et rend compte du fait que nous ne pourrons pas obtenir des résultats
concrets sur I’ensemble des dossiers. C’est aussi pour cela que la priorité devra étre placée sur
certains dossiers, ce qui leur conférera une visibilité et offrira la possibilité de faire avancer le
paquet de maniére cohérente.

L’ETS permet de renchérir les émissions de CO, des industries électro-intensives
et des industries productrices d’¢lectricité. Le marché carbone européen fixe actuellement un
prix proche de 80 euros la tonne de CO,, ce qui est une excellente chose, car cette mesure a
permis d’encourager nos voisins européens a décarboner la production d’électricité.
L’Allemagne, par exemple, est passée d’une forte consommation de charbon a une trés forte
consommation d’énergies renouvelables (plus de 40 % du mix électrique).

Pour autant, le marché carbone européen n’est pas parfait, car les industriels
bénéficient d’un systéme d’allocations gratuites, aujourd’hui trop importantes, qui ne les
incitent pas a décarboner leur mode de production. L’ambition est donc de réformer ce
systeme et de réduire progressivement le nombre d’allocations gratuites. La France, qui
promeut une politique industrielle a 1’échelle de 1’Union européenne, doit faire entendre sa
voix pour pousser les industriels a s’orienter vers une économie décarbonée. Aujourd’hui, les
pays représentant plus de 80 % du PIB mondial se sont engagés sur 1’objectif de neutralité
carbone, c’est-a-dire que le marché de I’acier de demain sera celui de I’acier vert, que le
marché futur du ciment sera celui du ciment bas carbone. En prévision de ces mutations, la
réforme doit inciter les industriels a changer progressivement leurs modes de production via
une réduction des allocations gratuites pour que ces industries s’inscrivent en cohérence avec
la demande future, sans que les futures productions d’acier, de pate a papier, de ciment ne
soient importées de pays qui n’auraient pas d’ambitions aussi fortes en matiére
environnementale.

La Commission européenne propose également une extension du marché carbone
au secteur du transport routier et au batiment. Cette orientation signifie que les
consommateurs paieront plus cher leur litre de carburant a la pompe ou leur facture du
chauffage en vertu du principe pollueur/payeur.

L’Institut Jacques Delors a commencé a approfondir ces sujets. Nous sommes tres
sceptiques quant a la mise en place d’une telle réforme, car, en France, la crise des « Gilets
jaunes » a montré que toute réforme doit étre acceptable socialement. La question sociale est
par conséquent un des points que la France doit mettre en avant, car la mise en ceuvre du
marché carbone européen doit s’accompagner d’une redistribution sociale. Pour cela,
I’allocation des nouveaux revenus issus du marché carbone, directement tirés des particuliers,
devra favoriser une transition plus juste, notamment pour permettre ’acceptation de la
réforme.

Quant a I’alternative a I’extension du marché carbone européen, elle passe par une
réglementation plus forte. C’est tout I’enjeu des négociations : soit I’on mettra « tous ses ceufs
dans le panier » du marché, soit dans celui de la réglementation. Les propositions actuelles de
la Commission européenne sont trés ambitieuses, mais les Etats membres, dont la France, ont
la possibilit¢ de pousser a davantage d’ambitions. Or si cette ambition accroit la
réglementation (comme la rénovation des batiments, le déploiement de la mobilité électrique,
etc.), il sera possible de ne pas mettre en place le marché carbone européen. C’est aussi une
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solution qui permettra de ne pas faire supporter le colt de la transition énergétique
directement sur les factures des particuliers et c’est certainement un des points qui sera
discuté lors de la présidence francaise de 1’Union européenne.

Mme Pascale Joannin, directrice générale de la Fondation Robert
Schuman. — Je vous remercie pour votre invitation. Je ne reviendrai pas sur les propos tenus
par les deux précédents orateurs, mais j’insisterai sur deux points essentiels pour la présidence
francaise du Conseil de I’Union européenne.

Premierement, cette présidence est celle du Conseil de 1’Union européenne qui est
la chambre haute de I’organisation européenne. Toutefois, il faudra rechercher aussi des
conciliations avec le Parlement européen, qui en est la chambre basse. 1l conviendra donc de
trouver un consensus entre les 27 Etats membres au niveau du conseil et, parallélement,
négocier avec le Parlement européen puisque tout réglement ou directive a besoin des
deux chambres dés lors que I’on se place dans le cadre de la procédure 1égislative ordinaire.

La transition verte est la priorité affichée depuis décembre 2019 par la présidente
Ursula von der Leyen. Cette transition touchera tous les secteurs, dont I’énergie. Je me réjouis
donc que 1’Union européenne ait fait un pas le 1% janvier pour réintégrer le nucléaire, qui est
une énergie bas carbone, dans la taxonomie méme si certains de nos partenaires europeens
demeurent trés effrayés par ce mode de production. Rappelons cependant que le nucléaire
permet a la France de jouir d’une certaine autonomie énergétique tout en proposant une
énergie peu chere et bas carbonée.

La transition verte touche aussi a la mobilité et aux transports. Nous avons parlé
du transport routier, mais nous pouvons parler aussi du transport maritime et aérien. Tous les
secteurs du transport doivent se questionner sur les transformations a opérer. Air France a
lancé de premieres initiatives avec un avion utilisant un carburant alternatif. Plusieurs
solutions sont sur la table et il faudra déterminer quelles solutions répondent le mieux aux
besoins.

La transition verte vise aussi I’agriculture et je sais que 1’agriculture est un théme
cher aux sénateurs ici présents. Dans ce secteur d’activité, I’arrét de I’utilisation des pesticides
est louable, mais il ne faudrait pas que la conséquence soit de mettre a mal notre agriculture
exportatrice dés lors que les autres pays ne seraient pas soumis a la méme réglementation. Il
faut plut6t faire en sorte que les autres rejoignent les positions qui sont les ndtres pour que la
concurrence soit juste, libre et non faussée.

Les dossiers sur la table concernent aussi la finance verte et ses conséquences sur
I’investissement dans les industries comme le ciment ou 1’acier qui ne sont pas encore bas
carbone.

Face a tous ces enjeux, il faut aller vite, mais de maniére raisonnable — je dirai
méme — de maniere pragmatique et réaliste pour embarquer tous les Européens, citoyens et
parties prenantes, pour que tous acceptent cette transformation de I’économie. En effet, il ne
s’agit pas d’une transition qu’il faut réussir, mais bel et bien d’une transformation. Pour la
mener a bien, il faudra faire preuve de pédagogie et associer le maximum pour ne pas courir
le risque d’une non-acceptabilité des changements. Si tel n’est pas le cas, il sera avancé le fait
que la transformation colte cher, que les ménages n’en ont pas les moyens. Dans ce
mouvement, il faudra résolument veiller a éviter toute fracture énergétique ou fracture verte
entre les différentes populations.
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Mettre en place un mécanisme d’ajustement carbone aux fronti¢res suppose de
parler avec les autres parties, comme I’ont dit mes collégues avant moi. L’Union européenne
a certes dessiné un projet trés ambitieux, mais il n’est pas partagé par tous a travers le monde.
Si nous visons la neutralité carbone en 2050, les Chinois 1’ambitionnent en 2060 et les Indiens
en 2070. L’enjeu de la présidence francgaise du Conseil sera donc de discuter aussi avec nos
partenaires extraeuropéens, dont nos partenaires africains lors du sommet qui se tiendra au
mois de février, mais aussi nos partenaires asiatiques pour que les décisions qui seront prises
par les Européens soient le plus possible partagées. L’enjeu des prochains mois sera donc
aussi de convaincre nos partenaires non européens lors des prochaines discussions
internationales qui vont s’ouvrir. Plusieurs rendez-vous sont déja programmés sur toute
I’année 2022 et les Francais, dans un premier temps, puis les Tchéques qui nous succéderont
au deuxieme semestre, auront a préparer des positions. Dans ce domaine, la France devra tirer
profit de son statut, de son influence au niveau international, de sa position de membre
permanent au Conseil de sécurit¢ de 1’Organisation des Nations unies (ONU) pour faire
entendre nos arguments et faire en sorte que nos partenaires rejoignent les positions
européennes.

Ce sont donc ces deux volets — les négociations au sein de 1’Union européenne, au
Conseil d’abord, puis au Parlement européen, et celles en dehors de I’Union européenne —
qu’il faudra viser afin que les dossiers puissent avancer, méme si les discussions ne sont pas
finalisées dans les six mois a venir.

M. Jean-Francois Longeot, président. — Je vous remercie. Je vais donner la
parole a mes collégues qui ont des questions a vous poser.

M. Jean Bacci.— Nous envisageons d’investir des milliards d’euros pour
décarboner notre économie et nous comptons beaucoup sur la forét pour stocker le carbone et
produire des matériaux decarbonés, mais encore faudrait-il consacrer quelques millions
d’euros pour protéger notre forét ! Sur la base de I’exploitation des données portant sur les
derniers incendies ayant eu lieu dans le Var en 2021, le Centre national de la recherche
scientifique (CNRS) et AtmoSud ont estimé que D’incendie d’un hectare de forét
méditerranéenne dégageait 46 tonnes de CO,. Or, pendant la reconstitution de cette forét, ce
sont entre 80 a 100 tonnes de CO, qui ne sont pas stockées. Cet été, 7 000 hectares ont brilé
en quatre jours, soit environ 1’équivalent des émissions dégagées par la circulation dans
I’agglomération marseillaise pendant un an et demi. Au niveau du pourtour méditerranéen,
toutefois, ce ne sont pas 7 000 hectares qui ont brdlé, mais 220 000 hectares. Il est donc
important d’agir au niveau de I’Union européenne pour que soit constituée une force aérienne
d’intervention qui pourrait venir en appui des forces nationales, d’autant que nos canadairs
ont aussi été utilisés, pendant 1’été 2021, en Gréce comme en Algérie et en Espagne. De plus,
sans étre dans un état critique, force est de reconnaitre que la maintenance de nos avions
devient difficile et que les lignes de production de canadairs sont arrétées et ne pourraient étre
réactivées que si un marché important est lancé. Je pense que I’Europe a un role a jouer.

M. Jean-Michel Houllegatte. — Vous n’avez pas répondu a la question posée par
le président Longeot dans son introduction lorsqu’il vous interrogeait sur la création d’un
nouveau marché carbone en 2026 pour le transport routier et le chauffage des batiments,
proposition qui souléve aussi des interrogations de la part des ONG et méme de certaines
personnalités politiques. Pascal Canfin, député européen, pointait en effet lui-méme que le
gain pour le climat serait trés faible pour un codt politique certainement tres éleve. Certes, des
mécanismes de compensation vont étre mis en place, mais quels sont selon vous les criteres
d’une transition juste ? La transition juste touche a la fois des territoires, qui peuvent étre
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touchés par des mutations comme ceux qui accueillent les centrales a charbon, mais aussi les
populations, et souvent les plus fragiles. Aussi que pensez-vous du Fonds social pour le
climat ? Comment faudra-t-il I’activer et 1’alimenter ? Comment est-il possible de dépasser ce
paradoxe qui fait que les mécanismes de redistribution sont plutot situés au niveau des Etats
membres tandis que les décisions sont prises au niveau de 1’Union européenne ? Comment
favoriser une bonne articulation entre ces mécanismes ?

M. Eric Gold. - La France affiche certaines ambitions de réduction dans
’utilisation des produits phytosanitaires. Le Président de la République a d’ailleurs affirmé
vouloir une sortie accélérée des pesticides dans le cadre de la présidence francaise. Il fait
référence notamment a la directive européenne sur I’utilisation durable des pesticides qui
prévoit que les Etats membres adoptent des plans d’action nationaux pour fixer leur objectif
quantitatif, leur cible, leurs mesures et le calendrier. Ce sujet est bien slr source de tensions
dans le secteur agricole ainsi que chez les producteurs de produits phytosanitaires qui
comprennent mal que la France puisse interdire seule la production sur son territoire quand les
produits sont facilement disponibles de 1’autre c6té de nos frontiéres. Comment analysez-vous
la position de la France a ce sujet? Sous quel angle la France pourrait-elle porter cette
question comme une priorité avec des chances de réelles avancées ?

M. Jean-Francois Longeot, président. — Je vous invite a répondre a cette
premiere salve de questions.

M. Nicolas Berghmans. — Le paquet « Fit for 55 » propose une modification sur
les puits de carbone dont font partie les foréts. Jusqu’a maintenant, les Etats membres
devaient maintenir leur niveau de carbone séquestré dans leurs puits naturels alors que le
paquet « Fit for 55 » les engagera a séquestrer une quantité supérieure. D’ici 2030, 2,2 % de la
réduction des émissions de gaz a effet de serre de 55 % devront étre portés par les puits de
carbone naturels. Cette ambition souléve des questions, tout d’abord celle de la répartition de
I’effort pour parvenir a cet objectif. Certains Etats membres sont inquiets, en particulier ceux
de I’est et du sud de I’Europe alors qu’ils voient se multiplier les incendies. Cependant, la
présidence francaise de I’Union européenne pourra aussi jouer le role de mettre sur le devant
de la scéne de nouveaux sujets pour inspirer ensuite des législations et réglementations, mais
aussi inciter a la mise a disposition de moyens, notamment pour la protection des foréts. Dans
ce domaine, la Commission européenne a déja commencé a travailler sur un mécanisme
incitatif visant & renforcer la séquestration carbone dans les puits carbone naturels. A cette fin,
nous pourrions imaginer réutiliser les revenus issus des mécanismes existants pour inciter a la
séquestration carbone dans des puits naturels. Cependant, un objectif ambitieux a été posé et il
faut s’interroger sur les moyens de ’atteindre.

Concernant le mécanisme ETS, lors de sa deuxieme phase, une crainte importante
¢tait I’incapacité du marché a donner un prix suffisant au carbone. En effet, le prix de la tonne
de CO;a longtemps été bas avant d’atteindre un prix de 80 euros la tonne, aujourd’hui. Ce
prix & la tonne correspond & un équivalent de 25 ou 30 centimes sur le litre de carburant en cas
d’extension du marché au transport. Face a cela, la question de la redistribution se pose. Ce
que propose 1’Europe, c’est d’utiliser une partie des recettes du mécanisme pour que les Etats
les redistribuent & leur guise. Les Etats pourront alors redistribuer cet argent directement &
leur population ou financer des actions de plus long terme. A mon avis, c’est cette derniére
option qu’il faut favoriser, notamment pour financer la rénovation énergétique qui est une
solution de long terme pour lutter contre la variation des prix de 1’énergie. Ces revenus
peuvent aussi servir a financer 1’électrification des transports, pas nécessairement en
accordant une aide pour chaque achat, mais en soutenant un mécanisme de prét deés lors que
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I’accés au crédit pour I’achat d’un véhicule automobile électrique est le premier frein a
I’équipement. Par ailleurs, le Fonds social climat doit entrer en vigueur en 2025, avec le
marché carbone, alors qu’il faut encourager dés maintenant la rénovation énergétique comme
I’évolution du parc automobile sachant que ces deux mutations s’inscrivent sur un temps long.
Une option serait peut-étre alors d’avancer certains financements en puisant dans les recettes
génerées par le marché carbone existant qui offre des moyens compte tenu de la hausse du
prix de la tonne de carbone.

Lors de sa présidence, la France peut aussi impulser une réflexion sur 1’aprés-Plan
de relance européen. En effet, faut-il relancer un deuxiéme endettement européen en
commun ? Faut-il exclure les dépenses climat du calcul des déficits publics ? La France dans
le cadre de sa présidence pourrait se saisir de toutes ces questions pour envisager les voies et
moyens d’investir aprés la fin du plan de relance en 2023.

M. Phuc Vinh Nguyen. — Le Fonds social pour le climat a vocation a entrer en
vigueur en 2025, soit un an avant la possible extension du nouveau marché carbone européen,
ce qui permet de dire que la Commission européenne a cerné le potentiel abrasif de cette
extension puisqu’elle tente de limiter I'impact d’une éventuelle hausse des prix sur les
consommateurs. Nous pensons qu’il faut adopter le Fonds social pour le climat le plus
rapidement possible, et ce méme si nous venions a abandonner I’idée d’une extension du
second marché carbone, car les recettes de 1’actuel marché carbone européen sont beaucoup
plus importantes, grace notamment a [’ambition déployée dans le Green Deal, ce qui doit
permettre de financer une partie du Fonds social pour le climat et d’utiliser ces recettes pour
financer des politiques ambitieuses et adaptées aux besoins de chaque Etat membre. En effet,
ce n’est pas la Commission européenne qui dictera a chaque Etat membre quoi faire, mais
chaque Etat pourra prendre ses propres décisions en fonction de sa situation propre. Par
exemple, la Suede qui est trés peu concernée par la pauvreté énergétique car les batiments y
sont tres bien isolés pourrait utiliser ces fonds pour investir sur les interconnexions permettant
d’exporter son électricité. Chaque Etat membre devra étre libre dans sa maniére de
redistribuer ces sommes dans une logique de compensation sociale.

La communication de la Commission européenne du 14 décembre 2021 a
destination des Etats membres les invite aussi a apporter une réponse sur le front social dans
la perspective du Conseil européen de mars 2022. Cette communication aborde le théme de la
transition juste et souligne que de nouveaux dispositifs de formation devront étre mis en place
au bénéfice des travailleurs des industries polluantes dont les métiers vont étre supprimés ou
réduits en nombre, comme 1’industrie automobile qui va perdre une partie de ses emplois.
Dans le cadre de la présidence frangaise de I’Union européenne, la France aura un role a jouer
pour que les conclusions du Conseil européen de mars soient ambitieuses sur le plan social et
que la transition juste ne soit pas un veeu pieux, mais une réalité.

Vous avez aussi évoqué les propos de Pascal Canfin sur la possible extension du
mécanisme, mais les discussions en cours n’aboutiront pas avant juillet au sein du Parlement
européen. Ce calendrier permettra peut-étre a la position frangaise d’étre prise en compte,
mais les trilogues n’interviendront pas avant septembre. Il faut rappeler aussi qu’il existe un
trio de présidences, qui suppose que la France travaille de concert avec les Tcheques, puis
avec les Suédois, et c’est en cela que la Présidence francaise de 1’Union européenne ne se
limite pas a six mois. Elle se poursuivra aussi dans la maniere dont nous pourrons
accompagner nos partenaires. Alors que la présidence francaise sera marquée par des
¢lections nationales importantes, il faudra aussi s’appuyer sur ’administration et les hauts
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fonctionnaires pour assurer une continuité ainsi que sur le Sénat qui pourra étre le garant d’un
suivi de la présidence frangaise de I’Union européenne.

Mme Pascale Joannin. — La forét représente environ 43 % de la superficie de
’Union européenne, mais, aujourd’hui, seuls sept Etats ont une politique forestiére
compatible avec les engagements pris par I’Europe. Il existe en revanche un mécanisme de
sécurité civile au niveau européen et une solidarité qui se met en place lorsque des Etats
membres connaissent des cataclysmes. 1l faudra peut-étre renforcer ce mécanisme et densifier
le corps de sécurité civile d’autant plus que, comme I’a souligné le sénateur Bacci, nos
canadairs quasiment en fin de vie devront étre remplacés.

La transformation de 1’économie par le numérique et par 1’écologie doit étre
acceptée par le plus grand nombre et le Fonds social européen pour le climat doit s’assurer
que des populations ne soient pas les laissées pour compte de la transition et deviennent ainsi
de fervents opposants aux transformations. Au contraire, ces mutations doivent étre partagées
et non imposées.

Je souhaiterais répondre aussi a la question posée sur I’utilisation des produits
phytosanitaires, car il s’agit 1a d’une vraie compétence de I’Union européenne. Il a été fait
référence a une directive en vigueur, la directive Sud. Il convient de faire en sorte que
I’agriculture soit la plus verte possible par I’intermédiaire notamment de la nouvelle politique
agricole commune (PAC). Ces réformes vont dans le bon sens, mais nous devons discuter
avec nos partenaires européens, car les questions agricoles figurent parmi les questions les
plus sensibles et les agriculteurs ne doivent pas se sentir 1ésés, car on leur imposerait des
regles qui ne seraient pas celles des Américains ou des Chinois. En effet, la non-utilisation des
produits phytosanitaires ne doit pas conduire a fausser la concurrence ni a offrir les marchés a
d’autres pays, alors méme que I’agriculture européenne est exportatrice dans des pays qui
luttent contre la malnutrition. C’est ce point qui m’amene a dire que I’orientation prise dans le
domaine des produits phytosanitaires est vertueuse, mais tout en prenant garde a ses
répercussions.

M. Jean-Francois Longeot, président. — Cette précision est en effet importante.

Mme Marta de Cidrac. — La France a fait de 1’ajustement carbone aux frontiéres
une priorité de sa présidence. C’est un changement significatif en Europe et une véritable
avancée diplomatique. Cependant, trouver un accord sur le sujet en six mois parait trés
ambitieux, a fortiori avec nos échéances électorales nationales. En réalité, ces six mois
d’action seront raccourcis. De plus, certains Etats européens souhaiteraient revoir ces
ambitions a la baisse et nous ne pouvons pas dire qu’il existe un consensus autour de ces
avancees.

L’un des points d’achoppement au Parlement comme au Conseil concerne la fin
des quotas gratuits, corollaire a I’introduction de 1’ajustement carbone aux frontieres afin de
rester conforme aux régles de ’OMC. La France, comme d’autres pays, plaide pour une
extinction progressive jusqu’en 2030, mais tous les acteurs ne sont pas sur la méme ligne.
Est-il réaliste de penser qu’un accord sera trouvé sur I’ajustement carbone aux frontieres lors
de la presidence frangaise ? Précipiter les négociations ne conduira-t-il pas a un accord a
minima et donc a de trés nombreux « trous dans la raquette » ? Quel est 1’état des positions et
des négociations sur la fin des quotas gratuits au Conseil et au Parlement ?
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M. Gilbert-Luc Devinaz. — La volonté de produire de 1’énergie décarbonée a
remis sur le devant de la scéne 1’énergie nucléaire. Si les centrales nucléaires produisent de
I’énergie décarbonée, clles ont des conséquences sur I’environnement, avec le réchauffement
des cours d’eau et la question du traitement des déchets nucléaires. Aussi comment remettre la
question de la biodiversit¢ au cceur de ’accord vert européen qui est aujourd’hui trés
climatico-centré ?

Alors que nous arrivons en France a la fin d’un quinquennat, je souhaiterais aussi
pouvoir profiter de votre éclairage pour mesurer 1’écart entre déclaration et action. Selon
vous, le Président de la République fait-il partie des dirigeants qui ont freiné 1’ambition de
I’accord vert européen ou a-t-il été 1’un des moteurs de la transition écologique en Europe ?

M. Joél Bigot. — Vous annoncez que la présidence francgaise arrive a un moment
clé pour décarboner notre économie, mais aussi qu’il faut privilégier une logique d’ensemble
et embarquer tous les Européens. Apres la crise des « Gilets jaunes », la France est consciente
que P’enjeu climatique ne peut pas ignorer 1’enjeu social. La lutte contre le réchauffement
climatique ne peut donc s’envisager sans prendre en compte la précarité des ménages, comme
vous l’avez rappelé concernant la mobilité et la rénovation énergétique des logements.
Quelles sont, selon vous, les pistes que la France doit faire valoir pour une ambition
écologique articulée a la lutte contre les inégalités ?

Monsieur Nguyen a aussi indiqué plus tot qu’il faudrait peut-étre envisager une
réglementation plus forte. Le réglement européen établissant le cadre requis pour parvenir a la
neutralité climatique du 30 juin 2021 édicte vouloir atteindre « de maniere juste, socialement
équilibrée, équitable et efficace en termes de cotits [’objectif de température a long terme fixé
par I’Accord de Paris ». La formule est a mon sens trop floue et ne garantit pas une prise en
compte optimale de I’enjeu social. Pour vous, quelles sont les garanties qu’il faut accoler a ces
déclarations ? Pensez-vous que des mesures contraignantes peuvent étre adoptées ? Je
rappelle que le haut conseil a plaidé pour que soit réalisé un suivi des engagements
internationaux afin de mieux orienter les investissements et offrir une visibilité aux acteurs.
Comment passer de I’incitation a une réglementation plus forte sur la base d’un cahier des
charges permettant de mesurer 1’état des lieux ?

M. Guillaume Chevrollier.— Le Pacte vert a pour ambition d’opérer une
transformation de I’économie européenne et de permettre une réindustrialisation de 1’Europe,
et en particulier de la France. Pour cela, vous dites que la France doit nouer des alliances,
cependant qu’en est-il de 1’alliance entre la France et I’ Allemagne ? Comment pourrons-nous
trouver des convergences sur la politique énergétique, et notamment sur la taxonomie ?

Dans le domaine de I’agriculture, le Pacte vert prévoit une initiative dite « de la
ferme a la table », mais cette ambition ne s’est pas accompagnée d’une étude d’impact sur les
conséquences de ces orientations sur 1’agriculture européenne, ce qui souléve des inquiétudes
notamment chez les agriculteurs francais. Il avait notamment été évoqué une baisse de 10 %
de la production agricole européenne. Avez-vous des informations a ce sujet ?

Par ailleurs, quel impact aura, selon vous, 1’élection présidentielle en France
pendant la Présidence francaise du Conseil de I’Union européenne ?

M. Jean-Yves Leconte. — Est-il raisonnable d’envisager la rénovation thermique
sans mettre en place parallelement un marché carbone pour le batiment ?
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Les outils pour réduire les émissions de gaz a effet de serre de 55 % et au-dela
sont d’agir sur les cofts, notamment via le marché carbone, et de créer de la norme. Ce sont
des compétences européennes, mais les Etats membres souhaitent garder la main sur les
compensations sociales, ¢’est-a-dire que nous avons des politiques européennes pour atteindre
des objectifs tandis que les compensations restent nationales. Est-il raisonnable de poursuivre
dans ce schéma déséquilibré ? Au contraire, faut-il envisager des politiques de compensation
plus européennes ?

Lors des auditions que nous organisons avec Marta de Cidrac, nous nous sommes
rendu compte que beaucoup d’acteurs considéraient que 1’ensemble des propositions est un
bloc interdépendant sans possibilité de négocier de maniere isolée. Cependant, pourrons-nous
réellement avancer si nous considérons que le tout forme un bloc que I’on ne peut pas
dissocier ?

M. Nicolas Berghmans. — Sans dire qu’il faut tout traiter d’un bloc, je pense qu’il
fait sens de regarder ensemble quelques mesures. Par exemple, le mécanisme d’ajustement
carbone aux frontiéres, la réforme du marché carbone et 1’extension a de nouveaux secteurs
forment sans doute un ensemble a étudier conjointement, ne serait-ce que parce que les
parameétres sont liés entre eux. En effet, la fin des allocations gratuites doit aller de pair avec
I’entrée en vigueur du mécanisme d’ajustement carbone.

Cependant, peut-étre des choix sont-ils a effectuer pour faire avancer certains
dossiers quitte a traiter les autres dans une autre temporalité. Pour autant, les 12 dossiers
présentés en juillet dernier, puis ceux présentés en décembre, devront étre passes en revue.

Concernant la rénovation énergétique, vous avez raison : pour investir dans la
rénovation énergétique, il faut un signal prix. Ce signal existe déja puisqu’il existe des
taxations sur I’énergie, mais la question est de savoir s’il faut inclure I’habitat dans le marché
carbone et ainsi renchérir le prix payé par le consommateur final. Un équilibre est a trouver :
on ne peut pas faire simplement de la réglementation ou simplement de la tarification carbone,
mais viser une combinaison des instruments.

En outre, il faudra aussi placer ’effort pour orienter en priorité les actions vers la
rénovation des passoires thermiques et vers 1’aide aux ménages les plus modestes. C’est une
politique que I’Europe essaie de mener depuis longtemps, mais il n’en demeure pas moins
vrai que 7 millions de logements restent des passoires thermiques en France, méme si ce
nombre est une estimation. Bien évidemment, la rénovation thermique des batiments prend du
temps. De plus, I’objectif est que ces logements ne puissent plus étre loués sur le long terme.
Aussi, si le signal prix n’est pas suffisant et n’incite pas les citoyens a mener des travaux de
rénovation, alors il faudra peut-étre renforcer les moyens alloués a la rénovation énergétique
via les revenus carbone ou d’autres ressources. C’est une vraie question de politique publique
qui se pose a I’échelle des Etats membres.

J’ajouterai aussi quelques mots sur 1’alliance franco-allemande. La question de la
part du nucléaire dans la production d’électricité est certes en débat entre les partenaires. A
mon sens, ce qui est proposé par la Commission européenne est une recherche de compromis
entre les points de vue frangais et allemand. Je regrette pour ma part 1I’inclusion du gaz dans la
taxonomie, car nous savons que le gaz naturel est un moyen de produire de I’¢lectricité qui
émet a long terme des gaz a effet de serre. Toutefois, il faut relativiser le poids de la
taxonomie, car celle-ci vise a orienter les investissements vers des fonds durables, mais elle
ne guidera qu’une partie des financements. Que la taxonomie inclue le nucléaire et le gaz ou
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non n’empéchera pas certains pays d’investir dans le nucléaire ou le gaz. Ce qui importera en
revanche, ce sont les réglements, le niveau du prix carbone, la réforme du marché carbone,
mesures qui auront des impacts directs sur la production d’électricité et sur les productions
industrielles. Ces éléments seront ceux qui seront cruciaux pour la décarbonation de
I’économie européenne.

Concernant la fin des quotas gratuits, une position a été prise au niveau du
Parlement européen a la suite du rapport d’initiative qui défend le maintien des allocations
gratuites. A mon sens, cette position est problématique, car elle mettrait le systéme en porte a
faux par rapport aux reégles de ’OMC avec un cumul entre les allocations gratuites et un prix
payé par les importateurs, ¢’est-a-dire la mise en place d’une double mesure pour lutter contre
les fuites de carbone. J’espére que cette position sera revue. Hormis quelques pays a I’est de
’Europe, je n’ai pas entendu beaucoup d’Etats membres soutenir fortement le maintien des
allocations gratuites. C’est aussi la position frangaise qui a été trés claire des le début et qui a
joué un réle important en proposant le mécanisme d’ajustement carbone aux fronticres. C’est
un sujet dont il faudra suivre 1’évolution des discussions au niveau du Parlement européen et
qui doit inviter le Conseil de I’Union européenne a tenir sur cette question pour ne pas ajouter
de difficultés, car il faudra bien réduire les allocations gratuites en paralléle de la mise en
place du mécanisme.

M. Phuc Vinh Nguyen. — Vous nous interpellez sur le fait que la compensation
reste au niveau national et non européen, mais il est difficile pour la Commission européenne,
notamment pour des questions de moyens humains, mais aussi pour des questions
d’acceptabilité, de prendre en compte toutes les considérations nationales. Les Etats membres
veulent aussi garder la main sur ces questions. A terme, devrons-nous viser une plus forte
intégration sur ces questions ? Je pense que la question pourra se poser lorsque nous aurons
un retour sur les politiques mises en place. A mon avis, une telle mesure sera difficile
avant 2030.

Concernant les conséquences des élections présidentielles, je rappelle que le code
électoral dispose que les ministres devront respecter un devoir de réserve a partir de la fin du
mois de mars. La représentation permanente de la France a Bruxelles devra prendre le relais
dans les négociations. A partir de 13, nous n’aurons plus de figures médiatiques pour incarner
la présidence francaise, mais le travail de fond se poursuivra. De plus, il faut rappeler que la
précédente présidence francaise de 1’Union européenne avait déja eu a traiter d’un paquet
climat, c’est-a-dire que la France dispose d’ores et déja d’une expérience sur ces questions.
Par conséquent, méme si le pilotage ne sera plus aussi visible, la haute administration et les
fonctionnaires resteront aux manettes.

Sur la taxonomie, je partage le point de vue exprimé par Nicolas Berghmans. La
taxonomie suscite aujourd’hui le débat, car elle confronte deux modéles de mix de production
électrique. Cependant, la taxonomie est une « goutte d’eau» dans la lutte contre le
changement climatique. Si le nucléaire avait été exclu de la taxonomie, les Etats membres
auraient quand méme eu la possibilité d’investir dans le nucléaire. La taxonomie va donc
potentiellement faciliter ces investissements, mais elle n’est en rien un blanc-seing et chaque
Etat membre restera maitre de son mix électrique en vertu des dispositions des traités.

Une question a également été posée sur le suivi des mesures. A ce sujet, je
rappelle que la loi Climat européenne propose la mise en place de 1’équivalent d’un Haut
conseil pour le climat au niveau européen. Cette instance permettra un meilleur suivi des
réglementations. Le modéle qui pourrait étre utilisé comme source d’inspiration est le modeéle
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mis en place au Royaume-Uni ou le Haut conseil, créé il y a une dizaine d’années, dispose de
fonds et peut contréler I’impact environnemental des 1égislations. En France, le Haut conseil
pour le climat est de création beaucoup plus récente. L’initiative prise au niveau européen
peut étre jugée pertinente, car elle permettra de faire remonter 1’ensemble des préconisations
nationales des Etats membres et d’émettre des recommandations au travers d’un comité
d’experts désignés pour quatre ans. Ces recommandations pourront étre reprises par le
Parlement européen. C’est donc un garde-fou sur le contrdle démocratique et la bonne prise
en compte de la dimension environnementale dans toutes les futures réglementations.

Vous nous interpellez aussi sur la maniere dont nous pouvons juger de 1’action du
Président de la République sur ces questions. De maniere impartiale et apolitique, je
commencerai par souligner les avancées qui sont faites sur ces questions. Est-ce que toutes
ces avanceées sont imputables au président Macron ? Non. Est-ce qu’une partie peut étre mise
a son crédit ? Certainement. L’emprunt européen en réponse a la crise sanitaire a notamment
permis d’esquisser une plus grande intégration européenne. Par ailleurs, 1’objectif de
réduction de 55 % a été poussé par Emmanuel Macron pour avancer une position pour la
COP 26. Au niveau national, en revanche, nous pouvons relever que I’ambition européenne
n’a pas été reprise dans la loi issue des travaux de la convention citoyenne pour le climat, ce
qui est dommageable. Nous pouvons espérer que le futur président ou la future présidente de
la République retiendra cet objectif de réduction de 55 %, ramené en France entre 43 et 50 %
selon les modélisations actuelles, pour lancer diverses mesures.

Enfin, je pense qu’il est raisonnable de viser un accord sur le mécanisme
d’ajustement carbone pendant la présidence frangaise de I’Union européenne, mais cet accord
pourrait étre accolé de certains astérisques. En fait, ce mécanisme d’ajustement est
intimement lié a la réforme du marché carbone européen. Nous pourrions donc viser un
wording, ¢’est-a-dire des conclusions d’ensemble, qui permette d’esquisser un accord modulo
certaines questions plus épineuses qui pourraient étre tranchées dans le cadre de négociations
ultérieures sur le marché carbone européen puisque ces négociations seront plus longues
notamment, car plusieurs Etats membres y émettent des réserves. Pour autant, un accord
semble accessible d’autant que la France qui affiche cette ambition depuis longtemps a
préparé le terrain en commengcant les négociations en amont et a annoncé vouloir faire de ce
mécanisme d’ajustement — appelé taxe carbone a tort — son ambition. Il ne serait donc pas
incongru de voir émerger un accord sur ces questions.

Mme Pascale Joannin. — Le mécanisme d’ajustement carbone aux frontiéres fait
partie des négociations importantes pour 1’Union européenne, car les revenus tirés de ce
mécanisme doivent a terme constituer une nouvelle source de ressources pour 1’Union
européenne et ainsi affaiblir le poids des contributions nationales au budget européen. Il
apparait donc important de trouver une solution, mais je ne suis pas certaine que nous
puissions parvenir a un accord pendant la présidence francaise. Cela étant dit, il existe
manifestement une volonté politique du c6té du Président de la République francaise qui est le
plus européen de tous les dirigeants.

Concernant nos alliances, nous n’aurons pas d’autres choix que de nous entendre
avec nos amis allemands. Ce n’est pas sur le climat que nos antagonismes sont les plus forts ;
les discussions pourraient étre plus vives sur d’autres dossiers comme ceux portant sur la
stratégie de défense ou 1’économie et les régles budgétaires. Toutefois, le nouveau chancelier
allemand Olaf Scholz a realisé son premier voyage en France ainsi que la ministre des affaires
étrangeres, qui avait initialement envisagé d’autres destinations. Ce symbole démontre que le
couple franco-allemand reste déterminant. Si I’on souhaite une position commune du Conseil
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face au Parlement européen, il faut que la France et I’ Allemagne soient dans le méme camp,
sinon aucun accord ne sera possible.

En France, des élections législatives suivront les élections présidentielles de 2022.
Il a cependant été fait le choix de ne pas modifier le calendrier de la présidence tournante
apres le Brexit, alors qu’il était possible de I’amender. La présence des Francais sera donc
intense jusqu’au 25 mars 2022 avant les €lections du mois d’avril. Cependant, il faut rappeler
que la France n’est pas le seul Etat concerné par des élections. La Hongrie, le Portugal, mais
aussi d’autres pays organiseront des €lections au premier semestre et les discussions pourront
en étre plus difficiles a planifier. Ce calendrier électoral entrainera des pauses liées aux
élections ou a la formation des gouvernements. Je rappelle ici que les Néerlandais ont mis
neuf mois a former leur gouvernement.

Une question a été posée plus tot sur I’impact des orientations prises en matiere
agricole. Une étude des services de la Commission européenne montre que 1’application de la
réglementation européenne impacterait trés fortement les producteurs céréaliers, notamment
de blé. Je pourrai faire suivre cette étude a la commission, le si vous le souhaitez. Bien
entendu tous les céréaliers sont montés au créneau pour dire que ce n’était pas acceptable.
L’Europe existe depuis 71 ans et constitue un modéle qui fonctionne, mais ce modéle exige
un travail constant puisqu’il faut travailler avec les 26 autres Etats membres qui ont d’autres
particularités et d’autres besoins.

Je souhaite aussi rappeler, concernant la concomitance de la présidence francaise
du Conseil et les élections, que la présidence francaise de 1995 s’était tenue lors d’une
alternance électorale de méme nature sans empécher sa bonne tenue.

Enfin, concernant la taxonomie, il me semble heureux que le nucléaire y soit
intégré. Ce n’est peut-&tre pas si important, mais 1’exclure aurait obéré beaucoup de choses.
La France n’a pas été la seule a pousser cette décision, mais 14 autres pays ont signé une
tribune en ce sens. Le premier EPR qui verra le jour en Europe est situé en Finlande. Des
centrales nucléaires sont installées a la frontiere slovene et croate. Pour ne pas étre tributaires
du gaz russe ou d’Asie centrale, beaucoup de pays préférent disposer d’une autonomie
énergétique avec le nucléaire. Cette question est plus large que la question environnementale,
car elle pose la question de I’autonomie stratégique, géopolitique et géoéconomique. Elle pose
aussi la question de la place de I’Europe dans le monde face a des partenaires chinois et
américains qui proposent d’autres modeles. La question posée est de savoir ce que nous
devons faire pour que le modele qui est le notre, dans toutes ses dimensions, puisse étre
valorisé pour que les citoyens européens soient fiers. Rappelons en effet que le triptyque de la
présidence frangaise repose sur ces trois mots : relance, puissance et appartenance.

Mme Angele Préville. — 1l est annoncé que le marché carbone européen générera
de belles ressources propres. Cependant, qui établit ces principes, si ce n’est des experts
économiques ? Pourquoi ne pas prendre en compte la dimension sociale dés la conception du
dispositif ? En procédant de la sorte, il nous est demande de tenir compte apres coup de
I’acceptabilité, de la redistribution sociale, alors que nous devrions le faire a la base. De plus,
lorsque la redistribution intervient dans un second temps, elle n’est jamais compleétement
opérante compte tenu du non-recours aux droits. Cette mécanique risque finalement
d’accroitre les inégalités. En tout cas, c’est le cas en France ou la pauvreté a progressé ainsi
que la précarité énergétique qui est une réalité vécue par des millions de Francais.
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Concernant la taxonomie, j’ajouterai que le gaz n’est pas une énergie verte et ne le
sera jamais, car il est émetteur de gaz a effet de serre. Cette question renvoie aussi a la
définition d’une « énergie verte » : est-ce une énergie qui ne pollue pas 1’environnement ?
Auquel cas, 1’énergie nucléaire pose la question de la gestion des déchets issus du cycle
nucléaire sur des milliers d’années.

M. Rémy Pointereau. — Que pense Madame Joannin de ces entreprises
hollandaises ou allemandes qui viennent solliciter des agriculteurs francais ayant des terres a
faible potentiel céréalier pour leur proposer de louer leurs terres pour du reboisement pour des
sommes allant de 1 000 a 2 000 euros I’hectare ? Ces propositions vont a 1’encontre de la
préservation des terres agricoles. Certains agriculteurs indiquent qu’ils sont intéressé€s par ces
propositions, mais ces reconversions se feront aussi au détriment de notre autonomie
alimentaire. Certes, ces opérations concernent des terres a faible potentiel, mais elles gardent
quand méme un intérét économique.

M. Jean-Francois Longeot, président. — Ces approches ne sont pas uniquement
du fait des pays membres de 1’Union européenne, mais également d’entreprises chinoises qui
approchent les agriculteurs francais.

M. Ronan Dantec.— Comment les Chinois et les Ameéricains vont-ils se
positionner face au mécanisme d’ajustement carbone aux frontiéres ? Rappelons-nous que, sur
I’ETS Aviation, la mobilisation des Chinois avait été tres forte.

Le Pacte vert aborde-t-il la question des marchés publics qui sont totalement
encadrés par la législation européenne et qui sont un outil trés puissant de transition,
notamment les marchés publics passés par les collectivités ? Ces marchés publics sont-ils
inclus dans I’agenda européen ?

Mme Pascale Joannin.— La France défend mieux son agriculture que nos
partenaires néerlandais ou allemands, par exemple, et nous devons veiller a ce que notre choix
d’une agriculture forte et exportatrice ne soit pas entravé par les pays qui soldent leur
agriculture. Je suis disposée a vous rencontrer pour regarder ce dossier.

Comme je I’ai indiqué plus tot, nous devrons avoir une position commune pour
échanger avec nos partenaires extérieurs. Nous pourrons défendre les intéréts qui sont les
notres et obtenir une réciprocité de nos interlocuteurs. Ce sera « donnant donnant ». La
négociation devra étre équilibrée et prendra peut-&tre du temps, mais elle est a portée de main,
car nous avons déja obtenu des avancées dans le passé. Les Chinois revendiquent d’étre la
premiere puissance du monde en 2049 selon leur modeéle. De plus, leur calendrier n’est pas le
notre sur la neutralité carbone. Il faudra donc étre vigilant et ne pas étre naif pour garantir que
nous ne serons pas les seuls a faire des efforts.

M. Phuc Vinh Nguyen. — Il me semble nécessaire d’éviter de dire que ’on va
créer de nouvelles ressources propres pour rembourser la dette covid, ce qui reviendrait a
taxer a cette fin les consommateurs européens. La création éventuelle de ressources propres
doit permettre de favoriser la transition énergétique.

Beaucoup d’ONG, d’associations de consommateurs et certains industriels étaient
opposés au marché carbone européen, mais la Commission européenne a néanmoins pris la
décision d’emprunter cette voie et c’est ici qu’est intervenue la création du Fonds social pour
le climat. Cette genése montre que la Commission ne prend pas en compte ces questions de
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maniére systémique, mais qu’elle est néanmoins a 1’écoute. De plus, la présidence de la
France peut étre 1’occasion de mettre au cceur la question sociale.

Concernant la pauvreté énergétique, la crise des prix des énergies fossiles, et
notamment du gaz, a des conséquences importantes sur les factures payées par les ménages,
mais cette crise ne peut pas étre résolue dans I’immédiat au niveau européen. Ce sont les Etats
membres qui disposent des moyens pour atténuer les effets de cette hausse. En France, le gel
des tarifs réglementés de ventes (TRV) poursuit cet objectif ainsi que la distribution du
chéque inflation. Certains pays comme la Gréce subventionnent les premiers kilowattheures
d’¢électricité, d’autres comme 1’Italie suppriment certaines taxes. L’Union européenne n’a pas
la compétence pour agir directement, mais le Pacte vert est le moyen de résoudre cette crise
sur le moyen terme parce que, en développant massivement les énergies renouvelables, en
accélérant la réenovation des batiments, en proposant des moyens de transport alternatifs, nous
pourrons sortir de cette dépendance aux énergies fossiles.

S’agissant enfin du mécanisme d’ajustement carbone aux frontiéres, les
Etats-Unis et la Chine ne seront pas les seuls pays a prendre en compte, mais il faudra
regarder aussi du c6té des principaux exportateurs des produits et services - aluminium, fer,
électricité, engrais, ciment - concernés par le mécanisme. Par exemple, ’acier peut étre
import¢ de Turquie, d’Ukraine ou de Russie. Ce sont donc bien tous nos partenaires
internationaux avec lesquels il faudra discuter.

M. Nicolas Berghmans. — Certes, il ne faut pas regarder uniquement vers les
Etats-Unis et la Chine, car la Chine, ou d’autres Etats, pourront former des alliances avec des
Etats qui nous sont proches, d’ou I’intérét de parler avec des pays en développement et avec
nos voisins. Nous pensons ici naturellement a la Turquie ou a la Russie.

Par ailleurs, le mécanisme d’ajustement carbone prévoit des exemptions pour les
pays qui mettent en place des mesures €quivalentes. Aujourd’hui, les seules mesures
équivalentes sont des mesures de tarification carbone. Or la Chine a déja mis en place un
marché carbone, ne couvrant pas tous les secteurs industriels visés par 1’Europe, mais qui
pourrait s’étendre a terme, et pourrait prétendre a étre exemptée du mécanisme d’ajustement
au prétexte qu’elle met en place une taxation carbone sur ses émissions industrielles au niveau
domestique. Aux Etats-Unis, en revanche, il n’existe pas de mesures fédérales de tarification
carbone, mais uniquement des mesures dans certains Etats. La situation politique est trés
bloquée et laisse peu d’espoir & 1’avénement d’une telle tarification aux Etats-Unis sous
’administration Biden. Pour autant, les Etats-Unis, mais aussi le Canada ont fourni des
signaux laissant entendre qu’ils seraient préts a travailler sur un mécanisme d’ajustement
carbone aux frontieres a plus long terme, ce qui suppose qu’ils arrivent a résoudre la question
de la tarification carbone sur leurs territoires.

Les marchés publics constituent un levier intéressant, notamment pour faire
émerger les matériaux bas carbone de rupture, puisque la commande publique peut permettre
a certaines industries de franchir une étape. Je pense notamment a la production d’acier bas
carbone ou de ciment bas carbone. Il est essentiel d’enclencher dés maintenant ces nouvelles
technologies pour parvenir a la neutralité¢ d’ici 2050 sachant que les cycles de I’industrie sont
trés longs. Il n’existe pas un agenda européen sur cette question de la commande publique,
mais 1I’Europe ne fixerait pas de barrieres a la possibilité de lancer des commandes publiques
dédiées pour avantager les matériaux bas carbone. Dans ce domaine, certains pays avancent
vite, en particulier I’Allemagne ou ’accord de coalition affirme clairement que la commande
publique sera le premier marché des investissements dans I’acier vert ou les cimenteries
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vertes. Au-dela des textes législatifs en discussion, il faudra favoriser un alignement européen
sur les standards pour créer une dynamique et un marché unifié. En effet, si nous partons avec
des standards différents, un blocage sera a attendre avec des pays et industriels qui défendront
des modeles différents.

M. Olivier Jacquin.— Avec une présidence frangaise de 1’Union européenne
pendant une élection de premier plan, le temps utile dont la France disposera sera de fait
limité a deux ou trois mois.

Je souhaite également en écho aux propos du président revenir sur le sujet de
dissertation proposé également aux étudiants de Sciences Po de Nancy et qui porte sur
I’intérét de s’inspirer de Robert Schuman plutét que de Victor Hugo. Je trouve cette mise en
perspective assez intéressante d’autant plus que la France apparait souvent, vu de I’étranger,
comme une donneuse de lecons.

M. Etienne Blanc. — Dans le grand enjeu de la décarbonation de 1’économie, il
me semble que la place du nucléaire est prépondérante, mais cette filiere pose la question
majeure du traitement des déchets. Le Centre européen de recherche nucléaire, situé en partie
en Suisse, mais aussi en France, développe des technologies nouvelles, notamment autour du
thorium et du refroidissement au plomb. Les Américains et les Russes considérent que c’est
une filiere essentielle. Elle peut permettre notamment de produire des réacteurs nucléaires de
petite dimension mieux adaptés a une couverture de 1’ensemble du territoire. A ’occasion de
la présidence francaise, des programmes de recherche spécifiques et des accompagnements
seront-ils proposés autour de ces technologies nouvelles afin de relancer notamment une
filiére nucléaire francaise qui est aujourd’hui un peu en panne ? Au début de sa mandature, le
Président de la République annongait la fermeture de réacteurs nucléaires, mais il termine
cette méme mandature en annongant qu’il va relancer une filiére nucléaire, notamment sur de
petites unités de production. Nous aimerions donc des éclaircissements et savoir si une
stratégie européenne sera mise en place au service d’une dynamique nouvelle.

M. Phuc Vinh Nguyen. — Sur le nucléaire, nous pouvons imaginer au mieux
qu’une coalition d’Etats membres se mette en place pour faire émerger un programme de
recherche nucléaire, car nous n’arriverons jamais & un accord unanime des 27 Etats membres.
La France envisage d’organiser en mars 2022 un sommet sur la finance durable, portant
notamment sur le réle qu’occupera le nucléaire dans 1’économie de demain et dans la
décarbonation de I’industrie. En revanche, nous ne devons pas nous attendre & une prise de
position ou a un consensus quand on voit comment le dossier de la taxonomie a été repoussé
de plus d’un an compte tenu des divergences entre les Etats membres.

Une autre remarque était relative a la qualité de la parole de la France lors de
I’¢lection présidentielle. Nos partenaires européens sont déja au fait d’une éventuelle
instrumentalisation et le président du Conseil européen, Charles Michel, a indiqué qu’il serait
vigilant pour éviter une instrumentalisation de la présidence frangaise de 1’Union européenne
a des fins ¢lectorales. Nous pouvons aussi compter sur 1I’expérience des représentants francais
a Bruxelles pour tenter d’adoucir ou de tempérer une image qui est bien souvent jugée
arrogante vis-a-vis de nos partenaires. Cette question renvoie aussi a celle de la promotion de
la langue frangaise au sein de I’Union européenne. A ce sujet, je précise que le Pacte vert
européen a été publie le 14 juillet 2021 en anglais, mais la traduction francaise n’a été
disponible que le 19 septembre. Le frangais comme langue officielle a donc encore du chemin
a parcourir pour €tre reconnu comme 1’équivalent de 1’anglais. Un des axes de la présidence

Session parlementaire 2021/ 2022 — CR n°13 — Semaine du 10 au 16 janvier 2022


https://www.senat.fr/senateur/jacquin_olivier19551w.html
https://www.senat.fr/senateur/blanc_etienne17367q.html

4144

francaise de 1’Union européenne sera peut-étre aussi de relancer 1’'usage du francais dans les
institutions européennes.

En revanche, je ne me risquerai pas de disserter sur la question posée comparant
une position « a la Schuman » ou une position « a la Victor Hugo ».

Mme Pascale Joannin.— Je souhaite ajouter quelques mots sur 1’approche
Schuman en ma qualité de directrice de la Fondation qui porte son nom. Sa méthode est celle
des petits pas, des avancées concrétes, des solidarités de fait. Certes, ces progres se font pas a
pas, mais sans rupture. Cette méthode Schuman a peut-étre été oubliée ces derniers temps par
volonté d’aller vite et d’embarquer tout le monde. Cependant, I’Europe, depuis sa création,
avance a petits pas et doit continuer a le faire sans exclure ni mettre de coté. Cette méthode
mérite donc d’étre davantage mise en application en 2022, car les pas concrets sont aussi un
moyen d’emporter 1’adhésion et de démontrer que 1’Europe est utile. Nous féterons d’ailleurs
le 9 mai prochain le 72°anniversaire de sa déclaration fondatrice. Plus globalement, nous
pouvons peut-étre nous inspirer de cette méthode sur la question nucléaire. Il existe un
important programme de recherche Horizon Europe développé dans le cadre pluriannuel et il
n’est donc pas exclu que I’Europe soutienne la recherche.

M. Jean-Francois Longeot, président. — Au nom de la commission, je remercie
nos invités pour la qualité de leurs réponses. Nous mesurons toute I’ampleur du travail qui est
a réaliser et la volonté farouche qu’il faudra pour faire avancer ce Pacte vert. A I’aube d’une
échéance électorale importante, la présidence francaise intervient a un moment crucial.

La réunion est close a 11 h 50.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

Audition de Mme Barbara Pompili, ministre de la Transition écologique

M. Jean-Francois Longeot, président. — Madame la Ministre, je me réjouis que
votre gouvernement fasse de 1’environnement et du climat une priorité de la présidence
frangaise du Conseil de 1’Union européenne (PFUE). Le « Pacte vert» européen doit
connaitre des avancées décisives au cours de 1’année 2022. La France pourrait jouer un réle
moteur dans sa destinée.

A T’aube de cette PFUE, nous devons & tout prix respecter nos engagements
climatiques pour maintenir en vie I’Accord de Paris. La réduction des émissions de gaz a effet
de serre de 55 % en 2030 par rapport a 1990 est primordiale. Dans le méme temps, si notre
pays doit faire preuve d’ambition et d’innovation dans 1’¢laboration de ses propres politiques
publiques, I’échelle européenne est sans doute la plus pertinente pour fixer un cadre et des
regles qui ne pénalisent pas notre propre économie. L’ambition du « Pacte vert » est a cet
égard essentielle pour que les pays européens avancent de concert, en conciliant préservation
du climat et protection de la souveraineté économique.

Notre commission a formulé de nombreuses propositions ayant vocation a étre
portées et reprises a I’échelle européenne. Parmi celles-ci, je peux évoquer la fin de
I’allocation progressive des quotas gratuits sur le marché carbone ETS, notamment pour le
transport aérien, I’instauration d’un prix carbone aux frontieres de 1’Union européenne, la
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révision de la directive TVA, ou encore la mise en place d’un cadre de régulation
environnementale du numérique, notamment par le renforcement des obligations
d’écoconception.

Ces dernieres annees, le Gouvernement a rejeté certaines propositions sénatoriales
au motif qu’elles étaient contraires au droit de I’Union européenne. Je pense par exemple a la
fixation d’un prix plancher sur les billets d’avion ou a I’instauration d’un taux de TVA réduit
sur les biens reconditionnés. L heure est venue de porter au niveau européen les nombreuses
propositions formulées par les parlementaires de 1’ensemble des bords politiques, que nous
vous rappellerons dans une résolution européenne que le Sénat devrait adopter le mois
prochain.

Certaines initiatives dont le Sénat est a 1’origine pourraient étre transposées au
niveau européen. L’esprit du réglement de lutte contre la déforestation importée est proche du
dispositif dont nous avons inspiré ’inscription dans la loi « Climat et résilience », sur la
proposition du rapporteur Pascal Martin. La Commission européenne a annoncé en décembre
dernier envisager une définition ambitieuse de la compensation carbone, a I’instar du
dispositif adopté dans la loi Climat a I’initiative de Philippe Tabarot. La Commission
européenne s’intéresse également au déploiement du fonds de réparation, inscrit dans la loi
AGEC sous I'impulsion de Marta de Cidrac.

Comment la France peut-elle faire fructifier ces initiatives et faire de sa
présidence de 1’Union européenne un moment d’impulsion décisif pour atteindre 1’objectif de
baisse de 55 % de ses émissions ?

Enfin, la COP26 s’est conclue récemment a Glasgow. Merci a vous et a
I’ambassadeur Crouzat d’avoir consacré du temps a notre délégation transpartisane, qui y était
présente. J’aimerais connaitre votre appréciation du résultat des négociations. Comme 1’a
rappelé notre rapport paru le mois dernier, les inquiétudes restent fortes sur un certain nombre
de sujets : la somme des contributions nationales est toujours largement insuffisante, tout
comme les financements vers les pays du Sud. Par ailleurs, la France nous a semblé un peu en
retrait, notamment concernant la fin des garanties publiques a I’export pour les énergies
fossiles. Nous n’avons rejoint cet accord qu’en fin de COP. Comment expliquer ce
contretemps qui nuit au leadership climatique de notre pays ?

Mme Barbara Pompili, ministre de la transition écologique. — Tous mes veeux
pour cette année qui, j’en suis sire, sera pleine de beaux débats et de surprises. Je souhaite
que nous puissions continuer a travailler comme nous le faisons depuis de nombreux mois,
ensemble et dans une atmosphére extrémement constructive. Celle-ci a permis, notamment
par le biais de la loi « Climat et résilience », d’aboutir a un certain nombre d’avancées dont
nos concitoyens nous remercieront a I’avenir.

Jean Monnet écrivait dans ses mémoires que I’Europe se ferait dans les crises, et
qu’elle serait la somme des solutions apportées a celles-ci. Au début de cette PFUE, je crois
que nous vivons un tel moment. Face a la crise climatique qui se fait chaque jour plus
pressante, I’Europe est devenue le premier ensemble pluriétatique a se fixer un objectif de
neutralité carbone en 2050. La France sera en premiére ligne pour concrétiser cette ambition
en organisant les négociations sur les textes d’application de cette loi-cadre.

Cette présidence permettra aussi de participer au renouvellement du projet
politique européen. Nous construisons une nouvelle compétitivité de notre économie, fondée
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sur la decarbonation et la performance environnementale. Nous renforgons notre souveraineté
européenne et consolidons notre sentiment d’appartenir & un méme projet, celui d’un nouveau
modele de développement reposant sur une autre approche de la croissance économique, sur
de nouvelles régles commerciales et sur une nouvelle forme de coexistence entre I’Homme et
la nature. Nous souhaitons profiter de la présidence francaise pour franchir un cap au profit
d’une Europe plus verte et plus durable.

Notre action est marquée par une priorité essentielle, celle d’accélérer la
décarbonation de nos économies et de nos sociétés pour nous mettre sur le chemin de la
neutralité carbone. Pour ce faire, nous devrons procéder a une négociation rapide et soutenue
des textes du « Fit for 55 », ou « ajustement a 1’objectif de —55 % ». lls comprennent de
nombreuses mesures ambitieuses, dont celle du marché carbone européen. L’ETS, outil le
plus vaste et le plus ambitieux de cette nature au monde, couvre 45 % des émissions de gaz a
effet de serre de I’Union. Il sera renforcé et étendu a de nouveaux secteurs. La France a dés le
départ soutenu activement 1’extension du marché carbone au secteur maritime, qui représente
pres de 3 % des émissions mondiales de gaz a effet de serre. Nous serons toutefois attentifs a
ce que cette transition soit soutenable et juste, notamment dans le cadre de la possible
extension du marché carbone a d’autres secteurs, tels que le transport et le logement.

Nous aurons pour défi de concilier 1’acceptabilité sociale et la solidarité avec
I’ambition écologique du « Pacte vert », sans laisser personne de coté.

Réduire nos émissions de 55 % implique aussi de répartir cet effort collectivement
et équitablement entre les Etats membres. C’est tout 1’objet de la proposition de réglement dit
ESR. Nous n’avons ni les mémes points de départ ni les mémes marges de progression. La
somme de nos objectifs nationaux devra bien étre égale a une réduction de 55 % des
émissions du continent d’ici 2030. Ce sont des engagements fermes, dont les conséquences
¢conomiques sont trés concretes. Il s’agit donc d’une négociation a forte sensibilité politique,
sur laquelle nous avons déja progressé ces derniers mois. La PFUE devra étre 1’occasion
d’aboutir a un compromis sur cette répartition.

Cette équité sur I’effort climatique devra également s’appliquer entre I’UE et le
reste du monde. Nous défendons donc le volet extérieur du « Pacte vert» européen,
indispensable pour garantir la pleine efficacité de notre action. Je pense avant tout a la
création d’un mécanisme d’ajustement carbone aux frontieres, priorit¢ majeure de notre
présidence. La France a été a 1’origine de cette proposition. Nous le concevons comme la clé
pour limiter le risque de fuite de carbone et encourager nos partenaires commerciaux a
accélérer leur transition écologique. La France cherchera donc a aboutir rapidement a un
accord sur ce mécanisme, le pendant du marché ETS pour nos importations. Nous voulons
aussi travailler avec nos partenaires européens a la transformation de nos mobilités. Les
moyens de transport, au cceur de notre économie, représentent un important levier de
décarbonation. Ils sont le seul secteur dont les émissions n’ont pas diminué depuis 1990 dans
I’Union. Cette dynamique doit impérativement étre inversée.

La décarbonation de nos mobilités passera par plusieurs évolutions
fondamentales : I’accélération du déploiement des véhicules faiblement émetteurs, notamment
électriques ; le développement de carburants alternatifs et d’infrastructures de recharge pour
tous les modes de transport, et le report modal, avant tout vers le rail.

Pour accompagner ces évolutions indispensables, nous souhaitons avancer sur
plusieurs chantiers, dont la négociation du réglement AFIR sur les infrastructures de recharge,
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notamment sur le transport routier, de loin le plus émetteur. Il importe d’adopter rapidement
des objectifs contraignants en la matiére. Ensuite, nous devrons faire aboutir la négociation
sur le reglement « Batteries », texte essentiel pour la décarbonation des transports, mais aussi
dans une perspective d’économie circulaire, pour construire une nouvelle autonomie
industrielle sur cette technologie stratégique. A 1’échelle mondiale, la demande devrait au
moins €tre multipliée par dix d’ici 2030, notamment sous ’effet de 1’¢lectrification du parc
automobile. Nous devons donc renforcer le cadre réglementaire applicable sur 1I’ensemble de
la chaine de valeur pour limiter I’impact écologique des batteries que nous utilisons, en
encadrant spécifiquement la gestion des déchets pour favoriser le réemploi des ressources
rares. Sur ce texte trés important, nous souhaitons finaliser les négociations au conseil d’ici
mars.

En paralléle, je veillerai a la bonne avancée du volet énergétique du paquet
Iégislatif « Fit for 55 ». Ce sera ’occasion d’accélérer le déploiement de toutes les énergies
renouvelables en renforcant les objectifs européens pour 2030. Nous soutenons dans
I’ensemble la proposition de la Commission en la mati¢re, notamment le relévement a 40 %
de I’objectif de la part d’énergies renouvelables dans les consommations d’énergie d’ici 2030.
En parall¢le, réduire efficacement notre consommation d’énergie est primordial si nous
voulons baisser nos émissions de 55 %. Nous devons garder cette piste en téte, car il s’agit
d’un angle mort des politiques frangaises ou européennes. Moins nous aurons besoin
d’énergie, moins il nous faudra en produire. La France fera de son mieux pour aboutir a un
accord sur la directive relative a 1’efficacité énergétique.

Ensuite, on sous-estime I’importance des puits de carbone en Europe. Ils peuvent
pourtant contribuer significativement a 1’atteinte de notre objectif de neutralité carbone. Cela
implique une action résolue pour mieux prendre en compte les enjeux de la forét et du bois
dans 1’équation générale. La mobilisation de ces solutions pour contrer le changement
climatique sera ainsi une priorité de négociation pour la France. Pour autant, le « Pacte vert »
ne se limite pas a la lutte contre le réchauffement climatique. La transformation de notre
économie et de notre société passe également par des efforts en matiere de préservation de la
biodiversité et de lutte contre les pollutions.

Nous pousserons ces autres priorités a travers des négociations sur des textes
Iégislatifs, mais aussi via I’organisation d’événements destinés a favoriser la compréhension
commune des enjeux avec mes homologues européens. Je pense notamment a la réunion
informelle des ministres de I’environnement et de 1’énergie qui aura lieu a Amiens dans deux
semaines. Elle sera I’occasion d’évoquer un grand nombre de ces problématiques pour ensuite
élaborer des compromis de négociation.

Le semestre a venir permettra d’avancer sur les « clauses miroirs », qui obligent
les produits importés a respecter des normes environnementales et sanitaires aussi exigeantes
que les nodtres. Nous souhaitons plus largement promouvoir I’insertion d’exigences
environnementales et sociales dans nos accords commerciaux. La encore, c’est une question
d’équité pour nos acteurs économiques européens par rapport a leurs concurrents étrangers.
D’ailleurs, au-dela du cadre de la PFUE, la France se mobilise pour que l’agenda
environnemental et social soit intégré dans la réforme a venir de 1’organisation mondiale du
commerce. Nous attendons notamment des avancées en matiere de prise en compte de notre
combat contre la perte de biodiversité dans notre politigue commerciale, en complément des
enjeux climatiques. Aujourd’hui, une grande partie du combat pour protéger la biodiversité se
joue en dehors de nos frontieres. Les importations de I’UE sont ainsi responsables de 16 % de
la déforestation importée au niveau mondial. C’est pourquoi nous souhaitons faire progresser
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les négociations sur la mise en place d’un instrument européen de lutte contre la déforestation
importée, sur le fondement de la proposition de reglement publiée par la Commission
européenne le 17 novembre 2021. La France possede une solide expertise en la matiere, par sa
stratégie nationale adoptée en 2018. Une fois encore, notre expérience devra nous permettre
de faciliter les discussions a Bruxelles. Cet instrument visera a interdire I’importation dans
I’UE de soja, de beeuf, d’huile de palme, de bois, de cacao ou de café quand il aura été prouvé
que ces importations contribuent a la déforestation. La logique a I’ceuvre est la méme que
celle du mécanisme d’ajustement carbone aux frontiéres. Elle consiste a se servir de la
puissance du marché européen comme levier pour favoriser les pratiques vertueuses partout
dans le monde.

Au-dela de notre politique commerciale en matiére de biodiversité, je souhaite que
nous puissions adopter une position ambitieuse de I’Union européenne pour la COP15, afin de
réaffirmer le leadership européen en la matiére et de relancer la dynamique d’engagement au
niveau mondial. En parallele, nous devrons définir les objectifs juridiquement contraignants
pour la restauration de la biodiversité, méme si le texte législatif de la commission sera publié
plus tard que prévu.

Enfin, nous attendons beaucoup de la proposition de révision de la directive sur la
protection de 1’environnement par le droit pénal, publiée le 15 décembre dernier. Elle vise a
contraindre les Etats membres a intégrer des sanctions plus dissuasives dans leur droit interne
et a élargir le champ des incriminations.

Ce programme de travail est vaste, complexe et ambitieux, mais le jeu en vaut la
chandelle. La mise en ceuvre du « Pacte vert » européen n’est pas une option, mais un enjeu
d’avenir et une nécessité vitale. La France porte cette ambition depuis bien longtemps. Dés
2017, le Président de la République indiquait que I’Europe devait étre a 1’avant-garde d’une
transition écologique efficace et équitable. Aujourd’hui, a ’ouverture de cette PFUE, nous
sommes au rendez-vous pour faire plus que jamais de cette ambition une réalité, en aidant a
forger les meilleurs compromis possible au sein du conseil des ministres.

Monsieur le Président, vous m’interrogiez sur la COP26. Mon évaluation est plus
nuancée que ce que j’ai pu entendre dans la presse. Elle a été contrastée, mais utile. Des
progres significatifs ont été réalisés pour renforcer le cycle d’ambitions de I’ Accord de Paris.
Nous avons finalisé ses régles d’application, et avons introduit pour la premiére fois dans un
texte de la Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques (CCNUCC)
un accord sur la nécessité de sortir du charbon et réduire les énergies fossiles. Tout cela peut
paraitre théorique, mais depuis 2015, nous n’arrivions pas a nous accorder sur I’application de
I’Accord de Paris. Nous avons enfin adopté ces regles, aprés sept ans. Elles nous permettront
de disposer de grilles communes d’appréciation sur les engagements pris par les pays.
Personne ne pourra plus objecter que nous ne nous fondons sur aucune base légale pour
signaler qu’un pays n’est pas a la hauteur de ses engagements. Nous ne pouvons bien juger
que ce que nous mesurons bien.

Certains points n’ont pas été conclusifs, notamment sur la question des
financements. Nous ne pouvons pas nous réjouir de la non-tenue des engagements a propos
des 100 milliards de dollars pour les pays du Sud. Sous I’ére Trump, les Etats-Unis ont pris
beaucoup de retard. Nous aurions probablement atteint ces 100 milliards de dollars dans une
autre configuration politique. Nous nous sommes fixés des régles pour y arriver. Nous
pouvons espérer rattraper ce retard dans I’année ou les deux ans a venir. Cette situation a
toutefois créé des problémes de confiance de la part de pays faisant face aux effets du
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réchauffement climatique, qui nous ont demandé des engagements supplémentaires.
D’importants dossiers devront étre traités, comme ceux des pertes et dommages, grande
revendication portée par les pays ne demandant plus a étre résilients au changement
climatique, mais a faire face aux catastrophes qu’ils gérent tous les jours. Les discussions
seront longues, mais nous en prendrons notre part.

La question d’une réduction ou d’une sortie des énergies fossiles constitue une
avancée, bien que le coup d’arrét auquel nous avons fait face a cause de la Chine et de I’Inde
a éte tres difficile a accepter. Enfin, un texte de la CCNUCC mentionne clairement le fait que
le charbon est un des principaux ennemis du climat, et qu’il va falloir en sortir. Nous avons
réussi a obtenir ’accord de tous les pays membres pour qu’il figure dans le texte.

D’autres avancées ont également eu lieu en parallele de cette COP. Je pense au
rehaussement des ambitions d’un certain nombre de pays, aux engagements pris sur le
non-financement des nouveaux projets fossiles. La France a rallié la coalition sur les garanties
publiques a I’export sur les énergies fossiles un peu plus tard que les autres, simplement parce
que nous avions déja adopté une législation tres ambitieuse. Nous voulions prendre le temps
d’analyser la proposition, pour savoir si elle était compatible avec les engagements que nous
avions pris. Nous ne voulions pas prendre le risque d’amoindrir nos ambitions.

M. Didier Mandelli. — Le Sénat a en partic évoqué 1’objectif de 55 % de
réduction des émissions a 1’occasion du projet de loi « Climat et résilience ». Nous avions
d’ailleurs intégré un article additionnel avant I’article 1%, indiquant que ce texte ne permettrait
pas de I’atteindre. Le Haut Conseil pour le climat ainsi que d’autres acteurs et ONG ont
rejoint nos propos.

Pourquoi n’avez-vous pas eu cette ambition, que vous souhaitez pour I’Europe,
pour notre pays dans le cadre du projet de loi Climat? Quelle crédibilité avons-nous de
proposer un objectif pour nos partenaires sans avoir été capables de I’appliquer a notre propre
pays ? Sommes-nous suffisamment exemplaires pour conduire ces démarches ?

M. Stéphane Demilly.— Sur le terrain, certains projets environnementaux
subissent de plein fouet les lourdeurs bureaucratiques francaises. Nous nous demandons
parfois si tout n’est pas fait pour anesthésier les bonnes volontés. J’illustrerai mon propos par
un exemple de projet de méthanisation : 23 agriculteurs de mon secteur ont eu a déposer un
dossier ICPE de 300 pages donnant lieu a autorisation. Cinq burecaux d’études ont été
nécessaires pour remplir ce document, pour un montant de 120 000 euros. Une analyse de sol
est également imposée tous les vingt hectares, soit plus de 30 000 euros pour les
4 000 hectares concernés. Les terrains des agriculteurs sont situés sur le ressort territorial de
78 communes. Une enquéte publique a été demandée sur chacune d’entre elles, comme si les
déchets étendus pouvaient étre nocifs, alors méme qu’un digestat issu de la méthanisation
peut étre utilisé en agriculture biologique.

Le site sera construit en amont d’un bassin versant. Il faudra construire des
bassins de rétention, c’est normal. Il est toutefois demandé de les dimensionner non pas en
fonction d’une pluie décennale, mais d’une pluie centennale, alors méme que le bassin en
question est de nature crayeuse. Cela accroit considérablement les emprises, et impose la
construction d’un véritable quai capable d’accueillir I’arche de Nog¢, le cas échéant.

Enfin, la difficulté la plus récente que ces agriculteurs ont a affronter, qui pourrait
remettre en cause le projet, concerne les conséquences de la crise sanitaire. Apres le
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télétravail, les travaux des bureaux d’études et donc les dépots de dossiers ont fortement été
retardés. Entre-temps, une réforme sur les installations de méthanisation a contraint les
porteurs de projet a revisiter le projet initial. Tous ces mois perdus nécessitent de revoir le
contrat de rachat de gaz et la rentabilité des investissements effectués.

La chambre d’agriculture m’indiquait récemment que deux tiers des projets de
méthanisation ne vont pas au bout, car c’est un parcours du combattant.

Dans ce contexte, comment faciliter concrétement et pratiquement 1’action de nos
acteurs locaux, qui s’engagent eux aussi dans la transition écologique de nos territoires ?

M. Jacques Fernique.— Une délégation de notre commission se rendra a
Stocamine a la fin du mois de janvier. En Alsace et dans I’ensemble du bassin Rhénan, les
¢lus s’inquictent fortement pour I'intégrité de la nappe phréatique transfrontaliére commune,
menacée par les dizaines de milliers de tonnes de déchets toxiques enfouis dans la mine.
L’Etat n’a pas mesuré la défiance et la réticence engendrée par ce dossier depuis plus de
20 ans. Votre parti pris unilatéral, qui voudrait laisser les déchets au fond de la mine, et les
colmater a jamais avec du béton, en pariant sur une étanchéité incertaine, s’est heurté a la
décision de la cour administrative d’appel de Nancy, puis a la censure du Conseil
constitutionnel, a la suite d’'un amendement introduit a 1’Assemblée nationale et censuré
comme cavalier législatif. Ces revers ne peuvent-ils pas étre 1’opportunité de changer de
méthode et d’associer les responsables des différentes collectivités pour co-construire une
solution qui ne mette pas en péril notre bien commun ?

M. Bruno Belin. — J’aimerais connaitre votre position sur 1’éolien, sujet qui
fracture le monde rural. Les élus se trouvent entre pressions, dépression, colere et frustration.

Ensuite, j’ai lu les propos du Président de la République concernant le nucléaire.
Quelle est votre position ? Confirmez-vous ces annonces dans votre choix ?

M. Pierre Médevielle. — Dans le cadre du « Pacte vert » européen, le vote du
programme Farm to fork a été fait avant que la commission ne consulte le résultat du bureau
d’études. Les céréaliers, la FDSEA et I’Inrae sont tres inquiets par les prévisions climatiques
mondiales. Nous allons vers une baisse de production de 15% des céréales, qui
déséquilibrerait tous les marchés. La France passerait d’exportateur a importateur, et notre
souveraineté alimentaire serait mise en danger. La crise nous a pourtant montré combien elle
était importante. Le programme part certainement d’un bon sentiment, mais les conséquences
ont peut-étre mal été évaluées.

\

Ensuite, nous avons participé hier a un débat sur I’agrivoltaisme, grace a une
proposition de résolution dont le Président de la commission était le premier auteur. Il
représente une solution intéressante dans les régions a faible productivité, comme 1’Occitanie.
Si la production alimentaire doit rester prioritaire, il me semble tout de méme qu’il serait
temps de donner une définition a ce sujet, et de I’intégrer a la PAC. Qu’en pensez-vous ?

M. Jean Bacci. — Quelques chiffes peuvent nous amener a réfléchir sur la forét.
Nous avons vécu un grand incendie dans le Var. Le CNRS estime qu’un hectare de forét
méditerranéenne qui brlle dégage non seulement 46 tonnes de CO, dans 1I’atmosphére, mais
ce sont en outre 80 tonnes qui ne sont pas captées durant les 20 ans de sa reconstitution. Nous
devrions penser a affecter quelques millions des milliards d’euros visant & décarboner notre
économie a I’amélioration de la surveillance de nos foréts.
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Les 7 000 hectares brdlés dans le Var cet été ont provoqué autant de dégats en
termes de CO,qu’un an et demi de circulation de 1’agglomération marseillaise. Sur le
pourtour méditerranéen, ce sont 220 000 hectares qui ont bralé, soit 10 millions de tonnes de
CO; dégagées dans I’atmosphere, et 20 millions de tonnes de CO, qui ne seront pas stockées
dans les vingt ans a venir. Je ne parle méme pas des particules fines, qui participent fortement
a la fonte des glaces lorsqu’elles s’y posent.

Sur place, il faut travailler le terrain, et donner aux pompiers locaux les moyens et
formations pour combattre le feu. Ensuite, nous avons besoin de moyens aériens. Chez nous,
ils deviennent vieillissants. L’UE devrait envisager une flotte mobile capable de venir appuyer
les flottes locales. Une commande groupée permettrait en outre de remobiliser Canadair pour
remettre en service sa ligne de fabrication.

Pour I’instant, la Méditerranée est touchée. Avec le réchauffement climatique, les
feux concerneront également des zones plus septentrionales.

Mme Barbara Pompili. — Nous avons discuté a de nombreuses reprises de la loi
« Climat et résilience » et de sa capacité a atteindre les objectifs fixés. Un certain nombre de
rapports indiquent qu’elle peut nous aider a atteindre une réduction de 40 % des émissions si
tous ses aspects sont mis en ceuvre. Sur certains points, les remontées de terrain me laissent
attendre des difficultés. Des élus, parmi lesquels certains adoptent des discours tres verts, me
demandent plus de temps et m’assurent que ce sera compliqué.

Ensuite, au niveau de I’'UE, nous devons définir notre part au titre du réeglement de
répartition de 1’effort (ESR), et voir ce que nous pourrons mettre en place en nous appuyant
sur les mesures déja a I’ceuvre telles que le plan de relance ou la pérennisation du fonds
friches. S’y ajoutent des questions sur les transports et leur verdissement.

Les premiéres rencontres avec mes homologues européens ne m’ont pas laissé
I’impression que nous ayons a rougir de ce que nous mettons en place, au contraire. Nous
sommes considérés comme ambitieux. Des éléments sur la loi « Climat et résilience » nous
sont demandés. La PFUE est vue comme un vecteur d’avanceées.

Monsieur Demilly, nous travaillons sur le sujet de la méthanisation. Une mission
d’information sénatoriale visait justement a améliorer notre réglementation en la matiere. De
nouveaux dispositifs de soutien entreront cette année en vigueur en termes d’appels d’offres,
de soutien au biogaz injecté en GNV dans les véhicules ou d’application de la loi « Climat et
résilience ».

Nous avons dans le méme temps a gérer des oppositions similaires a celles que
nous rencontrons sur tout nouveau projet d’énergie. Nous devons en tenir compte en essayant
d’appliquer et adapter la réglementation, pour éviter des erreurs qui sont le lot de toute
nouvelle filiere. L’accident de Chateaulin a fait beaucoup de mal a la méthanisation, parce
que les bassins de rétention n’étaient pas faits correctement, et qu’ils ont entrainé des
pollutions trés lourdes. Certains projets surdimensionnés perdent en outre leur intérét
environnemental. Nous devons en tirer toutes les lecons et trouver le meilleur équilibre pour
que la réglementation reste exigeante d’un point de vue environnemental, sans pour autant
empécher la montée de projets.

Monsieur Fernique, les décisions concernant Stocamine sont reportées depuis
vingt ans. La situation s’est aggravée. Lorsque j’ai récupéré ce dossier, je ne pouvais plus agir
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comme je I’aurais fait il y a cinq ou dix ans. Aujourd’hui, une partie des déchets les plus
dangereux a été enlevée. Les expertises m’indiquent que nous n’avons plus le temps de retirer
I’intégralité de ce qu’il reste. Nous ne pouvons en outre plus les trier. Nous retirerions donc
des déchets dangereux, mais aussi des déchets n’ayant pas d’influence sur la nappe
phréatique.

Voila la situation actuelle. Je ne peux pas attendre, tergiverser, nommer de
nouvelles commissions. Les collectivités, sénateurs et députés ont tous été associés. De
nombreux rapports ont été établis sur le sujet. Ma responsabilité est-elle de différer encore une
échéance qui rend la situation de plus en plus dangereuse ? Attendre de prendre une décision
qui reste inéluctable mettrait en danger les gens qui travaillent dans la mine, qui est
aujourd’hui en train de se refermer sur elle-méme. Les travaux indispensables de confinement
ne pourraient alors pas étre reéalises correctement. Ce serait dans ce cas problématique pour la
nappe d’Alsace.

Je me bats depuis vingt ans pour I’écologie. Croyez-vous que je prendrais la
responsabilité d’engager un risque pour cette nappe ? Nous travaillons pour les générations
futures, sur une fuite qui pourrait arriver dans 600 ans. Toutes les décisions prises aujourd’hui
par les élus d’Alsace pour repousser 1’inévitable nous font perdre du temps. Elles engendrent
un peu plus de risques pour les gens de la mine et pour I’environnement. Si j’avais le moindre
doute, je n’aurais jamais pris cette décision. Elle me semble étre la moins mauvaise dans la
situation actuelle. J’assume d’avoir déposé un amendement dans le projet de loi de finances
pour répondre aux objections, notamment sur les questions financiéres. J’en prends la
responsabilité devant la Nation, devant nos enfants, devant 1’Alsace et sa nappe dont nous
avons tous besoin. Si vous voulez vraiment la protéger, le sujet ne porte & mon avis pas sur
Stocamine. C’est aussi pour cette raison que j’ai pris des engagements et levé des fonds pour
que nous engagions enfin des travaux qui attendaient depuis des années sur des sites
industriels qui polluent actuellement la nappe d’Alsace.

Monsieur Belin, j’aimerais que nous puissions sortir des questions « pour » ou
«contre » le nucléaire ou I’¢olien. En tant que ministre chargée de 1’énergie, j’ai pour
préoccupation de baisser nos émissions de gaz a effet de serre pour remplir nos obligations et
nos engagements, tout en assurant a nos concitoyens un apport suffisant en électricité. Pour
baisser nos émissions de gaz a effet de serre, nous devons d’abord réduire notre part de
consommation d’énergie fossile, qui représente aujourd’hui deux tiers de notre consommation
d’énergie. Nous devons améliorer notre efficacité énergétique en isolant nos logements, par
exemple, et faire passer notre consommation du fossile vers 1’électrique, presque entierement
décarbonée en France.

Pour baisser notre consommation d’énergie globale, nous aurons paradoxalement
besoin d’augmenter notre consommation électrique de 15a 20 % d’ici 2035, et 40 % d’ici
2050, comme I’a montré RTE. Ce dernier a proposé six scénarios allant d’une part nulle a une
part bien plus importante de nucléaire, permettant de répondre a cet objectif en tenant nos
engagements de neutralité carbone en 2050. Ils comportent tous une baisse de notre demande
d’¢lectricité couplée a une meilleure efficacité énergétique et a des mesures de sobriéte, ainsi
que le développement massif des énergies renouvelables. Nous avons besoin d’un équilibre.
Nous ne sommes en outre pas capables, en France, de construire de nouveaux réacteurs
nucléaires d’ici quinze ans.

Je ne suis pas dogmatique, et je veux répondre aux besoins. Ce besoin d’électricité
supplémentaire n’était pas envisagé jusqu’a il y a un an. Pour y répondre, nous ne pouvons
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pas nous passer d’un développement massif des énergies renouvelables sur tout le territoire.
Nous avons engagé un certain nombre d’évolutions et de réformes sur la concertation, la
planification et la cartographie.

Trois des six scénarios de RTE n’impliquent pas de développer de nouvelles
installations nucléaires. C’est donc possible. S’en passer présente des avantages en termes de
déchets et de slreté, mais s’accompagne d’un besoin trés fort de stockage d’électricité, et
donc d’investissements tres lourds sur les réseaux. C’est une question de choix politiques et
de réduction des incertitudes. Le Président de la République a fait part de sa préférence sur les
scénarios prévoyant un volet de nouveau nucléaire, dont il n’a pour I’heure pas précisé les
tenants et les aboutissants.

Dans ces débats, certains peuvent étre aveuglés par leur idéologie. Moi, je suis
pragmatique. Je veux que nos concitoyens aient de 1’¢lectricité pour répondre a leurs besoins,
et que nous puissions répondre & nos objectifs climatiques. Dés lors, je peux m’intéresser a
toutes les réponses entrant dans ces criteres.

Monsieur Médevielle, j’ai vu les différents débats en cours sur la stratégie de la
ferme a la table. Celle-ci porte une ambition forte pour assurer la transformation de notre
modele agricole et une transition vers un systeme alimentaire plus juste, sain et respectueux
de I’environnement. Le rapport du centre de recherches de la commission a suscité de
nombreux questionnements. Il ne constitue pas une étude d’impact de la stratégie. Les écueils
méthodologiques du modele utilisé ont été reconnus. Ils ne permettent pas d’appréhender
I’ensemble des effets attendus de la stratégie et de la vision systémique qu’elle porte. Cette
premiere étude doit étre complétée par d’autres analyses.

Ce rapport rappelle tout de méme I’importance d’une bonne articulation de la
stratégie Farm to Fork avec les autres politiques de 1’Union, notamment la PAC et la
politigue commerciale visant a assurer des standards sanitaires et environnementaux
ambitieux. D’autres études du CNRS ou de I’Inrae démontrent que 1I’Europe pourrait nourrir
sa population par une agriculture agroécologique d’ici 2050, en agissant sur différents leviers
complémentaires tels qu’une évolution des habitudes alimentaires vers moins de produits
carnés, le rapprochement entre culture et élevage et le développement de légumineuses pour
optimiser la fertilisation. Evidemment, les efforts demandés aux producteurs ne doivent pas
étre amoindris par une augmentation des importations de produits depuis des zones appliquant
des standards environnementaux moins ambitieux que les noétres. Il apparait donc
indispensable d’introduire les mesures miroir dans la législation européenne et toutes les
Iégislations pertinentes, en conformité avec les régles de ’OMC. Leur insertion devrait étre
systématique lors de I’¢élaboration ou de la révision d’une législation sectorielle destinée a
répondre aux préoccupations en matiere de santé animale, humaine et végétale.

Ensuite, 1’agrivoltaisme est selon moi une technologie vertueuse, qui contribue au
développement des énergies renouvelables et a 1’adaptation de 1’agriculture au changement
climatique. Le ministére de la transition écologique a déja soutenu des projets innovants au
travers de quatre périodes d’appels d’offres spécifiques depuis 2017. L’agrivoltaisme doit
bien étre distingué des installations photovoltaiques au sol installées sur terrain agricole. De
telles installations peuvent contribuer a I’atteinte de nos objectifs énergétiques en représentant
une opportunit¢ économique pour les agriculteurs. Nous devons trouver ’encadrement
adéquat pour que nos agriculteurs puissent profiter de cette opportunité, sans perdre de vue le
fait qu’ils doivent vivre de leur travail, qui consiste en premier lieu a nous nourrir.
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Enfin, j’entends les propositions de Monsieur Bacci. Vous avez raison, le risque
de feu de forét va rapidement dépasser la ceinture méditerranéenne. D’ici la moitié du siecle,
environ la moitié de la France sera a un niveau de risque équivalent a celui de cette zone
actuellement. Se posent alors beaucoup de questions en matiere de prévention ou de lutte. Des
assises bois-foréts traitent actuellement de ces questions et des actions a mettre en ceuvre pour
que la forét s’adapte aux changements climatiques et soit plus résiliente, et qu’elle joue son
role de puits de carbone et de source d’approvisionnement en bois. Les travaux en cours
fourniront, je I’espere, des livrables intéressants. Concernant la lutte contre les feux de forét,
le ministre de I’Intérieur est en charge de la formation des pompiers. Votre proposition d’une
flotte mobile européenne et d’'une commande groupée me semble intéressante.

M. Guillaume Chevrollier.— Je voudrais vous interroger sur le systeme
d’échanges de quotas et sur la nécessité d’une tarification assurant une visibilité aux acteurs
concernés. L’instauration d’un corridor de prix avec un prix plancher et un prix plafond sur le
marché du carbone européen a été évoqueée. Est-ce encore d’actualité ? Plus largement,
comment comptez-vous garantir une stabilité du prix du CO,sur le marché des systémes
d’échanges de quotas ?

Concernant la mise en place du mécanisme d’ajustement carbone aux frontiéres
(MACF), quelle est la position de la France sur la transition entre le MACF et les quotas
gratuits ? La transition doit-elle étre immédiate, ou les quotas gratuits doivent-ils étre retirés
progressivement ? Comment la France compte-t-elle appréhender les risques de perte de
compétitivité associés au renchérissement de certaines matiéres premieres importées ? Pour
résoudre ce probléme, le mécanisme d’ajustement pourrait-il également couvrir les biens
manufacturés, et pas uniquement les matiéres premicéres telles que I’acier ou le ciment ?

Enfin, la commission européenne propose aujourd’hui que 75 % des revenus du
mécanisme soient alloués au budget général de I’'UE. Compte tenu des difficultés a mobiliser
des financements climatiques pérennes pour les pays en voie de développement, et des risques
d’accroissement des tensions entre pays du Nord et du Sud, ne faudrait-il pas plutdt flécher
ces recettes vers les pays les plus vulnérables, notamment en Afrique ?

Mme Marta de Cidrac. — Au sein du « Pacte vert », la Commission européenne a
proposé un vaste paquet d’économie circulaire visant a améliorer la prévention et la gestion
des déchets au sein de I’'UE. Nous espérons particulierement que le développement du
réemploi et de la réparation se traduira dans la législation communautaire. Sur certains points,
nous avons aujourd’hui besoin d’une modification du cadre européen pour avancer. Je pense
notamment a I’instauration du taux réduit de TVA sur les biens reconditionnés ou sur la
réparation. Nous espérons par ailleurs que les innovations de la loi AGEC pourront inspirer
nos partenaires. Notre commission est a 1’origine de la mise en place de fonds de réparation
ou de réemploi. Le Gouvernement s’engage-t-il a appuyer ces initiatives dans le cadre de la
présidence francaise du conseil ?

Permettez-moi ensuite d’évoquer la mise en place du fonds de réparation dans la
filiere des déchets d’équipements électriques et électroniques (DEEE), ajournée par le
Gouvernement. L’Etat considére que les garanties données par les éco-organismes ne sont pas
suffisantes. Il préfere attendre quelques mois pour renouveler leur agrément de six ans.
Pourriez-vous nous présenter les principaux points d’achoppement ?

Le groupe d’études économie circulaire, que je préside, réunira trés
prochainement le président de la commission des filieres REP et les éco-organismes de la
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filiecre DEEE pour identifier les points de blocage et les voies de sortie d’une situation
préjudiciable au développement de I’économie circulaire en France.

M. Louis-Jean de Nicolay. — Je souhaite remercier votre ministére pour le décret
du 14 décembre 2021. Il concerne le probléme du bruit, sur lequel nous attirons I’attention du
Gouvernement depuis un moment. Il est enfin pris en compte dans le cadre de ce que
souhaitait I’OMS. Le sujet avancait sur les infrastructures aéroportuaires ou autorouticres,
mais pas sur les lignes ferroviaires, notamment a grande vitesse, a part peut-étre dans le
sud-ouest. Aucune réunion n’est a ce jour organisée par les préfets des Pays de la Loire ou de
Bretagne avec les élus et les associations concernées au sujet des applications d’indemnisation
— d’ailleurs faibles — sur ce probléme. Je formule le veeu que vous puissiez une nouvelle fois
relancer les préfets pour que ces réunions soient rapidement mises en place.

Enfin, dans le cadre de la PFUE, le probléme global de ces infrastructures et du
bruit peut-il étre pris sur un plan d’aménagement, dans une perspective de développement
plus important du ferroviaire ? J’espére que le Gouvernement pourra prendre en compte cette
problématique pour les populations qui en subissent fortement les impacts, phénoméne qui
risque de continuer a s’accroitre a 1’avenir.

M. Ronan Dantec. — Un certain nombre de points me semblent essentiels si nous
voulons tenir nos objectifs quantitatifs. Vous parlez d’efficacité énergétique, notamment pour
le batiment. Aujourd’hui, les modéles économiques ne permettent pas de réaliser des
investissements. La disponibilité de I’argent a long terme et a des taux trés bas constitue un
point de blocage. La Caisse des Dépots ne propose pas de modeéle de retour d’investissement
sur la réhabilitation du stock de batiments publics. Dans votre feuille de route, est-il
imaginable d’inclure une possibilité d’avoir, de la part de la BCE, des taux a trés long terme et
trés bas, qui permettraient d’accélérer fortement I’effort de réhabilitation des logements ?
Nous pouvons Y lier la question des fameux 3 % et de Maastricht, investissements ayant un
impact positif de long terme, bloqués par nos taux d’endettement. Il me parait important que
la présidence frangaise de I’UE réfléchisse sur ce point.

Ensuite, la commande publique des collectivités est un levier essentiel en termes
d’enjeux de relocalisation et de transition. Le cadre européen ne permet pas d’aller aussi loin
que ce que nous voudrions en termes de clauses sur les marchés publics. 1l me semble ici
aussi essentiel de pouvoir intégrer plus de questions liées a la transition, a la relocalisation et a
la qualité des matériaux dans les appels d’offres.

Enfin, vous présentez un durcissement de la position européenne a 1’échelle
internationale sur les questions environnementales. Nous voyons se dessiner une Europe qui
taperait un peu plus du poing sur la table. Elle avait jusque-la, si ce n’est fait preuve de
naiveté, au moins fait passer d’autres intéréts économiques que 1’environnement en priorité.
Nous observons une volonté de la présidence frangaise d’avancer sur ces sujets, mais nous ne
pouvons pas le faire seuls. Nous avons besoin d’un soutien de 1’ensemble des pays européens,
ou du moins d’une majorité tres forte.

Certains pays ont aujourd’hui des liens trés privilégiés avec la Chine. Ils ne
soutiendront donc pas fortement ces durcissements qui pourraient entrainer des réactions. VVos
propres échanges vous laissent-ils penser que les grands émergents, voire les Etats-Unis, sont
préts a ces discussions sur des normes environnementales plus fortes de régulation des
échanges économiques ? La réponse ne me semble pas si nette. Lorsque 1’Europe a essayé
d’étendre le marché carbone au transport aérien, la Chine est immédiatement montée au
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créneau, de maniére tres virulente, en rappelant les principes de la contribution nationale
détermineée et de la responsabilité différenciee. Je ne vois pas pourquoi elle ne reviendrait pas
avec les mémes arguments sur le transport maritime. Comment sentez-vous les rapports de
force internes a 1I’Europe et par rapport aux grandes économies mondiales face a votre volonté
d’une régulation plus forte ?

Mme Angele Préville. — Jusqu’a présent, nous avons mis en place des actions sur
le marché carbone, notamment concernant le transport, sans nous préoccuper de la question
sociale en amont. La pauvreté et la précarité énergétique sont pourtant de vrais sujets dans
notre pays. Nous devrions peut-étre les prendre en considération d’emblée.

Ensuite, la pollution plastique a un impact sur la biodiversité. Elle est responsable
d’émissions de gaz a effets de serre dans sa fabrication, le transport des matériaux ou les
emballages. Quelles actions comptez-vous mener ? Tout est importé, notamment les
vétements, qui sont tres peu portés, puis jetés en créant de la pollution importante. Des actions
particulieres sont-elles & mettre en place ? L’Union européenne peut-elle étre embarquée de
facon plus volontariste ? Je ne le répéterai jamais assez, la pollution plastique est massive et
insidieuse dans notre environnement. Ses effets sur la biodiversité sont tres importants.

Enfin, je formule le veeu que les pays européens soient plus volontaristes au coté
des pays en premicre ligne du réchauffement climatique, alors qu’ils n’en sont pas a ’origine.

M. Rémy Pointereau. — Nous n’avons pas discuté de 1’eau et de la disponibilité
de la ressource. Un débat est prévu avec les agences de I’eau la semaine prochaine au Sénat.
Je ne sais pas s’il aura lieu, compte tenu du décalage de I’actualité 1égislative.

Le sujet des réserves de substitution est réel, compte tenu du changement
climatique. Les pluies tombent globalement en quantités similaires chaque année, mais pas au
bon moment. Des averses importantes sont suivies de sécheresses qui durent. Pour faire de
I’agriculture, méme biologique, et pour conserver notre souveraineté alimentaire, nous avons
besoin d’eau. Il me semble que le Gouvernement est favorable a ces réserves de substitution.
Nous avons toutefois I’impression que le ministére de I’agriculture appuie sur 1’accélérateur,
et que votre ministére appuie sur le frein, au regard des difficultés pour monter les dossiers.
Quelle est votre position ? Comment pouvez-vous nous aider a accélérer les procédures ?

M. Etienne Blanc. — La présidence frangaise est 1’occasion, pour la France
comme pour I’Europe, de batir une nouvelle stratégie sur la décarbonation de notre €économie
et de nos activités. Nous ne pouvons éluder la question du nucléaire. Vous y avez tres bien
répondu, en indiquant que les courants de pensée et les formations politiques évoluaient
considérablement sur le sujet. Le dogmatisme connu durant des années est aujourd’hui
dépassé. Nous acceptons d’aborder ces questions de maniere beaucoup plus ouverte, d’autant
plus que I’acte délégué du 31 décembre, pris par I'UE en application de I’article 10 de la
Iégislation Taxonomie, intégre le nucléaire et le gaz dans des dispositifs désormais vertueux
pour décarboner 1’économie. Nous avons aujourd’hui dans le domaine du nucléaire deux
filieres technologiques sur lesquels des progres considérables sont effectués.

Nous apprenions voici 48 heures qu’en Chine avait été réussie une expérience de
fusion nucléaire pendant plus de 17 minutes. En méme temps, des technologies nouvelles se
développent notamment autour du thorium au centre européen de recherche de Genéve. Sur
ces deux filieres scientifiques, y aura-t-il des prises de position trés claires pour mettre en
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ceuvre des programmes de recherche a 1’occasion de cette présidence frangaise, pour
développer une technologie nucléaire européenne efficace ?

Mme Barbara Pompili. — Sur la question du marché carbone européen et de la
stabilité des prix, le sujet des corridors des prix avait été poussé par la France. Il n’apparait
pas dans les propositions de la commission. Il est complexe, car ’ETS est un mécanisme de
marché. La question se pose moins aujourd’hui, dans la mesure ou les prix ont fortement
augmente.

Nous ne sommes plus le seul pays a proposer de revoir les prix du marché de
I’énergie. Avec I’Espagne, I’Italie, la Roumanie, Malte et la Gréce, nous avons insisté aupres
de la Commission européenne pour indiquer que nous ne pouvions plus nous contenter du
statu quo sur cette question. Nous ne voulons pas revenir sur I’architecture du marché de gros
dans son ensemble, puisqu’il est protecteur vis-a-vis des industries et des consommateurs.
Nous voyons pourtant bien qu’un certain nombre de mécanismes sont a revoir au niveau du
marché de détail. La commission était trés réticente jusqu’au début du mois de décembre. A la
suite de nos initiatives, des évolutions commencent pourtant a voir le jour. Pendant la réunion
ministérielle informelle d’Amiens, nous aurons une discussion avec nos collégues des autres
Etats membres et avec la Commission, afin d’aboutir & une évolution un peu plus en
adéquation avec I’évolution que nous vivons actuellement. Cela ne signifie pas que nous
révolutionnons le marché des prix de 1’énergie qui est, je le rappelle, protecteur.

Ensuite, nous considérons que les quotas gratuits doivent s’éteindre au fur et a
mesure de la mise en place du MACF. Sous réserve de son adoption, nous envisageons une
mise en place progressive avec un certain nombre de filieres concernées. A mesure de la
montée en puissance, les quotas gratuits correspondants doivent s’éteindre, sous peine de

perdre toute la logique.

Nous avons pour I'instant décidé d’une restriction a certains secteurs fortement
émetteurs, en ayant bien conscience qu’il ne s’agit que d’une premiére étape nous permettant
de faire le travail que vous évoquiez vis-a-vis des pays tiers. Sur 1’acier et le ciment, nous
menons des discussions avec un certain nombre de pays tiers partenaires, trés impactés. Nous
voulons d’abord montrer que nous y parvenons sur ces secteurs afin d’¢largir la mesure. Nous
devons éviter la précipitation dans ce domaine, puisque les autres pays observent nos
initiatives en la matiére. Nous avons discuté avec les Etats-Unis, qui s’intéressent au sujet,
mais qui attendent de voir comment il se met en place. La Chine est tres réticente a ce
systeme. Pourtant, un marché carbone s’y met tout de méme en place de maniere tres
prudente. Un basculement est en cours. L’accés au marché européen est un outil puissant et
une arme que nous devons utiliser.

Le fléchage des recettes est encore en cours de discussions. D’une manicre
générale, des recettes existent déja dans le paquet « Fit for 55 ». D’autres outils sont en
réflexion, dont la création d’un fonds social. Conserverons-nous une partie des recettes du
MACEF pour les pays en développement, qui font d’ailleurs déja 1’objet de politiques d’aides ?
Ces discussions sont en cours. Nous avons commencé a utiliser un accord global, du type de
celui que nous avons conclu entre 1’Union européenne, la France et 1’Allemagne, le
Royaume-Uni et les Etats-Unis, et 1’Afrique du Sud. Il porte sur la refonte globale de la
politique énergétique de cette derniere pour qu’elle sorte de sa politique du charbon,
représentant 90 % de son mix électrique. Il concerne plusieurs aspects, et fera 1’objet d’une
évolution dans le temps. C’est sur ce type d’accords que nous pouvons arriver a une véritable
efficacité.
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J’évoquais I’économie circulaire parmi les quatre grandes priorités de la PFUE au
conseil de I’environnement. Les négociations actuelles sur les réglements relatifs aux batteries
sont @ mes yeux emblématiques. Nous pouvons aboutir a une position du Conseil en mars. Ce
sujet représente un échantillon de ce que nous pouvons faire en matiére d’économie circulaire,
d’approvisionnement des matieres, de fabrication, de récupération et de développement de la
mobilité électrique. S’y ajoutent des négociations trés importantes sur la refonte compléte du
reglement sur les transferts transfrontaliers de déchets, dont I’ambition du contenu nous
convient. D’autres négociations sont malheureusement différées du fait du décalage des
publications de textes par la Commission européenne. Je pense notamment aux propositions
sur les produits durables et 1’écoconception, attendus en mars. Nous avancerons autant que
nous le pouvons sur ces sujets, sachant que la France dispose d’une expérience forte en la
matiére avec la loi « AGEC » et la loi « Climat et résilience ».

Je mentionne par ailleurs un texte tres révelateur des avantages du marché
intérieur en termes d’échelle opportune pour les politiques publiques. I porte sur les
chargeurs téléphoniques uniques, qui permettront de réduire les pollutions tout au long du
cycle de vie. La fin des négociations devrait intervenir pendant la PFUE.

J’organiserai par ailleurs une conférence ministérielle les 1% et 2 mars a Bruxelles
sur I’économie circulaire.

La question du fonds réparation pour la filiere des déchets d’équipements
électriques ou électroniques (EEE) a fait couler beaucoup d’encre. Une enveloppe de
70 millions d’euros a été¢ évoquée lors des débats parlementaires. Les montants finalement
annoncés ne sont donc pas un recul par rapport a ’intention du législateur au moment du vote
de la loi. 100 millions d’euros, c’est 20 & 25 % des écocontributions actuelles. Je note par
ailleurs que le montant des fonds de réemploi est trés supérieur aux prévisions. Le premier
décret sur les filieres REP a été adopté fin 2020. Il prévoyait un abondement du fonds de
réparation a hauteur de 20 % des coiits de réparation. La DGPR s’était basée sur une étude de
I’Ademe de 2014, estimant que ces 20 % conduiraient a une enveloppe de 70 millions
d’euros. Or, une ¢étude réactualisée de 1’Ademe a réévalué cette enveloppe a 220 millions
d’euros, bien au-dela de ce que nous avions envisagé. Nous allons corriger le décret en
ramenant le taux plancher a 10 % des colts. En contrepartie, nous avons obtenu une
revalorisation de I’enveloppe a 102 millions d’euros d’ici six ans pour la seule filiere EEE.
Les moyens consacrés au fonds de réparation seront donc plus importants que ce qui avait été
annonceé lors des débats parlementaires.

Monsieur de Nicolay, je n’ai pas grand-chose a ajouter a vos propos sur le bruit,
préoccupation trés forte du Gouvernement. Nous avons sorti le décret. J’ai entendu votre
sollicitation sur les deux préfets qu’il s’agira de relancer.

Au niveau de I’UE, la question de la pollution par le bruit est certainement encore
trop peu prise en compte. Je ne connais pas nos moyens d’action en la matiére. Je vais
approfondir ce point. Vous le savez, nous travaillons aussi au niveau frangais sur la réduction
de la pollution sonore des véhicules. Nous venons de lancer 1’expérimentation des radars
bruit, pour pénaliser automatiquement ceux qui dépasseraient les normes de bruits autorisées.
Les conséquences sanitaires du bruit sont depuis trop longtemps négligées.

Monsieur Dantec, je crois que nous avons déja avancé sur les financements de
long terme. D’abord, la BEI est devenue la Banque du Climat. Aujourd’hui, le changement
climatique représente 30 % de ses préts. Nous travaillons sur différentes actions pour
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déclencher un effet levier avec le cofinancement d’investisseurs privés et publics sur les
projets risqués. Elle prévoit de consacrer 50 % de son activité globale de préts a 1’action
climatique et au développement durable d’ici 2025, et de mobiliser 1 000 milliards d’euros du
Groupe BEI au cours de la décennie a venir. Elle a aligné toutes ses activités de financement
sur les objectifs et les principes de 1’Accord de Paris. Nous constatons tout de méme une
évolution tres importante sur le secteur. Des dispositions sur la rénovation des batiments du
secteur public sont prévues dans la révision de la directive relative a I’efficacité énergétique.
Nous devons donner de la visibilité a ce sujet, tant au niveau des Etats que de 1’UE.

Vous évoquez un durcissement de I’Union européenne au travers du MACF et des
clauses miroirs. Je parlerais plutdt de réalisme. Rassurez-vous, plus personne, dans les Etats
membres, ne conteste les objectifs pris par I’'UE, y compris la diminution de 55 % des
émissions de gaz a effets de serre. Des discussions portent sur les moyens d’y parvenir, mais
c’est déja une évolution majeure. Le « Pacte vert » me semble étre la preuve que nous nous
donnons les moyens de préserver notre souveraineté. Nous portons une vision écologique
n’opposant plus le développement économique et 1’écologie. Nous irons plus loin dans cet
esprit avec nos partenaires, avec la Chine et les Etats-Unis. Nous travaillons aussi avec les
Indiens, les Indonésiens et autres. Nous sommes encore loin du but, mais 1’accélération que
nous vivons est a souligner.

Madame Préville, la France a adopté une position prudente sur I’extension de
I’ETS aux transports, mais aussi au logement. Nous savons que si nous n’emmenons pas tout
le monde a bord, nous n’y arriverons pas. Les débats se posent entre pays européens. Ce que
nous avons vecu avec les Gilets jaunes se retrouve également au sein de pays partis de plus
loin, dont la transition est tres lourde a amorcer. lls nous demandent comment faire en sorte
d’éviter trop de dégats. Nous avions développé le fonds de transition juste, permettant
d’avancer sur ces questions. Aujourd’hui, les débats sur I’extension de I’ETS portent
notamment sur le nouveau fonds social européen, sur son abondement et sur la fagon dont il
peut permettre de financer des mesures d’accompagnement essentielles. Ces débats auront
lieu lors de la PFUE. Nous avons pour préoccupation essentielle de faire en sorte que cette
acceptabilité sociale nous permette d’avancer ensemble.

La question de la pollution plastique est trés importante. L’ Assemblée des Nations
unies pour I’environnement (ANUE) se réunira a Nairobi fin février, début mars. Nous en
aurons la vice-présidence a travers Bérangére Abba. Elle porte un projet de résolution sur la
pollution plastique et les déchets marins. Ce texte est proposé par le Rwanda et le Pérou, et est
concurrencé par un autre texte du Japon. Nous devrons prendre une position. Nous le
soutenons, car la pollution y est étudiée a travers son cycle global, et non uniquement sur son
impact final, dans la mer. Nous espérons avancer sur ce projet de résolution, notamment a
I’occasion du One Ocean Summit qui se tiendra du 9 au 11 février a Brest.

Au niveau de I’'UE, la révision d’une directive sur les emballages sera présentée
en juillet 2022. Nous souhaitons évidemment que les emballages incorporent plus de matieres
recyclées, avec une proportion minimale, notamment pour les produits en plastique. La
stratégie sur les textiles devrait quant a elle étre publiee en mai 2022. Nous sommes
favorables a cette initiative visant a réduire I’impact environnemental de la filicre textile.
Avec les Pays-Bas, I’Autriche, la Belgique, le Danemark, 1I’Allemagne, la Finlande, la
Norveége, le Luxembourg, I’Espagne et la Suéde, nous avons adressé un courrier a la
commission reprenant les grandes lignes de nos positions sur le principe d’une stratégie
ambitieuse et globale prenant en compte les aspects environnementaux et sociaux. Y
figuraient la complémentarité de la stratégie avec I’initiative produit durable, la réduction ou
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la suppression des substances dangereuses dans les textiles, la prise en compte de 1’ensemble
du cycle de vie, des objectifs sur la réutilisation et le recyclage du textile, la fixation
d’objectifs obligatoires en termes de contenus recyclés, 1’interdiction de destruction des biens
invendus, la mise en place d’une filiére REP, le développement des marchés publics verts, un
passeport produits numériques, une obligation d’information du consommateur ainsi qu’un
devoir de diligence raisonné.

Monsieur Pointereau, le Varenne agricole de 1’eau et de [’adaptation au
changement climatique se tient en ce moment méme. Les retours que j’en regois sont positifs.
Nous espérons qu’il générera des propositions intéressantes d’ici le début du mois prochain.

Sur la question des réserves de substitution, le ministre de I’agriculture et
moi-méme travaillons ensemble pour essayer d’arriver aux solutions les plus adaptées.
Personne n’appuie sur le frein ou sur 1’accélérateur. Un décret ou un arrété sur le sujet est
sorti cet eté.

Nous essayons de trouver des procédures pour que les Projets de territoire pour la
gestion de I’eau (PTGE) puissent étre mis en place le plus rapidement possible. Ils peuvent
ouvrir la possibilité d’installer des retenues de substitution. Pour autant, tout le monde doit se
mettre d’accord sur ses besoins, mais aussi sur la nécessité de les réduire au maximum. L’eau
n’est pas une ressource inépuisable. Cet enjeu est globalement compris par I’ensemble des
acteurs, bien que des tensions se fassent parfois jour. Le monde agricole a bien intégré le fait
que I’époque des arrosages a outrance était révolue.

Mon avis personnel est pragmatique. La ou tout le monde a fait des efforts, et ou
le besoin de bassin de retenue se fait ressentir, installons-le. La ou d’autres exagerent et ont
mal fait le travail, approfondissons le sujet. Une retenue de substitution n’est jamais anodine.
L’eau qui s’y trouve ne poursuit pas son cycle. Il faut donc agir intelligemment.

Concernant le nucléaire, nous devons tous sortir du dogme selon lequel une
solution miraculeuse pourra résoudre tous nos problemes. Le renouvelable ne réglera pas tout.
Le nucléaire non plus. Une stratégie est aujourd’hui mise en place. Elle nécessite que nous
gérions la question des déchets. Certains me demandent si nous avons besoin d’un deuxiéme
Cigéo, ou nous I’installerions, comment gérer la question du retraitement. Je dois y apporter
une réponse.

Aujourd’hui, le probleme de vieillissement de nos centrales nous demande
d’arréter des réacteurs pour des raisons de slireté. Nous avons donc moins d’électricité
disponible.

Lorsque nous traitons de ces questions, nous sortons du simplisme.

Enfin, le Président de la République a annoncé mettre une grande part
d’investissement en recherche et développement sur des technologies pour réduire la
production de déchets. Je ne sais plus si un projet concerne spécifiquement le thorium, mais
toutes les technologies affichant un potentiel d’avenir sont regardées avec attention pour étre
financées. Un programme plus général porte sur la sireté des installations nucléaires. Un autre
porte sur la formation et I’amélioration des compétences.
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Dans le cadre du plan de relance et de France 2030, nous avons investi plusieurs
milliards d’euros pour donner des perspectives de développement et de diversification a la
filiere nucléaire.

M. Jean-Francois Longeot, président. — Merci pour ces deux heures de debats
enrichissants.

Ce point de l’ordre du jour a fait [’objet d’'une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 19 h 30.
Mercredi 12 janvier 2022

- Présidence de M. Didier Mandelli, vice-président -

La réunion est ouverte a 10 h 00.

Présence de nitrates d’ammonium dans les ports — Audition des acteurs
économiques concernes

M. Didier Mandelli, président. — Nous poursuivons nos travaux sur la gestion
des risques liés a la présence de produits a base de nitrate d’ammonium dans nos ports. Nous
avons démarré un cycle d’auditions en décembre dernier, qui s’est ouvert avec les auteurs du
récent rapport du commissariat général de I’environnement et du développement
durable (CGEDD) sur ce sujet qui avait été commandé par le Gouvernement en
septembre 2020 a la suite de la catastrophe survenue dans le port de Beyrouth.

Nos travaux se concentrent en particulier sur les ammonitrates, qui constituent un
engrais agricole dont notre pays est 'un des principaux consommateurs en Europe
occidentale. Je rappelle qu’il existe trois catégories d’ammonitrates, selon qu’ils soient a
faible, moyenne ou forte teneur en nitrate d’ammonium.

L’essentiel des risques identifiés dans le rapport du CGEDD est induit par les
ammonitrates a haut dosage. Ce rapport releve un encadrement insuffisant et parfois inadapté
du transport et du stockage s’agissant de ces ammonitrates a haut dosage dans notre pays, en
particulier dans les ports fluviaux qui ne sont pas soumis a une réglementation aussi
rigoureuse que les ports maritimes.

Le 13 décembre 2021, une délégation de trois sénateurs de notre commission
— Pascal Martin, Philippe Tabarot et Angéle Préville — s’est rendue en SeineMaritime afin
de visiter le port fluvial de Saint-Aubin-les-Elbeuf ainsi que 1’usine Boréalis qui constitue le
plus grand site de production d’ammonitrates en France. Un autre déplacement est envisagé
fin janvier dans le Grand Est, afin de nous rendre notamment dans les ports fluviaux de Metz
et de Neuves Maisons.

Ces déplacements sont indispensables pour entendre ’ensemble des parties

prenantes, observer la réalit¢é du terrain et identifier d’éventuels angles morts de notre
réglementation que nous pourrions opportunément combler.
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Je rappelle que notre objectif est de parvenir, d’ici la fin du mois de février, a
trouver des pistes d’évolutions réglementaires et législatives destinées a renforcer la
prévention des risques liés a la gestion des ammonitrates, que ce soit au stade de leur transport
par voie d’eau ou de leur stockage a terre.

L’audition de ce jour s’inscrit dans cette logique: nous avons le plaisir
d’accueillir des acteurs économiques intervenant sur I’ensemble de la chaine
d’approvisionnement en ammonitrates, de leur production & leur distribution auprés des
agriculteurs.

Nous recevons donc : M. Renaud Bernardi, président de 1’Union des industries de
la fertilisation (UNIFA) qui représente les producteurs de fertilisants ; M. Philippe Prudhon,
directeur technique de France Chimie, qui représente les acteurs de 1’industrie chimique et
M. Antoine Hacard, président de La Coopération Agricole Métiers du grain.

Je souhaiterais dans un premier temps que vous présentiez vos organismes
respectifs et, bien sdr, la maniére dont vous étes impliqués dans la production, la distribution
ou plus globalement la gestion des ammonitrates. L’objectif est de nous permettre
d’appréhender les enjeux d’un renforcement de la réglementation sur les ammonitrates, que ce
soit sous 1’angle du transport ou de la prévention des risques.

Avez-vous été associés aux travaux du CGEDD sur la gestion des risques liés a la
présence d’ammonitrates dans les ports et quel regard portez-vous sur sa méthodologie et sur
ses conclusions ?

Pourquoi les agriculteurs sont-ils conduits a privilégier 1’usage d’ammonitrates a
haut dosage plutot qu’a moyen dosage ? Sont-ils suffisamment informés des risques associés a
ces produits et des conditions de stockage nécessaires pour éviter tout accident ?

Enfin, voyez-vous des évolutions nécessaires pour renforcer le contrdle des
conditions de transport ou de stockage des ammonitrates a haut dosage ?

M. Philippe Prudhon, directeur technique de France Chimie. — Fédération des
industriels de la chimie, France Chimie représente 3 300 PME et ETI, soit 200 000 salariés et
un chiffre d’affaires de 70 milliards d’euros, avec une balance commerciale positive de
12 milliards d’euros, 70 % d’effectifs techniciens, cadres et ingénieurs, et 11 % des effectifs
qui travaillent dans la recherche et développement (R&D) — le secteur de la chimie investit
4 milliards d’euros en R&D par an, dont 600 millions d’euros dans la sécurité industrielle et
I’environnement. La chimie est un pilier pour notre résilience économique, on I’a vu dans la
crise sanitaire, la chimie est au cceur des progres de demain, pour les matériaux que 1’on
utilise par exemple dans 1’aéronautique, mais aussi dans les énergies renouvelables. La chimie
a obtenu des résultats importants ces derniéres années en matiere d’efficacité énergétique, de
réduction d’émission de gaz a effet de serre, mais je ne m’étendrai pas sur ces progres puisque
le sujet du jour est la sécurité industrielle.

Nous avons investi pour mettre en ceuvre la réglementation, avec les plans de
prévention des risques technologiques, la directive Seveso, les plans de modernisation des
installations, les réglementations nombreuses sur les différents types de risques et de produits.
Nous avons également intégré les sous-traitants pour gérer au mieux la co-activité qui peut
générer des risques nouveaux, la formation des salariés est essentielle — nous y reviendrons
probablement dans le débat.

Session parlementaire 2021/ 2022 — CR n°13 — Semaine du 10 au 16 janvier 2022



4163

La notion de danger, dans les installations classées, caractérise la dangerosité
appréciée a différents niveaux, avec des seuils. 1l y a le seuil de déclaration puis le seuil de
I’enregistrement — environ 400 000 installations —, le seuil de 1’autorisation — environ
40 000 —, puis le seuil de I’installation Seveso — environ 1 300 —, avec un « Seveso seuil bas »
et un « Seveso seuil haut ». La notion de risque, ensuite, résulte d’une analyse probabiliste qui
passe en revue tous les événements potentiellement dangereux ; c’est a 1’industriel de faire
cette analyse et de la présenter a la direction régionale de I’environnement, de I’aménagement
et du logement (Dreal), qui la valide ou bien demande des éléments complémentaires. Le
processus est long parce qu’il est itératif, avec souvent de nombreux allers-retours.

L’implication des sous-traitants est essentielle, nous avons mis en place un
référentiel «chimie » pour toutes les entreprises qui interviennent sur nos sites,
4 500 entreprises sont ainsi certifiées et cette organisation est paritaire, les organisations
syndicales sont autour de la table pour la mise en place et le suivi de ’ensemble, donc pour
examiner les points d’évolution souhaitables.

M. Renaud Bernardi, président de I’Union des industries de la fertilisation
(Unifa). — L’Unifa représente les industries de la nutrition des plantes, toutes productrices
d’engrais minéraux ou organiques et de biostimulants. Nous avons 36 entreprises adhérentes,
de la PME a la multinationale, 84 sites de production représentant 4 000 emplois directs et
1,8 milliard d’euros de chiffre d’affaires — elles sont réparties sur I’ensemble du territoire
francais, et fournissent a toutes les cultures et a tous les types d’agricultures les fertilisants
adaptés aux besoins nutritionnels des plantes.

En 2020, hors boues de station d’épuration, les besoins en azote des cultures ont
été couverts a 72 % par des engrais minéraux, a 23 % par des effluents d’élevage — le reste
étant des engrais organiques bruts ou transformés. Prés de 50 % des engrais azotés minéraux
sont des ammonitrates.

Les trois quarts des ammonitrates utilisés en France sont produits sur le territoire
national, ceux a haut dosage sont produits dans cing sites.

Depuis 20ans, il y a eu de nombreuses évolutions réglementaires sur la
production, le stockage et le transport des engrais a base d’ammonitrates, afin d’améliorer la
gestion du risque et d’assurer la qualité des produits. Ces évolutions sont liées a 1’application
des normes francaises d’autorisation de mise sur le marché, mais aussi de reglements et
directives européens, en particulier la directive Seveso. La majorité des recommandations du
rapport Barthélémy de 2004 ont été suivies. De la production a la livraison, les produits dont
nous parlons sont strictement contrélés et suivis, ils sont vendus seulement a des
professionnels qui savent comment les utiliser et qui trouvent du conseil pour 1’utilisation des
produits.

Il est important de préserver un équilibre entre les évolutions réglementaires et le
maintien d’une production d’engrais a base d’ammonitrates en France ainsi que d’un tissu
d’approvisionnement sur 1’ensemble du territoire pour répondre aux besoins des agriculteurs.
Les cinq sites de productions d’ammonitrates a haut dosage permettent de livrer rapidement
quelque 200 000 agriculteurs, via un maillage fin d’intermédiaires en particulier les
coopératives, c’est cet ensemble qu’il nous parait important de préserver.

Le CGEDD a conduit une enquéte aprés le drame de Beyrouth pour voir si une
telle catastrophe pouvait se produire en France, nous avons répondu a ses questions et il a pu
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vérifier le sérieux des producteurs de fertilisants et de la chaine de distribution. VVous nous
interrogez sur I’efficacité de la réglementation actuelle : 1’Unifa souhaite que tout changement
soit discuté et préalablement évalué, ce qui n’est pas le cas des propositions dont on entend
parler. L’Unifa est tout a fait disposée a participer a un groupe de travail sur ces sujets, pour
continuer d’améliorer la sécurité des produits et de leur approvisionnement.

M. Antoine Hacard, président de La Coopération Agricole Métiers du
grain. — La Coopération agricole représente 173 coopératives et 70 % de la collecte de
céréales au plan national, pour un chiffre d’affaires de 18 milliards d’euros, avec
35 000 salariés non délocalisables. Nous sommes un peu les médecins du grain: nous
approvisionnons les agriculteurs en matériels et produits dont ils ont besoin pour leurs
cultures, en particulier des engrais.

Dans le dramatique accident de Beyrouth survenu le 4 aolt 2020, on parle de
nitrates d’ammonium technique, qui est un intermédiaire dans la fabrication d’explosif, ce qui
n’est pas le méme produit que I’ammonitrate 33 — en France, il n’aurait pas été¢ possible de
stocker dans des conditions aussi déplorables le produit qui a explosé a Beyrouth. Le nitrate,
ensuite, est un élément nutritif essentiel pour nos céréales, 1’azote est important dans la qualité
technologique de nos céréales. Nous sommes liés commercialement par un taux de protéine
de 11 % pour le grain meunier, des clients demandent 12 %, dans ces conditions les engrais
sont déterminants pour les rendements et pour la sécurité de la chaine de production et de
distribution. Nous nous efforcons d’apporter aux agriculteurs de la formation et de la
pédagogie pour qu’ils utilisent les engrais dans les reégles de I’art, c’est un métier que nous
faisons de trés longue date — et il n’y a pas eu d’accident significatif depuis une
vingtaine d’années, nous faisons un travail en continu avec les services de I’Etat pour
améliorer nos pratiques.

Pourquoi avons-nous besoin de nitrates @ haut dosage, I’ammonitrate 33, et
pourquoi ne basculons-nous pas sur le bas ou le moyen dosage, avec 1’ammonitrate 27 par
exemple ? 1l y a d’abord une question de souveraineté : 1’ammonitrate 33 est fabriqué en
France, nous avons cette année de grandes difficultés d’approvisionnement en azote, le risque
de pénurie n’est pas exclu et les coopératives se dépensent sans compter pour approvisionner
leurs adhérents. Dans ces conditions, il serait malvenu de se priver d’un engrais fabriqué en
France. Ensuite, depuis des années, nous faisons des efforts pour diminuer la
commercialisation de I’ammonitrate haut dosage en vrac, la réglementation nous a aidés sur
ce point et nous conditionnons désormais le produit en « big bag », ce qui évite le risque
d’explosion. Cependant, il y a des besoins de stock de vrac, ne serait-ce que pour
I’ensachement et la distribution en proximité. Le vrac de produit haute densité représente
480 000 tonnes, sur les 8 millions de tonnes d’engrais utilisés, je dirai que c’est désormais
marginal et que cela fait partie de notre organisation, avec un produit fabriqué en France et
facilement accessible quand les agriculteurs en ont besoin. C’est grice a cette organisation
que nous sommes en capacité d’assurer la continuité d’approvisionnement, des pays voisins
qui n’ont pas notre organisation risquent fort d’avoir trés prochainement des problemes
d’approvisionnement.

M. Didier Mandelli, président. — Je précise a chacun de vous que notre objectif
est de comprendre la situation, pas d’alourdir la législation, et que nous ne sommes pas en
format de commission d’enquéte : notre objectif est bien de voir s’il y a lieu, ou pas, de
modifier certaines regles, dans le sens de la protection.
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M. Pascal Martin. — Nous faisons clairement la différence entre 1’accident de
Beyrouth et votre quotidien, et nous cherchons a comprendre si la réglementation est
suffisante dans 1’utilisation des ammonitrates au regard des risques qu’ils engendrent.

Pour encourager les agriculteurs a recourir aux ammonitrates a moyen plutot qu’a
haut dosage, le rapport du CGEDD suggere — dans sa recommandation n°9— que le
Gouvernement modifie les seuils actuels, estimant que notre réglementation surtranspose la
directive Seveso : qu’en pensez-vous ? Est-ce aussi un levier pour mieux prévenir les risques
lies au stockage ? Vous dites que les agriculteurs ont une bonne connaissance des produits, ce
n’est pas ’avis du CGEDD : il estime que « la connaissance par les exploitants agricoles du
risque lié aux ammonitrates est faible » et que les fiches fournies par les producteurs d’engrais
« sont totalement inadaptées a la prise en compte des enjeux de sécurité », appelant de ce fait
— c’est la recommandation n° 10 —, a renforcer le travail d’information : qu’en pensez-vous ?
Menez-vous des actions de sensibilisation sur les risques liés au stockage des ammonitrates a
haut dosage ?

M. Renaud Bernardi. — Nous avons élaboré des fiches pratiques depuis 2009,
elles sont réguliérement remises a jour et diffusent les bonnes pratiques de stockage dans les
fermes, nous n’avons pas attendu 1’accident de Beyrouth pour avoir une action proactive
d’information. Ensuite, les producteurs adhérents diffusent des conseils de stockage par leurs
propres moyens, en particulier sur leurs sites, ou par des webinaires d’information sur les
produits. Les producteurs et leur union nationale travaillent sur le sujet depuis plus de dix ans,
pour informer aussi la distribution. Quant aux fiches de données de sécurité qui accompagnent
les produits, elles existent depuis longtemps et leur modéle est reconnu partout en Europe,
nous n’avons pas eu de demandes de les modifier.

Est-ce que modifier les seuils encouragerait le recours au bas dosage ? Il faut
savoir que le haut dosage représente un apport de qualité pour les céréales, c’est en particulier
ce qui permet d’atteindre le taux de protéines de 12 %. Ne plus stocker I’ammonitrate & haut
dosage a proximité des exploitations, cela poserait aussi un probléme de transports, puisqu’il
faudrait I’apporter de plus loin, ou apporter davantage de produit moins dosé, ce qui aurait des
conséquences environnementales avec plus de camions sur les routes. En réalité, nous avons
besoin de livrer dans des délais trés courts des quantités importantes d’azote, cela nécessite un
maillage de dépbts de magasins de vrac avec des hauts dosages.

Mme Martine Filleul. — Merci pour ces présentations éclairantes sur ce sujet
complexe. Notre pays est le premier pays consommateur de nitrates d’ammonium en Europe
et le deuxieme au monde, certains de ces produits peuvent devenir de véritables bombes. Or,
notre réglementation fait commencer le régime de déclaration et le contrdle par des bureaux
privés a 250 tonnes de produits stockés, la ou nos voisins belges et allemands font démarrer
les inspections entre un et trois quintaux : la différence est de taille, n’avons-nous pas des
marges de progres en la matiere ? Le transport est la phase la plus délicate, 62 % des accidents
s’y produisent, comment y réduire les risques en particulier avec les engins utilisés ? On nous
a parlé également d’une coopérative alsacienne qui stockerait d’importantes quantités de
produits a proximité de la centrale nucléaire de Fessenheim : avez-vous connaissance de ce
cas et qu’en pensez-vous ? Enfin, les inspections ne concerneraient que 9 000 sites sur
quelque 500 000 qui pourraient 1’étre, on nous dit qu’il faudrait environ 9 000 inspecteurs
alors que notre pays en disposerait de 1 600 : qu’en est-il ?

M. Antoine Hacard. — L’ammonitrate est la forme d’engrais azoté la plus
vertueuse pour I’environnement, bien plus que les autres engrais azotés minéraux utilisés par
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exemple en Inde ou en Chine. Ensuite, 1’abaissement des seuils a quelques quintaux
signifierait qu’il faudrait inspecter les 250 000 exploitations agricoles qui en utilisent, ceci
trois fois par an, ce n’est pas réaliste. Nous réalisons une prouesse logistique, car nous
produisons onze mois par an des engrais qui sont utilisés seulement quelques jours par an. Ma
propre exploitation est proche de la Belgique, je peux vous dire que nous y envoyons des
camions entiers d’ammonitrate 33.

Il faut dire aussi que, depuis 2004, il n’y a pas eu d’accident sérieux, c’est a
considérer, ce qui ne veut pas dire, bien au contraire, que la sécurité ne soit pas un sujet. Le
transport est effectivement un moment sensible, il y a peut-étre des améliorations a faire sur le
transport fluvial et le déchargement, mais il faut voir que pour conditionner, ce qu’on fait de
plus en plus depuis des années, il faut quand méme des stocks de vrac.

M. Renaud Bernardi. — La diminution des ventes d’ammonitrates a haut dosage
obligerait effectivement a s’orienter sur des produits d’une moindre performance
environnementale, avec des conséquences agronomiques pour la « ferme France ». Ensuite, le
volume de vrac ne cesse de reculer depuis 2004, les 480 000 tonnes auxquelles nous
parvenons résultent de quinze années d’efforts ou les producteurs n’ont cessé d’investir dans
I’ensachage, lequel est du reste facturé 25 euros la tonne aux agriculteurs, chacun a fait des
efforts et je crois difficile d’aller plus loin en la matiere.

La France est le premier consommateur d’ammonitrates parce qu’il est le premier
producteur européen de céréales — nous exportons la moitié de notre production —, cela montre
le lien entre la performance du producteur et le besoin de ces volumes d’ammonitrates, ce qui
n’est pas sans lien avec notre souveraineté alimentaire.

Je vous rejoins sur le transport : si le ferroviaire était plus développé, il serait
davantage utilisé. Mais le transport routier des ammonitrates est strictement encadré, les
chauffeurs sont habilités, chaque usine vérifie [’habilitation, 1’identit¢ du chauffeur,
I’équipement, c’est un transport surveillé et vérifié.

Quant a la coopérative alsacienne dont la proximité avec la centrale nucléaire de
Fessenheim représenterait un risque, je n’ai pas d’information particuliére, je vous répondrai
par la suite.

M. Philippe Prudhon. — Nous sommes favorables a la réglementation et au
contrdle, mais cela n’exclut pas la confiance. Les autorités francaises ont fait le choix de
concentrer les contrdles sur les installations les plus dangereuses, d’abord les sites Seveso,
c’est pour cela que dans les installations classées les signes « DC » — pour déclaration
contréle — se sont multipliés. Des organismes indépendants interviennent alors pour controler
un ensemble de points et alerter la Dreal en cas de non-conformité.

S’agissant du transport, il faut regarder toute la chaine. Récemment, le Conseil
supérieur de préventions des risques technologiques a adopté un texte pour modifier certaines
regles dans les ports maritimes, nous avons voté pour, en tant que représentants des
exploitants. La profession est volontaire pour participer a un groupe de travail sur les ports
fluviaux.

M. Philippe Tabarot. — Nous avons beaucoup appris de notre déplacement en
Seine-Maritime, et nous allons continuer dans le Grand-Est. Quelles sont les quantités
d’ammonitrate @ moyen dosage produites en France — et quelles sont les productions qui en
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utilisent ? Comment se répartit 1’ammonitrate entre les différents modes de transports
— terrestre, ferroviaire, fluvial ? Que pensez-vous de 1’idée de limiter le transport
d’ammonitrates a haut dosage en vrac ? On nous dit que des mélanges sont pratiqueés entre les
produits : le sont-ils dans les coopératives agricoles ? Quelles sont les modalités de contrdle,
étant donné que les plus petites coopératives échappent a la réglementation des ICPE ? Les
agents des Dreal nous disent qu’ils n’ont pas les moyens de contrdler I’ensemble de la
chaine... En tout état de cause, nous sommes la pour recueillir votre point de vue, pour nous
forger une opinion que nous n’avons pas a priori.

M. Antoine Hacard. — Je ne suis pas un défenseur a priori de I’ammonitrate a
haut dosage, je le défends d’abord parce qu’il est fabriqué en France et qu’il est nécessaire a
nos approvisionnements tels que nous les avons organises. Ensuite, il faut savoir qu’on ne
peut pas produire de I’ammonitrate 27 avec 1’outil industriel qui produit I’ammonitrate 33,
sinon nous serions preneurs. Concernant les seuils, en dessous de 250 tonnes les stockages
sont en quelque sorte inconnus de 1’administration. Il y a cependant une difficulté a abaisser
ces seuils, car une exploitation agricole peut facilement étre amenée a stocker 60 a 90 tonnes
d’ammonitrates 33. Abaisser significativement les seuils équivaut a une interdiction, car les
durées d’utilisation des ammonitrates sont trés courtes: 250 tonnes peuvent partir en
trois heures. En outre, cela induirait un travail de controle supplémentaire par I’Etat. Les
coopératives sont fiables et contrdlent régulierement, elles offrent un cadre adapté. Quant aux
activités de mélange d’engrais, elles se font sur des chaines sécurisées, ce type de pratique n’a
jamais conduit a des accidents.

M. Renaud Bernardi.— En France, sur les 8 millions de tonnes d’engrais
minéraux utilisés chaque année, 70 % sont des engrais azotés. Pres de 50 % de ces engrais
azotés sont des ammonitrates, soit environ 2,6 millions de tonnes et 60 % des ammonitrates
sont a haut dosage. Des 1,6 million de tonnes d’ammonitrates contenant plus de 28 % d’azote
issu du nitrate d’ammonium, le vrac représente 30 %, ce qui correspond a 480 000 tonnes.

Si I’on pouvait changer 1’outil industriel de I’ammonitrate 33 pour produire de
I’ammonitrate 27, on le ferait, mais ce n’est pas la méme chose.

L’ammonitrate a haut dosage fait I’objet d’un suivi qualité quotidien, avec des
analyses quotidiennes sur sa teneur en azote, ses caractéristiques physiques, mais aussi sa
résistance au stockage, a la reprise en masse, ceci dans le cadre des normes en vigueur : le
produit fait I’objet de tests de résistance, en situation critique, pour le mettre sous contrainte et
vérifier qu’il n’est pas détonnant. Dans les modalités de transports, si on peut faire plus de
ferroviaire, nous sommes effectivement trés preneurs. 1l faut savoir aussi que dans
I’organisation actuelle, I’industriel est proche des agriculteurs, 90 % des volumes sont livrés
en moins de 24 heures, c’est un élément fondamental de notre organisation.

Mme Nicole Bonnefoy. — J’étais rapporteure de la commission d’enquéte chargée
d’évaluer D’intervention des services de 1’Etat dans la gestion des conséquences
environnementales, sanitaires et économiques de 1’incendie de I’usine Lubrizol a Rouen, j’y ai
beaucoup appris. Quel vous parait étre I’impact de la sous-traitance sur la sécurité des
travailleurs et la sOreté des installations? Que pensez-vous de 1’idée d’interdire la
sous-traitance sur les sites a risque ?

Que pensez-vous, ensuite, du fait que la réglementation des installations classées
Seveso ne limite pas le tonnage de produits toxiques, inflammables, ou explosifs ? Plusieurs
projets de méga-entrepdts dépassent plusieurs centaines de fois les quantités de produits
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dangereux qui font classer un établissement en Seveso seuil haut — a Saint-Nazaire, par
exemple, une autorisation de stockage a été donnée pour un site qui stockerait 43 fois la
quantité de nitrates d’ammonium qui est a I’origine de 1’accident de Beyrouth, n’est-ce pas
prendre le risque d’un méga-accident ? Que penseriez-vous d’un plafond légal de stockage ?

Mme Angele Préville. — Je m’interroge sur la prévention des risques pour les
agriculteurs, méme si la manipulation des produits dont nous parlons ne dure que quelques
jours dans I’année. Vous parlez de webinaires : combien d’agriculteurs y participent ? Quels
sont les contrdles effectués de 1’usage des produits par les agriculteurs ? Ne serait-il pas
judicieux de prévoir une visite technique, par exemple au début de 1’exploitation ? De faire
des tests en situation ? Ces produits sont des explosifs s’ils sont contaminés par des produits
corrosifs, ce ne sont pas des produits ordinaires...

J’ai compris, ensuite, que les coopératives n’avaient pas 1’obligation de disposer
d’extincteurs, qui est un outil particuliérement utile au départ de tout incendie : qu’en est-il ?
Enfin, je ne crois pas que nous ayons d’idée arrétée sur le dosage des ammonitrates, nous
entendons ce que vous dites : mais si nous choisissions de passer & un dosage moyen, quelle
serait la transition ?

M. Didier Mandelli, président.— Peut-on imaginer une formation des
agriculteurs aux ammonitrates comme il en existe pour les produits phytosanitaires ?

M. Gérard Lahellec. — En Bretagne, la question des nitrates vaut davantage pour
I’élevage que pour les cultures céréaliéres et le risque pergu par la population est moins celui
de I’explosion, que des algues vertes ; elles ne sont certes pas présentes sur toutes nos cotes,
loin de Ia, mais elles sont bien visibles dans certaines de nos baies. La question est tres
sensible, et particulierement difficile quand on sait I’importance de I’agriculture — qui
représente 65 000 emplois dans mon seul département. Dés lors, comment créer les conditions
d’une utilisation vertueuse des nitrates pour garantir leur acceptation sociale ?

M. Philippe Prudhon. — Nous sommes des chimistes, mais la mise en place de
nos produits nécessite de nous adjoindre des compétences trés spécialisées que nous n’avons
pas, ce qui rend la sous-traitance nécessaire. Un électricien haute tension, par exemple, a recu
une formation spécifique — et c’est la méme chose quand nous avons besoin d’échafaudages.
Cependant, la co-activité sur un méme site se traduit par des plans de prévention, auxquels se
soumettent toutes les entreprises qui interviennent sur site et qui passent par un processus de
certification contrélé périodiquement.

Ensuite, nous avons mis 1’accent sur I’entreposage, et signé avec les logisticiens
un accord volontaire en septembre 2020 pour améliorer les opérations, nous promouvons
notre référentiel de qualité et de sécurité ; nous formons des auditeurs pour accélérer cette
partie.

Sur I’idée d’un plafond de quantités, il faut bien voir que, quelle que soit la
quantité stockée, nous faisons une analyse des risques, assortie des dispositifs de prévention
idoines, et c’est a I’exploitant d’apporter la preuve que le scénario est acceptable, faute de
quoi la Dreal n’autorise pas.

M. Antoine Hacard. — Le métier d’une coopérative, c’est de faciliter le travail de
production de ses adhérents, et nous faisons ceuvre utile en les préservant de contraintes
supplémentaires, ce que nous faisons du reste en stockant et en leur délivrant des produits
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dans des conditions d’utilisation siire. Je n’ai pas les chiffres des produits stockés en ferme, je
dirais qu’ils représentent le cinquiéme du volume, dans la plupart des cas les agriculteurs
viennent a la coopérative prendre des produits dont ils se servent le lendemain, le risque est
alors quasiment nul, sauf acte de malveillance, car il faut des conditions particuliéres pour que
ces produits deviennent explosifs. Je crois que nous devons renforcer notre travail entre
producteurs et stockeurs, en dispensant les agriculteurs de contraintes supplémentaires.

Quant a D’acceptabilité sociale de I’azote en Bretagne, la question renvoie a la
concentration de 1’élevage sur une zone restreinte. En réalité, 1’épandage d’ammonitrates ne
laisse guere de trace dans I’environnement quand il est réalisé et je sais que les agriculteurs
utilisent la juste quantité de produit — on le comprend d’autant plus facilement qu’il cotte
650 euros la tonne...

M. Renaud Bernardi. — L’information des agriculteurs est un enjeu trés
important, nous en sommes tous conscients, c’est la raison pour laquelle elle figure au plan
d’action que la filiére a proposé au ministére de 1’agriculture a la fin 2021, ¢’est un effort a
fournir dans la continuite.

En Bretagne, les nitrates sont épandus surtout sur les prairies pour les rendre
propres a I’élevage, et c’est par ces techniques que la Bretagne est devenue la premiére région
d’¢levage de France. Les éleveurs bretons ont déja fait des efforts considérables, chacun est
rigoureux dans I’usage du produit, je crois que les conditions d’utilisation vertueuses sont déja
réunies, reste a expliquer davantage que 1’usage de ces produits fait partie intégrante de la
performance de 1’agriculture francaise.

Mme Angele Préville. — Qu’en est-il des extincteurs dans les coopératives ?

M. Antoine Hacard. — J’en vois dans toutes les coopératives ou je me rends, mais
je vais regarder si c’est obligatoire...

M. Gilbert Favreau. — Je suis surpris qu’entre nos trois invités, I’un réponde bien
moins que les deux autres a nos questions : quelles sont les positions de France chimie ?

M. Jean-Claude Anglars. — Avant cette audition, nous avons, devant le groupe
d’études « Agriculture et alimentation », évoqué la question de la souveraineté alimentaire, ce
qui m’inspire cette question, que je reconnais un peu décalée : pourquoi, au pays de la
baguette de pain, manguons-nous de farine de blé ?

M. Philippe Prudhon. — Je n’ai pas donné la position de France chimie sur toutes
les questions abordées, parce que mes voisins y répondent parfaitement, étant donné qu’elles
concernent plus directement leurs spécialités. J’ai précisé la position de France chimie dans
mon propos liminaire : nous disposons d’une chaine logistique et d’entreposage précise, la
réglementation a évolué, en particulier a la suite de rapports administratifs, nous savons que
’action doit se renforcer sur les ports fluviaux pour qu’ils ne soient pas le maillon faible. Mes
collégues se sont déclarés tout a fait disposés a travailler sur le sujet dans un groupe de travail.

M. Antoine Hacard. — Nous n’allons pas manquer de blé, puisque notre
production atteint 37 millions de tonnes, mais il y a de fortes tensions internationales sur le
blé, le mais et le sucre, les stocks sont trés faibles. La stabilité géopolitique de nos voisins
peut étre liee au prix des céréales, certains de nos voisins commencent a connaitre des
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tensions sociales, il est du devoir de la France de livrer ces pays en blé pour assurer leur
stabilité. Ajoutons a cela que la Chine achete beaucoup de blé francais.

M. Didier Mandelli, président. — Effectivement, 1’Histoire nous montre
I’importance que revét le prix des céréales... Merci pour votre participation a nos travaux.

Ce compte rendu a fait ['objet d 'une captation vidéo disponible sur le Site internet
du Sénat.

La réunion est close a 11 h 30.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L’EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION

Mercredi 12 janvier 2022

- Présidence de M. Laurent Lafon, président -

La réunion est ouverte a 9 heures 30.

Propositions de reglements du Parlement européen et du Conseil relatifs aux
marchés contestables et équitables dans le secteur numérique (Digital Markets
Act — DMA) et a un marché intérieur des services numériques (Digital
Services Act — DSA) — Communication (sera publié ultérieurement)

Le compte rendu de cette réunion sera publié ultérieurement.

La réunion est close a 11 heures.
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COMMISSION DES FINANCES
Mercredi 12 janvier 2022

- Présidence de M. Claude Raynal, président -

La réunion est ouverte a 9 h 40.

Programme de contrdle de la commission pour 2022 — Communication (sera
publié ultérieurement)

Le compte rendu de cette réunion sera publié ultérieurement.

Désignation d'un rapporteur sur le projet de loi n°® 4758 (2021-2022) portant
réforme des outils de gestion des risques climatiques en agriculture

La commission désigne M. Claude Nougein rapporteur pour avis sur le projet de
loi portant réforme des outils de gestion des risques climatiques en agriculture en
remplacement de M. Vincent Segouin.

Niveau de I’inflation, ses perspectives et ses conséquences a moyen terme —
Audition de MM. Christophe Blot, directeur-adjoint du département analyse
et prévision de I’Observatoire francais des conjonctures économiques (OFCE),
Charles-Henri Colombier, directeur de la conjoncture et des perspectives a
Rexecode, Olivier Garnier, directeur général de la statistique, des études
économiques et internationales a la Banque de France, et Jean-Luc Tavernier,
directeur général de I’Institut national de la statistique et des études
économiques (Insee)

M. Claude Raynal, président. — A Dinstar de la plupart des pays développés, la
France est confrontée, depuis I’année dernicre, a une accélération de D’inflation. Ainsi,
I’évolution de I’indice des prix a la consommation harmonisé devrait s’établir, d’aprés la
Banque de France, a + 2,1 % en 2021 et & + 2,5 % en 2022, contre + 1,3 % en 2019,
c’est-a-dire avant la survenue de la crise sanitaire.

Nombre d’observateurs, dont notre commission, se sont alarmés deés la mi-2021
de cette hausse des prix dont les sources semblaient — et nous verrons ensemble si cette
analyse tient toujours — s’ expliquer par des tensions résultant, d’une part, de la « réouverture »
de I’économie mondiale et, d’autre part, d’une offre insuffisante en matiere énergétique.

Comment s’explique 1’inflation en France et en Europe ? Présente-t-elle bien et
toujours un caractere transitoire et temporaire ? Comment se compare-t-elle dans son ampleur
et ses causes a celle que I’on constate aux Etats-Unis ? Les réponses a ces interrogations sont
loin d’étre neutres pour le décideur public, que ce soit au plan de la politique budgétaire ou de
la politique monétaire.

Session parlementaire 2021/ 2022 — CR n°13 — Semaine du 10 au 16 janvier 2022


https://www.senat.fr/senateur/raynal_claude14225n.html

4174

En effet, ce « retour » inattendu de I’inflation pése sur le pouvoir d’achat des
ménages — et vous nous direz sur lesquels de ces ménages plus particulierement — ce qui a
d’ailleurs justifi¢ la mise en ceuvre par le Gouvernement d’un certain nombre de mesures
d’accompagnement a ’occasion du dernier projet de loi de finances (PLF). Nous nous
sommes d’ailleurs interrogés au sein de la commission des finances - certes pour des raisons
parfois différentes en fonction de nos sensibilités - sur la pertinence des mesures proposées
par le Gouvernement pour soutenir les ménages.

Dans le méme temps, les entreprises voient les prix de leurs intrants augmenter et
il est donc important de savoir comment cela peut affecter leur compétitivité et dans quelle
mesure et sous quelle forme il conviendrait de les soutenir.

Les administrations font face, quant a elles, a des mouvements contradictoires
avec, d’un c6té, une hausse de leurs recettes, un allégement relatif du poids de la dette passée
mais, de ’autre c6té, une hausse de leurs charges, que ce soit pour leurs dépenses courantes
ou afin d’accompagner les agents économiques, et un renchérissement de leur colt de
financement par le canal des obligations indexées. Et se pose, bien évidemment et quoiqu’elle
échappe aux décideurs politiques, la question de la réponse apportée a ce phénomeéne au plan
de la politique monétaire.

Afin de dresser un diagnostic et de présenter des perspectives quant a 1’évolution
de l’inflation en France, nous avons le plaisir de recevoir ce matin quatre intervenants :
Monsieur Jean-Luc Tavernier, directeur général de 1’Insee, Monsieur Olivier Garnier,
directeur général de la statistique et des études de la Banque de France, Monsieur Christophe
Blot, directeur adjoint du département d’analyse et de prévision de I’OFCE et, enfin,
Monsieur Charles-Henri Colombier, directeur de la conjoncture et des perspectives a
Rexecode.

Je cede sans plus tarder la parole a Monsieur Jean-Luc Tavernier, directeur
général de I’Insee, pour qu’il nous fasse part, a titre liminaire, de son analyse de la situation.

M. Jean-Luc Tavernier, directeur général de ’INSEE. — Pour bien poser le
cadre de nos échanges, je commencerai par vous présenter les évolutions récentes de 1’indice
des prix a la consommation (IPC), c’est-a-dire I’inflation, en me projetant sur les six premiers
mois de ’année 2022. Cet horizon semestriel correspond au travail d’analyse conjoncturelle
de I’Insee, la Banque de France proposant des perspectives a plus long terme. Ces prévisions,
qui sont encore d’actualité, sont celles qui figurent dans la note de conjoncture publiée par
I’Insee a la mi-décembre 2021.

En 2021, l’inflation, d’origine surtout énergétique, s’est accélérée. Ainsi, en
moyenne, sur I’année et selon nos données provisoires - la publication des chiffres définitifs
étant prévue le 14 janvier — le taux d’inflation s’est élevé a 1,6 %. Je signale tout de suite que
cet indicateur annuel ne correspond pas exactement a I’indice des prix a la consommation
harmonisé (IPCH), utilisé par la Banque centrale européenne (BCE). Il peut y avoir quelques
dixiemes d’écart. Ainsi, en glissement annuel, soit en comparant I’IPC de décembre 2021 a
celui de décembre 2020, les prix a la consommation augmenteraient, selon nos chiffres
provisoires, de 2,8 %. On est donc proche de 3 %, voire légérement au-dessus, a 3,4 %, si on
retient le taux résultant de I’évolution de I’'IPCH sur cette méme période.

En plus de ’augmentation tres significative des prix de 1’énergie, on a observe,
tout au long de ’année, une forte hausse des prix en amont des prix de production, a la fois
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dans le secteur manufacturier et dans le secteur alimentaire. Si on se projette un peu, il est
probable qu’il y aura, a tout le moins au premier semestre 2022, une contribution plus forte
des prix des produits manufacturiers et des produits alimentaires a 1’évolution de I’inflation
calculée en glissement annuel. C’est ce que 1’on observe dans nos prévisions, pour lesquelles
nous avons par ailleurs retenu 1’hypothése d’une stabilisation des prix du pétrole. Je sals
d’expérience que c’est la meilleure prévision que nous pouvions faire et qu’il est plus
raisonnable de garder, en prix de référence, le dernier point connu.

Cette hypothése de stabilisation du prix du pétrole peut bien sar étre interrogée, en
s’appuyant sur les mécanismes de fonctionnement de ce marché. Ces dernieres années,
I’évolution des prix du pétrole a connu une trajectoire non linéaire et méme heurtée, avec un
effondrement des prix au moment de 1I’émergence de la pandémie, puis une remontée
progressive au cours de I’année écoulée, et, enfin, une relative stabilité ces derniéres
semaines. Les prix s’approchent désormais des points les plus hauts de la décennie,
enregistrés en 2018.

Le Gouvernement ayant de surcroit instauré un bouclier tarifaire sur les prix du
gaz et un mécanisme de plafonnement de 1’augmentation des prix de 1’¢lectricité, la
contribution des prix de 1’énergie au glissement annuel aura tendance a se réduire. Sur un
temps plus long, en observant 1’évolution des prix des différentes sources d’énergie sur les
marchés mondiaux ces derniéres années, on remarque une évolution trés prononcée du prix du
gaz naturel, avant un léger reflux a la fin de I’année 2021. Le prix du charbon a, lui, connu
une trés forte hausse, avec un pic constaté plutét au début de I’automne 2021. Le prix du
carbone, désormais pleinement intégré dans nos projections, connait pour sa part une
augmentation graduelle.

Parmi les composantes de I’inflation au premier semestre 2022, demeurent alors —
et ¢’est ce qui pourrait le plus peser — les prix des services, qui dépendent crucialement de
I’évolution des salaires, ces derniers occupant en effet une place prépondérante dans le détail
des colts des services. La question de I’ampleur des progressions salariales a venir est
¢videmment sujet a débat, et je vous indique d’ores et déja que nous manquons sur ce sujet
d’indicateurs conjoncturels permettant de construire au plus prées nos hypotheses
prévisionnelles.

L’évolution des prix des matiéres premiéres est, elle, heurtée, que ce soit pour les
produits alimentaires, pour les matiéres minérales ou encore pour les produits industriels.
La-encore, depuis le printemps 2020, on a des hausses graduelles, mais sensibles. Si on retient
une base 100 en 2010 pour les matiéres premiéres des produits alimentaires, avec un maintien
des prix autour de ce niveau, voire légérement en-deca tout au long de la décennie, on passe
a 150 en 2020-2021, soit une progression de 50 %.

Dans les prix de production, que nous publions chague mois - méme si nous
avions eu tendance, ces derniéres années, dans un contexte deflationniste, & moins nous
attarder sur ces indicateurs - on retrouve les prix de production dans I’industrie et les prix
agricoles a la production. On constate la-aussi une progression soutenue, qui ne semble pas
encore s’€tre enrayée. Ces prix de production sont ceux constatés un peu en aval des prix des
matiéres premieres, mais trés en amont des prix au détail. Ainsi, pour les prix de production
de ces deux secteurs, industriel et agricole, le glissement annuel entre les mois de
novembre 2021 et novembre 2020 est le méme, autour de 16 %. Cette hausse des prix de
production va inévitablement se retrouver dans 1’évolution des prix au détail. Quant aux prix
de production des services, ils ne connaissent pas les mémes accélérations, a I’exception des
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prix de production des domaines du transport maritime et du fret. Les prix, trés stables
jusqu’ici dans ces secteurs, ont quasiment doublé depuis le début de la crise sanitaire.

Dans le cadre de ses projections a horizon juin 2022, I’Insee demande aux
entreprises des différents secteurs, par le biais d’enquétes qualitatives, leurs opinions sur
I’évolution des prix. Concrétement, nous regardons les soldes d’opinion des entreprises, soit
la différence entre le pourcentage d’entreprises qui considérent que les prix vont augmenter et
le pourcentage d’entreprises qui considérent que les prix vont baisser. Les résultats de ces
enquétes nous donnent désormais a voir des évolutions assez inédites, sauf dans le secteur des
services. Pour ce dernier, si les soldes d’opinion ont été un peu heurtés depuis le début de la
crise, 1’effet est bien moindre que celui constaté dans les autres secteurs. Dans le secteur de
I’industrie, dans le commerce de gros, dans le secteur du batiment et dans le commerce de
détail, on constate que 1’évolution attendue des prix de vente est, ces derniers mois, celle
d’une tres forte hausse, avec, qui plus est, un solde d’opinion positif de plus en plus élevé. On
se situe, pour le commerce de détail, au niveau, voire légérement au-dessus, du solde que nous
avions connu en 2008 et en 2010-2011.

L’analyse de I’ensemble de ces ¢léments permet d’expliciter les prévisions
publiées par I’Insee au mois de décembre dernier dans sa note de conjoncture. Pour I’IPC, qui
demeure inférieur de cinq a six dixiemes a I’ICPH publi¢ par la BCE, I’'Insee prévoit des
glissements annuels qui resteront, jusqu’au mois de juin 2022, supérieurs a 2,5 %, soit
proches du glissement annuel qui devrait étre confirmé pour le mois de décembre 2021,
a2,8%.

Ce que I’on comprend, si I’on regarde les contributions des différents secteurs
économiques a 1’évolution de I’indice des prix a la consommation, c’est que c’est I’énergie
qui fait «la bascule » et qui explique la recrudescence de I’inflation. Ainsi, aprés une
contribution négative de 1’énergie a I’évolution de I'IPC en 2020, sa contribution est
redevenue positive en 2021, en ne cessant de s’accroitre jusqu’a la fin de I’année. Toutefois,
dans le cadre de la prévision pour le premier semestre 2022, on estime que la contribution de
I’énergie devrait quelque peu s’atténuer a 1’horizon de la prévision, avec de fait une réduction
du glissement prix de I’énergie a I’horizon du premier semestre 2022. Les services resteraient
assez stables, tandis que les contributions des produits manufacturiers et des produits
alimentaires iraient en s’accroissant. Ce serait en effet, pour les prix de détail des secteurs
industriels et agroalimentaires, la traduction de la hausse des prix de production dans ces deux
secteurs, qui s’établit je le rappelle a 16 % en glissement annuel.

Tout ceci conduirait a une inflation sous-jacente qui dépasserait les 2 % au cours
du premier semestre 2022,

J’en viens maintenant a la question des salaires. L’Insee s’intéresse a deux
indicateurs : le salaire horaire et le salaire mensuel. Ces deux indicateurs ont une trajectoire
assez similaire et trés proche sur la derniére décennie d’un taux d’évolution stable, autour de
1,5 % par an. Il y avait eu une petite augmentation en 2019 du fait de ’apparition, avant la
crise sanitaire, de premiéres difficultés de recrutement et de tensions dans de nombreux
secteurs. Aujourd’hui, il n’y a pas d’alerte sur ces indicateurs tels que mesurés derniérement.
En revanche, lorsqu’on regarde les résultats de nos interrogations auprés des entreprises dans
le cadre des enquétes trimestrielles de conjoncture, pour connaitre leurs perspectives
d’augmentation des salaires nominaux, on remarque que la courbe est certes heurtée, mais que
sa tendance est désormais celle d’une remontée sensible, aprés une trajectoire plutot
déclinante ces dernicres années. Il faut toutefois faire preuve de précaution quant a 1’analyse
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de ces résultats, puisque ce sont surtout les entreprises de I’industrie qui sont interrogées et
que ce n’est donc qu’un signal assez faible.

Une fois ces chiffres présentés et le cadre factuel posé, il me semble important de
parler du « ressenti » des ménages et de 1’évolution relative des prix selon la situation dans
laguelle se trouvent les ménages. Au niveau agrégé, et a l’instar des entreprises, 1’Insee
s’intéresse aux soldes d’opinion des ménages, puisqu’une enquéte mensuelle leur est aussi
consacrée, avec un certain nombre de questions portant sur la confiance dans 1’économie.
L’une de ces questions vise a déterminer le solde d’opinions des ménages sur 1’évolution
passée des prix. Ce suivi nous permet de Vérifier que nous ne sommes pas totalement en
décalage de la situation réelle lorsque nous mesurons I’inflation a I’Insee et que le chiffre
obtenu correspond au moins en partie a ce que ressentent les ménages.

Ainsi, et a I’exception d’un léger décrochage en 2002, du fait du passage a 1’euro,
la courbe représentant 1’évolution de 1’indice des prix a la consommation et celle représentant
le solde d’opinions sur I’évolution passée des prix sont sensiblement corrélées. La
recrudescence de l’inflation en 2021 se percoit donc également dans les réponses que les
ménages apportent a cette enquéte, la courbe représentant leur solde d’opinions revenant a un
niveau proche de celui observé en 2002, au passage de 1’euro, mais toujours en-deca de celui
constaté lors du court épisode inflationniste de 2007-2008.

On cherche bien sdr a savoir si cette inflation est la méme pour toutes les
catégories de ménages. Je vais alors tacher d’apporter quelques éléments de réponse simple a
cette question qui s’aveére éminemment complexe. Tout d’abord, dans sa méthodologie,
I’Insee essaye de rendre compte de la structure différente de la consommation des ménages
selon leur niveau de revenus, ce qu’on appelle généralement le panier de consommation. Pour
chaque produit, on indique, selon les dix déciles de revenus, pour combien ce produit pése
dans le total de la consommation du décile du ménage concerné. Par exemple, pour le secteur
« restauration-hotel », la structure de la consommation varie entre 5% et 10 % selon les
déciles de revenus, avec une part plus élevée dans le panier de consommation des ménages
des derniers déciles. 1l y a ainsi de nettes différences dans les structures de consommation des
ménages, selon que 1’on regarde le premier décile de revenus - les ménages les plus
modestes - ou le dernier décile - les ménages les plus aisés. Ces différences sont
particulierement visibles pour le secteur « restauration-hotel », mais aussi, et en sens inverse,
pour tout ce qui est lié au logement (loyers, eau, gaz et électricité), qui pése plus pour les
ménages modestes que pour les ménages aisés. C’est aussi vrai, quoique dans une moindre
mesure, pour le poids des produits alimentaires dans le panier de consommation des ménages.

En plus de I’observer sous 1’angle des revenus, I’Insee peut également analyser
cette structure de consommation sous l’angle de 1’age des personnes ou de leur lieu
d’habitation. Les résultats sont ici assez intuitifs. Les personnes les plus jeunes ressentent
davantage I’inflation sur le prix des loyers et la restauration, les plus agées sur les produits
alimentaires et les dépenses pour le logement. Egalement, selon que le ménage réside en
métropole, dans une petite ville ou en milieu rural, il ressent des évolutions de prix
differentes, du fait notamment de structures de dépenses en matiére de carburant, de transport
ou d’achat de véhicules qui varient sensiblement.

Cependant, si ces différences sont sensibles, I’expérience montre que, si on
regarde les moyennes sur plusieurs années, le niveau d’inflation percu par les différentes
catégories de ménages est assez similaire. En effet, si, sur une annee, certains poles de
dépenses peuvent connaitre une trés forte hausse par rapport a d’autres, cette évolution peut se
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trouver compensée les années suivantes, par 1’augmentation relativement plus forte des prix
d’autres biens.

En 2020, en regardant les six années antérieures, I’inflation s’est établie & 0,9 %
par an en moyenne. Si I’on examine les différents déciles de revenus et leur structure de
consommation, on constate effectivement que, pour tous les déciles de revenus, on est soit
a0,9 % soit & 1 % d’inflation par an. La différence est 1égérement plus forte selon que 1’on
s’intéresse aux propriétaires ou aux locataires, selon également que I’on regarde les jeunes ou
les personnes agées. Pour autant, dés qu’on est sur une moyenne de population, avec plusieurs
millions de ménages, on a des compensations dans 1’évolution relative des prix et des
ressentis qui sont assez proches des constats statistiques, et ce méme s’il peut y avoir au
demeurant des situations individuelles trés hétérogénes. Prenons le SMIC par exemple. II
n’est pas indexé sur I’inflation globale mais sur celle constatée pour la structure de
consommation des 20 % des ménages les plus modestes. Il n’y toutefois qu’un ou deux
dixiemes d’écart au maximum entre I’indice des prix qui est utilisé pour I’indexation du
SMIC et I’indice des prix global. Ces écarts ne sont de plus pas dans le méme sens chaque
annee.

En 2021 en revanche, du fait d’une évolution des prix relatifs trés prononcée pour
I’énergie, tous les ménages pour qui les dépenses énergétiques occupent une place
significative dans le panier de consommation vont connaitre une évolution plus forte des prix
auxquels ils sont confrontés. C’est le cas en particulier pour les ménages consommant
beaucoup de gaz et, dans une moindre mesure, de carburant. C’est une évolution qui est donc
en moyenne plus défavorable pour les plus modestes, les personnes les plus agées et les
ménages résidant en milieu rural. Nous avions, dans la note de conjoncture du mois de
décembre 2021, essayé de produire un chiffrage sur ce sujet, en comparant la facture
énergétique d’un ménage en octobre 2021 a sa facture énergétique mensuelle a la fin de
I’année 2019, avant la crise sanitaire. En moyenne, pour un ménage, I’évolution a la hausse
des prix de I’énergie se traduit par 30 euros de dépenses supplémentaires par mois par rapport
a la situation qui prévalait a la fin de I’année 2019. Néanmoins, s’il est certain que les
ménages connaissent des situations tres hétérogenes, il est extrémement difficile d’en rendre
compte d’un point de vue statistique. La consommation énergétique dépend en effet du mode
de chauffage, de I’évolution comparée des sources d’énergie utilisées et des fournisseurs.

M. Claude Raynal, président. — Je m’adresse désormais a Olivier Garnier, qui
pourra, aprés ce premier propos consacré a la situation actuelle, nous éclairer sur les
prévisions et les perspectives pour I’inflation a moyen-terme.

M. Olivier Garnier, directeur général de la statistique et des études de la
Banque de France. — Je vais effectivement commencer par vous présenter les projections
d’inflation qui ont été faites a la mi-décembre au niveau de 1I’Eurosysteéme, c’est a dire au
niveau de I’ensemble des banques centrales nationales et de la BCE.

Je commencerai par présenter la situation de la France, avec nos projections a
horizon 2023-2024. Je rappelle que, dans le cadre de I’Eurosystéme, les hypothéses sont
communes. Pour le prix du pétrole par exemple, et comme indiqué par Jean-Luc Tavernier
plus tot, I’hypothese est celle d’une stabilité des prix. On regarde en effet les prix sur les
marchés a terme, ce qui revient a stabiliser plus généralement le prix de I’énergie a
horizon 2023-2024.
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En revanche, au niveau de I’Eurosystéme, et par différence avec 1’Insee, nous
travaillons avec 1’indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH), qui est actuellement
un peu au-dessus de I’indice des prix a la consommation. Certaines dépenses sont en effet
exclues de I’'IPCH, ce qui donne en contrepartie un poids plus important aux prix de 1’énergie.
Quand les prix de 1’énergie varient plus fortement que les prix du reste des composantes, cela
tend a accroitre I’écart entre I’IPC et 'IPCH. A I’inverse, lorsque les prix de 1’énergie
connaissent une évolution proche de la moyenne de celle des autres prix, cet écart tend a se
résorber. Les écarts constatés sur I’évolution de I’'IPC et de I'IPCH sont donc des écarts
temporaires.

Dans notre projection pour la France, on a deux périodes bien distinctes. La
premiere période est celle d’une « bosse » en 2021-2022, suivie d’une seconde période
2023-2024 caractérisée par une inflation qui reviendrait a un niveau légerement inférieur
a2 %. La « normalisation » observée en seconde période est bien sir trés liée a I’hypothése de
stabilisation des prix de I’énergie.

Assez logiquement, une forte incertitude prévaut quant a ’ampleur et a la durée
de la bosse, qui vont dépendre de ce qu’il se passera pour les prix de I’énergie. Ce qui est
certain, c’est que la progression de I’inflation va mécaniquement se ralentir, sauf a ce que les
prix de 1’énergie continuent d’augmenter fortement. Il y a en effet un « effet base » qui joue :
en 2022, le niveau des prix de 1’énergie ne sera plus comparé a celui constaté en 2020, ou il
était tres bas, mais a celui constaté en 2021, ou il avait déja sensiblement augmenté. Ainsi, la
hausse sur un an va nécessairement se réduire.

Surtout, il faut bien comprendre que ce mouvement de sortie de bosse et de
normalisation recouvre des évolutions différentes. D un coté, les prix de 1’énergie, avec la
stabilisation attendue, vont beaucoup moins contribuer a la progression de I’inflation. De
I’autre coté, les prix des services, eux, vont plutot avoir tendance a accélérer. Ce phénomene
est particulierement visible dans les projections a moyen-terme de la Banque de France,
lorsque sont décomposes les prix des services et les prix des produits manufacturés. Avant la
crise sanitaire, le tendanciel, pour les prix des services, était celui d’une hausse contenue a
1 % par an, tandis que désormais I’on passerait a plus de 2,5 % par an en fin de projection.
L’impact sur I’inflation sous-jacente est donc tres significatif, puisqu’elle progresserait de
moins de 1% a une fourchette comprise entre 1,5 % et 2 %. Il y aurait donc un véritable
changement du régime d’inflation. Ce que nous montre cette projection en effet, c’est, qu’en
matiere d’inflation, nous reviendrions non pas a la situation antérieure a I’épidémie
(2018-2019), mais plutdt a une situation d’inflation proche de celle constatée au milieu des
années 2000, avant la grande crise financiére de 2007-2008. A I’époque, I’inflation en zone
euro était proche de 2 % et c’est donc plutdt ce régime 1a que 1’on s’attend a retrouver a
moyen-terme.

C’est d’ailleurs également ce que 1’on observe avec les salaires. Quand on
raisonne en termes de salaire moyen par téte, I’évolution apparait trés heurtée ces deux
derniéres années. En effet, figurent au dénominateur de cet indicateur les effectifs salariés. Or,
du fait de I’activité partielle, la durée du travail a beaucoup bougg. Il ne faut donc pas préter
une attention trop excessive a ce qu’il se passe en 2021 et en 2022. Il est en revanche plus
intéressant, sur ce sujet, de comparer la période pré-covid a 1’horizon 2023-2024. Avant la
pandémie, les salaires moyens par téte évoluaient sur un rythme de 2 % par an, avec des gains
de productivité de 1 %. Cette situation était donc compatible avec des colts salariaux unitaires
suivant une tendance haussiere de 1 %, ces colts correspondant en effet a la différence entre
I’évolution du salaire moyen par téte et 1’évolution des gains de productivité. Désormais, dans
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nos projections, on constate un changement de régime. La progression des salaires suivrait un
rythme d’environ 3 % par an, avec toujours des gains de productivité de 1 % par an, et donc
des colts salariaux unitaires sur une tendance haussiere de 2 %, également compatible avec
une inflation proche de 2 %. Ce scénario implique donc des gains salariaux réels. La situation
ressemblerait alors davantage a celle que nous avions au début des années 2000 qu’a celle de
la deuxieme moitié des années 2010.

Il y a bien sir de nombreux aléas et incertitudes autour de cette projection. A
court-terme, ces incertitudes pésent surtout sur I’ampleur et la durée de la bosse, avec des
inconnues quant aux évolutions des prix de I’énergie, des matiéres premicres et des biens
intermédiaires. On retrouve ici tout le sujet des difficultés d’approvisionnement, sur lequel il
convient de procéder a une analyse plus fine, secteur par secteur. Dans les semi-conducteurs
par exemple, les difficultés vont sans doute durer plusieurs années, tandis qu’elles devraient
se stabiliser, voire diminuer, dans d’autres secteurs.

A moyen-terme, le facteur clé sera la boucle prix-salaires, et ses effets sur les prix
des services. Ce sont les effets dits de « second tour ».

A long terme, les facteurs sont plus incertains, avec, pour les chaines
d’approvisionnement, un double processus contradictoire de mondialisation et de
« dé-mondialisation ». Certains observateurs défendent ainsi la thése d’une dé-mondialisation,
mais qui concernerait plutdt des catégories de biens manufacturés. En revanche, du coté des
services, on assisterait plutdt a une logique de mondialisation. On peut penser ici au
développement du digital, qui a plutdt eu tendance a s’accélérer au cours de cette crise, ou
encore a la transition climatique. Cette derniére a déja des effets sur les prix des matieres
premieres et sur les investissements dans les énergies fossiles, ce qui se constate tres
clairement dans les prix de [’énergie. Habituellement, quand les prix de [’énergie
augmentaient fortement, 1’offre tendait a augmenter. C’est ce que nous avions par exemple
observé au début des années 2010 : la production augmentait trés fortement aux Etats-Unis
des que le prix du baril dépassait les 60 dollars, I’exploitation de certains puits devenant
rentable. Aujourd’hui, dans un contexte ou il y a moins d’investissements du fait des
incertitudes pesant a long terme sur le domaine des énergies fossiles, il y a moins d’élasticité
de I’offre au prix, ce qui limite moins la hausse des prix.

Je poursuis désormais avec les prévisions pour I’ensemble de la zone euro, dans le
cadre des projections de I’Eurosystéme. La situation est dans 1’ensemble proche de celle de la
France, méme si les niveaux d’inflation peuvent différer. Ils sont généralement plus élevés
qu’en France, mais toujours avec le méme phénomene de bosse. En 2022, la prévision
s’établit & 3,2 % pour la zone euro, pour revenir légerement en-deca de 2 % en 2023 et
en 2024.

Il est intéressant d’analyser les écarts au sein de la zone euro, d’autant que nous
disposons désormais pour 1’année 2021 de ’ensemble des IPCH. La France a plutot, au mois
de décembre 2021, une inflation plus basse que celle des autres grands pays de la zone euro.
La principale explication provient des prix de 1’énergie : méme s’ils ont fortement augmenté
en France, ils ont encore plus augmenté dans les autres pays. L’exemple le plus clair est celui
de I’Espagne, ou le prix de I’¢électricité est trés élevé. L’Espagne connait une inflation
générale de 6,7 %. En revanche, si on regarde son inflation sous-jacente, hors énergie et hors
alimentation, elle se situe a 1,5 %, comme en Italie d’ailleurs.
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J’entends parfois dire que ces écarts auraient tendance a indiquer que 1’on mesure
«mal » les prix en France, mais ce n’est bien sir pas le cas. Par exemple, si I’on prend les
prix de I’énergie, les prix du carburant se caractérisent, en France, par la présence de taxes qui
ne sont pas proportionnelles a la valeur du produit. Elles jouent donc un réle d’amortisseur
lorsque le prix hors taxe augmente.

Regardons maintenant le cas de 1’Allemagne : I’inflation sous-jacente se situe
a 3,9 % au mois de décembre 2021. Ce niveau élevé s’explique en grande partie par le fait que
I’Allemagne avait, en réponse a la crise sanitaire, temporairement abaissé son taux de TVA.
Elle I’a relevé au début de 1’année 2021, ce qui crée temporairement un surcroit d’inflation.
Cet effet TVA devrait disparaitre d’ici au début de 1’année prochaine.

Plus généralement, et toujours dans le cadre des prévisions de 1I’Eurosystéme, on
remarque que la France, I’Italie et I’Espagne reviendraient, a horizon 2023-2024, a des taux
d’inflation assez semblables et 1égérement en-deca de 2 %. L’Allemagne serait en-dessous
de 2 %, méme si cette projection de la Bundesbank ne tient pas compte de 1’accord de la
nouvelle coalition gouvernementale allemande. Il y aura sans doute une petite révision a la
hausse, notamment pour intégrer les hausses de salaire minimum. Par ailleurs, méme si
1I’Allemagne devait avoir un niveau d’inflation supérieur a celui observé en moyenne dans la
zone euro, ce ne serait pas forcément un probleme. Dans une union monétaire, les économies
ne sont pas forcément dans la méme phase du cycle. Le taux de chémage allemand est par
exemple bien plus bas que celui de la France et des pays de I’Europe du sud et son économie
est également plus compétitive. Or, ce sont bien ces écarts de compétitivité qui peuvent se
retrouver dans les écarts d’inflation. Méme avec une zone euro qui serait en moyenne a 2 %, il
peut étre tout a fait justifié d’avoir une Allemagne au-dessus de 2 % et d’autres pays de la
zone euro en-dessous de 2 %.

La situation qui prévaut en matiére d’inflation a bien str des implications en
termes de politique monétaire. Lors de leur réunion du 18 décembre dernier, le conseil des
Gouverneurs de la BCE a da étudier le scénario d’inflation que je viens de vous présenter. Sur
cette base, et parmi les annonces du Conseil, trois éléments importants sont a retenir.

Premiérement, il a clairement été dit que les mesures exceptionnelles mises en
place pour faire face a la crise pandémique, notamment en mati¢re d’achats d’actifs mais aussi
de taux exceptionnellement bas de financement pour les banques pour préter a 1’économie,
allaient s’arréter.

Deuxiemement, si la BCE va certes arréter les achats nets et donc arréter
d’augmenter I’encours de titres publics détenus dans le cadre du programme d’achats
d’urgence, elle va continuer a réinvestir les titres arrivant a maturité, ce qui aura donc pour
effet de maintenir le stock a un niveau constant. Ces réinvestissements bénéficieront par
ailleurs d’un cadre tres flexible : ainsi, méme si c’est le titre d’un pays A qui arrive a maturité,
la BCE pourra acheter des titres d’un pays B a la place.

Le programme d’achat d’urgence face a la pandémie (Pandemic Emergency
Purchase Programme - PEPP) présentait en effet une caractéristique essentielle, celui d’étre
plus souple que le programme d’achats standard (Asset Purchase Programme - APP).
Contrairement au cadre prévu pour I’APP, dans lequel il est impossible d’acheter des titres en
deca d’une certaine notation, les régles relatives au PEPP permettent d’acheter ces titres
moins bien notés, ce qui est le cas par exemple de ceux émis par I’Etat grec. Dans le cadre du
réinvestissement des titres arrives a maturité, il sera ainsi possible, pour la BCE, de continuer
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d’acheter ces titres. La BCE a également affirmé qu’elle serait préte a reprendre les achats
nets en cas de nouveau choc, lié a la pandémie. On a donc la-aussi conservé une certaine
flexibilité.

Troisiémement, sur la base des projections décrites précédemment, I’inflation en
zone euro reviendrait a un niveau légérement inférieur a 2 % a moyen terme. Or, dans le cadre
de la revue stratégique de la politique monétaire, s’il a bien été réaffirmé que le mandat de la
BCE était de viser un niveau d’inflation de 2 % sur le moyen-terme, et non en permanence, il
a également été ajouté que cet objectif devait se concevoir de maniere symétrique. Dans ce
cadre-1a, et comme on a une inflation qui revient un peu en-dessous de 2 %, cela signifie que
les conditions ne sont aujourd’hui pas réunies pour remonter les taux d’intérét. Ceci dit, et
c’est ce qu’'on appelle I'optionalité, le conseil des Gouverneurs dispose de la capacité
d’ajuster la politique monétaire en fonction des données disponibles et des développements a
venir. Si I'inflation s’avérait finalement plus persistante que ce qui est actuellement prévu
dans le scénario de I’Eurosystéme, cette situation impliquerait certainement un changement
d’orientation de la politique monétaire.

M. Claude Raynal, président de la commission des finances. — J’aurai une
question a laquelle vous pourrez répondre tout a 1’heure : pourrez-vous nous parler de
I’inflation importée ? Je laisse maintenant la parole a M. Christophe Blot.

M. Christophe Blot, directeur adjoint du département d’analyse et de
prévision de POFCE. — En premier lieu, le phénomene de 1’accélération de 1’inflation
concerne 1’ensemble des pays développés et émergents. Le choc est relativement modéré en
France par rapport a des pays comme les Etats-Unis, le Brésil, la Russie et nos principaux
partenaires commerciaux. Cela refléte le poids plus faible de 1’énergie dans 1’indice des prix a
la consommation en France. Nous constatons tout de méme une augmentation de 1’inflation
sous-jacente, au-dela du facteur de 1’énergie.

Le pic n’est pas forcément atteint. Aux Etats-Unis, le choc a démarré trés tot et
I’inflation sous-jacente continue a augmenter ; il pourrait en étre de méme dans la zone euro.

En 2021, il s’agit probablement d’un choc d’offre, qui concerne d’abord les prix
de I’énergie mais s’élargit aux maticres premieres alimentaires et industrielles ainsi qu’au
colt du transport maritime. Les facteurs sont liés a I’évolution de la conjoncture économique
mondiale, avec une reprise tres forte des la fin 2020. La demande a été distordue en faveur des
biens et ’offre a été plutdt contrainte par les capacités de transport, d’ou des pénuries dans
certains secteurs et des ruptures de chaines d’approvisionnement.

Le consensus tend a indiquer que ce choc d’offre va se résorber, au mieux au
cours du premier semestre 2022. Le colt du transport maritime tend d’ailleurs a baisser depuis
le mois d’octobre, mais le prix des matieres premiéres industrielles reste élevé. Une étude
récente de I’OFCE indique qu’un choc sur les matiéres premiéres serait absorbé au bout de
deux trimestres.

Derriere ce choc d’offre, toutefois, il pourrait y avoir un choc de demande, qui
s’expliquerait par le rebond de I’économie suite a la récession de 2020.

Nous avons donc deux scénarios.
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Le premier verrait la croissance francaise s’établir a 4,1 % en 2022, sur
I’hypothése d’une absence de déblocage de 1’épargne accumulée pendant la crise. Les
ménages retrouveraient simplement le taux d’épargne antérieur.

Dans le second scénario, les ménages consommeraient une fraction de cette
épargne accumulée, ce qui entrainerait un surcroit de consommation et un choc de 2,2 points
sur le revenu disponible brut en 2022. L’inflation augmenterait de 0,9 point par rapport au
premier scénario.

La question centrale au sujet de la conjoncture en 2022 est donc celle d’un choc
potentiel de demande, qui générerait un peu plus d’inflation. On n’a pas pour I’instant
d’élément sur le comportement d’épargne et de consommation des ménages afin de trancher.

Les conséquences différeraient selon que le choc d’offre est temporaire, persistant
ou qu’il y a un choc sur la demande.

Dans le premier cas, le choc serait absorbé a court terme dans les marges des
entreprises et le pouvoir d’achat des ménages baisserait de maniere différenciée selon leur
niveau de vie, le lieu dans lequel ils vivent et leurs habitudes de consommation.

Si le choc d’offre est persistant, les marges risqueraient de ne plus absorber le
choc, il pourrait y avoir des revendications salariales et I’impact dépendrait du pouvoir de
négociation des salariés dans chaque secteur.

Si enfin le choc se transfére sur la demande, le surcroit de croissance ferait baisser
le chdmage, ce qui pourrait entrainer des tensions sur le marché du travail et les ménages
pourraient mieux négocier une hausse des codts salariaux.

Pour I’instant on est plutot dans un scénario de choc d’offre non anticipé et plutdt
temporaire, mais avec des incertitudes sur le transfert vers un choc de demande.

Les anticipations d’inflation ont aussi été révisées a la hausse aux Etats-Unis et en
Angleterre. La Banque d’Angleterre a annoncé une hausse des taux ; aux Etats-Unis, les
achats d’actifs devraient se réduire, ce qui entrainerait également une augmentation des taux
des 2022 et 2023.

Les taux longs ont remonté modérément au cours des derniers mois aux Etats-
Unis, au Royaume-Uni et dans une moindre mesure dans la zone euro, mais ils demeurent a
un niveau bas.

Les risques sont limités pour les finances publiques : a court terme, la hausse des
taux est plutdt modérée et elle se diffuse assez lentement sur le colt de la dette du fait de la
maturité élevée de celle-ci. En outre la charge d’intérét a diminué de deux points de PIB
depuis le début des années 1990 et reste a un niveau historiquement bas. Enfin, I’inflation
augmente plus vite que les taux d’intérét. Cette hausse de I’inflation ne se traduit pas
nécessairement par une augmentation des recettes fiscales, car certaines recettes sont plut6t
liees aux revenus des ménages qui ne progressent pas au méme rythme.

Sur le plus long terme, depuis 2012, les taux sont restés tres bas et, malgré la
hausse récente, il semble que 1I’environnement de taux bas va perdurer, avec des conséquences
limitées sur les finances publiques et le colit de I’endettement des ménages. La stratégie de
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normalisation de la BCE reste trés progressive et devrait éviter une hausse des taux trop
rapide, qui serait déstabilisante pour 1’économie européenne.

M. Claude Raynal, président. — Je céde la parole a notre dernier intervenant.

M. Charles-Henri Colombier, Directeur du pdle Conjoncture et Perspectives
de Rexecode.— Je vais tenter de ne pas répéter ce qui a été dit lors des premiéres
présentations.

Je voudrais tout d’abord revenir sur le fait que I’on considere toujours 1’inflation
en tant que glissement annuel de 1’indice des prix, alors que regarder 1’évolution de 1’indice
des prix en lui-méme permet de mieux comprendre ce qui est en jeu. La hausse du taux
d’inflation procede de deux facteurs : d’effets de base, nous 1’avons dit, et le creusement de
I’indice des prix en 2020 explique d’ailleurs aujourd’hui environ un quart du taux d’inflation
d’aprés I’indice des prix a la consommation (IPC); mais également d’un phénoméne
d’accélération récente des prix qui est assez sensible.

Deuxiéme élément, en matic¢re d’estimation du taux d’inflation il faut tenir compte
du poids moyen des quatre composantes du panier de consommation : 1’énergie a hauteur
de 8 % ; I’alimentation pour 18 % ; les produits manufacturés pour 25 % et les services pour
pres de la moitié du panier de consommation. Si on compare la contribution de ces
composantes au taux d’inflation par rapport a leur contribution moyenne depuis 2000, on voit
que ce qui est atypique dans le taux d’inflation actuel, c’est la contribution record de
I’énergie, qui explique a elle seule la moitié de la progression du taux d’inflation, en dépit de
sa part relativement limitée dans le panier de consommation. La contribution des produits
manufacturés commence également a étre au-dessus de la moyenne de long terme, et il est
vraisemblable que 1’on dépasse celle-ci pour 1’alimentation et peut-&tre sur les services.
L’inflation énergétique est d’habitude aisément prévisible puisqu’elle est fortement corrélée
au glissement annuel du prix du brent en euros. Méme si le brent venait & monter jusqu’a 90
ou 100 dollars, on devrait avoir une baisse de ce cours dans la deuxieme moitié de 2022 et
donc, dans une approche classique, une détente assez nette de I’inflation énergétique. Ce qui
est cependant nouveau, c’est la décorrélation entre les prix du gaz et de 1’électricité d’une part
et celui du brent d’autre part, avec un choc sur les prix de gros qui, bien heureusement, est
amorti sur les ménages par les pouvoirs publics mais avec un colt budgétaire croissant. Selon
le maintien ou non de cette protection, la trajectoire de 1’inflation énergétique peut étre tres
différente, et explique en grande partie les différences d’inflation que nous avons par rapport a
nos voisins, européens en particulier.

Concernant 1’alimentaire, la corrélation entre les prix des maticres premicres dans
le secteur alimentaire et les prix de détail des produits alimentaires est généralement faible,
mais en cas de choc des prix de marché sur les matieres premicres, un choc s’ensuivrait
¢galement sur 1’indice des prix alimentaires, comme cela a été le cas en 2007-2008 ou en
2011. On s’attend a voir sans surprise la méme chose, d’autant que 1’augmentation des prix du
gaz se transmet aux engrais, qui aujourd’hui progressent de + 80 % sur un an, ce qui aura une
conséquence durable sur les prix de production alimentaire.

Troisieme élément : les enquétes montrent que les anticipations des industriels
pour les produits manufacturés se situent toujours a des niveaux records, méme dans
I’automobile. La hausse des prix des produits manufacturés est donc devant nous plutdt que
derriere nous. Enfin, les services dépendent étroitement des salaires et les indices des salaires
progressent d’environ 1,5 % sur un an. Cependant, dans les secteurs les plus favorisés par le
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contexte actuel, les hausses de salaires seront plus sensibles et la hausse des salaires sera donc
plus importante en 2022.

Nous anticipions début décembre un taux d’inflation des prix a la consommation
de 2,5 % en moyenne en 2022, contre 3,1 % sur la zone euro. Si ce chiffre était mis a jour
aujourd’hui, il serait sans doute légérement supérieur. Sur le glissement du taux d’inflation,
nous serons autour de 3 % pour une grande partie du glissement sur le premier semestre 2022.

La question est donc celle du diagnostic : s’agit-il d’un choc d’offre ou d’un choc
de demande, et celui-ci a-t-il un caractére transitoire ou non ? Nous avons eu selon nous une
forme de choc de demande debut 2021, car la consommation des ménages américains était
dopée par les transferts massifs dans un contexte de réouverture tres rapide, qui a perturbé les
chaines logistiques. Mais I’élément principal est le choc d’offre négatif qui s’applique a une
grande partic de 1’économie mondiale. Les facteurs d’explication de celui-ci sont a la fois
transitoires et structurels. Dans la premiere catégorie, on peut citer des retards de maintenance
et de production en 2020 dans un contexte de confinement, comme les hauts fourneaux dans
la sidérurgie ; la fermeture de nceuds d’échanges comme les ports chinois ; la politique
financiére tres accommodante qui a dopé les cours de certaines matiéres premiéres ; des
goulets d’étranglement dans le fret maritime du fait de la demande trés forte des Etats-Unis ;
des phénomenes climatiques ponctuels qui ont épuisé les stocks de gaz et enfin un
ralentissement des flux migratoires qui a pu générer des pénuries de main-d’ceuvre. Du c6té
des facteurs structurels, il y a des effets de second tour, c¢’est-a-dire des baisses de production
consécutives aux pénuries de certains produits, comme les semi-conducteurs dans
I’automobile, ou des phénomeénes liés aux colts prohibitifs, comme les usines chimiques
allemandes qui se sont arrétées lorsque les prix du gaz ont été trop élevés, ce qui a terme a eu
un impact sur le prix des engrais. Dans le cadre du changement climatique et d’une
augmentation de la part des énergies renouvelables, le mix énergétique européen est de plus
en plus sensible aux aléas climatiques. On peut également citer des éléments de
réglementation liés a la transition énergétique, notamment la hausse du colt du carbone qui
contribue a la hausse du prix de 1’électricité, le fait que certains intrants clés vont voir leurs
prix étre durablement élevés, comme les semi-conducteurs et les batteries, et enfin un
contexte de plus en plus protectionniste, avec des quotas d’exportation en Chine ou en Russie,
qui est de nature a augmenter la hausse des prix.

En conséquence, le taux d’inflation devrait étre durablement plus élevé qu’il ne
I’était au cours de la derniere décennie, avec une bosse d’inflation aujourd’hui proche de son
pic mais une prévision d’inflation de 1,8 % pour la France et la zone euro en moyenne
pour 2023.

Trois scénarios macroéconomigques se dessinent a moyen terme : tout d’abord, un
scénario de normalisation que nous privilégions, ou les tensions inflationnistes se dénouent
progressivement une fois passés les effets de rebond de récupération de la croissance et le
rétablissement des chaines d’approvisionnement. Par ailleurs, il existe un scénario
inflationniste ou les hausses de salaires seraient tres marquées et alimenteraient les prix a la
consommation, obligeant les banques centrales a réagir pour briser les boucles prix-salaires.
Enfin, le scénario de type « stagflation » n’est pas complétement impossible, dans lequel le
choc de prix sur les approvisionnements devrait durer trés longtemps, perturbant plus
durablement la production industrielle.

M. Claude Raynal, président.— Merci pour ces exposés tres complets et
concordants. J’ai tout d’abord une question pour la Banque de France, en lien avec la feuille 6
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de leur présentation, « les aléas par rapport a la projection centrale », ¢’est-a-dire les éléments
qui peuvent faire diverger les hypothéses. L’existence d’une projection centrale implique qu’il
y ait une courbe « enveloppe ». Quelle serait-elle ? Concretement, pourquoi pensez-vous que
les prix de 1’énergie sont amenés a rapidement baisser, mis a part la fin de I’hiver ? Qu’est-ce
qui concretement sous-tendrait cette baisse du colt de 1’énergie ? Troisiémement, vous
concluez votre sujet sur le retour a 2 % d’inflation, ce qui est un peu un mantra de la Banque
de France et de la BCE. Mais parlons-nous bien de la méme inflation, pour revenir a ma
question initiale ? Autrement dit, est-ce que 2 % constitue un bon scénario pour la Banque de
France ?

M. Jean-Francois Husson, rapporteur général.— Je m’associe aux
remerciements de M. le Président. Il y a de ’homogénéité dans les constats et les observations
des intervenants, mais je note aussi I’existence de questions qui restent ouvertes. A titre
personnel, je pense que nous ne sortirons pas intacts de la crise sanitaire et j’aurais tendance a
m’inscrire dans I’hypothése inflationniste de M. Colombier, avec notamment la nécessité de
prendre en compte davantage la question des salaires, qui sont contenus depuis longtemps.
Des mesures seront probablement nécessaires.

Je voudrais tout d’abord vous interroger sur la réaction des entreprises face a la
hausse des prix, comme évoqué notamment, des matiéres premicres et de 1’énergie.
Répercutent-elles la hausse des prix sur le consommateur final ? Comment évoluent leurs
marges ? Peuvent-elles étre écrasées ? On s’interroge aussi sur ’effet de I’inflation sur leur
capacité d’investissement et donc, a terme, sur leur compétitivité.

Par ailleurs, le phénoméne d’inflation est-il comparable en Europe et aux
Etats-Unis ? Dans la mesure ou les phénoménes d’inflation aux Etats-Unis et en Europe
seraient différents, dans quelle mesure la BCE pourrait-elle durablement conserver une
orientation plus expansionniste de sa politique monétaire que celle de la FED ? En d’autres
termes, dans un contexte d’interconnexion et de mobilité des capitaux, la politique monétaire
européenne est-elle suffisamment indépendante de celles des autres banques centrales pour
étre en mesure de s’adapter aux spécificités et aux besoins de I’économie européenne ?

M. Jér6bme Bascher. — J’ai trois questions trés courtes.

Tout d’abord au sujet de la sensibilité du dollar. Je n’ai vu dans aucune de vos
présentations sur I’inflation votre scénario sur la sensibilité du dollar par rapport a 1’euro.

Deuxieme sujet sur les décorrélations complétes entre ce que j’avais appris sur
I’inflation et la boucle prix-salaire, le cours du brent, les prix de 1’énergie en général, ainsi que
les inflations mondiales. A la fin, on se demande si finalement ce ne sont pas les Etats qui ont
aujourd’hui la main sur l’inflation, au vu de I’ensemble des mesures qu’ils ont prises au
moment de la crise covid.

Ma derniere question concerne le lien entre finances publiques a 1’inflation.
Aujourd’hui, je ne sais plus lire ce que fait ’augmentation d’un point de pourcentage de
I’inflation. Les €lasticités me semblent aujourd’hui totalement décorrélées. Un autre point qui
me semble devoir étre abordé est celui du prix des actifs qui a quand méme beaucoup évolué
en 2021. Quels sont les risques que cela pose et quels sont les effets envisageables sur
I’évolution de I’inflation ?
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M. Michel Canévet. — Nous sommes dans une phase de transition énergétique qui
va amener des surcodts. Peut-on s’attendre a ce que les surcotts de cette transition, tout
comme la fin des mesures de maintien des prix de 1’énergie a un niveau bas en 2022, se
répercutent durablement sur les prix de 1’énergie ? Est-ce que cela peut peser sur ’inflation ?

En matiere immobiliére, nous avons a la fois des prix de matériaux qui restent
¢levés en raison des difficultés d’approvisionnements et une raréfaction durable des capacités
a construire, ce qui entraine une augmentation des colts de construction et des prix de
I’immobilier.

Quant aux salaires, j’ai le sentiment que I’on peut s’attendre a des demandes de
hausses significatives en raison, d’une part, d’une addiction croissante a la dépense, et d’autre
part des échéances électorales. Enfin, on constate une aspiration forte a une hausse des
salaires dans un contexte de raréfaction de la main d’ceuvre. Partagez-vous ce constat ?

M. Thierry Cozic. — Je voudrais poser une question a Christophe Blot sur le role
des banques centrales. 1l y a un constat qui a été fait ce matin et qui est que 1’inflation bondit.
Je crois que c’est un fait qui n’est pas remis en cause. J’ai plutdt le sentiment que cette
inflation ne sera pas transitoire, mais bien durable. J’en veux notamment pour preuve le
communiqué du 15 décembre de la réserve fédérale américaine, dans lequel elle a
volontairement effacé 1’adjectif « temporaire » a c6té du mot « inflation ». La flambée des
prix ne faiblit pas, voir méme s’amplifie, bien alimentée par les tensions géopolitiques et les
vagues successives du COVID et de ses variants qui s’abattent partout dans le monde.

J’ai le sentiment que les banques centrales marchent sur un fil. Elles se retrouvent
placées devant un choix cornélien : soit elles arrétent, au nom de la lutte contre I’inflation, la
distribution d’argent qui a été réalisée a un rythme important depuis I’épidémie de COVID,
soit elles poursuivent malgré tout la politique accommodante au risque de nourrir I’inflation et
d’alimenter la spirale prix-salaires, comme a la fin des années 1970, ce qui, me semble-t-il,
pourrait devenir difficilement controlable. J’ai le sentiment que la seconde option a été celle
choisie par la Banque centrale européenne, qui a poursuivi sa politique monétaire
accommodante pour répondre aux effets de la crise sanitaire, méme si elle a récemment
annonc¢ prévoir d’arréter au mois de mars prochain le programme d’achats d’urgence
pandémique dont I’enveloppe globale était de 1 850 milliards d’euros. Donc, ma question est
la suivante : dans ces conditions, pensez-vous que le levier des opérations d’assouplissement
quantitatif soit aujourd’hui le seul qui doit étre mobilisé pour répondre a la hausse de
I’inflation ?

M. Marc Laménie. — Monsieur le directeur général de I’'INSEE, quelles sont les
conséquences de I’inflation pour les collectivités territoriales que nous représentons ?

En outre, en ce qui concerne les difficultés d’approvisionnement de 1’industrie et
du béatiment, pourriez-vous nous donner de plus amples éclaircissements quant a leurs
implications ?

Mme Sylvie Vermeillet. — J’ai une question sur le poids ou I’impact des
politiques publiques sur I’inflation que 1’on peut constater aujourd’hui. Je pense qu’il est
assez net aux FEtats-Unis, notamment depuis le premier versement d’un chéque
de 1 200 dollars aux ménages par 1’administration américaine. Est-ce que vous parvenez a
caractériser 1’effet de I’impulsion des concours publics sur notre économie ? En comparant les
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différentes aides en Europe ou en France, arrive-t-on a expliquer les différences de situations
en France et dans le reste de I’Europe ?

Le deuxieme point de ma question concerne les annonces du président de la
République en fin d’année concernant une nouvelle injection de 30 milliards d’euros en
investissements dans le plan France 2030. Est-ce qu’il vous semble opportun, alors que le
niveau d’inflation est déja trés élevé, dans un contexte de pénurie de matieres premieres et de
pénurie de main d’ceuvre, de relancer France 2030 avec ces 30 milliards d’euros ? Cela ne
va-t-il pas doper I’inflation et finalement ne pas aboutir aux conséquences souhaitées ?

M. Vincent Capo-Canellas. — Christophe Blot, au titre de I’OFCE, a présent¢ les
conséquences prévisibles de I’inflation sur les finances publiques, certes avec un point
d’interrogation, mais avec des prévisions que j’ai trouvées peut-étre un peu trop bleu ciel. Je
ne veux pas trop y rajouter de nuages, mais tout de méme : vous indiquez que I’effet sur le
colt de la dette est tres marginal a court terme, puisque la hausse des taux reste modérée et
que l’inflation augmente plus vite que la hausse des taux. En clair, les conséquences ne
seraient pas si graves que cela.

Est-ce que I’ensemble des intervenants partagent ces considérations ? Cela me
parait un peu idyllique. Concernant les conséquences en termes de politiques économiques :
quels leviers avons-nous et quels seraient les objectifs atteignables ?

M. Stéphane Sautarel. — Je vais étre un peu dans la tonalité de mes prédécesseurs
concernant la météo de I’inflation qui nous a été¢ présentée. J’ai le sentiment qu’entre le
ressenti et les cartes météo réelles, il y a un écart. Alors je ne sais pas si c’est nous qui
sommes trop alarmistes, ou bien nos différents interlocuteurs, que ce soit les collectivités
territoriales, les entreprises ou tout simplement les ménages. Nous avons en tout cas un
ressenti d’inquiétude de niveau bien plus conséquent que ce qui nous a été présenté ce matin.

Les témoignages que I’on entend, et notamment ceux de responsables de la grande
distribution sur le volet alimentaire, nous laissent a penser que les perspectives pour 2022
restent malgré tout inflationnistes. La transition énergétique, comme cela a été rappelé par
certains, a un impact sur la mutation industrielle et sur la consommation des ménages, comme
sur le volet immobilier. Elle me semble présenter des risques et des inquiétudes plus
conséquentes que ce qui nous a été indiqué.

J’ai donc deux questions complémentaires sur des points qui n’ont pas été
directement élaborés au-dela des prévisions que je ne remets pas en cause bien sdr et qui, je
I’espere, seront avérées. Pourriez-vous développer quant a ’incidence et a la prise en compte
du déficit de la balance commerciale de la France dans I’inflation ? On le voit sur le volet
énergétique, méme si cela est amorti par nos capacités nucléaires notamment. Toutefois, cette
balance commerciale qui ne cesse de se creuser n’est-elle pas un facteur d’inquiétude par
rapport a une situation inflationniste propre a notre pays ?

Mon deuxiéme point concerne le poids de la dépense publique, dont la
soutenabilité est liée a son financement en grande partie par la dette. Ce poids présente
d’ailleurs un écart par rapport a des politiques budgétaires assez divergentes aujourd’hui, au
niveau de I’Europe et de 1’Allemagne notamment. Sont-ce les politiques budgeétaires qui
impactent I’inflation ou bien ’inflation qui a un impact sur ces politiques ?
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