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Caisse des relrailes parlemenlaires.

Au mois de Mvrier 1919 nous etimes 3 examiner uh projet de modi-
ficalion du barcine des pensions servies par Ja caisse des relraites
des anciens membres du Conseil de la République. En elfet, lors
de Vélaboralion du reglement de 1937, le bartme avait éld culc.nlé
de facon que — comgte tenu de l'équilibre de Ia caisse des relrailes
— les anciens membres da Conseil de la République percoivent
une retraile au moins équivalente & celle que percevaient, a celle
€poque, les membres du sénat qui avaient efleclué des versemenls
beaucoup moins substanliels.

Or, a partir du 4er janvier 1919, les majoralions réglementaires
appliquées aux pensions d’ahciens sénateurs eurent pour effet de les
porier & un {aux un peu supérieur .aux pensions des conseillers de
fa République fix¢es par le baréme en cause. Compie tenu des
travaux d’acluariat qui lui furent présentés, votre commission estima
pessible de relever Je taux des pensions des anclens membres du
Conseil de la République sur la base de dix fois le taux des pensious
de 1239.

Par ailleurs, sur la demande d’anciens membres de notre Assem-
blé, nous avons ¢ludié la possibilité d’atiribuer exceptionnellement
aux conseillers sorlan{s ayant d¢passé 'dge de soixante ans une
pension avec jouissance immédiate bhazée soit sur les versements
déja faits, soit sur un versement global correspondant aux années
de versement restant réglernenlairement i faire. Votre coinmissien
a considépd que pour des raisons déquilibre financier de la caisse,
i! ne convenail pas de donner suile & une telle demande qui aurait
par ailleurs constitu¢ un fdcheux précédent de grave dérogation aux
principes essenliels du régiement.

Enfin, & deux reprises diffiérentes, MM. les questeurs ont proposé
des mesures tendant & relever le taux des peliles pensions versées
a certains anciens sénateurs ou d des veuves d’anciens sdénateurs.

En février 1919, M. le président du Conseil de la République avait

€td saisi d’unc lettre de M, le président de l'amicale du Sénat
faisant ressortir les différences considérables exisiant entre les pen-
sions servies sur la base de réglements successifs de la caisse des
relraites et demandant la péréquation de toules les pensions sur la
base du dernier roglement du Sénat (1933).

Nous avons estimé, en plein accord avec les questeurs, qu’une
telle mesure entrainerait unc augmenlation considérable des dé-
penses conduisant a une demande de crédils supplémentaires et
avons approuvé en conséquence le projet de péréquation limitée qui
nous avait été présenié et dont tous les délails sont expos¢s en
annexe dans le comple administralif des questeurs.

En second lieu, au mois de juillet 49%19, nous fames saisi par
MM. les questeurs du probléme de la péréqualion intégrale des
pensions danciens sénateurs. L’assemblde nationale venait, en effet,
d’adopter un nouveau réglement qui prévoyait la péréquation des
pensions d’anciens députés A cornpter du 1¢r janvier 1919 et l'ami-
cale de: anciens sénaleurs demandait que le Conseil de ‘la Répu-
blique adopte une mesure semblahle. .

En ce qui concerne ['adoption d’un réglement de caisse des
retraites inspiré de celui que venajt d’adopter I’Assemblée nationale,
AIM. les questeurs avaient ddécidé de.laire provéder 3 des dludes
dactuariat sur les répercussions financiéres évenluelles qui, & pre-
mier examen, semblaient devoir étre considérables.

En conséquence, volre commission se borna A examiner la ques-
tion de la péréquation sur la base du réglement de ta caisse des
retraites des enciens conseillers de la République alors en vigueur,
comme le proposaient MM. les questeurs.

Nous estimimes alors, comme au mois de février précédent, que
le dépense gai serait mise & la charge de la dotation serait trop
élevée et proposimes & titre tfransactionnel de pdréquer & parlir du
1er juiliet 4919 toutes les pensions sur la base du dernier réglement
du Sénat {1938) et a condition qu’en cas de cumul sur la téle du
mdme bcéndfiviaire de pensions servies par les assemblées parle-
mentalres, par Etat, les départements ou les communes, ce cumul
snit limitée aux trois quarts de l'indemnitd parlementaire pour les
pensions direcles et 4 la mnitié pour les pensions de reversion.

C’est cette solution qui fut flnalement relenue par le bureau,
dans sa séance du 26 juillet. : .

Enfin, votre commission faisait connaltre 4 MM. les questeurs
qu’elle €tait disposée a €ludier, dans le courant de 1950, les propo-
sitions de moditications du régzlement qui i seraient soumises
lorsque toutes les éludes prévues seraient termindes, et qui devaient
notamment prévsir la péréquation inlégrale des pensions.

Caisse de relraites du personnel.

Dans le courant du mois de juin 1919 voire commission procéda
A Vétude d’une proposition de loi, adoptée par I’Assembice natio-
nale. tendant a conslater 1a nullité¢ de I'acte dit « Loi du 1% décembre
1942 » qui faisait obligation aux caisses de reirailes du personnel du
Parlement de supporier la part de pension correspondant aux coti-
salions versées par d'anciens fonctionnaires des assemblées parle-
mentaires devenus fonctionnaires de 'Elat. Aprés en avoir longue-
ment délibdéré, la commission approuva certaines modifications au
texte qui avait ét¢ adopté par I’dAssemblée nationale; ses conclu-
sions firent 1’objet d’un rapport de M, Gadoin en date du 9 juin 1939;
il est & signaler & ce sujet quen deuxitme lecture IAssemblée
entérina purement et simplement le texte issu de nos délibérations.

Pdar ailleurs, tors de ses derni¢res séances de 1919, votre commis-
sion a abordé Pexamen du projet du nouvean riglement de la caisse
des rvelrailes du personnel que le bureau avait chargé les questeurs
de préparer des le début dv fonlionnement du Conseil de la Répu-
birjpae. Ce reglement nravait pu ¢élre achevd plus {0t, car, s’inspirant
de la 1oj des pensions des fonclionnaires de I'Elat, i1 avait €1¢ néces-

saire d’attendre les textes d’aprlication de 1a loi du 20 sepiempy
1918 qui n’intervinrent que dans le courant de I'année 1919, )

Toulefois, I'examen détaillé de ce projet ayant é16 fait au depp
de V'exercice 1930 et adopté par le burean en mars 4930, nous pe
traiterons des nouvelles disposilions qu’il contient que dans noing
rapport sur lexercice 1950.

, - Frais de voyage.

Sur demande de MM. les guesteurs, votre commission a délibég
ézalernent sur un projet de ruodification de Yarticle 40 -du réglemen
de comptabilité relatif aux frais de voyage des sénaleurs domicili
hors du territoire mdlropolilain. C’est ainst que nous .avens dond
un avis favorable & certkzines mesures d’assouplissement du régimg
en vigueur portant notamment de deux & trois le nombre des voyag
remboursés & nos collézues représentant les terriloires exira-mety
politains et autorisant le remboursement annuel du transport {uf
certain poids de bagages.

Liguidation de pensions.

Votre commission de comptabililé a procédé au cours de Yexercis
1919 & de nombreuses liquidations ddéfinitives de pensions de i
caisse des retraites parlementaires et de la caisse des relraites &
personnel:

Une pension d’ancien membre du Conseil de la Républigue;

Deux pensions de veuves d’anciens membres du Consejl de §
République ;

Quatre pensions d’anciens sénatenrs;

Quatorze pensions de veuves d’anciens sénateurs;

Une pension de membre du personnel;

Quatre pensions de veuves de membres du personnel,

Approbalion des marchés.

Aux termes de larticle 15 da réglement de complabilité,
marchés de travaux, fournitures ou transcorts, au comple du Consl
de la République doivent, lorsqu’ils dépassent 500.000 francs, i
soumis pour avis & nolre cominission,

C’est ainsi que dons le courant de 'exercice 1949, vingt-six marchi
ont été soumis a notre examen et approuvés apres explications d
services inléresses.

Questions diverses.

Nolre commission a eu & donner son avis -sur un certain nominw
de questions aiverses qui lui furent soumises par MM, les questeus
Nous avons notamment approuvé le nouveau montant de Vindemnt
parlementaire & compler du 4er janvier 1949, compte tenu de lappi
calion de la deuxi¢me tranche de reclassement, .

Par ailleurs, nous avons examiné des demandes de pension éme
nant de personnes ne remglissant pas les conditions prévues pt
{e reglement de la caisse des relrailes: votre commission el
refusée A apporier de telles dérogations aux pringipes essentiels, qu
auraient par ailleurs eompromis 'équilibre financier de la caisse.

Enfin, conformément a larticle 4 des statuts de notre caisse &
séeurité -sociale, les membres de 1a commission réunis en com
consullatif de gestion ont examiné pour avis, au cours de six séaned
tenues en 19:9, d’une part divers projets tendant & améliorer 18
conditions de remboursement ou & simplifier ceriaines formalilés e
d’aulre part, un grand nombre de dossiers litigieux. .

Mesdames, messieurs, la commission de complabilité a &6 s
par MM. les questeurs du compte administratif du budget des receilty
et ces dépenses du Couseil de la République pour Iexercice 1k
Ce compte reproduit en annexe, et dans lequel vous trouvere? les
ohservalions concernant chaque article, a fait Pobjet d’une eﬂid?
approfondic de la part de votre cornmission qui m’a chargé de voii
rapporter ses conclusions ,

Nous vous rappelons que, par résolution en date du 30 déeem
bre 1948, le budget du Conscil de la Reépublique avait™ 6té fixé, o
Pexercice 1049, & la somme de 1.0%0 millions de francs.

Far ailleurs, poug faire face & des dépenses nouvelles ésultant
¢e Papplication tant aux parlementaires qu’au personnel de test
législatifs et réglementaires inlervenus depuis le vote de la dolel™
des crédils suppléinentaires d’un montant de 75 millions de frand
furent ouverls au Conszeil de la Reépublique. ol

Au total, la dotalion du Conseil de la République s’est done ¢leved
4 la somme de 1.165 millions de francs. .

. Les dcpenses de Vexercice 1919 s’¢tant élevées a 1.450.650.2% !
il reste, sur le budget Ce l'exercice 1949, un solde disponible d
14.340.714 F. C '

Sur le solde disponible de 15.3i0.71% F, il y a lieu de verser d
caisse des retrailes parlementaires, en applicalion de 1’amnle‘
(20) du reglement de ladile caisse, Je montant de I'indemnité pale
mentaire resté sans emploi  (arlicle 1e de la  dotation), ¥
1.320.693 F.

Le solde disponible de l'exercice es! done e 13.020.02 T

Les administrations des départements -ou territoires d'outre-mP{
tardant fréquemment A adresser les demandes de remboursemch
des avances qu’clles onl consentics 2 nos eoliegues pour le 182®
ment de leurs voyages, il en résulle une lourde charge pour IeXt
cice suivant; aussi avons-nous Phonneur de vous proposer de repml}}
a IT’oxerclce 1050 (art. 3, § 1) la somme ¢e 3 millions de francs

I\pus vous proposons°par” aillcurs de bien vouln'r approuver: )
,D'une part, le report d'une somme de Y millions de franes o
Particle 2t de Ja dotation de 1950 qui a a supporier une 10},‘“s
¢harge supplémentaire, conséquence de la peréqualisn des pensiol
parlementaires & parlir du 1o juillet 1930
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D’autre part, le versement de 500.000 F & chacune des caisses de
sGourité sociale des sénateurs et du personnel, soit au total 1 mil-
lion de francs, Teprésentant une parlie de 1l'¢conomie réalisée sur
les crécits prévus pour le payement du capilal-déces (article 15 de
Ja dotation). . :

Afin de solder définitivement les comptes de P'exercice 1819, nous
vous proposons enfin de verser, selon la tradition, & la caisse des
retraites du personnel le reliquat, soit 20.021 ¥. .

Nous avons également examindé les comples préseniés par MM. les
questeurs sur fes budgels annexes alimeniés par les relenues sur
lindemnité parlemeniaire ou sur les appeointements du personnel.

Nous les avons reconnus exacts et sinctres ef vous proposons
d’auloriser les questeurs & accorder leur quitus au {résorier du
Conseil de la République ainsi qu’au direcleur du service du maté-
riel chargé entre autres aitributions, ¢e la gestion des buvettes.

En conclusion, nous ne pouvons que vous demander de donner
volre entiére approbalion A la gesltion de MM. les questeurs en sou-
lignant & cette occasion la parlaile régularité des écritures el jusli-
ficalions qui ont élé soumises & volre commission. .

En (tzonséquence, nous vous proposons d’adopter la résolulion
suivante:

Projet de résotution portant pour Iexercice 1949,

Reglement définitif du comple des recettes et des dépenses
du Conseil de la République, .

Art, 1er, — le-budget du Conseil de la République pour 'exercice
4949 est définitivement arréié:

. En recettes: & la somme de 1.165 millions de francs,
" ¥n dépenses: & la somme de 1.150.659.286 F.

En excédent de receites: & la somme de 14.340.71% F.

Art. 2 — Sur cet excédent de receties de 14.340.714 ¥

La somme de 1.320.693 F est allribuée & 1a caisse des refrailes
parlementaires par applicalion de l'article 2 (20 receltes) du regle-
ment de ladite caisse;

La somme de 3 millions de francs est reportée 3 l'article 3 (§ II)
de la dotation du Conseit de la République pour l'exercice 1950 et
la somme de 9 millions de francs A larticle 21 de ladite dotation;

La somme de 500.000 F est versée A la caisse de sécurilé sociale
des sénateurs et la somme de 500.000 F 4 la caisse de sécurité sociale
du personnel.

Le s‘olde, soit 20.021 F, est allribué A la caisse des relrailes du per-
sonnel, - . . :

Réglement définitif du compte de Uabonnement qux chemins de fer.

Art. 3. — Le compte de V'abonnement aux chemins de fer pour
'exercice 1919 est définitivement arrété en recettes el en dépenses
4 la somme de 4.919.580 F.

Réglement définitif des comples de la caisse des retraites
des sénateurs et de celle du personnel.

Art. 4, — Le compte de la caisse des retraites des sénaleurs pour
T'exercice 1949 est définitivement arrété:

En recettes: A la somme de 95.345.623 F,

En dépenses: 4 la somme de 95.341.448 F.

En excédent de recettes: A la somme de 4175 F qui sera reportée
au compte de I'exercice 1950 de la caisse des relrailes parlementaires
(dre section). K L

Le compte de la caisse des relraites du personnel pour l'exercice
49419 est définitivement arrété:

En recettes: & la somme de 132.440.783 T,

En dépenses: a la somme de 132.435.691 F.

En excédent de receftes: 4 la somme de 5.092 F qui sera reporice

au cornpte de l'exercice 1950 de Ia caisse des retraites du personnel. .

Approbation des comptes de la caisse de sécurité sociale
des sénateurs et de celle du personnel,

Art. 5. — Le compte de la caisse de sécurité sociale des sénaleurs
pour V'exercice 1949 est définitivement arrété;

En recettes: & la somme de 5.377.310 F,

En dépenses: & la somme de 5.377.302 F.

En excédent de receltes: A la somme de 8 F qui sera reportée au
compte de l'exercice 1950 de la caisse de sécurité sociale des séna-
teurs.

Le compte de la caisse de sécurité sociale du personnel pour
Yexercice 1949 est définitivement arrété: :

En recettes: & la somme de 7.455.899 F,

En dépenses: & 1a somme de 7.453.012 F,

En excédent de recetfes: & la somme de 2887 F qui sera reportée
au compte de l'exercice 1950 de la caisse de sécurité sociale du per-
sonnel. .

Approbation du compte de gestion.

Art, 6, — Les comptes de 1’exercice 4944, rendus par M. Molard,
trésorier du Conseil de la République, sont reconnus exacts.

Moyennant la production par M. Molard -de ses livres de caisse
pour l'exercice 1949 constatant: .

1o Le versement au compte de la caisse des retraites parlemen-
taires de la somme de 4.320.693 F ordonné par Particle 2 de la pré-
sente résolution,

20 Le report & l'article 3 (§ II} de la dotation du Conseil de la
République pour Pexercice 1950, de la somme de 3 millions de francs
ordonné par l'article 2 de la présente résolution,

© 30 Le report & l'article 21 de la dotation du Conseil de la Répu-
blique pour 1'exercice 193¢ de la somme de 9 millions de Irancs
ordonné par larticle 2 de la présentie résolulion;

4o Le versement au comptle de la caisse de sécurité sociale des
sénaleurs de la somme de 500.000 F ordonné par larlicle 2 de la
présente résolution;

e Le versement au comple de lo caisse de sécurité sociale du
personnel de la somme de 500.000 F ordonné par larticle 2 de la
présente tésolulion;

6o Le versement 3 la caisse des retraites du personnel de la
somrne de 20.021 F ordonné par l'arlicle 2 de la présente résolulion;
~ 72 Le maintien A& litre définilif des soldes de la caisse des relraites
parlementaires et de la caisse des retraites du personnel A ces mémes
lcomples (exercice 1950) en vertu de l'article 4 de la présente réso-
ulion ;

8o Le maintien & tilre définilif des soldes de 1a caisse de sécurits
sociale des sénaleurs et A la caisse de sécurité sociale du personnel
a ces mémes comples (exercice 1950) en verlu de larlicle 5 de la
présente nésolution.

MM. les quesleurs sont aulorisés & délivrer & M. Molard quitus
de sa gestion en qualilé de (résorier du Conscil de la République
pour I'exercice 19497 -

Approbation des comples des buvettes.

Art. 7. — Les comptes des deux buvettes pour l’exercice 1949
faisant apparaitre respectivement des bénéfices nels de 222.678 F et
de 589.559 ¥ sont approuvés ainsi que le report & l'exercice 1950 ou
ltu répartition provisoire de ces bénéfices effectués par MM. les ques-
eurs. i

Moyennant production des comptes et pidces justificalives y aflé-
rentes ef justification de la répartition des bénéfices ou de leur report
& l'exercice 1950, MM, les questeurs sont aulorisés & délivrer quitus
de sa gestion & M. Robichon, direcleur du service du matériel, pour
I'exercice 1949,
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ANMEXE N° 952

(Session de 1951, — Scéance du 8 février 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de l'intérieur {administra-
tion générale, departemenwale et communale, Algérie) sur le projet
de loi, adopté par 1"dssemblée nationale, tendant a compléter, en
vie e son applicalion.d D'Algérie, la loi ne 50-205 du 11 Iévrier
41930 relative aux conventicns collectives et aux procédures de
{egle'(“lem des conflits collectifs de travail, par M. Rogier, séna-
eur (1), .

Mesdames, messicurs, en verlu de son arlicl 22, la loi ne 50-205
du 11 février 1950 reltive aux conventions collectives et aux procd-
dures de reglement des conflits colleclifs de travail, s'applique en
Algérie.

Depuis la date de sa promulgalion, cette loi n’a cependant pas
encore €té appliquée dans les déparlements algériens, car des diffi-
cultés ont surgi pour faire cadrer les dispositions volées par le Par-
lement avec la -1égislation en vigueur en Algérie.

Tout le tilre T de cette loi, par exemple, conslilue une modifl-
calion et une codification du livre Il du code métropolitain du tra-
vail et de la loi du 23 décembre 1946 qui n'étaient pas applicables
dans leur forme en Algérie.

Les matiéres correspondantes sont bien régies dans ces frois
départements par des dispositions 4 peu prés idenliques mais celles-ci
résultent de {lexles parliculiers: décret du 17 seplembre 1947 et
code algérien du travail. Une adaptalion de la loi est nécessaire.

Par aillears, une certaine déconcentration doit étre opérée et une
partie des attributions conférées par la loi aux minisires doit étre
attribuée en Algérie au gouverneur général. Celui-ci, en effet, est
responsable de la politique du Gouvernement en Algérie et il est,
d’autre part, mieux placé que les minisires pour prendre cerlaines
mesures d’application.

Fnfin, il est indispensable de prévoir des modalités particulidres
pour la composition et le fonctionnemen{ en Algérie de la commis-
sion supérieurg des conventions collectives et des commissions régio-
nales.de conciliation, afin de permeilre & ces organismes de rnieux
¢lre adaplés aux conditions locales. ‘

Il faut souligner que ces notificalions apportées & la loi métropo-
litaine pour faciliter son application en Algérie, ne vont absolument

as & l'encontre de son esprit et qu’elle sera appliquée aussi fida-
ement que possible dans les déparlements algériens; il s’agit seu-
lement de l'adapter & des conditions locales particulitres,

_Sous le hénéfice de ces observations, votre commission de 'inté-
rieur, unanime, vous demande d’adopter le projet de loi suivant:

PROJET DE LOI

Article unique, — La loi du 11 février 4950 relative aux conventions
collectives et aux procédures de réglement des conflits de travail

- est complétée ainsi qu’il suit:

« Art. 23, — Le gouverneur général de I’Algérie exerce, en Algérie,
les pouvoirs dévolus aux ministres par la présente loi.
« La publication des conventions collectives élendues est faite au

- Journal officiel de 1’Algérie. .

(1) Voir. : Assemblée nationale (4re législ), nos 11027, 11535 et
in-8o 2781; Consell de la République, ne 852 (année 1990),
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« Art. 21, — 1 est inslilué une cominission supérieure algérienne
des conveulions collectives qui exerce, pour 'Algérie, les attribu-
tions de la commission supérieure des conventions collecuyes telles
qurelles résuilent de la section VI du chapitre 1V bis du titre Il du
livre ler du code du travail. La composition de celte commission serd
fixée par arrété du gouverneur général qui Pappliquera, en les
adaplant aux conditions particulieres de 1'Algérie, les régles rela-
tives a celte composilion élablie par larticle 31 w du livre 1o du
code du travail. :

« Art, 25. — Le salaire minimum garanti sera fixé, en Algérie,
ar arrcté du gouverneur général, comple tenu de avis molivé de
a commission et des conditions économiques générales.

« Art. 2% — Lorsqu’une commission nationale de cenciliation est
saizie d'un conflit eolieclif du travail survenant en Algérie, il lui est
adjeint un représentant «du gouverneur général qui se subslilue a
un de: représentants des pouvoirs publics prévus a Valinca 2 de
Varticie 8 de la présente loi.

« Art, ©7. — I est instilué en Algdrie une commission régiongle
de conciliation dang les professions non agricoles et une commis-
sion régionale de cenrcilialion dans les professions agricoles. L’arrété
du gouverneur général qui précisera leur eomposilion et les eondi-
tions de leur fonctionnement appliquera, en les=daptant a la silua-
tion particuliere de ¥ Algérie, les rdgles édictées par Parlicle 8 de la
présente loi. 3 pourra prévoir lorganisation, au sein de ces com-
missions, de seclions ecompétenles pour des circonscriptions dépar-
{ementlales, »

ANNHEXE N° ©3

(Session de 1951, — Séance du 8 février 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par I'As<emblée nationale, relatif au developpe-
ment des crédits aflectés aux dépenses de fonctionnement des
services Civils pour l'exercice 1951 (marine marchande), par
M. Courriere, sénaleur (1). :

Mesdames, messieurs, volre commission des finances vous propose
de donner un avis favorable au projet de budget de la marine mar-
chande dans les ehiffres votés par I’Assembiée nationale.

Ces chilfres sont d’ailleurs ceux proposés par le Gouvernement et
qui ressortent du projet de budget modifié par frois letires rectifi-
calives,

Le montant total des dfpenses afférentes & la marine marchande
g’¢levera done si vous suivez votre commission a la somme de
8.777.952.000 F.

Le total du méme budget pour 1950 était de 9.515.863.000 F.

Celte diminution ne provient pas, comme on pourrait de prime
abord le penser, des seules compressions de dépenses, mais de Ja
mutation — opérée par-la troisitme letire rectificative — aun budget
des finances de dcpenses qui, dans le bleu, figuraient au budget de
la marine marchande.

11 s’agit de sommes retirdes des chapitres 1000, 1030, 1040, 1110,
4120, 4000 et concernant 37 agents ternporaires chargés de liquider
les dépenzes provenant de la guerre et qui seront désormais paydes
par le budget des finances. -

Il s’agit également du montant total des chapitres 6010, 6059,
6060, 6070, 6080, représentant les indemnités ducs pour liquidation
ges aépenses de guerre et qui seront réglées par le budget des

nances. :

La diminution totale des erédits s’éléve A la somme de 3 milliards
75.152.000 F. Cette opfération proposée par le Gouvernement eon-
formément aux indications de la commission des économies, aura
pour résultat de supprimer un service considéré comme inutile et
d’accéiérer la Hquidalion des dommages de guerre, ce dont nous ne
pouvons que nous Iéliciter.

Votre commission des finances a jugd que V’ensemble des ecrédits
affectés & la marine marchande était singuliérement faible, et, guel
que soit son souer d’économies, elle persiste 3 eroire qu’'un pays
comime la France devrait affecter & 'une de ses principales activités
— et des plus utiles et des plus rentables — des sommes plus impor-
tantes, )

Elle considtre eomme insulfisants les crddits affectds 3 la sur-
veillance et & la protection des péches iparitimes ainsi qu’ad la
sécurité de la navigation maritime, La France connait malheureu-
sement tous les an3 de trop nomhreux drames de la mer, les miséres
qui en découlent sont si graves, les dépenses pour les soulager dans
une trop faible mesure sont si lourdes qu’aucun effort ne devrait
étre ménagé pour réduire le nombre des catasirophes ou pour limi-
ter dans tous les cas Pétendue des sinistres.

En ce qui concerne Penseignement maritime, velre commission
des finances renouve'ant ses observations de VPan dernier estime
quun effort trés sérieux doit étre réalisé dans ce domaine. Les
erédits sont augmentés certes mais ne paraissent pas encore sufti-
sants. Des postes de professeurs vont étre créés & Paris, & Nantes,
a4 Marseille, au Havre. I! faut en créer d’autres pour donner aux
jeunes qui se destinent aux métiers de la mer un enscignement
sérieux. A ce sujet votre commission pense que c’est dans les régions
cotieres que Penseignement doit étre diffusé, Et quel que soit Pinté-
rét que présente parait-il P’éeole de navigation de Paris Fenseigne-
ment parait devoir étre plus efficient et plus rentable s’il touche des
popuiations qui traditionnellement se destinent & la mer.

‘1) Voir: Assemblée nationale (ire 1ézisl,, nos 1]—625, 14752, 11850,
11956, 11152, 11957, 11830 et in-80 2366; Consell de la République,
ne 907 (année 1950) et 79 {annde 1951).

Flle fait les mémes observations en ee qui touche apprentissage
maritime. Le moniant de la subvention accordée & cet enseignement
a cté sensiblement angmenté. Il ne parait tout de meéme pas encorg
suffisant pour répondre aux besoins réels des populalions maritimes,
Par ailleurs P’enseignement donné par les dcoles d’apprentissaze sit
doit vester sous le seul conirdle du ministére de la marine map
ehande doit éire sérieuscment vérifié et votre commission sest
inquiclée de la forme et de P'orientation donnée a cet enseignement
qui est dispensé par des organismes a caracteére privé. Elie esiime
gue si la forme de cet enseignement répond peul-élre aux besoins
actuels, il ne saurvait pour autont étre dispensc d’obéir & des rigies
admises pour tous les ordres d’enscignement que paye ou subven
tionne I'lat, .

La commission des finances s’cst en outre Iélicitée de ce que,
conformément aux déhats du Conseil de la République lors du vote
du budget de 1950 le crédit atfecté & Polfice scienlifique et technigne
des péches marilimes ait ¢té relevé de maniére A permettre le bon
fonclionnement de cel organisme. Elle formule Pespoir que le crédit
du ehapitre 5050 qui passe dc 37 millionns & 60 millions de francs
donnera au « Président Théodore-Tissier » la possibilité de fournir &
la péche marilima les renseignements dont elle a le plus urgemt
besoin. :

La somme attribuée & P’aide au crédit maritime n’a pas &té sensi
blement augzinentée, It s’agit 1& eependant d'un organisme d’un mié
rét réel qui devrait élre puissamment aid¢ afin de permetire Ig
renouvellement d’'une flotle marchande dont le tonnage est peut-élre
imporlant mais dont la vélusté devient également séricuse.

Enfin volre comimission des finances croit devoir insister encorg
aunpreés da Gouvernement pour que soient liquidées le plus rapide
ment possible les dépenses provenant de la guerre et a aceepté le
crédit de 6.33% millions de francs destinés 3 subventionner i'¢labiig
sement national des invatides de la marine.

Ce crédit qui n’était en 1950 que de 3.313.998.000 F permettra do
reiever e montant des retraites de 30 p. 100,

Ce résultat sera aequis par Paliribulion de Ia subvention du
chapiire 4050 ainsi que par le vole que vous propose volre comifie
sionl du refevement des colisations patronales et ouvrieres ct par
Pacceptation de Particte 4 du texte qui nous est soumis et qui majore
de 100 p. 100 la taxe sur les passagers prévue & l'articie 5 de Ja loi
ne 47-1683 du 3 seplembre 1947, :

Coitformément a4 sa décision générale, velre commission vous
demande, par ailleurs, de bloquer par un article der A, 15 p. 100 des
erddits, alin de favoriser la réalisation ultériceure d’abatternents récom
nus possibles.,
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PROJET DE LOL

Art, fer, . 11 est ouvert au ministre de la marine marchande at
titre des dépenses de foneticnnement des services civils de Pexer
cice 19nl des crédils s’élevant A la somme totale de 8.777.952.000 F
ct réparlis, par service et par chapitre; conform¢ment a V’¢lat annexd
& la présente loi. .

Art. 1er A (nouvean). — Le montant des crédits inscrits 3 chaque
chapitre est bloqué 4 concurrence de 15 p. 100 jusqu’au vote de
loi de finances, qui ddéterminera les abattements éventuels qu
aevront leur élre appliqués.

Art. 2. — Jlarticle 29 de la loi du 46 juin 1933 sur la sécurité ¢é
la navigation maritime et Phygiéne & bord des navires de con-
merce, de péche et de plaisance, modifié par Particle 69 de la loi de
finances ne 46-291% du.23 décembre 4946 est modifié comme suit:

Les diverses visiles prescrites par la présenie loi donnent licu &
la perception des droits ci-apres: .

1o Visiles avant mise en service et visites annuetles:

Navires armés au long cours:’

a) Dans un port de France ou des lerritoires d’outre-mer: 3 F pit
tonneau de jauge brute; . -

b) Dans un port étranger: 6 F par tonneau de jauge brute.

Tous les auires navires:

a) Dans un port de France ou des territoires d’outre-mer: L3
par tonneau de jauge brute;

0} Dans un port éiranger, 3,60 F par tonneau de jouge brule.

Pour les navires dont la jauge bruie n’est pas supérieure d 250 tom
neaux, il est percu un droit fixe établi comine suit:

@) Navires arme€s au cabotage ou a la péche n’ayant pas une jaugt
brute supérieure & 100 tonneaux: 240 F;

b) Navires armés au cabotage ou & fa péche dont la jauge brutd
est comprise enlre 100 et 250 tonneaux et navires armeés au 1ong
cours d’une jauge brule de 100 tonneaux et au-dessous: 360 F;

¢) Navires armés au long cours dont le tonnage est compris enlrd
100 et 250 tonneaux: 600 ¥, ) .

20 Visites de partance et visites exceptionnelles:

. Tous les navires armés au long cours et navires armés au cabotagd
;n)tga‘nlguonal d’une jauge brute de 2.000 tonneaux et au-dessus:

200 F; ) .
Navires armés au cabotage international d’une jauge -brule infé
rieure & 2.000 tonneaux ct navires de grande péche: 960 F.

Tous aulres navires: 6060 F.

Lorsqw’il s’agit d’une visite exceptionnelle passée dans un poit
étranger,‘ le droit est doublé,

Le droit prévu pour les visites exceptionnelles sera 2 I3 chargé
des armateurs, saul dans le cas de réclamations de I’équipage recol
nues non fondées. Dans ce cas, I'administrateur de Finseription mart
time retiendra le montant de ce droit sur les salaires des pliﬂgnams
dont la mauvaise foi aura été reconnue. i

La taxe de visite de partance n’est exigible qu'une fois par m“)s
des navires dont te tonnage brut est supérieur A 250 tonneaux. Elie
n'est exigible qnune fois tous les six mois des navires dont Ja javs®

brule n’excede pas 250 lonneaux.
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rPour les navires de grande péche, ele n’est exigible qu'uné fois R
en cours de campagne en cas de relache dans un porl hors de France, be partie. — Matériel, fonclionnement des services

si la ~ampagne dure moins de six mois.

3¢ Visite des navires d’une jauge brule inféricure A 25 tonneaux:

Les batiments de moins de 25 tonneaux payeront, pour les visites
auxquelles ils sont assujeltis, un dreit fixe élabli comine suit et
qui n’est exigible qu'une Ilois par an:

Jusqu’d 10 tonneaux: 120 F;

De 10 & 25 tonneaux: 180 F. :

Art. 3. — Les deux derniers alinéas de I'article 56 de la lof du
d2 avril 1951, modifié par {'article 15 de la loi du 22 septembre 1948,
sont 1empla<e> par les dispositions suivanles, qui prennent effet au
der janvier 1951

« (es taux sont délerminds conformément au baréme ci- oprcs

- CONTRIBUTION |yoTigd-

) ~ palronale TION TOTAL
SITUATION DBES MARINS — dcs.
: Coia- . [
mexf-.re Pd:ise. | marins. mel;::f Péche.
’ p-109. | p. 100 | p. 200 | p. 106 p. 100.

Marins et agenis du service
ginfral aiiiiieieiiiie, .o

v ,% 6,75 ) 6,50 1 12,75 | 13,25
Etrangers admis & concourir & :
PONSION suvrvnsaneresinnes .

Autochtones des territoires
d'outre-mer et aulres lerri-
loires et pays de !'Union
fPANCAISE wvervrnerencnnnss . 7,25 6,75 0 7,25 6,75

Etrirgers non admis 4 con- -
courir 4 pension... 13,75 13,25 0

Tevscses

13,35

« Lorsqu'il est élabli, par un ropport de Tautorilé consulaire
annexé an role déqumage que lembarquement d’étrangers hors
d’'un port francais a éi¢ mollve par Vabsence de marins francais
au port d’embarquement, 'a contribolion patronale esl raraence
de 1375 p. 100 & 7,25 p. 100 jusqu'au jour olt le navire touche
un port francads, » .

Art. 4 — Te {aux de la taxe prévue prévue par Darlicle 5 de la
loi no 47-1683 du & seplembre 1947 est majorée de 100 p. 100.

La majoraticn g’appligunera aux passagers qui embarqueront ou
débarqueront vingt jours fraacs apréb la date de promulgalion de la
présenle loi.

ETAT LLEGISLATIF

DEPENSES OE FONCTIONNEMENT DES SERVICES GIVILS DE L'EXERcicE 1954

Marine marchande,
2¢ partic. — Detle viagére.

Chap. 700. — Solde des officiers géndéraux du cadre de réscrve,
43.657.000 F. .
4e parfie. — Personnel,

Chap. 1000. — Trailements du minisire et des dwers personnels en
s2rvice 4 ladministration centrale, 71.768.00

Chap. 1010, — Fonctionnaires dé! achés a ladmlmslrahon cenlrale,
23.856.000 ¥,

Chap. 1020, — Rémuncdration du personnel coniractuel de 'admi-

nigiralion cenlrale, 25.097.000 F.

Chap. 1030, — balaues du personnel auxiliaire de I'administration

cenirale, 6.220.000 F
Chap. 1040, — Allocations et indemnités diverses du personnel de
Tadministralion centrale, 8.217.600 F.

t  Chap. 1050, — Conseil supérieur de la marine marchande, —
Dépenses de personnel, mémoire.
* Ghap. 1060. — Personnel des services de linscription maritime,
201.918.000 F.
i “Chap. 1070. = Inspeclion et police de la navigation. — Police des
éches, — Agents du gardiennage. Traitements et slaires,
1494.356.000 F.
i~ Chap. 1080, — Salaires du personnel auxiliaire des services exlé-
‘rieurs, 41.753.000 F.
Chap. 1090, — Indemnités et allocations diverses aux personnels
des services ex!érieurs, 9.408.000 F.
Chap. 1100, — Ensewnement maritime. — Traitements ei salaires,
~ 46.128.000 F.

. Chap. 1110, — Tndemnités de résidence, 76.649.000 F.
¢ Chap. 1120, — Supplément familial de traltement 16.228.000 F.
Chap. 4130. — Congés spéciaux de longue durée, "5.459. 000 F.
Chap. 1140, — Indemnités de licenciement, mémoire,
Chap. 1150. — lndemnités des personnel; de VElat en servwe
‘dans les départements d’outre-mer, 3842000 F, , -
4 lotal pour la 4 partie, 697.589.000 F,

et travaux d’enlretien,

Chap. 3000. — Maltériel de l'administralion centrale, 11 milliong
de francs. -

Chap. 3010. — Conseil supéricur de la marine marchande. — Malé-
riel, mémoire,

Clmp 3020, — Frais de missions ct de déplacements, 22.600.000 F,

Chap. 3030. — Ddépenses diverses de malériel des services exié-
rieurs, 20.700.000 J°,

Chap. 3040. — Dépenses derse: pour la surveillance el la protec-
tion des péches maritimes, 33 millions de francs.

Chap. 8u50. — Ddpenses diverses pour Ja séeurité de la navigation
marilime et hygiene, 12 millions de francs.

Chap. 3060. — D& pen~c diverzes concernant les personnels des
seevices de la marine marchande, 1.300.000 ¥.

Chap. 3070, — Enseignement maritime. — Matériel, 4.500.000 .

Chap. 3080, — Lmer; et indemnilés de réqumtmn 700.000 F.

Chap. 3090, — Remboursements a diverses admxm:trahons, 18 mile
lions 800.000 F.

Chap. 3160, — Achat cn enfretiecn du matériel aulomobllc 4 mile
lions 398.000 F.

Chap. 3110. — Enlrelien ol réparalions des immeubles, 8 millions
de {rancs,

Tolal pour la % partie, 111.998.000 F.
Ge partie. — Charles socicles.

Chap. 4000, — DPreslations familiales, 74.195.060 F.

Chap. 4016. — Allocation de _logement. — Primes d’aménagement
2t de démeénagament, 630.000 F

Chap. 4020, — Prestations en espéces assurées par I'Etat au titre
de la sécuri'é sociale, mémoire.

Chap. 4630, — (Euvres sociales en faveur du personnel adminis-
{ralif, 2.356.000 F.

Chap. 50%0. — Allribution aux personnels auxiliaires de 1'Ltat
des allocations viagéres annueiles prévues par l'arlicle prewmier de
la 1oi du 18 seplembre 1840, 120.000 F. -

Chap. 4050, — Suby enlion’ & Pélablissement nalional des invalides
de la marine, 6.344 millions de francs.

Chap. 4060 — Enscignement maritime. — Bourses, préls d’honneur,
aide aux éleves victimes de la guerre, H.605.000 F.

Chap. 4070, — (Euvres sociales en faveur des gens de, mear, 42 mil-
lions 787.000 P

Chap. 4089, Subventions diverses d2 caractére secial, 360.000 Fy

- Tolal pour m 6e parlie, 6.470.123.000 ¥.

’

7s partie. — Subrenlions. ] .
a) Subventlions:

Chap. 5000. — Eludes. — Propagande. — Récompenses, 2 millions
de frencs.

Chap. 5010. — Subvention au fonds du crédit maritime mutuel,
41.464.006 F, )

Chap. 5020. — Allocations d’intéréts fixdes par la loi du 4er aott 1928
sur te crédit maritime, 41 millions de francs.

Chap. 5030. — Subvention a Poffice scientifique et technique des
piches maritimes, 66 millions de francs.

Chap. 040, — Contributien aux frais de fonclionnement de 1’aps
prenh:car_fn maritime, 126.961.000 F.

Chap. 5050, — Dcpen\es de liquidation de la socié!é des services

conlracluels des mcssageries maritimes, 200 millions de francs.

b) Charges économiques:

Chap. 560, — FExploitalion des services marilimes postaux et d’ine
1€réL général, 690 millions de franes.
Total pour la 7e partie, 1.181.425.000 F.

8e parlie.

— Dépenses diverses.

Chap. 6000. — Trais de justice devant les trlhunnm civils, admie
nistralifs et de commerce. — Réparation de domimages, 1 million de
francs.

Chap. 6010. — Balimenls sous réquisition, — Indemnités de’ pria

vation de jouissance et dépenses de remise en élat, 120 miliions de
tmncs

Chap. 6020, — Tndemnité d’atlente versée aux armaleurs des
navirzs perdus, 143 miilions de francs,

Chap. 6030, — Dépenses résultant du code du travail marilime et
gu rcude disciplinaire et pénal de la marine Inarchandc, 2 milliong
e Irancs. .

Chap. 6090, — Réparatlons civiles, 750.000 F.

Chap, 6100, — Yrais d’administralion el de contrdle des sociétés
de crédit marilime mutuel, mémoire.

Chap. 6110, — Emploi de ‘Tonds provenant de legs ou de donalions,
mdimoire,

Chap, 6120, — Dépenses des exercices périmés non frappées deo
déchéance, mémoire,
Chap. 6130. — Dépenses des exercices clos mémoire,

Total pour la 8° partie, 273,750.000 F
Total pour la marine marchande, 8. T17.952.000 F,

" s
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ANNEXE HN° 94

(Session de 1931, — Séance du 8 février 1951.)

PRPOSITION DR RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernnement
a prendre tontes dispositions uliles pour faciliter le legement de‘s
étudiants, préseniée par’ MM. Pierre Boudet, Rochereau, ._!.j.lC(]Lles-
Destrée. Michel Madelin, Vourc’h, Razae, de Menditle, Giauque,
Mme Marie-Hclene Cardot, MM, Jacigues Gadoin, Grassard, Léo
1lamon, ¥ioohel, Robert Gravier, Henrvi Barré, de Viiloutreys, R(’,_]}-é
Depreux, Ernilien Lieulaud, Francois bumas, Glacomoni, Manrive
Walker, Georges Maire, Le Léannee, Galuing, Michel Debrd, Jl‘]leS
Vaile, de Monlalembert, Alrie, Noval, Radius, Joseph Renaud, €ha-
palain, de Pontbriand, Bertaid et Schwarlz, séngteurs, — {Ren-
voyee & la comimission de Yintérieur [adminisiralion. géndrale,
départementale el communale, Algérie].)

Nora. — Co document n'a pas él¢ publid,

ANNEXE KN° $5

(Session de 1001,

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 inviler le Gouvernement
A ouvrir un C€rédit de 5 millidns pour les familjes des viciimes
de Peflrovahle catastrophe du puils 5 bis des heuiliéres du groupe
de Bruay-en-Artois, i prendre toules mesures inunédiales pour
faire cesser les methodes d'exploitation forcende qui sont 3 la base
des tml) rombreux accidents mortels dans les mines, & donner aux
dslégnds mineurs & la séeurité des pouvoirs plus élendus, preésentde
par MM. Nenri Marlel, Nestor Calonne, Léon David et les membres
du groupe conmmunisle, sénateurs, — (Renvoyde a Ja comimission de
la produclion induslriclic),

— St¢ance du 8 [dvrier 1951.)

EXPOSE DLS MOTIFS

Mesdames, messicurs, le ftragique bilan de la calasirophe du
puils 5 de Bruay-en-Arlols qui a lait seize viclines, onze inineurs
tués el cing blessés, dénonce les nwihodes de surexploilation des
ouvriers mineurs, Paceéléralion des cadences de production, le danger
des méthodes d’exiraclion sans garanlie de sécurilé, P'ignorance
volentaire des ra_porls des délégnes a la séeurilé, Pabandon du sla-
tut des mineurs, la politique du charbon au plus bas prix, linsul-
fisance des salaires,

Le 16 aolt 1250, an méme puits 5 de Bruay, nn grave incendie,
provoqué par les mdéthodes d'exploilalion de ['Etal-patron, cuusa
de graves blessures el intoxicativns a qualorze mineurs,

Aucun comple ne fut tenu des rapports établis, par la suite, par
fe délégué a la séeurilé attivant Vallenlion de la direclion sur les
‘accidenls & craindre, La mélhode d’explosion, dile atomigne, conti-
nua d'élre appliquée sans évacualion préalabie des poussiéres et
installation de pulvérisateurs.

i Le Conseil de la République, doulourruzement ému par cetle nou-
velle tragédie, s’incline devant les malheureuses victimes et leurs
;ar_ml}els_ Nous lui demandons d’adopter la proposition de résolution
uivante:

PROPOSITION DL RESOLUTION

Le Conseil ¢3 la République invile le Gouvernement a:

1° Ouvrir nn crédit de 5 millions pour les familles des victimes
8¢ lelfroyable calastrophe du puits 5 bis des houilleres du groupe
de Bruay-en-Artois;

20 Prenlre foutes mesures immédiates pour faire cesser les
méthodes d'exploitalion forcende qui sont A la base de trop nom-
breux accidenis moriels dans les mines.

3° Donner aux délégucs mineurs & la sécurité deg pouvoirs plus
élendus,

ANNEXE N° 96

(Session de 1951, -~ Séance du 8 Iévrier 1951.)

RATTORT fait au nom de Ja commission de la production indusirielle
sur la proposilion de résolulion de MM. Vanrullen, Chochoy et
Durieux tendant & inviler le Gouvernement 4 prendre toutes
mesures uliles pour venir en aide immédialernent aux famiiles
des victimes de la catasirophe miniére de Divion, par M. Yan-
Tullen, sénaleur (1),

Nors. — Ce document a 616 publié an Journal officiel du 9 février
491, (Comple rendu in erfense de la séance du (.onseil de la Répu-
blique du 8 février 1951, p. 409, 1re ¢olonne),

* (1) Voir: Conseil de la République, no 90, annde, 1951y -

ANNEXE N° 97

(Session de 1951, — Sdéance du 8 février 1951.)

PROJET DE 101 adopté par I’Assemblée nationale relatit au déve.
loppement des credits alfectés aux dépenses de Tonctionnement
des services civils pour l'excrecice 1551 (budget anncxe des meon.
naies et meédailies), transmis par M. le président de 1’Assemblés
nationale 2 M. le¢ président du Conseil de Ja Républigue (1), =~
(Renvoyé A la comnission des finances.)

Paris, le 8 [évrier 1951,
Mangsieur le président,

Dans sa séance dn 6 fdvrier 1951, I’Assernblée nalionale a adoptd
wn projel de Joi relalif au développement des crédits affeciés anx
deépenses de fenclionnement des services civils pour T'exercice 1931
(hudget annexe des monnaics et médailles).

Conformdmenl aux disposilions de arlicle 20 de la Constilution,
jai 'honneur de vous adresser une expédilion authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, i¢
Conseil «de la République. -

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réceplion de cet envol

Agréez, monsicur le président, Passurance de ma haule consk
dération, :

Le président de PAssecmhlée nationale,
Signé:. Lvousnrp IIERRIOT.

1’Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi donf la tencur
suit:

PROJET DE LO1

Article unique. — Le hudget annexe des meonnaics et mdédailles
rallachsd poar owndre au budgel des services civils pour Dexercics
1951 est fixé en recefles el en ddépenses, & la somme !olale de 16.191
millions 100.000 F répariie, par service el par chapilre, conformément
a Pélat annexé d la présente lob

Délibéré en séance publique, & Paris, le 6 février 1951.

Le président,
Signé: Epouahp lLERRIOT,

ANNEXE
Monnaies et meédaiiles.
. RECETTES
Chap. 1or — Remboursement des frais de fabrication des mone

naies d’or frangaises el produit des tolérances en faible sur le tilre
et le poids de ces monnaies, mémoire.

Chap. 2. — Prélcvement sur le comple d’entrelien de la circule
fion mondlaire, mémoire '
Chap. 3. — Produit de la fabrication des monnaies francaises el

métaux commung, 15500 millions de franes.

thap. 4. — Produit de la fabrication des monnaies étrangeéres, colo-
niales et de pays de proleclorat, 400 miltions de franes.

Chap. b. — Produit de la ventc des médailles {y compris les droily
d’auteur', 265 millions de francs. i )

Chap. 6. — Produit des fabrications annexes (poincons, elc.), 2 mile
lions de franes.

Chap. 7. — Produit de 1a venle ou de la transformation du métal
provenant des piéces relirées de la circulation, 82% millions do
francs.

Chap. 8. — Recetles accigentelles (droits d’essais, droits sur led
certificals délivrés aux essayeurs de commerce, elc.), 100.00 F.

Chap. 9. — Recefies sur fonds de eoncours, mémoire,

Chap. 10. — Recetles sur exercices périmés, mémoire,

Chap. 11. — Recelles sur exercices clos, mémoire,

Tolal pour les monnaies el mdédailles, 16.197.100.000 F.

DEPENSES

Personnel,
Chap. 1000. — Tersonnel commissionné, 32.318.000 F.
Chap. 1010, — Indemnids au personvei commissionné, 7.437.000 Fe
Ljhap. 1020, — InCemnités de résidence, 55.704.000 F.
Chap. 1030, — Sopplément familial de traitement, . 3.526.000 F
Chap. 1040, — Salaires du personnel ouvrier, 359.508.000 F.

Tolal pour la 4e partie, 439.673.000 F.

Malériel, Jonclionnemenl des services et -lravaux d'cnfrelien.

Chap. 3600. — Remboursement de frais, 1.286.000 F.
Chap. 3010. — Enlrelien des bureaux ef du malérie], 6.293.000 F.

Chap. 3020, — Remboursement a djverses adminisirations, 4 mil
Lions 618.000 F, .
Lbap. 3030. — Enirelien des aleliers et du matériel d’exploitations

151‘ milh‘ons de francs.
Chap. 3010, — Matcriel automobile, 5.600.000 F.

it

1) Assemblée nalionale (1ve legisl.), nos 11033, 11539 et in-8o 2869
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Chap. 3050. — Matériel neuf et installations nouvelles, 27.500.000 F.
Chrap. 3060. — Fabrication des monnaies, 1.699 millions de francs.
Chap. 3070. — Y¥abricalion des mdédailles, 101,172.000 F.

Chap. 3080. — Fabrications annexes, 150.000 ¥,

Tolal pour la 3¢ partic, 1.997.161.000 F,
Charges sociales.

Chap. 4000. — Prestations famihales, 27.093.000 T.

_ Chap. 4010, — Allecations de logement et primes d'aménagement et

de ddéimcénazement, 380.000 F. ' ) )
Chap. 4020, — Assistance aux ouvriers aileints e maladie ou vieli-

Imes d’accidents du travail, 42.845.000 F. )
Chap. 4030. — Prestations en espéces aszurées par IEtat au titre

du régime de sécurité sociale. {Mémoire.)
Tolal pour la 6® pariie, 40.318.000 F.

Dépenses diverses.

Chap. 60060. — Sccours, 300.000 F.
Chap. 6010. — Gralificafion aux ouvriers avant apporlé des perfee-
tionnements techniques A Poulillage, 100.000 F.
Chap. 6020, — Retrait des monnaies francaises démopélisées,
&.759.999.000 F. :
I Chap. 6030. — Application au fonds d’entretien de la circulation
‘mondtaire. (Mémoire.) ’
t Chap. 6040. — Ddépenses des exercices périmés non frappées de
Wéchéance, (Mémoire.)
Chap. 6050. — Ddépenses des exercices clos. (Mémoire.) )
;. Chap. 6060, — Revalorisation du fonds de roulernent. (Mémoire.
' Tolal pour la 8¢ parlie, 4.750.199.000 P,
Chap. &070. — Application au Trésor ¢e l'excédent des recelies sur
Jes depenses, 8.939.449.000 F.
Tolal pour les dépenses, 7.257.651.000 TF. :
Total pour les mounaies et médailles, 16.197.100.000 F.
Vu pour ¢lre annexé au projet de loi adoplé par I’Assembiéey natio-
nale dans sa gfance du 6 [¢vrier 1vd1,

i

Le président,
Signé: Epouanrp lIERRIOT.

ANNEXE N° 98

(Session de 1951, — Séance du 8 I¢évrier 1951.)

‘jBAPPORT fait au nom de la commission des pensions (pensions

civiles et mililaires et victimes de la guerre et de 'oppression) sur
la proposition de loi, ndoptée par I'Assembide nationale, tendant
a affinner Vinsaisissabilité du traitement affdérent aux décorations
militaires el de la retraite du combattant, par M. Robert Chevalier,
sénateur {1). )

Mesdames, messieurg le but de la proposition de loi, qui vous
est soumise, aprés awmir 6l
ressort avec clarté de la rédaction de Yarticle unique:. elle affirme,
tout d’abord, Y'insaisissabililé dn traitement atIé¢rent aux décoralions
miifaires et & la retraite du combattant et, par voie de conséquence,
elle proclame en second lieuw guwe ces sommes ne peuvent eélre
décompltdes. dans les ressources ¢es hospilalisés an . tilre de 1'assis-
fance aux vieillards, inflrmes et incurables, La mesure envisagée
S'impose car, conforrmément aux prineipes les plus élémentaires de
11 reconnaissance nafionale, elle suppriine un ¢lat de fait qui exis-
fait bel et bien et qui privait de leur nwigre revenu les vieux
combatlants actuellement hospilalisés. - : '

Volire commission des pensions, unanime, ne peut que recon=
naitre le bicn-fondé de la disposifion en queslion en vous decman-
dant d’adopter 1a proposition de loi ci-dessous. i

‘PROPOSITION DE LOI

‘Article unique. — Le traifement afférent aux dérorations militaires
Binsi que la relraite ¢u combaftant sont nsaisissables.

Iis n’entrent pas en ligne de compte dans e calcul des ressources
des hospitalisés au lilre de l'assislance aux vieilards, infirmes et
incurables. :

ANNEXE N° 99

(Session de 1931. — Scance du 13 Iévrier 1958.)

SFROILT DE LOI adopté par I’Assemblée nationale créant un institut

3

!

rational de la pronriété indusirielle, transmis par M. le président

de UVAsseinblée nalionale & M. le président du Conseil de la Répu- -

piique (2). — (Renvoyd & la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions eommerciales.)
Paris, le 8 février 1951.
Monsieur le président,
Dans sa séance du 6 février 10531, I’Assemblée nalionale a adopté
un projet de loj créant un ins{itut nalional de la propri¢lé indus-
{rielle.

1)

Voir; Assemblée nalionale (1re 1égisl.), nos 7801, 41222 et

fn-80 278%; Conseil de la République: no 835 fannde 1950).

{2). Assemblée nationale (Lre législ.), nos 11148, 11547 el in-8e 2367,

adopté par D’Assemblée nationale, .

Cin-ge 2568,

Conformément aux dispositions de Darticle 20 de la Constitution,
j'ai 'honneur de vous adresser une expédilion authenlique de ce
projel de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la Républiqne, ’

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsjeur le président, l’assurance de ma haute consi-
dération. ’

Le président de UdAssemblée nationule,
Signé: EDOGUARD I{ERRIOT.

L['Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Art. der, — 11 est erdé auprds du ministére de Uindustrie et du
commerce un <lablissement public dénommé « Institut naiional de
ia proprié¢lé industrielle », ayant la personnalilé civiie et l'autone-
mie [inanciére

Cet élablissement est chargé de I'application des lois et réglements
concernant la propri¢ld industrielle, Jes regisires du commerce et
des méliers et Ie dépot des acles de sociétes.

Les recelles de I'institut se compesent de toutes les taxes percues
en matitre de propriété indusirieile et en matiére de registres du
commerce et des méliers et de dépot des actes de sociélés, ainsi
que des rccettes accessoires. (es recettes doivent obligatoircment
équilibrer toutes les charges de Uétablissement.

Art. 2. — L’organisalion administrative et financiére de l'instilut,
dont la directien sera assurée par le chel du service de la propricté
industrielle, assisté d’un conseil d’administralion, ainsi que ses
modalités de fonclionnement seront fixées par reéglement d’admi-
nistration publique pris sur le rapport du ministre de l'industrie et
du commerce, d'1 ministre des f{inances et des affaires €conomiques
et du ministre du budget.

Tountefris, aucune créalion d’emplois de fonctionnaires litulaires
n2 pourra étre effectuée en cchors de lintervention d’une disposi-
tion Iégislative. ) :

Délibéré en séance publique, & Paris, le 6 février 1951,

Le président,
Signé: Epouarp IIERRioT,

ANNEXE N° 100

{Session de 1951. — Séance du 13 février 1951.)

PROPOSITION DE LOI adopide par I’Assemblée nationale tendant &
permelilre la tierce oppesition & U'encontre de cerlaines décisions
judiciaires, transmise par M le président de PAssemblde natio-
nale & M. le président du Conseil de la République (1). — (Ren-
voyée A la commission de la justice et de législation -civile, crimi-
nelle et cominerciale.)

Paris, le 8 février 1951,
) Monsieur le président,

Pans sa séance du 6 février 1951, I’Assemblée nalionale a adopld
une proposition de loi tendant & permellre la tierce opposition &
Pencontre de certaines ddeisions judiciaires,

Conformément gux disposilions de . l’article 20 de la Conslitulion,
j’ai 'honneur de vous adresser unc expdédilion aulhentique de cetts
proposilion de loi, dont je vous pris de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'accueer réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
dération. .
Le président de U'Assemblée nationale,

Signé: Epouarp IHERRIOT.

L’Assemblée nationale a adoplé la proposilion de loi dont la teneur
suit: .

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er. — Pendant un délai de six mois a comgter de la publie
cation de la présenle loi, toule personne physique ou morale ayant
fait l'objet d’une décision passée en force de chose jugée lui faisant
grief, émanant d'une cour d’appel, d'un tribunal civil, d’un tribu-
nal de commerce, d'une juslice de paix, d’un conseil de prud'hommes
ou d’une juridiction adwinistrative quelconque, iniervenue enlre le
16 juin 14910 et la libération du terriloire, et qui n’aura conciu ou
n'aura 6té représentée que par un mandalaire de juslice désigné,
soit d’office, soit méme & sa propre demande, sera recevahle a frap-
per celte décision de lierce opposition lorsqu’il sera consialé que la
nomination de ce mandalaire est la conséquence direcle ou indi-
recte de l'état de guerre.

Art, 2. — La voie de recours prévue A 'article précédent pourra étre
exercée nonobstant toute décision confraire, méme définilive, inter-
venue anlérieurement & la publication de la présente loi.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 6 février 1951,

Le président,
Signé: Epouanp HEeRRIoT,

(1) Voir: Assembléc nalionale (ire 1égie’y’ - nos §339, 9929, 11826 et

—————
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XE N° 101

ANNE

(Session de 1951 — Séance du 13 fovrier 1951

PROJET DE LOI adopté par VAssembhlée nationale majorant 3 lilre
provisoire certaines prestations familiales, transmis par l}i. le pré-
sident de P’Assemblée nalionale a M. le président du Conseil de
la République (1)..— (Renvoyé & la commission du travail et de
la séeurilé sociale.)

Paris, l¢ 9 1évrier 1951
Monsieur le président, .

Dans sa séance du 8 février 1951, 1’Assemblée nationale 3 acoplé
un projet de loi majorant & tilre provisoire ccrlaines prestalions
familislcs.

Conformdément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
$ai Vhonneur de vous adresser une expddition aulhentique de ce

rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,

})e Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réeeption de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, I'assurance de ma haule considé-
gation. :
Le président de UAssemblée nalionale,
Signé; Evouarp HrFRR1OT.

L'Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Art. fer, — A titre exceptionnel, les allocations familiales ces
galariés et assimilés et des travailleurs indépendants, Pallocation
de salaire unique et 'allocalion compensatrice nrévue par le ddécret
ne 48-1553 du 8 oclobre 1913 seront majorées de 20 p. 100 au titro
de février et mars 1951,

Les allocataires de prestations familiales non visés 4 Darticle 2
de la loi ne 50-1598 du 30 dcécembre 1950 bénéficieront des disposi-
tions dudit article. : ’

Art. 2, — 11 sera procédé A une étude ¢’ensemble des divers régi-
mes de prestalions familiales, en vue d’assurer V’applicalion de la
Jol du 22 actit 4946, au besoin en revisant les modes de financeinent,
tant dans le territoire de la mélropole que dans les déparlements
d’oulre-mer, par une commission, présidée par le minisire de la
ganté publique et de la population et composée:

De représentants des ministres du travajl et é¢ la sécurifé sociale,
de la santé publigue et de la populalion, de Pagriculiure, du budget,
des finaneces et des affaires économiques ct de la reconstruciion;

De représentants de chacune des commissions suivantes de ’Assem-
blée nationale et du Conseil de la République: -

3 représentants de la commission du travall et de
sociale;

‘la sécurité

3 représentants ce la commission de la famille, de la populalion

el de la santé publique; .
‘2 représentanis de la ecommission de Yagriculture;
1 représentant de la commission des finanees;

4 représentant de la commistion de la justice et 'de législalion; -

1 représentant de la commission de la reconstruction et des dom-
mages de guerre. ) :

Avant le 25 mars 1931, la_ecommission devra, aprés avis de la
eommission supérieure des allocalions familiales, ddposer son rap-
port et ses conclusions.

En conséquence, le Gouvernement .déposera avant le 5 avril 1951
un yrojet ¢e loi qui sera soumis -au Parlement dans les délais uliles
pour que le vote de la nouvelle loi intervienne avant le 30 avril

_ Art. 3. — 11 est ouver! au ministre des finances et des aflaires
économiques, sur Pexercice 1951, aun tilre du budget des finances et
des affaires économiques (I. — Finances. — A. — Charges commu-
nes) un crédit de 975 millions de francs applicable au ehapilre 4120:
« Rajustement des prestations familiales ».

11 est ouvert an ministre des postes, télégraphes et téléphones,
pour Yexercice 41951, au tilre du bndget annexe des postes, télé:
graphes et 1éléphones, un erédit de 270 millions de francs applicable
au chapitre 4000: « Prestalions familiales ».

11 est ouvert au ministre ce Yinfnormation, pour Yexercice 1934,
au tilre dn budget annexe de la radiediffasion” francaise, un crédit
de 6.5 millions de francs applicable au chapilre 4000: « Preslalions
familiales »

Délibéré en séance publique, & Daris, le & février 4951,

Le président,
Signé: Epouarp IlEnRIOT,

—

(1) Voir Assemblée nationale (ire 1égisl), mos 11933,
fmo 11083, 14002 {rectifié), 11254,
375,

9143, 9253,

11653, 12065, 42406, 12142 et in-8o

ration,

ANNEXE N° 102

(Session de 1951, — Séunce du 43 février 1951.)

PROPOSITION DE 1.01, adoptée par 1’Assemblée nationale, re'alive
au titre de « combattant volontaire », transmise par M. le président
de I’Assemnblée nationale & M. le président dn Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyée & la commission de la défense nationale.)

Monsieur le président,

Dans sa séance du 7 février 1951, I’Assemblée nationale a adopté
une proposilion de loi relative ai titre de « combattant volontaire »
Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,
j’al Phonneur de vous adresser une expédilion authentique de ecells
roposition de loi, dont je vous prie de vouloir bicn salsir, pour avis,

{)e Conseil de la République. . .

Je vous prie de wouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, Iassurance de ma haule considé

ration. .
Le président de PAssemblée mationale,

Signé: Epouanp IIERRIOT,

12 Assemblée nationale a adopté la proposition de loi dont la leneur
suil:
PROPOSITION DE LOI

Article unique. — La qualilé de « combattant volontaire » est allre
bude aux engagés volontaires qui ont réuni, avant Pappel sous les
drapeaux de leur classe de recrutement, les conditions ndcessaires
A I'obtention de la carte di combatiant, . n

Ces dispositions sont applicables aux guerrcs 19111918 et 1030-1945,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 7 Nvrier 1951,

° Le présjdent,
Signé: EpouiRp 1lERLIOT.

—— s

ANNEXE N° 103

(Session de 1951, — Séance du‘ 13 février 1951.)

PROJET DE 101, adop!é. par 1’Azsemblée nationalé, relalil au régime .
_ de Pasesurance-vieillesse, transmis par M. le président de Y Assem- -
Db!ée nalionale A M. le prézident da Conseil de la République (2%
~— (Renvoyé A la commission du travail et de la sécurilé sociale.)

Monsieur le président, -

Dans sa séance du 9 février 1931, ’Assemblée nationale a adopté
un projet de-loi relali! au régime de Yassurance-vieillesse. :

Conformément aux dispositions de Partiele 20 de la Conslitulion,
Jai ’honneur de vous. adresser une expédition authentique de cetle
proposition de loi, dont je vous prie de vouleir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de wvouloir bien m'accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Iassurance de ma haule censidé

Le président de VAssemblée nationale,
yigné: Epotarp HERRIOT,

L{Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit;

PROJET DE LOI

Art, fer, — Llarticle 3 (§ 1er)  de Pordonnance mne 45170 d1
2 février 19453, modifié par la loi no 50-147 du’3 février 1850, est 3
nouveau modifié comme suit, avec etfet du ier janvier 1931:

a) 52.000 francs... » (le resle sans changement);

0) 49.000 Irancs... » (le resle sans changement.

JAtt 1oF bis (nouveau'. — A partir du ler janvier 1951, les taux de
T'allocation aux vieux travailleurs salariés, dans les nouveaux dépar

.tements «d’outre-mer, font majorés de 7.000 francs, ainsi que @

montant des ressources annuelles des bénéticiaires. : .

Art, 4er fer (nouveau). — La fin du qualerzidme alinda de l'arte
cle 2 de Pordonance ne 43-170 du 2 Iévrier 1935 est ainsi modifiée:

« ...ou juslifient de leur présence en terriloire envahi ou de leur
élat do chomeur involontaire conséculil ‘3 Voccupation du territoire
considéré », :

Art. 2. — Un arréié du ministre du travail et de la sécurilé sociale

“fixe le coefficient de revalorisation applicable a partir de la dale

frévue & larticle premier ci-dessous, aux pensions et rentes de viel
€sse, dUuX pensions d’invalidité, aux pensions de veuls et de veuves
et aux pencions de reversion prévues par Vordonnance ne 45-2i5
du 19 octobre 1935 modifide, ainsi qu’aux pensions régies par I'or
donnance n° 45-2i10 du 13 ectobre 4945, de facon que la revalork
salion desdites renles et pensions soit proportionnelle A celle appi-
quée par Ja présenle loi A l'allocalion aux vieng fravailleurs salariés.

Le méme arrélé fixe les coefficients de revalorisation des salaires
et cotisalions devant servir de base, A daler du ier janvier 1931, QU

_5_1) Voir: Assemblée nalionale (1re igish): nos 8818, 11373 et in-8
(2) Voir:

Assembhlé o1 bai BTNy 51, 11904
12031, 12116 et ja-so 2erg. oG (e 1¢gisl), men JaIg, 4051 T
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) .
'iza‘lnnl_ des pension3 et renles de vieillesse et aux pensions d'inva-
TUETEN : .

* Les dispositions de V'article 2 ({alinéas 2, 3 et 4) de la loi no 1924
du 21 février 1949 sont applicables aux pensions et rentes revalorisées
gdans les conditions du présent article :

Art, 3. — § 4er. — Les articles 5 et 9 de la loi ne 48-1306 du
Q?{) ao0t 1948, larticle 8 du décret ne 46-1i28 du 42 juin 1946 sont
aDBLOZYS, :

" § 2. — Un arrété du ministre du travail et de la sécurité sociale
fixera les modalités de calcul ‘des pensions d’invalidité et de vieil-
Lusse des assurés ayant é{6 affiliés avant le 4er juillet 1946 successi-
ement, alternativement ou simultanément '‘au régime d’assurance
di code des assurances sociales du 19 juillet 1911 (ossurance des
puvricrs) et au régime de la [ol du 20 décembre 1911 sur l'assurance
ges employés.
3. — Les pensions vises A l'article 6 de la loi no 48-1306 du
23 aoni 19i8 sont revisees conformément aux dispositions de l'arréié
préva auw paragraphe 2 du présent article, lorsque celie revision pré-
sente un avantage pour le titulaire de pension.

Art. 1. — Le paragraphe {er de [Darticle 63 de Tordonnance
ne 1532151 dua 19 octobre 1915 modifié est abrogé et remplacé par les
disposilions saivantes: . ,

« L.a pension prévue aux arlicles 63, 61 et 63 est augmenlde d'une
bonification d’un dixiéme pour tout assuré de {'un ou de P'auire sexe
gyanl eu au _moins trois enfants. » .

Arl, 5, — L’article 3, paragraphe 2 b, de l'ordonnance ne 45-150
dun 2 tévrier 1943 est abrogé et remnplacé par les disposilions sul-
vantes; ; .

« b} Une bonification de 10 p. 100 du montant de I’allocation
pour les bénéficiaires ayant eu au moins trois enfanis. » .

“ A, 6, — L’article 4, quatridme alinéa, de Vordonnance ne 45-176
prévitée est abrogé et remplacé par les dispositions suivanies:

« Dune bonification d'uyn dixiéme pour le bénéficiaire ayant eu
gu moins trois enfants, » ,

Art. 7. —~ L’article 18 de la loi no 48-1306 du 23 ao0t 19i8 est com-
Pplétd ainsi qu’il suit:

Insérer dans I'énumération des disposilions visdes, aprds les mots:
szl_nrlicle 3, paragraphe 3 & », ceux: « et larticle 4, qualritrue

imnea. » -

# Arl. 8. — Les dispositions prévues aux arlicles 3 4 7 ci-dessus pren-
nent effet A dater du 4er janvier 1951,

Les droits liquidés avec enirée en jouissance antérieure & cette
dale sont revisés pour tenir coinpte de lapplicalion desdiles dispo-
Ssilinns, .

"~ Art, 8 bis (nouveau). — Lorsque la durde de la dernitre activild
professionnelie exerc€e par le requérant ou son conjoint n'est pas
suseeplible de lui ouvrir droit 4 Pallocation-vieiilesse aliribude en
exdéculion de la loi du 47 janvier 1918, cetle dernifre aclivilé profes-
sionnelle ne [ait pas obstacle & Ualiribution de 'allocation aux vieux
gravailieurs salariés si, -par ailleurs, sont remplies les conditions
prévues par iordonnance du 2 {évrier 1915 modifice, Varlicle 33 de
da i du 22 mai 1916 modifié par la Ioi du 2 aoat 1939, autres que
celles relatives a la nalure de la dernicre activité prolessionnelle

gexereée. .

~Art. 19, — § {er. — Llartiele 77 de l'ordonnance me ’45-2i5% du
49 octobre 1915 est abrogdé el rempiacd par les disposilions sui-
vanties:

« De3 arrétés du ministre du travail et de la sécurité sociale
fixent, pour la période posléricure au i seplembre 1839, les trimes-
tres qui seront assimilés & des trimestres d’assurance pour les

Art. 9, — § 1o, — L'ariic'e 77 de lordonnance n° 45-245F du
guerre, prisonniers, déportés, réfractaires, réfugiés, sinistrés, requis
Aau tilre d’'un service de travail obligatoire ou placés, du fait de la
guerre, dans des conditions - telles que les cotisations versées par
eux iont pu élre constatées ou ne peuvent étre justifices.

« (es irimestres seront pris en considération, pour l'ouverture
du droit & pension, dans les conditions fixées par le réglement d’ad-
ministration publique prévu & larlicle 126 cl-aprés.

« Les arrétés visés au premier alinéa délermineront les justifica-
fions A& produire par les inléressés. »

§ 2. — Les disposilions du paragraphe premier du présent arti-
cle sont applicables aux liquidations mnlervenant avec enlrée en
Jouissance postérieure au 81 décembre 190 et se subsiituant aux
Prescriptions antérieures, nolamment en ce qui concerne la prise en
considsration d’un salaire fictif,

§ 3, — Toutes les périodes de chimage involontaire survenues soit
dAvant Vapplication de la législation des assurances sociales, soit
apres cette légistation, avec inscription & un fonds de choémage,
seront assimilées, en totalité, 3 des périodes de travail en wue de
d'attribution aux vieux travoaillenrs salariés.

Art. 10. — Les assurés ayant obtenu la liquidation de leurs droits
@A l'assurance vieillesse, sous le régime du décret-loi du 28 octo-
bre 1935 modifié, et qui réunissent au moins dix années valables
dassurance, au sens dudit dderet, peuvent oblenir, sur leur
demande, le bénéfice de la pension prévue & llarticle 13 de Vor-
donnance ne 43-170 du 2 février 1945,

Ces dispositions prennent effet, soit & parlir de la date & laquelle
des intéressés remplissent les conditions pour pouvoir prétendre
A une pension revisée postérieurement au 31 décembre 1950, soit,
si ces condillons étaient remplies, au 4er janvier 4934, A partir
de celle dernidre date, dans le cas oll la demande de revision
susvisée sera formulde avant le 4er juillet 1951 et a parlir du pre-
mier jour du mels suivant le dépot de ladile demande dans le cas
conlraire,

Art, 11, — fer, .~ Le ftroisidme alinfa de I'article 63 de I'or-
donnance ne 432154 du 19 octobre 1945 est abrogé et remplacé par
le texte suivani: .

« Lorsque l'assuré demande la liquidation de sa pension aprds
Page de soixanle ans, celte pension est majorée de 4 p. 100 du
saleire annuel de base par annde poslérieure a cet age. » :

§ 2. — Les dispesilions du paragraphe qui précede sont applicables
aux tiquidalions intervenant avec eutrée en jouissance pusiérieurs
aw- 34 décembre 1000,
©Art, 12. — Pour: les assurés obtenant la liguidation initiale de
Icurs droils A Vassurance vieillesse, avec une dale d'entrée en
juuissance postérieure au 31 décembre 4950, la renle  assurances
sociales insecrite auw comple individuel arré’$ au 31 décembre 1046
est remplacde par une renle forfailaire égale & 10 p. 100 du mon-
tant des cotisations d'assurance vieillesse aférentes & la périodd
correspondante. - -

Art, 13, — § ter, — Pour les assurdés qui ont obtenu la liquidation
initiale de leurs droifs a l'assurance vieillesse avee une date d'ene
trée en jouissance antéricure au ler janvier 1951, la rente assurances
sociales inscrite, & capital réservé, au comple individuel arréié auw
31 décembre 1940, est majorée avec ellet du 1er janvier 4951 par applis
caiion des coeflicients ci-aprés: .

Anndée de naissance des assurds:

1381 et antérieures, coefficient 2; 4882 et 1883, coelficient 1,9; 1884%
3 1386, coefficient 1,3; {287 & 4889, coelficient 4,7; 418%u a 1393, coefti-
cient 1,6.

§ 2. — Les réductions opdéndes, par suite de la réserve des verse-
ments assurances sociales effecludes antérieurement au 4¢r janvier
1941, sur les pensions aliribudes au titre de I'ordonnance ne 45-215H%
du 19 oclobre 1915, sont supprimdées & compler da t°r janvier 1951,

§ 3. — Les colisations viejllesse inseriles, & capital réservé, aux
comnptles individuels arrétés au 51 décembre 4910 ne donuent pas
liew & remboursement lorsque J¢ déces de l'assuré survient apres le
31 mars 1951.

Arl. 14, — Un déeret pris en conseil des minislres, aprés avis dn
conseil d'Etat et sur la proposilion du ministre de Vagricullure, du
ministre des finances et des affaires économiques, dit minizire du
budget et du ministre dut fravail et de la sécurité sociale délerminera
le régime des pensions de vieillesse et d'invalidilé applicable aux
assurés sociaux apparlenant aux professions agricoles et forestiéres
en vue dassurer l'harnonisation et 1'équivalence des avantages A
partir de la méme dale du 1er janvier 1451 des régimes agricole et
non agricole d'assurances sociales. sans qu’une nouvelle charge finans
ci¢re puisse en résuller pour le régime dés assurances sociales appli-
cable anx assurds des professions non agricoles. ' .

At 40— s e e e e s e e e e e e e e e e e

Act, 15 bis fnouveau). — 11 ezt instilng dans choque caisse vicillesse
un fonds spécial destiné & recevoir les cotisations volontaires au
profit des atiocataires.

La liste des donateurs et le montant de leurs souscriptions seront
co;ngmxjnﬂqués A toule personne en faisant la demande.

Délibléré en séance publique, a Paris, le 9 Iévrier 1951,

Le président,
Signé: Evouanrp 1EKRIOT,

e e vy .

ANNEXE N° 104

(Scssion de 1951, — Séance du 13 février 1951.)

PROPOSITION DE LOT adoptée par I'Assemblée mnationale tendant
A assurer le maintien des services de contrdle du conditionnement
dans les départements de la Martinique, de la Guadeloupe ¢t de &
Réunion, transmise par M. le président de I'Assemblée nalionale
A M. le président du Conseil. de la République (1). — (Renvoyée
A la commission de Yintérieur [administration générale, dépar«
tementa.e et communale, Algéric].) .

Paris, le 12 f{évrier 1054,
Monsieur le président,

Dans sa séance du‘_io février 1951, I'Assemblée nationale a _adoplé
une proposilion de loi tendant & assurer le maintien des services de

- eontrole du conditionnement dans les départements de la Mastis

nique, de la Guadeloupe et de¢ la Réunion.

Conform: ment aux dispositions de 1article 20 de la Conslitution,
j'ai I'honneur de vous adresscr une expédition authenlique de cetls
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, D'assurance de ma haute consi-
dération. .

Le président de UAssemblée nationaleg
Signé: Epovanrp HERRIOT.

I’Assemblée nationale a adoplé la proposition de loi dont la {encure
suit:

~ PROPOSITION DE LOT °

Art, ter, — Les services de.contréle du conditionnement institués
dans les départements de la Marlinique, de la Guadeloupe et de la
Réunion par le décret du 27 aout 1437, et les textes pris pour son
application, sont maintenus. -

Art. 2. — Les aliributions de ces services sont celles qui ont ét§
définies par les textes visés & l'arlicle fter,

Par mesure transitoire, le personnel en:service A la date du 1er mars
1950 scra mainlenu en fonctlions.

(1) Voir: Assembldée nationale (4re iégisl.), ne=x 9904, 10106, 1164l
12027, 12082 et in-§o 2830.
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Art. 3. — Lés dépenses occasionnées par ’l’applicahon de !ﬂ.;}ré,\‘;{’qt.e
toi scront & la eharge de chacun des départements visés a Varti-
cle 1. Llles seront classiées daus la calégorie des dipenses obliga-
wx]ef % — 11 est inslitué, dans ces départements, une 1nxe jrqppan}t
tous les produils sowmnis & des regles de conmtlonne:mrmﬁ. L &ssn_)lh",,
le mode de perception et le tarif de celle laxe seront dctclrr.r‘xm‘ts
par les conscils généraux dans les formes _pr:c\fu(es par les paragra-
phes B et G de Tarticle 55 de 1a loi du 29 juin 4918,

Art. 5. — Le fonctionnement du service de r:ondlllqmmmcnt sera
repris des la promulgation de la prézente loi. Les fr:u)s d? 1()nfllloi1-
nement seront payes sur un comple d'atiente 0|1ve1:}‘11‘c;¢t.efrg,1.n a
liguidation de ce comple sera réglice par les déorels vises Va _Ira{‘l.lq‘.‘b.

Art. 6. — Des déerels pris sur le rapport des minisires inleresses,
dans 1es denxeInois de Ja promulgation de la présente 1ok, détermine-
ront les modalitds de son application.. . B

Deliberé en séonce publique, 4 Paris, le 10 février 1051,

Le président,
Signé: Evouatd [IERRIOT.

ANNEXE N° 105

(Session de 1%L —  Séance du 13 février 1951.)
1.

" RADPPORT t au nmo de Ja commission de la Tnarine et dcs
peches sur le projet de loi, .adupté 1»;11"ly';\sscmj\_nu@ nalionale,
concernant Vexploitation des services maritiimes wintéerét ganere}l
entre e conlinenl et la Corse, entre la France, les Etats-Unis
d’Amérique, lc Mexigue, les Antilies el Amérigue centrale, gt
la . ance ¢ VExiréme-Orient, 'Océan indien, 1a Nouvelle-Galedonie
el 1a M ‘terranee orientale, par M, Abel-burand, scénaleur (1).

Alesdames, messienrs, la loi du 28 février 1918 porlant organi-
sativn de 11 marine marchande a normalisg Uexizlence dans lar-
mement Irangais de deux secleurs: un secleur libre et un secteur

nationalisé, Un secteur controld, prévu dans le projet primiuf et-

gui devait comprendre toules les compagnies ayant au moins cent
Lolle lonneaux au 2 seplembre 1939, a €lé écurlé du texle déli-
itif. :
nLe secleur libre reléve lui-méme de l'économie dirigée puisque,
A Uexception des navires jaugeant moins de cing cenls tonucaux,
Parmement francais est {enu en principe de se conformer a des
. ptans d’ensemble de construclion et de modernisalion du malcnel
nave, et. d’organisalion des lignes, sous laulorité du mministre de
la marine marchande, assislé du conseil supérieur de lu rmarine rnar-
¢.ande, ips
" L’anplicalion de ce rtégime A des enireprizes privées est justifiée
1T-~ms par la parlicipalion financiére de 'kElat a la reconstruction de
la flolte marchande, qni n'était que 'excéeulion d’obligalions expres-
sément contraclées par lul lors de la réquisilion dex navires pendant
la guerre, que par Uintérét national allaché a linduslrie des trans-
porls marilimes, ) . .

La loi du 28 février 1948 conlient en oulire des dispositions qui,
s’insérant dans le cadre de la lcégislalion des staluls anonymes,
consliluent le slatut juridique propre aux compagnies de naviga-
tion du secleur nalionalizé, qui reléve d’ailleurs lui-meéme du con-
seil suapériear, :

L article 19 de cetle loi prévoit expressément gne Y'exploitation
des. services d’intérét public confiés aux- deux. compagnies dolées
de ce statul fera. Pobjet de convenlions qui devront éire. soumises
a Dapprobation du Parlement dans’ les six mois suivant la pro-
mulgation de la loi. -

L’objet du présent projet de Ini consiste essenliellement dans la
ralificalion des conventions ainsi prévues.

Anssi est-il accompaguéd, pour chacune des deux. compagnies de
secteur nalion:zlisé, de lextes qua'ifiés cahiers des charges, conven-
tions, accords provisoires, avenants qui, sous ces différentes déno-
niinalions ont, & la différence du texte méme du projet de loi, un
caractere confractuel. I en résulle que la volonté du Parlement
ne sulfirait pas pour en imposer la modification sans l'accord de la
compagnic signalaire. En fait, depuis le dépot du projet effeclué a
la stance de Assemblée nationa.e du 31 décembre 1918, les con-
ventions signées le 29 décembre 1948 par le ministre de la marine
marchande et les présidents de la Compagnie gdénérale {ransallan-
lique et de la Compagnie des Imeszageries marilimes, ont recu des
modifications dont linitialive est due & la commission de la marine
marchande de 'Assemblée nationale, mais qui ont élé ncégociées par
le minislre de la marine marchande aves les deux compagnies:
d’olt Jes avenants signés a la méme date du 4 février 1950 au nom
de la Compagnie géndrale transatiantique, d'une part, et de la Com-
pagnie des messageries marilimes, de l'autre, et dont le texte a
€t¢ fransmis 3 l'Assemblée natlionale dans deux lelires rectifica-
ilive (no 10119) dont l'une conlient en ouire queliques modifications
apportées au texle prAnitif du projet de loi. .

1. — Les deux compagnies de navigation du sectsur nationalisé,

A. — Des paguebols-poste d’Elat aux services conventionnés.

11 ronvient de rappeler, pour comprendre 'exacle porlée du pré-
sent projet de loi, qu’il ne counlient aucune innovation de fond;
la tgizlation en cours d’élaboration depuis 1948 ne fait que rassem-
bler et développer les ¢iémenls préexistants.

(1) Voir: Assemblée natinmale (ire 1dgisl), nos 6019, 6309, 10419,
41225, 41931 el in-8o 2788; Conseil de la République, no 889, année
1000).

Les conventinns conclues enlre VElat et les entreprises de navi
gatien gont d'une pralique administrative anclenne; le type_de'stalug
dont sont dolées les sociétés du sccteur nationalisé existait lui
meme avant la loi du 28 février 19i8: 'une des deux compagnies
le poscédait déja. . ) . .

Il se trouve mcme que des convenlions sont directement A Lor
gine «es deux compagnics qui consiituent ce secleur. ‘

Lintrodustion de la navigidion a vapeur ayant apporté de note
bles amdcliorations non seulement dans la rapidité mais aussi dans
1a récularilé deg relalions marilimes, on vit aussitot les Etals gt
tacher a lorganisalion du transport de la correspondance par la
marine & vapeur. . i

Des Vorigine, deux conceplions s’opposérent; dans I'une le trans
port des lettres ot dépéches devrait étre assuré par VElat; dang
Tautre, i1 devrait ¢lre coutié & des compagnies privees reccvant seu
letnent une sibveniion de I'tat. . ) “

Ce fut la premidre de ces conceptions qui prévalut en France
Les chambres volérent en 1835, une ne de 7.500.00 F pour
la constyuclion dune flolte de paguchols-poste & vapeur, affectée
an transporl des dépéches vers Pltalie, Ya Greee, la Turquie e
I'Egvple, Le premicr de ces navires enfra en serviee en rmai 189, i
avail 6lé conslruil a Varsenal de Toulon el pouvait recevoir une uti
lisalion militaire; il ¢tait amné par I'Etat lul-mcme. Gest le S
mandre. L

L'entreprizse élatiste se liqnida an bout d’unc douzaine d’annfes
par une perie e 37 millions de francs germinal (Heouwe contems
poraine 1std, §13, p. 620). :

L'aulre conceplion élait au eonlraire mise en pralique sur ces
maemes lignes de UVAdristique et du Levant par PAulriche avec g
Liovd el plug largement pae PAnclelerre: elle prolongeait le service
jusquaux tndes et en, Chine, avec une compagnie qui preiaid
cotnme rialson sociale Compagnie péninsulaire et ortentale; etle sub:
ventivnnait el Roval Mail stemmn Packet Cy pour une ligne des
Antilles, el passait en premier contact avee Samuel Cunard d’Halifag,
pour le transport des dépéches par baleau & vapeur entre Angie
terre, d'une part,.le Canada et les Elats-Unis, d’aulre part. Ainsi
prenaient naissance, avec la criéalion de ses services poslaux, led
grandes compagnies anglaises de navigalion.

-La France ne pouvait assisler indificrente & ce mouvement: « Elle
ne saurait demeurer inaclive » comrae il est écrit dans Pexposé
des motifs d’un projet -de loi déposé au début de 1810, par un gou-
vernement qui avait & sa {éte M. Thiers. Dans ce document, il exprie
mail en propres termes. tes préocceupations auxquelles devaient obéir
les gouverncmen(s qui lui succéderaient;- sous des régimes politi
ques divers, ceux-¢i ohdiraient aux meémes impéralils de Yintérét
national qui s'imposaient & Vesprit de M. Thiers, peu ouvert cepen
dant, dit-on, & certaines. nouveauiés de la mdécanique.

La loi du 26 juillet 1810; dont Uobjet direct « élait le service de
la correspondunce », conlenait déji 'embryon du plan d’organisation
dont la loi du 238 février 1048 devait attribuer le controle au conseil
supérieur de la marine marchande. Déja la loi de 1840 tracait la
dessin des” grandes liznes deslinées & former Yarmalure dun plan
d’ensernble des services francais de navigation marilime: se deta
chent en vedelle, une ligne du Iadvre & New-York, puis deux lignes,
qualifices de cominunicalion principales, partant de Marseille, hor-
deaux et Saipt-Nazaire vers les Anlilles, y compris Haiti et Cuba, of
vers le Brésil; axdes sur ces lignes principales, des lignes Jifes
secondaires les continuant sur le Mcexique, I'Amdérique centrale ef
PAmdérique du Sud.. :

La loi de 4810 aboutit 3 un échec dfv d'abord A des erreurs &
conceplion dans le tvpe des baleanx qu’elle prévoyait et aussi A
Pinsuffisance; par ropport aux charges imposées, de la- subvention!
de I'Etat. Le procédé de la convention n’était d’ailleurs prévu que
pour les lignes de New-York; les autres devant étre desservies pan

des « baliments & vapeur de I'Etat » comme dans la conceplion
premiere, !

B. — Les Messagertes marilimes.

!

Les lignes médilerranéennes et orientales qui avaient é1é les pre-
micres en service, — et peut-étre pour celle raison jméme, =
n'élaient pas prévues dans Ja loi de 1840. Cependant, ({::nce cOté,!
s'amorceit effeclivement le systerne de conventions qui allait bica
tot prévaloir définitivernent.

11 est assez curicux de relever que, aprds 'insucces de ses explok
tanons‘dnrectes, I'Etat voulant confier le transport Ge la correspoix
dance & une entreprise privée, s’adressa aux Messageries nationales:
qui complaient alors environ un demi-siecle d’exploitalion prospere
de services routiers et fluviaux; la création récente des lignes @2
chemins de fer réduisant leur aclivilé, laissait sans emploi les capir
taines dont cette sociéls disposait.

Le 28 février 18531, était signée une convention entre les Messa
geries nalionales et le ministre des finances pour.) établissement 2
Lexploitation du service maritime posial de la Méditerranée. Elle
était approuvée par une loi du 8 juillet 1851 et deux mois apres s
Compagnie des Messageries nationales commencait I’exécution ¢U
service. Mais bientot, en raison du caraclére spéeial de celle nol
velle heanche de leur aclivilé, les administraleurs des Messageries
nationales créaient une société nouvelle appelée d’abord Compaznié,
des Services marilimes des Messagerics nationales, puis, en 1853
Compagnie des Services marilimes des Messageries impériales, puldy
le e qont 4871, Compagnie des Messageries maritimes, lous chat
gemenls de dénominalion qui ne sont que la conséquence des chaly
gements de régimes gouverncmenlaux. i
. Le nouveau mode d’cxploitation de la ligne postale du Levant Vo
Immédiatement étre suivi d’'une innovation qui doit élre signaiéo?
les précédents services «'Etat n’utilisaient les navires que pour !
transporl des courriers auquel s’élail ajoulé le transporl des passd
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vers. Les Messageries se mirent & la disposition du commerce pour
le transport des marchandises donl une maison d’armemsnt de
Marseille avait pris Uinitiative. L’embryon initial de la floliz des
Messageries fut conslitué par Pancienne flotle du service Y'Llat et
par ¢es aavires repris A 1a maison Rostand. L'intérét du rappel de
ceite innovalion n’est pas purement hislorique: il conslilue le pré-
cédent le plus ancien, qui se révéla beurcux du peint de vue éco-
nomique, de la solulion donnée & lunc des questions les plus
importantes pesées dans le présent projet de loi; & savoir: le rappro-
chement, dans une cxploilation financiérement unie, de transporis
postaux ou de passagers et de transports de marchandises.

La premidre période de Uhisloire des Messageries qui s’est ouverte,
voil se succéder une série de convenlions distineles qui étendent
1o rayon Jesservi par ‘ies Messageries maritimes, parallélemeat a
Yexpansion de la polilique francaise et & I'appui de celle expansion,
durant cetle période du sccond Empire el de Ja Troisieme Répu-
blique ou furent fondées les assises de ce qui est devenu ’Union
francaise.

Au faiscpau des lignes primitives qui reliaient Marseille 3 Malte,
A Constantinople et & Alexandcie, puis, dés 1833, & différants porls de
Gréce, viennent s’adjoindre aprés la guerre de Crimde des ex{en;%jqns
sur la mer Noire et les ports du Danube, aprés l'equqnwn de Chine
en 1865, des services sur I'Ingochine et les porls d Lxlmx'ne-()menr.
teux-ci anticipérent, au moyen d'un iransit jerrestrq,_ sur l'ouverlure
du canal de Suez. Un paquebot des Messageries maritimes, le Peluse,
sera le premier navire de la flolte de cormmerce a4 emprunler cetle
auvre francaise a la suite immédiate de la frégale francaise qui
inaugurait officiellernent cet ouvrage francais. . ,

Aprés la guerre de 1870, ce sera le renforcement des lignes d’Indo-
chine et d'kxtréme-Oricnt, puis, en 1882, la création de_ lignes pos-
tales @’australie et de la Nouvelle-Calédonie; en 1836, ‘d’uu service
annexe desservant Madagascar, les Comores ct la Cote orientale
Q' Alrique; en 1887, d'une ligne dirccte de Marseille a Madagascar,
la Réunion et Maurice, .

Ces différenles lignes sont restées dans le domajne actuel des
Messageries marilimes. Elle avait ét¢ amenée, par d aufres conven-
tions, a étendre momenlanément son aclivité dans la direction
d'abord de I’Algérie, puis de I'Amérique du Sud, . .

La période ou se succédent cetle série de convenlions, parag:éle-
taenl aux convenlions que nous verrons l'litat passer avec la Gowm-
pagnie géndrale transatlantique, est celle ol la politique libre-Zchan-
giste du Second Empire, et spécialement la loi du 19 inai 1886, avait
pour déplorable conséquence uneg sensible régression de noire pawl-
Ion nalional. Ces convenlions. l'aide financiere qu’elles conipor-
taient, protégeérent, dans une cerlaine mesure, notre flotte de pagque-
bots qui ne faisait encore que se consliluer. . o

purant cetle période et sans qu'on ail a enlrer fci dans le Miail
de ces diverses convenlions et de leur revision, le régime financier
est celui ¢’une subvenlion forfailaire non revisable.

Avee Ja convention du et juiltet 1911, ralifiée par la Ioi du 30 décem-
bre 4911, les rapporis enire I'Elat et la Gompagnie des messageries
entrent dans une phase nouvelle, A la subvenlion forfailaire non
revisable e<t subslilude une subvention revisable avee conirole de
T'Etat et parfage des hénélices: on €tait ainsi_conduil a une diseri-
mination, dans les écritures de la compagnie, enlre lfiS services
libres el le domaine contracluel des services subventionnés par
I'litat, . X

Vétait un compromis enire les positions primilivement prises
par les deux parlies. Elles avaient donné lieu A des négocialions
laborieuszes, interrompues par un appel d’olfre auquel la Chambre des
dépulés avait invité le Gouvernement et qui ne donna aucun résultat,

Les Messageries maritimes abandonnérent en méme temps une
partie de leur ancien domaine: la ligne de PAmérique du Sud, faute
d'accord avec PElat. Cest méme Vorigine de la Cormpagnie de navi-
gation Suad-Atlantique dont la loi du 28 Iévrier 19i8 consacre la
disparition.

Peés la elolure dn premier exercice (1912-1943), la Compagnie des
messageries raaritimes, prétendant la subvenlion de base insuftisante,
fit appel & la clause de revision. La gnerre de 1911-[918 interrompit
les négoriations qui aboulirent ensnile A la convention du 29 dé-
cembre 1920, ralifice par la loi du 28 juillet 1921, .

Un pas de plus ¢lait fait par rapport A la convention de 1911:
1a discrimination des écritures faisait place A la séparation des patri-
moines. Une sociélé nouvelie ¢tait créée le 21 movembre 1921, la
Snciélé des services contractuels des messageries marilimes, qui
devait desservir les lignes de paquebols affeclées au service de lignes
qui, dans l'ensemb’e, étaient celles que les Messageries marilimes
exploitaient sous le régime de la convenlion de 1911 « Méditerranée
orientale, mer Rouge, Indes, Indochine, Extréme-Orient, cole orien-
tale d’Afrique, Madagascar, la Réunion, Austraiie, Nouvelle-Calddonie,
Nouvelles-Iiabrides ». Les Messageries maritimes metlaient a la dis-
position de la svciété nauvelle seize navires affectés & ses lignes.

L.a sociélé conlrachitelle était exclusivement conslituée par des
capitaux privés, mais elle recevait le supporl financier de I'Elat gui
prenait en charge le déficit, donnait sa garanlie aux émissions obli-
gataires destinées A financer les conslructions neuves, élait en contre
partie, inidressé au héndfice et devait, en fin de convenlion devenir
propri¢taire du matériel navat. 3

En fait, 1a charge financicre ainsi assumde par I'Llat s’est élevée
chaque année, sans quon ail ici & rechercher si, comple tenu des
flnctuations survenues dang la monnaie, elle a élé supéricure ou non
aux prévisions ofliciellement fournies au Parlement lors de la dis-
cussion du conlrat, :

La Saciéié des services coniracluels des messageries marilimes
avait un lien élroit avec la Compagnie des messageries roaritimes,
elle ¢tait girde par celle-ci.

Ce lien a ¢16 rompu par la Ini du 28 [évrier 1943, qui a décidé la
constitution d'une nouvelle société anonyme, 4 qui est lransférée la
1aison sociale Compagnie des messageries maritimes, avec touf l'actif

flottant mobilier ou immobilier de ’'ancienne Compagnie des messa-
gerie maritimes, 4 la seule exceplion des éléments que le minisire
de ta marine marchande ne jugerait pas ndcessaires A& l'exploitation
maritime de la société nouvelle.

L'article 15 de la loi du 23 février 1918 dispose que « les actions
de la nouvelle soci€té seront réparties entre I'Elat et les aclionnaires
de la Compagnie des messagerie marilimes, comple tenu de I'impor-
tance respeclive des apports de deux parlies. Les actions allribyées
& I'ktat devraient comprendre un nombre d'aclions & vole plural
suffizant pour qu’il posséde au moins les deux tiers des voix aux
assemblées géndrales ordinaires et extraordinaires, nonobstant les
dispositions de l'arlicle 6 de la loi du 26 avril 1930». En lait I'Etat
détient acluellement 66 p., 100 dn capital social avec un plafond
devant alteindre progressivement 80 p. 100.

Telle est la conslitulion de la sociélé d’économie mixle quw’est
Pactuelle Compagnie des messagerie maritimes, authenlique héri-
tiere des Messagerie nationales da temps des diligences.

L’ancienne Compagnie des messageries maritiines, dont les aclion-
naires deviennent aclionnaires dans .a Uompagnie nouveile, peut
conserver une activilé propre sous une autre dénominalion, en ulili-
sant notamment les éléments de son ancien aclil qui n'auraient pas
é1é incorporés dans 1'aclif de la nouvelle compagnie, mais avec inler-
diction pendant cinquanle ans de créer et d'enirelenir des lignes
réguliéres sur les services réguliers de celle-ci, ce qui n’est que 'appii-
calion du droit commun enire c¢édanis et cessionnaires.

La ratification de la conveniion qui doit régler tes rapports de I'E{at
avec l'acluelle Compagnie des messagerie maritimes est l'un des
abjets propres du projet de loi soumis A Uexamen du Conseil de la
Lépubltque. Klle es<t inspirée dans une {rés iarge mesure par l'expé-
rience de celles qui ont préeédée sous les divers régimes juridiques
qui ont €é!é ceux de la compagnie dans les transformations qui
viennenl d'étre relracées,

C. — La Compagnie générale transallanlique.

L'dchec de la loi du 16 Juillet 1810 ne pouvait laisser indéfinicent
en suspens ia création d’une ligne aussi importanle qu'était déja cells
de J'Earape aux Etals-Unis.

Un soumissionnaire se révéla au début de 1817 pour « 1I'établisse-
ment d'nn service de paquebots A vapeur entre le HAvre et New-
York ». Une loi de 25 avril 4347 approuva le « traité » passé le 29 jan-
vier 1917 & cet eflet entlre le Gouvernement francais et une sociéld
en commandile.

Un aulre projet de loi avait ét€ présenté pour auloriser le Gouver-
nement & passer des conventions pour Pexploitation. de lignes qui
élaient en fait les lignes des Antilles et d’Amérique centrale prévues
par la loi de 1810, Les événements de 1818 survinrent sans que ce
second projet du Gouvernement fut mis en discussion,

Le service, organisé par les signalaires de la convention du 29 Jan-
vier 1817, commence i fonclionner d'abord au départ de Cherbourg,
puis du Havre, mais il ne dure que quelques mois, évincé sans doude
par la supériorité de la concurrence britannique el américaine,

Apres l'échec de quelques enireprises privées mon subveunlionnées,
Ie Gouvernement, qui élait devenu de Gouvernement impdérial, pré-
senta le projet devenu la loi du 10 juin 1857, qui Vaulorisait & traiter
avec les compagnies privées pour l'exploitalion de trois lignes de
paqiebols & vapeur enire la France et: 1o New-York; 20 les Anliiles
et le Mexique; 3¢ le Brésil et' Buenos-Ayres sur le pied d'une subven-
tion annuelle -qui ne pouvait en ancun cas excéder la somme de
14 millions.

La ligne de ’Amérique du Sud ful concédée, on 1'a d¢ja mentionné
A la Cownpagnies des messageries irmnpériates. Les deux autres furent
soumissionnées le 47 février 4838 par une compagnie dile Union
marifime, Celle-ci malgré 'appui financier promis par la Compagnie
des chemins de fer d’Orléans, ne put réunir les capitaux neécessaires
¢t dut renoncer & son droit. Avec l'agrément du Gouvernement elle
réirocéda ceux-ci & la Compagnie générale maritime dont le conseil
d’administration était présids par M. Emile Pereire. La convention
définitive élait signée entre le Gouvernement et la Compagnie géné-
rale maritime, le 24 avril 1881,

Ainsi était créde aprés plus de vingt ans d’efforts persévérants,
traversés par une série d’¢échecs, les lignes francaises de I'Atlantique
Nord et des Antilles. La Compagnie géndrale maritime prfenait elle-
méme le nom de Compagnie générale (ransallanlique. '

Eile était issue d'une compagnie granvillaise. €'est ainsi que
vient de paraitre, dans l’excellente revue d'études historiques locales,
le Pays de Granville et sous la signature particulidrement eslimée au
Conseil de 1a République de M. Ch, de la Moramdiére, la premiére
partie d'un arlicle consacré aux origines de la Compagnie iransatian-
tique; elle touche accessoirement cel.e des Messageries marilimes, L8
rapporteur n’a pas cru inulile de lui emprunter des renseignements
qui, tirés d’un passé bienlol centenaire, aident & mieux coinprendre
Vintérét public attaché aux services maritimes que 'évolulion a con-
duits jusqu'a Vélape d’apparence définilive sur lagquelle le Gouverne«
menl appelle une fois de plus le Parlement 4 se prononcer,

Les liens contraclueis qui ont pris naissance entre 1'Etat ef
la Cornpagnie gdénérale transatlantique par les conventions du
24 avril 1861 n'ont pas subi de modifications profondes quant A leur,
objet ou quant & leur nature juridique dans les nombreuses convens
tions qui se sonl succédé, prorogées ou modifices jusqu’a la transfor-
raation de 1a compagnie elle-méme en sociélé d’économie mixte par
la Ini du 20 juillet 1933,

Ces diverses convenlions, qu’on ne saurait citer toutes, song
conclues non pour un ensemble mais pour des lignes donndes.

En contre-partie des obligalions définies par un cahier des charges,
Ia compagnie recoit de I'Elat une subvention forfaitaire dont le mon-
tant a ét¢ modifié & plusieurs reprises. ’

Dans la convention du 416 février 1863. pour la création d’une
lizne postale Panama-Valparaiso apparait une garantie d'inlérét par
UEtat qui vient au partage de bénéfices,
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En 1879, c'est le proctdé de I'adjudicalion qui est appiiqué
P'abord pour des services en Méditerrandée {11 octobre 1879y puis au
)ervice sur le Havre-New-York (23 juiliet 1883) 3 la ligne des Antilles
¢t du Mexique (5 décembre 1883). Dans ces deux derniéres conven-
ions, a la subvention annuelle s’ajoutent des primes de vilesse.

La convenlion du 16 décembre 1896 (iol du it janvier 1808) est
conclue entre 'Etat d’une part et la Compagnie générale transat-
lantique, la Compagnie mixte et la Société géncrale des transports
marilimes a vapeur pour P'exéculion des services postaux catre la
métropole et les terriloires nord-africains. .

" En 4922, on recourt au systéme de chartes-parties par lesquelles
la Compagnie recoit de I'Etat qualre paquebots du type Gouverneur.

L’avenant du 23 juin 1923, relatif & la ligne de New-York, prévoit
la garantie par VElat de Vemprunt ¢mis pour ia consiruction de
deux paquebots devant entrer en service en 1927 et 1432,

Tel Glait le régime conlractuel sous lequel la Compagnie générale
transatlantique exploitait ses lignes Jorsqu’elle se trouva en face
d’une situation critique provoquée par la crise économigue sans pré-
cédent qui éclata aux Etats Unis en 4929, La dépression élail d'au-
tant plus forte qwelle faizait suite aux Elats-Unis & une prespérité
anormalement accrue, dont les origines spéculatives élaient loin de
modérer Pélalage. Le retentissernent de la crise se fit direcltement:
sentir sur les lignes de navigation reliant les Elals-Uniz A& PEurope
et avec d’autant plus de sévérité qu’elles avaient ¢té largement bénd-
ficiaires de celte prospérilé. Dans tous les pays, les compagnies de
navigation desservant celte ligne avaient é16 incilées & une polilique
de construction de paquebots plus ou rnoins compluaires, qui ne
faisait en réalité que répondre A lappel de celte clientele amicricaine.
Toutes [urent alleinles par la crise: partout dut s’opérer, cous la

ression des circonstances, un travail de refonte de l'armament avee
aide plus ou moins avouce de IElat. En Angleterre, 1a White Star
disparaissait; en Allemagne, c’élait alors la fusion de la Hamburg
Amcrika Linie et du Nord Deutscher Lioyd. La Compagnie géndrale
transatlantique ne put échapper au sort comunun. Apres Yéchee de
diverses tentalives dans le cadre de armement privé, elle fit appel
a lintervention financi¢re de I'Etat. Ce fut Dorigine. J'abord des lcis
du 3 mars et du 9 avril 1932, prévovant I'aide de I’'Etat, In premiére
four assurer temporuirement le fonctionnement et 'exploilation des

ignes de la Compagnie, la seconde pour achever les constructions en
cours, puis de la loi du 20 juiliel 1933 concernant .a réorganisation
de la Compagnie générale transallantique,

Dans la iof du 3 mars 1932 I’Etat avait mis A la dispnsition de la
Compagnie une somine de 110 millions & titre d’avance gararifie. Par
Ia loi du 20 juillet 1933, Passainissement de !a <ompagnie était com-
plété par des sacrifices demandés aux aclionnaires et aux ¢hligalaires
et les statuts de la société élaient modifiés pour, en contre-partie des
apports direcls ou indirects de I'Etat, faire a 1"tat lukméme une
place dans Ja sociélé en lui atiribuant des actions et une représenta-
tion dans le eonseil d’administration et le coinilé de direction.

La Compagnie génédrale transatlantique devenall ainsi une société
d&’économie mixie, non pas, ainsi que eecla devait Ctre pour les Messa-
geries maritimes, comme abcutissement d'une ¢volution a plusieurs
phases, non pas non plus sous rinfluence de théories qui n'avaient
pas encore pris corps, mais par suile de eirconstances aceidenticlies
nées d’une crise économique. Celte transforination était la consé-
quence du renfloucment réalisé grace & un apport e capilal effeetif
par I'Etat. :

La Compagnie générale transatlanlique se classait ainsi parmi
les plus anciennes en date dans le tableau des sociélés u’ézonomie
mixte qui figure a la page 512 de- 'Inventuire Schuman de 1946.
Elle distangait de loin loules les autres par l'importance 4e la parli-
cipation financiére de I’Elat,

Le Sénat avail eu un role décisit dans cette opération.

En présence de projets de loi déposés en 1932, le rapporteur de la
commission des finances, M. Gardey soulignait que Paide aux eompa-
gnies de navigation devait étre mise en cuvre dans 1¢s cadres J'une
politique générale et non au jour le jour, au gré des circonstances et
des nécessités; il dénoncait « Pempirisme sans verlu elficace du
projet ». D'ol la substitulion au projet dont le Sénat élait saisi en
4932 d’un texle de caractére provisoire et limild dans l'atlenle ¢’un
assainissement qui permettraient d’établir les rapports entre VEtat et
la Compagnie transallantigue sur des bhases définilives,

Au cours de la discussion, la commission de Ja Inarine, par
Yorgane de son rapporteur, M. Brindeau ct d= son président, M. Rie,
s’appliqua & faire prévaloir l'intérét national qui s'altachait au main-
tien du prestige de notre pavillon porlé par Ia French Line, la Linca
Francesa, 11 fallait, dit un commenlateur de 1t 1noi du 3 mars 1932
(D. H. 1933, 4&°, 4115) trouver un point d’équilibre entre l'enthou-
siasme des « marins » et la prudence des « terriens ». :

Ce fut un grand débat ol la politique de 'a France dans le desmaine
de la marine marchande fut exposé avec un sens profond a la fois de
Vintérét national et des exigences d’une sage administration des
ﬂnafrilces publiques, avec une compréhension que 'espérience devait
ratifier.

Faisant suite aux mesures provisoires de 1432, la loi du 20 juil-
let 4933 qui réorganisait la Compagnie géndrale {ransat!antique ne
donna lieu au Sénat qu’d un exposé relativement bref fait par M. Rin,
président de la commission de la marine, qui soulignait Fapparilion
d’un type nouveau de convention différent du sysiéme contraciuel
ancien, notamment de celui des subventiens ferfaiteires, basé au
contraire sur une association de I'Elat aux résuitats de Ienlreprize
qu’il controle étroitement. :

La convention du 25 novembre 1933, cunvenlion unique pour le
service de New-York, des Aniilles et de PAmérique centrate, fut
la mise en ceuvre de cetle idée dont l'actuel projet de loi n’est que
e déveiorrement, i

Les grandes lignes de la structure générale de la convention de
1033 se retrouveront dans la convention qui fait Yobjet de ce projet
de loi. Llle prévoyait l'allocation d’une subvention calculée en

tonction d’un compte spéreial d’exploitation, entré un minimom
garanti de 50 miltions et un maximum de 150 millions, rameng 3
135 milliorfs en application des décrets-lois Laval, puis porté en 19%
& 180 millions (200 millions — 10 p. 100). Le monlant eflectifl de Ia
subvention était dépendant de econdilions qu’on précisera plus lein
ponr marquer les diftérences qui distinguent la convention a approu.
ver de celle qui I'a préeédde. ;

L’assainissement opéré en 1933 produisit les résultals que le Sénat
1:i-méme avait eus en vue en imposant celte opération. La sitoa
tion financiére de la compagnie alla en s'améiiorant réguliérement,
A Daisance relative quavait procurdée 1ampuialion des créances
des aclionnaires et des obligataires, viennen! s’ajouler, & parlir
de 1935, les effets de la reprize économique, Llefficacité de ces causes
a sans doute €8 secondée por leur stricle gestion financiére,

Les années 1935-19i0 constituent une période de retour progressit
A 'équilibre de l'exploitation par la couverture des déficils reporids
des exercices antérieurs, enfin par la résorplion des amoclissements
diftérés, Ces résultats élaient entiérerpent acquis en 1910. Dans le
méme femps e€! eur Ses ressources propres, la compagnie avait
financé la conslruction oeun Yachat de plusieurs unités dont leg
paquebots Ville-d’Alger et Brelagne et une flotte de 1% bananiers.

Durant 1a période 1933-1039, ta subvention annuelle de U'Etal s'éla
blira au chitfre moyea de 433 millions; ¢’est-d-dire a mi-cheiin
environ enlre le minimum el le maxitnum fixé par la convenlion
de 1933. . !

Au cours des hostilitds, la Compagnie générale transallantique
fut, eomme tous les armerments francais, placde sois le régzime de ha
charte-parlie et du contrat de gérance du 45 =entembre 1910,

De 1930 & 1936, ta subvention annuelle de PElat s'élablit au chile
fre moyen de 77.680.000 F. soit environ la moitié d’avant-guerre.

A puartic de 1940, la compagnie procdda a des amorlissements
industriels el la reprise du irafic aprés la guerre lrouve la compi
guis dans une situation financiére saine,

Les exercices 1946, 1947, 1048 et 1949 se traduizent par des solded
ceréditeurs du comple d’exploitalion permeltant, en 1918, la consli
tution de 1.721.300.000 F de réscrves diverses et la reprise de la
dis‘ribution de dividendes auxqua:s s’ajoulait en 1219 un super-divie
dende., Non seirlement pour les exercices 1947, 1918 et 1919, VElt
n’avait versé aucune subvention, mais pour les deux derniers exer-
cices, il recevait, au litre d’aclionnaire, une rémundralion de ses
apporlts de 1933, -

La loi du 28 février 1958 a consolidé le statut d’économie mixie
qui, depuis 4433, était ceiui de la Compagnie générale transatlan-
tique. Les dispositions de I’articie 11 lui atiribuent la majorité absee
fue, aux asseinblées générales ordinaires et exiroordinaires: il pres
erit, a4 cet effet, la tenue d'une assembiée générale pour modilier
les statuls et prévoit méme une dérogalion a Varlicie 6 de la loi
du 26 avril 1930. Ces dispositions ont recu leur exdéculion,

L’articie 19 de la lok dun 28 février 1918 transférait & la Compa
gnie générale transatlanlique Dexploitation des services marilimes
de 1a Corse, comine suite A la résiliation de la convention du 10 mars
1927 conclue entre P'Etat et la compagnie de navigation Fraissinet,

Une convention provisoire, spéciale a Pexploitation des services
marilimes entre le continent et la Corse, est intervenue entre I'Elat
et la Compagnie générale transatiantique pour prendre effet du
ler mai 4948. Elle a €!é approuvée par une loi du 30 avril 498,

Un autre accord, gualifié provisoire, a é1é signé le 7 seplembrs
1948, 1l eoncerne les services marilimes d’intérét général sur i
Corse elle-méme et, d’auire part, sur les Elats-Unis d’Amérique. 8
Mexique, les Antilles et PAmérique centrale. Il est soumis par '
ticle ter du projet de loi a Yapprobation du Parlernent en mémt
temps gue la convention principa.e et i'avenant qui ’a modiliée.

C’est sous ce régime provisoire que s’exerce acluellement I'ex-
ploitation de la Compagnie générale transatlantique.

Une assemb!ée géndrale tenue le 24 novembre 1919, a apportd
queiques modifications dans ia réparlition du capi‘al social, denl,
aprés les opdralions de réorganisalion décidées par la loi du 20 juik
let 1933, 81,29 p. 100 apparlenaient a I'Elat, -

En outre des; actions de capital, existaient des actions de joul
sance nominatives (dont 51 p. 100 appartenaient en 1933 en come
pensation de eréances, dont ’Etat. possédait 53,79 p. 160). .

De la coexistence de ces trois calégories de titres dont les drols
s’opposaient iréquemmen’, résultaient des difficuilés pour la réui
salion d’augmentation de capital a tilre onéreux. \
_C’est pourquoi le conseil d’adminislration utilizant les dispos:
tions des décrels du 30 octobre 1948 ef du 4 mai 19i9 relatils
regroupement et, aprés consultation de jurisconsuites, proposa aul
assemblées générales d’aclionnaires et de propriélaires de parls biné
ficiaires qui acceptérent, une série de résolnlions d’on jl résuite qué
PEtat est maintenant propriétaire de 9.118 actions A & vele plun
et de 250.470 actions ordinaires B (sur 398.44%). Ainsi e pourcet
tage de la part de V'Etat, dans le nouveau capital ést de 63,72 p. 100,

Par Peflet du droit -de vole piural appartenant aux achoni‘ﬁ»
méme dans les assemblées générales ou exlraordinaires, en applice
tion de Particie 18 de la loi du 28 lévrier 1918, I'Elat détent la majo:
rité absolue dans tou'es les assembides géndrales de la sociélé et
le nombre de voix dont il dispese acluellement est de 76,50 p. 0

En tant que sociétd d'économie mixle dont I’Etat possede R
majorité du capila] social, la Compagnie générale transatiantiqué
est soumnise aux vérifications de la commission de véritication de3
comples des enlreprises publiques. en exéculion des prescriptions
de Darticle 58 de la loi du 6 janvier 1948. Aussi figure-t-elle dans 8
deuxiéme rapport d’ensemble de celip commission en d“,e.,
18 décembre 1950 et publié en annexe au Journal officiel du 20 J
vier 1951, Les comptes sur lesquels a portd Pexamen de la comm»i-
sion sont ceux de lexercice 19i8. Le rapport qui confirme les résuls
tals relevés plus haut S’exprime ainsi: : . f

« Les comples de 'exercice 1918 se soldent par un bénérw? ne
de 253 milliens qui, aprés aflectation partielle et la Téserve Itgﬁu‘?:
an fonds de renouvellement de loulillage et du matériel et alltl
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bution au personnel d'une prime de gestion a permis de distribuer
aun dividende total de 76 millions, dont 43 millions pour I'Etat.
i« Ce résultat atleste la faveur dont bénélicie I'armement francais
aupreés de la ecilentéle internationale: il apparait d’autant plus satis-
faisant qu’il a é!é obtenu sans aucure subvenlion (sauf pour les
lignes de Corse exploitées au comple de I’Elat) et aprés. constilu-
tion d’amortissements importants dout 'ampleur est loulefois jus-
qifiée par Yampleur de la Ilotte. »

_Le méme r1apport contient les conclusions des premidres véri-
fications de .a commission sur ’exploiiation de la nouve.le Compa-
gnie des messageries mariiimes dont « la date da 1ev aout 1948 mar-
4que la naissance ». .

' Aprés des observations concernant I'imputation de cerlaines dépens
ses, ja commission s’exprime ainsi:

« De telles rectilications seraient de nalure A alténuer le défic:t

de l'exercice 19i8 et & faire apparailre plus favorablement la silua-
tion financiére de ia eompagnie qui s’est d'ailleurs netiement redres-
sée en 1939, un béudlice appréciable avant €l enregistré, grace,
en parlie il est vrai, au tralic exceptionnellement actif des lignes
d’Extréme-Orient, )
+ « Les pus grosses difficultés renconirées depuis sa eréalion par la
eompagnie se rapportent & 'équilibre de sa trésorerie; délicate dés
LUorigine, en raison de I’absence de lout fonds de roulement, la
isituation de irésorerie s'est aggravée rapidement, par suite surlout
des retards dans le réglement des transports, de plus en plus impor-
lants, eflectués pour le compte des services publics; la commis-
sion a regu l'assurance que des mesures étaient & I'dtude en vue
d’oblenir a cet égard une amélioration; encore faut-il que les ser-
vices clients demandent et obliennent en temps veulu I'inscription
& leurs budgets respectifs des erédils nécescaires. »

On verra plus loin queiles conclusions le projet de loi a tiré
de la constalation ainsi relevée, dont il pourraif éire fait application
a d'aulres créanciers de UEtat, )

II. — Les cahiers des charges,

- Les conventions & intervenir entre I'Etat et les deux compagnies
subventionnées devalent nécessairement 6ire influencécs par la {rans-
Jormation survenue dans les staluls mémes de celles-ci et qui intro-
duisajent P’Elat comme principa] associé.

I La formule de la société d’économie mixte est née de la recherche
d’une conciliation entre deux nécessités,

i GClest, d’une part, l'impératit d’eflicacité: 11 exige, dans toute
entreprise de caractére €économique, une liberlé d’iniliative tem-
pérde par une responsabilité, que la légisiation de la sociélé ano-
myme, dont le cadre est adoplé par la sociélé d’économie mixte, a
déja fortement organisé pour la sauvegarde des capitaux qui y sont
employés. .

C’est, d’autre part, Vimpératif de Tintérét public.

La colleclion d*8tudes sur les nationalisations en France, issue
des travaux de linstitut de droit comparé de I’Université de Paris,
publies en 1918, s’ouvre par un trés remarquable chapitre sur « e
conltlit des tendances dans P'organisation du secleur public », di1 &
. M. Maurice Byé, professeur A la lacullé de droit de Toulouse, chargé

de cours a la faculté de Paris, qui est I'un des représentants de
1a pensée francaise au Conseil économique.

M. Byé y a_margué la rencontre au sein de la sociélé anonyme
d’économie mixte de ces deux impéralifs dont ii qualitie le second
« impdératif de contréle »,

Le controle dont il s’agit ne saurait s’entendre simplement de la
sauvegarde de l'apport en capital effectué par I'Etat. A cet dézard,
et st P'on devait se placer exclusivement sur le plan de ses inlérats
d’actionnair2, on doit dire que ceux-ci sont amplement protégés,
‘non seulement par le droit commun des sociflés anonymes, mais

encore par la prépondérance absolue de la représentlation de UEtat
dans les assembldes et comilés de la société — préponddrance que
le légisiateur du 28 février 1918 n’a pas voulu laisser dépendre seu-
lement de la quote-part, apparlenant a 1'Etat dans le capital social,
mais qu’il a imposée, par des dispositions impératives, allant expres-
sément jusqu’a une dérogalion au droit commun,

L1 prépondérance de I'Etat est telle qu’elle pourrait apparaitrs
comrme constituant un danger pour les actionnaires privés, minori-
taires & tous €égards, si les inléréls de ceux-ci devaient apparaitre
en opposition avec ceux de I'Etat, Or, il n’est pas niable que U'Etat
& devenu commergant par le canal de la sociélé d’économie mixte »,
« n’est pas un capilaiiste cornme les autres ». Il ne peut pas l'élre:
4 la différence des actionnaires privés, son apport en capifal n’a pas
€16 déterminé par 1a recherche du profit, mais par un but plus éloi-
gné, par le caractére d'intérét public attaché aux activités méme
commerciaies de la société: la Compagnie générale transatiantique
€n est un exemple particulidrement démonstratif.

Le controle de I'Elat sur la sociélé anonyme d’économie mixts
doit, en délinitive, ¢’entendre dans le sens le plus large, au sens
anglo-saxon, ¢’est-d-dire d’une action exercée en vue de maintenir
la sociélé dans {’orientalion, Inspirée de V’intérét public, qui est la
_raison d'étre de la structure juridique donnée A la sociéls.

On doit ainsi trouver dans la sociélé d’économie mixte:

D’une part, cette liberté d’initiative et cette indépendance qui,
dans touts unité de production, sont factewrs d’efficacité et aussi

~un certain souci de prolit capitaliste. Ce soucl est €xigé par la pré- .

sence de capitaux oprivés, dont UEfat lui-méme qui ne peut se
dispenser de faire largement appe] au crédit public, ne peut négli-
ger le concours; mais la préoccupation de profit capitaliste corres-
pond aussi & lintérét proprement financier de PEtat ainsi protégs,
dans une certaine mesure, contre des faiblesses auxquelles il est
congénitaiement exposé;

D’autre part, les postulats de Iiniérét public dont les besoins
-réclament satisfaction, fOt-ce au détriment des Inieréts proprement
financiens de I’Elat

D’un cOlé ou de Yautre, la société d'éronormie mixte doit tracer
sa roule enire les écueils que constituerait Vexagération respective
de 'une ou Vaulre de ces {endances, « écueils d¢ja connus » éurit
M. Byé Ce sont en fail ceux que la commission des Iinances et la
conunission de o marine da Sénat signalaient chacune peur ea
part, dans le grand débat de 1932, dont le projet actueliement sou-
mis au Conscil de la Républiquz réveile naturellement les échos,

Dins cei effort de 'Etat moderne « qui {ente — et pas seulement
en France — d'acclimater aux beseins du secteur pibiics les formes
capitalicles de la sociélé anonyme », la doctrine, écrit encore M. Byé,
est unanime a voir I'éhauche d’'un droit €conomique nouveau s,
Droit nouvean dans ses formes, mais non dans les sources profondes
de son aspiration, S’agissant de marine marchande et d’entreprises
qui tendent a i’expansion francaise & travers le monde, il n’est pas
excessif de raltacher ces innovations aux idées dont les initiatives
de Colberc et plus anciennement méme, celles de Richeiieu, ont
éié ’expression, fraduite dans des forrnes qui eiles-mémes ne sont
pas sans ana.ogie avec les pius modernes

Ces consid<rations ne sont pas d'ordre purement théorique, Les
tendances qiil viennent d'él{re notées, qui ne sont pas proprement
divergenles, rmais enlre lesquelles il faut mainlenir 'équilibre, cons-
tituent en réalité le fond du débat qui s’est institué au sein de
volre commission de la marine marchande sur le présent projet de

o1,

Le texle dun projet de loi lui-méme, qu'on analysera plus loin,
n’a pas donné lieu & discussion; les convenlions proprement dites
elles-mémes, aprés exanuen approfondi qui en avait été fait par la
commission de la marine marchande de I’Assemblde nationale et les
modifications qu’elle y avait Iait apporler, ont aisément recueilii
P’adhésion de volre commission, Les cahiers des charges ont au
cohiraire longuemen: retenu son attenlion, au cours de Paudition
d’abord des nrésidents des deux compagnles marilimes en cause,
puis du ministre de la marine marchande.

A la vérilé, les docamenls qualifiés cahiers des charges ¢t conven-
{ions ne font qu’un seul corps.

Les cahiers des charges énoncent les obligations assumées par
la compagnie; les conventions définissent les engagements qui, de
la part de U'ktat, sont la conlre-partie des obligations de la compa-
gnie

On peut y dislinguzr:

a; D'abord les dispositions concernant les obligations de com-
pagnies. Elles concernent:

L4 ditermination des lignes auxquelles s’appliquent les conven-
tion#, lindicalion du nombre des voyages el des escaics obliga-
toires,

Le nombre des navires que doit posséder la compagnie, leurs
caractéristiques, leurs inslallations;

Le statut du personnel qui ne peut étre modifié sans Yaccord
du minisire de la marine marchande et du ministre des flnances
et des aflaires économiques;

Les conditions daus lesquelles ja compagnie doit assurer le trans-
purt des dépéches et colis postanx;

Les conditions d’admission de certaines catégories de passagers
voyageant pour le comple de I'Elat ou des services publics ou sur
réquisilion;

La prirrité, jusqu’d une cerlaine proportion de la ecapacité du
navire, pour le chargement de certaines marchandises deslinées au
service de VLlat ou des Terriloires d'outre-mer de {'union Iran-
caise; .

b) Ensuite des disposilions prévoyant des dérogations aux régles
générales;

Suppression d’escales obligatoires ou prévision de nouvelles, chan-
gement de téles de lignes, suppression ou {emporaire ou définitive
d’une ligne ou remplacement par une autre, le tout sur la proposi-
tion de Ja compagnie ou sur linitiative du ministre de la marine
marchande qui, dans tous les cas, a seul pouveir de décision;

Faculté pour la compagnie de desservir des escales aulres que

“les escales obligatoires, pourvu qu’il n’en résulle pas d’alleinte &

la structure des lignes; . .
Cas de force majeure conftraignant & supprimer une escale obli-

gatoire; :
Dispositions provisoires, applicables en attendant gue la compa-

gnie ait pu se procurer le matériel nécessaire a I’exéculion <¢om-

" pléte des services conlraclueis;

Prévision des cas de guerre ou d’hostilité quelcongque, que la
France soit ou non belligérante;

¢) Lnfin les importanles dispositions ayant pour but d’assurer
Pobservation du cahier des charges el qui se rapportent a:

1o Le contrdle qui est triple: .

Controle général de la compagnie exercé par le minisire de la

- marine marchande, chargé de la tuteile de ’entreprise;

Controles divers de VPexploitation exercée par un conftroleur

~d’Etat et qui porle sur les opérations de {oute nature effeciuées par

la compagnie;

Conlirole économique et financier exercé, par le contréleur d’Etat,
au nom du ministre des finances;

20 La complabilité qui doit éire soumise dans toutes ses parties
au contréleur d’f£tat, « qu’il s’agisse ou non des services visés dans
le cahier des charges » et qui doit comprendre, en cours d’exercice,
pour les services contractuels, des comples provisoires d’exploitation,
retragant par voyage ou groupe de voyages, Uinlégralité des receiles
de quelque nature qu’elles soient ¢t, en dépenses, toutes les
dépenses effeclives d'exploitation aflérenies au voyage ou au groupe
de voyages.

3o Les sanctions encourues par la compagnie en ca3 d’infraction

‘aux dispositions du cahier des charges et qui consistent en péna-

lités ou en retrait tolal ou partiel du bénéfice du cahier des charges,

L’arlicle final du cahier des charges stipule que, sauf en cas de
vésiliation « ’enlreprise qui en fait Pohjet est concédée & compler
du 1 aout 1948 et prendra fin le 31 décembre 1968 »,

v
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Ce somaire qui néglige intentionnellement les dispositiong de

délail, est valable pour la Compagnie des messageries maritimes et
pour Ja Compagnie générale transallantique saul les disposilions
propres A celles-ci concernent le service de Corse. Le texle des
tixposilions esl lrés généralement idenlique dans les deux cahiers
des charges, mais Pordre de présentalion qui, s'écarte quelquelois
de Vordre siriclement logique, est sur plusieurs poinis différents.

Volre Ttapporieur a relevé une difiérence parlicnliere qui, au
moins théoriquement, est d’'importance: 1a clanse atiributive de com-
wlence au conseil d'iilat, pour les contestations pouvant s'élever 2
{‘occzzsion de Vexéculion du service ou de Pinterprélation des clauses
du contrat, ne figure que dans le cahier des charges des messagerics
maritimes. On la trouve A la fin d'un article relatif & Pobligation
imposée a la ecompagnie de communiquer ses larifs au déparlement
ministériel intéressé, de livrer a Vadministration 500 exemplaires du
cahier des charges el du marché ainsi que du texle de la loi d’appro-
bation... .

Contrairement & ce que I’on rencontre habituellement dans les
dociments de celte sorte, les deux cahiers des charges ne conlférent
a1x compagnles aucun monopole pour l'usage des travaux publies
e} pour i'exéculion des services: ]Je monopole vonventionnel n'existe
que pour le droit aux subventions de I'Etat sur les lignes contrac-
tuelles, Sau! le cas spéeial des services en Corse, qu’on devra exa-
miner & parl, iis n’exigent aucune homologalion de ftarifs de passa-
gers et des frets, ls dédoisent an conlraire explicilement les consé-
quences dn fait que lexploitalion des services coniractuels a lien
sar un champ ouvert a la concurrence inlernationale: le prix du
passage et des frets sera fixé suivant les nécessilés de la concur-
rence el en tenant comnpte des accords dits de conférences qui,
conels entre cumpagnies nalivnales et étrangéres, sont d’'une pra-
tique auvjourd’hui courante dans lindusirie des {ransports mari-
times

Enfin et sans que cela soit expressément déclaré, les deux com-
pognies ont la faculté d’exploiler des services de iransports mari-
thmes, antres que les services contractuels soit sur les mémes lignes,
soit sur d'aulres lignes.

L.es services nord-africains de la Compagnie transatlantique ne
sont pas compris eux-meémes dans le cahier-des ¢harges,

Muis, on vient de le voir, le contrdle organisé par le cahier des

charges porle sur les opérativns de toute nalure eflectuées par les

compagnies non contractuelles et on verra, dans "analyse des con-
venlions, que le bilan de leur exploilation entrera sans aucune dis-
linction dans le calcul de la subveniion accordée par I'Elat.

Au cours et commme conséquence de Vexamen approlondi des lois
el lexles qui a €té efleciué par la cominission de la marine mar-
chande de 1’Assemnblée nationale, il n’a été apporlé, aun texie des
cahiers des .charges eux-mémes que de irés légéres modifications.

L'une vise les modifications pouvant étre apportées au statut du
personnel el qui exigeraient Paccord non seulement du minisire de
a marine marchande, mais aussi du minisire des finances et des
aflaires économiques: cetle addition est dans le sens des pouvoirs
altributs & celui-ci quant au comrole économique et financier, -

La deuxiéme modification ne fait qu'apporter une précision snr
le mode de réglement & I'avance des frais de transport{ des personues
voyageant sur réquisiiion.

La fort importante discussion qui a eu lieu, au cours des séances
consacrées & ce projet par votre commission de la marine marchande,
a mis en cause quelques points qui, par la comparaison qu’ils sug-
gerent avec les disposilions des préeédents caniers des charges eoncer-
nant le méme ohjet, font apparaitre esprit dans lequel est concue
T'exploilation, telle qu'elle est prévue dans les nouveaux,

Le nombre des voyages obligatoires a &{¢ restreint.

Cette réduction du nombre des voyages se juslifie en elle-méme.
81 'on se rappelle que les services considérés ont pour origine le
transport des dépéches et que celui-ci a €W pendant longltemps
Yobjet principal des convenlions, on doit reconnailre que Vintrodue-
tion et le développement des transports aériens a créé une siluation
nouvelle qui doit se répercuter dans 1'organisation des {ransports
marilimes en ce qui concerne le poste el méme les passagers.

La fréquence des relations éiant de ce fait moins impérieusement
exigée, il devient possible ¢’admetlre un espacement des départs
qui permet, ¢’est 4¢ja un fait acquis, un coefflcient ¢e remplissage
qu’'on €lait loin d’atleindre autrelois.

L’exploitalion est d’autant plus économique que, compte tenu par
ailleurs de 1a vitesse accrue des navires, i} sera possible d’assurer le
service. avec un nombre moindre d'unmtés. Or, Vamorlissement des
paquebots actuels, qui doif étre nréalisé dans un nombre d’années
limité par la rapidilé méme des progres de la technique, représenle
une charge financi*re qui est un des lfacleurs principaux de 1’écono-
mie de exploitation,

Les résullats financiers satisfaisants qui ont €18 signalés plus
haut dans lexploitation de la Compagnie transatlanlique sont dus
en partie au fait que le matériel en usage est aciuellement amorti
dans une large proporlion. Ses charges financieres seront plus que
proportionnellement accrues par ’entrée en service de paquehots en
construction, nécessaires & un €équipement pleinement équilibré de
la ligne des Antilles, -

Si le nombre des voyages prévus au cahier des charges a été
dininué, le nouvean texte laisse aux compagnies V'obligaiion d’as-
surer tous les services nécessaires sur les lialsons prévues par le
cahier des charges: il réserve expressément au ministre de la marine
marchande les pouvoirs nécessaires pour imposer les voyages et
les escales supplémentaires qui correspondrajent & des besoins cons-
iatés. Votre commission lui a demandé d’en faire usage dés mainie-
nant en prévoyant deux escales, I'une dans l’archipel des Marquises
{d Taiohad), Yautre aux iles Sous-je-Vent (a Uturoa), elle a eu la
salisfaction de pouvoir enregistrer l'assentiment des Mesgsageries
maritimes, :

—

Le développement de celte discussion a souligné Vinlérét qui
doit élre atiribué & des services annexes, express@ment prévus par
le cahier des eharges et qui peuvent faire 'ohjet d’accords spéciaux
4 intervenir enlre les compagnies el le ministére de la France d’ouire-
mer on indireclement avec les pays de PUnion lIrangaise pour des
services locaux, lels les services des dépendances de la Guadeloupe
ou la laison des Anlilles et de la Guyane qui €lendraient le rayon
de desserte de la ligne principale. .

Volre commission de la marine marchande, en méme temps queily
demandait le rélablissement, dans les iles Marquises et Sous-le-Veni,
d’escales supplémentaires, a exprimé notamment le voou que les
Messageries marilimes puissent se charger du service inferinsulaire
enire -I'ahiti et archipel des Marquises.

La suppression de Vancienne réduction de 30 p. 100 en faveur des
passagers administratils et la disparilion des faciliiés qu’elle appor
tait aux lonclionnaires des territoires d’outre-mer peut avoir, sur
leur recrutement méme, des conséquences qni ne sont pas négli
geables, si l'on considére la crise de recrutement qui exisie dans
cerlains de c¢es territoires. Volre commission & exprimé le regret qus
cette mesire 10t dmposcée par l'esprit de la convention qui veut que
chaque département ministériel paie au taril conwmercial les services
qu’il recoit sans interiérence e la subvenlion mise au comple du
budget de la marine marchande.

Les obligations imposdes aux compagnies sont congues avec une
souplesse qui permet de Jes adapler aux <€voliutions économiques
ou techniques. Ce caraciére commeicial de la geslion s'accompagns
d'un conirdle de PEtat fortemenl organisé sur la gestion financiére,
De ce point de vue, le texte du gahier des charges tel qu'il vieng
d’élre analysd, parait donner des garanties salislaisances.

Mais, el ¢’est un autre aspect du eahier des charges, il conlirs
au ministre de la marine marchande, les pouvoirs les plus étendus,
a la vérité méme, exorbitants du droit commun, dépassant cenx
d’une autoriid de lutelle ordinaire, puisqu’il peut non seulement
autoriser ou ordonner des dérogations temporaires aux stipulations
du cahier des charges, mais méme modifier de fagon permanente la
structure des lignes.

Dang Pattribution de ces pouvoirs apparait le caractére d’'intérét
public que doil toujours conserver le service, méme géré commer-
cialemenlt,

En conformité des veenx expressément formulés par volre coms
mission de la marine marchande, ce caraclére sera souligné plug
loin, dang la vue d’ensemble qui concluera Pétude analylique que
volre rapporleur devail d’abord faire des lextes, .

1. — Les conveniions.

Tandis que les ¢ahiers des charges déterminent les eonditions
d’exploilation du service et, & ce titre, inléressent principalement les
usagers, les eonventions réglent les rapports financiers de VElat aveo
Pexploitant: elles énoncent les engagements assumés par I'Etat en
contre partie de eeux qu’il a stipulés a la compagnie. )

Les deux conventions dont le texte nous est soumis écarient le
procédé des subvenlions forfailaires par lignes desservies qui €lait le
systeme primilif, I risque 4’élre frustatoire ou pour le Trésor ou
pour Pexploitation. 11 est incompatible avec les fluctuations auxquelles
esl mainlenant soumise exploitation des fransports maritimes, i

Le sysléme adopté est celul qui a 61¢ adopté -dans la convention
de 1983 conclue avec la Gompagnie générale {ransatlantique. 1l so
recommandait par le fait mentionné plus haut que la gestion do
celle compagnie est progressivement redevenue bénéficiaire au point
que 1a subvention de I'Elat a pu ne pas avoir a lonclionner et qu'els
a finalement fait place & la perceplion de dividendes par U'Etat.

Les subventions prdvues sont allribuées annuellement et varient
en fonction des résuitats des comples d’exploitation des compagnies.

Eles comporient un maximum; ‘

In ce qgui concerne la Compagnie générale transatlantique, &
maximum est fix¢ provisoirement (pour 4919 et 1950) A un mitliard;
(arl, 11) majs en fait le Trésor, en raison des nésullals financiers d¢
I'exercice, n'aurait pour ecelte période, aucune aide financitre 4
donnei a la compagnie. X

Le monlant de ce maximum doit éire fixé par ur avenant & inler
venir & la fin de la période transiloire et qui sera ensuile revisabis
dans les conditions détermindes par le méme article 3.

Quant & la Compagnie des messageries marilimes, les mémes dis
positions s’appliguent pour Ia fixalion ou la revision du maximum:
mais dans la périede transitoire, qui pourra €venliuellement étro
prolongde jusqu’a 1953, et, en raison des conditions dans lesquelles,
a peine conslilude, la soci¢lé a commencd son exploitation, elld
béndficiera de la conversion de scs excédenls de dépenses.

En régime normal, dans le cas de déficit inlérieur au maximuim
prévu, la compagnic a droit, en sus de la couverlure de ce déficit,
une allocation complémentairg ¢gale 3 la dilférence entre le maxk
mnm et l¢ montant da béndfice (art. 6). .

Si le comple d’exploitalion fait apparailre un bénéfice inférient
au maximum de la contribulion financiére, IElat doit verser i 1t
compagnie, une allocation complémentaire égale a la moilié de Ia
diflérence enlre le maximum et le monlant du bénéfice.

Le tablean suivant extfail dn rapport présenté par M. P.-A, Lek
louche au Conseil ¢conomigue résume, sur la base d’un maximum
conll;ﬂcluel supposé de 1 milliard, le mécanisme prévu pour la sub-
venlion.

Déficit supérieur 3 1 milliard: subvention réellement allouée,
1 milliard,

Défieit inférieur & 1 milliard (400 miltions, par exemple): subvew
tion réellement allonée, 400 millions + (allocation compJémen‘la)IE)v
4/2 de 4 milliand — 400 millions = 300 milions, — Total, 700 millions.
n éBéRéﬁCe supérieur 3 4 mulliard: subvention réellement alioufss

al .
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'&"Bénc’ﬁce intérieur & A amilliard (600 millions, par-exemple) : subven-
ion réellement alloude, pas dé subvenlion, mmais prie éudle A
@/2 de 1 milliard — 600 millions = 200 millions.

P’attention. . : . . .
+ Le premier qui a déjd -été relevd,- eoncerne la fusion, en une
seuie rnasse, pour ja détefraination du droit & la subvention des
zecelles et des ddépenses afférentes .aux lignes contracluelles el aux
aulres lignes exploicées par les compagnies, - .

d.es criliques se sent produiles -dans les deux:sens,

Certains ont critiqué la non-inclusien, dans le cahier des charges,
des iignes Nord-Alricaines; de Iy 'Compagnie géndrale transallontigue,
d’autant pius qu’elle a’ bénéficié d’un. coniral avanlogeux pour la
docalion de navires appartenant a 'Elat et affeclds aux linisons avee
A'Algcrie. - : o S

En réalits,
ont €€ béndliciaires sur la’ ligne d'Aludrie, m'a jomals euw le sens

et la portée d'une. convenlion; telle quon enlend celle-ci pour.

dapplication d'un cahier des charges,

11" n’est pas apparu d’ailleurs et il n’apparait pas que Dintérét
public exige une telle inclusion, En effet, si le monopole de pavillon
exisle pour les transports maritimes entre ia France continentale et
4’Aigdrie, la concurrence reste ouvarig -enue les enlreprises fran-
gaises de mavigation, Des obiigalions conveulionnetles imposdées 4
ia Compagnie ransatlantique procureraient-eiles aux usagers les
béndfices d’un abaissement de tarifs ?

I convient de rappeler ce qui a éié noté au début de .ce rapport,

& savoir que les eompagnies dn Secteur nationaiisé seront elles-
‘mémes assujetties & la réglementation imposée au secteur libre qui
comprend expressément la conclusion .d'aceords de ‘trafic. L’oclroi,
par voie fQ’aulorité, de tarifs réduils, serait ainsi conlraire & Vun.
des prineipes ¢lémentaires de organisation de la marine marchande
francaise par la loi du 28 février 1948, W risquerait, d’autre part,
d’entrainer filnalement une charse financidre pour V'Elat par le jeu
méme du mécanisme -de la subvention,

Enfin, est-il de Vintérét des laisons maritimes France-Algérie
gque des difficullés solent créfes aux -autres compagnies de naviga-
tion qui y parlicipent? Ce serait en tout cas aller & Venconire de
ia ‘tendance qui & tort ou & raison, S’est manifeside au conseil de
T Union francaise dans le sens -de l'élablizsement de la concurrence
internationale sur celte relalion, . o

Notons . aussi que larticle 2, premier alinda du texte primitif des
convenlions de la Compagnie géndrale transatlanlique a -été modifié
pour préciser .que « .indépendamment des comples géndéraux prévas
«dans ses staluts, la sociélé tiendra un compte spéeial d’exploitalion
de toutes ses lignes qu'elles solent ou non visées dans la prdsentie
convention », Celle rédaclion avait pour hut d'atteindre les services
«de -I'Afrique du Nerd, a raison de leur caraclére de service pabilic.
La Compagnie générale {ransallantigque se trouve ainsi soumise a
une sujétion & laquelle échappent -ses concurrents -effectuant le
meéme service sur la méme- ligne.

¥n sens inverse, pourquoi, a-t-on dit, inclure les lignes libres dans
Jes comptles d’exploitation servant.-de Dbase au calcul de la subven-
‘tion, faire une seule masse «des recelles et par suile des déficils
€ventuels & combler tant des lignes libres, que des lignes conirae-
Hfuelles 7 L'objection a ¢é1é faite par les reprdsentants de armement
libre, & la séance du conseil supérieur Je la marine marchande ol
Hurent examinds les projets de convenlions. :

Sans doute a-t-an été conduit - cetle fusion par Texpérience de
fla s¢paration des comptabilités puis des patrimoines pratiquée dans
des’ services -des anciennes Messageries marilimes, Les critinques que
fes résultals de cette séparation, sous ees deux aspects ont sounlevé,
sont parmi les causes délerminantes des transformalions apporldes
a4 la structure de la sociélé elle-méme. . . )

‘Bes la période des débuts, alors gu’on était encore A la recherche
A'une ‘formule appropride d’organisation -des {ransports marilimes
postauyx, on a constalé que la limitation du service au -seul trans-
port des dépéches et des passagers n’élait pas une formule -écono-
“miguement valable. La suite a démontré qu’il y a intérét pour le
xendement de la ligne subventionnde & -en €largir I'assiette, méme
_ma‘rll‘adjonction de services non subventionnés et non subvention-

ahles,

mI’l n’est falal, ni que la ligne subventionnée soit toujours -défici-
“taire, mi surtout que son déficit soit accra par sa solidarité avee des
dignes libres. 11 n’est pas inconcevable que -celle-ci soit elle-méme
bénéficiaire: il est au contraire normal -que les administrateurs
'un société anonyme, méme si glle est d’économie mixie, tendent
@ ce résultat. Dés lors il est de Vintérét ‘du Trésor .que la charge
qdu déflcit des lignes -contractuelles puisse élre compensé par les
ibénéfices des lignes libres. Telle parait étre d’ailleurs, en fait, d’aprés
des informations recueillies, I’'idée inspirafrice de la fusion.

On -doit ajouter que, si ta prise en charge pure et simple -d’un
ai¢iicit controlé est une solution, il est & craindre que cette solution
‘me soit trop imprégnée de facilité et -qu’elle contribue & dispenser
de la préoccupation de limifer ce déficit. - . . -

Dans le systéme proposé, la conslitution d’une masse commune
de recettes et de -dépenses pour la liquidation de la subvention
m’empéche pas le forclionnement d’un controle irés serré de l'ex-
ploilation des lignes. Les cahiers des -charges conliennent & -cet
£gard, on I'a vu, des dispositions formelles qui .doivent mettre aux

‘mains des contréleurs d’Etat — chez qui on doit supposer la com-
wétence nécessaire pour savoir s’en servir — le moyen de contréler
doules les sources du déficit pouvant aggraver les charges de I'Elat.

Enfin, i1 semble que l'objection se trouve dépassée par la-trans-
Mormation, eflectude a fort ou 4 raison dans la structure des com-
pagnies et qui associe I'Etat aux risques et charges de lexploita-
tion des lignes libres comme des lignes confractuelies. o

La conception méme de 'alloeation complémentaire est anssi- un

#les points sur lesquels se porie actuellement lattention. L'alloca- 7

i Dans Vapplication de celte 'I‘ommle plusieurs points relicnlnent‘

ce contrat, dont d’antres compagnies de navigation

tion complémentaire se cumule avec la subvention dés lors que
celle-ci n’atteint pas le plafond; elle s’ajoute aux bénéfices, dog
lors que coux-ci pe dépassent pas un rmontant égul au plafond du
déficit donnant tieu A subvention. ‘ :

A la limile exiréme du plalond, dans le sens soit du déficit, soit
du bénéiice, il n’y a pas lieu 4 allocalion complémentaire.

L'ensernble de ces dispositions tend & faire en sorle que, entre
les limiles d’un platund de déficit A supporter par 'Etat et d’un
plafond de bénéfice revenant A la Compagnie, celle-ci soit incitée,
par Iintérét qui s'attache pour elle & la perception de Pallocalion
complémenlaire, 4 limiter le déficit et & accroitre les bénéfices  II
¥ va, dans les deux cas, de Tintérét du Trésor ;ci-méme dont les
engagements se trouvent par 1A méme alténuds. : .

L importe d’observer quil y a 1a une dérogation au -principe doi
confrals dit comnratahles. L :

Les services que PRtat a stipnlés de la compagnie et dont celle-ci
a pris la charge dans Varlicle 4er de la convention appellent néces-
sairement en conlre-partie une rémundralion qui devrait en principe
Clre acquise dés lors qu’ils ont été exdcutés et quel que soit le
Tésullat financier de P'exploitation, d&s lors du moins que le défeit
nest pas imputable & une faute de la compagnie. Telle est la théo-
rie générale des contrats a laquelle le droit commun des contrals
administrati's ne ddroge pas.

I allocation dite complémentaire attribuée indépendamment de Ia
ecouverture du déficit, n’est, en réalité, que la rémunération des

#ervices stipulés par 1'Etat: or elle variera quant & son monltant,

dans la mesure ot le déficil aura_€té évilé. Elle sera aldatoire quant
& son existence méme, puisque si le bénéfice atteint un certain pla-
fn_nd», Pexploitation -est .considérée comme suffizamment rémunéras-
trice par eile-méme pour que le héndfice de I'exploilalion ne soit pus
complélé par 1 payement d’une rémunération a 'a charge de I'Elat.

Gelte analyse monlre combien lidée d’association péndtre ia
coenvention.

Au surplus, Tallocation complémentaire a, au moins partielie-
ment, tne affectalion spéciale: -elle sera offeciée, dans une propor-
tion variable suivant la proporlion du hénéfice réulisé par rappnrt
au maximum de la contribution financiére de I'Elat, -4 une réserve
spécinle de reconstruction rendue obligatoire et A laquelle divers’
prélévements expressément prévus doivent éilre aflectés (article 10
de la convention). .

Cette réserve spéeiale s’ajoute 3 'armortiscement industriel nor-
mal assujetli, pour son calcul, a des régles fixées par le texte de
la convention. .

Ce sont la aulant de particularités, que ’on ne rencontrerait pas
dans un contrat purement administratit et qui répondent & la préoc-
cupation & la fois d’'une saine gestion commerciale et de 1'inlérét
du Trésor. . -

Il est bien évident que la fixation du masximum de la subventicn
est la pitce mailresse de tout le mécanisme de la convention, puisque
non seulement il détermine le maximum des engagements de 1Efat,
mais qu’il conditionne en outre le monilant de V'allocation complé-
menfaire. Aussi la cominission de la marine marchande de 1’Assem-
biée nationale a-t-elle &4 juste titre -exigé que avenant qui doit
modifier, qui doit fixer le montant maximmurn de la subvention, A
Pexpiration de la période provisoire soit soumis 4 la ratification -du
pariement.

Il sera revisable & la demande de T'une ou de I'aulre des parlies
dans les condilions détermindes par le texle d'un arlicle qui, dans
les deux conventions est Varticle 5. o

On relrouve, comme nous l'avions annoncé, dans ies nouvelles
convantions, les lignes géndrales de la conveution de la Compagnie
générale transatlantique de 1933. DPans les modalités, on reléve entre
celle-ci et la nouvelle convention de la méme compagnie les diffé+
rences suivantes: :

Dans la convention nouvelle:

Le maximum de la subvention est fixé provisoirement & un mil-
}ién-d de franes, ce -qui représente le coelficient 5,7 par rapport &

395 :

La compagnle peut faire figurer I'amortissernent industriel avant
toute réduction de la subveniion, mais, avant cette réduction, elle
ne peut plus faire figurer, comme dan3 la convention précédents,
Ja réserve Iégale; ’

Lorsque le compte d’exploitation fait apparaitre un déficit infé-
rleur au maximum de la subvention, le déficit n'est plus rartagd
4 raison de 8 p. 100 & la compagnie et de 15 p. 100 & I'Etat, mais

-4 raison-de 50 p. 100 pour chacun des deux;

Lorsque la compagnie est en bénéfice, I'Etat verse A la compa-
gnie une scmme ¢égale & la moitié de la différence entre le maxi-

~mum -de la subveation €t le montant du bénéfice, sans -qu’aucun

autre prélévement — motamment prime de gestion ou dividende =
ait pu auparavant étre fait; = : ) .

I n’est prévu ni report déficitaire, ni ‘mintmum de subvention
en cas de bénéflce supérieur 4 1 milliard.

Les deux convenlions contiennent une disposition relative A la
prime du personnel, Elle est rédigée dans les mémes termes Sous
Jarticle 8 pour les deux compagnies. - .

‘La comamission de la marine marchande de I’Assemblée nationale
a demandé et obtenu trois modifications au texte primitif.

A Dl’expression: « il pourra étre alloué », a élé substitude Pexpres-
sion « il sera en principe alloué ». Le rapporteur & DAssemblée
justifie cette modification dans les termes suxvant‘s:‘c_r ¢’est une
facon de marquer plus impérativement, sans toutefois -en .créer
1’obligation, l'intérét reconnu par voire commission & Ia_ttmbuyuou
d’une telle prime au personnel ». 11 s’agit donge, en réalité, d'une
nuance - dans-l'expression du caractére obligatoire (ou faculfatif ?),
de la prime, . . . N

La commission de T’Assemblée nationale a ensuite fait remplacer
Texpression -« maniére de servir » par « les qualités profession-
nelles », comme étant une expression plus clairement fechnique et
moins affeclive. : .
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Flle a eniln spéeifié dans un dernier alinda sv‘:pp.‘évrn?ql:}lreo i:)}glj]ﬁ
Ta reparlilion de celle prime scerd faite en accord uvec les COMDIS-
sions parilaires ». X o
;&Elo)hé"rééxnn]ission n’a pas cru devoir & son tour d;l‘?'(lﬂ.e.‘ (jellt_'rz
pedaclion (i conserve A ia prime le cara~lere de ~gmi..lmh_oa in le
viduelie. Son accord est total sur ie prn’n'xpe_llnrmn\c 'df:, N,ﬂ“"},
et specialernent suv celle parlicularite que la primg peul Clre allouce

¢ en cas de défleit. . .
;]ljlmgst"}r'fc:‘s ci-rlam, el volre rapporteur ticnt A 1e7..souh’gn‘e‘r, qg'e
« la manicr: de servip » ou les « qialités jn\«{f-:glt)})l\cl}m » l1
personnel de nos grandes compagnies de navization su'nt qlamn_bns‘
Jacleurs de ln réussite de leur exploitation; eu persom‘xel_ umlrg ue
largement au hon renom, dont jouissent, sous })0[1'(; p._wsnln.l} 1‘191}0-
nal a borid de nos paquebots, les qualilés de I’hospitalité francaise.
1a conventinn devait iui lenir comple de cet apport. .

On a ainsi acheve de siznaler, du cours de ccll{:in_na])xe_fies) con-
venlions, les moditications g leur onl‘élf) apporifes d‘Upl_lla l‘(: pr’o:
jet de loi qui en portiit ratilleation, — 4 Vexception des lePﬂ\lllo.l?
con-ernant les services de torse qill deinandent un examen 4
part.

Iv. — Les‘services de Corse.

Le texte @& la convention avec la Compagnie géndrale transatlan-
tique, deposé le 31 docembre 1918 el Anheie au });‘O_!ct d.e loi _d\e
ratitication, preveyait, pour les lignes de Corse, un ‘(_()I}U‘-ll t‘nl}p:
yement distinel de celur gm devait sappliquer a Ueusemble des
livnies fizuranl dans le cahier des charges. .

“(Pélait, en propres lerimes. « un conirat de gérance des mavires
mis par FEt & ta disposition de la comnpaznle et ¢ventuellement de
Tous aulres navires quelie serait amence a acyuérir, qni se ‘111‘()_11‘“‘3-
raient digponibles en vue dassurer les services maritimes d'iniérét
général entre la France conlinentale et 1a Corse ».

Lex disposilions du conirat ¢laient ¢lablies en conséquence. .

Elles prévoyaient, dans le comple de gérance, les ditlérents €.é-
menls de dedenses et d’exploilation, y compris les frais de locaiion
et Vamortisserment des navires, ainsi qu’une indemnii¢ annuelle pour
frais généraux d'expioitalion. La compagnie devaif recevoir, en sus
de celle indemnité, une prime de geslion sur le monlant des receties
passagers et marchandises. .

si le compte de geslion faisait- ressortir un excédent de recelles,
cet excédent devait éire verss au Tresor public dans les {rois mois
du dépot du comple par la compagnie. &’il accusait un exeddent de
dépenses, Je manlant de la somne représentant cet excédent devait
¢lre versé, en esptces, A la compagnie dans le meéme délai,

Cetie conceplion du régime financier des services de Corse fut
écarté par la comnmssion de la marine marchande de I’Assemblee
nationale pour deux raisons que nous Ccroyons pouvoir exaclement
résumer de la facon suivamnie:

D'une part, les services maritimes de la Corse, ont, et méme plus
strictement encore qu’aucun aulre le caraclére de service d'intérét
-public: ils doivent done renirer dans le compte d’exploitation d en-
seml)‘.lerdetla compaghie qui sert de base a ses rapporis financiers
avec I'Etat.

D’autre part, V'attribulion d’une rétribution forfaitaire & la compa-
gnie pour ses lignes de Corse serait peu compalible avec Vallocation
complémentaire basée sur 'ensemble da l'exploitation de la compa-

nie. :

& L’intégration des services de Corse dans le comple général
d’exploitalion, pour le calcnl de la parlicipation financiere de I'Etat,
a 6té adoplé. Mais cette assimilalion suppo<ait qu’il it préalable-
ﬂ)eni tenu comple des charges particuliéres au service maritime de la

_orse, :

Ces charges proviennent de ce que le régime concurrentiel des
tarifs qui, on Ya vu, est la régle pour les aulres lignes, n'est pas,
applicable & la Corse. La Corse, dépariement métropolilain, ne sauraif
€lre pénalisée vis--vis des autres, 4 raison de sa situation insulaire.
C’est pourgquoi les tarifs marilimes de Corse sont fixés d’autorité
comme les tarils da chemins de fer. Ils sont imposés aux {rans-
porteurs et aux usagers,

11 a en conséquence L6 allribué 3 la Compagnie générale
transallantique une somme de 225 mmllions de francs deslinée « 2
couvrir forfaitairement les charges spéciales afférenles aux lignes
d’intérét général entre le continent et la Corse et découlant nolam-
ment de ['assimiladon des larifs marilimes aux tarifs ferroviaires ».
Le montant définitit de celle somme forfaitaire devait éire fixé par
un avensant A& intervenir au plus lard le ier janvier 1954 et soumis
a lapprobation du Parlement,

L’adoplion de cetle formule a eu pour conséquence d’abord la
suppression, dans la convention, des articles concernant le contrat”
de gérance et la modification du titre méme de la convention qui
est désormais libellé: « Exploitation des lignes maritimes de la
coIrlrllpalgrixe 2 s&ms] aucune distinclion. '

article 2 de la convention relatif au compt ‘exploitati

ensuile €t¢ modifié pour inclure: pte d'exploilation a

?0 Dans lei1 re:)c)elles:l '

La sornme de 2235 millions représentant forfaitairement le g
spéciales a la ligne de Corse; ? ‘ ment les charges

20 Dans les dépenses: ’ .

- Les complémenls de retrailes, pour*la part nincombant pas A
1a Compagnie Fraissinet, assurls au personnel sédeniaire affecté aux
lignes de Corse, antérieurement au 1er mal 49.8;

Les Irais de location des navires mis a la disposition de la compa-
gnie par PEtat en vue d’assurer le§ services maritimes entre le
continent et la Corse, : :

_C’est aux disposilions de la convention relative au service mari-
time de la Corse qu’a éi¢ consacrée la plus large part de la discussion
du projet de loi 3 PAssemblde naliona{)e.

Plus brievemnent, notre collegue, M, Romani en avait exposé tout
Yensemble au cours de la discussion du budget de la marine mar-
chande au Consei} de la République le 20 juillel 1950,

’ rérité. la discussion a I'Assemblée nationale et devant volre
co?mxx?is‘sion de la marire mapchande, n’d@Inis cn cause, ni le prine
cipe, ni méme les nodalités inscriles dans }a convention enire leg
ignes de Lorse, e s .
1‘Le texte de la convention, dans le passage qui vient d'étre cité,
cansaere la regle de Passimuation des tm'lts'mnr‘mmes auyx fanfs
ferroviaires, en des lermes conformes aux desideraia des usagers ¢f
qui ne sembleraient préter 4 aucune éuivoque. ) )
Ce qui donne liew aux réclamalions des usagers (2 1a ligne de
Corse. c'est 11 mamidre dont est appliquce Vassimilation des services

“marilimes aux tarifs ferroviaires.

Un décret din 31 aout 1937 avail ddic'é A cet égzard une réglemen
{alion précise. 1 avait élé pris en evécution de 1a loi du 30 juin 197,
accordant des pouyoirs au Gouvernemcnt en vue da Tedressemen
financier; c’est dire qu’it élail arienlé dans le sens du relévement
des larif$. Les intéressés se prétendent d’auiant plus londés i se
réclamer des dispositions du decret: le fait que ces disposilions Jegp
goraient actuellement plus lavorables ue saurait, penseul-ils, eg
justifier Yabandon. ) A i

La seclion des travaux publics du conseil 4’Etat, dans un avis i
4 octobre 1919, répondaut a une consallation du ministére de la
marine marchande, s’est prononcée en ce sens que le décret du
a1 aout 1937 et 'arrété du 9 juilict 1933 relatifs aux tarifs des lines
postales de la Corse auraient cessé d’tire en vigueuar depuis la i
du 23 février 1938 qui a mis fin A la convention passée entre IElt
el la Compagnie de navigaiion Fraissinet,

Votre commission de la marine marchande est trop respectueuss
de ta haule Assemblée pour avoir entrepris aucune discussion de
Vavis ainsi formulé., Son Tapporfeur s’élant Teporlé au texte du
31 actt 1937 a 4allenrs coustaté gque celui-ci visa't explicilement
dans son préambule et dans I'nin de scs arlicles la convention passia
avec la Compagnie Fraissinet dont la loi du 23 I¢vrier 1088 &
prononeé la resiliaiion .

Mais 1a persnnnalité de Vexoloitant de la lixne n'élait pas la canse
délerminanle des dispasilions du déeret: celui-ci devait produire sts
effets en premicr liett dans les rapports entre les exploitants ot les
vsazers. Toulefeis, les larifs ont ensnile vne répercussion dans Ies
Tanports entre 'exploitant et 'Etat et dans la mesure ol la tarifi-
cation influe sur Vimportance de la charge résullant pour Pexplok
tant de lassimilation aux dari’s ferraviaires. charge évalucde dans 1a
convention, an inoins provisoirement, a 225 millions par an.

Volre commission ne pouvait pas entrer dans les délails d’explnilas
tion du service de la Corse qui constituent un ensembie relalive-
ment complexe. Ce que volre rapporicur doit siul'gner, relitlant
Popinion de la commission, c'est que le régime financier de Vexplok
tation des services de Corse, el qu’il résulte de la convention gielle
a en A Aludier, est basé dans les rapports de Dexploitant, tant 4
régard des usagers qu'a Végard de 1'Efat, sur une assimilalion dey
1arils marilimes et des larifs ferrovia‘res reépondant réellement at
fait que le département de Ja Corse apparlient, dans son insularité
méme, au terriloire mélropolitain,

V. — Le projet de loi.

" Le texte méme du projet de loi m’appelle pas de longs commem
taires aprés lexamen’ qui vient d'étre [ait des conventions quil &
essentieliement pour obje! de ratifier.

La rédaclion qui fignrait «dans le projet primilit a été modifice,
dans.les riéférences a celles-¢i, pour tenir compte des modificalions
apportées depuis son {d¢pot aux conventions pranitives elles-mimes.
“Les dispositions qui suivent la ralification se_ratlachent toutes
aux conventions, dans le lexie desquelles elies n’avaient cependant
pas A figurer. Elles n’ont pas, en eflet, de caraclére contractuel; ¢l
ne comportent quune décision unilatérale du pouvair l&gislatil.

Ainsi, et c’est 'une des plus imporlanies, Particle 3 autorize 18
ministre des finances A accorder la garantje <¢e IElat aux emprants
a émetlre par les deux compagnies pour faire f{ace aux construclions,
achats et transformalions de navires et aux dépenses extraordinairts
qwelles scraient dans l'oblization d’engazer pour constituer 9u alk
menter leur fond de roulement, . )

C’est 13, on doit le reconnaitre, un priviléze appréciable allribué
aux compaznies de navigation constiludes en sociétds d’économ:d
mixte par rapport & I’armement privé; mais 12 aussi il faut voir uné
c¢anséquence du régime d’association entre I'Elat et les compagnies
auquel se raménent les conventions et, en derniére analyse, de Vinté-
rét public, qui est la raison d’étre de ce rézime.

Larticle’ 4, qui, dans sa rédaction primilive, prévoyait le rglé
ment complant des transports effeclués pour le comple des admi
nistrations publiques sur les navires des deux compagnies ne prescrit
plus, dans sa rédaction définitive, que le versement d’acomples:
L’opportunité de ces versements est démontrée par les observaliins
citées plus haut de la commission de vérifications des comptes des
entreprises publiques sur les comptes des Messageries maritimes, U
texte Wgal était nécessaire en raison des dérazations & apporter il

régl,em.entahon du payement des dépenses publiques.

L’article 5 prononce la subslitulion de plein drait de la nouvelle
Compagnie deés messageries maritimes & Pancienne Société des ser
vices conlractuels des messageries maritimes dans les droits 6! engas
gemenis d¢coulant des contrats passés par celle-ci; mais en meme
temps il lui accorde la faculté de dénoncer les contrats en cours, dans
un délai détermind et méme « nonobstant toute clause contraire
ce ’qm.nécess;lalt encore l'intervention d’nn texte 1égal, .

L’article 6 est Papplication an profit de la méme Compagnié des
messageries maritimes du méme principe de substitution dans les
droits “au remplacement des navires perdus par Tisques de puert
reconnus par ’Etat A la Société des services contractuels des message
Ties maritimes,

" La suite du méme arlicle 6 pour les Messageries maritimes °§
1’23‘110118' 7 pour la Compagnie générale transatlantique sont relatlfsm
ploi de sommes figurant 3 des comples bloguds en leur nom 478
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les écritures du Trésor en vertu de conventions antérieures: ces som-
mes ne pourron! €tre ulilisées que pour 'achat et la construction de
navires. :

Lart'cle 8 contient des dispositions en faveur du personnel.
D’une part, il inlroduit le procédé de la réparlition dans le fonction-
nement du régime des retraites du personnel sédentaire. D’autre part,
il garantit au personnel le maintien des droits que celui-ei tient des
convenlions et cahiers des charges précédemment en vigueur dans le
cas, ol, & quelque époque et pour queique raison que ce soit, l'une
ou l'aulre des deux compagnies ceszerait d’cxploiter les services
énumérds dans les cahiers des charges et olt d'autres sociélés seraient
appelées & se subslituer & elies. -

L’article -9 concerne la rémundration des présidents et directeurs
géndéraux des deux compagnies,

L’arlicle 10 abroge les disposilions de lvis antérieures sur la gra-
1uils des transporls poslaux enire la France continentale et 1'Al-
gdérie ct leur déciare applicable un tarif fixé par arrété, en application
de la loi du 19 décembre 1926, L’article 2 dispise que le conlréleur
d’Etat, chargé du contrdle économique et financier des deux compa-
gnies, assistera avec voix consullalive aux scéances du conseil d’ad-
ministration de toules les sociétés dans lesquelles elles possedent la
moitié du capital, :

Tous ces arlicles contiennent dans leur énoncé méme leur propre
Justification.

VI. — Conclusions, -

L’analyse critique des lextes soumis & I’examen du Conseil de Ia
-République a conduit volre commission de la marine marchande i
-vons en recommander ’approbalion

Iis ont ¢t¢ dcgagés d'expériences passées, tout en portant la mar-
que de lorientation nouvelle dont Ja loi du 28 février 13i8 a posé

es jalons. lls représentent Vacluel aboutissement d'une évolulion
dont les nouvelles conventions enrez strent les relentissements qui se
font sentir jusque dans Vordre juridique.

C’est & peine si dans un dernier alinda du cahier des charges
fizure le mot « concession », ¢’est-A-dire la dénomination que pacle,
dans le langage du droit, le contrat par lequel un particulier se charge
du fonctionnement d’un service public. Le Treité de Droit aedminis-
iratif, de Hauriou, ouvrage classique, mis A jour par notre savant
calidgne M. André Hauriou, mentlionne (page 452) les contrals de

« concession des transports marilimes » comme €tant « passés enlre
VEtat et les compagnies de navigation pour assurer l¢ service de
transports de correspundance postale », Ce fut & I’origine, nous ’avons
constalé dans la premiére partie de ce rapport, la raison d'éire de ces
contrats, Plusieurs articies de nas deux cahiers des charges sont
encore consycrés au fransport des dépéches, mais ils ne sont pius
guére que des clauses de style: 1'avion a largement supplanté le
paqucbot Tui-méme « élymologiquement le balean de transport des
paquels postaux », dans le transport du courrier a travers les mers; le
service postal ne serait pas, & jui senl, une cause suffisante des enga-
gements de PLtat; les compagnies de navigation non conventionndées
concourent elles-mémes & de lels services; la malidre au surplus
est rézie par les convenlions de ’union posiale universelle.

11 fant aujourd’hui rattacher le contrat de concession des transports
maritimes & une notion pius larze que celle du service postal el, sui-
_vant 'expresison méme 1\[111 fizure dans Varticle 4er du cahier des
charges a celle trés géniale de celie d'intérét publie, « d’un service
d>nt le fonctionnement réguiier est par hypothése de la plus haute

“importance du point de vue de Pinlérét public ». (Waline, Traité de
Droit administratif, page 354). On a méme peine A retrouver mainte-
nant dans ces contrais les différents ¢léments que 'on considéra‘t
. 1ihéoriquement, en droit administralif, cominre caractéristique du
conlrat de concession. L'élargissemnent de la notion de service publie
a conduit & un élargissement de la notion du conltrat auquel on con-
serve encore par {radition le nom de « concession » devenu gram-
malicalement immpropre. L’aide financitre qui, suivant M. Waline,
n’est pas I'essence du conlrat mais est trés fréquente, cetle parti-
cipation financiére jointe & un controle forlement organise, allant
comme le constate le méme auteur jusqu’a une vérilable associa-
tion financiére, est dans nos conveniions le moyen employé pour
réaliser le service dont 'intérét public est le but ét la raison mdme.
Yolre commission de la marine marchande a donné mandat i

son rapporteur d’insister sur la notion de I'intérét public en canse -

- dans ce projet de loi. Certes, les textes qui nous sont sourmis
devaient étre congus de felle sorte qu’ils apportent la garantie d’une
saine geslion financiére: nous en avons fait la vdérification. Mais
cetle rccherche de 1'équilibre financier, sinon du profit, ne doit pas
faire perdre de vue ce qui est le but de 'opéralion, A savoir linlé-
rét public attaché a VYexpansion maritime de la Fronre.

Le rdseau marilime dont nous avons vu les bases financitres,
répond-il véritablement & V’intérét public ?

» Lorsqu’on déplcie sur un planisphére Jes cartes ol sonl repré-
senliées les lignes desservies par les deux compagnies, on est frappé
de Pimpression d’ensemble que donne ce déploiement au dipart des
‘ports francais. .

Vers 'Ouest, le faisceau des lignes de la Compagnie générale trans-
atlantique, en s’éloignant des coOtez de France, se divise en deux
groupes l'un se dirigeant vers les Etais-Unis et le Canada, aulre
vers les Antilles, celui-ci abordant la céte ferme, ’Amérique cen-
irale, le Vénézuéla, ta Colombie. IIs se confondent dans le Golfe du
‘Mexique et ils se rejoignent dans le Canal de Panama pour, de 13,
lancer vers le Nord Pacifique et le Sud Pacifique des antennes qui
-remontent jusqu’d Vancouver et descendent an deld de Valparaiso.

Les lignes de la Transattantique sur 1’Afrique du Nord, forment
-un groupe secondaire tout & fait distinct qui dessert une zone réser-
vée au pavillon francais dans laquelle 'armement privé est trés lar-
gement représenté.

Moins serré, mais plus prolongé, le faisceau des lignes des Messa-
geries maritimes, aprés avoir desservi le Proche-Orient se dirige
yers PExiréme-Orient et I'Indochine, s’infléchif vers 1'Océan Indien

pour desservir la coOte oricntale d’Afrique, Madagascar et les iterri-
toires francais qui environnent la Grande-lle, tandis que, se déla=
chant du ironc, une ligne des Messagerics maritimes traverie je
cenal de Panama pour alleindre 1 Ausiralie, la Nouvelle-Calddenie
el les archipels qui fermicnt les établissements francais de 1'Océanies
_ On reconnaiira dans ce decsin le schéma que nous avons vu {racd
dc¢ja par une loi de I810. Cetle continuité n’est-elle {ms la preuve la
plus démonstrative de Viniérét public atlaché & la liaison maritime
de la métropole avec des pays =ilués dans ces diverses directions 2

Cet intéréi national est lui-méme divers dans ses aspects.

On a par'é de lignes de preslige. C’est exact, nolamment deg
lignes de I'Atlantique Nord; mais dans ce port de New-York qul
est le rendez-vous dg tous les pavillons du monde, sur une igne qui
vil pour une large parl de Pallreit que la vieille Europe exerce sur
les habilanis du nouveau monde, la France ne se doit-elle pas de
nanifester la présence francaise. 4 défaut du nembre, par des uni-
tés qui lui fassent honneur ? Eile y a iniérét: en dehors méme dun
profil moral qui ne s'estime pas en argent, clle v gigne un profit
matériel car I'hospitalité des paquebets de la « French Line » est la
pius efficace publicité pour le goat frangais, 'art frangais, le tou-
risme francais.

Lignes «’intérét national, celles qui, sous le pavillon fran-ais,
relient la France & des pays, — pays de PAinérique latine et pays
d’Orient, — qui sont ratlachdés & nous par une communaulé culius
relle dont on ne saurait trop eslimer la valeur.

Lignes de ndécessité nalicnale, — dites aulrefnis lignes impériales,
d'une expression sans équivaience dans son sens profond, — rceiles
qui, enlre la France métropolilaine et les territoires francais d’Outre-
mer, depuis les cheres « viellles colonies » devenues de jeunes
départements jusqu'aux pays associés de PUnion frangaise, sont
Yindispensable Hant d'une communauté dispersce, dont la solidgilé,
T'exisience mdéme, est faile des liens dconcmiques, cu.lurels, polis
tiques qui en unissent les membres & Za Mélropole: de ces liens, lo
navire est 1a premiére et ndcessaire matérialisation

Les inléréts cn cause sont d’ordre économique, d’ordre inteilectue}
et d’ordre politique sur un pian qui est le p.an mondial.

Votre commission de la marine marchande s’en est expres:ément
inspirée pour demander un renforcement de la liaison prévue ¢nire
la méltropole et les archipels océaniens, dent, aux anlipdes, les fles
sont dissémindes, séparces entre elles par des distances que nolre
esprit & peine & se représenler. Si leur €ioignement devenait un
isolement, nous serions exposds A volr leurs populalions teurner les
regards vers d’aulres puissances plus voisines. Une conférence qui,
a linitiative de volre commission, s’est tenue au m'nis.ére de la
marine marchande a permis d’oblenir 4 cet ézard, du m'nislére ef
de la Compagnie des messageries marii’'mes, des enzagements pré-
cis, signalés pius haut, au cours de 'excmen du cahier des charges,
sans recourir & une modification des lextes contracluels, mais au
conlraire, grace 4 leur souplesse dont volre cominission avait vouly
faire 1’épreuve. :

De tels risques n’existent en aucune manieére dans les fles de
Saint-Pilerre el Miqueton plus directement dans orbi'e francaise;
la commission a ndéanmeins exprimé le vaeu que, dans toute ia
mesure ol le port de Saint-Pierre et Miquelon en permet 'acees,
des navires de la Compagnie géndrale transatianlique apporien! une
parlicipation francaise 4 la desscrie de ces iles. : ’

Les pouvoirs de tulelles attribués au ministre de la marine mar-
chande sur les compagnics subventionndes, (utelle de caracliere

“ lechnique, doivent élre associés & ceux qui lui permeitiont, en liai-

son avec les autres ministéres économiques el les ministires poli-
tiques, d’assurer, d’imposer au besoin la collaboration la plus effi-
care de ces compagnies aux fins d’'inlérel public qui sont la raison
@’¢lre des privileges dont elles jouissent.

Les deux compagnies réunies représentent plus du quart du ton-
nage total de la flolte {rangaise: v

Tonnage global au e janvier 4950, 2.021:000 tonneaux.

Tonnage de la Compagnie transatiantique fin 1950, $21.511 tone
neaux.

Tonnage des Messageries maritimes ecu 1er novembre 1930, 310.000
tonneaux. :

La proportion est plus élevée encore pour les navires & passagers
(1) comme le mohire le tableau suivani:

Compagnies subventionndes: actuellernent, 407.000 tonnecux, soif
57 p. 1007 1953 en lin de programme, 120.6)0 {ouneanxs en ples,

Compagnies non subventionnées: actuclicment, 3x.000 lonneaux;
1953 en fin de programme, 110.000 tonneaux en plis,

Total, actueilement, 700.000 tonneaux; 1963 en lin de programme,

-230.600 tonneaux en plus,

Ces chiffres ont $1¢€ ¢lablis en tenant eamnie des pagquebots corses
ioucs A Etat et des paquebols louds coque nue er en service acluels
lement. ;

L’énoncé de ces chiffres devait figurer ici pour donner une idde
de l'impertance quantilative de la fivtte, ohjer Jdn présent projet «e
lol, par rapport & i'ensemble de ta flotle francaize de commeice. tl ne
doit pas conduire & sous-estimer la participat-on de Uarmsement privé
a des serviees de {ransports marilimes qui, sur beaucoup de lignes,
ont le méme caractre d'intérét public qite ceux qui sont exploités par
les deux sociétds d'économie mixte, Un ouvrage qui vient de sortir
des presses de !'lmprimerie nationaie (Jean latty, traité d'économie
maritime, tome li} contient sur 'ensemble .ics grandes compagnies
fran¢aiscs une documentation qu: permet de mesurer irnnoriance
de la contribuiion qu’apportent au méme eflort d’intérét national les
compagnies de navigation, qui, sans qu’on veuille ici en nommer
aucune, desservent par des lignes régulitres soit des ports touchés
aussi par les deux -compagnies subvenlionndes, so't des pays situcs
en dehors de la zyne d'exploitation de ce.ies-ci, notamment 1'Amér;-
que du Sud et PAlrique occidentale.

(1) Navires transporlant plus de 12 passagers.
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C’est dire que le présent projet de loi n’épuise pas la maliére
Ysgistative de Ja mise en valeur de la marine marchande francaise
dans ie cadre de la loi organique du 28.1évrier 1948. La Ilotle de com-
merce francaise, la flotte subvenlionnée elle-mérae pour donner son

tein rendement dans Vintérét Irancais, a notamiment besoin de
f'appui de la construction navale francaise qui elle-méme nécessile
mne 16gisiation adaptée aux condilions propres & lindusirie frans

aise,
¢ Dans cet esprit méme, mesdames et messieurs, votre commission

de la marine marchanie vous demande de donner un vote {avorable

au projel de loi dont la teneur suil:

PROJET DE LOI

Art. fer, — Tst fixde au 31 décembre 1913 la date & laquelle cesse
d’aveir elfet la convention provisoire du 30 avril 1948 conclue enlre

$'Etal el la Conpagnie géndraie transatlantijue pour Uexploitation des .

services marilimes de Corse,

Sous réserve de la disposition gui précéde, sont approuvés:

1o Les stipulations financiéres de Yaccord conclu le 7 seplembre
4918 enire 'Etat et la Compagnie générale transatlantique pour
L'expio’tation des services marilimes <’inlérét géndral, d’une part,
enire la France, les Elats-Unis d’Amérique, le Mexique, les Anlil-
des et I'Amdrique centrale, d’autre part, entre le continent et la
Lorse;

%o La convention conclue le 23 décembre 1948 entre I'Etat et la
Lompaznie geénérale transatlantique pour Pexploitation des services
marilimes d’intérét général, d'une part, enlre la IFrance, les KEtats.
fUnis d’Amérique, le Mexique, les Antilles et YAmérique cenirale,
'autre part, entre le continent et la Corse;

3o L’avenant conclu le & février 1950 entlre VEtat et la Compagnie
goncérale transatlantique pour lVexploitation des services gnarilimes
g’intérét général, d’une part, entre ta France, les Elats;Unis ’Amé-
rique, le Mexique, les Antilles et I’Ameérique centrale, d'aufre part,
entre le continent et la Corse.

Art. 2. — Sont approuvds:

Les stipulations financiéres de 1’accord conclu le 21 décembre 1918
entre I'Etat et la Compagnie des messageries marilimes pour l'exploi-
dation provisoire des services maritimes d’intérét géncéral sur I'Ex-
teéme-Orient, le Pacifique, l'océan Indien, la Nouvelle-Calédonie et
#a Mcdilerranée orientale;

La convention conclue le 23 décembre 1918 entre I'Etat et la Com-
pagnie des messageries marilimes peur lexploitalioh des services
marilimes d’intéret géndral entre la France, I'Exiréme-Orient, la
Nouvelie-Calédenie et la Méditerrande orientale;

L’avenant conclu le 4 février 1950 enire V'Etat et la Compagnie
#@es messazeries maritimes pour Yexploilation des services d’intérét
général sur IExtréme-Orient, l'océan Indien, la Nouvelle-Calédonie
et la Mddilerranée orientale. '

Art, 3, — Le ministre des finances et des affaires €conomiques est
@ulorisé 4 donner la garanlie de ’Elat au service en inléréts et amor-
tissements des emprunts & émetlre, en tant que besoin, par la Compa-
gnie générale transatlantique et par la Compagnie des messageries
maritimes, pour faire face aux construclions, achats et transiorma-
tions de navires, aux dépenses extraondinaires qu’elles seraient -dans
T'obligation d’engager, nolamment, pour conslituer ou aiimenter leur
fonds de roulernent, aprés autorisalion desdils emprunis par le minis-
tre de la marine marchande et par le minislre des finances et des
affaires économiques. : :

Les obligations ou emprunts qui seront émis dans les conditions
Tixées par le minisire de la marine marchande, aprés autorisation du
ministre des finances et des affaires €économiques ne devront pas
avoir une durée 4’amortisssement supérieure A vingt-cing ans. .

- A raison «des engagements qu’il aura contractés, des siOretés
réelles pourront étre prises par I'Etat sur la flotte desdites compa-
gnies.

Art, & -~ Les réglements des transports marilimes queflectuent,
pour le compte des administrations publiques, les compagnies visées
par la présente loi ne sont pas assujettis aux dispositions de la loi du
22 octobre 4940 relatives au réglement des dépemses publiques par
trailes; & l'exeeption des réglements se rapportant aux transports
poslaux, ils donnent lieu au payement d’acomptes égaux aux neul
dixiémes de leur montan{ et versés dés Pembarquement.

Art, 5, — La Compagnie des messageries maritimes est subslituée de
plein droit & la Socidté des services comtractuels des messageries mari-
times dans tous les droits et engagements découlant des marchés de
1ravaux, contrats de fournitures et de services de tous ordres régu-
lierement passés par cetle derniére sociélé el dont Jexécution éfait
en cours & la date du 1er aotit 1948. . .

Nonobstant toute clause contraire, la societé pourra, dans un délai
e six mois aprés promulgation de la présente loi, étre autorisée par
fo ministre de la marine marchande, & dénoncer, sous préavis de
frois mois, les marchés ou contrats en-.cours, sous réserve, s'il y
a liet, d’'une indemnité équitable a fixer, en cas de conlestation, par
Ja juridiction compdtente. Les indemniiés éventuellernent dues a ce
titre aux fournisseurs seront poriées en dépenses dans le compte
d'exploitation prévu A Yarlicle 2 de la convention.

Art. 6. — La Compagnlie des messageries maritimes est autorisée &

8e prévaloir, sous les réserves ci-apres, des droits au remplacement
des navires perdus par risques de guerre reconnus par ’'Etat 3 la
Secieté des services conlractuels dps Inessageries maritimes, en
application de V'article 36 du cahier des charges annexé A la conven-
tion du 29 décembre 1920,
- Le remplacement des navires dont it s’agit s’effectuera dang les
conditions prévues & Yarticle 411 de la charle-partie type d’aflréte-
ment du 15 septembre 1930, sans loulefois donner licu au payement
de l'indenmnité d’allente, .

Ce remplacement sera limilé au tonnage du programme de recons-
titution de la Ilotle de la .compagnie, te]l quw’il aura €16 arrélé par le
minisire: de la marine marchande dans le délai d'un an & compler
de la date de la promulgalion de la présente loi, P

Les amortissements qui seront pratiqués, confermément aux dis.
positions du paragraphe B 2 de l'article 2 de la convention, sur les
navires de remplacement remis & la compagnie en représentation
de ses 'droits, seront, au prorata de la parl de leur prix de revient,
directement financés par D’Etat, versés 4 un compte blojqué ouver
au nom de la compagnie dans les gcritures du Trésor,
© Seront égaleinent, et dans la toéme proportion, imputés & ce
comple, en cas de perte tolale des navires de remplacement, le mop.
tant des indernnités payées & ce litre par les assureurs et, en cas de
vente, Ie produit net de la vente.

Les sommes inscrites & -ce compte bloqué ne pourront, sauf anto.
risation conjointé du ministre de la. marine marchande et du Ininis
tre des finunces et des affaires économiques, éire retirées par h
compagnie que pour payer le prix «e construction oeu d'achat de
navires pour les services définis aux arlicles ler, 5 el 6 du cahier
des charges.

A lexpiralion normale ou anticipée de la convcenlion, le montant
non utilisé du compte sera versé a 'Elat. En outre, P'Flat exercen
un droit de reprise sur une partie du matériel naval. Ce droit pourra
s’exercer dans les condilions suivantes:

I1 sera inlégral pour les navires de remplacement dont Vachat
ou la construction aura €té intégralement financé par le Trésor ou au
moyen de prélévements sur le comple bloqué.

Pour les navires dont T'achat ou la construclion aura ¢ié partiel
lement payé, soit par U'Etat, soit par prélévements sur le comple
bloqué, il sera proportionnel & la part dun prix du navire ainsi finan
cée. Dans ce cas, Ja valeur revenant & 'Etat sera calculée en tenant
comple des amortissements effeciuds sur le navire et son «droit de
reprise portera sur un cerlain nombre <e mavires ainsi construils &
son choix jusqu’a concurrence de la valeur ainsi caleulée,

Art, 7. — La Compagnie générale transatlantique est autorisée

- empioyer les sommes figurant au compte blogqué ouvert & son nom

dans les €eritures du Trésor par application dn paragraphe ¢ de 'ave-
nant du 29 avril 1941 de la convenlion du 23 novembre 1933, pour
payer le prix de counslruction ou d'achat de navires.

Les amortissemenls qui seront pratiqués conformément aux dis
positions du paragraphe B 2 de larticle 2 de la convention en -date
du 23 décembre 1918 sur lesdils navires seront, au prorala de la part
de leur prix de revient <directement financés au moyen de préleve-
ments effeclués sur ce comple, versés & un comple bloqué ouvert
au nom de la compagnie dans les ¢critures du Trésor.

Seront $égzalement, et dans les mémes proportions, imputés &
ce compte, en cas de perle totale de mavires de remplacement, le
montant des jndemnités payées & ce litre par les assureurs et, en cas
de venle, le produit net de la venle.

Les sommes inscriles 4 ce comple Llogqué ne pourront, saul aute-
risation conjoinie di minislre de la marine marchande et du ministr
des finances et des alfaires économiques, ¢élre reiirdes par la compa-
gnie que pour payer le prix de construction ou 4’achat de naviees,

A Fexpiralion normale cu anticipée de la convention, le mentant
non utilisé du compte sera versé & I'Etaf, . i

En outre, ’Etat exercera un droit de reprise sur le prix du mai-
riel naval. Ce droit pourra s’exercer dans ics conditions suivanies:

Il sera intdégral pour les navires de remplacement dont Vach
ou la consbtruction aura €1¢é intégralement financé par le Tréser ou
au moyen de prélévements sur le compie bloqué,

Pour les navires dont P’achat ou la construction aura €16 partle
lement payé, soit par TEtat, soit par prélévement sur le compt
bloqué, il sera proportionnel & la part du prix de navire ain
financée, ;

Dons c# cas, ja valeur revenant A I'Etat sera calculée en tenant
compte des amorlissements eflectués sur le navire et son duoit &
reprise portera sur un cerlain nombre de navires ainsi construits 4
son choix jusqu’a concurrence de la valeur ainsi calculée.

Art. 8. — A partir d'une date qui sera fixée par arrété congerté
du ministre chargé de ta marine marchande et du ministre des findf-
ces et des affaires économiques, le régime de retfraites du persod-
nel sédentaire des deux compagnies Ionctionnera selon la techniquw
de la répartition.

Si, A quelque époque et pour quelque raison gue ce soit, la Com-
pagnie générale {ransatlantique et la Compagnie des megsageries
maritimes cessent d’exploiter les services énumérés dans le cahief
des charges, les sociétés appelées & se substituer éventue]lementt}
ces compagnies pour lexploitation -desdils services, assumeront les
charges pafronales concernant le régime de vetraites prévu dans le$
statuls du personnel. .

En tout état de -cause le personnel bénéficiera des . garanties
assurées par les conventions et les cahiers des charges préoédemmen(
en vigueur.

Art. 9. — Les rémunérations allouées par la Compagnie 'généra‘?
fransatlantique et la Compagnie des messageries maritimes au pre
sident du conseil d’administration et au directeur général son
fixées par arrété contresigné par le ministre de la marine ma
chande et le ministre des finances et des affaires é«conomlqﬂes-t

Elles sont exclusives de tout traitement ou indemnité afféren
a4 un emploi public.

Art, 10, — Les dispositions de Varticle 15 de la loi du 28 décemb.{g
1895 et de larticle 5 de la loi du 44 aoft 1907 touchant la gratul
du transport des correspondances sur les bateaux naviguant yeng‘g
la France continentale, d'une part, PAlgérie et la Corse, d'auird
part, sont abrogées. ‘ coants

Le prix & payer pour le transport des dépéches sur les banmfg’xé
navigants eniré la France et 'Algérie sera élabli selon Je tarif

E
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ar arrélés, conformément aux dispositions de Parlicle ier du décret
u 25 avril 1933 pris en application de la loi du 19 décembre 1926,
Art. 11, — Le conlroleur d’Etat chargé du conirtle économique et
financier préva par Vordonnance du 23 novembre 1941, assiste, avec
voix eonsultative, aux séances du conseil d’administration de toutes
les sociétés francaises dans lesquelles les compagnies visdes par la
présente loi possedent la moitié au moins du capital social,

Art. 412, — Sont abrogées toules disposilions conliraires a la pré-
gente loi, ) .
Art, 13, — Conformément aux dispositions de VYarticle 20 de la

lot du 28 février 1948 portant organisation de la marine marchande,
la convention, le cahier des charges, les avenants sont enregisirés

graluitement, 1l en sera de méme des convenlions A intervenir entre -

les sociélés et les administralions des posles et des territoires d’outre-
mer pour compléier les prescriptions du cahier des charges rela-
lives aux transports & exéculer pour le compte de VElat ou des terri-
Yoires d’eutre-mer.

ANNEXE N° 106

(Session de 1931, — Séance du 13 février {951 ’

AVIS présenté au nom de la commission de la presse, de la radio
et du ¢cinéma sur le projet de loi, adoplé par I’Assemblée nat'onale,
relatif aun développement des cerédiis aflecl€s aux dépenses de
fonctionnement des services civiis pour l'exercice 1951 (industrie
et commerce), par M. Cornu, sénaleur (1), -

Nora. — Ce document a 616 publié au Journal olﬁciel dn 14 tévrier
4951 (comple rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 13 février 1951, page 433, 2¢ colonne).

107

ANNEXE N

(Session de 1931, — Séance du {3 !évrier 1951.)

AVIS présenté au nom de la commission de la production indus-
trielle sur le projet de loi, adoplé par PAssemblée nationatle, relaiif
a1 developpement des orédits alfectcs aux dépenses de fonctionne-
ment des services civils pour 1’exercice 1951 (industrie et comse
merce), pir M. Bousch, sénateur (2). )

Nora. — Ce document a €1¢ publié au Journal officiel du #4 février
4951 (comple rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 13 Iévrier 1951, p. 435, 1re colonne), i

ANNEXE N°

108

(Session de 1951, — Séance du 13 Iévrier 1951y

PROPOSITION DE LOI tendant 2 compléler larticle 1°r de la loi
du 28 Jévrier 1948 portant organisation (e la marine marchande ¢t
fixant la composit.on et les allribuiions du conseil supdérieur de
la marine marchande, présentée par MM. Razae, Maurice Walker,
Claireanx, Yves Jaouen, Gatuing et les membres du groupe du
mouvement wépublicain populaire, -sénateurs, et transmise au
bureau de ’Assemblée nationale conformément 3 Larticle 14 de
la Conslitulion,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le premier renouvellement triennal du
conseil supérieur de la marine marchande doit intervenir, Jd’aprés
les aispositions da {exte organique, & partir du 26 mars 4951, Il nous
apparait indispensable de provoquer, avant celle date, une modifi-
cation dans la composilion de cet organisme pour qu’il soit mieux
& méme de tenir compte, dans ses avis, des doléances généralement
formulées outre-mer et dont le bien-fondé n'est plus discutable
aprés une expérience de pnés de trois ans.

-Certes, le législateur a voulu donner 4 ¢e conseil un caractére
essentiellement technique et de ce fait a tenu A y faire figurer en
majorii€ (22 sur 29 membres) les représentants qualifiés de Farme-
ment, des grandes compagnies de navigation, du personnel et des
ministéres techniques. Cela est parfaitement légilime et nous ne
mettons pas en cause « le caraclére fechnique permanent » que
doit conserver l’inslitulion,

Toutefois, cerlaines des altributions de ce conseil nous paraissent
déborder sensiblement du cadre de la pure technigque maritime et
entrainent des décisions qui ont une influence directe sur la vie
€conomique des territoires exiram€tropolitains de I’Union fran-
¢alse. 1l connalt, par exemple, de la créalion ou de la suppression
des lignes régulitres de navigation; # a toute latitude pour exiger
des accords de frafic enire plusieurs armaleurs frangais desservant

(1) Voir: Assemblée nationale (dre 1€gisl.), nos 41610, 41430 et
in-8e 2749; Conseil de la Républigue, me 8§18 et 907 (annde 4930) et
71 (annde 1951). )

{2) Voir: Assemblée nationale (ire 1dgisl.), mneos 11040, 11130 ef
in-8° 2749; CGonseil de la République, nes 818, 907 (année 490), 74
et 108 (annde 1951),

les mémes lignes ou fractions de lignes; de plus, sous le régime
provisoire des transports maritimes insti.ué par larticle 10 de la
Joi du 2 février 19i8 et prorogé pour un an par la loi du 3 avril
1950 il est saisi par le ministre de la marine marchande lorsqu’il y
a l'eu de déterminer les condilions dans lesquelles les armaleurs’
de nalionalilé Irancaise sont tenus d’'assurer les {ransports présen-
tant un intérét national.

I} est hien évident que les territoires de Youtre-mer ont eux
aussi un intérét primordial dans l'organisation de leurs liaisons avec
la mdétropole, la fixalion des points d’escale des lignes, le eycle -
de rotalion des navires et les condilions géndérales d'alfrélement,
en parliculier le tarit des frets. Tous ces facleurs ont des répercus-
sions considérables dans leur économie parce qu’ils agissent direcs
{ement sur les prix, aussi bien sur ceux de leurs exportalions qui
doivent pouvolr s'écouler dans ia mélropole & un taux rémunératenr,
gue sur ceux de leurs importations de produits fraryais qui doivent
€lre adaplés au pouvoir d’achat, encore frop insuffizant de lenrs
populaiions. On mesure Pimportance exceplionnelle des relalions
commerciales avec la métropole dans I'déconomie de ces ferritoires,
au  pourceniage ¢€levé qu’elles représenlent dans leur commerce
exiéricur et qui pour I'Afrique occidentale [rancgaise, par exemple, a
dépassé en 1919 63 p. 10D du total des importations el 78 p. 100 du
folal des exportations. Ces fchanges commerciaux se fon: exclu-
sivermnent par mer ¢! sont un monopole de fait des transporleurs
Irangais. :

Or, la représentation des intéréis des lerriloires d’oulre-mer est
insuffisamment assurdée au conseil supérienr de la marine nar-
chande, organe coordinateur des liaisons inaritimes de I’Union [fran-
¢aise on elle incombe & deux délégues: un fonctionnaire & Ja nomi-
nalion dn minisire de ja France d’oulre-mer, une personnalité plus
particulieérement qualifiée par ses connaissances  de la . France
d’outre-rner dcsignée par le minisire de la marine marchande. Lors
des débats parlemenlaires qui ont accompagné le vole de la loi du
2 février 1948, et tant A PAssemblée nalionale gqu’au Conseil de la
République, celle insuffisance avail enirainé de sérieuses réserves
de la part des rapporteurs pour avis des commissions des territoires
d’outre-mer des deux Assemblées el plus généralement des élus
d’outre-mer. a Yexpérience, elles se sont révélées juslifides et les
inlérdts des professionnels des transporls maritirnes directement
représentés an sein du conseil supérieur et a ses annexes ont {rés
généralemenl prévalus sur les doléances présentées par ies usa-
gers, producteurs, imporlaieurs el exportalears d’outre-mer, De ces
doléances, I’Assemblée de 1'Union francaise s’est, & plusieurs
reprises, faile l’inlerpréte, Elle a suivi réguliérement ces problémes
et les a étudiés d'une maniére approfendie au cours de plusieurs
débals de haute qualité: en 1948, vole de la proposition de résolu-
tion de M. Schmilt, tendant & faire représenter 1'Union frangaise
au sein du conseil supérieur de la marine marchande; en 1919, vote
de la proposilion de résolution de M. René Moreux tendant a ins-
tiluer au sein du conseil supérienr de la marine marchande des
commissions spécialisées en vue d’éludier tous les aspecls du trafie
enlre la Irance, I'Afrique dn Nord, les départements et ternitoires
¢’outre-mer; en 1950, vole de la proposilion de M. Tétau tendant
a invifer le Gouvernement 4 ne prendre aucune Mesii¢ pour recon-
duire les disposilions des arlicles 10 et 411 de la loi du 28 février
1948 sur Torganisalion de la marine marchande. Indisculablement,
le probléme des liaisons arilimes enire la France el les pays
d’oulre-mer est un de ceux qui suscitent outre-mer les plus vives
conlroverses. On I'a vu lors des débats sur la loi du 2 aout 1950 por-
tant organisalion provisoire des transports maritimes ou 4 l'oeca-
sion de la rotification des convenlions avec la Compagnie géndé-
rale transatlantique et la Compagnie des messageries marilimes,
Dans ces cas d’espéce, une représentalion plus large et plus directe
des intéréts généraux d’oulre-mer aurait certainement conduit, a
Yoccasion de 1a présenlation de ces texles au conseil supérieur de la
marine marchande, & des aménagements judicieux écarlant loute
possibilité d’anlagonisme enlre lransporteurs et usagers.

Une représentation d’outre-mer, pour éire complele, devrait évi-
demment . permeltre & chacun des grands groupes géographiques,
politiques et économiques (Afrique occidenlale francaise, Afrique.
équaloriale francaise, Afrique Jdu Nord, Madagascar, Antilles, Paci-.
fique) de désigner son délégué au conseil supérieur de la marine
marchande. majs cela enlrainerait un remaniement inévitable des
autres représentalions. Pour qu’elle soit directe, il faudrait égale-
ment provoquer la désignalion de ces délégués par les assemblées
lerritoriales et par les syndicats de producteurs, d'importateurs et
d’exportateurs intéressés: mais les modalités -de celte désignation
apparaitraient compiexes et pas uniquement iechniques.

Aussi, nous bornons-nous & propeser que les quaire grandes
régions suivantes: Afrique du Nordy Cote occidentale d’Afrique
(A. 0. F., A. E. F., Togo, Cameroun), Océan Indien (Madagascar et
dépendances, la Réunion, 'les Comores, Djibouti, Etablissemenls
francais de I'Inde), Amérique et Pacifique (Anlilles, Guyane, Saint-
Pierre el Miquelon,- Nouvelle-Calédonie et dépendances, Etablisse-
ments frangais de 1’Ocfanie) aient chacune un représentant et que
ce représentant soit désigné sur la- proposilion des chambres de
commerce installées dans les régions ainsi délimitées. Dans ces
grandes régions, les problémes économiques sont communs vu tout
au moins analogues ¢t le mode de désignalion {rés souple et ires
pralique est déja ulilisé pour la ddésignation de cerlains membres du
Conseil économique,

Si nolre proposition est retenue, le nombre des membres du
conseil supérieur de la marine marchande se {rouvera porté de 29
4 33, soit une asugmentation de quatre membres qui ne changera
pas I’équilibre actuel de cet organisme et Ini conservera son carace
iére technique. Lorsque 1’on consiale la place considérable que les
territoires d’outre-mer tienment dans ’économie francaise puisqu’en
1950 tis ont parlicipé pour 33 p. 100 (386 milliards) aux exportalions
et 27 p. 100 (280 milliards) aux importations métropolitaines, on
voudra bien reconnailre que celle représentation est légilime ef Ja
réforme demandée minime,
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Au surplus, le ministre de la marine marchande a bien voulu en
convenir lors de-la discussion de la loi portant organisation provisoire
des transporis maritimes et, ke 31 mars 1959, il déclarait, & ce propos,
au Consecil de la République: Cest « 1a 1ol de 1918 qui fixe la représen-
tation an conseil supericur de la marine marchande. I1 appartient &
Viniliative parlemenlaire de proposer la réforme ou la modification
de celle représentation: en ée qui me concerne je ne ferai certaine-
ment pas d’objection si vous présentez un lexte augmentant le
norabre des représentanls de la France d’oulre-mer. »

Cest dans cet esprit et pour répondre A celle invilation que nous
avons élabli eette proposition de loi et nous vous demandons de
bien vouloir adopler dans les termes suivanis:

PROPOSITION DE LOI

"Article unigue. — L'arlicle fer de Ja loi no 48-310 du 28 février 1918,
porlanl organisation de la marine marchande, est complété comme
suil.

Aprés le paragraphe c¢ ajouler un paragraphe d nouveau:

« d) 4 représentants des grandes régions gdéographiques et écono-
miques de Y'Union francaise désignés sur la proposition des chambres
de commerce intdéressées, A raison de: i pour I’Afrique du Nord;
d pour la Cole occidentale francaize; 1 pour I'Océan indien et PEX-
tréme-Orient; 1 pour les Antilles, Sain{-Pierre et Miquelon et le Paci-
fique;

« e) 8 représenianis dn perzonnel... »

(Le resle sans changement.)

ANNEXE N° 100

(Session de 1951, — Séance du 13 [Evrier 1951,

RAPPORT fait an nom de la commission des moyens de communi-
calion, des transporls et du touristne sur le projet de loi, adopts

i par PAzsemblée nalionale, prorogeant le délai imparli pour les
expropriations négessaires a la construction d'un pont sur la Seine
& Tancarville, par M. Juies Pouget, sénateur (1).

Mesdames, messicurs, votre eommission des moyens de communi-
eation, des transports et du tourisme vous demande d’adopter, sans
modification, le projst de loi suivant, dont ’examen n’a donné lieu
& aucune remarque particuliére de sa part:

PROJET DE LOI

Article unigue. — Tst reporté au 31 décembre 1955, le terme du
délai imparti par Particle 2 de 'erdonnance ne 45-2630 du 2 novembre
4945, pour les expropriations & efTectuer en vue de la construction
d’un pont sur la Seine a Tancarville et de }'élablissemen{ des accés
4 cet ouvrage.

ANNEXE N° 110

(Session de 1954, — Sdance da 13 février 1951.)

RAPPORT fait au nom de ja commission de la famille, de la popu-

. lation et de la santé publique sur la propasition de loi, adoptée par
PAssemblée natlionale, lendant & transférer & ’association (fne
« Centre national de transfusion sanguine », le bénéfice de I’'expro-
pr,latlon prononcée au profil de I'Guvre de la transfusitn sanguine
d’urgence par application de l'article 2 de ia {oi ne 49-762 du 10 juin
4944, par M, Plait, sénateur (2). . -

Mesdames, messieurs, la proposition de loi que j’ai 'honneur de
rapporter au nom de la cominission de la famille, de la population et
de la santé publique lend a transférer & l'association dite « Centre
de transfusion sanguine » le bénéfice de l'exproprialion prononcée
au profit de I’ « (uvre de la transfusion sanguine d’urgence » de
dimmeuble situé & et 6, rue Alexandre-Cabanel, & Paris.

C’est dans cet immeuble, & usage de garage, que fut crée a la
Libération le Centre nalional d’étude et de fabrication de la pénicil-
line par le service de santé de I'armée. Aprés la guerre, 'immeuble
aurait da étre rendu A son propridtaire, aprés remise en 1'élat pri-
mitif, mais cette opfralion aurait entrainé des frais importants et
surtout aurait rendu inulilisable aprés démontage, le matériel fixe
trés précieux nécessaire a la“fabrication de la pénicilline: installa-
tions frigorifiques, auloclaves, €tuves, laboratoires de controle.

La loi du 10 juin 41%i9 mettait gratuitement & la_disposition de
M I'GGuvre de transfusion sanguine d’urgence » les installations et
Péquipement du centre militaire de la pénicilline et prévoyait Vex-
propriation de Yimmeuble de la rue Alexandre-Cabanel.

« L’(Buvre de la transfusion sanguine d’urgence » est un établisse-
raent privé constitué sous le régime de la loi du 4o juillet 1901 et
reconnu d’utilité publique par déeret du 1% janvier 41931 qui répond
aux conditions requises pour une conversion rapide et économique
du centre de 1a rue Alexandre-Cabanel.

(1) Voir: Assemblée nationale (ire 1égisl.}, nes 11100, 11485 et in-8e
2783; Conseil de la République, no &3 [année 1950).
" _(2) Voir: Assemblée nationale (re législ.), no® 11198, 11376 et in-8°
2186; Congeil de la République, ne 887 (annde 1950), )

T

Le projet de loi = sur l'ulilisatior thérapeutique du sang humnin,’
de son plasma et de leurs dcérivés » présenté par le Gouvernemen
le 5 mai 1930, sera, je ’espére, bienté: voté par I'Assemblée nationaly
et transmis au Conseil de la République,

A D'occasion du débat qui s’instaurera sur cette question, Veflica.
cité de cetle méthode de trailement sera évoquée; elle est V'admi
rable témoignage de la soiidarité qui unit tous les hommes. Qui refu.
serait de donner son sang pour sauver la vie de ses semblables?

.« L’Gluvre de la transfusion sanguine d’urgence » créée en France
par I'iniliative privée, il y a vingt ans, & I’hopital Saint-Antoins, A
Paris, grace au travail d¢sintéressé des savants et des chercheurs ef
grace a des subvenlions privées a porté ses fruits. De toules part,
en France, des cenlres départementaux se sont créés. Sans con
trainte, souvent dans un anonymat qui leur fait honneur, des don
neurs de sang volonlaires et bénévoles se présentent ehaque jour en
grand nombre mus par cet esprit de merveilleux dévouement quf
existe au fond de toule ame genéreuse lorsqu’il s’agit de porler
secours a toute personne en péril de morl.

La politique du ministére de la santé publique a été et reste trig
libérale dans la créalion et le fonclionnement de tous ces centres
de transfusion sanguine. Une décentralisation raisonnable marqus
Yorientation de cette politique; il devient nécessaire d'en metlre au
point les bases juridiques, « L’(dfuvre de la transfusion sanguine d'w-
genece » qui avait un caractére régional devient une association A
caraclére national, régie par la loi du 1or janvier 1901: « le Cenlrs
nalional de la transfusion sanguine ».

Ce centre aur un double role & remplir:

10 Un role scientifique et d’enseignement; il doit éire, en quelque
sorle, le prolongement du cenire de Yhopital Saint-Antoine, Des
laboraloires modernes, des installations munies des derniers perfee
tionnemienls permettront 4’y poursuivre la recherche scientifiqus
dans le domaine de la transfusion sanguine el de Phématoiogie et
en parliculier, I'étude des produiis de fractionnement des Gléments
figurés du cang et des diverses albumines plasmaliques.

L'enseignement pourra y élre Jonné aux nmiédecins et au personnel
para-médical des centres de transfusion. Gréce 3 nos savanls et & nos
ﬁxercheurs son rayonnement s’élendra sur la France et sur o

ondae ;

2o Un réle industriel; car une véritable indusirie ¢st née en matitn
de conservalion et de transiormalion du sang:

Les techniques sont au point. Nous poss¢dons tous, dans nofin
organisme, ce précienx liquide de vie. Une propagande a l'échela
national doit permetire de metlre 3 la disposition des malades, des
brulés, des inloxiqués, des blessés, le sang qui les guérira. Le Centn
national de transfusion sanguine devra accélérer sa produciion pous
faire face aux demandes d’autant plus nombreuses que le champ
d’action de cette thérapeulique s’étend chaque jour. '

Le Cenlre national de la transfusion sanguine rempl.ira ce doubls
réle si vous lui en donnez les moyens et les possibilités et voin
commission de la famille, de la population et de la santé vublique,
A 'unanimité, vous demande d’adopter la proposition de loi qui vous
est sourmnise:

PROPOSITION DE LOI

- Article unigue. — Le bénéfice de D'expropriation de l'immeubls
sis 4 et 6, rue Alexandre-Cabanel, & Paris, prononcée au profit d
'euvre de la transfusion sanguine d’urgence par application d
I'article 2 de la loi no 49-762 du 40 juin 1919, est transtéré de plein
droit & Yassociationn dilg « Centre national de transfusion s
guine », .

ANNEXE N° 111

(Session de 1951, — Séance du 44 février 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la sécurité
social sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tel
dant 4 élever le maximum des bonifications de rentes susceptibles
d’élre accorddes aux déposantis de la caisse nationaie de retraites
pour la vieillesse alleints d’une incapacité absolue de travailieh
par M. Menu, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, les déposants de la caisse nationale 4
relrailes pour la vieillesse, blessés gravement ou atteints @’infirmités
enlrainant une incapacité absolue et permanente de travail, peuvgﬂt
obtenir la liquidation anticipée de leur rente en application de I's
ticle 11 de la loi du 20 juillet 1836 :

_La bonification ne peut porter la mention 3 un montant supée
rieur au triple de la rente liquidée, ceci afin de tenir comple 8
lgﬁort de prévoyance consenti par les déposants, ni l'élever au del
d’un cerlain maximum qui était primitivement fixé & 360 F et 1uj
relevé & 2.000 F par article 4 du décret-loi du 2 mai 1938

Le projet de loi, déposé par le Gouvernement, le 26 janvier 193,
se faisant 1'écho des suggeslions de la commission supérieure de It
caisse nationale de relraites pour la vieillesse, proposait de reievel
le plafond & 10.000 F; sur rapport de M. Boutavant, ce projet fub
adopté sans débat par 1’Assemblée mnationale, dans sa séance (]
26 décembre 1930.

Les sommes nécessaires au payement des boniflcations sont préle:
v(:(e_s sur la dofalion prévue par l’article 4 de la loi du 3t dgécembN
4895 qui dispose que « ..le revenu de la moitié du produit ¢ 12
vente des joyaux de la Couronne formera une dolalion spéci®

(1) Voir: Assemblée nationale (ire législ.), nos 3133, 11289 el n*
2195 Conseil de la République, ne 904 (annég 1950).
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affectée an service des pensions exceptionnelles créces en vertu de

- Yarticle 41 de 13 loi du 20 juillet 1886... ». Ces revenus sont, parait-il,
sulflsants, et le relévement du plalond n'impliquerait pas de
dépenses budgétaires nouvelles.

La mesure proposée g’adresse A une catégorie trés intéressante
de modestes déposants, elle se justifie par évolution de la situation
économique qui nécessiterail méme un relevement plus important.

C’est pourquoi, mesdames, messieurs, voire commission du tra-
vail et de la sécurité sociale, unanime, vous propose d’adopter le
projet de 1oi suivant:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le paragraphe 3 de Yarticle 41 de la lei du
20 juillet 4886, modifié par le décret du 2 mai 1938, est modifié
coming suit:

« En aucun cas, le moniant des pensions bonififes ne pourra
étre supérieur au triple du produit de la liquidalion, ni dépasser un
maximum de 10.000 F, bonification comprise. »

ANNEXE N-° 112

(Session de 1951, — Séance du 15 février 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviler le Gouvernement
a apporier une aide immédiate A la circonscription de Fort-Dau-
phin (Madagascar) éprouvée par un récent cyclone, préseniée par
MM. Liotard, Serrure, Randria et Zafimahova, sénateurs, — (Ren-
voyée a la commission de la France d’outre-mer.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, un cyclone d’une rare violence s’est abatiu
pendant les journées des 29 et 30 janvier sur la circonscription de
Fort-Dauphin. La ville, en raison méme de son exposition directe
aux vents du Sud a été littéralement ravagée; aucune construction
¥geére n’a résisié et les trois quarts des maisons d’habitation euro-
péennes ou autochtones ont été detruifes. Des stocks importants de
denrées alimentaires et de maliéres premieéres (miea, sisal) ont ét€
avariés ou ensevelis dans le sable. Linstailation portuaire est désor-
mais inutilisable.

Dans toute la circonsecription, les pluies abondantes qui ont suec-
¢6dé au cyclone ont endommagé gravement les routes et provoqué
des inondations importantes,

A Pheure actuelle, il est permis de chiffrer D’état actuellement
connu des dépdts A plus de 800 millions. C'est pourquoi, tout en
regrettant qu’un crédil global provisionnel ne goit pas aflecté au tiire-
de ces calamilés comme un de nos collégues 1’avait suggéré, nous
avons ’honneur de demander au Conseil de la République d’affirmer
pa solidarité avec les populations éprouvées en invitant le Gouver-
nement & accorder immédiatement une aide malérielle importante
susceptible de permetire & la circonscription de Fort-Dauphin de
retrouver rapidement une vie normale. -

PROPOSITION DE RESOLUTION
Le Conseil de la République invite le Gouvernement A apporter

aux populations de la circonscriplion de Fort-Dauphin (Madagascar),
éprouvées par un récent cyclone, un2 aide matérielle immeédiate,

ANNEXE N° 113

(Session de 1951, — Séance du 15 Kvrier 4951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Vintérieur (administra-
tion générale, départernentaie et communie, Algérie) sur le pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif aux modalités
de répartition du produit de la taxe locale addilionnelle aux taxes
sur le chiffre d’affaires, par M. Le Basser, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, le projet que j'al Vhonneur de rapporter au
nom de la comimission de lintérieur de volra Assemblée concerne
les modaiités de répartition du groduits de la taxe locale addition-
neélle aux taxes sur chiffres d’affaires. L’idée de la modification a
apporter avait pris naissance & 1’Assemblée nationale, le 31 gé-
cembre 1950, & 1’occasion de lexamen du projet de loi portant
ouverture de crédits applicables aux mois de janvier et février 1951,
La traduction de ceite idée dans un texte fut effectuée sous la
forme d’un articie 36 bis qui, en irés peu d’heures, subit des sorts
divers et, finalement, fut renvoyé & l'étude de la commission de
Yintérieur de I’Assemblée nationale. .

En définitive, trois projets, dont l'un €manait du Gouverment,
devaient 6tre disculés devant cetle commission qui en it une
synthese. La discussion devant I’Assemblée nationaie a abouti au
texte du projet, qui a €é!¢ renvoyé a volre commission de Pinté-
rieur sous le no 28 pour examen quant au fond, .

Trois critiques ont €16 apportées au régime de répartition de la
taxe additionnelle au chiffre d’affaires institué par I'article 1377 du

coda général des impots,

(1) Voir: Assemblée nationale (ire législ.), nes 11833, 11834, 11852
et in-8o 2843; Conseil de la République, no 28 (année 1951},

La premiére critique concerne les formalilds pour les redevablesg

La deuxitme, la complication de la lche des services.

La troisieree, ’absence d'émuitabiiié de la répartilion.

Seule, celle-ci a €!é prise eu considération et fait I'objet du pro-
Jet que nous allons examiner.

Bien que nous n’avons & discuter maintenant ni sur les quae
lités ni sur les inconvénients de cetie taxe, dile en cascade, il m'a

aru utile pour la c.arié de l'exposé du probiéme dJd’indiquer quelie

ut la genése de celle taxe, quels texles légaux lont concrélisée a

des dales diverses et rapprochiees et quelles déclarations ont accoms-
pagné sa naissance el son développerment,

Un acte dit loi dii 6 novemnbre 19it a eréé ja taxe additionnelle
2 la tuxe sur les transaclions ne frappant que les venles au ddtail,

Celte loi avait un double but, permellre aux colteclivités com-
munaies de posséder une nouvelle ressource et rempiacer les droits
d’ociroi supprim#:, par cet impot & taux majoré dans ce dernier
cas. Originellement, le taux fut fixé enire 0,10 et 0,25 F.

L’acte dit Joi du 31 décembre-19i2 porlait le taux a 0.50.

Une ordonnance du 30 décembre 1914 le portait & 0.75.

s Une ordonnance du 2 mars 1945 le porlant & + F et 1,50 pour la
eine,
Lordonnonze du 2 novembre 1915 généralisait & 1,50 F le taux

de la taxe pour les cominunes n'ayant plus d'octroi,

Une deuxiéme ¢tape fut franchie par la loi du 22 décembre 1947
ui substituait la notion de vente a la consomination a la nolion
e venle au délail .

1e taux é€tait mainlenu & 0,10 F ponr les communes ayant
main‘enu leup oclroi, mais pouvait éue porté & 1,75 F par les
auires, Les départerrents élaient au’orisés j percevoir une taxe de

0,25 ¥, le déparlernent de la Seine percevait deux franes eu <gard

aux charges spéciales qu’il assumait.

Une remarque s'impose. L'application- de celle loi élait facultalive
et de fait, elle ne ful pas mise en vigueur dans toutes les com-
munes, De plus, elle permellait de compenser les perles résullang
de la suppression de 'octroi,

Mais les difticuliés d’application auxquelles donnait lieu 1'assiette
et la perception de la taxe locaie dont la grande diversilé de taux
faussait par ailleurs les reégles de la concurrence commerciale ong
conduit § la troisiéme étape, Ce fut celle du décrel du 9 décembre
1948 qui €élablit le rdgime ce la 1axe & plus large asgiette alteignang
les transactions & leurs stades successils, Elle a été de ce fait dénoms-
mée taxe en cascade - '

Le décret s’énoncail ainsi: .

« Art, 256. — Les arlicles 41 A 15 du code des laxes sur le chiffre
d’affaires sont abrogés et remplacés par les dispositions ci-apres:

« Art. 41. — Les aflaires visdées aux articles 35 et 56 (20) du présent
cod%(sont frappfes d'une laxe locale au laux uniforme de 4,50

« Art, 42. — Sont exemplées dn pavement de celle taxe les opéra-
tions de facon viséesz a larlicle 42 (200} du présent code, ainsi que
les ventes donnant lieu au payement de la taxe a la produclion au
1laux de 10 p. 100 on de % p. 120, § Uexceplion toulefois de celles
qui  bénélicient des disposilions de Darlicle 1i, paragraphe 1ger
ci-dessus relatives anx ventes au détail. »

a Art, 251, — § fer, — Le preduit de la taxe lorale visde 3 T'article
précédent est allribué définitivement a concurrence de 60 p. 100 A
la commune du lien de recouvrement ef 4 concurrence de 15 p. 100
au dépariement dun tieu de recouvrement.., »

Ce décret atiribuait 75 p. 100 4 1a vilte de Paris & cauce de ses
charges spéciales, 11 prévoYait la répartition du reliquat entre depare
tements et communes par Pinfermédiaire d’un fonds dit de poréqua«
tion an comité duquel deviient étre appelds des membres élus.

Cetle caisse de péréquation devait en dafinitive:

4e Garantir les recettes des ccllectivilés locales sur la base des
recettes de 1948; )

20 Répartir les fonds restés libres entre les déparlemenis et leg
communes.

11 y a lieu de rappcler dans cette snumdration de textes )égislatifs
Pexistence de la loi du 14 seplembre 1941 qui suppriinait les fonds
communs, mais par ses arlicles 4 et 5, assurait la parlicipation de
PEtat aux dépenses d’intérét général effectnées par les colleclivités
locales, Celte Joi fut validée par 'ordonnance 43-15 du 6 janvier 1943
et modifiée par la loi no 45-579 du 30 mars 1917, article 1i. Elle n'a
Jamais ¢té abrogée.

Certaines déclarations minisiérielles ayant trait a4 ceg textes
meritent détre citées, Elles concernent les trois points suivants:

1° Les incertitudes gouvernementales sur le rendement de la {axe
créée en 1948

%o La possibilité d’une revision des pourcentages inilialemen§
prévus;

3o La garantie, maintes fois affirmée par différents ministres, dua
payement sur les fonds de I'Etat des subventions aliouées aux coms
munes pour dépenses d’intérét général.

a{ Sur le premier de ces points, M. Jules Moch, alors ministre
de intérieur, déclarait devant le Conseil de la République le 30 juils
let 4949 lors du débat sur le projet de loi porlant amdnagement de
la taxe locale:

a J’avoue que je suis trés rélicent dans cette discussion, d’abord
parce que personne ne sait encors ce que rendra la nouvelle taxe,

« L’administration des finances, et jen prends 4 iémoin ses deux
chels, est encore actuellement incapable de nous donner une vue
d’ensemble, non seulement da rapport global, mais ce qui esf
encore plus imporlant, de la répartilion enlre grandes villes et com-
m:anes rurales, de la taxe établie pour 1919.

« Nous croyons savoir que, pour les villes, la nouvelle taxe dang
Pannée rapportera plus que 'ancienne. C'est tout ce que nous pou-
vens dire actuellement.

« D’autre part, personne non plus ne sait ce gque donnera globas
lement Ja nouvelle laxe proposée et encore bien moins consaeng
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elle se réparlira entre les grandes et les petiles viiles, de sorte que
nous comparens des inconnues a danlres 1connuces. ,

« Fzire. dans ces condilions, di bon travail ns peut quélre le
réstillal dun basard, mais la probabiii'e d'un tei hasard est infini-
ment faible.

« La logique
taxe pendant non
quelques mois de
la premitre annde ] semble

L’inconnu s'est assez vite révelé élre
de ressour:es pour cerfaines communes,
la convoitise de Padministration des finances,
nontreruns. .
1'1‘” tant d’ailleurs souligner qu’il y avait, par la taxe addition-
nelle acluelle, création d'un impot nouveau ou, tout au g
exlension du fait de géndralisalion et de la percep:ion & tous les
stades, ce qui se traduit, en chiffres par 48 milliards percus en
1999 au titre de la laxe au détail, alors que la nouvelle taxe
va rapporler 100 milliards en 1950, Ce rendement est fel aue
le minisire acluel du budget déclarait devant le Consel]l de la Répu-
blique:

«l Celte taxe indirecie diminue les possibililés que nous avons
de percevoir les bmpots pour le budgel général. » i )

B) Sur le deuxieme poinl (revision des pourcentazes ~datlribu-
tior) M. Jules Moch déclarait devant le Conseil de la République,
le 31 ddéceinbre 1918, lors de la discussion du budgel de sun dépar-
tement: -

« Llorsqu'en passe d'mn systime aussi simple, en apparence,
gnue celui de la subvention, el aussi compliqué d’applicaiion, a
un systeme  entierement nouveau, il faul bien reconnailre qie
Yon fait un saut dans Pinconunu, ¥ est cliir que nous devrons
provéder par approximations suceessives et qu’en parliculier, les

aurait vouln gu’on laissdt fonctionner la nouvella
seulemenl une anndée compléte, mais encore les
la deuxidme anndée nécessaires pour donner sur
une vue d'ensemble quon 1a pas lout de suite. »
un supplément imporlu'nt
a tet point qu'il a excité
ainsi que nous le

pourcen.ages retenus pour la premiére annce, de 7 et de 25,

devront peul-éire élre modifics au cours des exercices Ssul-

vants, » ,
Gelle revision des pourcentages a €é¢ demandés des 19i9 par

I’Assembice nationale et elle a remis en cause le régime de réparii-
tion de 11 laxe additionneile. )

Le 20 juillet 1919, VAssemblée nationale porlait le taux de la
taxe Iocale a 2,70 F p. 100 en ce qui concerne les aflaires passi-
bles de Ja taxe sur les (ransarctions au taux de 1,30 F p. 100 et abro-
geait les dispositions des arlicles i1 & 45 du code des laxes sur
le chiffve d'aflaires dans le but de créer une modification dans la
réparlition e. peul-8lre de revenir a la laxe sur les venles de détail
qui et €16 purlée a4 2 K. "

Par ccnire, elle exemptait di payement de la taxe, les venles
des producleurs agricoles Jéjd soumls au payement de la laxe & la
produclion. . .

-7 L Assemblde nalionale, contrairernent 3 l'avis dn Consecil de la
République, adopait le 31 .décembre 1919 une modification. aux
paragraphes I et 1V de larticle 231 du décret ne I8-1936 du
9 déceinbre 19i8:

« § J. — Le produit de la taxe locale visée A larticle précédent
est aliribné définilivement A la comunune et au département dans
les conditions ci-aprés:

« 60 p. 100 & la commune et 15 p. 100 au département pour les
commuiies de 10.000 habitants et au-dessous. :

« 63 p. 100 & la commune el 15 p. 100 au déparlernent pour les com-
munes de 10.00t habilants A 100.000 habilanls;

« 70 p. 100 & la commune el 15 p, 100 au département pour les com-
munes de plos de 100.000 habilanls et les slalions classées.

« § VI. — Dans le déparlement de la Seine, le produit de la laxe
est aliribué a concurrence de:

« 75 p. 400 anx communes, y compris Paris;

« 13 p. 100 au département de la Seine;

« 10 p, 100 au fonds nalional de périéquation. »

De plus, les deux Assemblées adoplaient la disposition suivante:

« Toutefois, les conseils municipaux pourront, par délibéralion spé-
ciale, voter une majoration du taux prévu & larlicle 41 du code des
taxes sur le chiffre d'affaires, ladile majoration ne pouvant éire
supérieure & 0,25 p. 100 et & 0,00 p. 100 pour les aflaires passibles de
la taxe locale au laux de 2,70 p. 100,

« Le produit de celie majoration resfera acquis aux communes qui
Yauront insiiluée et ne pourra venir, en aucune maniére, en dimi
nulion sur la part & verszer par le fonds de péréqualion. »

A la lumiere de la décision que le Conseil de la République avait
prise le 31 décernbre 1919, c’est-d-dire le mainlien sauf pour Paris et
11 Seine du régime anlérieur d2 répartition de 60 p. 4100, 45 p. 100,
25 p. 100, il est aisé de voir que nous étions une fois de plus dans
le vrai. Car, si celte disposition de sagesse avait été adoplée pat
I’'Assemblée nationale, le fonds de péréquation aurait eu une plus
grande somme & réparlic et nous ne nous trouverions pas aujour
d'hui devant de treés grandes difficultés,

¢) Sur le Iraizidme point (remboursement des dépenses d’intérét
géndral anx collectivitds), M, le minisire des finances avait déclaré
devant I'Assenmrhilée nalionale, le 21 décembre 1943, lors du débat sur
Ja 1ol des maxima: « Les subvenlions pour parhicipation aux dé-
penses d'intérét général seront incontestablernent maintenues... s,

Le minisire dn hudget, M. ¥Kdgar Faure, déclarait devant 1'assem-
blée natinnale, le 1er aont 1950:

« C’'est & tilre exceplionnel que cetle année, le financement de la
subvention sera deinandd au Ionds de péréquation... sans qu'il soit,
bien eatendn, porté atleinte aux droits, ni en ce qui concerne les
somroes garanties, ni en ce qui concerne celles auxquelles les com-
munes peuvent légitimement prétendre sur la base de la répartition
dont elles ont héndéficié au cours des exercices précédents. »

Lt devant le Conseil de la République, le méme ministre affirmait:

« Il ne s’agit que d’une disposition exceptionnelle. Nous passons
aujourd’hul un gentleman agrecment s,

moins, -

—

Le minislee de inlérieur, enfin, M. Queuille, déclarait, & son toyr
devanl nolre Asseinbide, le 3 aoat 1950, fors des débals sur le bug
get de son ministére:

« De plus, il est entendu, comme le demande M. Le Basser, quy
clest a lilre exceplionnel que Pon [fail celie année cetle réforme, Iy
texie qui vous esl proposé sera interprélé par 'hormme nui, dans le
circonslances, a droil & la reconnaissance des maires et des consejl
lers géndérany, élant donné eflorl qu'il a Iait pour se rapprocler do
nous; ¢'est une garanfie, »

Malgré ces affirrnations répéides, Ja garantie de Ja parlicipalion ds
Etat aux dépenses d'inléret général a €16 viclime, 'an dernier,
d'une offensive trés vive du minisire du budget.

L'ancien ehapitve 203 du buagel do ministére de Vintérieur, deveny
le chapilee 3121 avait €i¢ inscril finaiement, pour raémoire, sans afe.
tatinn de. erédit,

Apres une longue discussion & U"Assemblde nationale poursuivie af
Conseil de la Républiqgue duns la nuit dua 3 aott 1950, le Parlement
se lronva enfermé dans le cadre inextensible de la loi des maxim
et les dispositivns de la loi du 14 seplembre 1911 ne furent pas re
peclées, ) '

Yindique, {oulefnis, ainsi que je I'avais fait pressentr dans mo
intervention & celle dale, qu’il n’y a pas eu possibitité de frouver lg
3 milliards 740 millions dans les fonds libres du fonds de péréquation
el ces crédils devront éire fournis par le moyen d'une avance surly
Trésor pour Vannde 1950, !

Mais Pémolion soulevée en cours d'annéde 1050 n'est pas calméy
Flle explique I'adjonction au lexte du projet coueernant le lexle addi
tionoel, d'un arlicle qui ne trouve sa justificalion & celle place qu
par suile de la déflance des représentants des collectivités focalesd
éduard de Uadw'nistration des finances, Cette défiance est d'aula
plus 1ésilime que dons le « blew » du budzet de intérieur, l'an
ticte 3021 devenu le 5020 ne comportait pas initialement d’altribution

Deux leltres rectificalives puis un vote de 'Assemblée nalionil
semblent bien écarter le danger. :

Toutl ce qui est exposé préalablement est dans le double but d
rendre moins ardue la ecompréhension du probiéme el de permeting
une discussion saisnnnée.

Le fait essenliel réside en ceci: des communes n'ayvant pas de com
merce local arrivent 4 percevoir des sommes dérisoires en égard au
sommes pargues par des cornmmurnes ayant sur feur lterrifoire le sidy
&’industrie, de commerce, de transporls, de travaux, de dépdts d
carburants, elc...

Examinés d’aprés les recelies de 1010, des budgels permetlent d'in
diquer les chiffres extrémes suivants:

Rendement de la taxe pour Pexercice 1949,

Communes de 1.000 & 5.000 habilants:

Fonlenay-les-Bois (Scine-el-Oise) : 24 F par 1éle d’habilant;

Rosniéres (Scine-et-Oise) : 2814 ¥ par léle d’habilant;

comrmunes de moins de 1.000 habilants:

Anaucourt (Seine-et-Oise): 0 ¥ 50 par téte d’habitant;

Clery-le-Pelit (Meuse): 35.531 F par iéle d'babitant.

Dans l'ensemble, les recetles ayant é1é en progressant les aftribe
lions directes de la taxe ont €168 plus £levées en 1050 pour les com
munes diles défavorisées par rapport aux recettes de 'ordre en ques
tion, Mais méme si on adiel gu’en 1951 une aulre progresion
puisse éire envisagée, le chilfre de receltes direcles, en y joienl
méme celui des atlributions indirectes du fonds, restera tros inféried
pour tes mémes communes & la moyenne nationale du rendement it
la taxe qui est évatude A 200 F. '

Ces comrnunes, et elles sont nomhreuses, ont été obligdes de volet
des cenlimes alors que quelques autres, dont la trésorerie est deve
nue aisée depuis instauration de la taxe, ont, soit diminué, soit
méme supprimé les centimes addilionnels non obligatoires.

Celte silualion ainsi exposée sous son aspect le plus frappant app
Jait une modification trés importanle, Si le Cousecil de la République
avail le pouvoir lgislatif de 'ancien Sénat, on peut étre assuré qu
dés le début de l'annde 1950 une étnde compléle et ralionnelle 8
cetle réforme ent éié faite. I eat ¢16 méme inléressant, & ce P
pos, de rechercher si cette taxe additionnele localisée par la percep
tion, mais non par le point de départ, devrait étre incorporée dant
le cadre des finances diles locales et si elle ne devralt pas constitue!
lIa grande parlie des ressources d’une caisse de pérdéquation et d'éqi
{)_El:!'ﬂt:llt des collectivités gérée par les représentants desdites collee
LYUes,

Nous ne pouvons dons nous livrer & cetle étude si regrellable (¥
cela soit et nous sommes réduits & examiner un projet partiel el
qu’il nous vient de l'autre Assembide,

Or, que¢ propose-t-on ?

Dassuprer & loutes les communes un minimum d'auribulion.qﬂ
recelles provenant de la laxe additiennel.e, sans gue l'on puis¥
élre absolument ceriain de pouvoir couvri celie dépense si el
alleint un cerlain chiffre, sans aveir envisagé les peries de recell
de péréqnalion pour les departements ou la ruplure d'un 6quiid®
hudgétaire ¢33 élabli pour de nombreuses colleclivilés. Celles€t
devraient en effet supprimer la prévision d’une partie des rpcelteﬁ
provenant de la laxe et chercher en cours d’exercice dautd
moyens de financement.

Jletie posilion financiére et administrative allant 2 I'encont®
d’'une saine geslion a déjd suscild beauronp de criliques, et il 1€
pas exagdré de dire que nous lrouvons trés condamnable celle fagon

d'agir.
L’exemple de la réforme parlielle des palenles en eours d'ese®
cice €lail manvais. Et 'on nous invile a recommencer sans s S
cier du travail supplémenlaire demandé a des fonclionnaires donty
par ailleurs on veul réduire le nombre, sans se soucier non plus
du sen‘llment de ceux des maires qui,” suivant Jes inslruclions‘l‘ "
fectorales, ont élabli le budgel de lews commures, ni de 1'apprehe®
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sion des autres qui hésitent & cet établissement avant de connaitre
le texte de la priésente lol.

Silon ajoute & ces considérations que la détermination de la part
conlribulive des communes les plus favorisées ne pourra élre ¢€la-
blie avant plusieurs sernaines, on ne peul que se monlirer euncore
plus sévere sur la venue 1ardne d’un projet incormnplet,
t'hms solutions ont été envisagdées par volre conuuission de I'in-
Crieur:

1o Le refus d’examiner le projet pour marquer nettement son
regret de voir survenir des modifications aussi importantes en cours
d'exercice, Mais il a paru évident que le projet qui nous est présenté
serait repris & PAssemblée nationale dans son texte initial sans que
1OUS ayous pu suggérer des modifications imporlantes;

20 La pr ésentalion d'un contre- -projet dont lessentiel Stait de reve-
nir aux dispositions de Varticle 261 ,paragraphe 4er, du décret du
9 décembre 1943, soit la mépartition dans la pmopoxllon de 60, 10 el
25 (département de la Seine excepté). .

- 'La méme argumentation que celle exposée plus haut se doublaxt
du fait gu'un deacqmubre majeur aurait été eréé dans des budgels

déjd établis, Cest pour cela que nous avons conclu a:

S0 Texamen et la proposition & votre approbation du prOJet venant
do I’Assemblée nationale. :

Trois molifs nous ont guidds:

Le ddsir de réparer une injustice et de répondxe a 1 altente de ceux
qlu s'en considérent comme les victimes;

La facullé qul nous est ainsi donnée de ppéaen er des su"eshons
a la réflexion de I'Assemblée nalionale;

Ft, enfin, la possibilité d’exposer, & ce propos, nos doléances con-
cernant lammnement d’une réforme que mous considérons comme
essentielle, celle des finances locales que devrmt acuompa“ner la
rélorme administrative.

Dés Vorigine de Vinstitution de la taxe, on pre«entaxt que la
répartition “direcle ou indirecte donnerait licu A une indgalilé, Cest
pour atiénuer ceite inégalité gque fut:créé le fonds de pcr(,quatlon
au comité duquel siézent des représentants des présidents de conseils
géndéraux et des communes, membres élus par leurs pairs. Un hom-
nm"e doit élre rendu aux niembres de ce comité qui-sont de parfaits
adminisiratenrs et qui ond su dislribuer les fonds de la came avec
une absence lotale de parli pris.

Or la disiribution inslaurée par la présente loi, qui procuiem par
voie administralive, va sans doule vider le fonds de son conlenu et
rendre sans objet la présence des élus.

a) Comment devrait, en eflet, ‘se passer la répaxlmon si le régime

ancien avait 616 mainlenu ?
. Dans un pmmler temps, le fond assurait ’allocation compensa-
frice: de perles de recelies des collectivités. Le comilé avait diminué
d’autorilé pour 1951 celte allocation de 1f) p. 100, Dans un deuxiéme
temps, cetle premiére réparlition élant faile, il restait au fonds de
péréqualion une masse dile « fonds libres » q.u était dislribuée pour
qualre cinquitmes aux communes, pour un cinquiéme aux départe-
ments. Dans les critéres établis pour celte répartition fizuraient enlre
aulres, outre la nolion simnple de téte d'habilant, celle des centimes
ixddiiionnels, du centime démographique, de.la densit¢ de la popu-
ation

Les conceils généraux étaient habilités 2 faire jouer pour la répar-
tilion délinitive aux communes des criteres plus locaux tels que la
,vicinalité, les {ravaux d’adduction ou de distribution d’eau, le mon-

~tant du capifal reslant & rembourser au 1¢r janvier 1951 sur les
emprunts contraclés en vue de financer de lels travaux.

Les altributions devaient étre en effet ¢égales aux neuf dixidmes de
la différence entre les deux sommes suivanties:

4o Monlant des recetles garanlies:

Subvention spéciale de 1918 majorée de 10 p. 100 (1).

Produit brut pour 1948 de la taxe sur les établiseements de nuit
percue du ier février 4918 au 31 janvier 1949, Produit brut pour 41948
de la taxe sur la publicité, Produit brut de I'ancienne taxe locale
additionnelle 4 la taxe sur les fransactions du ier février 49i8 au
31 janvier 1950, .

20 ‘\tl_ontant de la recet{e nouvelle venant en déduction des recettes
garonties:

Monlant brut des attributions directes de la nouvelle taxe locale
_du {1er février 195t au 31 janvier 1932 sans distinction d‘oxercices,
abstraction faile du produit de la majoralion de 0,25 p.

En résumé, la distribution des fonds élait soumise a deux appré-
ciations: la premlere nationale, la deuxiéme dépariementale, celle-ci
{)ouvant compenser par I'examen des situations locales la rigueur de

premiére. Toutes les deux faisant élat de critéres murement étu-
diés et divers.

Tout cet établissement de d1~p0~1t10ns dont le rodage s'affirmait
va éire mis bas par le nouveau texle législatif proposé.

b) Quelles vont étre, en efiet, les con~équences du présent texte:

les textes 1égislatirs primant toute autre disposition, it faudra
d'abord procéder & la répartition de ee qui constituait les fonds
libres. Elle se fera par voie administrative et suivant un seul critére
simplifié & Vextréme puisqu’il n’est plus question que de répartition
par }?pbitant. On altribuera & chaque commune un minimum
garanti

C’est apres seulement qu’entrera en jeu 1’aliocation compensa~
trice pour perles de recelles diminuée de 10 p. 100.

. (1) La subvention d'équilibre peut étre définie comme la définis-
sait la cour des comptes dans son rapport de 1948, page 150:

« Ces subventions ont pour objet de permettire une alténuation de
Peffort fiscal & poursuivre sur le plan local, elles sont, en effet, eal-
culées en fonction des centimes qui, & d<faut de snbvention,
devraient étre votées pour assurer l'équilibre des budgels ordi-

. naires. »

LLe tolal des subvenlions d¥quilibre en 198 atteignait 14 milliards

el demi.

IJ se frouvera, d’allleur\ dans certains cas que la somme attribude
par priovité glévera le montant des recettes Jd'une commune. Celle-ci
{eujours assurée du versement par téte d’habilant verra, de par la
méme, son allocalion comperhauiw diminuée.

Mais dapre: les calewis de ladministration, ii ne devrait plus
rien rester au fonds de pércéquation aprés ces deux opérations. Et le
comité n’gura pius qu’d disparailre,

I nous faut maintenant insister sur la situation des dcépartements.
Ceux-ci recevaient sur les fonds libres une ceriaine part fixde aw
cinquitme de ces fornds par le comité du fonds national de péré«
qualion. Ele représenlait 6°0 millions en 1949. On Lestimail &
Pheure actuelle & 1 milliard 300 millions.

-£n supprimant cette almbulwn ce serait, & propos d’Squilé, coms-
mellre une injustice d'aniant plus vivemnent reszentie que fa adeision
obligerait les conseils géndraux & voler de nouveauX ecnlimes poux
pa!iler a ce manque de reretles. Voici quelques chilires:

Ain, 2% nouveaux cenlimes; Aveyron, 200; Corréze, 200: Corse,
1713; Coles-du-Nord, 277; Creuse, 57; Ilc-et-Vilsine, 1387; Juxu, 193,
Lot, 422; Lozere, 631; Savoie, 203; Tarn, wa iann:‘ 265.

Nous devons laire remurquer que déja les 15 p. 1060 d’altribution
directe de la faxe aux ddpartements conslifuent pour eux une res-
source insuffisante, qu’a re litre ils sont & placer dans le meéme,
cadre que les communes mlo‘, i _ce propos, éronamiquenment faibles,
Prautre part. la plus grande paclie des conscils 0011(*;‘.111‘( elahiissant
le budget de leur dv”m lement, et on sait que!s scrupues onk
déja été obhigés de vower de nouveaux ceuliines addilionne,s. Beaus
coup apportent une aide subslanticlle anx (ummuuu\ en ayanl pris
& leur charge, soil une pame de 1a viecinalilé, soit la totalité m¢me
des charges d’assistauce. Cerles, les eonseils géncraux avaient la
po«uluhle de diminuer «e 10 a 20 p. 100 le montant des recelles
garanties en sus de la diminution de 40 p. 160 prévuc par le comild
du fonds.

Peu de ddépartements ont fait JHIICI‘ celle dispos 1lmn A ce jour,
sur 55 déparlements, 8 ont réduit de 10 p. 100 et 1 de 20 p. 170, Mais,
en lout état de cause,-la somme non disitribude ainsi est xr-n.uue
enlre les colnmunes sans que le département en béndficie directel
ment.

De tout cet exposé runcemnnt la situation financiére des départe-
menis, il résulte qu’il est immpensable qu'on puisse leur faire sups
porler le poids des charges nouvelies.

C’est pour celte raison que wvolre, commission de Dinlérienr a
introduit une disposition de - sauvegarde gque wus airez A apprécier
lorsque s’instaurera la discussion de 'article premier. 1 sauit, en
résuind, de garanlir aux départements un minimia d'atlribution ipe
directes provenant du fUl'lds de peérdqualion et que l'on peut m.\lue.l;
ponr 1951 & L milliard 350 miilions.

Toutes ces considérations ont ¢é1é présenlées en supposant . des
recelles peu supdrieures en 1951 & ce qu’elles aul élé au cours de
Vexereice 1950, C’est-duns le cas d'insuflisance des recetles desti-
nées A assurer ces réparlitions communales et départementales,
quune cerlaine somune devrait élre préleviée sur les commines les
pus favorisées par-le jew sublil 'on article 2 du projel de loi qud
vous est présentsd et que nons avons rnodifid,

Volre commission de linlérienr a procéedd & une étude la plus
complete possihie de la question, Elle eslime que, maigré 1oule
bonne volunié=apportée. & Vexarnen de la solulion envisagde, la Juge
tice absolue ne sera pas obtenue,

Ce projet est, en effet, critiquahle au triple poin! de vue:

Financier car les recelles sont imprévisibles eu égard aux dé-
penses envisagées;

Administratif car 1a 1oi nouvelle peut provoquer une modification
importanle de P'équilibre de certains budgels et ceci en cours d'exerm
cice;

Politique, enfin, car il n'est pas siir que ceux qui en béndéfleieront
seront reconnaissants & ses promoleurs, it est par contre cerlain que
son application suscitera de vils unuon[enlemenla chez un grand
nombre.

Aussi, c¢’est sang enthoiciasme gque votre commission de Uintérleur
vous propose d’adopler les dispositions du projet qui vous est sous
mis.

Les moiifications quelle a apportées an fexte de 'Assemblée nalige
nale sont exposées dans le tableau comparalif suivant,

TABLEAU COMPARATIF
Article fer,

Texte voté par ’Assembiée nationale:

Tl est"ajouté & Particle 1577 du code général des impdts un parde
graphe 1 bis ainsi congu:

« § ler bis, — Lorsque la somme altribude & la commune en
appiication du paragraphe précédent est inférieure, au cours d’une
annde, a 830 I¥ par habilant, eile est complét ée & concurrence
de celte somme par pruuement sur le produit de la taxe Jocaley
non attribué en application du paragraphe qui précede.

« Toulelois, lorsque la moyenne du revenu brut du patrimoing,
A Pexclusion du revenu des immeubles balis, a atteint ou dépassé
100 F par habilant au cours des frois derniers exercices, la moitié
du revena brut en excédent sera déduite de la somme a allouer
en verlu de l'alinda qui précéde.

« Les vemements prévus aux alindas ci-dessus seront effectuds.
trimesiriellement par fractions d’un minimum de 200 F par habis!

“tant. »

Texte proposé par volre commission:
Premier, deuxiéme et troisiéme alinéas: conformes.

Les versements prévus aux alindas ci- dessus serant effectuds irls
mestiriellement,
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En tout état de cause, les déparlemen!s devront recevoir pour
Pexercice 1591 une sommme d'un montant au moins €zal A Vattni-
bulion qui devait leur étre allouée par le tonds de péréquation pour
f'année 1954 suivant les critéres €tabiis par soi comiié.

Votre commission de }'intérieur vous propsse une modification et
mme adjonclion au lexie de I'Assembide nationale.

La modification porte sur le troisieéme alinéa. I est, en effet, bien
évident que le versement ne pourra cire eflectitd par fractions d’un
minimam de 200 F, puisqu’it faudra tenir comple de la difiérence
entre la setnme provenant de Uallribniia direele et la somnme pro-
yenant de la nouvelle atiribulion qui sera cornpensatrice.

L’adjonction vise le fond de Uarticle: la situation «des départements
mérite d'éire prise en considération au méme tilre que celle des
communed. Une atlribution de 500 F par habilant entrainerait une
dépense de quatre milliards. La disposilion prévie dons le nouveau
texte assurera aux départemenis une garanlie de recelles dgale 2
celle qu'ils recevraient du fonds de pirédquation si la  Idgisiation
n'élait pas modifice, soit 1 milliard 260 miilions

Volre commssion n’a pas vouln apporler d’autres modifications A
Farlicle. Cependant elle demaniera au minisire de Uintérieur en
séance publique qu’une circulaire soit adressée aux prélels pour que
‘ceux-ci recommandent aux maires des comrnunes bénificiaires de la
nouvelle répartition, le maintien des centimes exisiaut,

Article 2. .
Texte voté par L'Assemblée nalionale:

Larticle 1577 du code zénéral des impdls est compléié par un
paragraphe 3 ainsi congu.

« 5. — En sns des allribulions direcles, dont i1 a €16 dolé an
parazraphe 2, le fonds national de péréquation recevra, pour l'annce

4451, une contribulion des comrnunes les plus favorisces.

« Lelte contribulion est calculde comms suit:

. « I est délerminé un quclient moyen nalional de la taxe locale
en divisant le produit brut de la taxe par le nombre des habilanls
des déparlements dans lesquels elle est institude., Le produit brut
eonsidéré comprend toules les pepceptions faites au titre de la laxe,
& 'exception de la part réservée aux départements et de la majo-
ration facullalive prévue a larticle 4574,

h“l Il est déterminé, dans chaque commune, un quolient local
ohlenu: .

« fo En divisant le produit brut de la fraction de la taxe restant
2 'la commune, sous déduclion de la part facullative prévue & lar-
ticle 157%, par le nombre des. habilanls tel qu’il résulte «Jdu dernier
recensement de 1946, ou, dans les communes sinjsirées, du dernier
recensement ayant précédé - 1939;

« 20 En ajoutant a ce quot'ent la moilié de la part excédant
400 I du revenu brut moyen par habilant du domaine de la com-
mime au cours des irois derniers exercices, lorsque ce revenu est
supdricur & 100 F par babitant.

« Les communes dont le quotient local est supérienr au quolient
moven national seront frappées, au profit du fonds national de

&réqualion, d’'une contribulion fixée a des taux progressifs selon
'ir_tmnrtlnnce de la d.fférence entre le quotient local et le quotient
national, .

« Les taux et modalités de cetle coniribulion seront fixés par
réglement d’adminisiration publique pris sur avis conforme des
commissions de l'intéricur et des finances -de I'Assembiée nalionale
ﬁ‘ sur avis des cominlssions compélenies du Conseill de la Répu-

ique. :

« Le taux de ce prélevement sera réduit de moitié pour les com-
Mmunes sinisirées & plus de 30 p. 400. » .

Texte proposé par votre commission:

Premler et deuxidme alinda: conformes.

Celle contributlion sera calculde comine suit:

Il sera déterminé un quolient moyen national de la taxe locale
et un quolient local sur des bases adminisiratives comparables.

La plus-value du rendement, en perception dircete, de la taxe
locale de 1951 par rapport & 1950, A percevoir par les communes de

lus de 10.0600 habilanls et par les communes Jde moins de 40.000
wabilants dont le quolicnt local a ddpassé en 1950 le quotient na-
tional, sera lobjet, au profit du fonds national de pdréquation,
~& convurrence <'un maximum le 50 p. 100, d’une conlribution fixée
par arrété du ministre de l'intérieur, aprés avis du comité du fonds
de péréquation. :

Dernior alinéa: conforme:

Votre commission de Vinlérieur s’est trouvie, lors de I'examen
de cet article, placée devant les deux situations suivantes:

a) L'élévation du niveau des recettes provenant de la taxe addi-
tionnelle au chiffre d’affaires en 4951 scrait suffisanle pour assurer
ia répartition ecommunale et la garantie dépariementale ef, dans ce
eas, l'arlicle 2 ne s’impose pas;

b) 1l est ndecessaire d’assurer au fonds de péréquation une cer-
taine substance pour permelire & son comité dexercer sa fonction
et de rétablir, par le jeu des critéres qu’il metira au point, cer-
:iamcsé inégalilés résultant de l'application de la loi actueilement

isculée,

Eile a décidé de tenir comple de ce dernier point de vue et
par i méme, de maintenir la date de 1951, d'aulant plus que la
date de 1952 n'aurait pas d’objet par suite des dispositions contenues
dans Yarticle 4 du projet.

La modification apportée au texte insiituant les quotients s’ins-
pire d'une concisi’>n dans la Torme et d'une identité d’appréciation
dans le fond, Sinon, le point de ddpart des ddcisions & intervenir
élant disculable, {out ce qui en résuite aurail le méme sort.

Par celle rédaction, volre commission de Piniérieur exprime son
souci de ne fixer que des principes en Jaissant 4 l'administration,
aprés avis du comité des fonds de péréquation, le soin d'établir

les madalités de détail. Cependant, elle a voulu assurer tout de suite

une ceriitude pour les administrateurs des colleclivités en leyr

Ediq}m‘?t la limile au deld de laquelle un préiévement ne poum
re fail, -

Faisant confllance au comilé du fonds de pérdéquation, quell
subslilue aux commissions prévues dans le texie de I’Assemblés
nationale, elle a émis les veeux suivants: )

Le préiévement devra élre limité au minimum indispensable.”

Le taux de ce prélévernent sera progressif suivant I'importancs
du revenu comparé aux charges. e

La répercussion de ce préiévement sut le montant des recel'ss
garanties devra entrer en ligne de compte.

. . Arlicle X
Texte voté par 1’Assemblée nationale: )

Les sommes nécessaires & lallribulion aux colleclivilés locales,
Yy compris celles des départements d'outre-mer, de la participalion
de I'Efat aux dépenses d’'intérét génédral supporlées par eellesd,
contormément auX lois-en vigueur, seront inscriles au chapilre 50
da budget du minislére de lintérieur et n2 pourront, en aucut
eas, éire prélevées sur les ressources du fonds de péréquating,
T;menté par .Ja taxe additionnelle aux taxes sur le chiflre d'ak
aires.

Texte proposé par volre commission:

Les sommes nécessaires a Dattribntion aux collectivités locales,
y compris celles des départements d'oulre-mer, de la participation
de I'Elat aux dépenses Jd'intérét géndral supporiées par celles-i,
conformément aux leis en vigueur, seront inscriles an chapitre 3%
du budzet du ministére de Viniérieur et ne pourront, en aucu
cas, €lre prélevées sur les ressources du fonds de péréquation,
?‘.;mcnlé par la laxe addilionnelle aux taxes sur le chiffre dak
aires,

Les varlations successives et rapides exprimées par des leltres
Tectiflicalives du m'nistre du budget ont apporlé moins d’imporlance
au maintien de cet arlicle, d'autiant que le vole unanime intervent
& T'Assemblée nationale interdit le prélévernent sur le fonds de pée
réquation des samrmes destinées a couvrir les dépenses d’intérét
général mises A la charge des commissions. L'ingénios {6 du minisirs
du budget permelira cerlainement de frouver celte économie ailleurs
que sur les crédits deslinés, dans le budgzet des finances et affaires
économiques (. — Charges comiunes), a améliorer la situation dey
rersonnels de I'Elat. )
Arlicle 4, '

Texte votd par P’Assemblde nationale:

Le Gouvernement devra ddposer, avant le 1er mnars 1954, un
projet de loi assurant, sur le produit de la faxe locale, une somme
minima garant’e, par habitant, pour toutes les communes.

Texte proposé par volre commission:

Le Gouvernement devra déposer, avant le fer juillet 1951, w
projet de loi portant revision d’enseinhle des modalités de répartition
de la taxe additionnelle aux taxes sur le chifire d'alfaires avee up
minimurm garanti par commune. :

La dale du fer mars prévie dans le texte de I’Assemblée nationas
ne peut de toute évidence étre respeciée. Voilre commission yous
propose la date du ter juiilet.

D’autre part, ellg élend, par le texte qui vous est proposs, b
gltmenhp %e nL'l_re\usllon du systemf actuel de la taxe additionnels
e & supprime la notio ar trop simplisle de 1 ie p
téte d’habitant, e P s ¢ fa guranlie B

Sous le béndéiice de ces observalions, voire commission vous pror
Ppase l'adoplion du projet de loi suivant: . > e

PROJET DE LOI

Art. fer, — 1 est ajouté & l'article 1577 du code général des impos
un paragraphe 4ef bis ainsi concu:

« § 4er bis. — Lorsque la somme aliribude & la commune en appl
cation du paragraphe précédent est inférieure, au cours duné
année, a 800 F par habilant, elle est compléiée & concurrence 08
cgtlg somme par prélévement sur le produit de la taxe locale noa
attribué en application du paragraphe qui précede,

«.Toqtcf.oxs, lorsque la meoyenne du revenu brut du patrimoine,
a 1'e§c1usxon du revenu des immeubles batis, a atleint ou’dépasse
100 F par habitant au cours des trois derniers exercices, Ja moitié
du revenu brut en excédent sera déduile de la somme a allouer el
verlu de l'alinéa qui précede. -

« Les versewmnents prévus aux alinéas ci-dessus seront affeclés

mesiriellement, » )
L« I:r/x. tout £lat de cause, les départements devront recevoir pouf
l:exerclc_e 1951 une somme d'un montant au moins ézal A lattridbe-
tion qui devait leur étre allouée par Je fonds de péréquation powr
l'ammnée 1951 suivant les critéres établis par son edmité. »

Art. 2. — Larlicie 1377 du code général des impols est compléld
far un paragraphe 5 ainsi concu: ,

« § 5. — En sus des atiributions directes, dont i1 a éid doté at
paragraphe 2, le fonds nalional de péréquation’ recevra, pour l'al
née 1951, une contribution des communes les plus favorisées.

« Celle contribution sera calculée comme suit:

« Il sera déterminé un quotient moyen nalional de la jaxe locald
et un qootient local sur des bases administratives comparables.

fPa plus-value du rendemnent, en perception direcie de la 1a%8
locale de 1951 par rapport & 4930, A percevoir par les communes ¢
plus de dix mille habitants, et par les communes de moins de diX
mille habitants dont le quotient lnoeal a dépassé en 1950 le quotient
national, sera Vobjet, au profit du fonds national de péréquation
a concurrence d’un maxima de 30 p. 100, d'une contribution fixée
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par arrété du ministre de Uintérieur aprés avis du comilé du fonds
de péréqualion. :

« Le taux de ce prélvement sera réduit de moitié pour les com-
munes sinistrées & plus de 30 p. 100, »

Art. 3. — Les sommes nécessaires a Patiribution aux collectlivités
Incales, y compris celles des départemenis doutre-mer, de la parli-
cipalion de PElat aux dépenses &’intrét géndral supporlées par
celles-ci, conformément aux lois en vigueur, seront inscrites au ¢ha-
pitre 3020 du budzet du ministére de Pintérienr et ne pourront en
aicun cas élre prélevées sur les ressources du fonds de péréqua-
Eqn alimenté par la taxe addilionneile aux taxes sur le chilfre d’af-

aives,

Art. & — Le Gouvernement devra déposer avant le 1 Juilet 191
nn projet de loi porlant revision d’ensemble des muedalités de repar-
tilion de la taxe additionnelle aiix taxes sur le chiflve d’affaires aveé
un minimum garanli par commaune. . .

Art, 3, ~ La présenle toi aura effet & compter du 1°f janvier L9351

ANNEXE N’ 114

(Session de 1951. — Scéance du 15 [évrier 1951 )

RAPPORT fait au nom de la commission de la juslice et de lézisla-
tion civile, eriminelle et commerciale sur le projet de Joi, adoplé
par ’Assemblde nal.onale, tendant & modifier Particle 8 de la loi
di1 1% aout 1835 sur ies moyens de prévenir la récidive (libération
conditionneile, patron~ge, réhabililation), par M. Carcassonne,
sénawear (1;. .

Mesdames, messieurs, le projet de loi qui vous est soumis, aprés
&voir ¢ié adopté sans débat par PAssemdMe nationale dans sa
Séance dn 27 décembre 190, a un obiel trés limité. Al vise unique-
ment A4 élever de cinquante centimes d& cent francs la subvention
journaliére accordée aux soviéhés et instilutions de palronage qui
prennent en charge les libérés conditionnels A leur sorlie de prison.

Vous n’ignorez pas que la loi du 14 aoal 1335 sur les moyens de
prévenir iz récidive a prévu qie dans cerlains cas les condamnés
pourraient bénéflecier d'une libération anticipde connue sous le nom
de libéralion conditionnelle.

La méme loi a confié & des Institutions privées le soin d’hdéberger
les libérés et Q’assurer leur reclaszement soczial en leur procurant
du travail

Ces instilutions qui accomplissent avec un dévouernent exem-

plaire une tiche parlicuiierement Iourde regoivent de 'administra- -
lion une subveniion fixée une [ois pour toules par la loi de 13535 .
& cinquante centimes par jour de préscnce a I'établizsement de

chaque libérd.

It est inulile de sow'igner le caractére dérisoire de celle somme.

Cependant, 'action des soziélés e paironage aliége d’une ma-
ni¢re sensible la charge qui pése sur le Trésor. :

En etlet, si eiles n’exislaient pasz, les détenus qui ne peuvent se
grocurer par eux-mémes les moyens de fravail exigés pour leur libé-
ration resleraient jusqu’d Vexpiration de leur peine a la charge
€xclusive de I'adm’nisiralion pénitentiaire,

D’autre part, dans 1la mesure ol Passistance posipdnale eontribue
3 prévenir la récidive, PElat n’a pas a supporler les frais résuilant
d’une noavelle incarcération du condamng,

Le Gouvernzment a estimé, en conséquence, que le- montant de

1a subveniion devait élre porié & cent fran<s par jour pour chajue

1ibéré, Ce relévement r'entrainera d’gilicurs pas une dépense supé .

rieu,re. A quatre millions, : ,
. L’Azsemblde nalionale a approavé les propositions gouvernemen-
fales, N )

Volre commission unanime vous demande, A son tour, de vouloir
bicn adopier le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOIL

Article unique. — L’article 8 de la loi du 1% aoGl 1335 est ansi
modifié:

« Dans le cas du paragraphe 2 de Varticle 6, Padministration
alloue A Ja sociéié ou institulion de patronage une somme de cent
francs par journde de présence A 1’élablizsement de chaque libérs
conditionnel, sans que celle allocalion puisse élre servie pendant
Plus de 200 journdes. »

ANNEXE N-° 115

(Session de 1951, — Séance du 15 février 1951.)

RAPPORT Jait au nom d2 la commission de la justice et de 18gis-
lation civile, criminelie et commerciale sur le projet de loi, adopts
par P'Aszembliée nationaie, relalif aux droits de plaidoirie des avo-
cats dans lcs deépartemen{s du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle, par M. Kalb, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, dans sa éance du 2 janvier 1951, VAscem-
blée nationale a adoplé un projet de loi abrogeant Particie 3% de
Ja Yoi du 6 janvier 1932 ayant lrait aux droils de plaidoirie des avo-
€ats des barreaux”du ressort de la cour d'appel de Calmar.

(1) Voir: Assemblée nationaie (Ire iégisl.), nos 8193, 11503 el in-8e
2803; Conseil de ia République, no 903 (année 1950).

{2) Voir: Assemblée nalionale (ire législ.), nes 5583, 11633 et
In-8e 283%; Conseil de la Républigue, ne 33 jannde 1951).. )

La loi du 12 janvier 1913 a modifié pour Vensemble du territoire

“national la régiemenlalion appicable aux droils de plaidoirie atloués

anx avocals, en prescrivant que l'ensemble des recetles ainsj pro-
curées par la perceplion de ces drolls serait versé & une caisse natio-
nate des barreaux francais. . )

Le réglement d'adminiztralion publique du 25 février 1913, pris
pour Papplication de cetle loi, a €lendu la perceplion des droits Je
plaidoirie aux affaires jugdes non seulernent par les tribunaux de
cominerce, mais ansst par les jnslices de paix. .

Comme Tarticle 3% de la Toi du 6 janvier 1922 avait spéeia’ement
précisé que les droits de plaidoirie ne pouraient ¢élre per¢us ia
profit des caisses des barreaux dit Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle, pour les aflaires juzdes dans le ressort de la cour d’appel
de Colmar, par les tribunaux canionaux, il convient, dans un but
d'uniftealion légslative et d’éqnité, d’abroger cetle disposition spé-
ciale et de permeltre ainsi aux barreaux d’Alsace et de Moselle de
héndficier inléaralemnen! des réformes réalisées par la loi du
12 janvier 19i8 et le ré¢giement d’administration publhque du 25 fé-
vrier 1918,

C’est dans ees condilions que votre commission de la justice vous
propose dadopter le projet dont la teneur euit:

PROJET DE LOI

Article unigue. — L’article 31 de la loi dn 6 janvier 1032 portant -
modification de la légisialien des frais de juslice en vigueur dans
les dépariements du Bas-Rhin, dn Haul-Rhin et de la Moselie es{
abrogé.

ANNEXE N° 116

{Session de 1551, — Séance du 15 février 1951.)

RAPPORT fait an nom d2 Ia commission de Védocation nationals,
des heaux-arts, des sports, d2 la jeunesse et des loisirs sur la
proposition 42 loi, adeptée par Assemblée nationa’e, relative aw
statut dJdi1 personnel remplacant dc¢ l'enseignement du premier
degré, pur M. Pujol, sénalevr (4). o

Mesdames, messicurs, la proposition de loi qui a 68 votde A
Puncnimild per PAssembide nationale. le 20 décembre 1930, c¢on-
cernant le statut 4ua personnel remplecant de Penseignement «Jda
premier degré a réparé bien des injustices, corrigé une situation
confuse ef, enfin, dans les ineectitudes ofl vivaient les instituteurs
et les institutrices rempiacants, a essayé de ieltre de Pordre ed ™.
de donner de scérieuses garanties L .

Ces inaifres,” c¢n effet, ne recevaient aucune formation profes-
sionnelle et, vlncés brusquement devant des éléves, n’avaient ancuna

. connaissance de la pedagngie ni de la psychologie de Penfant.

De plus, les périodes de chamage oa ils ¢laient asircints les -
privaient des moyens d'exislence les  plus  indispensables. ls”
n'avaient aucuna certitude de tituiarisation. A4 peine, pouvaient-iis |

- espérer, aprés dix ou onze ans -d’attente et d'exercice ntermillent; -

étre admis dans les cadres Enfin, le hasard seul présidait a laitres-
bution des pestes éphémeres de remplacement. }

Aus<s1, esl-ce avel une-salisfacl on légitime que le vate de cette
ﬁroposllion de loi a (& accueilt par les maitres remplacants. Aussi

ien, daepnis que M. Garaudy avait déposé en février 1917 sa pro-
positions, et aprés les nombreux rapports de Mme Rachel Lempereur, -
le 21 gont 1917, le 2 décembire 19iR, le 12 décembre 1919, .1e 16 décem-
bre 1950, le probléme semblail incessamment posé mais jomais
réson. 1l est en voie de Véire. ' : -

Votre comrmission a longueraent ¢tudié la question. Elle a ct8’
sensible & plusieurs ordres de cousidérations, .

Daboxd., a une considération d’human:té qui souléve cependant
des difficuitds 4 cause des anomalies aevant lesguelles nons nous
trouvons car nous avens a iégiférer sur des situatlions instables.

Il est, en effet, moralcinent madmissible d’obliger des homnmes
et des femmes, souvent mariés, & resler pendant des-années a la -
dispositinn de Yéducation natienale sans leur donner un traitement
décent, quoiqiril seit ¢galemeunl inadmissible de payer toule une
année des citovens el des citovennes qui ne travailleraient gque’
quelgques jours ou uelques semaines. - :

Ensuile, elle a1 ¢1é sens’ble an progrés intelleciuel ou pédagogiqus-
que représents cette loi. La formalion professionnelle gqui m'était

as assurée jusque 14, lo sera maintenant grace aux stages dans
es ¢coles normales, dans aes ciasses d’application et dans des
suppléances dir:gécs. ’ -

Enfin, la question financidre: c’est-3-dire la fixation de la rému-
Fé{ation mensueile et de lindemnité de suppléance ellectivernent
aite.

En somme, la commission a ¢été guidde par les irois principes
suivanls: .

a) Assurer Punité et D'efficacité 'de la formation des mailresg

t) Coordouner au mieux le recrulement laléral et ie recrutemen
normal;

¢} Assurer la plus grande slahililé possible de ce personnel dang
Temploi et dans la rémunération.

A chague article, & chaque alinéa, nous nous sommes heurlés
3 des obstacles. Nous avons voulu, non pas les franchir, ou les
méconnaitre, mais les considérer. Aprés avoir recu une délégation
du syndicat des insliluteurs, aprés avoir €coulé M. le minislre de

(1) Yoir: Assemblée nationaie (ire 1égisl.), nos 638, 21641, 5710,
%9&) 11679 et in-8° 2771; Conseil de la République, ne 813 (annsq
1V00).
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Yéducation nationale ct M. le dirscieur géndral de Venseignement
du premier degré, apres avoir eu lavis du secrétaire d'Elat a ia
fonclion publique et Jdu représentant du ministre du budgzet, nous
proposons au Conscil de la République un lexte ires éludié qui,
pous pouvens Valfiomer, apporie «es correctils heureux au lexte
adopté par Assminblée nationale, comme cela ressort de la lecture
du tableau comparalit qui suit fe présent exposé des motils,

bans le iibel’é de la nrorosition d2 loi votée par I’Assemblée
nationale, il est dit: loi relafive au statut dun personnel remplacant.
A la demande du sevrclariat d’kitat a la fonction publique, nous
avons moditié ce litre en lui substitnant les termes suivanls: « Lot
relalive & Ja silnalion du personunel remplacant de 'enseignement du
preimier degré ». ’ :
T oa Yarticls 2, nous avons ajouté. « le chiffre global ne pourra
Blre inférieur & 6 p. 190 du nombre des posles budgdtaires », ceecl
par précaulion et pour corriger les abus que pouvait susciler Parti-
¢le 2 bis. 11 faut, en eflet, qu'exisle un rapport constant entre le
mombre «es postes cuverls et le nombre lctal du personnel de rene-
placemenl et que Iharmonie ne soit pas rompue entre les deux
modes de recrulemoent. .

Nous avons adopld, dans son intégralité, le dernier paragraphe
de Particle 2 qui donne toute garanlie au mode de recrulement
des reraplacants:

a) Aptiludes intellectnelles;
by Aplitudes physiques;

¢) Aplitudes merates,

Larlicle 2 bis est la pisrre d’achoppement de tout le systéme. An
premier abord, votre comnmission voulait le supprimer. Elie invo-
quait des argumenls sérieux: une verrue dans le corps des rem-
slacants, un recruternent au rabais, une poussée otlensive conlre
es écoles normaies, mais & fa réflexion, nous nous sommes apercus
que devant les ncécessités de fait imprdvisibles (épidémics, conges et
piériodes de pointe en janvier ct février, ete...) linspectenr d’aca
démic ne pouvait faive autrement que recruter ces auxjliaires,

Aussi bien, eet article 2 bis pallie les solulions de facilité tant
grice & lamendament de M. Deixonne (« En cas d’insuffisance des
eflectifs... ») que grice d Pamendement de Varticle 2 (« Ce chiffre
global ne pourra éwre inféricur & 6 p. 100 du nombre des posles
udydlaires ») gue grace enfin au dernier alinda de Varticle 2 bis.
Mals, volre commission vous propose d’ajouler au premier paragraphe
de larticle 2 bis les mots suivants: ¢ Sous réserve des conditions
gixces par ledit article 2 »,

Tous ces amendements sont un barrage au recrutement :incon-
pidéré qui pourrail Iéser les maitres formdés par les écoles normales.

Llarticle 3 appelle des commenfaires encore plus difficiles. Nous
Bvous profondénient modifié lo texle de ’Assemblée nationale. Nous
avons ajouté les termes: « de suppléances dirigées » au premier
alincéa, ce qui nous parait une inilialive heurcuse.

ous avons supprimdé le troisieme alinfa: « A titre transitoire,
etc... » pour le remplacer par le paragraphe suivant: « cette for-
mation proflessionnelic d'une durée uinimum d’'un an  s’élendra
nécessairement sur la premiére annde et commencera Jdés le pre-
mier trimeswe suivant Vinscriolion sur la liste départementale
de: instiluleurs et institulrices remplacants définie A Particle 2. »

Ltarticle 4 fixe le financement. In moyenne, & 'heurc actuelle,
les mailres suppléants sont payés sur ua ¢lalement de quetre mois
et demi Notre but est doblenir un plein emploi durant toute
Pannce. Quoi qw’il en soit, nous vous proposons de meodifier Parti-
cle de la sorte: ’
~a) Supprimer le mol: « mensuelle »;
~ b} Et.remplacer les lermes « decret du 4°r aolit 1947 » par les
terimes: « par le décret du 20 décembre 1918 » gui modifie le
deuxitme alincéa de Varticle 3 du décret du der aout 1947,

‘Lies suppléants . recoivent, cn oulre, pour chaque journée de
suppléance et de congé payé une indemnilé égale au 41/430 dn
trailement et des indewnilés accessoires annuelles des inlérimaires
Y compris Pindemnité de fonclions.

‘Votre commission a longuement ¢tudié le 4e alinda de P’article 4
qui est déconcerlont parce qu’il semble imposer aux remplacants
Tobligalion de compléier leur formation professionnelle, ce qui est
normal, dans une €cole a proximilé de leur résidence, sans pour
sutant leur donner une indemnilé compensalrice pour les Irais
de déplacement.

Dans ces conditions, votre commission vous propose la disjonc-
fion de cet alinda. . .

A larlicle 4, dernier alinfa nous avons remplacé les lermes:
e « QuX personiels

« aux fonctionnaires auxiliaires », par les termes:
auxiliaives », ¢e qui est pius conforme aux lextes législalifs,

L’arlicie 6 a subl an <ernier paragraphe une prolonde modifi-
cation. Nous avons subslilué & ce paragraphe énigmatique le texte
suivant:

« A li‘re {ransitoire, les insliluteurs et institutrices inlérimaires
ou. suppiants permanents actuellement en fonclion et remplissant,
au 1er octobre 1951, les condilions privues au présent articie, seront
gitularisés A cetle dale. 113 pourront ¢tre emplowés & des rempla-
cements pendant une période qui ne pourra excéder deux ans, Leur
effeclil sera impulé sur celul des instituteurs et instiluirices rem-
placanis tel qu'il est défini & Tarlicle 2 »,

Les articles 8, 9 et 10 ont é1¢ adoplés,

EL mainlenant il faut conclure: -

Certes, la proposilion de loi que nous vonus présenfons n’est pas

arfaile. Les iesunes gens devront encore resler & la disposilion de

‘administration sans pouvoir exXercer aucune prolession antexe et
ils sont vrémunérés aun quart du traitement qu’ils devraient perce-
wvoir, a dit excellement le président Billeres & I'Assemblée nationale.

11y a le probléme du financement et un probléme démographique
qui vont se poser avec une acuité cruelle. hans un ou deux ans,
je minislire de l'é¢ducalion nationale aura a faire face & Vinsufli-
sarnce des locaux et a la pénurie du personnel enseignanl, Aujour-

’hui, nous nous sommes penchés sur cette derniére question. Votrs .
commission a essayé avec loyaulé et dans un effort unanime de
compréhension de la résoudre dans Pimmédiat,

Certes, ces dispositions que nous vous présentons offrent aux intd.
ressés d’appréciables garanties, des avantages d’ordre malériel, sur
tout pour <e qui concerne leur litularisation et leur rémundération
gue nous aurions voulue plus {ructueuse, des avanlages d’ordre moral
et pédagogique parce que pour la -premiére fois, on s’est inléressd
a leur formalion professionnelle. Nous sommes fortement émus pa
leur vocation de maitres et d'éducateurs qui triomphe de leurs

~angoisses, de lanxiélé de Vatiente, mais nous voulons aller plus

Join, c¢’est-d-dire que cette loi dans quelques années n’existe plus,
nous voulons qu’'il n'y ait plus de mailres du cadre latéral, mai
seulement des mailres du cadre normal, que les €coles normales
soient assez nombeeuses et spacieuses pour accueillir et former une
jeunesse inteliectuelle qui se dévouera & développer, & enrichie
I’'espoir de la Krance, ¢’est-d-dire Penfant,

TABLEAU COMPARATIF

Texle volé par I’Assemblée nationale:

Proposition de loi relative au statut du personnel remplucant
de lenseignement du premier degré,

Art. 1er, — Les inslituteurs et institutrices remplacants ont pour
fache de suppléer les mallres en congé et d’occuper”les postes
lemporairement vacanls,

Art. 2. — Avant le début de chaque année scolaire, le nombre
des inslituteurs et inslitulrices remplacants est ddéterminé powr
chaque d€parlement par le ministre de 1'éducation nalionale, sue
proposition de linspecteur d’académie et aprés avis de la commis
sion adminisiralive parilaire déparlemenlale. Ce chiffre global ne
pourra étre inférieur au total des proposilions présentées par les
inspeclions académiques. La commission dresse, en conséquence,
une-liste des institnteurs remplacanis et une lisle des inslilulrices
remplacantes comprenant:

10 Les instituteurs et institutrices remplacants déji en fonction
o1l ceux qui sont restés A la disposition de leurs académics, classés
par année de promotion, d’aprés un baréme fenant comple:

De la nole de valeur professionnelle, .

Des diplomes et, notamment, du cerlificat d’aptiludg pédago-
gique,

Des charges de famille; :

20 Les candidats aux fonctions d’instituteur et institutriee rem-
placant, en nombre suflisant pour compléter ‘les listes visées a
premier alinéa du présent article, classés d’aprés lordre de récep-
lien de leur demande,

Ces nouveaux instilufeurs et institufrices remplacants sont choi-
sis par Iinspecleur d’académie aprés avis de la commission admi-
nistrative paritaire départementale, parmi les postulanls, aprés cons-
talation qu’ils sont titulaires d'un des brevels de -capacité exigds
pour l’enseignement public, quwils -ont subi un examen médical
attestant leur aptitude physique, qu’ils ont satislait & une enquéte
porlant, dans les conditions du droit commun administralif appli-
cable A Venseignement public, sur leurs anlécédents et leur moralité
el, d’'une maniére géndrale, qu’ils remplissent les condilions légale-
ment exigdes pour exercer des fonctlions d’enseignement, .

Les candidals dont la demande aura ¢l6 rejetée devront avor
communication des motils de ce refus. !

Art, 2 bis. — En cas d’'insuffisance des effectifs, les inspecteus
d’acaddémie pourront faire appel au concours momentand de candk
dats non inscrits sur la liste définie & 'article 2.

Les services de ces suppléanls - éventuels momentands seront
rémunérés pour les périodes de travail effectivement [aites, I et
sera tenu comple pour l'inscription sur la liste des instituteurs et
ins}tilt)llrices remplacants, sous réserve des condilions fixdes i I'ar
ticle 2. .

Art. 3. — La formation professionnelle des instiluteurs et insth
tutrices remplacants comporie des stages théoriques et pratiqued
dans des écoles ou classes d’application et dans les écoles normales.

Ces slages devront éire accomplis dans la premiére année.

A titre lransitoire, et jusqu’a ce qu2 les écoles normales primaired
soient en mesure d’assurer la.formation proiessionnelle des instili-
teurs et inslilulrices remplacants, la durée de ces stages pourfd
étre rédnite dans des condilions fixées par arrélé du minisire d0
I'éducation nationale. ’ )

A la fin de celle premitre année et aprés avis de la commission
adminislrative parilaire ddépartementale, Pinspecleur & académe
examine $’it y a lieu de maintenir sur les lisles établies en appl-
cation de I'article 2, Uinslituteur ou linslituirice remplacant. Ceak:
el conlractent, aprés décision de maintien, ’engagement de servit
dans l’enseignement public pendant c¢ing ans.

Art. 4. — Les instiluteurs et institulrices remplacan(s
une rémundration comprenant: .

a) Une rémundration fixe mensuelle égale a la I\émunéranpﬂ,
altribuée aux suppléants permanents par le décret du 4er aolt ﬁm{

b) Une indemnilé quotidienne de suppléance due seulemen
dur{mt les pdériodes de (ravail effectit ou de slage professionn
pratique.

Ln période d’attente d’emploi, les remplacants compléteront ledt
formation professionnelle dans une école a proximité de leur 1és-
dence et ne percevront que la rémunéralion fixe prévue au pard
graphe o dua présent arlicle. . . .

Durant les grandes vacances scolaires, les instituteurs et inst
tuirices remplacanls pergoivent, oulre le traitement fixe mensuely
une indemnilé dgale au quart de celle qui leur a él¢ verste au
c?llrs de Vannée scolaire au titre d'indemnité quolidienne de stl‘P:
pléance, sans qu’elle soit inlérieure & Ja rétribulion due pour gu2
raunle-cing jours,

percoivent .
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Les instituteurs et institutrices remplagants bénéficient des indem-
nités dues aux fonclionnaires titulaires,

Les instituleurs et instilulrices remplacants ont droit aux pres-
tations de la sécurité sociale accordées aux fonclionnaires auxiliaires
de VEtat, et dans les mémes cenditions, .

Art. 5. — Les postes dispenibles sont atiribués, compte tenu du

tablean de classement et des iniéréls. du service. La <ommission
administrative parilaire déparlementale est lenue périodiquement au
courant. .
" Art. 6. — Les instiluteurs et institulrices rempla¢ants subissent
les épreuves du ceriificat d’aptitude pédagogique dés qu'ils rem-
piissent les condilions fixdes par les texles législalils el réglemen-
daires en vigueur.

Les instituteurs et institutrices remplacants, tilulaires-du certificat
d’aptitude peédagogique, recoivent une d¢légation de slagiaire au
fer “janvier qui suit la qualriéme année de la mise & la disposilion
de Dinspecteur d’académie,

Ns sont titularisés au 4er janvier suivant, dans les condilions pré-

vues par les textes organiques, avec rappel d’ancienneté s’il y a
lieu, sans que celui-ci puisse toulefois entrainer un rappel de trai-
tement.
" purant lear-anndée au tilre de stagiaire, ils pourront, en fonclion
des besoins du service, éire employés comme slagiaires remplacants,
" A tilre provisoire, les instituleurs et institulrices auxiliaires actuel-
fement en fonction, remplissant les conditions prévues au présent
article, seront tilularisés en vue de la constilulion d’un cadre de
titulaires remplagants,

AT 7. = e e i i s e e e e e e e e e e e e

Art. 8. — Les instituieurs et instilulrices rempla¢anis sont soumis
A des régles de discipline idenliques & celles auxquelles sont soumis
les instituteurs el institulrices titulaires.

Art, 9. — La présente loi entrera en applicalion le 1er octobre 1951,

Art. 10, — Sont abrogées toutes dispositions conlraires a la pré-
senle loi,

s e s s s 4 s 8

Texte proposé par volre commission:
. Proposilion de loi relalive a la silualion du personnel remplacant
. de l'enseignement du presn:er cegreé.
Art. der, — Conforme.

Art. 2. — Avant le début de chaque anndée scolaire, le nombre
des inslituteurs et instituirices remplacants est délerminé pour
chaque dcépartement par le ministre de I’éducalion nalionale sur
proposition” de linspecteur d’acacémie et aprés avis de la commis-
sion adminisirative” paritaire départernentale. Ce .chiflre global ne
pourra élre inférieur a 6 p. 100 du nombre des postes budgélaires.
La comiission c¢resse, en conséquence, une liste des instiluteurs
remplacants et une liste des instituirices remplacanles comprenant:

1o Les inslituteurs et insliluirices remplacanis déja en fonction
ou ceux qui sont restés A la disposilion de leur inspection acadé-
mique, classés par année de promolion, d’aprés un baréme tenant
compte:

De la note de valeur professionnelic; hd

Des diplomes et, nolumnment, du cerlificat d’aplitude pédagogique;

Des charges de famille; ’

20 Les candidals aux fonctions d’inslituteur oun instituirice rem-
placant, en nombre sulfisant pour compléter les lisles visées au
premnier alinéa du présent arlicle, dont les demandes sont elassées
d’aprés 'ordre de réception,

(La suite, conforme.)

Art. 2 bis. — En cas d’insuffisance des effectifs, les inspecteurs
d’académie pourront faire appel au concours momentané de candi-
dats non inscrits sur la liste définie & l'article 2, sous réserve des
conditions fixées par ledit arlicle 2,

Deuxitine alinéa: Conlorme,

Art, 3. — La formation professionnelle des instituteurs et institu-
{rices remplacants comporte, d’une part, des stages ihéoriques et
pratiques, dans les €écoles normales et dans les ¢coles ou classes
d’application, d’autre part, des suppléances dirigées.

Cetie formalion professionnelle, d’une durée minimum d’un an,
s’étendra nécessairement sur la premiére année et commencera dés
le premier trimestre suivant Pinscription sur la liste départemen-
iale des instituleurs e! institulrices remplacants c<¢finie & Darticle 2.

A la fin de la premiére année sulvant cetlte inscription et aprés...
(Le reste sans changement.y

Art. 4. — Conforme. .

a) Une indemnilé fixe égale A 1a rémunéralion aliribuée aux
suppléants permanents par le décret du 20 décembre 1948,

b) Une rémunération quotidienne de suppléance due seulement
?urant les périodes de travail etfectif ou de slage professionnel pras
tique.

Qualriéme alinéa: disjoint.

Durant les grandes vacances scolalres, les instituteurs et inslitu-
frices rempla¢ants percoivent, oulre le traitement fixe, une indem-
nité égale” au quart de celle qui leur a été versée au cours de
Fannée scolaire au titre d’indemnitlé quotidienne de suppléance,
sans qu’elle soit inférieure a4 la rétribution due pour quarante-cing
jours.

Sixiéme alinéa: conforme.

Les inslituteurs et institutrices remplacants ont droit aux presta-
tions de la sécurité sociale accordées aux personnels auxiliaires
de I'Etat et dans les mémes condilions. : :

Art. 5. — Ies postes disponibles sont attribués, compte tenu du
tableau de classement et des inléréts du service. La commission
edministrative parilaire départementale est. tenue périodiquement
au courant de ces affeclalions. ’ :

Art. 6. — Premier et deuxiéme alinéas: conformes.

1ls sont tilularisés au 4er janvier suivant, dans les conditions pré-
rues par la législation en vigueur, avec rappel d’anciennelé s’il y

a licu, sans que celui-ci pulsse toutefois entrainer un rappel de
traitement. ’

Qualrieme allnéa: conforme.

A titre transitoire, les instituteurs et institutrices intérimaires ou
suppléants permanenls actuellement en fonclion et remplissant aw
def “octobre” 4954 les condilions prévues -au présent arficle serong
titularisés A celte date. Ils pourront élre employés 3 des rempla-
cements pendant une période qui ne pourra excéder deux ans. Leur
effectif sera impulé sur celui des inslituleurs et inslitutrices rems=
placants tel qu’il est défini & V'article 2.

Art. 7, 8, 9, 10. — Conformes. : .

En conséquence, votre commission vous demande d’adopler, sous
un tlitre nouveau, la proposition de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOI

relative & la situation du personnel remplacant
de lUenscignement du preiier degré.

Art. fer, — iLes instiluteurs et instilutrices remplacants ont pour
tdche de suppléer les mailres en congé et d’occuper les pusies
iemporairement vacants. :

Art, 2. — Avant le début de chaque annde scolaire, le nombre
des instiluteurs et institutrices remplacanls est déterminé pour
chaque département par Je ministre de I'éducalion nationale, sur
proposition de linzpecicur d’acaddémie et aprés avis de la commis-
sion adminisirative parilaire déparlementale, Ce chillre global ne
pourra étre inférieur a 6 p. 100 du nombre des posles budgétaires,
La eommission dresse, en conséquence, une lisle des instiluteurs -
remplacants et une lisle des institutrices rempiacantes comprenant:,

10 Les inslituteurs et institulrices remplacanls déjd en fonclion
ou ceux qui sont restés a la disposilion de leur inspection acadé-
mique, classés par annde de promolion, d’aprés un baréme tenang
comple:

De Ja note de valeur professionnelle;

Des diplomes et, notomrinent, du certifical d’aptitude pédagogique;
Des charges de famille; . .
20 Les candidats aux fonctions d’instituteur on inslitutrice rem-
placant, en nombre sulfisant pour compléter les listes visées au
premier alinéa du présent arlicle, dont les demandes sont classées
«’aprés Vordre «de réception,

Ces nouveaux instiluteurs et inslitulrices remplacants sont choisis
par Pinspecteur d’académie aprés avis de la commission adminis.
tralive parilaire déparfementale, parmi les postulants, aprés consta-
lalion qu’ils sont titnlaires d'un des brevels de capacilé exigés pour -
I’enseignement publie, qu’ils ¢nt subi un examen médical attestant
leur aptilude physique, qwils ont satisfait & une enquéle portant, .
dans les conditions da droit commun administratif applicable &
I’enseignement public, sur leurs antécédenls et leur moralité et,
d’'ane maniére générale, qu’ils remplissent les conditions }égale- .
ment exigdes pour exercer- des fonclions d’enseignement.

Les candidats dont la demande aura éi¢ rejel¢e devront avolrp
communicalion des motifs de ce refus,

Art. 2 bis, — ¥n cas d’insuffisunce des effectifs, les inspecteurs
d’académie pourront faire appel au concours momenlané de can-
didats non inscrils sur la liste définie a l'article 2, sous réserve deg
conditions fixées par ledit arlicle 2.

Les services de ces suppldanils €ventuels momentanés seront
rémunérés pour les pdériodes de {ravail effectivement failes. 11 en
sera tenu compte pour Vinscription sur la liste des instituteurs et
insliiglrices remplagants, sous réserve des conditions fixées & l'ar-
tele 2. .

Art, 3. — La formation rrofessionnelle des inslituteurs et institu-
trices remplacanls comporle d’une part des slages théoriques et ~
pratiques dans les écoles normales et dans les «<deoles ou classes
d’applicalion, d’autre part, des suppléances dirigées.

Cette formation professionnelle d’une durde minimuom dun an
s’¢tendra nécessairement: sur la premiére année et commencera
deés le premier irimesire suivant I'inscription sur la liste départe-
melnlgle des instituleurs et institulrices remplacants définie a I'ar«
ticle 2.

A la fin de la premitre annde suivant cette inseription et aprés
avis de la commission administrative parilaire déparlemenlale,
Pinspecleur d’académie examine s’il y a lieu de maintenir sur les
listes ¢lablies en application de Yl'arlicle 2 Vinstituteur ou Yinslitu=-
irice remplacant. Ceux-ci contractent, aprés décision de mainlien,
Yengagerment de servir dans l'enseignement public pendant cing
ans.

Art, 4. — Les inslituteurs et institutrices remplagants percoivent
une rémumndralion comprenant:

a) Une indemnité fixe égale & la rémundration attribuée aux
suppléants permanenls par le décret du 20 décembre 1948,

b) Une rémundration quotidienne de suppléance due seulement
durant les périodes de 1iravail elleclil. ou de slage professionnel

ratique.

r Durant les grandes vacances scolaires, les instituteurs et institua
trices remplagants percoivent, outre le trailement fixe, une indem-
nité dgale au quart de celle qui leur a €16 versée au cours de Pannde
scolaire au titre d’indemnité quolidienne de suppléance, sans gu’elle
soit inférieure a4 la rcétribution due pour quaranle-cing jours.

Les instituteurs et instiluirices remplagants bénéficient des indems-
nités dues aux fonctlionnaires tilulaires.

Les instituteurs et institulrices remplacanis ont droit aux pres-
tations de la sécurité sociale accordées aux personnels auxiliaires
de VEtat, et dans les mémes conditions.

Art. 5. — Les postes disponibles sont altribués, compie tenu du
tablean de classement et des intéréts du service. La commission
adminisirative paritaire dépariementiale est tenue périodiquement
au courant de ces affeclations, :

Art, 6. — Les instiluteurs et inslitutrices remplagants subissent
. les epreuves du certificat d’aptitude pédagogique des qu’ils rempliss
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Eile a estimé que diverses modifications de forme et de fond $im
posaient & larticle 3 et vous demande de libeller cet arlicle d'u
maniere 4 la fois plus claire et pius logique.

Tlle considére en effet que d'une part le gouvernement ne pent
prendre 'engagernent de renouveler {ous les ans le fonds de toule.
ment de la Compagnie géndrale transallanlique ct de la Compagnis
des messageries maritimes, que ce fonds, une fois créé, doit it
maintenu et que &’aulre part la conslitution de ce fonds de foulement
ne peut étre considéré comme une dépense, son monlant devant
figurer 4 Vaclil de la sociélé.

Par ailleurs elle pense qu’il n'y a pas lieu d’envisager une proct-
dure difMérenie pour laulorisalion de I'¢mission des emprunis ef
pour la réalisation maldérielle de ces emprunts.

Ces considérations l'ont amenée & vous proposer une nouvell
rédaciion de arljcle 3 du projet de loi qui vous sera soumise par voie
d'amendement.

D’autre part elle vous propose Egalement une modification d
Tarticle 9 du projet, estimant que les rémunérations qui doivent éfr
allouées au président du conseil d'administration et au directen
général de la Compagnie géndrale transatianlique et de la Compagnis
des messageries marilimes devraient élre fixées par le conseil dad
minisiration de ces compagnies et soumises & approbation du mi-
nisire de la marine marchande ¢t du ministre des finances et ds
affaires économigues, mais que ce n'est pas 3 ces derniers a fixerle
rontant de ces rémunérations.

Mais ce qui a plus particuliérement ‘attiré Patiention de voir
cominission des finances c’est le systeme de subvention prévu e
faveur de la Compagnie géndrale transallantique ot de la Compagn
des messageries maritimes.

Personne ne conteste Vintérét national que présente pour le paw
le mainticn de retalions régulitres entre la France el les divers pay
que desservent nos lignes <e navigalion maritimes. I est indéniable
que si, pour cerlaines, lintérét est d'ordre polilique ou psycho
gique, pour d’aulres il est d'ordre slralégique on simplement com
mereial, et dans tous les cas il apparait indispensable de maintenit
et de soulenir les compagnies qui ont la charge de gérer ces ligne

"sent les condilions fixées par les lextes législalifs et réglementaires
en vigueur. . .
I Les inslituteurs et inslilulrices remplacants, titulaires du certi-
fleat daptitude pédagogique, recoivent une délégalion de slagiaire
au fer janvier qui suil la qualrieine année de la mise & ia disposition
de Vinspecteur d’académie. .
115 sont tilularisés au Jer janvier suivant. dans les eonditions
prévues par la législalion en viguewr, avec rappel d’ancicnneté s’il
y a lieu, sans que celui-ci puisse toulelois entrainer un rappel de
irailement. . i
. Durant ieur année au lilre de slaglaire, ils pourront, en fonction
des besoins du service, élre employés comme slagiaires rempla-
ants.
'CA titre iransiloire, les instituleurs et inslitulrices inlérimaires
ou suppléants permanents actuellement en lonction et remplissant
au ler octobre 1851 les conditicns prévues au présent arlicle seront
titularisés a cetle dale. lls pourront éire emnploydés & des rempla-
cemenls pendant une période qui ne pourra excéder deux ans. Leur
effeclif sera impulé sur celui ¢es instiluteurs el institulrices rempla-
g¢ants tel qu’il est défini & larticle 2,
3 SR e T
Art. & — Les -inslituteurs et instilutrices remplacanis sont soumis
h des régles de discipline identiques & celles auxquelies sont sounis
Jes instituteurs et institulrices {itulaires.
, Art. 9. — La présenle loi entrera en application le 1er oclobre 1951,
Art. 10. — Soni abrogdes toules dispositions conlraires a la pré-
sente loi,

ANNEXE N°

117

‘(Session de 1951. — Séance du 15 février 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions cominerciales sur le projet de loi,
adoplé par I’Assemnblée nationale, {endant a ralifier ta délibération
du conseil ¢ 'adininisiration du Cameroun en date du 9 avril 1948
demandant la modification du- décret du 17 février 192¢ portant

réglementalion du service des douanes au Cameroun, par M. Siaut,
sénateur (1),

Mesdames, messieurs, dans sa séance du 8 janvier 191, I’Assem-

Mais votre commission des finances, soucieuse de sauvegarde
au maximum les intéréts dont elle a la garde, s’est quelque pel
démue devant le mécanisme assez curteux qui régit attribution des
subventions aux deux compagnies intéressées.

blée nationale’ a adoplé sans débat une proposition de loi tendant
a ratifier la délibération du conseil d’adminislration du Cameroun
en date du 9 avril 41948 demandant la meodification du décret du
47 février 1921 portant réglementation du service des douanes au
Cameroun,

L’article 72 d2 la Consfitulion de la République frangaise précise,
en son paragraphe premier: « Dans les {erritoires d'outre-mer, le pou-
voir législalif appartient au Parlernent en ce qui concerne la liégis-
Jation crimineile, le régime des liberiés publiques et Yorganisation
politique et administrative ».

La délibération du conseil d’administralion du Cameroun a pour
but, d’'uns part, de relever les pénalités pour iunfractions douaniéres
en les metllant en rapport avec les flucluations monéiaires interve-
nues, d’autre part, d'introduire dans la réglementation douanigre du
Cameroun certaines disposilions nouvelles, existant déji dans le code
des douancs méfropolitain, :

Conformément & Vavis exprimé par le conseil d'Etat, dans sa
séance du_1er juin 1918, sur Vinterprélation & denner en la maliére &
Yarticie 72 de la Constitulion, une délibération de cetle nature doit
€tre soumise & la ratificalion du Parlement.

Elle n'ignore pas qu'une saine gestion parait régner tant 4 h
Compagnie générale transatlanlique qu'd la Compagnie des messk
geries maritimes et que les résullats «e celte gestion son apparem
ment sualisfaisants. :

Elle sait, par ailleurs, que I'Elat délient dang les assemblées
générales ordinaires ou exlraordinaires une majorilé qui le meli
"abri de tous les risques. Mais elle a ¢1é hmpressionnée par le par
cenlage que représentalent les capitaux privés dans le monlant &
capilai social et a ¢mis quelques réserves sur les bénéfices qui pour
{aient élre atiribués & ces capilaux privés par le jeu des subver
ions. .

Mais elle voudrait oblenir du Gouvernement 1assurance que it
réparlilion des subventions accordées conslilue une prime & i
saine ef sage geslion et ne peul en aucune maniére élre considice
comme une altribution de hénéfices exceplionnels aux capibut
privés investis dans les sociélés de navigation.

€ L 13 C’est sous la réserve des modificalions que votre commission des
. Volre commission des affaires économiques n’ayant aucune objec- finances vous proposera par voie d’amendernent et des observalions
tion a présenler vous propose d’adopter le projet de loi dont la teneur cidessus faites, gu'elle vous propose de donner un avis favorule
suit: ] au projel de loi qui vous est soumis.

PROJET DE 101

Article unigue. — Est ralifide la d¢libération du conseil d’adminis-
fration du Cameroun en dale du 9 avril 1948 demandant la modifi-

cation du décret du 47 {évrier 1924 portant réglementation du service ANRM EXE. N° 119
des douanes au Cameroun.
(Session de 19%51. — Séance qu 20 février 1951)

{ ANNEXE N°

\ . pa—

118 PROJET DE LOI, adoplé par I’Assemblée nationale, tendant 4 auler
: I‘iS?I‘ 1(i P;éadenl de la République & ratifier la convention 513“693
. 10= A _ entre la France et la Grande-Bretagne .le 14 décembre 1930,
{Yession de 1951. — Séance du 20 février 1951.) vue 4’éviter les doubles impositions %t T'évasion fiscale en maiir
d'impots sur les revenus, iransin's par M. le président de PAssel
blée nationale & M. le Président de la République {1). — (Renvﬂ),é

WAVIS présenté au nom de la commission des finances sur le projet de
) 4 la commission des finances.j

lot, adopté par ’Assemblée nalionale, concernant Vexploilation des
services maritimes d’intérét général entre le continent et la Corse,
entre la France, ies Etats-Unis d’Amérique, 1c Mexique, les Antilles
et 'Amérique centrale, el la France et 1'Extréme-Orient, 1’Océan
Indien, 1a MNouvelle-Calédonie et la Méditerranée orientaie, par
M. Courriére, sénaleur (2).

Paris, le 19 [évrier 1951,
Monsieur le Président, :

Dans sa séance du 16 février 1951, PAssemblée nationale a ,qdoplé
un projet de loi tencant a auloriser le Président de la République
ralifier la Convention signée entre la France et la Grande-Brelagnd
le 1% décembre 1990, en vue d’éviler les doubles impositions €
Iévasion fiscale en maliére 4’impots sur les revenus.

_,‘C.on’formément aux dispositions de larticle 20 de la Cpnsﬁtuﬁon'
J’al Thonnecur de vous adresser une expédition authenlique de

. Mesdames, massieurs, volre commission des finances a 6tudié pour

. ‘mvis le projet de loi concernant I’exploiiation des services marilimes

d’'intérét général mais s'est cantonnée dans les aspecis flnanciers
dudit projet de loi.

(1) Voir: Assemblée nationale (1ire 1égisl.}, nos 8196, 1177 in- : : h > pyeunl b
2341: Conseil 45 13 Républigue. 1(10 o0 L(ann)ée PR i1 et in-8° projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, B

(20 Voir: Assemblée malionale (1re Wzisl.), nos 6019, 6369, t0as9, | Conseil de la République.

j/
41225, 11531 et in-82 2788; Counsell de la République, nos B8t 10 . P o livic g0 12025 6
4950)" et 1’03 (annde 1051}, : . République, nes 589 (année m(slo) 2&8.17: Assemblée nationale (ire logisl.), mos 41922, 12025 ¢
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Je vous prie de vouleir bien m’accuser réception de cet envol. .

Agréez, mensieur le président, Fassurance de ma haule considé-
ration. ) ] .
Le président de U'AssemDblée nationale,

Signé: Epouarp HERRIOT.

1’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LOI

‘Article unique. — Le Président de la République est autorisé A
ratifier la convention, signée a Paris le 1& décembre 1950, entre
la France et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne en vue d’éviler les
doubles impositiens et Iévasion fiseale en malidre 4’impots sur les
zevenus, et dont.le texte est annexé & la présente loi.

Délibéré en scéance publique, & Paris, le 16 février 1951

' Le président,
Signé: Epouarn IIERRIOT.

ANNEXE N° 120

(Session de 1951. — Scance du’'20 février 1951.)

PROJET DE LOI, adoplé par VAssemblée nalionale, tendant & aute-
riser le Président de Ia République & ratifier un avenant signé
le 28 oclobre 1950 3 la convention franco-suédoise du 24 décembre
1936 tendant a €wviler les doubles impeositiens et & élablir des
régles d’assistance administrative réciprogue en rmaliere d’impéts
directs, lransmis par M, le pwésident de VAssemblée nationaie a
M. le président du Conseil de Ja République (1). — (Renvoys d la
commission des finances.y .

Paris, e 19 février 1951,
Monsieur le président, .

Dans sa sdarice du 16 février 1951, VAssemblée nalionale a adopté
un projet de loi tendant & autoriser le Président de la Républigue
& ratifier un avenant signé le 25 eclobre 1950 2 la convention franco-
sifdeise du 2t Gécembre 1936 tendant & éviter les doubles imposi-
tions et & €élablir des régles d’assistence administrative réciprogue
€n maliere d'impots directs. .

Conformément aux dispositions de Yarticle 20 de la Conslilulion,
j’ai Phonneur de vous adresser une expédilion authenlique de ce
projet de leoi, dent je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la Républigue.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haule considé-
ration.
Le président de UAssemblée nationale,

. Signé: Epouairp Ilzrnior,
L’Assemblée natlionale a adopté le projet de loi dont la feneur
suit:
PROJET DE LOL

Article wnique. — Le Président de la République est autorisé
A ralifier un avenant, signé le 28 octobre 1950, a la convention
franeco-suédoise du 2% décembre 1936 temdant & éwviter les doubles
impositions et & établie des régles d’assistance administrative réci-
proque en ¥naliere d'impots divects. Le texte dudit avenant reslera
annexd & la présente lei, :

Délibéré en séance publique, 3 Poris, le 16 février 1951,

Le président,
figné: Epousrp HERRIOT.

ANNEXE N° 121

{Session de 1951. — Séance du 20 {évrier 1951.)

PROJET DE LOI adopté par YAssernblée natiorale, relatif & la pro-
cédure de codification des textes légisiatifs eoncernant la phar-
macie ¢t la santé publique, transmis par M. le président de
PAssemblée nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (2). — {Renvoyé 3 ia commission de la famille, de 13 popu-
lation et de la santé publique.)

Paris, le 19 fdévrier 1954,
Monsieur le président,

" Dans sa séance du 16 février 1951, YAssemblée mnationale a
adopté un projet de loi relatif & la procédure de codification des
textes législatifs concernant la pharmacie et la santé publique.
Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Conslitution,
jai 'honneur de veous adresser une expédition authentique de ce

28” Voir: Assemblée nationale ¢1re législ.), nov 11806, 12026 st in-8e
93
(tre 18gisl), me* 11926, 1209 et

(2') Voir : Assemblée naticnale

in-8¢ 2894,

rrojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la Républifgue.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser récepiion de cet envei.
Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma bhaule consie
dération. |
Le président de UAssemblée nalionaleg
Signé: Epousns HERRIOT.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dent la teaeur
suit
PROJET DE LOIL

Art. 1o, — Le décret du 30 octobre 1933 relatit A la réunion des
lois et réglements concernant Uhygiéne et la santé publique est
abrogd.

Art, 2. — 1 sera procédé A la cedification des textes législatifs con-
cernant la pharmacie par décret en consci d’Elat pris sur Je rapoort
du ministre de la santé publique et de la populaticn et da ministre
chargé de la fonclion publique et de la réforme administrative, aprés
avis de la commission supéricure chargée d’étudier la codification =t
la simplification des textes I¢gislatifs et réglementaires.

Ce décret apportera aux lextes en vigueur les adaptations de forme
rendues ndéeessaires par le travail de codification d Pexclusion de
toute modification de fond.

Art. 3. — 11 sera procédé lous les ans. et dans les mémes conditiung,
& Pincorporation dans le code de la pharmaecie des texies légisiatifs
mgodifiant eertaines dispositions de ce eode sans s’y référer expres-
sément.

Art. 4. — Tl sera procédé, dans la forme préviie aux articles 2 »t 3,
4 la eodification des autres textes intéressant la santé publique.

DElibéré en séance publique, a Paris, le 16 {évrier 1951,

Le président,

Signé: Epousrp HEREIOT,

ANNEXE N° 122
{Session de 1951, — Sdance du 20 février 1951.)

PROJET DE LOT adeopté par P’Asserablée nationale relatif an dévea
lonpement des eredits alfectés aux dépenses de fonctionnement
des services eivils pour I'exercice 1251 (Justice), transmis par
M. le président de PAssembldée nalionale 4 M. le président du
Conseil de la République (1), — (Renvoyé a4 la commission des
finances.j . :

Paris, le 19 février 1901,
Monsizur le président,

‘Dans sa séance du 46 I¢vrier 1951, PAssemblée nationa’e a adopis
un projet de loi relatif au développement des crédils affectés aux
dépenszes de fonclionmement! des serviees c¢ivils pour lexercico
1951 (Justice).

Conformcément sux dispositions de Particle 20 de la Constitution,
Jat Yhonnear & vous adresser une expédition aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouleir bien saisir, pour avis, 13
Conseil de 1a République,

Je vous prie de vouleir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Yassuronce de ma haute consis

. dération, i i
Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Epouarp Hernior,

L{Assemblce nationale a adopté le projet de loi dont la teneug
suit:

PROJET BE LOI

Art, ITer, — 11 est ouvert eu garde des sceaux, ministre de la
Justice, au titre des depenses ae fonctionnement des services
civils de Dexerzice 4951, des crédits s’élevant & la somme totale
dz 13.462.393.000 F répartis par service et par chapitre confor«
mément & 'état annexé a la présente loi.

Art. 2, 3, 4 — . .. ... e e e " -

Art. 5. — Les artlic 1815 relative
2 la reconslitution des acles de lélat civil de Paris el des coms
mures annexées sont abroges.

Art. 6. — . ... .

Délibsré en séunce publigue, & Paris, le 16 ifévrier 1951, .

’ Le président,
Signé: Epouard HERRIOTy

e e s m

ANNEXE
(Montant dcs crédits accordés.)
Justice.
4e partie. — Personnel.

Chap. 1000. — Trailements du ministre et du personnel titulairg
~de Padmmistration centrale, 102.652.000 F.

Chap. 1010. — Indemnités du ministre et du personnel de Vadmi-
nistration centrale, 11.099.000 F.

(1) Voir: Assemblde nationale (ire lgish.), me® 11042, 12009, 12490,
12i14 et in-8" 2596
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Chap. 1020. — Conseil supérieur_léie()b% lglagistrature. — Rémunéra-
ion des membres du conseii, 17.767. o
! Chap. 1030. — Conseil d'Etat, - Traitements, 166.982.000 P,
Chap. 1040. — Hautle Cour de justice. ——-"l“raltcments: 92}.000 F.
Chap. 1050, — Cour de cassalion, — Trailements, 103-.99;;.900 F.
Chap. 1060. — Cours d’appel. — Traitements, GZ'I.OL?.OQO L
Ciap. 1070. — Tribunaux de premiére instance. — Traitements,
4.710.820.000 F. ,
Chap. 1080. — Tribunaux canfonaux du ressort de la cour d’appel
de Colmar. — Traitements, 47.606.000 F¥. . o
Chap. 1090 — Grefles et secrétarials des diverses juridictions du
rescort de la cour d'appel de Colmar, — Trailements, 410.384.000 F.
Chap. 1100, — Juslices de paix. — Traitemenls, 508.120.000 F.

Chiap. 1110, — Services extéricurs judiciaires. — Indemnités fixes
diverses, 17.165.000 F. o .
Chap.' 4120. — Services extérieurs judiciaires. — Indemnités

variables, 1.231.000 F. . , .

Chap. 1130. — Versements mensuels aux magistrats de I'ordre judi-
cinire et de Pordre administratif et indemnilés de fonclions aux
‘greffiers et scerctaires de parquel des cours et {ribunaux, 6% millions
827.000 F.

Ghap. 1150. — Administration centrale et services extérieurs judi-
ciaires. — Rémundration des personnels contracluels, 5.255.000 ¥,

Chap. 1150, — Adminislration cenlrale et services extdrieurs judi=
ciaires., — Rémunération des personnels auxiliaires, 420.545.000 I,

Chap. 1160. — Jury national des marchés de guerre, 259.0600 F.

Chap. 1170, — Secrvices exiéricurs pénilentiaires. — Traitements,
4.711.273.000 T,

Chap. 1180, — Services extérienrs pénilentiaires. — Rémundration
des personnels contractuels, 65.906.000 F.

Chap. 4190, — Services extérieurs pénitentiaires. — Rémunération
des personnels auxiliaires, 16.673.000 F.

Chap, 1200, — Services extéricurs pénitentiaires. — Indemnilés
fixes, 196.714.000 F.

Chap. 1219, — Services extéricurs pénilentiaires. == Indemnilés

variables, 9.685.000 F,

Chap. 1220. — Services ex{éricurs pénitentiaires. — Indemnilés
allouées pour scrvices rendus par des liers, 52.148.000 F.

Chap. 1230. — Services extéricurs de l'éducation surveillée. o=
Traitements, 196.079.000 F.

Chap. 4240. — Services extérieurs de 'éducation surveillée. —
Rémunération des personnels contracltueis, 89.018.000 F.

Chap. 1250. — Services extéricurs de 'éducalion surveillfe. =
Reémunération des personnels auxiliaires, 23.181.000 F.

Chap. 1200.. = Services exlérieurs de l’'éducalion surveillCe. -
Indemnités fixes, 10.926.000 F.

Chap. 1270. ~— Services extérieurs de l'éducation surveillfe. —
Indemnités variables, 306.000 F.
Chap. 1280 —~— Services extérieurs de Véducation surveillée. —

Inderanités allouiées pour services rendus par des tiers, 7.267.000 F.
.~ Chap. 1290, — Indemnités de résidence, 857.067.000 F.
" Chap. 1300. — Supplément familial de traitement, 115.260.000 T.
....€Chap, 1310. — Congds de longue durée, 21.936.000 F.

Chap. 1320. — Rémundration des greffiers et autres personnels non
. fonctionnaires de diverses juridictions, 254.500.000 F.

Chap. 1330, — Indemnités de licenciement, mémoire. -

Chap. 1340. — Indemnités des personnels de I'Etat en service dans
les départernents d’outre-mer, 8%.714.000 F.

Total pour la 4° partie, 7.360.416.000 F.

Pe partie. — Matériel, fonctionnement des services
et travaux d’eniretien.

Chap. 3000. — Administration centrale. — Mal¢riel, 20.801.000 F.

Chap. 3010, — Conseil supérieur de la magistrature, — Maliériel,
600.000 F.

Chap, 3020, ~— Conseil d’Etat. — Matériel, 8.444.000 F,

Chap. 3030, — Haute cour de juslice. — Matériel, 40.000 F,

Chap. 3040, — Cour de cassation, — Matériel, 3.407.000 F,

Chap. 3030. — Cours d'appel. — Matériel, 42.535.000 F,

E}lap. 3000. — Cours de justice. — Matériel, 100,000 F.

hap

| . 3070. — Services J;‘udiciaires. — Remboursement des frais de
déplacement, 142.695.000 F,

Chap. 3080. — Services judiciaires. — Achat, eniretien et fonctlion-
nement du maltériel automobile, 4.835.000 F.

Chap. 3090, — Services judiclaires. — Loyers et indemnités de
réquisition, 3 millions de francs.

Chap. 3100. — Remboursement & diverses administrations, 31 mil-
lions 476.000 F, .

Chap. 3110. — Frais de reconstilution d’actes de I'état civil et d'ar-
chives hypothécaires, 40 millions de francs.

Chap. 3120. — Frais de regisires de Vétat civil et frais d'impres-
sion des cadres pour la formation des listes du jury criminel, 38 mil-
lions 960.000 F,

Chap. 8130, — Dépenses de matériel pour le fonctionnement des
services {emporairement déplacés, 30.000 F.

Chap. 3140. — Services extérieurs pénilenliaires et de 1'éducation
surveitiée. — Malériel, 184.048.000 F.

Chap. 3150. — Services extérieurs pénitentiaires, — Frais de dépla-
cement, 93 millions de francs.

Chap. 3160. — Services extérieurs de I'éducation surveillée., — Frais
de déplacement, 7.532.000 I,

Chap. 3170. — Services pdénitentiaires et de P’éducation surveillée.
~ Achat, entretien et foncliontement du matériel automobile,

- 74,973,000 F

Chap. 3180. — Services pénitentiaires et de I'éducation surveillée. —
Loyers et indemnités de réquisition, 5.853.000 F.

Chap., 3190, — Entretien des détenus et des pupilles et frais de
séour des détenus et des pupilles hors des élablissemens pénilen-
tiaires et d'¢ducation surveiliée, 4.825.230.000 I

Chap. 3200. — Services pénilentiaires. — Rémunération des détenu
employés dans les services aulres que les régies industrielles, 1)
millions de francs. .

Chap. 3210. — Allocations versées au pécule des pupilles des ins
tilutions publiques d'éducation professionnelle, d’éducalion survei.
lée et d’éducation corrective, 6 millions de francs, .

- Chap. 3220, ~- Travaux d'entretien aux batiments pénitentiain
et de I'déducatlion surveillée, 250 millions de francs.
Tolal pour la 5e¢ partie, 2.883.119.000 F.

. G partie. — Charges sociales.

Chap. 4000, — Prestations familiales, 876.413.000 F.

Chap. 4010; — Allocations de logement ef primes d’aménagement
et de démeénagement, 6.015.000 F, . )

Chap. 4020. — Entrelien «des mineurs délinquants confiés aug
institulions habilitées, 750 millions de francs.

Chap. 4020, — (Ruvres sociales, 28.337.000 F. . )

Chap. 4040. — Prestolions en espéces assurees par 'Elat au it
du régime de sécurilé sociale, méroire,

Total pour la 6¢ pariie, 1.660.876.000 F,

Te partie, — Subventions.

Chap. 5000. — Services judiciaires et pénitentiaires. — Subventions
diverses, £.019.000" 1. . )
Chap. 5010, — Services de I'éducalion surveillée. — Subventions
diverses, 61.390.000 F. .
Chap. 5020, — Subvention auw budget annexe de V'ordre de la libé
ration, 9.081.000 I ,
Totai pour la 7e partie, 81.523.000 F.

8e partie. — Dépenses diverses,

Chap. 6000, — Réparations eciviles, 707.000 F,
Chap. 60. — Frais de juslice en I'rance, 783.310.000 F.
Chap. 6020, — TYonclionnement des tribunaux des
841.999.000 F.
Chap. 6030, — Secours temporaires, 1.413.000 F. .
; Chap. 6010, ~ Approvisionnement des canlines, 300 millions d
rancs.
Chap. 6050, — Conspmmation en nature dans les établissement
pénitenliaires et de D’éducation surveillée, 350 millions de franes
Chap. 6060, — Emploi de fonds provenant de legs ou de donations
mdémoire. .
Chap. 6070. — Dépenses des exercices périmés non Irappées d
déchdéance, meémoire. . .
Chap. 6080, — Dépenses des exercices clos, mémoire,
Total pour la 8¢ partie, 1.470,461.000 F,
Tolal pour la juslice, 13.462.398.000 F.
Vu pour étre annexé au projet de loi adopté par I'Assemblés
nationale dans sa séance du 46 [évrier 1954,

pensiony,

Le mésidcnt,
Signé: EDpOUARD IIERRIOL,

ANNEXE N° 123

(Session de 1951. — Séance du 20 février 1951.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée nationale, tendant d consth
tuer des détachements de météorologie affectés organiguement |
certaines grandes unités et formations de t'armée de Vair, ainst
qu’d fixer le régime des fonctionnaires de la météorologie eN ser
vice dans ces détachements, transmis par M, le président do
I'Assemblée nalionale A M. le président du Conseil de la Répe
blique (1), — (Renvoyé & la commission de la délense nationale)

Paris, le 19 février 1951

Monsieur le président,

Dans sa séance du 16 février 1951, I’"Assemblee nationale a adoptd
un projet de loi tendant & constituer des détachements de météon:
logie affectés organiquement & certaines grandes unités et fo.rmau'ong
de larmée de l'air, ainsi gu’a fixer le régime des fonctionnal®
de la météorologie en service dans ces délachements. L

Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Constitution
J’al_ I’honneur de vous adresser une expddition authentique 4@ ¢
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour ams
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoliéé‘

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute ¢ons

ration. )
Le président de I'Assemblée nationtlty
Signé: EpoUarp HERRIOT.

L;Assemblée nalionale a adopté le pfojet de loi dont la teneW
SUlt:

PROJET DE LOI

Art. fer, — Des détachements de méidorologie sont constitués, %‘!
temps de paix, pour élre atfeciés organiquement 4 cerfaines granel
unilés et formations de armée de l'air dont la liste est fixe P

apnh . P P 3 3 i inistr8
arrété conjoint du minisire de la dcfense nationale, du_inﬂlt/

. e . N 2 qax in-8°
M‘\}%) Volr Assembiée najionale (Lre J6gisl), pos 418i5, 1251 el 1P
2897, ;
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des travaux publics; des transports et du tourisme et du minislre
de Ia France d’oulre-mer. ST : : o )

Les effeciifs de ces ddtachements sont prélevés sur les effectifs
des corps instilués conformément aux dispesilions de Tarlicle 1er
de Dordonnance no 43-2665 du 2 novembre 1915 portant unification
des services de la méiéorolngie, & I'exception toulefois des caires
locaux d’adjoints techniqueés de la méiéoroiogie de la France d’outre-
me:.

e régime dex personnels entrant dans la_ composition de ces
délachements est fixé, en dehors du cas de mobilisation générale ou
partielle, conformément aux dispositions des arlicles suivants,

Art. 2. — Les personnels affectés aux détachements de météorologie
de Varmée de Uair demeurent régis par le statut gén€rol des fenc-
tionnaires et le statut particulier de leurs eorps sous réserve des
dispositions -spéciales prévues dans la presente lol

1ls conlinuent a percevoir le traitement de leur grade, classe et

échelon, dans leurs corps d’origine, - .

Art, 3. — Peunvent seuls étre affectés aux détachements de I’armée
de Vair les lonctionnaires qui auront souscrit un engagement & cet
effet. :

A compler de la date de promulgation de la présente loi, les candi-
dats aux emplois du sorps d2s ingénieurs de la méléorolngie el des
corps méiropolitains des ingénieurs des travaux météorologiques et
des adjoinls techniques de la météorologie devront s’engager & servir,
le cas échéant, cinq annédes dans les détachements de méléorologie
de I'armée de lair, : . -

Art. 4 — Pour P’application des dispositions des arlicles 5 & 7
ci-aprés, les personnels du corps d’ingénieurs de la méléorologie
et des corps d’ingénieurs des travaux météoroiogiques ainsi_ que
les adjoints techniques principaux de la météorologie ont rang d’olfi-
cier; les personnels du corps métropolitain des adjoints techniques
de la méléorologie ont rang de sous-officier,

Un décret conlresigné par le ministre de la défense nationale,
par le minisire des friavaux publics, des transports et du tourisme
et par le ministre de la France d’outre-mer, fixera la concordance
entirc les grades des corps viséz a larlicie 1er de la présente loi
€t les grades de la hiérarchie militaire.

Art. 5. — Les personnels affectés aux détachements de méléorologie
de larmée de lair ont accés aux mess, cercles, bibliothéques et
foyers et béndficient des soins médicaux et des facilités de trans-
ports dans les mémes conditions que les mililaires de grade coerres-
pondant en activité,

Iis portent Yuniforme de 'armée de V'air avec les Insignes de
fonclion et de grades définis par le déeret prévu & larlicle & <i-
dessus. .

Iis percoivent une indemnité de premiére mise d’équipement dont
le taux et les modalités de payvement sont fixds par décrel contre-
signéd par le ministre des finances, :

Art, 6. — Les personnels des détachements de météorologie sont,
apreés accord du minislre de la défense nationale, mis a Ia dispo-
sition par le minisire des travaux publics, des lransports et du
fourisme et, s’il y a lieu, le ministre de la France d’oulre-mer.

fls peuvent éf{re rappelés par le minisire des travaux publics, des
transports et du tourisree ou le minisire de la France d’oulre-mer
aprés accord du ministre de ln défense nationale ou a la demande
de ¢e dernier, dans des condilions qui seront fixées par un arrété
conjoint des irois ministres, '

Art. 7. — Les personnels des déta~hements de météorologie de
Yarmée de Vair sont soumis aux reégles générales de la- discipline
militaire et assujetlis aux dispositions du code de justice mililaire
pour I'armde de terre, dans les condilions cl-aprés: .-

Les ingénieurs de la météorologie sont soumis aux reégles disci-
plinaire et pénale applicables aux ingénieurs militaires de l'air;

Les ingénieurs des travaux météorologiques et les adjoints techni-

ques principaux de la méléorologie sont soumis aux régimes disci-.

glmlzgir_e et pénal appiicables aux ingénieurs militaires des travaux
e air; .

Les adjoints techniques de la méléorelogie, qui ont rang de sous-
officier en vertu des dispositions de Dlarticle & de la présente loi:
sont soumis aux régimes disciplinaire et pénal des sous-offliciers de
Parmée de Pair.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 16 février 1951.

Le président,
Signé: Enouarp lIERRIOT.

ANNEXE N° 124

(Session de 1951, — Séance du 20 février 1951.)

PROPOSITION DE LOTI tendant A 1a revalorisation des majorations
spéeiales & la- gendarmerie, en matiére de pension; préseniée par
M. Courriére et les membres du groupe socialiste et apparentés,
sénateurs et transmise au bureau de I’Assembiée nationale confor-
mcément a article 141 de la Constitution.

EXPOSE DES MOTIF3

Mesdames, messieurs, la Joi du 20 septembre 1948, portant réforme
du régime des pensions civiles et mililaires, porle, dans son arlicle 22,
les prescriptions suivantes.. .

« Les pensions des militaires non-officiers de la gendarmerie sont
augmentées dans les conditions actuellement en vigueur, du supplé-
ment prévu & larticle 41 de la loi du 11 avril 1924, et des texles aui
Tont modifice »,

“Cet article de loi reconnait done, implicilement, ou bien gue les
pensions du- persennel sous-oflicier de la gendarmerie et des gardes
républicains ne sont pas suflisamiment élevés, ou bien que ce per-
sonnel, soumis & des rigueurs et des astreintes que ne connaissent
aucune autre ealégorie de fbnelionnaires civiis ou militaires, mérite
une récompense qui lui est octroyée en fin de carriére, sous ferme
d’une majoration spéciale qui vient s’ajouler & la retraile propre-
ment dite. :

$i nous adoptons ces deux theéses, qui- semblent plausibles, il est
clair qu’il serait extrémement facile de redresser ce que nous appels
lerons une erreur fondamentale, en reportant sur la solde elle-méme
tous les avanlages que peuvent donner les majorations spéciales & la
gendarmerie,

Ainsi, la récompense méritée par tne fonction extrémement
délicate, compliquiée & l'excés et comportant, par surcroit, de tres
lourdes responsabilités, ne viendrait pas jouer seulement sur ia
relraite de certains éléments, mais elle enlrerait immédiatement en
action et s’appliquerait, d'une facon rationnelle et logique, & ensems-
ble dn personnel de tout grade, quelle que soit son anciennelé de
service.

Un arrété du mirnisire de la fonction publique prdcise en -ouire
que les indices du reclassement du personneél sous-officier de la gen-
darmerie ne pourront éire révisés avant le {er aont 1951,

C’est dans ces conditions que nous estimons ndécessaire une revae
lorisalion des majorations spdciales a la gendarmerie, dont le taux:- n’a
L:as varié depuis 1938.

A ce sujet, nous croyons qu’il est utile de rappeler ici ’origine de
ces majorations.

La loi du 48 aott 1879, sur les pensions militaires, modifiang§
celles du 11 avril 1831 et du 25 juin 1864, précise dans son tilre 1V;

Dispositions spéciales 3 'arme de la gendarmerie.

« Art, 10. — Les tarifs de la présente loi s’appliquent aux pensiong
des sous-officiers, brigadiers de gendarmerie et gendarmes. Toutelois
ies pensions des militaires de cette arme sont liquidées suivant: les
dispositions de- i’ordonnance du 20 janvier 18ii. De plus elles sont
augmentées, pour chague annde d’activilé passcée dans la gendarmerie
au deld de 45 ans de services efleclils, soit dans l’armée, svit dans la
gendarmerie, de:

« 18 francs pour le sous-officier;

« 15 francs pour le brigadler;

« 8 francs pour le gendarme.

« Le droit & cette majoration est aequis aprés 25 ans de serviced
cflectifs, Le rnaximum de l'augmentalion est atteint 3 30 ans de sere
vices effeclils.» : :

A ce jour, leur monlant mis A part, rien n’a ét& changé en ce qui
concerne les régles d’allribution de ces majorations, dont les taux
sont lonjours ceux prévus par larticle 84 de la loi de finanees du
30 décembre 1923, pour les adjudanis-chefs el les adjudants, et par
Particle 103 de la loi de finances du 31 décembre 1937, pour les maré-
chaux des logis chefls, les gendarmes et les gardes.

tomme la loi du 20 seplembre 1948 maintient, dans son arii-
¢le 22, le droit & ces majoralions, il y a done lieu d’e¢n demander la
revalorisation et, en oulre, la modificalion des couditions d’atiribu-
tion, afin de compenser la perte de l'indemnité spéciale 4 ia gendare
merie qui, précédemment, était incorporde dans la solde servant de
base pour le décomple des pensions, avantage qui a élé supprimd par
le décret no 45-1386 da 23 juin 195 .

Cetle mesure s’impose d’autant plus qu’d torigine, les majora-
{ions spéciales & la gendarmerie représentaient environ 11 p. 100 de
11 pension principale, que cette bonification atleignait” 16 p. 100 en
1938, qu’elle 1’est plus que de 1 p. 100 & I’heure actuelle et qu'elle
tombera demain 4 0,£0 p. 100, si la revalorisation ne s’effectue pas
dans le sens que nous indiquons dans la proposition de loi dont le
{exle est reproduit ci-dessous. .

Ce sont les ralsons pour lesquclles nous demandons, d'une part
Paugmentation du nombre des majorations spéciales & l'arme. et,
d’autre part leur extension aux relraités proportionnels, afin de tenir
compte, & tous les degrés, du service spéeial de la gendarmerie et - des
gardes républicaines.

D’aucuns prétendent que ces majorations ont é{é allouces pour
incifer le personnel non-officier de arme & poursuivre la carriére, et
pour éviter ainsi, ou tout au moins réduire, le nombre des déparls en
retraito proportionnelle .

Cela n’est pas notre avls, cela n’était certainement pas I'esprit' du
législaleur. )

En effet, le lexte du 48 actt 1879 précise que les pensions
des militaires non-officiers de la gendarmerie « ... sont augmentées,

. pour chaque année d’activité passcée dans la gendarmerie an- deld: de

15 ans de services effectifs... », ce qui semble bien dénoler que les
pouvoirs publics avaient d’autres raisons pour accorder ces majo-
rations. :

A nolre sens, ces raisons sont les suivantes.

D’une part, le législateur a revalorisé, par celte voie détournée,
des pensions exclusivement réduiles; d’aulre part, — et nous insistons
particulidrement sur ce point — il a voulu récompenser les risques,
les dangers et les Iatigues encourus, par le personnel non officier,
dans P'exéculion d’un service rendu trés dur par les asltreintes aux-
quelles sont soumis les militaires de la gendarmerie et des gardes
républicaines, et aussi par tes nombreuses ativibutions qut tur sont
dévolues.

Or, étant donné que ces majorations sont accordées pour des
motifs aulres que ceiui d’éviter les départs prématurés, — ceci est
d’aulant pius certain qu’un milifaire qui entre dans l’arme 3 18 ang
de services effectifs, par exemple, ne percevra que 7 majora‘ions il
prend sa retraite & 25 ans de services effectifs, — I y aurait lieu de
décider que ces Imajorations seront accordées de la 5 annde A la
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95 annde de services eneclils.ret t}ue le droit A ces majoralions sera

-quis & 15 ans de serviees efleclils, B
atl}gislfucs ¢dieices A Particle- 10 de la loi dn I8 anat 1879 n’ayant
pas éld respecties par les diverses lois qui lont mp-dlﬁe, pour ce qui
concerne .es laux allribucs & ehague partie prenante, it n v:\lsl({ done
aucun argument sérieux a nous opposer pour combatlre nolre propo-
sition tendant a a,nporler&cexilumcs modificalins aux régles datirl-
I des majorations spéciales, . .
uul‘.l\Ol;-f-([]nL»rn'lxg (Jme nnus llsri_"cnnimns donnerait ;,alisrnctlonlaussl bien
aus reirailés pronortionnels quiaux relraités i 1nm-1ennel¢: o

Cest dans »e3 condilions que nous veus demandons de bien vou.ou
adopter la proposition de lol suivante:

PROPOSITION DE LOI

Artice unigue. — L'arlicle 41 d¢ ia loi du 1% avril 102~'¢,4et. par \{nip
de cons¢quence, l'arlicle 22 de la loi du 20 sepiembre 1943 sonl modi-
fi¢s comme suit: _ N

« La penzion des militaires non officiers de Ia gendarmerie est
augiment ‘e, pour chaqne annde d’eclivilé pas:sée dans ‘a gen»duunerw
an deld de d ans de services effeclifs, d'une majnration dgale, dans
teus les grades, 2 0,50 p. 446 de la svlde budgélaire. )

« Le droit A ces majoralions est acquis aprés 15 ans de services
_effeclifs. Le maximum de laugrmentalion est atleint A 25 ans de ser-
vices etfectifs,

« Cette mesure prend effet A compter du 187 janvier 1791 ».

ANNEXE N 125

(Session de 1931 — Séance du 20 février 1951.)

RAPPORT fait au nom de ta commission du travail et de la sécurité
socizle sur le projet de loi, adoplé par I’Assembldée naiiounle, majo-
rant 2 {itro provisvire ccrtaines prestations familiales, par M. Menu,
senatetr (1,

AMesdames, messicurs, le 28 décembre 1250, le Conseil de ia Repu-
blique avait dejd Poccasion de se pencher longuement sur le pro-
bieme du reldvement des prestaiinns familinles ec de proclarmer sa
vive déceplion de voir sans cesse veculer applicalion inlégrale ds
la i du 22 sout 1916,

sur les inslances pressantes dn Gouvernement, ies circonstances
financicres aidant, la solution adopliée fut toule provisoire et d'altente
saus forme daneg majoration exceplionnelie de 20 p. 100 des pres-
tations famitiales accordées a  cerlaines calégories d’allocalasres.
Le Gouvernernend promil alors de préparer un projet de loi qui devait,
dans le: joirs suivan's, proposer une solution d’enseinble.

Ce prajet de 1oi fut dérqsé le 25 janvicer 1931, sous le no 41438,
It tendait a velever le zalaie survant de base au calcul des ypres-
talions familtaies deg salarids et assimilés, La base ¢lait portée de
12000 b a 13.8300 F, ce gul correspondait & une augzmentation de
45 p. oo, De cetle majoration ¢iait hénéficiaire Vensembhle des sala-
riés el asshini'és et en restalent exclus les travailleurs non salands
di orésime ndral et dua rézime agricole, .

La coinmission du travail et de Ia sécurité sociale de I’Assemblée
nativnace lroava ces proposiudony inaccepiables ef les repoussa &
Punanimile paur reprendre, sur tapport de M. Bouxom, un lexle

ui tendait & Papplication inté:rale de la Iei da 22 aocut 1916, Le
Gouverneinent ayvant ddposéd une leitre rectificalive no 12112, ¢'est
celle dernitre qui servit de base de disrussion lors du débat devani
I’Assemblie, :

L’exposé dez malifs de la le tre restificative indique que « le Gou-
vername: iscient de ampleur des problémes posds et soucicusx
de .es ! dans P'esprit de la toi du 22 aout 1916, propose de
confier leur $tulde a unc cominission aa sein de laquelle les repré-
sentants des commissions parlemenlaires geraient associés a ceux
des ministeres intdéresss$s », Ilaps ces conditions le Gouvernement
propaszait encore previsciremeni:s « de majorer de 20 100 pour
février ¢t _mar: 1051 et pour Uensemble des allacataires, les a'loca-
tions famliales, les allocations de salaire unique ¢t les allocations
cornpensatiices »,

La d¢ceplinn de 1'"Assemblée na'ionale fut grande, la notre ne Yes?
paz m»oins, de constaler ce manquement neuveau & la parole donnde
et Parrumuiation des obstacles placds sur e chemin qui normale-
ment devrait conduire les {imi'les francaises vers la reconnaissance
de leurs droitzs-les plus Ifgilimes d¢finis par la loi de 1916.

C’est le texie amendé de la .etire reclificative qui est ainsi soumis
A nos déiibérations, Votre commission s'est demandé si elle devail
le prendre en consicdération, mais consciente du rile qu'elle devrait
jouzr en amédiiorant, s’il se peut, un texte imparfait, elle a acceptéd
de le ranporier )

Conslalons pour élre justes que le {exte qui nous est propose,
cemporle un net progeés sur la Ioi du 30 décembre 1930, pnisqu’il
gtend la majoration exceplinnnelle de 20 p. 100 pour février et mars
b teus ‘e3 sulariés et assimi‘és ainsi qu’aux fravailleur: indépen-
dants et qu'it répare l'injustice commise précédemment en assurant
le rappel dos mnajoralions de décembre et janvier & tous les alloca-
tairas 4 qui elles avaient €t8 refusécs.

Touteleis, il nous a pagu regretlable que les ailocations prénalales
versées au itire de ‘dvrier e mars 1951, ne solen! pas soumises a
1a ma-~ration ge 20 ». 100,

1 Voeir: Aszembiée nationaiz (dre {égisl.y, nov 11038, 9115, 9235,
G309, 11033, 11053 rectifiés, 1125% 11633, 1206k, 12106, 12112 et in-So
2375 Conscil de 1a R#sublique, n> 404 {annde 1951).

8 Coxsuin oe 1A RépimionE — 8 de 1931, — 29 ianvier 4932.

Le texte ainsl présentd ne pose pas, au fond, Pétude du tézims
des al'ocaticns familiales; c¢’est essenticllement une mesure d-atienls
qui, en ne touchant pas aun salaire - mensuel de base, laisse subsister
foules Ies injustices qui sont la conséquenice de celle référence trop
faibie (impossibiiité du cumid du salaire unique avec ung pension
d'invaliailé, prestalioas iamiliales relirées & cerlains apprentlis, ele),
riais aussi n'engage pas 4 procéder au décrochage des augnenia
tions de lover ave. les allocations famitiales. . :

Li commission extrapariementaire prévue & article 2 du projet
d: loi, devra procéder 3 une étude d’cnsemble des divers régimes da
preslations familiales en vue d’assurer Uapplication de la loi dy
22 aollt 1916, au besoin en revisant les ‘modes de tinancement

Le travail de celle commission devraic Ctre exlrémement. impor
tant et nous regrelions qu’elle n’ait pas é'¢ constiluée & l'occasion
dz la loi du 30 décembre 4930, ce qui aurait permis une décision
plis rapide ou unc éiude plus apprriondie d'un probléme comples
sur lequel d'ailleurs les techniciens eux-mémes ne sont pas L
d’accord.

Nous souhailons que ladite commission puisse, dans le minimum
de temps imparti, procéder a une élude (rés sérieuse de fa question
afin quune solution ddfinilive, compatible avee les intéréls vitug
d2s families francaises, puisse élre prise rapidement par le Parie.
ment las d’apporier des solulions parlielles, insuffisantes et provie
soires & un probléne qui subordonne la vie de miilions de peils
Francais.

L2s modifications proposées au texte de I’Assemblfe nationale pa
Ta comission de {ravail et de la sécurilé sociale du Conseil de
République sont ies suivantes:

Arficle fer,
Texte volé par {"Assemblée nationale:

A llre exceplionnel, les allocalions familiales des salariés et
assim:ilés et des travaiileurs indépendants, lVallocation de sa'aim
unique et Pallocalion compensatrice prévue par le décret no 48-100%
dua & octobre 1918 seront majorés de 20 p. 100 au tilre dJes mois d8
[évries et mars 1951 :

Les allocataires de prestalions familiales non visées A DParticle 3
de la loi ne 50-1593 du 30 ddcembre 1930 bénéficieront des disposh
tions dudit article, -

Texle proposé par volre commission:

A litre exceplionnel les allocations familiales des salariés et assk
milés et des travaillears indépendanls, Vailocation de sataire unique,
les allocalions prénatales el Vallocation compensatrice prévue pat
le décret ne 48-1505 du 8 octobre 1938, seront majorés de 20 p. 10
an litre des mois de {évrier, mars et avril 1951,

beuxiéme alinéa; conlorme.

Exposé des molifs: : '

1o Allocations prénata’es: leur majoralion était prévue par 13 ol
du 30 décembre 1900, elle fut efleclive en décembre 1950 et jun
vier 1951 pour tous ies allocataires bénéficiaires de la loi et, par
13 jeu du deuxiemne alinda de Particle 1¢r de la loi actuelle, sena
¢élendue aux régimes spéeiaux non visés précédemment,

1l sembie norimal de poursuivre ce qui avait é1¢ commencé car il
seruit 1.logiqae de verser deux mois majorés puis deux ou {roi
mois a Vancien taux,

20 Exlension de la majoration exceptionnelle an mois davrl
L'assurance d'une égale majoration pour un troisiéme mois apparat
indispensable, non pas pour retarder Péchéance (les dates prescriles
pour le dépit du rapport de la commission et le dépot du projet &
lo1 restant les mémes) rnais pour assurer malériel'ernent au Pare
ment, et en particulier & nolre Assembiée, le temps ndcessaire 3
li dizcussion d'un projet aussi imporlant sans avoir recours el
dernicre heure & une nouvelle reconduction,

) Article 2,
Texle volé par 'Assemblée mnaticnale:

Il sera procédé d une délude d’ensemble des divers régimes d6
preslations familiales en vue d’assurer l'application de la Toi du
22 aolt 1946, au besoin en revisant les modes de financement, tant
dans le terriloire de la mdétropole que dans les départements d'outres
mer par une commission présidee par le ministre de la sanld
publique et de la populalion et composde:

De représentants des ministres du {ravail et de la sécurité sociale,
de la santé publique et de la population, de agricullure, dut budgel
des finances et des affaires économiques et de la reconsiruction:
’De représentants de chacune des commissions suivantes 4o
’Assemblée nationale et du Conseil de la République:

3 représenlanits du {ravail et de la sécurilé sociale:

3 représenlants de la commission de la famille, de la populaliod
et de la sanié publique;

2 representants de la commission de Vagriculture;

1 représentant de la commission des finances;

1 représenlant de la commission de la justice et de légisiation;

1 représentant de la commission de la reconstruchon el des don
mages de guerre, - :

Avant le 25 mars 1951, la commission devra, aprds avis de 1t
commission supcricure des allocations familiales, déposer son Iap
po:;t et ses conclusions, .

En conséquence, Je Gouvernement d¢poszera avant le 5 mars 1934,
un projet de loi qui sera soumis au Parlement dans les delus
utiles pour gue le vote de la mnouvelle foi intervienne avant o
80 avril.

Texte proposs par votre commission:

Premier alinca: conforme. . .

be reprézentants des minjstres du {ravail et de la séeurité sockule
de 1a santé pubdlique et de la population, de Lagricuilure, de lindus
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trie et du commerce, des travaux publics et des transporls. du
budget, des finances et des affaires économiques, de la reconstruc-
tion et de Vintérigur,

Troisiéme, qualtiéme, cinquieme, sixitme alinéa: conformes,

1 représentant de la commission de la production indusitielle;

1 représentant de la commission des moyens de comrmunicalion;

1 représentant de la commission de Vintérieur; - )

Septiéme, -haitiérme, neuvieme alinéa: conformes.

Avant le 25 mars 1951, la commission devra, aprés avis de la
commission supérieure des allocations familiales et de la comumis-
sion supérieure des allocalions familiales agricoles, d&poser som rap-
port et ses conclusions.

bernigr alinéa: conforme,

Fxposé des motlifs: .

1e Composition de la commission. — La commission composée de
pariemenlaires et de fonclionnaires doit procéder & une étude d’en-
semble des divers régimes de preslalions familiaies en vue d’assurer
T'appiication de la loi du 22 aodt 19w. II apparait normal qu’elle
comprenne en 3on sein des représentan!s des minist¢res de tulelie
el des membres des commissions inléressées omis dans le lexte
adopté par I'sssemblée nationale. :
© (Vest pourquol votre commission du fravail vons propose d’ajouter:

Des représenlants du minisire de lindustrie et du commerce
qui assure la tutelle du régime des mines, de I’Eleclricité el du Gaz
de France;

bes représentants du minislre des travaux publics et des trans-
ports qui assure la tulelle de la Sociélé nationale des chemins de
Ier francais; o

es représentants du minisire de Vintérieur pour les fonclion-
naires;

Ainsi que des membres des commissions intéressées: production
industrielle, moyens de communication, intérieur,

20 Consullation pour avis, — Le lexte voté par I’Assembldée natio-
nale prévoit que la commission créce par la loi devra prendre {'ovis
de la commission supérieure des allocations familiales, Or, cetle
cominission n'est habilitée que pour le régime général, ce qui appa-
rail en contradiction avec le texte méme de I'arlicle 1I qui prévoit
« une ¢lude d'ensemble des divers riégimes ». 11 convient donc
d’ajouter la consultalion pour avis de la commission supérieure
des allocalions famiiiales agricoles.

Arlicle 3.

Texte voté par V'AssemDlde nalionale:

10 est ouvert au ministre des finances et des affaires économiques,
sur lexereice 1951, au titre du budget des finances et des aflaires .
€conomiques (I. — Finances. — A, — Charges comimunes) un crédit
de 975 millions de franes applicable au chapitre 4120: « Rajustement
des preslations famitiales ».

31 est ouvert au minisire des postes, téldgraphes et ¢!éphones,
pour Vexercice 1951, au titre du budget annexe des postes, t6lé-
graphes et tdidphones, un crédit de 270 millions de francs appiicable
au chapitre 4000: « Prestations familiales ».

1L est ouvert au minislre_de linformation, pour Vcxercice 1931,
aw titra do budget annexe de la radindiffusion franc¢aise, un crédit
de 6.500.000 F applicable au chapifre 1000: « Preslalions familiales ».

Texte proposé par votre commission: .

Ti est ouvert au minisire des finances et des affaires économiques,
sur Lexercice 1951, au titre du budget des finances ef des atfaires
economiques (I. — Finances, — A, — Charges communes) un crédit
de 1.250 millions de francs applicable au chapitre 4120: « Rajuste-
ment des prestations farniliales ». .

1L est ouvert .au minislie des posles, télégraphes et 1éiéphones,
pour 'exercice 1951, an titre du budget annexe des postes, télégraphes
et téléphones, un crédit de 350 millions de francs applicable au
chapitre 4009: « Preslations familiales ». )

Il est ouvert au ministre de Finformation, pour Iexercice 4931,
au litre du budzet annexe de la radiodiffusion francaise, un ecrédit.
de 8 millions de francs applicable au chapitre 4000; Preslations
familiales » )

Exposé des motifs:

L’cnsemble des crédits est majoré de facon & permetire le reléve-
ment de 20 p. 100 des allocations tamiliales pour un mois suppiémen-
taire, celui d’avril, y compris les allocations prénatales.

Fn vous proposant ces quelques modifications au texte adopté
par I’Assemblée nationale, voire commission du travail et de 1a sécu-
Tité sociale a conscience d’'améliorer 1a loi en vue de la rendre plus
elficace et plus juste,

Certes la majoration de 20 p. 100 de l’ensemble des prestations
familiaies est loin d’éire suffisante pour parer aux besoins sans cesse
accrus des familles; elle ne peut constituer gqu'une étape peut-éire
nécessaire, mais partielle vers une solufion -définitive qui devrait
inlervenir rapidement et garantirait ’application de la loi du 22 aout
1916,

vest dans cet esprit, et compte tenu de ces observations, que
volre commission vous demande d’adopler le projet de loi dont la
{eneur suit: )

‘PROJET DE LOI

Art. fer, — A titre exceptionnel, les allocations familiales des
salarids et &ssitnilés et des travailleurs indépendants, lallocalion
de salaire unique, Ics allocations prénatales et l'allocation compen-
salrice prévue par le décret no 48-1555 du 8 oclobre 1%i8 seront
majorées de 20 p. 160 au titre des mois de février, mars el avril
1951, .

6 CONSEIL DE L4 RéPUBLIQUE. — S. de 195 — 29 janvier 1932,

Les allocataires de prestations- familiales non viséds 3 Yarlicle 2
de 1a loi ne 50-1593 du. 30 décembre 1950 béndficieront des disposie

“tions dudit arlicle,

Art. 2. — 1l sera procédé & une élude d’ensemble des divers répimes

“de preslations famiiiales, en vue d’assurer 'application de la [0i du

22 aout 1946, au besoin epn revisant les modes de financement, tant
dans le territoire de la mélropole que dans les départements d'ontres
mer, par une commmission, présidée par le eninisire de la sanid
publique el composée:

De représentants des minislres du travail et de Ta séeurilé sociale,
de la santé publique et de la popuiation, de Pagricuiture, du budget,
des finances et des affaires ¢conomiques, de la reconstruclion, de
Iindustrie et du commerce, des fravaux publics et des transports
et de l'intérieur:

De représentants de chacune des commissions sujvantes de 1'Ase
semblée nationale et du Conseil de la République:

3 représentants de la cominission du lravail et de la séeurild
sceiale;

3 représentants de la commission de la famille, de la population

et de la santé publique;

- 2 représentants de la commmission de I'agriculture;

1 représentant de la commission de la production industrielle

1 représentant de la commission des moyens de communicalion;

4 représentant de la commission de l'intérieur;

4 représentant de la comimission des finances;

1 représentant de la comrnission de la justice et de législation;

1 représeniant de la commission de la reconstruction et des doins
mages de guerre.

Avant le 25 mars 1951, la commission devra, aprés avis de la com-
mission supérieure des aliocations famiiia'es et de la commission
supérienre des allocalions familiales agriceles, déposer son rapport
et ses conclusions. .

Ln conséquence, le Gouvernement d<posera avant le 5 avril 193t
un projet de loi qui sera soumis au Pariement dans les délais uliics
pour que le vole de la nouvelle loi inlervienne avant le 30 avril

Art. 3. — Il est ouvert an minisire des finances et des affaires éco-
nomiques, sur 'exercice 1951, au tilre du budget des finonces et des
allaires économiques (I. — Finances, — A. — Charges communes)
un crédit de 1.250 millions de francs applicable au chapitre %1203
« Rajusiement des prestations familiales ».

Il est ouvert au minislre des postes, élézraphes et téiéphones,
pour Pexercice 1951, au titre du budget annexe des postes, ielé-
graphes et téiéphones, un crédit de 330 millions de francs applicabls
au chapilre 4000: « Prestations famitiales ».

Il est ouvert au ministre de Vinformation, pour Vexercive 1974,
au lilre du budget annexe de la radiodiffusion francaise, un crédit
de 8 millions de francs applicable au chapitre «XG: « Prestations
familiales »,

ANNEXE N°

126

(Session de 1951, — Scance du 20 {évrier 1851.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur le profet
de loi, adoplé par I"Assemblée nationale, relatil aux modalités de
répartition du produit «de. la taxe locale additionnelle aux taxes
sur le chiffre d'affaires, par M. Jacques Masleau, sénateur /1.

Mesdames, messieurs, voire cammission des finances a examiné,
dans sa séance du 20 février 4931, le projet de loi reialif aux modalités
de rdépartition du produit de la taxe locale qui avait €16 renvoyé,
pour le fond, & voire commission de l'inlérieur, Avant de vous pré-
senter ses conclusions, elle ne croit pas inutile de rappeler rapidement
U'évolution de la Iégisiationp en ce domaine, .

PREMLE;‘(E PARTIRE
LA TAXE LOCALE
1. 7-— &igine.
10 La tare sur les ventes aqu détail

La taxe locale additionnelle -sur le chiffre d’affaires a son origins
dans une loi du 6 novembre 1%i! qui avait permis 4 certaines coms=
munes d’instituer une taxe locale additionnelle & la taxe d’Etai sur
les transactions et gui frappait les ventes au détail, les opérations
d’enlreprises de travaux, les locations et prestaiions de services.

Limitée & lorigine aux villes de plus de 50.000 habitants ayang
déja recours A certaines taxes (taxes sur les spectacles au tarif maxie
mum, -taxe addilionneile sur-les mutations 3 titre onéreux d’immeu-
bles et de fonds de cominerce, taxe sur le gaz et P'électricité au taux
de 4 p. 100 au moins), la faculté d’instiiwer la taxe locale sur leg
ventes au détail et prestations de services fut ensuite é.endus panr
ta loi de finances du 31 décembre 19i2, d'une part, dans les conditions
de fiscalité prévues par la loi du 6 novembre 19il, aux communes
sans octroi de plus de 30.000 habitants et aux communes de banlieus
ézalement sans octroi faisant partie des mémes aggloméra.ions que
ces dernieres; d’autre part, aux communes qui suppriment leur
oclroi quel que soit, par ailleurs, le chilfre de leur population.

(1) Voir: Assemblée nationale {(ire 1égis.). nos 11833, 11831, 1872 ¢t
in-8¢ 2843; Conseil de la République, nos 28 et 113 (année 1961).
6
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La loi ne 27 du 27 janvier 1944, portant modification et cedificalien
des textes relalifs aux taxes sur le chiffre d’affaires, permit [instilu-
lion de la taxe locale: - : ) :

1o Aux communes de plus de 10.000 habitanis et aux communes
de banlieue faisant partie des meémes agglomérations que ceiles-ci
sous méserve qu'elles alent d¢ja recours a la taxe sur les spectacles
au larif maximum et a la taxe sur le gaz et éleciricité au taux de
4 p, 100 au moins, celle dernidre taxe pouvant éire instituée, dans
ce cas, nonobslant toutes dispositions conlractuelles copaaires sus-
ceplibles de fignrer dans les traités de eoncessions: .

20 Aux comuinunes, quel que soit le chiffre de leur population, qui,
ayant un octroi, décidaient de le supprimer: :

Les taux auxquels la taxe pouvait élre percue et. qui, en aucun
cas, ne devaieni élre inlérieurs a 0,10 p, 400, varialent suivant les
communes, ) '

Dour les communes de plus de 10.000 habitants ou faisant partie
d’une méme agglomdration qu’ure ville de plus de 10.000 habitants,
gui remplissaient les condilions de fiscalité exigées par 1a loi du
27 janvier 1911, le taux de la taxe ne pouvait élre supérieur &:

40 0,10 p. 100, néserve faite des droils acquls lorsque oes collectivilés
conservaient leur ectroi;

20 0,00 p. 100, lorsqu’elles n’avaient pas d’ociroi.

Pour les commnunes qui supprimaient leur octroi, le taux de 'la
taxe ne pouvait élre snpdrieur a 0,75 p. 400, Toutelois, des arrétés
des serpélaires d’Eiat & lintérieur et aux finances pouvaient autoriser
ces cotlectlivilés & percevoir 1a taxe 4 un laux supérieur & 0,75 p. 400
sans qu'il pat excdder 1 p. 100,

b Ce muaximuwm Tut porté a 1,5 p. 100 par Pordonnance du 30 décem-

re 1911, .

En outre, Yordonnance précitde du 30 décembre 1911 prévoyait la
perception d’une surlaxe locale exceplionnelle frappant les €tablis-
sements servant des boissons 4 consommer sur place el les restau-
rants des calégories supérieures, Les taux de cetle surtaxe €laient
ézaux a la moitié des taux de la taxe sur les lransactions percue
3xxrlcbes [élablisscmenls A des taux majorés (10 eu 18 p. 400) au profit

e I'Elat,

L'expérience devait révéler que les communes qui avaient sup-
primé leur oclroi avant le ler janvier 1943 avaient des besoins aussi
impdrieux que les communes qui supprimaient leur ectroi en vue
de béndficier de la taxe locale; il a paru souhaitable d’accorder a
toutes les comnmnmes ayvani supprimé leur octroi, quelle gue faf la
dale de celte suppression, la possibilité d’instituer la taxe locale au
taux maximum de 1,50 p. 100. Tel fut l'objet de 1’ordonnance du
2 mars 1945,

Mais jusqu’alers, le nombre des villes snsceptibles d’instituer la

taxe locale dlait resté trés limité, alors que le relévement des frai-
tements et salaires, la hausse des prix et la reprise des fravaux ne
manquaient pas d'accroitre considérablement }es charges de toutes
tes collectivités,

C’est dans ces conditions gu’intervint Pordonnance du 4 mai 1945
qui permit a toutes les communes &’inslituer la taxe locale sans
aﬁemplir les conditions anléricurement exigées de  population et de

scalité. . :

Cette ordonnance maintenait a4 0,10 p. 100 le maximum pouvant
&tre percu dans les villes eonservant leur octroi. Elle rendait, par
contre, applicable & touies es communes n'avant pas d’ociroi — y
compris celles qui n'en avaient jamais possédé — le maximum de
1,50 p. 100 qui élait jusqu’ici réservé aux communes ayant supprimé
leur octroi,

Subsidiairement, 1a surtaxe locale applicable aux recettes des -éla-
blissements vendant a consommer sur place passibles de la taxe
sur les transactions a des taux majorés £iait incorporée a la taxe
locale dont elle constituait désormais les taux majorés, Elle é{ait, de
ce fait, rendue facultative comme la taxe locale elle-méme (1).

Les avantages procunds aux communes par la taxe locale furent
tels que cete imposition s’est rapidement géndralisée et qu’il ne sub-
sisttait» plus, en juillet 1918, que {rois cominunes ayant maintenu leur
octroi. :

Mais, malgré les nombreuse modiflcations apportées au régime
de la taxe locale, celle imposition n'élait percue jusqu’au der jan-
vier 1918 que sur les ventes au d<tail, les opéraillons d’entreprises
de travaux, les locations et preslalions de services.

Si applicaiion de l’assiette était facile pour ces trois derniéres
activités, i1 en élait différernment pour les venles au dé:ail. 11 était
difficile de fixer un critérium pricis de la vente au délail, tanlot on
se rélérait A la qualité du vendeur, le délaillant livrant directement
au consommateur, tanlét la notion du prix ¢était retenue, le prix de
détail s’opposant au prix de gros, taniot inlervenalent les quantités
vendues, on quantités variant suivant la nature des marchandises;
la qualité de Yacheleur, commercant ou pariiculier, s’'imposalt aussi.
En définitive, - on- aboutissait A des décisions variables, complexes et
souven! contestables,

D’autre part, les déparlements dont les charges avaient pourtant
autant augmenté que celles des communes, €taient jusqu’alors €écar-
tés de la faculté d’instiluer une taxe sur les ven.es.

20 La tazxe sur les ventes a la consommation.

La Yoi du 22 décembre 1917 étendit le champ d’application de 11
taxe locale a toules les venles & la consommation, y compris les
ventes en gros. . _ . . .

D’aulre pari, ce texte portait de 1,50 & 4,75 p. 100 le taux maximum
de la taxe pouvant élre institude par les communes et permeltait
aux départeinents d’inslituer une taxe au taux unigue de 0,25 p. 430
frappant les mémes oplralions que la taxe communaie.

1y Ces laux majorés devaient cire supprimés par le ddécret du
30 mars 1918,

— ]

1a taxe sur les ventes & la consommalion et les prestations ge
services a 6l¢ appliquée au cours de l'année 1948 Celle taxe frgp.
pait non seulement les ventes au d€lail, mais celles eflectudes 3
toute personne qui s'abstient de revendre les marchandises et les
consemine pour ses propres besoins. Les notions de quantité eu ds
prix n'élaient plus prises en considéralion, non plus que la qualii
du vendeur.

L’assietle de la taxe ¢était assez large et elle évitait les difficultés
que comportait la définition de la venie aun détail. Elle permellai
aux communes industrielles, sur le territoire desquelles se trouvent
des établissements productcurs vendant directement a la consommas
tion, de bénéficier de ressources imporlantes.

Mais cette taxe faisait peser une charge excessive sur les presta
taires de services qui payvaient ‘d’abord la taxe locale sur les man
chandises qu’ils utilisaient puisqu’ils les « consommaient », puis
acquiltaient & nouveau la taxe locale sur leurs receltes de presi
taires de services. D’ol un poids réel de la taxe qui était de Lol
de 3 & 4 p. 100. : :

t'D? plus, Vimpét grevait lourdement les prix de revient indug
riels.

Enfin, la taxe aboutissait & une réparlition.inéquitable de Vimpit
Certaines communes qui se trouvaient au Jieu du :icge secial d'éw
blissements eflectuant des ven'es importantes 3 la consommation ¢
trouvaient tres farovisées. C'est ainsi que la seule ville de Douai, en
sa qualilé de siege des comptoirs de vente des charbons des houit
Iéres du Nord et du Pas-de-Calais, a encaissé €n 1948, sur les seules
venites de charbon, 92.278.000 F, soit & ce titre, 2.636 F par habk
tant. D’auires communes, au coniraire, sur le territoire desquelied
avai%nt lieu la consommation elle-méme, n’en encaissaient aucung
recette.

Celle situation était une source de difficultés considérables. Ele
a conduit, par Ia loi 4u 15 juin 1918, & pxévoir un systéme suspensit
de la taxe locale qui permit de reporter la charge de I':mypot sut
Tacheteur du bien consoromé lorsqu’il est industriel et de faire béné
ficier ainsi de la taxe, la commune de consemmation. Tountefois, ¢
résullat n'était pas entitrement atteint, lorsque le siége soeial da
I’enfreprice consemmatrice ne se {rouvall pas an méme endroit qus
1'usine ou l'établissement consommaleur lui-méme.

3" La taxe actuelle,

a) Assiette. — Pour ces diverses raisons, il n’a pas paru possible
de laisser subsister ce régime «d’imposition,

Le décret du 9 décembre 1948 portant réforme fiscale, a, dans son
article 250, modifié profondément le végime de la taxe locale en
élendant son champ d’appication a toutes les opérations soumises &
la taxe sur les transaclions et en prévoyant la perceplien 3 un lawg
uniforme de 4,50 p. 100 dans toutes les communes.

Toulefois, pour conserver dans toute la mesure possible A la taxs
son g;ar_uctére d’impot sur la consommation Yocale et poor évile
une incidence trop lourde sur les prix, les affaires donnant leu au
payement de la taxe & la production ont €t exempiées de la tax
ocale bien qu’elles salent passibles de la taxe sur les transactinn,

Par ailleurs, et comme dans le passé, les importations, les achils
effectués par des commercants auprds des personnes non assujellies
4 la laxe sur les transactions et les travaux de facon eflectués pour
11e clom,pte de producteurs fiscaux demeurent exonérés de la ¢

ocale.

Ainsi, la nouvelle taxe dile « en cascade » frappe toutes les venls
eflectudes par des non-producteurs fiscaux.

Dés san entrée en vigueur, elle a [ait I’objet de certaineg crifiques
que Pon peut résumer ainsi;

10 Elle frappe plus lourdement les produits agricoles que les pro
duits industriels, le nombre d’inlermédiaires €étant. générlement
plus éievé pour les premiers.

20 Elle crée des inégalités dans les circuils commerciaux Jifié-
rents qui peuvent exister a Uintérieur d'une meéme prolession, ee qut
est susceplible de fausser les condilions de 1a concurrence et de fave-
riser les enlreprises inlégrées. - '

Toutefois, la loi du 31 juillet 1949 a réduit ees inconvénients &
réduisant de 50 p. 100 le taux de la_taxe 1dcale pour les grossistes gul
revendent & d’autres grossisies ou & des detaillants des produits de It
(t\e_rre achelds A des agriculleurs et en instituant un taux majoré &8
2,70 p. 100 pour les afaires réalisées par les entreprises « it
grees »,

b) Réparlition. — T’article 231 du décret du 9 décembre 1948
prévoyait que le produilt de la taxe locale était attribué & concur
rence de: 15 p. 100 au département du lieu de recouvrement, 60&’-
400 aux communes du lea de recouvrement, 25 p. 400 A un lends
national de pércéquation. ;

_Dans le département de la Scine, ces pourcentages étalent de:
15 p. 100 au département, 75 p. 400 auXx commanes, 10 p. 100 au fands
nat‘mna’l de péréquation.

Ce régime spccial élait motivé par le falt que, dans la Seine. B
tag:g locale était percue, antérieurement au %écret du 9 décembrd
1948, & un taux plus élevé que dans le reste du territoire.
mlgg loi du 31 décembre 1919 a modflé comme suit ces pourcer

ges:

Villes de moins de 10.000 habitants: 60 p. 100 aus communes, 3
P. 100 au fonds de péréquation.
p.Vibles de, 10.000 37 100.000 habitants: G5 p. 100 aux communes 2

. u fonds.

Villes de plus de 400.000 hahitants et stations classées: 0 P. 10
aux communes, 15 p. 400 au fonds.
m}}’?Dﬂrtemem de 1a Seine: 75 p. 100 aus communes, 10 p. 409 u

ds. : .
151?;1 ﬁ?()rt des départements est restée fixée, dans tous les eas, A

En outre, les communes ont été antorisées & percevolr i Jeut
profit exclusif une surlaxe de 0,25 p. 100 au maxium,
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II. — les résultats,
1o Résultals globaur.

Dans une réponse 4 une question &crite & notre collégue M. Restat,
ke minisire de Vintérieur donne les chiflres suivanls pour le rende-
meut global de la taxe locale par catégiries de communes:

NOMDRE RENDEMENT
' de PORPULA- | do la taxe locale.
CATEGORIES DE COMMUNES com- 1108
: munes. | - En 1919. | Ea i950.
1 2 3 4 8
o (Millions de france.)
Moins de 2.000 mbiltart\t?...t. 35.280 16.207 11.150 13.900
-De 2000 & 10,000 habilants .
(moins stations clas&;étlas).t. 2.280 8.457 1£.270 7.800
De 10.000 a 100.000 habitants
(moins slations clas?éf.s)i. 321 7.1%6 15.240 24.000
De plus de 100.000 habilants
. (plpus stations classées).... 21 3.868 19 t_'s';IO 23.700
Communes de la Seine...... 81 4.775 25.330 26.000
TOlAUX . veeresesrsocenees | 81.983 40.503 89.600 | 106.400

Ces chiffres appellent les précisions suivantes: si les renseigne-
ments das colonnes 4 et 3 correspondent sirictement aux calégories
définies dans la colonne 1, les chiffres des deux colonnes 2 el 3 ne
tiennent pas comple decs stalions classdes,

D’autre part, les rendements indiqués tiennent comple des reli-
gquals des taxes anlérieures. .

Les tableaux suivants donnent la deslination du produit de la
taxe:

1949
Allributions directes SOMMES
fos
' Yerstes aux versées
Communes.
) commuues, | déparlements. su fonls.

(Millions de francs.)

Communes de la Seine...... 13.998 3.799,5 2.533

AUlles COMINULES. ceerreresse 38.682 9.670,5 13. 11

TOtAUR. uevusocseassneea|  57.680 13.470 16.250

195¢
Attributions direcies
: I eE— Somames
Communes. aux aux Pac vorstos
départe- coni- habitaat

ments. muaes. abltaal. | au fonds.
o (millions de francs.)- (francs). | (millions
de francs.}
Moins de 2.000 habitagts...t. 2.080 8.310 515 3.475

De 2.000 a 40.000 habitants v }
- (moins stations classées).. 2.670 10.630 { 1.263°(1) §.430

De 40.000 & 100.000 habitanis

(rnoins stations cblass-ées).i 3.600 15.600 | 2.167 (1) 4.800
Plus de 100.000 habitants e ;
sl’a[ions ClASSEES. vauivennsrns 3.710 47.290 | 4.467 (2) 3.705
Communes de la Seine...... 3.900 19.500 { 4.502 2.600
TolaUX.e.evvesoonsnnssee | 13.960 74.410 » 15.030

(1) Chiffre faible, :
(2) Chiffre supéricur & la réalité car il n'a pas €été tenu compte
de Ia population des slations classées, -

%0 Comparaison entre le produit de la taxze et 'les dépenses ordinaires.

Les communes d’ung certsine importance ont ainsi béqéﬁaé d’'une
proportion cousidérable du produil de ia taxe locale et Yon cor,lstat.e
en particulier que ces atiributions, rapporices au nombre dhalln-
tants, sont hoit fois et demi plus élevées dans les villes de plus

de 100.000 habilonts que dans les comnmunes de moins de 2.000 habi-

tants.

v

Les charges de toule nature qu'ont 3 supporler les grandes villes
sont ceries scensiblement plus élevées que celles des pelites coms-
munes et VYon conslate ici que le montant des dépenses ordinaires
est en moyenne prés de quatre fois plus élevd dans les villes de
pius de 70.000 habitants que dans les communes de moins de 2.000.
On constale en effet que le chifire des dépenses par habitant
n'augmente plus & partir de 70.000 habitants, ce qui prouve, contrai-
rement 4 une opinion assez répandue. que l'adminisiration des
tres grandes villes nest pas plus onereuse que celles des villes
moyennes.

Le montant des dépenses ordinaires par habitant est cependant
moin3 instruclif que le mozntant des dépenses neltes — déduclion
faile des subventions d’exploilation, des redevances, des rémuné-
rations de services rendus, des taxes obligatoires telies que la laxe
sur les chiens, la licence des débits de boissons et la taxe Sur les
spectacles —. Or, ces ressources, lorsqu’on les rapporte au nombre
des habitan!s, ne sont pas sensiblement plus élevées dans les
grandes villes que dans les communes de 500 3 2.000 habilanls,
sinon dans les toutes pelites commiines.

Dans ces conditions, la proportion des dépenses nettes est pius
élevée dans ‘es grandes villes. Mais cetle circonslance ne justilie
.pas un écart aussi considérable que celui qui est constats dans le
produit de la taxe: 515 F par habilant pour les communes de moins
de 2.000, 4.467 F pour les villes de plus de 100.000 habitanls,

3 Comparaison entre communes d’une méme population.

2s inconvénienls de cet 6tat de choses seraient cependant limie

h

10 Si le produit de la taxe locae €tait 3 peu prés constant d'une
localité & 'autre pour une méme calégorie de communes;

20 Si la péréquation A i’éche’on nationnl et départemental était
susceplibie de corriger, suivant le veew du législateur, les inégas
lités dés altributions direcles, .

0~ les slatistiques font au contraire ressortir une exiraordinaire
disparité.

Une sfalistique établie par Yadministration des contributions indi-
recles donune i@ moyenne par habilant de c¢es attributions dans cha-
que déparfement pour les communes de moins de 2.000 hahilants, Or,
si celle woyenne est de 1.078 F dans la Meuse et de 1.026 F dans
les Ardennes, elle n’est que de 112 F dans les Hautes-Pyréndes,
181 ¥ dans I'Eure, 227 F dans la Corréze.

D'une facon générale, les moyennes élevées paraissent dues 3 la
présence de pelites induslries,” d’exploilations forestiéres, dinduse
tries agricoles (laileries, disliiicries, caves coopératives).

Les grands travaux de raconstruction et ia construction des grands
barrages ont également une inflaence, mais moins sensible. D’une
facon générals, les rendements sont beaucoup plus €levés dans le
Nord et U'Lst que dans I'Quest et le Massif Cenlral. .

Les diftérences de commune 3 commune sont beaucoup plus accen-
tuées que de département A département, Dans un déparlement A
movenne €levée comme la Meuse, on tretive une commune de 102
habilants, Cléry-le-Petit, qui a alleint le chiflre record de 35.531 F par
habitant; par contre, une commung de 95 habitanls, Hau-lés-Juvis
gny, n’a obtenu que 39 F., Dans la Saveie, Tignes {167 habitan's),
a 16.197 F et Mont-Denis (178 habitanls), 0,10 ¥

Ces disparités ne sont pas spéeiales & la catégorie des communes
de moins de 2.000 habitants qui a malheureusement fait seule I'ob-
jet d'une stalislique compléle, '

Oa constate néanmoins que dans une ville de 10.51% habitants,
comme Neuiily-sur-Marne, la taxe n’a rapporté en 1919 que 415 ¥
par habitant, soit moins que la moyenne des communes de moing
de 2.000 habilants, et dans une viile de 53.543 habitants comme Argen-
teuil, 1.010 F, soit moins que la moyenne des communes da 2.000
4 10.000 habitants,

Dans quelles inesures Ja
parei:ies inégalilés ¢

péréqualion a-t-elle pu remédier & de

4o Résultats de la gestion du fonds de péréquation.

La péréquation effectuée entre les départements par le comité du
fonds de péréquation et entre les communes de chaque département
par les conseils généraux ne pouvait s'exercer Que pour venir en
aide aux communes les plus défavorisées. Dans quelle mesure le
comité du fonds national de péréquation et les conseiis géndraux
ont-ils pu s'acquitter de cette mission ?

Les chiffres suivants donnent I'aflectation des disponibilités du
tfonds de péréquatlion en 1919 (en rmillions de francs):

En millions de francs: )

Attributions -compensatrices:
14.243,2, — Total, 15.580.

Péréquation: départements, 671,2; communes, 2.6318. — Total,

.356.

Fonds: départements, 2.008; communes, 16.928, — Total, 18.936 {1).

Ainsi, la charge du fonds a-t-elle été presque enli¢rement absor-
bée par les atlributions coenpensatrices de pertes de recelles dout les
commmunes ont ¢ét6 les principales bénéficiaires,

L’importance de ces altributions était due au fait que les subven-
tions spéciales pour effort iiscal €taient supprimées, que la ville de

départernents, 4.326,8; communes,

(1) Ce chiffre comprend la contribution exceptionnclle de U'Ltat
rour 1919 gui s'esl €levde a4 2.635 millions.
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Paris et les communes de la Seine percevaient lancienne taxe sur
les transactions au taux de 2 p. 100 alors que la nouvelie taxe n'€était
plus que de 1,50 p. 1960 dont 75 p. 100 seulement pour la ville de Paris,
et eniin beaucoup de communes 3e lrouvaient désavantagées par le
chanzement d'assielle de la nouvelle laxe.

11 n’est en définitive reslé que peu de choses pour la péréquation
et 2.6%1 millions seuiement ont pu ¢lre dislribués aux comrmunes au
titre de la péréquation. Le comité du fonds de péréquation avait
prescril aux conseils généraux de répartir la plus grande partie de la
tuxe proportionceliernent & la différence existant entre le produil par
habitant dans chaque commune et une cerloine valeur de réiérence,
en laissant an conseil géndral le echoix enlre un cerlain nombre de
ces valeurs, Beaucoup de conseils généraux ont porté leur ¢hoix sur
les valeurs les plus élevdes, ce qui n’a exclu aucune commuie de la
répartition, mais a diminué d'autant la part atllribude aux comnmuncs
les plus défavorisées.

En 1950, le fonds commun de péréquation a disposé de 19.030
mitiions. Toulefois, la loi du 31 décembre 1949 avail, enlre temys,
spécific gque pour la garantie de la perfe de recelles il eerail tenu
compie des perceplions eflectudes en 4919 et 1950 au tilre de la
taxe locale snr les transaclions insliluces par Ja loi du 31 décembre
4947, Or, la perle de recettes doit ¢lre apprécide par la comparaison
entre l'ancienne recelle et la recelle qui se subslitue a ceile-ci

bans ces conditions, comme les recelles de la taxe sur les transac- -

lions et cetles de Vancienne taxe sur les venles au détail n’avaient
pas €lé venlildes, luvs recetles garanties porlaient a la fois sur une
annde pleine et sur des arriérés de perceplion s'élevant a 4% mil-
liards. Les recelles nouvelles c¢laient au vonlraire insignifiantes pen-
dant les prewniers mois de perceplion. Le fonds de pércqualion a
done eu & faire face non senlerment aux charges de 1950, mais aussi
& un arriéré considérable pour 1919, car avant Vintervention de la
loi du 31 décembre 1919, 1a perle des recetles avail é€ calculée sans
tenir comple des recouvrements arriérés pergus en 1949,

La quasi tolalité des ressourees du fonds de péréquation en 1950
a donc él¢ absorbée par les garanlies des perles de receltes.

En 1951, la situation <e présenlait de facon plus favorable. On
ouvait tout d’abord espérer que le produit de la taxe augmenlant,
Rl dotation du fonds serait plus élevée et I'on a pu vraisemblable-
ment lablep sur 20 milliards. Sur cetle sowmme, on pouvail esiiner
que 11 a 12 milliards serviraient & coinpenser les pertes de -recettes.
Le fait que le fonds n’aura plus en 495t & faire lace & larriéré de
4919 el la décision du comilé de ne verser que neuf dixiemes de la
ditférence enire la recelle de 1918 el la recetle nouvelle expliqueut
celte diminution.

Avee une prudence dont il convient de le féliciler, le comité du
fonds avail tablé sur un reliquat de ¢ milliards 41/2 seulement,
s’assurant ainsi une réscrve de 1 milliard 1/2 en cas de ralenlisse-
ment des affaires ou d’erreur daps ses propres prévisions, Sur ces
6 milliards 1/2, un cinqui¢me soit 1.350.000.000 F ¢laient destinés
aux déparlements, le reste aux communes,

DEUXEME PARTIE
LE PROJET DE LOI EN DISCUSSICH
I. — Le texte adopté par I’Assembiée nationale.

Dans le rapport présenté par notre distingué co’légue, M, Le Basser,
la genése du texte qui nous est actuellement soumis est claire-
ment dégagé, Je n’y reviendrai done pas. Je e bornerai avant d’en
apprécier les consCquences & rappeler, trés drievement, les deux
Joints essentiels du projet volé par 'Assemblée nationale, laltribu-
dion des subventions pour les dépenses d’inlérét général, d'une part,
el la nouvelle réparlilion du produit de la laxe iocale, d’aulre part.

40 Les subvenlions d'intérét général.

Ces subventions ont €16 instituées par les articles & et 5 de la loi
validée du 14 seplembre 4941 et lcur bénéfice a €té élendu aux
collectivilés des départements d’outre-mer par lariicle 3 de la lot du
22 décembre 1947, Jusqu’d lexercice 19i9 ineclus, les sommes desti-
nées a leur payement ont €i1¢ imscriles & un chapitre du budgel de
Uintérieur.

En 1930, au conlraire, Varticle 2 de Ia loi ne 50-939 du 8 aotit 1950
— apres des débals que M, Le Basser a déjd évoqués — avait précisé
qu’a litre exceplionnel, et pour I'exercice 1950 sculement, ces sommes
pourraient élre prélevées sur les disponibilités du fonds national de
péréqualion aprés Patiribution aux colleclivités locales, et par prio-
Tilé, 1(196:?5 sommes qui leur avaient été alloudes au titre de Vexer-
cice 1919.

Conformément a ce texte; le fonds devait done assurer d’abord:
La gorantie de recetles de 1948;

Lag{pgréquation dans la limite du montant des sommes distribuées
en 1949,

Ce n’est que dans la mesure oll ces deux opératlons auraient ¢l1é
réaiisées qu’il aurait €t€ possible de prélever sur les disponibililés
r%stgntle les sommes destinées au payement des subvenlions d'intérég
‘général, .

En fait. cclle éventualité ne se réalisera pas.

En effet, ainsi qu'il vient d’¢lre indiqué, la garantie des recelies
de 1918 doit absorber & peu prts complelement les disponibilités gy
Ionds el ne_laisser subsister, pour la péréqualion, que des sommeg
inférieures & celles distribudes en 1949,

Praliquement, les subventions d'inicrét géndral ont &t payles
au moyen d’avances du Trésor consenlies dans le cadre de Varlicle §
de la loi du 27 mars 1930 sur les comples spéciaux et qui devront (lrg
rembourscées au Trésor par des erddits hudgdélaires a inscrire soit dang
un colleclit de régularisalion soit dans un cahler spécial de crédity
sur exercice clos. )

11 n’en resle pas moins que le Ionds national de péréquation —
et par consiéquent toutes les enlleclivilds locales — avalent 616 placés
gous le coup d’une grave menace par celte disposition,exceplionnells
de la loi du 8 aott 19%0.

Or, pour 1931, le Gouvernement sélait proposé, dans arlicle §
du projet de budget du minisicre de I'intérieur, de reconduive cells
mesure exceplionneile.,

C’cst pour faire ¢cheec A celte prétention que 1’Assembiée nalio-
nale insera, dans ce présent texte, un article 3 précisant que les e
dils ndeessaires au payement des subvenlions peur les dcpenses
d’intérel géndéral devraient élre inserits au budget de Pintérieur el ne
poirraient, en aucun cas, étre préleves sur les disponibilités du fonds
natinnal de péréqualion. Praliquement, le probléine se {rouve main-
tenant véglé car, depuis ’examen en premicre lecture de ce projet, I
Gouvernement, par des leltres rectificalives dont le deétail vous sera
donné lors de la discussion dn budget de Vintérieur, a accepté de
rélablir les crédils nécessaires au service de ces subventions,

20 La nouvelle répartition du produit de la taxe locale.

Dans le régime actuel, qui résulle de Vinlervenlion de la ol
ne 49-16¢12 du 3t décembre 1919 — votée A Uenconire de Pavis exprimé
par le Conseil de la République et dont le détail a 616 rappelé dans
la premicre partie de ce rappart — le produit de la taxe locale est
réparli enlre les collectivités tocales selon une procédure comportant
deux phases successives:

ire phase. Les communes percoivent, selon I'importance de leur
Fopu]ution, 60 p. 100, 65 p. 100 70 p. 160 ou méme 75 p. 400 pout

s communes de la Seine, din produit de la taxe recouvrée sup
leur lerriloire et les départerpents recoivent 45 p. .

2¢ phase: Le reliquat est versé au fonds nalional de péréqualion
qui assure, selon les eritéres qu’il a luiinémne fixds, la péréquation
enlre les parties prenantes.

Criliquant Pinégale vépartilion de cclle ressourre, YAssemblés
nationale a tena a assurer, & chaque commune, un minimum e
80 F par habitant. Tel est Vobjet de Vartivle 4er qu’elle a adopls,

Mais comme celle mesure risquait d’ampuler astez sérienzement
les disponibililés dn fonds nalional de péréqualion, €lle a prévu en
sa faveur, dons Particle 2, une recelte supplémentiaire constituce par
un peversement que devraient effectuer, avec effel du 4°r janvier
1954, les coramunes les plus Tavorisees.

3o Les conséquences du vole de UAssemblée nationale.

a) Conséquences générales. — L’allribulion d’une eomme @
&6 franes par habitant se traduirait par un prélévement de
9.280 millions de francs sur les ressources du fonds.

Celui-ci aurait A enswite assurer, conforrnément & ses précédens
tes décisions, la garantie des perles de recetles, A concurrence di
9/10° de ces perles. Nous avons va «que 12 milliatds environ élaient
prévus a4 cet eflet. Mais Patteibution d’un minimum de 8 francs
par habitant devrait réduire de 3.600 millions de francs celle atlri-
bution au titre des perles de recelles.

1 serait done restd un reliquat de 2.400 millions de francs en supe
pgsan; que Jes recettes continuent leur marche ascendante et quil
'y ait pas eu un excés d'optimisme dans bes prévisions.

b) Conséquences pour les départements. — En application des pré
céaentes décisions du comité, un cinquitme du reliquat aurait £
réparti enlre les départements, ce qui leur aurait donné, dans I'hypo-
thése la plus favorable, 480 millions au lieu de 1.330 millions quid
escemplaient.

St aucun reliquat ne devait se dézager, les conseils généraug
auraient a en voler pour assurer Véquilibre des thudgets départemen-
{aux, un nombre de centimes d’aulant plus ¢levé que Je départcment
est plus pauvre.

C’est ainsi que:

0011:75103' cenlimes auraient da élre volés dans le département de Ia

63% cenlimes auraient da Clre volds dans le ddpartement de 1
Lozére;

CI‘5€71? centimes auraient da élre voldés dans le département de 1
se.

Des départements moyens, comme la Vienne et le Morbinan,
?ilrlxrleéxﬂem du metlre e¢n recouvrement respectivement 306 el 381 cel
"D
¢) Conséquences pour les communes. — Ces conséquences sont
plus dilficiles a apprécier, En effet, les résultats de 1959 ne peavent
elre exploiiés que dans 1a mesure ol il n'y a pas ea de modi
cation du mode de népartition par le conseil général. Or, nous
avons vu que la réparlition de 1949 n’avail pas toujours donné
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Ies meilleurs résullats, les conseils généraux avant choisi des
valeurs de réfcrence élevées. Pour remddier i ces inconvénients,
le comité du fonds de pdréquation a décidé que celte valeur
serail au maximnum le produit moyen de la laxe par habitant,

de sorle que le résultat des systémes de répartition adoplés pour
1951 ne peuvent géndralement se dédnire de ceux «de 1910,

Voict cependant quelques résultals dans un départemnent, les Alpes-
maritimes, qui wa vas modific son mode de répartition en 4951:

. ATTRIBUTION ATTRIBUTION ATTRIBUTION
direcie pour peries de recetles de péréquation TOTAL
. (par habitant), (par habilant), (par habitant),
OMMUNE "'
c Ul 8 POPULATION | Sans Avee Sans Aves Sans Avec Sane Avec
garaniie garanlie garantio garanfie garantia garauntie garaniio garantie
d'ua minimum | d’'vn minimum | d'ur minimum | un mieimam | ’un minimwam | d'un minimum | d’un minisem | @un minimam
- do 800 F. de S00 F. de %00 ¥, de R00 F. de 800 F. de 300 F. de 800 K. de 300 I,
(Ea francs.)
Amiral cieiiiiiieieiaes 33 0 800 314 0 502 0 200
Le  Mas.... 55 1 800 101 0 402 0 &0
TAUYVATE  iaeeies ces 29 0 860 26 v 552 0 Sty
Mandelien ... Y 2.318 - 516 800 50 233 170 0 1.022
NEHCE wivvevvvencsnses 5.393 481 800 721 324 152 0 1.12%

La commune bénéficiaire, eélle du Mas, est une commune oil
Faltribution de pertes de receltes €tait faible. Les cornmunes qui
perdent a Popdratlion sont en des communes d’une certaine impor-
tance ot le praoduit de ja taxe, sans élre élevé, alteint eependant
guelques cenlaines de francs, ou des communes ol U'aliribulion pour
pertes de recelles est iinportante.

Dans un déparlernent o le conseil général aurait, eomme it en a
1a possibilité, décidé de répartie 35 p, 100 ou 40 p. 00 des scromes
inises & sa disposition au prerala de la longueur des chemins, les
communes & réseau vicinal importanl seraient €galerpent désavan-
tasées par Uinilittive de VAssemblée nationale,

De loute facon, I'exdention des budgets aurait subi des perturba-
tions considérables; I'adininistration des contribulions direcles, pour
éviler la mise en recouvrement de centimes inuliles ou au contraire
I'émission de rdies spdelaux, aurait da surseoir & établissement des
roles en attendant le vote du Parlement et de nouvelles délibérations
des eonseils municipaux, Le calendrier des tiches des fonctionnaires
des eontributions direcles se serait trouvé ainsi ddcalé d'an mons
deux mois, ce @i anra’t risqué d’avoir tes conséquences les plus
graves pour le recouvrement non seulement des impols locaux, mais
aussi de I'impdt sur le revenu.

II. — Les propositions de votre commission de Vintérieur.

Vatre commission de YPintérieur dwns le but d'éviter les perlur-
dations dont il vient d'étre parlé a longuement examind ce projet. Si,
finalerment, elle en a adopié le principe — « sans enthousiasme »,
enmme je nole son rapporteur — elle a toutelois tenu & apporter au
texte certaines modifications dent les «deux principales concerneut
une garantie de recclles en favenr des départements et Pélablisse-
menl de la contribution des coammunes les plus favorisées.

La premicére a trait aux budgets déparlementaux. Au début de
I'année, le Tonds nalinnal de péréaquat’on avait fait savoir aux dépar-
terments q’il complait teur répartir 1.350 miliions de franes et gque
ceux-ci pouvaient tenir comple de cette ressource dans la préparation
de lenrs budgets. Afin de ne pas bouleverser completement les bud-
gels déji étahlis et de ne pas imposer aux départements Te vote de
nombreux centimes addilionnels, votre conumission de Pinlériear a
tenn A garanlir anx départements les recelles ani leur avaient €té
promises et a ajmilé, i cet effet, un alinéa & VYarticle fer,

Par une deuxieme modificntion, & Darlicte 2, elle a considérable-
ment assoupli la procédure et les modal'tés de détermination de la
coniribution des eammunes les phlus favorisdes. D'une part, eile a
laissé au Gouverncement le soin de fixer les bases de calenl de cetle
parlicipation, d’autre part, en ce qui concerne le faux. elle n’a visé
qie la plus-value de 195f par rapport & 1950 et a substitud, A Ia
ennsultation des commissions parlementaires, celle du comité du
fonds national de péréquat’nn, aun sein duquel sitzent d’ailleurs des
représentants du Parlement et des collectivités locales. .

. — Les propositions de votre commission dgs finances.

Ainsi quelle P’a toujours fait en pareille matitre, volre commis-
sion des finances, en examinent ce lexle, a 6t3 guidée par une double
priéoccupation:

Assurer, autant qi’:l était possible, plus d'équilé dans la 1épar-
tition du produit de la taxe locale avec le seuci d'aider au maximum
les communes les moins favorisées;

Eviter toule nesure qui compromellrait dangereusement Y'équi-
libre des budgels locaux. .

Aprés avoir proccédé a une éGtude approfondie de celte question,
elle s'est, en définitive — mals sous réserve des observalions qui
vaus seront présentées a la {in de ce rapport — rollide, & quelques
gétails de forme pres, aux medifications que vous propose votre
¢opinission de Uintérieur et qui apportent de sages aménagements
an lexte adoptd par I'Assemblée nalionale.

Toulefois, duns le souci de sauvegarder dans la plus large mesure
le budzet des communes, elie envisageait de vous propeser une
modification supplémentaire en reporlant au 4er janvier 1932, au
lieu du fer janvier 1951 la dale d’effet de l'arlicle 2 prévoyant une
contribntion des communes les plus favorisées,

Deux molifs Tui avaienl inspiré cette décision.

Le premier découle de la rédaclion méme de I'article. Volre com-

mission de linlérieur envisage, en eflet, d'asseoir celle participal

__lton du paragraphe précédent est intérie

tion sur la plus-value du rendement de la taxe iocale, en percep-
tionn direcle, de 1954 par rapport a 1450, Celle plus-value ne pourra
donc étre eonntre quauw debut de 1902 et ce n'est qu’d ce moment
seulement que la contribution pourra étre demandée aux communes
intéressées. Qr, A celle épogue, les budgels communany de 1951
auront €élé exdeulds sans qu’il ait é8 lenu comple, ni dans les
dépenses, ni dans les receiles, de ce prélevement. Lui donner un
effel rétroactif éqiivaudrait done, dans hypotheése fort probable,
o la mdéne selution serait relenue pour les exercices ultérieurs,
~& fmposer aux communes, en 1952, une double participation, Pune
au litre de 1954, 'autre au titre de Vannde en eours.

(Cest celte surchargze que volre commission des finances désire

éviler aux cominunes visces par le texte,

Ce seul argument n’anrait cependant pas suft & emporler la
décision de velre commission des finances 3’il n’avail pas ¢té corro-
boré par un molil d'erdre finanecier: la situation du fonds nationat
de péréquation. Selon les renseignements recueillis par votre ecom-
mission — et sans vouloir donner § ces indications approximatives
une riguenr mathénmmtique qu'elles ne possedent pas — les res-
sources du fonds en 1951, seront — comple tenu de la conjonclure
acluelle — de lordre de 20 milliards de franes.

sur cet enseroble de recettes le fonds devea assurer par priorité,
parce que prévus par des dispositions législatives:

Aux eommunes, le minimum de 800 ¥ par habitant:

, Aux départernents, st comine nous I'espiérons, le Conceil et
FAssemnblée nationale suivent notre comumission de lintérieur e
une garantie de 4.300 millions de francs.

Le cout du minitnum de 800 ¥ devant s’¢lever & 9.200 millions,
e’est doenc, finalement 10.700 millions qui seront obligatoirement pré-
levés sur les disponibitités du fonds national, laissant nn reliquat
disponible de Yordre de 9.500 miltions, Ceite somme suffira, pour la
garantie de recelles, qui n’a pas éié reconduite cn 1951 par voie
Mygislative, mais gque le fonds national de péréquation s’est engagé
& assurer dans la proporlion de 9 p. 100, soit une charge de l'ordre
de &.400 millions.

On peut donc méme espérer un excédent de ressources desling A
Ia pérégnalion.

Ce sent ces deux considérations qui avaient déferminé voire com-
mission des finances & vous suggérer le report a l'année 1952, de la
mesture proposée par votre commissicon de Vintérieur,

Notre coliegue M. Pic, membre du comité du fonds de pérdquation,
a fait savoir que la cornmission de Viniérieur, appnéciant les motifs
eci-dessus rdsunw's, se proposait de remanier son texte pour éviter
les inconvénients signaiés, notamment la menace d’un versement
amputant les recettes d’'un budget pratiquement exéents.

Votre commission s’est déclarée d’accord sur le principe de cetta
modificalion; elle T’'a fait d'autant plus volontiers gw’il doit en résul-
ter des ressources nouvelles 4 la disposilion du fonds de péréqua-
tion. Celui-ci, plus largement dolé. sera ainsi mieux en mesure,
toute répartition obligatoire étant effectuse, d’aider — comme il es§
capital de le faire — les communes les plus défavorisées.

Votre commission des finances fait toutefois une distinclion.

Pour 1951, elle se déclare favorable & Papplication, mais & litra
transitoire seulement, de la solution proposée par votre cormnmission
de Pintérieur. ’

Pour- les exercices wuliérieurs, par contre, elle est sensible A&
Pesprit d’équité et de solidarité A V'égard des communes les plus
défavorisées, qui animait le texte de I’Assemblée nationale et elle
estime qu’li convient de le reprendre, scus réserve d’'un assouplis-
sement de la procédure. Elle souligne cependant, que, dans la mise
en couvre de ce texte, il faudra tenir compte des charges réelles des
comimunes.

Les maodifications proposées par volre commission des financeg
sont récapitulées ci-aprés. .

EXAMEN DES ARTICLES

Arlicle fer, -

Texte proposé par votre commission de lintérieur:
1l est ajouté & Iarticle 1577 du code général des implts un parss
graphe 1 bis ainsi congu:
« I bis. — Lorsque 1a somme atlribuée 3 la commune en applica«
we, au cowrs d'une ANy

4
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a2 800 F par habilan!, elle est compléiée A concurrence de colle
somme par prélévement sur le produit de la taxe locale non atlr-
bué en application du paragraphe qui précede.

Toulefois, lorsque la moyenne du revenu brut du palrimoine, &
Yexclusion du revenu des immeubles hatis, a atteint ou dépassé
400 F par habitant au cours des trois derniers exercices, la moilié
du revenu brut en excédent sera déduite de la somme & allouer en
vertu de l'alinéa qui préccde.

Les versements prévus aux alinéas ci-dessus seront eflectués iri-

mestriellemnent. ]
" En tout élat de cause, les ddpartements devront recevoir pour
Yexercice 191 une somme d’un montant au moins €gal a lallri-
bution qui devait leur étre allonée par le Fonds de péréqualion
pour lannée 1951 suivant les criléres €lablis par son comilé.

Texte proposé par volre commission des finances:

1. — 11 est ajouté... (La suile de alinéa et les lrois suivanis: con-
forme.)

1I. — En fount état de canse, les dfpartements devront recevoir
du Fonds national de péréqualion, pour Vexercice 195, une somme
au moins €gale 4 1.350 millions de Irancs.

A cet.arlicle, volre commission des finances vous propose -deux
modificalions de forme,

En premicr lien, elle eslime plus logique et plus opportun, du
point de vue juridique, de scinder cet arlicle en deux paragraphes
dislinels: le premier comprenant les dispositions permanentes visant
Pattribution d’un minimum garanti aux communes, le second forres-
pondant a la disposilion transileire visant la garantie accordée aux
déparlements en 1931

La seconde wmodificalion concerne précisément cette garantie.
Volre cominission des finances craint que le 1exte proposé par la
commission de Yinitérienr souléve cerlaines difficuli€s d’interpréla-
tion ou d’application. Elle préfére, pour sa part, insérer expressé-
ment dans le texte lgislalif le monlant de la garanlie dont doivent
béndficier les déparlements et que voire corhmission de linlérieur,
reprenant les prévisions du fonds national de péréquation, a ¢évalué
f 1.350 millions de francs,

Arlicle 2.

Texte proposé par volre commission de Yintérieur:

P’article 1577 du code général des impots est complété par un
paragraphe 5 ainsi congu: ’

« En sus des allributions directes, dont il a €é!¢ doté an para-.
graphe 2, le fonds national de péréquation recevra, pour ’année 1951,
une conlribution des communes les plus favorisées.

Cette contribution sera caleulée comme suil:

"Il sera déterminé un quolient moyen nafional de la taxe locale et
un guolient local sur des bases adminisiralives comparables,

La plus-value du rendement, en perception direcie, de la taxe
Jocale de 1951 par rapport 2 1950 A percevoir par les coramunes de
plus de dix mille habilants, et par les communes de¢ moins de dix
imille habilants dont le quotient local a dépassé en 4950 le quolient
mational, sera Yobjet, au profit du fonds national de péréquation a
concurrence Q’'un maximum de 50 p. 400 d’une contribution fixéde
par arrélé du ministre de linlérieur aprés avis du comilé du londs
de péréquation,

Le taux de ce prélévement sera réduit de moilié pour les com-
Jraunes sinistrées & plus de 30 p. 100.

Texte proposé par voire commission des finances:

L'article 4577 du code général des impOts est complélé par un
paragraphe 5 ainsi congu: .
« En' sus des altributions directes, dont i1 a été doté aun para-

. graphe 2, le fonds national de péréquation recevra, chaque. année,

une contribution des communes les plus favorisées,

Cette contribution sera calculée comme suit:

11 sera déterminé un guolient moyen nalional de ]a taxe locale et
un gquolient local sur des bases adwninislratives comparables qui
seron!t fixées par un réglement d’administralion publique, aprés
&vis du comité du fonds de péréquation.

Les communes dont le guotient local sera supérieur au . gquotient
froven national seront Irappées au profit du fonds national de

réqualion, d’une contribution fixée a des, taux progressifs selon

’importance de la différence en're le quotient local et le quotient
pational,

Les taux et modalitds de celte contribution seront fixés par le
réglement d’administration publique prévu ci-dessus.

Le taux de ce prélévement sera réduit de moilié pour les com-
nunes sinistrédes a plus de 30 p, 100.

Les deux derniers alinéas: repris & Il'arlicle 2 bis nouveau,

Arlicle 2 bis (nouveau). . '

Texle proposé par votre commission de Yintérieur;
Premier alinéa: voir art. 2 (deux derniers alinéas).

Texle proposé par votre commission des finances?

~ A titre exceptionnel pour lannée 1951 et par dérogalion aux dis-
positions de 'articie 2 qui précéde, la plus-value du rendement, en
perception direcle, de la taxe locale de 1951 par rapport & 1930, a
ercevoir par les communes de plus de dix-mille habitants, et par
jes communes de moins de dix mille habitants dont le quotient local
a dépassé en 1950 le quotlient nalional, sera 1Vobjet, ag profit du
fonds mnalional de péréquation, & concurrence d'un maximwn de
50 p. 100, d’une contribution lixée par arrété du ministre de 1’inlé-
rieur aprés avis du comiié du fonds de péréquatjon. Le laux de ce
prélévement sera réduit de moilié pou: les communes sinisirées &
plus de 30 p. 400,

Ainsi qu’il a €16 indiqué ci-dessus, volre commijssion des finances
prorose:

Dans Iarticle 2, de reprendre, comple tenu des observalions pr.
senlées par volre commission de linlérieur, Péconomie du textg
volé par ’Assemblée nalionaie;

Dans Yarticle 2 bis, d’insérer une disposition firansitoire valabe
Ppour 4951 seulement,

: Arlicle 3.

Texte proposé par volre commission de Vinbérieur:

Les somroes nécessaires & Iatiribution aux collectivilés locales, y
compris celles des déparlements «’outre-mer, de la participalion da
PEtat aux dépenses d’intérét général supporlées par celles-¢i, confop
mément aux lois en vigueur, seront inscriles au chapitre 5020 du .
budget du ministére de Yintérieur et ne pourrent, en aucun cas, ¢ir
prélevées sur les ressources -du fonds de péréquation alimentd pa
Ja laxe adaitionnelle aux laxes sur Je chiifre d’allaires.

Texte proposé par volre commission des finances:

Les sommes nécessaires A Pattribution aux colleclivités locales, y
compris celles des départemenls d’oulre-mer, de la participation de
PElal aux dépenses d'intérét général supporides par celles-ci, conlor
mément aux lois en vigueur, ne seront, en aucun cas, prélevées sut
les ressources du fonds de péréquation alimenlé par la taxe addi-
tionnelle aux taxcs sur le chiflire d’allaires.

Ainsi qu'il a ét$ indigné précédemment, les erédits nécessaires
pour le payement, en 1951, des subventions «’inlérét général sont
désormais inscrits an budget de Vinlérieur. Volre comrmission des
finances ne juge done pas ulile de maintenir, dans le présent arli-
cle, les dispusitions visanl le méme objet. i
- Par contrs, elie estime indispensable de laisser subsister une dis
position permanente interdisant, & Vavenir, tout prélévement sur les
disponibilités du fonds pour le versemenl de ces subventions.

Arlicle 4.
Texte proposé par voire comumission de I’inlérieur:

Le Gouvernement devra déposer, avant le fer juillet 1954, un projet
de loi portant revision d'ensemble des modalilés de répartilion da
la taxe additionnelle aux taxes sur le chiffre d’affaires avec un
minimum gar2nti par commule.

Texle proposé par volre commission des finances:

Le Gouvernement devra déposer, avant le 1er juillet 1951, un projet
de loi portant revision d’ensemble des modalikés de répartition aux
ctommunes de la laxe addilionnelle aux taxes sur le chilfre d’affaires
avec un minimum garanti,

Votre commission des finances vous propose d’apporler une légire
modificalion de rédaction au lexte de la cemmission de Vintérieur
3111 pourrait permettre, au projet de loi dont il s’agit, de se conlenter

‘assurer un minimum garanti uniforme pour toules les communes,
quelles que soient leur population et leurs charges.

: Article 5.
Texte proposé par vetré commission de YTintérieur:
. La présente loi aura effet & compter du 4er janvier 1951,
Texte proposé. par voire commission des finances: }

_La présente loi sura effet & compter du 1er janvier 1951, & Pescepe
tion de Yarticle 2 qui prendra effet du 1er janvier 1952, ;
Ainsi qu’il & ¢1é indigné ci-dessug, Yarticle 2 ne doit entrer en
vigueur gqu'd partir du 1er janvier 1952,

Conclusion.
<

Un nouvean projet devant prochainement reprendre, dans son
cnsemble, la question de )a taxe locale, volre commission ded
finances, qui n’élait consuilée que pour avis, s'est abstenue de
4cborder le cadre méme du texte qui lui était soumis et s'est
volonlairement limilée aux 1nedificalions qui viennent d'étre
analysdes. :

Elle n’en regrelle pas meoins, cependant, que le probléme ded
finances locaies, et plus particulierement celui de la iaxe locale,
fasse encore Vobjet, en cours 4d’exercice, d’une mesure imparfaitd
et fragmentaire.

Solution imparfaile gue ce projet car, s%l apporte des ressourced
supplémentaires, il ne propose toujours pas un mode de répartition
vraiment satislaisant du produit de la tlaxe locale. :

folulion fragmentaire également car ce projet a pour seul objet
de remédier 4 Vinégale répartition du produit de la taye locale;
mais 1l ignore les aulres inconvénients du sysiéme: méconnaissancs
des charges réclles des communes, formalités trop astreignantes
pour les contribuables et complications excessives pour les services.
_ M est done urgent que ce probléme soit repris dans son intégralitd
et recoive une solulion définilive si possible, tout au moing Teld
11yement stable. C’est seulement dans le cadre d’upe réformeé
d’ensembls de finanees locales gquune amélioration réelie pourid
étre obtenus.

Volre commission souhaite donc que le Gouvernement dcpose
Tapidement ce projet de réforme en g’inspirant le plug possible des
suggeslions  venues de noire Assemblée qui, ne l'oublions pa%
demcure le « Grand Conseil des communes de France 2. '

B ———
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ANNEXE " N° 127

(Session de 1951, — Scamce du 21 évrier 1951.)

RAPPORT fait an nom de la commission du suffrage universel, du
contréle conslitutionnel, du réglement et des pétitions en vue de
présenter les candidatures, pour les treis sieges du comité cons-
titutionnel, & la ratification du Conseil de la République (appli-
cation de l'article 91 de la Constitution, des articles 1er et 2 de
la résolution du 28 janvier 1917 et de l'article 10 du reglement, par
M. de Montalembert, sénateur. i

Mesdames, messieurs, aux termes de Varlicle 91 de 1a Constituiion,
fe comité conslitutionnel comprend notammment trois membres €lus
par le Conseil de la République au début de chaque session annueile,
a4 la représenlation proporlionnelle des groupes et choisis en dehors
de ses membpres,

Une proposition de résolulion, adop€e le 28 janvier 1947, & précisé
que volre commission du suflrage universel serait chargée de présen-
ter au Conseil de la République Ja liste des candida's & nommer,
aprés avoir examing leurs titres. En exéculion de ces dispositions,
volre commission du suffrage universel vous propose de ratifler pour
4951 les candidatures ci-apres, selon la procédure prévue par l'arlicle
40 du réglement: . :

M. Jacques Donnedieu de Vabres, présenté par le groupe du ras-
gemblement des gauches républicaines et de la gauche démocratique;

M. Maurice Delépine, présenté par le groupe socialiste;

M. Marcel Preiot, présenté par les groupes apparentés des répu-
blicains indépendants, du parli républicain de la liberté €t du centre
wépublicain d'action rurale et sociale.

ANNEXE N° 128

(Session de 1951, ~ Séance du 24 {évrier 1951.)

RAPPORT fait au nom de la comnission des aflfaires économiques,
des aouancs et des convenlions comumerciales sur la proposition
de loi, adopife nar I'Assemblée nationale, relative & la composi-
tion et au fonctionnement du Conseil économiqus, par M. de Vil-
loutreys, séualeur (1).

Mesdames, meszieurs, A& la fin de la discussion de la proposition
de loi qui est anjourd’hui soumnise & vos délibérations, M. le prési-
dent de la comnmission des affaires économiques de I'Assemblée
nationale souhaitait que le Conseil de la République se prononcat
«ans un ddélai d’canviron quinze jours, afin que le- Gouvernewncul ait
encore un mois pour faire les désignations. Et il ajoutail: « Si
jexprime c¢e vaeu, c'est parce que, normalement, nous aurions du
emander Furgence pour ¢tre certains de resler dans 16s délais.
Nous avons reculé devant le recours & la procédure d’urgence
parce qu’elle n'aurait laissé que- deux jours & nos colicgues du
Gonseil de la République pour dJonner lcur avis. Nous leur deman-
dons de faire effort pour que nous puissiens; dans la quinzaine,
disrcuter cette proposilion de. loi en.deuxiéme lecture ».

Volre commission des alfaires économiques, sensible & cette
prenve de courloisie, et couseiente e Yulilite qu’il y a & se pro-
noncer rapidement, vous présente des anjourd’hui son rapport sur
la praposition de leoi relative 4 la coinposition et au fonctivunement
du Conseil ¢connmique.

Nous faisons notres les considdérations générales qui ont éié d:ive-
lopplées avec tant de perlinence par le rapporteur & I'’Assembide
nationale, ce qui nous évitera d’y revenir. Nous y ajoulerons secule-
wment celles-ci.

Le Conseil économique n’est pas une assemblide polilique, mais
un organe d’informaltion pour le Parlement. On lui demande s0it
des enquétes sur un objet déterminé, soit un avis sur un texte qui
lui est soumis, et il est intéressant de connailre dans chaque cas,
non seulement la conclusion & laquelle il est parvenu a la suile d’un
vole majoritaire, mais aussi, comme le prévoyaient la loi du
27 oclobre 1946 et le lexle issu des délibérations du Palais Bourbon,
P'avis- de la minorilé, ou plufot les avis des minorités, et - nous vous
invitons & modifier ainsi l'article 4. Nous lui demandons en quelque
sovlie une pholographie panoramique de opinion des divers secteurs
d’activité concourant A I'économie francaise, alors que jusqu’ici, par
Veflet d'incidences poliliques regreltables, on opposa, dans un orga-
nisme qui devait élre un centre de synthése, deux blocs, le patronat
et le salariat, qui s’affrontaient slérileinent, en je ne sais quelle
épreuve de force.

Cetle observation faite — et nous en verrons la conséquence dans
un instant — nous passerons immddiatement & Vexamen des meodi-
fications que voire commission des alfaires ¢conomiques vous suggere

dlapporter an texte qui vous est scumis.

Nous avons estimé d’abord qu’a Poccasion de Uétude d'un texte
Iégislatit le Gonsecil de la République pouvait eniendre en commis-
sion le rapporteur du Conscil économique, Nous ne pensons pas gque
les exégétes les plus scrupuleux puissent y voir une extension
abusive de nos altribulions. Aussi vous suggérons-nous de modifier
en conséquence les articles 4 et 9.

(1) Voir: Assemblée nationale (1re législ.), meos 2415, 3291, 3848,
8319, 8377, £486 (reclifié), 9006, 9123, 9319, 9123, 95372, 36i5, 11636
el in 8¢ 287%; Conseil de la République, ne 412 (reclifié) (annde 1950}
el 89 (année 41901), .

L’arlicle 4er, en son dernier alinéa, énumére les questions dent
le Gonseil ér:é)nomique peut se saisir. Votre commission a exprimé
& ce sujet lavis que les accords commerciaux, dont limpartance
est capitake pour nos échanges exléricurs, pourraient ulilement,
avant teur conclusion, faire 'objet de 'examen du Conseil.

D’autre part, nous avons groupé dans un article unigue, Uarticle 12,
tout ce qui avait trait aux publications du Conscil éconemique et
qui était un peu ¢pars dans le texle primitif. 1l sagit d'une sunple
codification.

L'arlicle 5, relatif & la composilion du Conseil économique, a &tg
¢ludié tout spécialement. Notre souei a élé d'assurer une represen-
tation honnéle des activilés francaises, si diverses, sans ddépasser
elfectif de 166 memnbres {ixé par 1'Assembiée nationale. Nous avong
maintenu au Gouvernement la charge de procéder & la désignation,
soit des organisations les pius représentatives, soit des personnaiités
elles-mémes, tout en donnant au passage cerlaines précisions sur la
manic¢re dont cette désignation devait, selon nous, s'effectuer. Nousg
allons passer rapidement en revue les alincas de cet arlicle.

Nous trouvons d'abord les 45 représentants, dcésignés par les
organisalions les plus repriésentatives des ouvriers, des employés,
fonclionnaires, techniciens, ingénieurs et cadres des diverses
branches de I’économie nationale: industrie (secteur nationalisé et
secteur privé), commerce, agriculture, services publics, adininistras
lions, activités des départements et {erritoires d’outre-mer, elc.

Puis viennent les représentants des enfireprises industrielles, tant
nationalisées que privées, En ce qui cencerne ces derniéres, nous
proposons de supprimer les mots « et proportionncelle », car le fexte
ne dit pas a quoi doit étre proportionuelle la représentalion respecs
tive des grandes entreprises, des pelites et moyennes entreprised.
Nous faisons la méme suppression, et pour le meéme motif, a Palinea
suivant relalif aux entreprises commerciales. bans ce meéme alinda,
nous supprimons le représentant des sociétés coopératives d’achats
en commun de commercantis. Nous majorons par le fait méme la
représentation du commerce libre, qui paraissait injustement riéduoite
par rapport & son hinportance nuinerigue, économicue et sociale,

Quant aux 35 délégués désignés par les organisations agricoles
les pius représenlatives, la commission adople la position prise par
I’Assemblée nationale: elle eslime en oulre que pour le ¢hoix par
le Gouvernement des organisations agricoles les pius représeniatives,
il y aura lieu de tenir le plus grand compte des transformations
qui depuis Iévrier 1947 se sont produites dans I'importance relative
des organisations professionnelles, de la naissance ct du développe-
ment de nouveaux grocupemenls, afin déviler tout monopole en
faveur d’une seule organisation et d'assurer la représentation des
intéréts €conomiques et socianx de VYagriculture au Conseil écono-
mique: chefs d’exploilation (en faire-valoir direct, fermiers et mé-
tayers, empioyeurs de main-d'®@uvre), propriélé agricele, orgarisation
cenlrale de la mulualité, organisations centrales du crédit agricole
muluel, migrations rurales, industries agricoles, elc. La coopéralion
agricole a par ailleurs sa représentation spécialement prévie au
paragraphe suivant. Dans ces {rois calégories de personnalilés que
nous venons de passer en revue: salariat, industrie, cominerce,
arlisanal, agriculture, nous tenons a marquer nolre désir de voir
nos départements algédriens obtenir une représentalion qui soit en
rapport avec leur immporlance rdéelle dans, chaque secleur.

Au paragraphe 7°, les représentanis des associations familiales,
qui devront comprendre deux méres de famille, sont ramenés & 6,
afin de libérer deux sieges qui seront attribuds aux représentants des
classes moyennes (paragraphe addilionnel 40°). Ce n'est pas que
volre commission veuille réduire Vimnportance qui s’altache a inci-
dence familiale des mesures d'ordre économique ou social qui seront
éludiées. Comme nous l'avons dit plus haut, il ne s’agit pas, au
Conseil économique, d’'une quesfion de nombre; nous voulons avant
lout que les divers aspecis et les diverses conséquences d’une
mesure envisagée svient bien mis en lumiére, et nous ne pensons
pas que ce. résullat soit compromis si les représentants de la
famille sont 6 au lieu de 8.

Nous estimons par conire que pour !e but poursuivi, il est capital
que les ciasses moyennes puissent faire entendre leur voix &s-qua-
iliéx. Chacun sait 'importance, dans la vie du pays, des prolessions
libérales: archistectes, avocals, mdédecins, qui €tajent systémalique-
ment ignordes jusqu’ici dans le sltatnt du Conseil économique et
que nous trouvons ainsi le moyen 4’y intégrer sans augmentation
de Veffeclif, Cette importance est si grande gue le Gouvernement,
par décret en date du 16 décembre 1950, vient de créer une com-
mission nationale technique des classes moyennes, chargée de lul
doriner tous avis nécessaires sur les questions inléressant I’ensemble
de ces catdégories sociales. Les classes moyennes peuvent en effet étre
un {rés important élément de synihése. Elles seules, au-dessus des
luttes sociates et poliliques, peuvent proposer des solutions raison-
nables, susceptibles de rallier les plus formelles oppositions. Sang
celle représentation spéciale, le Conseil économique ne pourrait
véritablement retiéler exactement la vie économique et sociale fran~
cais€, et ses avis ne sauraient avoir ['enliere objectivité qui leur
est nécessaire, '

J4Au paragraphe 90, nous précisons qu’il s’agit d’un représentant
de l'épargne mobilidre. Comme celui de la propriétié bélie, il sera
désigné par PTorganisation la plus représentative. Et nous considé-
rons qu’il sera le porle-parole de ces catégories de personnes si dou<
loureusement alleintes par la durelé des temps: pelits rentiers, ren-
tiers-viagers et aulres, habituellement désignés par le piloyable qua=
lificatif d’économiquement faibles.

L’article 7 prévoyait dans ses deux premiers alinéas la erdalion
d'un membre correspondant par région économique. - Nous avons
supprimé cette disposition parce que dix rézions économiques sur
vingt-deux ont dsjd des délégués ddsignés par I'assemblie des pré-
sidents des chambres de commerce et qu’il ne serait pas logique
de n’allribuer aux aulres qu’une représenfation mineure. Au sur-
plus, 'assemblée des présidents des chambres de commerce a €mis
4 ce sujet un avis défavorable, et il sera toujours loisible au Colls,
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seil économigue, pour une élude portant sur une région éc_ono_quu_e
déterminée, d’interrcger ou de convoquer, en veriu de Particle 7,
delles  personnaiites qu’il voudra, s’dl s’eslime insudlisamment
informdé par ses membres. .

A Particle 11, nous prévoyons que les sous-secrélaires d'Etat ont
Jeur enirdée an Conceil écondmigue au méme litre que les ministres
et secrélares d'Elat,

Enfin, d article 43, nous avons prévi que les nouveaux membres
@n conseil . évonomigne débuteraienl dans leurs fonclions le jour
o le mondat de leurs prédécesseurs viendrait & expiration. 1 est
& craindre, en eflet, quie les désignaliens qui devront allendre la
publication du reglement d'administralion publique prévu a l'arti-
cle 11, inlerviennent aprés la date falidique du 26 mars, laquelle
marquera la fin du conseil économique actuel. Ainsi, nous éviterons
un hialus dans la vie de celle assemblée constitutionnelle, sans
yecourie A une ncuvelle proregalion, solution que le Conseil de la
Reépublique ne serail sans doule pas disposé & envisager.

Vous me serez pas surpris si volre commission vous révile les
mombreuses sollicilations dont elle a €16 T'ohjel de 1a part de groupe-
ments divers dont les arguminents en faveur d’une représentation
n'staien! sonvent pas sans valenr. Mais il nous a semblé que
Yéventail des eatégories prévues élait sulfisamuent ouvert pour
que lelle ou lelle organizalion pat toujours trouver au sein dn

conseil économique une audience compélenle, sympalhique et atten-

live. .
© (est done avec Jes modiflcalions commentdes ci-dessus que votre
eoramission des affaires éeonomiques vous demande d’adopter la
roposition de loi adoptée par I'A<semblée nalionale. Elle la soumet
{ vos délibéralions duns e texte suivant:

PROPOSITION DE LOT

Art. ler, — Le conseil éeonomique examine, dans les limiles de
sa compélence technique en malicre économigue et sociale, les
projets et proposilions de loi, & Vexclusion du Dbudget, et les
conventions infernationales conlenant des disposilions d'ordre éco-
nomique ou financier souInises & lapprobation de V'Assemblée
nationale.
~ Le congeil économique peut élre saisi pour avis, dans les limites
Weéfinies ci-dessus, des projels de décrets simples et des décrets por-

fant reglement d'administration publique intéressant l'éconocinie

nationale.

-1 est consullé lors de la rédaction des décrets et des rézlements
@ administration publique pris en application des lois qui prévoient
expressément celte consultation. :

11 peut se saisir de l'examen dc¢ questions économiques, sociales
et financieres, entreprendre 2 cet effet les engquéles qu’il estime
mtiles, procéder aux consullations prolessionnelles nécessaires et
émettre en-conclusion des avis et des suggestions.

. Arf. 2. — Le conseil économique donne, dans le cadre des dispo-
gitions de Y'article 4¢r, son avis: .

< 4o Sur les projets de loi et les questions sur lesquelles i1 est
eonsullé -par le Geuvernement qui lui fixe alors le délai imparti
pour sen examen; - . :
20 Sur les projets et proposilions de loi dont il est saisi par
Y Assemblée nationale avaut la distribulion dn rapport de la commis-
sion compélente, ou ses conmissions eu sur les projets et propo-
sitions de loi de sa compélence dont il se saisit lui-méme, dans
»n délai de vinglt jours, ramené & deux jours si lurzence a élé
déclarée par l'Assemblée nationale;
.30 Suar les réglements d’administralion publique, dans un délal
de trenle jours.

Art. 2 bis Mmouveau). — L’Assemblée nalionale peut, A la demande
de ses commissions, charger le Conseil écenomiqie de Vexamen de
guestions ou d'enquéles de sa compélence, dont les conclusions
geront lransmises & la cominission requéranie.

Art, 3, — Le Conszell économique donne également son avis:

10 Sur les plans économinues nallonaux avant pour objet le plein
ewploi des hommes et D'utiiisation rationnelle des ressources maté-.
riclles, Il fait rapport annuellement sur le développement de -ces
yplans en suggérant les modificalions que 'élude des fails écono-
miques parait appeler,;

20 Sur Vévoiution de la conjonclure économique, Deux fois par
an, il fait rapport sur l'état daccroissement ou de contraction du
yevenu national el sur les mesures susceptibles d’élever le niveau de
Ba produclion, de la consomunalion et de Vexportation; :

30 Sur les évaluations olficielles dn revenu national avant queiles
e soilent soumises & 1’Assembliée nalionale.

Art. 4. -- Lors de 'élude d’un projet ou d'une proposition de Toi
@e la compétence du Conseil éconorigue, 'Assemblée nationale et
#e Conseil de la Républigue entendent, en séance de commission, le
wapporleur du Conseil économique, Le rapporleur doit exprimer I'avis
du Conzeil et, si celui-ci n'a pus €{¢ unauime, rapporter l'opinion de
Ja majorité et celles des minorités.

L’avis émis par-le Congeil économique est imprimé et distribué a
fious les membres du Parlement. Leclire en est donnée 3 I'Assemblde
avant ouverture de la discussion générale,

Art, 5. — Le Conseil économique comprend:

40 43 représentants dézignés par les organisations les plus repré-
genlalives des ouvriers, des employés, fonclionnajres, techniciens,
Ingénieurs el cadres; -

9 90 représentanis.des entreprises indusirielles se décomposant
comme suit: - :

v représenlants des entreprises nalionalisées; :

14 représentants des induste privées, parmi lesquelles une rewé.
sen’.tion dislincle sera assurée aax grandes entreprises; aux pelites
ef moyennes entreprises; .

10 représenlants des enlreprises commerciales parmi lesquelles
une représentalion distincle sera assurée au petit commerce;

10 représentantls des artisans, .

Tous ces d4:égucds seront désignés, pour chaque caldgorie, pariie
par les organisations prefessionnelles les plus représenlalives, partie
par les geoupements ferritoricux, chambres de commerce et chambres
de méliers; ) ) )

30 35 représentants désignés par les organisalions agricoles les plus
représentalives; .

40 9 représenianls des coopératives (2 pour la production, 2 pour
la consommalion, 5 pour les coopcralives agricoles); -

Ho 45 représenlants des dépariements el territoires doutre-mer;

6o 8 représentants gualifics de la pensée francaise, en parlicwier
d]es travailleurs inleilectuels, dans le domaine ¢conomique el scienlis
fique: .

. 70_”6 représentants des associations Jamiliales, dont 2 méres de
amille;

8 Pendani la période de reconslruction, 2 déidgués des fédéra-
tions d'associalinns de sinisirés les pius représenlatives;

{);’ & représentanis des activilés diverses se décomsposant eomme
Suit:

4 représeniant de ["épargne mnbhilicre;

1 représentant de la propriété Latie;

1 représentant des aclivilés tourisliques;

1 représentant des aclivilés exportatrices; S

100 2 représenlants des classes moyennes désignés par Porganisa
tion 1a pius représenlative

7 T T

Art. 7. — Lorsque le Conseil éeonomique ¢fudie une queslion
inléressont principalement un secteur professionnel. il peut appeler
en consultation, au sein de la commission compélenle, les repré-
sentants de ce secteur. :

1l peut appeler aussi en consullalion pour des questions détermi-
nées des membres des grands corps et des grands conseils d’Elal.

Art, 8. —~ Le Conseil économique désigne dans:son scin des
conpynissions & compétence économique spéeialisée ainsi qua des
commissions 4 compélence éconornigue géndrale, II peul, en eonlire,
consliluer une commission de caraciére peimanent. Des lois nHé-
rieures détermineront les conditions dans lesquelles- ces commis-
sions pourront coovdonner les travaux des-organismes de méma
Iam!,ure acluecllement exislants, ou éventuellement se subslituer

eux, : :

Art. 9. — Le Conseil économique élit un bureau qui: a peur allri;

“buitons de recueillir les demandes d’avis et Jes veeux, de les répariic

entre les dilérentes commissions. en précisant les. queslions aux-

quelics -elles daivent répondre dans les limiles de. la compétence

teehnique du Conseil, de coordonner les travaux- des diffd¢renies

(écl)mlmissions en veillant & Pobzervalion du délai 0ixé pour chagque
nae,

1 assure les relatians avee 1'Assembléa nationale, le Conseil de
la République et les pouveirs publics et .procede aux éludes
urgenies, o

Drautres attributions peuvent, en oulre, ¢tre conférées ay huredd
par le tConseil. : . . ’ :

Art. 10. — Lé Conseil économique arréte luimnéme son réglement
sur le rapporl de son bureaw. : 7

Art. 4L, — Les ministres, es secrétaires d’Ftal, les sous-seerdlaires
d’Elat et les comnissaires designés par eux onl, leur entrée &l
Conseil économique, : o

Les membres du  Parlement peuvent assister aux séances di
Conseil économiane. Les présidents et rapporteurs des compissions
Ear!vmlmlaires peuvent assisler aux séances des comnissions du
onseil,

Art, 12, — Les procés-verbaux des séances du Consejl économiyne,
élablis dans la forme des comples rendus analyliques, et les rappoils
des personnalilés consullées en verlu du dernier. alinda de Fari-
cle 7 sont publiés an Bullelin du Conseil économique, lequel est
transmis, dans un délai de cing jours, au Gouverncment el auX
membres du Parlerpent, : )

Les avis et les rapporls du Conscil économique sont adressds auk

-présidents des assemblées parlementaires et au président dua conseil

des ministres. Ils sont publiés an Jowrnal officiel.

Les éludes ou enquéles pvariieulieres, de méme que les proces
verbaux des commissions du Conseil éeonomique, sont adressés aux
membres des commissions correspondantes du Parlement.

Art. 13, — Les membres du Conseil économique sont désigés
pour 1rois ans. Us exercenl lear mandat a daler du jour el expl
rent les pouvoirs du précédent Conseil.

Art. 44 — Un réglement dadministralion publique préeisera les
condilions de désignation des membres gu Conseil éconemiquec-
Arl. 45, — La loi no 46-238%1 du 27 octobre 1946 relalive & la con-

posilion et au fouctionnement dn Conseil économique est abrogéee

Le titre de la loi ne 47-1550 du 20 ao0t 1947 est modifié comme
suil: « Loi relative A la verificalion des pouvoirs des membrcs €
a Porganisalion des services du Conseil cconomique, »
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ANNEXE N° 129

{Session de 1931. — S¢ance du 2t ISvrier 1931.)

" RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur la propo-

silion de loi, déposée.au Conseil de la République, adoptée par.

I’Asscmblée nationale, tendant a subventionner Uacheévement du
monument des Bretons des forces frangaises libres, & Camaret,
par M. Avinin, sénateur {1). .

Noma. — Ce document a 416 publié an Journal officiel du 23 février
4951 ‘compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 22 {évrier 1951, page 552, 4re colonne).

ANNEXE N° 130

{Session de 1931. — Sdance du 2L février 1951.)

PROJET DE LOT adopté par P'Assemblée nationale autorisant le Pré-
sident de la République A ratifier la convention du 6 mars 1948
créant Vorganisation maritime consultative intergouvernementaie,
{ransmis par M. le président de I'Assemblée nationale & M. le
président du Conseil de la Républigue {2). — (Renvoyé 4 la com-
mission de la marine et des péehes.)

Paris, le 21 février 19o1.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 16 février 1951, ’Assemblée nationale a adopté
un projet de loi autorisant le Président de la République & ralifier
la convention du 6 mars 1248 créant I'orzanisation mnaritime consul-
taotive intergouvernementale. : L

Conformément aux dispositions de l’article 20 de la Constilution,
{ai I'honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouleir bien saisir, pour avis,
e Conscil de la République.:

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agorécz, monsieut le président, l'assurance de ma haule considé-
ration. . . S ‘
Le président de UAssemblée nationale,

Signé: Epovarp IERRIOT.

- L’Assemblée nalionale a :-nl'opté le projet de loi dont la teneur suit:
" PROJET DE 1Ot

Article unique. — Le Président de la Répubilque est autorisé 2
ratifier. la convention du 6 mars 1918 et son acle final créant une
organisalion marilime consultalive intergouvernernentale.

Une copic authentique de ces documents est annexé 3 la pré-
senle lol, . :

Délibéré en séance publique, & Paris, le 16 [dvrier 1951,

. Le président,
Signé: Evovarp UERRBIOT.

ANNEXE N° 121

(Session de 1051, — Séance du 22 février 1951.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur la propo-
silion de loi, adoptée par ’Assemblée nationale, relalive au statut
du personnel remplagant dc l’enseignement du premier degré, par
Al. Auberger, sénateur (3).

Nora. — Ce document a ¢té publié au Journal officiel du 23 février
1951, (Comnple rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 22 février 1931, p. 5:3, 2¢ colonne.)

(1) Voir: Conseil de la République, nos 717 (année 1950) et 82
(année 1931); Assemblée nationale {(ire législ.), nes 41159, 11664 et

in-8o 2836. .
3} Voir: Assembliée nationale {ire 1égisl), nes 6178, 12032 et
- in-8¢ 2893.

(3) Voir: Assemblée nationale (lre 14gisl.), nos 638, 2i6l, 5710, &304,
41670 ct in-8o 2774; Conseil de la République, ne 873 (année 1950)
et 116 (année 1951). :

ANNEXE N° 132

(Session de 1951. — Séance du 22 [évrier 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la preduclion induss
tric!le sur le projet de loi, adoplé par V'Assemblée naliopale,
instiluant un fonds de garantie el dc compensation pour le service
des prestations de chauffage et de logement au personnel retraité
des exploitations wminiéres et assimilées, par M, Nestor CGaloune,
Sénaleur (L),

Mesdames, messieurs, dans sa séance diu 29 décemhre 1950,
I’Assemblée nationale a adopté, & lunanimilé et sans dcébat, le
projet de loi inslituant un fonds de garanlie et de compensalion
pour le service des prestations de chauflage et de logemeni au per-
sonnel relrailé des exploilalions miniéres et assimilées. ’

Ces prestations étaient déja accordées d’une facon générale, méme
avant la guerre §914-1918, E'les enirérent dans la législation par le
décret neo i6-1133 du 1% juin 1916, relatif au slatul du mineur dont
le tlilre VII[ stipule, & larlicle 22:

« Dans les explottaiions ol l'attribution de combustible est d'usage
en faveur des agents en aclivité ou retraitds, la montant et les
conditions de cette atiribution scront fixés par décision conjoinle
du ministre chargé des mines et du ministre de l'économie natio-
nale. Dang le cas ol celle allribution ne serait pas possible, une
indemnilé compensatrice scrait fixée dans les mémes conditions,
Dans les exploitalions ou laltribution de combuslible n'est pas
d’usage, une primme pour chauflage sera atiribufe par décision
congoinle du minisitre chargé des mines et du ministre de Véco-
nomie nationale ».

Lt & larticle 23:

« Les ouvriers et emiplovés non commissionnés, mariés ou sou.
tiens de i{smille seront logés zraluilement par lentreprise ou, s’ilg
ne le sont pas, recevront une indemnilé mensuelle de logement de
450 & 200 francs. Celle indemnité n’est pas due & ceux qui refusent
ufl logement offert par la direction des ruines.

« kn cas de ddees du mari avant 1'dge de 'a refraite, la veuve
non remariée continue & Clre logée gratuitement ou & béndélicier de
Uindemnits compensatrice.

« Les retrailés conserveront les mémes avanlages, »

Le déeret mayant pas délemminé avec précision quel serait le
débiteur des prestations ou indemnités, il a fallu suppléer & son
silence par une circulaire du ministre de Uindustrie et diu commerce,
en allendant le vote de la loi aclueliernent en discussion. )

In eflet, dans le cas des pensionnds, il ne serait pas toujours
équilable de meltre & !a charge du dernier employcur dss presta-
tions ou indemnités correspondant A une longae période alors que
ce dernier emploi a pu éire de trés bréve durée, Par ailleurs, lorsque
Pentreprise qui a employé le pensionné a dispara (comme la mine
de Vendin-le-Vieil, dans 13 Pas-de-Calais), aucun débiteur ne serait
responsahie du payement. ' :

Ainsi que le rappelle M. Le Sciellour, rapporteur de I'Assembléa
ralionale, «la calsse autonome nationale de la sécurité sociale dans
les mines a é1é chargée, depuis 1917, de faire fonctionner, a litre
provisoire, un sysiéme de compensalion, au moyen de bons de
chauffaze et de lozement qu’elle envoie & ses pensionnés et qui lui
reviennent par lintermédiaire des exploitanis gui ont servi les
prestations et indemnités correspondantes », Mais ce sysléeme né
pouvait fonctionner que d’une facon imparfaite tant qu’il n’avait
pas de base légale. Les minisires intéressés se sont mis d’accord
pour préparer un projet de loi destiné & permetire sans contestalion
possible Papplication des dispositions ci-dessus rappelées du décret
du 1% juin 1946, Lt le rapporteur ajoule: « Il ne parait pas inulile
d’insisler sur le fait que ce projct n’sjoute absolument rien & ce
qui est prévu par le décret, mais ne fait que donner un fondement
ligal & une compensalion évidemment indispensable. » -

Il remarque que «cetle caisse ne saurait étre chargée de faire
elle-méme la compensation, car les indemnités ou prestations de
chauflfage et de logement dues aux pensionnés ne sont pas des acces-
snires des pensions puisqu’elles résuitent du décret du 1% juin 1946
et non du décret organique no 46-2769 du 27 novembre 1946 portant
organisation de la sdécurité sociale dans les mines. Mais elle est
spécialement qualifiSe pour gérer le fonds spdcial, puisqu’elle est
nécessairement en rapport avec les pensionnis ».

Votre commission de la production industrielle vous demande,
A Punanimi’é, d’adopler sans modification le texle volé par 1'Assem-
blée nationale qui est soumis & vos dclibéralions:

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er, — 11 est institué un fonds de garanlie et de compensa-
tion pour 1 service aux pensionnés des expioitalions miniéres et
assimilées des prestalions d¢finies aux articles 22 et 23 du décret
ne 46-1183 du 1% juin 1946, pris en excéculion de la loi du 14 février
1946 relative au personnel des exploitations minitres, modifi§
notamment par le déeret ne 47-1020 du 28 mai 1947.

Ce fonds, géré par la caisse aulonome nationale de la sécurité
sociale dans les mines a pour objet:

1o De servir les preslations susvisées aux pensionnés lorsque
I’exploitation & laquelle ils apparlenaient en dernier lieu a cessé
toute activité; .

— . E—
{1) Voir; Assembiée nalionale (ire 1égisl.), nos 10609, 11605 el in-8¢
2817z Conseil de la République, no 3 (annde 19o1). :
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20 Drassurer, A compler du der janvier 1947, enfre les exploita-
tions miniéres et assimilées, et par catégorie d’exploitalion, la péré-
quation des charges afférentes aux preslations servies a l'enseinble
des pensionndés de chaque catégoric. )

Art. 9. — Un décret du conseil d’Etat, pris sur le rapport du
‘minisire du travail et de la sécurité sociale, du ministre des finances
el des allaires Geonomiques et du ministre de Vindustrie et du com-
mierce, délerminera les modalités dapplication de la présenle. Joi.
®

ANNEXE N° 133 -

(Session de 1951, — Séance du 22 [évrier 1951.)

PROJET DE LOI adoplé par I’Assemblée nafionale lendanf 3 inter-
dire aux agenis d’affaires et conseils juridiques de se prévaloir du
“titre de magislrat honoraire, d'ancien magistrat, d’avocat hono-
raite, d'ancien avoeat, d'oflicier pubiic ou minisléricl honoraire
ou d'ancien officier public ou ministériel, transmis par M. le pré-
sident de 'Assemblée nalicnale a M. le président du Consell de
In République (1), — (Renvoyé & Ja commission de la juslice et
de législation civile, criminelle et commcrciale.)

Daris, e 22 février 1951,
Monsicur le président, ’ -

Dans sa séance da 20 février 19531, ’Assemblée nationale a adoplé
un projet de loi lendant & inlerdire aux agents d'ailaires el conseils
© juridiques de se prévaloir du tilre de magislrat bonoraire, d’ancien
magisirat, d’avocat honoraire, d’ancien avocat, d’officier public ou
minislériel honoraire ou d’ancien officier public ou ministériel.
“Conforinément aux disposilions de V'article 20 de la Conslitution,
j'at honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
yrojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République. : . )

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monzieur le président, Passurance de ma "haule consi-
dération. : .

Le président de U'Assemblée mationale,

Signé: EboyuarD HERRIOT.

L’Assemblée natlonale a adoplé le projet de loi dont la teneur
~suil:
' PROJET DE LOI

Article unique. — Seront punies d’une amende de 10.000 & 500.000
. Irancs les personnes -exercant la profession d’agent d’affaires ou de
_ censeil juridique qui anront fait ou laissé figurer leur qualilé .de
_ magistrat honoraire, d’ancien magisirat, d’avocat honoraire, d’ancien
avocat, d’officier public ou ministériel honoraire, d’ancien officier
Public ou ministériel ou de diplémé notaire sur tous prospeclus,
annences, tracts, réclames, plaques, papters & lelires, mandats et,
en géncral, sur tous documents ou écrits quelconques ulilisés dans
le cadre de leur aclivité.
En cas de récidive, la peine ci-dessus prévue pourra s’élever 2
1.000.000 de francs. .
Délibéré en s¢ance publique, & Paris, le 20 février 1951,
Le président,
Signé: Epovanrp HERRIOT.

ANNEXE N° 134 ‘

(Session de 1951. — Séance du 22 février 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Plintérieur (administra-
tion géncérale, départementale et communale, Algérie) sur le pro-
jet de loi, adopté par V’Assemblée nationale, relatii aux indemmnités
allouées aux titulaires de certaines fonctions élestives, par
M. sciwartz, sénateur (2).

Mezdames, messieurs, dans Vexposé des motifs du projet de loi
n> 10258 soumis & votre déiibération, le Gouvernement partant de
la double conslatation que dans la matiere des indemnités atiri-
buées aux titulaires de certaines fonclions éleclives régnent, d’une
part, une cerlaine incohérence dans la gquestion- du non-cumul et,
d’aulre part, des inégalités de situalions qui me sauraient se justi-
filer, déclare: « 1l a paru né:essaire d’apporler & la législation en
vigueur 'es aménagements «destinés a harmoniser le négime des
indemmités allonées aux litulaires de cerlaines fonclions et a4 régler
P;w cerlaines dispositions rationnelles et uniformes l’enscmble de
a question du cumui de ces diverses indemnilés ».

Tel est lobjet de ce texte qui, & la suile d’un rapport (A. N.
n» 41205) trées complet et explicite fait par M. Cordonnier, dépulé,
an nom de la commission de lintérieur de [’Assemblée mnationale
a é!6 volé par celle dernicre, sans débat dans sa séance du
fer décembre 1950,

1l comporte gqualre articles dont les deux premiers sont relatifs &
la question du cumul et les deux derniers & celle de la fixation des
indemnités pour les membres de ’Assemblée algérienne.

(1) Voir: Assembiée nalionale (ire 1égisl.),- nos 11002, 412033 et
in-8° 2898. .

{2} Voir: Asemblée nationale (ire 1égizl), mes {0232 11205 et
in-8~ 2732; Conscil de la République, ne 800 (année 1950).

T —

Les articles 1er, 3 et 4 n'ont solilevé qu'une discussion trds limiteg
et volre commission g’y est ralliée rapidement, )

L’arlicle 4er {end, simplement, & modifier Larticle 5 de la lg
du ¢ avril 1917 en étendant son champ d’application, Cet prlicle §
éfait ainsi libellé: .

« Le cumul de ’'indemnité parlementaire avec les indemnités dg
maires ou adjoints, prévues par la présente loi, ne sera auloriss
qu’a concurrence de la moilié de ces derniéres: 'aulre moilié poumn
étre délégude par le parlementaire inléressé a son ou a ses sy

léants, » ‘ .

F On remarquera que ce texte ne pouvait concerner que nos deuy
assemblées parlementaires; 1’Assemblée de [’Union {rancaise et
I’Assemblée aigérienne en étaient exclues, Dorénavant, et si vous
adoptez le texle extensil qui vous est sourmnjs, il régira également
ces deux dernicres assemblées, ce qui parait d’autant plus normat
que PAssemblée de 1'Union francaise s’est déjd, en ce qui concerns
fa quolité de l'indemnilé versée h ces membres, alignée sur Js
Parlement (voir les articles 23 et 70 de la Constilulion) et que i
loil du 9 avril 1947 stipule dans son arlicle 6 qu’elie est applicabls
a l'Algdérie, .

Volre commission a adopté ce texte sans changement, bien
qu’elle eslime que I'article 5 de la loi du 9. avril 1917 comnporte une
atleinle aux libertés des collectivités locales auxquelles elle est tris
attachdée. Ce sont en eflet ces collectivilés qui votent les indemnilés
dont il s’agit dans le cadre d’un baréme fixé par la loi.

L’article 3 Instilue la parité entre membres des mémes assembiéey
locales mélropolitaines ou alzériennes. Une loi du 29 seplembre 19,
postérieure 4 la loi du 20 seplembre 1917 porlant slalut organique
de UAlgdrie a, sans parler de VAlgérie, modifié le bartme .da
indemnités fixé en 1947 et 'extension de cette loi & I’Algérie a ¢
normalement et rézulidrement réalisée par une ddécision de ’Assem
blée aigérienne homologude par un déeret du 4 avril 1919, L’article
n’apporle donc rien de neuf dans son contenu et il $agit, toul
simplement, d’un texte de codification .et de melileure technique
¥gislalive. : :

L’article 4 institue, en vertu méme des texles constitulionnels
ci-dessus rappelés & propos de Darticle ler, la parité d’indemnilés
entre les membres de ['assemblée  algérienne et les membres &
P’Assesnblée de I'Union francaise qui, eux-mémes, se sont alignés su
les parlemenlaires. @1 s’agit ici d’une disposition nouvelle devenms
nécessaire, Pourquoi ? .Parce que, par décision du 3 juillet 198
avec effet au 22 avril 4948 Vassemblée algérienne a, en ee fondant
sur l'article 33 du statut de VUAlgérie, choisi de fixer 1'indemnild
annuelle de ses membrey par référence au traitement du secrélain
géndéral du gouvernement de I’Algérie, traitement supérieur (suriou

~8i T'on tient comple des nombreux avantages supplémentaires) i

celui des conseillers d’Etat qui constitue la référence pour la fixation
des indemnités des dépulés, sénateurs et conseillers de 1'Union Irn
caise. P . :

La différence d’indemnité existante a paru manifestement con
traire tant & l'équité qu’a lesprit sinon au texte de la Constitulion
et ¢’est pourquol volre commissior s’est rallide €également i lar
ticle 4 tel qu’'il a élé voté & VAssemblée naltionale. - '

L’article 2 du texte gouvernemental, adopté par PAssembliée natie-
nale -— queé nous avons réservé pour .la fin de ce rapport parce
quil a donné lieu & une discussion plus ample — tend, relative
ment au cumul et dans Uesprit de 'ensemble du projet, & assimiler
les €lus des assemblées lecales de la Seine (conseil général et oo
seil municipal de Paris) aux maires et adjoints de province. A peé
miere vue, le texte qui nous €tait proposé semblait s’imposer, mais
& la réflexion, votre cummission a ecru devoir tenir comple &
caractére particulier et du régime spécial de Paris et du département
de la Seine qui font que les €lus parisiens, administrant un dépar-»
tement qui n’est qu'une seule et immense agglomération ol touf
s’imbrique, ont des fonctions lourdes et irés absorbantes. En oulre,
cette situation spéciale fait que les élections au conseil général o
la Seine et au conseil municipal de Paris sont toujours des élections
ppéhhques d’olt les changemenls fréquents dans l'occupation 0e
siéges, -

Toules ces raisons ont donné naissance A la création d'une caiss
de retrailes des élus, alimentée en partie par I'indemnité munic

“pale des parlementaires ek pour le reste par une retenue & la bag

de 6 p. 100 de l'indemnilé dépariementale, retenue impasée par It
ville de Paris et le département de la Seine qui subventionnent pa

_ailleurs ladite caisse et Ia eontrolent.

Ceci élant, votre commission a done substitué a la rédactlon dé
T'article 2 du projet tel qu’il lui est venu de I’Assemblée naliondle
la nouvelle rédaction suivante: - o §

« L’intégralilé de Tindemnité de conseiller municipal de Paris &
la moiti€ de V'indemnité de conseiller général de la Seine, acquists
aux députés, sénateurs ou conseillers de I’Union francaise, membres
des assembiées parisiennes, seront versées a la Société de relraité
des anciens conseillers généraux et municipaux de la Seine. »

C’est sous le bénéfice de toutes les observations précitées que @
yous propose, au nom de la commission de I'intérieur du Conseil 00
la République, d’adopter le texle dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

_Art. fer. _ Larticle 5 de la loi no 47655 du 9 avril 1947, modifont
Pordonnance ne 45-2299 du 18 oclobre 1913 relative aux {rais de W%
sion et aux indemniids de fonclions des maires et adjoinls, est
modifié ainsi qu’il suit:

« Le cumnl de Vindemnilé percue par les membres de I’ASSE,mb-IéB
nationale, du Conseil de la République, de I'Assemblée de L'Umib
Irar‘.g)mge oude Passembliée algérienne, avec les indemnilés de maires
ou d agjoints, n’est admis qu'a concnrrence de la moitié de ces dee
nigres; lautre moili¢ pourra elre dsléguée par Je bénéheiaire & 00
ou Ses suppléants. » o .
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Art. 2. — L’intégralité de Vindemnilé de cqnseiller municipat de
Paris, et la moilié de Vindemnilé de conseilier général de la Seine
acquises aux dépulds, sénatewrs ou conseillers de 1’Union francaise,
membres des assemblées parisiennes, seront versées a4 la sociélé de
relraite des anciens conseillers généraux et municipaux de la Seine.

Art. 3. — Les membres des conseils généraux et des conseils
municipaux des communes de plein exercice de 'Algérie sont sou-
mis, enn ce qui concerne les indemnités pouvant leur éire atlouées,
aux mémes rigles et barémes que leurs collégues de la mdéiropale.
- Art. 4. — Les membres de V'assemblée algér.enne ne peuvent, en
aueun cas, percevoir des indemnilés supérieured a celles qui sont
percues par les membres de ’Assemblée de UUnion frangaise.

ANNEXE N° 135

(Session de 1951, — Séance du 22 [Svrier 1951.)

RAUPGORT fait au nom de la cormnmission de linlérieur (administra-
tion générale, départementale et communale, Algérie) sur la propo-
sition de lni, adoptde par I’Assemblée nationale, tendant a assurer
le maintien des services de contréie du conditionnement dans les
départements de la Martinique, de la Guadeloupe et de la Reéunion,
par M. Symphor, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, la proposilion qui nous est acluellement sou-
mise a é1é adoplée sans débat par UAsseinblée nalionale dans sa
séance du 10 février 1951,

Ainsi s’est manifesté le désir de celte Assemblée de hiter le vote

d’'un texte dont les producteurs de bananes et de Iruils des déparle-
ments d'ouire-mer altendent avec imnpalience la mise en applica-
lion, :
N g’agit, en effet, d'une question de la plus haute importance
pour ces iles ou la banana constitue, aprés Ja canne, on pourrait
dire 'aulant qu’elle, Félément essenticl de la- vic €conumique et
sociale,

H n’est sans doute pas inulile de rappeler que ces dépariements

- réalisent le type classiue des régious de monoculture,

Toule leur productlion avait ¢i¢ axée sur la cullure de la canne.
Et les conditions d’existence de ces nombreuses populations se sont
ainsi trouvées, jusqua ces trente derniéres années, sous la depen-
dance unique des fluclualions des cours parliculiérement mouvants,

- gouvent géndraleurs de failiites, du sucre et da rhurn,

i1 fallait trouver des produils de complément pour les soustraire,
dans la plus large mesure Ppossible, aux risques, aux aléas el aux
dangers de la monocullure,

EU c’est ainsi qu’aprés de nombreux essaig infruciucux, des tenta-
{ives ruineuses, des. agriculteurs A linitialive hardie, s’engagérent
ii’rms celle voie nouvelle de la cullurc et de l'exportation de la

dnane,

D'abord familiale, puis artisanale, celte sullure se généralisa rapi-
dement. Une espérance nouvelle ¢lait née qui stimula les activités,
¥l les campagnes de ia Guadeioupe et de la Martinique ne tardérent
pas & se cousrir de toules les palmes, svelles el gracieuses de celle
planle dont Bernardin de Saint-Pierve avail déja dit quelle élait le
« roi des vézélaux ».

. Mais les débuts furent ailficiles, souvent ddécourageants. Les ser-

- Vices de veule avaient €été improvisés, sans aucune garantie des

- consignataires. Ln oulre, ignorant tout, au presque tout, de la
technique de culture, de 1a conpe, de Vembaliage, du transport et de
la conservalion de cps fruils, les producteurs inléressés avaient jaissé
prendre 3 leur produclion et A Jeur ccinmerce un caraclére anar-
chique alors qu’il fallait auw contraire praliquer sans délaillance une
poliligue de aualité,

Il y avait donc une genvre d'éducation A entreprendre, un controle

sév{%re a exercer, une discipline rigoureuse A imnposer.
. Uest pour atteindre ce tiriple bhut que les pouvoirs publics, 3 la
demnnqe méme des produacleurs ef des importateurs, décidérent
d'établir, par voie réglementaire, des régles de condilionnement dans
les territoires relevant de la France doulre-mer.

Tel fut Pobjet du décrel du 27 aout 1037 créant le service de
conlrdle du conditionnement,

l)gn; son rapport au chel de 1'Elat, le Gouvernement -— notre
collégne Moulel élant rainistre des colonies — sexprimait en ces

termes qui définiszent parfailernent les altcibulions de ¢e service:
« le développement de la produclion coloniale, parliculiérement en
ce qui converne l'approvisionnemnent de la mélropole en matiéres
premiéres et en denrées périssables, a pris, au cours de ces der-
nieéres années, une exlension A ce point importanie qu’il parait
aujourd’hui indispensable d’imposer aux producteurs une discipline
qui, leur assurant des d:iboucheés réguliers et stables, garantisse aux
consoinmalenrs un produit homogeéne, de qualilé saine et loyale »,

Le service du coniréle du conditionnement devait avoir pour
objel aux termes de Parlicle fer de ce décrel du 27 aoQt 1937, de:

1o Fixer les conditions auxquelles devront salisfaire pour Vexpor-
tation des produits originairés ou en provenance des c¢olonies aux-
quelles sont applicables les disposilions du titre II du sénatus-
consulte dua 3 nai 185%;

20 QOrganiser, lant dans la métrcpole que dans les territoires de
la France d’oulre-mer, le contrdle du conditionnement des produits
exportés des territnires du ministére des colonies, en fixer les cadres
el en réglementer le fonclionnement;

3o Créer loules marques ou signes distinctifs dont l'usage sera
exclusivement réservé au service du conditionnement et fixer les

. (1) Voir: Assemblée nalionale (1re législ.), nes 9905, 10406, 11641,
12027, 120382 et in8o 2880; Conseil de la République, ne 40t (année
4931),

conditions dans lesquelles les marques et eignes distinelifs pourront
Etre utilisées; :

4o Instituer & Vexporlation des lerritoires relevant du rministére
des colonies, pour assurer l'exgeulion des mesures prévues par les
alindas précédents, des taxes frappant les produils soumis a des
rézles de conditionnement et en tixer les modalilés de perceplion.

Un cadee de fonclionnaires placés sous l'autorité du Gouvernes
ment, fut institué, les dépenzes de fonctiornement ¢lanl mises a la
~charge des colonies au chapitre des obligations.

De” cetle organisation, la productien bananiére recut une vigou-
reuse impulsion.

Mais vint la guerre de 1939, avec VYorcupalion, le blocus des iles
des Antilles et Ta ruplure totale des reialions wmaritimes enlre elles
et la mdéiropole.

Le commerce exlérieur élant complélement suspendu, la culturs
de la banane fut progressivement abandonnée, en particulier & la
Marlinique ot aucun soulen ne Ilui Tui accorddé de la part des auto-
ritéds occupantes. Et, & Ja fin «de 1913, seuls quelques rares proprié-
taires avaient maintenu leurs planlalions dans une forme quelyue
peu correcte,

Dés la likdration, les besoins de la mdélropole en aliments suerds,
aprés celte longue période de privations et de souffrances incilérent
{g)s planletirs d'oulre-mer a4 auginenter le voiume de leurs exporia-
ions.

Les chiffres suivants permeilent de se resdre aisément comple
des elforts qui sont depuis lors déployés et des résu'tals oblenus.

En 1931, les départetnents d’oulre-mer n'avaienl exporlé que 13.000
fonnes de ce fruil; en 1950, 250.000 tonnes ont ¢lé chargées dans
leurs porls,

En 1927, la Marlinique ne fignrait dans les slalisliques que panr
le chilfve dérisnire de 47.000 kilogrammes, Dix ans plus tard, en 1937,
elle s’inserivait pour 33.000 tonnes. En ddécembre 1930, elle avait
fourni & la consoinmation extérieurs plus de 70.000 tonnes,

Le Gouvernement provisoire avail vile compris lui dussi-la nécess
sité de discipliner cette produclion ainsi géndralisée qui, dépassant
ies proportions de la cullure arlisanale, prenait une importance €gale
A celle de la canne considérde jusqu’ici comme la « plante aristo-
cratique », .

fordonnance du 17 octobre 19315 réorganiza les sarvices du conlrole
du conditionnement des produils aux colonies sur les hases qni lai
avaient élé assigndes par le dderet du 17 aout 19417, Mois eile en
élargit Je champ J’aclivilé zelon les dispositions suivantes:

« Art. 2. — Les services du conlrole du cenditionnement des colo-
nies ont pour altributions:

« De controler, & I'exportation des territoires relevant du ministére
des colonies, l'application des tlextes de condilionnement eoneernant
tes produils de lagricullure, de 1'élevage, des [oréls el des industries
agricoles omginaires ou én provenance de ce terriloire;

« De conlroter, & 'mmportation dans ees lerriloires, Uapplicalion de ce
méme lexte, «'une part aux produils provenant de colonies et d’aulre
part, aux produils élrangers de méme nature que nos produits coin-
niaux non soumis 4 un conlrole du conditionnement de leur pays
d'origine;

« Do vérifier, 3 Pimporlalion dans nos terriloires 1a qualité des
produits élrangers similaires de nos produits coloniaux soutnis & un
controle du comditionnement dans leur pays d'otigine;

« D'éludier les amdtiorations apporlées & la présenlalion et a la
cirenlation des produits du crd; . )

« De rechercher les causes de leur ddétérioration et de proposer les
moyens propres a y remeédier;

« De proposer les normes & appliquer aux produils du crd qui ne
font pas Tobjet d'une anesure de conditionnement ainsi que foutes
modif{ications- aux normes ¢élablies qui seraient ddésirables;

« D’¢ludier & la demande de Porganisme ceniral de la mélropole,
{oufes questions concernant le condiliouncment et le conlrdle du
conditionnernent des produits;

« De preéparer les ¢ohanlillons de produils slandardisés destinés
aux expositions; .

« De donner aux services locaux de lagriculture tout renseigne-
ments sur les meodificalions de qualilé et de pureté conslatées dans
la production des diverses régions de la colouie;

« De conseiller techniquement les gouvernemenis locaux pour
Porganisation et le foncllonnement de linspeclion des produils 4,
Vinlérieur des colonies. » -

Le service du condilionnement fonctionnait sans heurts ni cri«
liques, & la satisfaction absolue de tous ceux qui, & tilre quelconque,
8’y trouvaicnt intdéresscs:

Les colonies qui en supportaient les frais;

Ladministration qui en avait la direclion et la responsabilité;

Les fonctionnaires qui en assuradient la bonne marche;

Les planteurs et exportateurs qui ne pouvaient que se fcliciter
des avanfages qu’ils en liraient. .

Quand il fallut appliquer & eces colonies devenues déparlements
par la loi du 19 mars 1936 dite de lassimilation, le nouveau statut
auquel elles élaient désormais soumises. o

Sautenant que le service du coniréle du conditionnement ne
présentait qu'un caractére d'intérét sirictrment privé, le Gouvers
nement décida que les dépenses inhérentes 4 son exislence ne pou-
vaient élre supportdes ni par I'li{at qui n’entretient pas de service.
similaire, ni par les départcments dont les budgets seraient, parait-il,’
« largement déficitaires ». i

(’est ainsi que le «compte d’atlente » par lequel le service avait
é1é financé depuis 1948 fut brusquement supprimé en février 1950
sans préavis, sans que surtout fussepl prises les mesures propres A
garantir les droils acquis des fonclionnaires oun lindemnité régie-
mentaire et équitable de licenciement ou de dégagement de cadre.

Ainsi une décision du ministre des finances prise sans interven-
tion des ministres cosignataires du décret ct de Yordonnance insti-
tuant ou réorganisant le service du controle du conditionnement,
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abligeait les préfets 3 suspendre du jour an lendemain leur persca-
nel formé cependant de techniciens diplomeés des écoles Q’agn_culmre
de ces lerritoires, tous fonclionnaires complant gle quinze a vuygg
années de services pendant lesquetles ils avaient régulierement colisé
2 la caisse internationale des retraites.

L’unanimité de tous les diéments de la population fat omédia-
tement réalisCe pour protester conlre uhe Inesure qui non ssile-
ment lésait gravernent les légitimes intéréls des employeés, mais
qui porlait un coup terrible a Vdiconomie méme de ces tes, le
controle sirict du condilionnement des bananes étant T'une des
conditions essenticles, fondancntales, indispensables méme, 4 la
bonne-tepue de leurs produils sur les marches.

Le ministere des finances mainlenan{ son irréductible oppesition,
deux solulions furent alors envisagées.

La premidre, qui élait vivemnent recommandde par les ministéres
des finances et de lagriculture, laissait aux professionnels le soin
d’assurer par leurs propres moyens le condilionnement de leurs
fruits, & charge par eux de créer un « fonds de concours » alimenté
de leurs seules subventions pour la réfribution des agents quils
auraient éventuellement a recruter.

Le principe du versement des colisalions fut accepté sans discus-
sion, mais la formule présentoit de graves inconvénients.

Elte ne réglait pas la question des fonctionnaires qui perdatent
feur qualité d’agents des scrvices publics et le biéncélice de leud
ancienneté dans les cadres administratifs.

Aucune obligation ne pouvait élre faite de les embaucher. Enfia la
nolion du controle disparaissait. Et il élait & craindre quon se
retrouvat, dans la liberté revenue, devant les incompréhensions, les
entrainements de Pesprit de faciité, les marchandages, de la concur-
rence, les défaillances de la ndgligence ou de Yignorance, bref,
devant toul un ensemble de fails, nuisibles 3 la production et au
bon renon de produils, en un mot de tout ce quon avait voulu
préciscment ¢viler, combattre et réprimer par Pinstitulion du
conlrotle.

La deuxidme solulion, celle qui. rallie tous les sulfrages, eonsiste
A reprendre purement et simplement les dispositions des textes anteé-
rieurs en y apportant, pour lever l'opposition du ministére, les
guelques modifications quappelle la départementalisation de ces

es.

Tel est Vobjet de la proposition sur laquelle nous sommes cen--

sultes,

Elle n’innove en aucun point ainsi qu’il sera aisé de le constater
par cetle analyse .rapide de ses principales dispositions.
~_Les arlicles fer et 2 ddécident le maintien du serviee de conirdle

du conditionnement avec les atlributions qui lui sont recennnues
par le décret du 47 aout 1927 el l'ordonnance du 17 octobre 1945,
L’article 2 rigle la queslion des fonclionnaires en service en 4950,
¢’est-d-dire au moinent de la enise en somineil du service qu’aucun
texte n’a @’ailleurs supprimé en indiquant que par «mesure transi-
toire » ils seront maintenus en fonetion.

L’article 3 reproduit les dispositions antérieures, aux termes edes-
quelles les dépenses du service de controie du conditionnement
sont & la charge de ces déparlemenls et inscrites aux obligatoires

L’article 4 appelle quelques explications particuliéres.

En vertu de leur autonomie financiére, les vieilles colonies joiris-

saient du pouvoir- de délibérer sur le mode d’assielte, les tarifs et les
régles de perceplion des taxes et contributions autres que les droils
de douane, en se conformant aux dispositions de Varticie 33 B et G
de la loi des tinances du 29 juin 1918. Ce droit n'étant pas reconnu
aux déparlements, il faudrait puiser dans le budget général, ¢’est-
a-dire réclamer d I'ensemble des contribuables par le vote des cen-
times, les ressources nécessaires au fonctionneiment du service de
controle, alors que les producteurs sont eux-mémes §’avis de les
faire supporter par la production.
- C’est pourquoi il a fallu rétablir en faveur de ces départermnents,
et en leur faveur seulement, le droit qu’ils avaient, en tant que
colonies, de voter des taxes de sortie sur les produits soumis &
conditionnement. C’est donc un simple retour a la solution existant
sous le régime colonial.

Ainsi se trouve respecté le principe posé par M. le ministre des
finances de melire les dépenses du conditionnement & la charge
exclusive des inléressés,

Un aulre point mérile quelques précisions.

Le ministre du budget, par une nole adressée 3 la commission
de l'intérieur, a demandé que, pour €viler une parlicipation quel-
conque de I'Etat ou des départements & ces dépenses, il soit ajouté
un deuxieme paragraphe ainsi congu:

« Le produit de cette taxe devra couvrir intégralement les dépenses
du service du conditionnement. » .

Nous sommes tous d’accord sur ce point, car c’est bien dans cette
pensée que le texte a été préparé.

Mais nous regreltons que M. le ministre du budget n’ait pas pensé
& présenter celte disposition & PAssemblée nationale.

Toule modification du texle entrainera, en effet, la reprise de la
procédure devant I'Assembléc nationale dont, nous le savons, I'ordre
du jour est parliculi¢rement chargé.

Nous retarderions sGrement le vole définilif ¢e ce texte dont je
vous ai dit quwil était allendu avec impatience ef dont I'absence
fait subir des pertes considérables & 'économie de ces départements.-

Nous nous serions, malgré fout, inclinés si le Gouvernement élait
désarmé. Cest lout juste le coniraire qui se produit. C’est lui, en
effet, qui approuve res délibéralions instituant ces taxes ainsi que
les budgets départementaux. C’est lui aussi qui atlribue les subven-
tions d’équilibre. Il peut done en loutes circonstances imposer, sur
ce point, sa volonté et ramener les conseils généraux au respect de
ce qui est la volonté expresse du législateur. ) .

Bien plus, Yarlicle 6 stipule « que des'décrels pris sur le rappert
des ministres inléresség dans les deux mois de la promulgation de

Ja présente loi détermineront les modalités de son applicatinn .
Le “paragraphe dont Vinsertion a Parlicle & est proposée par lo
ministrte du budget pourra sans nul inconvénient faire P'objet dup
des articles de ce décret d'application,

Enfin, Varticle 3 ouvre dans les écritures de la frésorerie uy
compte @’allente pour permellre le fonctionnement inmédiat du,
service, en attendant Vexpiralion des délais nécessaires & la pubik,
cation des déerets et surlout au vote et a l'approbation Ges taxes
prévues A Tarticle 4 i

En résuné, le texte qui nous est transmis par PAssemblée natio-|
nale répond a des néceszités économiques impérjeusos et pressantes:
pour les départetnents d'outre-mer qui 'ont d'aitleurs expressément
salticite.

Il a ¢té acceplé par le Gouvernement. 1l comble une lacune msuhI
iant de lapplication cerlainement hative de lassimilation.

Cest sous le bhéndfice de ces observalions que votre commission|
de linléricur unanime vous demande d’accepler, sang modification,
la proposilion de lol adoplée par Assembliée nalionale dont la tencug
suil:

'

PROPOSITION DE LO1 |

Arl. ter. — Les services de contrd'e du conditionnement institués,
dans les départements de la Martinigue, de la Guadeloupe et de lv
Réunion par le décret du 27 aoulb 1937, et les textes pris pour son
application, sont tnaintenus.,

Art. 2, — Les altributions de ces services sont celles qui ont ¢4
détinies par les texles visés & article 1er, i

Par mesure transitoire, le personnel en service 4 la date du
der mars 1920 sera maintenu en fonctions. ;

Art. 3. — Les dépenses occasionnées par Papplication de l
présente loi seront & Jla charge de chacun des departements visés
a P'article fer, Llles seront classées dans Ja calégorie des dépenses
obligaloires. i

Act. 3, — It est institué, dans ces dépariements, une taxe frappant
tous les produils soumis a des régles de conditlionnement. L assielte,
le mode de pcreception et le larif de cette “taxe seront détermimes
par ies conseils géndraux - -dans les Isrmes prévues par les park
graphes B el C de Darlicie 35 de la loi dit 29 juin 1918, '

Avt. 5. — Le fonctionnement du service du condilionnement sen
repris dés la promulgalien de la présente loi. Les frais de fonction
nement seront payés sur un ecompite d’attente ouvert d cet eifet. 1t
liquidation de ce compte sera réglée par les décrets visés & Parlicle 6

Art, 6. — Des décrets pris sur le rapport des ministres intéressés,
dans les deux mois de la- promulgation de la présenie loi, détermiy
neront les modalités de son application.

—

ANNEXE N° 1:6

(Session de 1951, — Séancé du 22 février 195L)

RAPPORT fait au nom de la eommission de lintérieur (adminis-‘
tration géunérale, départementale ef communale, Algérie) sur 1
projet de loi, adopié par U’Assembiée nalionale, modiliant la hi
du 4 aout 1926 sur la propriété fonciére en Algeérie et ordon
nance du 23 govembre 1914 relative & 1'organisation de la justic
musutmane en Algérie, par M. Jules Valle, sénateur (1).- |

. §

Mesdames, messieurs, le texte dont vous avez & connalitre apportd
A la loi du 4 aoQl 1926, sur la propriété fonciére en Algérie, et d
Yordonnance du 23 novembre 1944, relative 2 1’organisation de 12
justice musulmane en Algérie, des modifications qui tortent surlovd
sur le taux de la compélence des juges de paix el des cadis.

Aux termes de Parlicle 1er du projet de loi, les litiges inléres
sant les immeubles ruraux {francisés apparlenant a des Frangs
musulmans, de méme que les demandes en parlage qui intéressent
ces immeubles sont jugés en dernier ressort par les juges de puX
jusqu'a concurrence de 13.000 F (au lieu de 3.000 F jusqu'ici). |

Loarticle 2 iraite, & la fois de la compélence des juges de paix
slatuant en matiere musulmane, des cadis et du montant e
amendes infligées aux plaideurs succombant dans une insiancd
intreduite, soit devant le tribunal civil slatuant comme juridiction
d’appet des décisions rendues par les juges de paix, soit devant 1§,
cour d’appel appelés & se prononcer sur un pourvoi en annulaliohy

Cet article éleve d’abord le taux de-la compétence en dernier e
sort des juges de taix de 2.000 F A 10.000 F dans les actions mobi-
liéres eiviles ou commerciales et de 3.000 F & 45.000 F dans celled
relatives aux immeubles non francisés, et aux ‘immeubles ruraut
francisés dans les limites et conditions fixées a larticle 13 de
loi du & aout 1926 modifiée. .

Il fixe ensuite & 5.000 F en principal la limile de la compélentd
en dernier ressort des cadis des territoires du Nord A l'exceplion de
la Kabylie, et des cadis g¢es lerritoires du Sud. Les premiers st
tuant en audience foraine sur les contestations personneiles et
mobilidres nées seulement sur les marchés, les seconds connajssant
dans les territoires du Sud de toutes actions personnelles, mobilicréa
et immobilicres. '

Enfin, le montant des amendes infligées aux plaideurs déb_ou,‘és
de leurs prélentions par le tribunal civil, en tant (;[ue_Jl“‘““c“On
@’appel, ou par la cour d’appel staluant sur un pourvoi en :mnu;
iglall?n,l ei_t flixé par V'article 2 au montant de 'amende prezltledfgs

rii . ivi i ie $ d

cle 453 du code de procédure civile dans le premler_cif_____‘

_ (1) Voir: Assemblée nationale (ire 1gisl), nos 41000, 1154 1
in-8> 2813; Conseil de la République, no 1 (année 1991),
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|

le deuxiéme cas aux deux tiers de l'amende A consigner lors d’'un
pourvoi en cassation formé contre une décision contradicloire,

|~ Telies sont les disposilions principales du projet de loi qui vous
“est soumis. Il tend uniquement & adapter les lexles en vigueur & la
valeur actuelle de=s biens,

I" Volre commission de Pinlérieur vous propose d'émellre un avis
Javorable a son adoption.

\\ PROJET DE LOI

/ Art, 1er, — T’article 48, alinda 4, de 1a loi du 4 aout 1926 sur la
propriété fonciére en Algérie est remplacé par la disposition sui-
vanle :

'« Les litiges susvisés et les demandes en parlage seront jugés en
dernier ressort par le juge de paix jusqu’a concurrence de 15.000 F.
§’appel sera porié devant le tribunal de premiére instance, »

Art. 2. — Les articles 8, 10 alinéa 2, 41 alinéa 2, 18 dernier alinéa,
41 avant-dernier alinda, de Y'ordonnance du 23 novembre 19i4 relative
& Vorganisalion de la justice musulmane en Algérie sont Imodifiés
ainsi qu’il suit:

b« Art. 8. — n matiére musulmane, les juges de paix connaissent
e dernler ressort:

v« @) Des aclions mobilieres <iviles ou commerciales, lorsque le
montant du litige n’excéde pas 10.000 ¥ en principal;

« b) Des actions relatives aux immeubles nen francisds lorsque le
montant du litige n’excéde pas 15.000 F en principal, Pobjel du
1itige devant seul étre pris en considéralion, et des actions relatives
aux immer%les ruraux francisés, dans les limiles et conditions fixdes
a larticle 18 de la loi du 4 aout 1926 modifie. »

;| {Le reste de l'article sans changement.)

« Art. 10, alinéa 2, — Hs connaissent, en outre, en dernier ressort,
€n audience foraine dans les condilions précisces a larticle 7 du
dqr)rel du 17 avril 1389, des conleslations persounelles et mobilicres,
nées sur les marchés, et dont la valeur ne dépasse pas 5.000 ¥ en
principal. »

o« Art, 41, alinéa 2. — Tis statuent, en dernier ressort, sur les
aclions personnelles et mobilieres jusqu’a la valenr de 5000 F en
principal. 11 en est de méme pour les aclions immobiliéres, et 1a
valeur de I'immeuble ou du droit immobilier en lilige réclamé doit
alors seule éire prise en considération. »

t o« Art. 48, dernier alinéa. — L’appelant qui succombe est condamné
A une amende dont le montant est 6gal & Famende prévue, au cas
d’appel dilatoire d’une ordonnance, par larticle 453 du code de
procédure civile. »

« Art. 41, avant-dernier alinéa, — Tnfin le demandeur en annu-
Jalion est tenu de consigner au bureau de lenregistrement éiabi
pres la cour d’appel d’Alger une amende spéciale dont le montant
est égal aux deux tiers de l'amende & consigner lors d’un pourvoi
en cassation formé contre une décision conlradictoire. »

i Art. 3. — Pour fixer le taux de compéience des diverses juridic-
tions visées aux articles précédents, n’entreront pas en ligne de
compte les droils, doubles droits, amendes de timbre et d'enregis-
treinent percus ou & percevoir & occasion de l'inslance, sauf dans
de cas ol ils seraient demandés i titre de dommages-intéréls en
réparation d’une faute précisée.
¢ Art. 4 — Les procédures commencées avant la dale de mise en
Yigueur de la préserite loi resteront soumises, en ce qui concerne
le taux de la compétence et les degrés de juridiclion, aux dispo-
silions législatives anlérieures.
A\

x

ANNEXE N° 137

‘(Session de 1951, — Séance du 22 février 1951.)

RAPPORT Ifait au nom de la commission de lintérieur (adminis-

 lration géndrale, départemeniale et communale, -Algérie) sur le
projet de loi, adopié par I’Assemblée nationale, tendant & complé-
ter Pordonnance ne 45-2197 du 2% oclobre 4915 sur les gares rou-
tieres de voyageurs, en vue de permelire la participation des dépar-
tements et des communes aux sociétés chargées d'exploiter des
gares roulidres publiques de voyageurs, par M, Francoeis Dumas,
sénateur (1). )

Mesdames, messieurs, la modificalion apportée par V'Assemblée
-nationale, & Vordonnance ne 45-2497 du 24 oclobre 1515 est, en réalits
un complément lout a fait justifié. .

Comme on le sait, des gares rouliéres de voyageurs ont ¢(6 créées
dans diverses villes. Ce besoin s’était déja  fait sentir avant la

guerre, mais comme le dit 'exposé des molifs qui précéde l'ordon- |

nance visée ci-dessus, le développement de ces installations s’est
1irouvé suspendu par les événements de 1939 & 1945.

Aprés la guerre, « la création des gares routitres, qui sont un
dlément essentiel d'une organisation ralionnelle des transporis voya-
geurs », s'imposait encore plus que par le passé.

.1l manquait toutelois un statut administralif et financier de ces
;nstallalions. L’objet de 'ordonnance no 45-2497 fut de combler cetie
acune.

i Rappelons que ce texle répartit les gares rouliéres en deux caté-
gories: les gares publiques el les gares privées.

Ces derniéres ne sont pas en cause aujourd’hui et n’ont pu don-
ner lieu, d'ailleurs, qu’a une réglementation simple et sonunaire.

Il n'en est pas de méme des gares rouli¢res publiques, dont les
concessions sont accordées par I’Etat. Le minisire des {ravaux publics

peut toutefois renoncer, au nom de I'Etat, & I'exercice de ce pouvoip
au prafit du département ou de la cormmune sur le territoire duquel
se trouve la gare.

Pour mieux éclairer la porlée de larticle supplémentaire dont
I’adoption est dernandée, il faul rappeler aussi que le concessionnaire
ou fermier des gares routieéres publiques est autorisé & percevoir du

- public, des transporteurs routiers et des entreprises qui utilisent la

gare (buffets, bibliothéques, coummerces divers) des taxes, en confor-
mité des tarifs homologuds. :

Or, 1'article 36 de 'ordonnance 43-2197 du 2% oclobre 195 siipule:

« Les chambres de commerce el d'induslrie peuvent recevoir la
eoncession ou l'affermage des gares publiques routiéres de voyageurs.
Elles peuvent également faire partic de sociétis crédes en vue de
recevoir la concession d’une gare roulitre publique de voyageurs. »

L’adjonction proposée aujourd'hui est simplement deslinée a per-
metlre aux communes, aux syndicals de communes et aux départe-
ments, soit d’acquérir des aclions des sociéiés chargées d'exploiler
des gares routiéres publiqites de voyageurs, soit de recevoir, a lilre
de redevance, des actions d’apport ou des parls de fondateur.

La participation de Tensembie des colleclivilés locales est limitée
4 un maximnm de 65 p. 160 du capital social et celle de chaque
colleclivilé prise isolément ne pourra dépasser 40 p. 400,

En ce qui concerne les comnmunes et sypdicats de communes,
Particle nouveau invoque A juste titre les condilions prévues au
titre 11 du décret du 23 ddérembre 1925 déeret qui réglemente la
participation des communes & des enlreprises privées, Il prévoit, en
bref, une Imitation de 40 p. 10 pour les communes, la procédure a
adopler pour décider de ceite participation et la forme nominale des
titres afin que ceux-ci puissent ¢lre conservés par le receveur muni-
cipal.

Il s’agit, en définitive, de staluer sur un fexte ¥ incorporer dans
Yenzemble des réglementations de Vadininistration communale. Cest
pour eceile raison qu’il ressorlit & la compétence de votre coinmission
de Uintériear et que celle-ci vons en propose l'adnplion.

Mais, comme ce fexte vise également et au moins indirectement,
le fonctionnement des gares roulitres publiques, la comimnission des
movens de comrnunications Journira son avis comme Siite aux con-
clusions de volre commission de l'intérieur, vous demandant d'accep-
ter le tlexie ci-apres:

PROJET DL LOI

Artirle unique. — 11 est ajoui€ a V'ordonnance no 452197 du 24 octo-
bre 19i5 un arlicle 36 bLis ainsi concu:
« Art. 36 bis. — Les communes ou les syndicals de communes,

- dans les condilions prévues au titre 11 du décret dn 23 décembre 1926,

et les déparlements peuvent, soit acquérir des aclions des gociélés
chargées d’exploiter des gares roulicéres publiques de voyageurs, soit
recevoir, a4 lilre de redevance, des actions dapport ou des parts de
fondateur. .

« La participalion tolale des communes ou des syndicals de com-
munes et des départements ne pourra excéder 65 p. 400 du capital
social, Celle de chagque colleclivilé prise isolément ne pourra dépas-
ser 49 p. 100.

« Tes statuts des socidtds visées aux alinfas précédents seront
approuvés duns les conditions prévues & l'arlicle 6. »

ANNEXE N° 138

(Session de 1951, — Sdéance du 22 Iévrier 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de légis-
lation civile, criminetie et comrnerciade sur le projet de loi, adopté
par l’Assemblée nationale, étendant sux magistrats de 1'ordre
judiciaire certaines dispositions de 1a Ini du 19 oclobre 1916, rela-
iive au statut général des fonctionnaires, par M. Boivin-Chamnpeaux,
sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la loi du 19 oclobre 49iG relative au statut
général des fonctionnaires souinet le recrulement des fonctionnaires
& cerlaines condilions d’aplitude physique. Elle dispose que nul ne
peut élre mommé & un emplol public, si, notamment, il n’est
reconnu, soit indemne de toute afleclion tuberculeuse, cancéreuse
ou mentale, soit définitivement gudéri.- Elle prévoit des dispositions
selon lesqueiles des congés de maladie, des congds de longue durée
pour affections luberculeuses, cancéreuses ou menlales peuvent étre
accordés aux fonctionnaives. Elle régle, enfin, la mise en disponibi-
lité ou en position de détachenent.

Mais la loi du 19 oclobre 1916 déclare, dans son article premier,
que ce stalut ne s’applique pas aux magistrats de l'ordre judiciaire.
On pensait, & ce moment, metire rapidement sur pied un statut de la
magistrature.

En P’absence de ce stalut, les magistrats demeurent soumis & la
législation antérieure. Pour parvenir & une solution rapide, il est
apparu que le plus simple était d’élendre aux magistrats de ordre
judiciaire les dispositions du statut général des fonclionnaires rela-
tives aux diflérentes silualions que nous venons d’'énoncer, en les
adaptant, toutefois, au caractére propre de la fonction judiciaire.

Tel est I'objet du texie qui vous est soumis. Il n'appelie, de la
part de votre cemmission, aucune remarque, ni sur le fond, ni dans
la forme. : :

La commission a, toutefois, émis, & lunanimilé, le veeu que soit
voté le plus rapidement possible le projct de loi portant statut de la
magistrature, dont est actuellement saisie I’'Assemblée nalionale.

(1) Voir: Assemblée nationale (1r® Iégisl.), nos 411026, 11610 ef in-Se
281%; Conseil de la République, ne 2 (annge 41951),

(1) Voir: Assemblée nationale (1re 1égisl.), nes 10367, 117238 el in-3°
2852 Conseil de Ja République, ne €9 [anndée 1931),



146 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

C’es!, en effet, en raison de T'absence de ce statut que nous
"sommes «ans 'obligation de voler des dispositions uliles, ccrles,
voire indispensables,” mais fragmenlaires. .

CCest dans ces eondilions que volre commission de la justice yous
demande de vouloir bien adopler le lexte dont la teneur suil:

PROJET DE LOI

Art. fer. — Tes dispositions des arlicles 23, 85, 83 4 97 inclus, 99,
402 & 105 inclus, 109 4 113 inclus, 415, 147 & 422 inclus, 126 et 127 de
1a loi du 1Y octobre 19%6 relative an stalut général des fonctionnaires
sont déclarces, sous réserve des dispositions dérogatoires ci-apres,
applicables aux magisirats de 'ordre judiciaire.

Pour application dz Tarlicle 99 de la loi précilée, un réglement
d'admiristration publique adaptera, compie tenn du slafut propre a
ces magistrals, les dispositions du déeret ne 47-140¢ du 5 aout 1947,
modifié par le décret ne 49-423 du 23 mars 4949.

Art. 2. — La disponibililé d'office prononcée a 1'égard des magis-
trals de Vordre judiciaire qui, ayent épuisé lenrs droits & congé de
maladie ou de longue durée, ne sont pas en état de continuer leur
service, ne peut excéder une année. Elle put étre renouvelée a deux
reprises nour une durée cgale.

A Vexpiration de celie durde, Te magistrat doit éfre, s'il est
reconnil aple A reprendlre ses fonctions, réinlégré dans un emploi de
la magistrature cu, dans le cas contraire, admis d cesser ses fonc-
lions et, s7il y a licu( & faire valoir ses droils & la relraile.

Le magisirat reconnu aple & reprendre ses fonclions, qui refuse le
poste qui lui est offert en vue de sa riéintégration, est nommé d’oifice
& un deuxiéme posle;. s'il refuse celui-ci, il est admis & cesser ses
fonclions ef, ¢’il y a lieu, & faire valoir ses droits & la retraite.

Art. 3. — L.a mise en posilion de dispounibilité des magistrats du
siege, ainsi que lenr réintégration dans un posle, leur admission &
Taire valoir lears droils A la retraiic ou & ceszer leurs fonctions, sont
prononedes par déeret dn Présidenmt de la République, sur propo-
silon dun congeil supérieur de Ja magistrature,

Les mémes mesures concernant les magistrals du parquet sont
}»rises par déeret contresigné par le garde des sceaux, ministre de

a justice,

Art. 4. — La mise en posilion de détachement des magistrals
‘est prononcée dans les mémes formes que celles prévues a Varticle
précédent, par déeret conlresigné par le garde des sceanx, minisire
de la justlice, par le ministre des finances et par le ministre inté-
Tessé. .

Art, 5 — Un déeret pris en la forme prévue & Parlicle 72, alinéa 2,
de 'a Constilution de la République fran¢aise et sur le -rapport du
garde des sceaux, ministre de la juslice et du ministre de la France
d’outre-mer, éfendra aux territoires d'oultre-mer les dispositions de
la présente loi et les adaptera, compte tenu du stalut propre aux
inléressés, & la situalion particuliere des magisirals de ordre judi-
claire exercant leurs fonetions dans lesdits territoires.

Art. 6, — Les dispositions des arlicles 93 & 95, 415 de la loi du

49 oclobre 1946 el 2 de la présente loi seront appliquées aux magis-
trats de YVowdre judiciaire alteinis duine maladie ouvrant droit &
congé de longue durée entre le 20 oclobre 1946 et la date d’enirée
‘en vigueur de la présenle loi, sauf dans le cas ou ils auraient cessé
définilivernent leurs fonelions,
i Art. 7. — Les disposilions de Varlicle 15, alinéa 5, de la loi du
30 aoQit 1883, modifiée par la loi du 25 juillet 1929 sur la réforme
de Porganisation judiciaire et de Ja loi du 16 juin 4824 relalive &
Padmission & la retraile des juges allein!s d'infirmités graves et
permancentes sont abrogces.

ANNEXE N° 139

‘(Session de 1931, — Séance du 27 février 1951y

‘PROPOSITION DE LOI adoptée par ’Assemblée mnationale tendaont &
compléter Ja réglementation du commerce d’importation des pro-
duits de la peéche maritime, {ransinise par M. le président de
PAssemblée nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyce & la c¢ommission de la marine et des
péches.)

' Paris, le 26 février 1951.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 23 février 4951, YAssemblée nationale a adopté
une proposition de loi tendant & compléler la réglementation du coin-
merce (’importation des produils d¢ la péehe maritime.

Conformément aux dispesitions de Varticle 20 de la Constitution,
Jai Yhonneur de vous adresser une expédition authentique de cetle
yroposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Consei]l de la République.

Je vous prie de vouleoir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, l’assurance de ma haute consi-
dération.

- Le président de VAssemblée nationale,
Signé.; Enpouanp IIERRIOT.

L’Assemblée nationsle a adopté la proposition de loi dont la
Yeneur suil;
PROPOSITION DE LOI
‘Article unlque, — Les dispositions de 'ordonnance du 14 aoQit 19415

poriant réorganisation des péches maritimes et de la loi no 48-1400
du 7 septembre 4948 portant organisation et slatut de la profession

(1) Voir: Assembléc nationale (lre Jégisl.), nos 8992, 11072 et
In-8e 2008, '

de mareyeur-expéditeur seront ¢lendues par décret pris sur ls
rapport du inistre de la marine marchande a lexercice de la
prolession &’importaieur des produils de la péche maritime,
Délibéré en séance publique, & Paris, le 23 février 194,
. ) Le président,
Signé: Epouarp Hemrion

ANNEXE IM° 140

(Session de 1951, — Séance du 27 février 1951y

PROJET DE LOI adoplé par T'Assemblée mationale autorisant Yo
Président de la République d ratifier Ja Convention internationale
ne 94 concernant les clauses de travai (ans les contrats pasws
par une autorité publique, adoplée par la conférence internationals
du travail dans sa 32¢ session tenue & Genéve du 8 juin au 2 juil
let 1949, transmis par M. le président de D'Assemblée nationale
a M. le président du Conseil de la République (1). — (Renvoyd
a la commission du travail et de la sécurité sociale.)

. Paris, le 26 février §954.
Monsicur le président,

Dans sa sdfance du 23 février 1951, VAssemblée nationale 8
adoplé un projet de loi aulerisant le Priésident de Ja Républiqus
a ratifier la convention internationale ne 94 concernant les clauses
de travail dans les contrals passés par une antorilé publique,
adoptde par la conférence inlernationale du fravail daus sa 32 ses
sion tenue A Gendéve du 8 juin au 2 juillet 1949
. Conformément aux disposilions de Particle 20 da la Constitution,
Jai Yhonneur de vous adresser une expédilion anthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, ie
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haute considé-
ration.

Le présidenl de I’Assemblée mnationale,
Signé: Evouanp HERRIOT.

L’Assemblée nalionale a adopié le projel de loi dont la teneur suit}

_PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République est autorisé i
communiguer au direcleur géndéral du bureau international du tra-
vail, dans les conditions élablies par la constitulion de VPorgant-
salion inlernationale du travail, la ratification de la convention ne %
concernant les clauses de {ravail dans les confrals passés par une
aulorilé publique, adoplée par la conférence inlernalionale du Ira
vail dans sa 32¢ session, tenue a Genéve du 8 juin au 2 juiliet 1949,
¢l dont le texle est reproduil en annexe.

Délihéré en séanee publique, & Paris, le 23 février 1951,

Le président,
Signé: Epouanrp ERRIL

ANNEXE N°

141

{Session de 1951, — Sdance du 27 février 1951.)

RAPPORT fait au nom de Ja commission de la justice et de législation
civile, criminelle et commerciale sur la proposition de loi, adoptés
par PAssembliée nalionale, tendant 3 permeltre la tierce opposition
a I'encontre de cerlaines décisions judiciaires, par M. Georges
Maire, s¢nateur (2),

Mesdames, messieurs, M. Robert Bichet déposa, le 27 décembre 194
une proposition de loi tendant « & la nullité de cerlains actes déela
ratifs de propriélé intervenus pendant Foccupalion au profit d'étran
gers », ) ;

il exposait_dans les motils de sa proposilion que de nombreut
acles de spolialion élaient inlervenus durant Ja période de 1'occls
pation, Cerles, écrivail-il, des 1texles sont inlervenus depuis 1
libération pour permetire aux viclimes d’étre réintégrées dans leuss
droits. N ajoulait que ces opdérations immorales n’ont pas touies
€té sanclionnées; tel le cas, notamment, des décisions déclaratives
de propriété au profit @'élrangers sur des biens gitués en France,
alors placés sous séquesire.

Les personnes physiques ou morales auxquelles appartenajent ces
biens n’ont pu, en raison de I'occupation, assurer personneliement la‘
défense de leurs intéréls par Vintermédiaire de leurs représentants
hahituels, alors méme que ceux-ci auraicnf élé remplacés par des
mandalaires de juslice.

(1) Voir: Assemblée nationale - (ire législ.), nes 10126, 12162 et

In-8o 2919, 9
(2) Voir: Assemblée mnationale (ire 1égisl.), nos €339, 9929, 1182

€t in-8> 2368; Conseil de la République, ne 106 (année 1951},



L

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE. LA REPURLIQUE, 147

[-
} En conséquenca, et dans le but de faire disparailre ces opdrations
immorales, honorable député proposait Fadoplion d'un texle compor-
tant un article unique qui était ainsi concu: : S

« Article unique. — Sont nuls de plein droit et de nul effet tous

acles ou décisions judiciaires ou aulres; méme définitils, déclaralils
de propriété intervenus euntre le 1er juin 19i0 et le 1er seplembre 194%
au profit de tous élrangers sur tous avoirs mobiliers ou iminobiliers
silués en France et qui se trouvaienl alors placés sous séquestre.
* o« La nullité sera constatée sur simple demande par les adininis-
tralions ou juridiclions compélentes, Mention de la nullité sera
faite avec réfdérence & la présente loi -en marge du registre des
transeriptions. » :

La commission de la justice et de légiclalion de 1’Assemblée
nationale, dans un premicr rapport de M.  Roques, dépulé, adopla
la proposition de loi de M. Robert Bichet. . .

Mais, sur la demande formulée par M. le garde des sceaux,
ministre de la juslice, lors de la scéance de 1'Assemblée nalionale
du 29 juillet 1900, cette ‘proposilion fut renveyée a V'examen de la
comrmission compétente. :

A juste raison, le ministre fit observer, d’'une part, que l'instilu-
tion d’'une nullité de plein droit allait & I'encontre de la facullé
d’appréciation du juge et, Q’autre part; que la proposition de loi
s'appliqilant exelusivement aux étrangers risquait ‘de porler atteinle
‘aux drotts accordés A ceux-ci par les traités diplomaliques réguliére-
ment publiés et ratifiés, revétent de par les arlicles 26 et 28 de
!a[constitution frangaise, une aulorild supériecure a celle des lois
‘inlernes.

I Ces arguments amenérent alors la commission de la justice et de
Iégislation & rédiger un autre texfe en méme temps qu’était modifié
3e litre de la proposition de ioi de M. Robert Bichet, titre qui
s’énonca ainsi: « tendant & permetltre la {lierce opposition &
~Tencontre de cerlaines décisions: judiciaires »,

i M. Roques déposa alors un rapport supplémentaire (ne 11826,
‘A. N.) cans lequel, reconnaissant le bien fondé des observalions
faites par la Chancellerie, il concluait & l'adoption d’un texle ainsi
concu:

« Art. fer, — Pendant un délai de six maois & compter de la pudbli-
cation de la prisente loi, loule personne physique ou morale ayant
fait ['objet d’unec ddécision passiée en Iorce de chose jugée lui faisant
griel, émanant d'une cour d-appel, d’un tribunal civil, d’un tribunal
de commerce, d'une justice de paix, d’un conscil ¢e prud’hommes
wou dune juridiclion administrative’ quelconque, intervenue entre
Jde 16 juin 1910 et la libération du teriitoire, et qui n’aura conclu
ou n’aura €té représentée que par un mandataire de justice désigné,
soit d’office, soit méme & sa propre demande, sera rccevable &
drapper cette décision de tlierce opposilion larsqu’il sera constaté
que la nominalion de ce mandalaire est la conséquence {irecle ou
indirecte de 1'¢tat de guerre. »

« Art. 2, — La voie de recours prévue A& Iarticle précédent pourra
¢ire excercée nonobstant toule dccision conlraire, méme ddéfinitive,
inlervenue auntéricurement a Ja publication de la présente loi. »

Ce texte fut adopié sans débat par I’Assemblée nationale dans sa
séance du 6 févricer 1951, )

Cependant, la Chancellerie seuléve de nouvelles objections &
Padoption de celle Cisposifion: d'nne part, parce quelle fait échec
au principe de Ja chose jugdée; d’aulre part, parce que les mols:
« conscquence direete ou -indirecte de Udtat de guerre » peuvent
donner lieu &4 une interprélation teés large; enfln, parce que les tiers
ont pu estimer qu’une personne reprézentde par un mandalaire, dont
elle avait elle-méme demandé la nomination, avait vu ses intéréts
valablement ddéfendus, )

Volre commission s’est penchée sur le texte voté par 1’Assemblée
malionale et il lui est apparu a priori qu’il conslituait une dispo-
sition exorbilante du droit commun. Une des riégies fondamentales
de notre droit, est-il besoin de le rappeler, consiste dans le respect
de la chose jugde. C’est la un principe essentiel; il serait exiréme-
ment dangereux d’y porier atteinte, Un préjudice sérieux serait
causé anx tiers qul ont acquis, souvent depuis plusienrs anndes,
des biens ayant fait 'objet de décisions devenues définilives et qui
peraient ainsi remises en caucse.

'n oufre, le texte proposé 4 l’avis du Conseil de la République
Btipule gu’il suffira pour que toute personne physique ou merale
puisse former tierce opposition 3 une décision quelconque passée
en force de chose jugée, qu’il soit constaté que la nomination du
mandataire désigné, soit d'office® soit mdéme 4 sa propre demande
est la conséquence directe ou indirecte de 1'état de guerre.

Conséquence «directe ou indirecte de 1'état de guerre! Ces termes
sont suscepiibles de donner lieu a une {rés large interprétation; et
puis, pourquoi remettre en cause les décisions intervenues, alors
que la personne physique ou morale a €t représentée par un
mandataire ? - . :

1l importe également de souligner que des biens acquis ont pu
thanger plusieurs fois de mains depuis la premiere mutalion, Nest-
ce pas aller au devant de nombreuses dilficultés ? On peut d’ailleurs
présumer gque lrés peu de personnes physiques ou morales intéres-
sées n’ont pas hénéficié de 'ordonnance ne 43-770 du 21 avril 1945
{J. 0. des 22 et 29 avril 41915) sur la nullité des actes de spoliation.

La demande en nullité ou -en annulation a pu, aux termes de
Particle 4 de ladite ordonnance, élre introduite jusqu’a Pexpiration

d’'un délai de six mois & compler de la date légale de cessation des.

hoslilités. Ce dslai a méme 616 prorogé jusqu’au 1ev décembre 1947,
D’autre part, le paragraphe 2 dudit article prévoit que le proprié-
taire 'dépossédé peut encore élre relevé de la forclusion, s’il juslifie
s’élre trouvé, meéme sans force majeure, dans l'impossibililé d’agir
dans ce ddlai, .
Enfin et, si par impossible le mandalaire de justice désigné
@’office' ou & la demande de intéressé n’avait pas rempli le mandat
dont il €lait chargé avec le soin et la conscience qu’il devait y
spporler, les intéressés ong toujours la possibililé de lallraire en

justice, en verlu des articles 1991 et suivants du code civil, que le
mandat ait €té salarié {ce fut le cas de beaucoup le.plus fréquent)
ou qu’il ait été gratuit. . o )

En résumé, le lexte vold par I’Assemblée nationale va 3 l'en-
contre d'un principe essentiel de nolre droit, car il constilue une
entorse évidente d la régle de Vautorité de la chose jugée. Il risque,
en oulre, de remetire en cause les décisions devenues définitives
et, partant, de causer aux ticrs un préjudice gui pourrait éire consi
dérable, : . .

C’est pourquol, volre commission de la justice, unanime, vour
propose de donner.-un avis défavorable & la proposition de loi dont
la teneur suit: ! .

PROTOSITION DE LOI

Art, ter, — Pendant un délai de six meois & compter de la publi-
cation de la préseute lot, toute personne physique ou morale ayant
fait ’objet d’une décision passée en force de chose jugée lui faisant
grief, émanant, d’une cour -d’appel, d’un tribunal civil, d’'un tri-
bunal de commerce, d’une juslice de paix, d4’un conseil de prud’s
hommes ou d’une juridiction administralive quelconque, intervenue
entre le 46 juin 4940 et la libération du territeire, et qui n’aura
conciu ou n'aura ¢té représentée %ue par un mandataire de justice
désigné, soit d’office, soit méme sa propre demande, sera rece-
vable & frapper celle décision de tierce opposition Jorsqu’il sera
constalé que la nomination de ce mandataire .est la conséquencs
directe ou indirecle de 1'élat de guerre, : .

Art. 2. — La voje de recours prévue A larticle précédent pourra °
&tre exercée monobstant toute décision contraire, méme définitive,
intervenue antéricurcment a la publication de la présente loi,

ANNEXE N° 142

(Session de 1954, — Séance du 27 février 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de 1égis-
lation civiie, criminelle et commerciale sur la propositien de loi,
adoplée par I’Assenblde nationale, complétant les articles 639 et
640 du code d'instruction criminelle, par M, Gasion Charlet, séna-
teur (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi gui vous est soumise
et gue l’Assembiée nationale a adoptée dans sa séance du 31 jan
viar 1951, a judicieasement remddi¢ & des errements antérieurs dont
les incouvénients s'élaient manilestés fréquemment et qu’il n’était
gz temps de faire disparallre. :

Le texie dont il s’agit a pour but d’aligner la prescriplion des
cortravenlions connexes a un délit sur celle qui est fixée pour le
délit lui-meéme. . '

C’est, en bref, Vapplication 2 celle maliere de la régle sclon
laquelle Yaccessoire suit le principal,

Aussi votre commission de la justice vous propose-t-elle d’adop-
ter la proposition de loi dans la forme ou elle a regu agrément de
la premitre Assemblée, d’aulant que celte rédaction a fait disparaitre
Péyaivoque qui aurait pu résulter du texte de larticle 2 tel qu’il
figurait dans le rappor{ ne 11781 de ’Assemblée nationale.

0a v lisant, en effet: « ..lorsqu'une méme procédure réunit leg
dctions publiques et civiles résultant d’un délif et d’'une contraven-
tiors de police connexe... »,

On aurait pu en inférer que l'alignement des prescriptions sou-
hailé par le législaleur ne jouerait pas dans le cas ou laction
civi‘e basée sur une contravention connexe au délit aurait été
introduite séparément de ’action publique,
aLe texte qui nous est aujourd’hul soumis a substitué « ou »

« et »,

De la sorte, aucune confusion ne Sera plus possible: la prescrip«
tion sera de trois ans pour [action publique comme pour [l’action
civile, que ces actions soient poursuivies ensemble ou séparément,
dés Uinstant olt elles seront basées sur une coniravention de police
connexe A un délit,

C’est dans ces conditions que nous vous demandons de vouloir
bien adopter le textg suivant: a

"PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — L’article 639 du code d'instruction criminelle est come
plété par [lalinéa suivant: -

« Toutefois, les peines prononcées en application de Particle 492
alinéa 3, pour une contravention de police connexe & un délit seronf
prescrites par cing années révolues selon les disposilions de l'ar-
ticle 636. »

Art. 2, — L’article 610 du code d’instruction eriminelle est com-
pléié par ’alinéa suivant:

« Toutefois, lorsqu’une méme procédure réunit les actiong
publiques ou civiles résultant d’'un délit et d’une contravention da
police connexe, la prescriplion sera celle fixés par larticle 633, »

(1r Voir: Assembliée nationale (lre législ.), nos 10439, 11781 et
in-8» 2359; Conseil de la Répubiique, no 81 (année 1951),

e e————
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'ANNEXE N° 143
(Session de 1951, — 3éance da 27 tévrier 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION fendant 2 inviter le Gouvernement A
prendre toules initiatives propres & oblenir que UAssemblée des
Mations Umies se tienne en 1931 A Paris, prisentée par M. Léo
Hamnon, sénateur, — (Renvoyde a la comrnission des aflaires célran-
geres.) .

EXPOSE DES MOTIF3

. 1. — Mesdames, messieurs, le 26 janvier 1951, M, Betolaud saisiszait,
sous le no 119st, Assemblce naionale d'une proposition de résolution
tendant A inviler le Gouvernement a prendre toules mesuares pour que
Ja prochaine session de 0. N, U, se lenne & Paris.

A la quasi unamimilé, la commission des affaires étrangéres de
PAssemblée nationale a déeldé de rapporter favorablement celte pro-

osition qui est susceplible de venir incessamment devant 'Assem-

J¢e en siance plénicre.

En une matiére aussi grave paisqu'eile doit déterminer latu-
tude du Gouvernement francais, el éventueliement la ddcision de
Y0, N, U, il parait indigspensahle que le Parlement frangais toul entier
fasze connailre son senliment: les régles de noire procédure deman-
dent done que le Conseil de Ja République soit lui-mcéme saisi d'une
propositian de résolution; nous en prenons linitiative.

11, — La France a él¢é pressentie pour que la proehaine session Je

0. N. U. se tienne A lariz, Selon diverses informalions, le Gouver-’

nement aurait eru devoir répondre négalivement en raison de
Yabsence de erddils, el de la possihilité d'une coincidence entre la
périzde éleclorae et la session de 10, N, U,

Le premier des molifs est vériteblement indéfendable, 11 ne serait
que lrop facile 3 un é.u parisien de d¢monirer que les dépenses i la
chargze du budget de TElat entrainées par l'accueil de nos holes
élrangers seront compenscées au deld par les avanlages, pour le bud-
get de la Nation, d’un affiux d¢trangers. Se rcfuser & le reconnailre
marquerait que le souci budgclaire peul aveugler sur des rcalilés
économiques cerlaines.

Par ailleurs la coincidence d’usy périnde ¢lectorale et de la session
de V0. N. U. n’est pas, non plus, dirimante, Le spectacie d'une
libre et pacifique confrontation des iiées et des partis est au contraire
d2 nature a confirmer que les conceplions du monde peuvent s’affron-
fer aulrement que par ies armes
CUT. - Le dcbat doit, au surplus, étre élevé au-dessus des ques-
tions financiéres et de mainiicn de 1'ordre.

Inviter 1'0. N. U. A fenir sa prochaine session en France sera de
la part du Gouvernement de la République marquer sa volonié de
voir notre pays apporler une coniribution toujours plus aclive adla
sowution des probiines internationaux, et aider par son allitude pro-
pre, 3 dissiper Pangoisse du monde.

Les voyageurs se plaisent A reconnaftre I'atmosphére de calme et
de sang-froid qui a é1¢ maintenue ehcz nous.

Si notre force matérielle a pu reconnaitre un recul temnporaire,
chacun reconnait & la France le preslige de P’esprit, les qualités de
mesure et de svnihese. Elles marquent non seulement les propos de
nos hommes d’Etat, mais aussi « ;e climat » de notre pays.

En invitant 1’0, N. U. A Paris, nous marquerons la volonté de la
France de meltre toutes ses qualiiés au service des chances d’une
paix valable, ’ .

L’invitation de 1'0. N. U. & Paris pour 1951 sera un geste de défé-
Tenle hospita’ilé et de courtoisie a 1’ézard aes Nalions Unijes, en méme
temps que Paflirraation du réle que nous pensons avoir A tenir.

A Paris, I'0. N U. trouvera les qualités de mesure et de clarlé
qui sont dans notre ciel comme dans le génie de notre pays.

Telles sont les raisons pour lesquelles nous vous demandons d’adop-
ter la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION
e Conseil de la Républ'que invile le Gouvernement A prendre

toutes initialives propres & obtenir que P'Assemblée des Nalions
Unies se lienne en 195% & Paris. :

ANNEXE N-° 144

{Session de 1951, — Séance du 27 février 1951.)

AVIS présenté an nom de la commission de ‘T’agriculture sur le
projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, majorant 3 titre
{)rows(oil)re cerlaines prestations familiales, par M. Durieux, séna-
eur (1),

Nots. — Ce document a été publié au Journal officiel du 28 f¢vrier
4951. (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 27 février 1931, p. 690, 1ire colonne.)

(1) Voir Assemblée nationale (Ire 1égisl.), nos= 11958, 9145, 253,
9869, 11033, 11052 (reclifié), 11254, 11653, 12064, 12106, 12412 et inSe
2875, Conseil de la République, nos 104 et 125 (année 1951},

ANNEXE N° 145

(Session de 1951, — Séance du 97 1évrier 1951

AVIS présentd an nom de la commission des finances sur le prajst
de loi, adopté par I’Assembléc nationale, majorant 4 litre provie
soire certaines prestations familiales, par M. Auvert, sénateur (1)

Nots. — Ce document a 616 publié au Journal officiel du 28 février
1951. (Comple rendu in extenso de la séance du (onseil de 1a Répu
blique du 27 février 1901, p. 690, ire colonne.) -

ANNEXE N° 14A

(Session de 1951. — Séance du 27 fevrier 1931.)

PROJET DE 1.01 adoplé par Y’Assemblée nationale portant créalion
de lrois contingents exceptionnels de Croix du merite maritima
decstinés a récompenser, le premier, les meilleurs artisans de 1a
sconstruction de la flotte de commerce et de péche, le second,
les personnes qui ont pris une part prépondérante & la réalise
tion des grands travaux portuaires d’Abidjan, le (roisitime, leg
mérites 411 personnel ¢2 la Compagnie du canal de Suez qui s'est
spécinlement distingné lors du creusement du canal dérivé, lrans
mis par M. le président de PAssemblée nationale & M. le présie
dent du Conseil de la République (2). — (Renvoyé & la ceme
mission de la marine et des péches.) :

Pariz, le 27 février 1951,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2% février 1951, I’Assemblée nationale a adoptd
un projet de loi portant ciéalion de trois contingents exceptionnels
de Croix du mérite marilime destinés & récompcnser, le premien
les meiileurs artisans de la reconstruction de la flotite de cone
merce ef de péche, le sccond, les personnes qui ont pris une part
prépondérante 4 la réalisation des grands travaux portualreg
d’Abidjan, le troisieme, les mérites du personnel de la Compagaig
du canal de Suez qui s’est spécialement distingué lors du creuse-
ment du canal dérivé.

Conformément aux dispositions de Yarticle 20 de la Conslitution,
j’al Phonneur de vous adresser une expédition aulhenlique de ¢
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Aaréez, monsieur le président, ’assurance de ma haute consk
déralion. o
Le président de I'Assemblde nationale,

Signé: Evouanp IIERmIOT.

L;Assemblée nationale a adopté 1é projet de loi dont la teneut
suit: .

PROJET DE LOI

Art. 1o, — 11 est mis & la disposition du minislre de la marine
marchande, & l'occasion de la reconslruction de ia flolte de come
merce et de péche, un conlingenl excepiionnel de décorations di
Mérile marilime comprenant: 1 Croix de commandeur, ¢ Cmit
d’officier et 38 Croix de chevalier, en vue de récompenser les mén-
tes des personnes qgui se sont particulierement distinguées dans
Pélaboralion et Pexécution du prograinme de reconstitulion de
flotte de commerce et de péche francaise.

Art. 2. — 11 est mis & la disposition du minislre de la marine
marchande, & Poccasion de l'achévement des importants travaul
porluaires V'Abidjan, un conlingent excepilicnnel de » Croix @2
chevalier du mérite marilime en vue de récompenser les mérites

_des personnes qui ont pris une part prépondéranie 4 la réalisation

de cel ouvrage.

Art. 3. — Tl est mis & la disposilion du ministre de la mariné
marchande, & Yoccasion de I'inauguration du canal Farouk, un con-
tingent exceptionnel de 2 Croix d’officier et 3 Croix de -chevalie
du mérite maritime, en vue de mézomnenser les mérites du per
sonnel de la Compagnie du canal de Suez qui S'est tout spéciales
ment distingué, lors du creusement de ce canal dérivé.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 2% évrier 1951

Le Président,”
Signé: Epouarp HERRIOT.

(1) Voir Assemblée nationale (I 16gisl) mnos 11058, 9115, 9255
9899, 11033, 11052 (rectifi¢), 11254, 41633, 12005, 12106, 12112 el NS
2875, Conseil de la République, nos 10§, 125 et 14F .année 1931).

2) Voir: Ass h i , A= 42
61(in-Soolggljz%emblée nationale (1re législ.), mes 11929, 12130, 12193
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ANNEXE N° 147

{Session de 1951, — Séance du 4 mars 1951.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée natyonale, maintenant pro-
visolrement en vigueur au deld du ier mars {951 cerlaines disposi-
tions legisiatives el reéglementaires du temps de guerrg prorogées
pav la loi du 23 février 1900, lransmis par M le prosident de

- UAssembiée nalionale & M. le président du Conseil de la Répubii-
que (1). — (Renvoyé & la commission de ia justice et de légisiation

civile, criminelle el commerciale.)

. Paris, le 25 février 1951.
Monsieur le président,

Dans sa séance <u 28 février 1931, PAssemblide nationale a adoplé
un projet' de loi mainienant provisoirement en vigueur au deld du
der-mars 1951 certaines disposilions légisiatives et réglementaires du
temps de guerre prorogées par la loi du 28 févrisr 1950.

Conformdment aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,
JYai honneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de voulour bicn saisir, pour avis, le
Lonseil de 'a République, ,

Je vous prie de vouloir bicn m’accuser réception de cet envol.

_&_gréez, monsieur le président, lassurance de ma haule considé-
ration.

- Le président de I'Assemblée nationale,
Signé: Epovanp IHERRIOT.

I.iAssemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
sul:
PROJET DE LO1

Art. fer, — Sont provisoirement maintenues en vigueur, par déro-
gation 4 Particle 5 de la loi no 50-21% du 23 février 1900, les disposi-
tions législalives et rézlemenlaires suivanles:

Décrel du fer seplembre 1939 aulorisant ia suppléance das. offices
publics et ministériels en temps de guerre; - .

Arlicle 13, alinéa ter, de I'ordonnance dua 30 septembre 1011 relative
4 la réglementatlion provisoire de la presse périogique en territoire
métropoiitain libére;

Arlicle 9, alinéa ier, de Pordonnance du 13 septembre 1915 rela-
tive & la rdéglementation provisoire de la presse periedique dans les
départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle;

Décret du 29 novembre 1939, relatif aux inventions inléressant la
défense nationale;

Article 65 bis de la loi du 13 décemhre 1932 relative au recrule-
ment de I'arm4e de mer et a l'organisation de ses réserves, mo lilice
par le décret du 23 décembre 1939 et 'ordonnance du 17 avril 194k;

Titre 11I de 1a loi du 1er aoutt 1936 fixant le statut des cadres de
Tréserve de 'armce de Vair; -

Loi validée du 17 novembre 1941 étendant Vallocation de salaire
unique aux jeunes méyages sans enfants;

Loi valid4e du 1er juillet 1952 étendant anx non-présents les arti-
cles 112, 413 et 114 du code civil relatifs A Pabsence.

Art. 2, — Sont provisoirement maintenues en vigueur dans les ter-
ritoires relevant du ministére de la France d’outre-mer, les disposi-
tions législatives et réglementaires suivantes:

Titre 1l de la loi du fLer aout 1936 fixant le statut des cadres de
réserve de I'armdée de ’air;

Articles 45, 46, 17, 49, 50, 52 et 53 de la loi dn 41 juillet 1933 sur
Porganisalion généra'e de la nation pour le temps de guerre;

Arlicles 7, 8, 9, 40, 41,43, 1}, 30 et 31 du décret du 2 maj 1939
portant réglement <’administration publique pour Vappiication de la
1o du 11 jnillet 1928 dans les territoires d’outre mer dépeniant de
Yautorité du ministre des colonies et décret du 2 septembre 1939
détermminant les conditions d’empioi des ressources de ces terri-
toires.

Art. 3, — L’article fer de la nrésenie loi est applicahle A I’Algérie.

Délibéré en sdance publique, & Paris, le 23 février 1951,

. Le président,
Signg: Epovarp IIERRIOT.

ANNEXE N 148

(Session de 193! — Séance Jdu 17 mars 1931.)

PROJET DE LOI adopté par I’Asscmblée nationale, porlant ouverture
de crédits provisoires applicables au mpois de mars 1251, transmis
par M. le présiden: de I’Assemblée nationale & M. le présidenl du
Conseil de la République (2), — (Renvoy¢ A la commjssion des

finances.)
Paris, 1c.23 tévrier 1951,

Monsieur le président,

Dans sa stance du 28 fvrier 1951, I’Assemblée nationale a adopté
un projet de loi portant ouverlure de crédits provisoires applicables
au mois de mars 1951,

Conformément aux disposilions de Particle 20 de la Constitution,
J’ai I'honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce

({re 1égisl.), nos 12150, 12315 et

(1) Voir: Assemblée nationate
In-80 2917,
29(2) Voir: Assemblée nationale (Ire 1dgisl.), nos 12359, 12366 et in-8°

v

projet de loi, dont je vous pric de voulvir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République, . o
Je vous prie de vonloir hien m'accuser réception de cot envol.
Agréez, monsicur le président, Vassurance de ma haule considéra-
tion. .
Le président de UAssemblée nationale,

Signé: Epouanp IlERRIOT.

L’Assemblée naiionale a adopié le projet de loi dont la teneur
Suil;
PROJET DE LOI

Titne ler, — Disposilions relatives aux dépenses du budget géneral
et des hudgels anngxes. .

Art, fer, — 11 est oavert aux ministres, pour le mois de mars 1904,
des crédits provisoires s'élevint aux soinines ci-apres:

38.0751.579.00u F pour les dipenses de fonctionnement des services
civils Imputables sur le budget géudral;

17.163.131.000 F paur les dépenses de fonctionnement des services
civils imputables sur des buduels annexes (services civiis) ratlacnds
pour ordre au budzel géndéral;

8.280.112.000 F pour les dé¢penses civiles de reconstruction et d'égqui-
pement imputables sur le budget général;

817.142.000 F pour les dépenses civiles de reconsiruclion et d'equi-
pement impulables sur les budgels <nnexes ratlachiés pour ordre au
budgel géndral;

43.:15 millions de franes pour le payvement des dépenses afldérentes
4 la réparation des dommades de guerre et aux invesiissements écu-
nomiques et sociaux

Ces crédits seront répartis par gervice et par chapitre confor-

mément aux nomenclatures figurant dans les projets de i Jde déve-
loppement pour Vexercice 1951, an moyer de d#erets prie sur le
rapport du ministre des finances ct des allaires ¢conomiques et da
ministre Gu budect.
- Art, 2. — . — Les ministres sont aulorisés a disposer de 35 p. 100
des antorisalions de programme demandeées dans e pro‘et de loi
relatif au développement des crédits affectés anx uépenses A'équi-
pement des services civils pour exercice 1951 au litre de .a pour-
suile des opérations en cours,

1ls sont aulorisés & disposér de 50 p. 100 des aulorisatiing de pro-
gramme demand<es dons le méme projet de loi av litre deg opéra-
tions nouvelles. .

JI. — Les ministres sont autorisés a disposer de "5 p. 100 des autos

risations de programme demandées dans le projet de loi relatif au

développement des dépenses d'inveslizsement pour 'cxercice 1951
{nénaralions des dominages de guerre et investissements éeoncmigles
et sociauxy,

La répariition, nar service et par chapitre, de ces autorisalions
de programme sera opfrée par décrel pris sur ie rappor{ du ministre
des finances et des affaires ¢conomiques et du minisire uu budeet,

Att, 3. Le ministre de la défense nationale est autorisé,
jusqu'an 31 mars 1954, a engager, en excédent des cnédits ouverts
pour les trois preimiers mois de Uanndée ‘051, les dépensas éoales &
66 0. 100 du montant de ces crédils sur les chapilres cl-aprés:

—_1 —

Scction air,

Chap. 3005, — AlimenTation.

Chap. 3013, — Chauflage et Sclairage,

Chap. 3065, — Frais de trans<port de pnatsei=l,

Chap. 31235, — Entrelien et réparalion «es matfricls adronautls
ques assurds par le service du mat-rie! de Varmde de Pair.

Ghap. 3133, — Entretien du matériel des Elécommunications.

Chap  3165. — Entrelien des matéricls rowants et des matériels
divers. .

Chap. 3175, — Entretien de I'armement et des munilions, .

Chap. 3183. — Fonctionnement des formations, unités et établise

sements de Parmde de l'air,
Chap. 3195, — Corburants, .
Chap. 3205 — Enlreclien des immeubles et du domalne militaire.

Section guerre.

Chap. 3115. — Matériel automobile, blinié et chenillé., Enfreliens
Chap. 3155, — Malériel d’armement, Entreticen. .
Chap. 3165, — Munitions, Entretlien.

Chap. 3205, — Matériel du ginie. Enlretien,

Chap. 3215, — Matériel du service des transmissions. Entrelien.

Chap. 3215, — Matériel automobile. Rénovation.
Chap. 3265, — Etudes et expérimentations techniques,

Section marine,

003, — Alimentation, N

- Chap.
Chap. 3095. — Tnlrelien du malériel antomabile, . e
Chap. 3175. — Fulrelien des immeubles et du domaine militaire,

. II. — En outre, ie ministre de la difense nalionale est autorisé,
jusqu’au 31 mars 1951, & engager des dépenses en excéddent des cré-
dits ouverts pour les trois premiers mois de i'annde dans les limites
ci-aprés fixées:

Section commune,

Chap. 3190. — Service de santé. — Dépenses de fonclionnement 4o
malériel et d’enlret’en des immeubles, 260 millions.

Seclion air.

— Hah'llement et camnpement, 2.160 millions.

Chap. 3023. . )
— Couchage et ameublement, 820 millions,

Chap. 3033.
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Section marine,

Chap. 3015. — Habillement, campement, couchage et ameublement,
§.500 millions. . .

Chap. 3075. — Approvisi>nnements de la Marine, 800 millions.

Chap. 3135. — Entretien de la flolte, 2.100 millions.

Chap. 31i5. — Combustibles et carburants, 850 millions,

‘HI, — Le ministre de la France d’outre-mer et le ministre chargé
des relalions avec les Elats associés sont autorisés, jusquw’au 31 mars
4951, & engager, en excédent des crédils ouverls pour les trois
premiers mois de l'année 1951, des dépenses &égales & 66 p. 100 du
montant de ces crédits sur les chapitres de la cinquieme parlie du
budget de leur département.

1V. — Toutelois, ces autorisations supplémentaires d’engagement
Bsont portées au monlant des crédits pour les trois premiers mois de
Yannée 1951, en ce qui concerune les chapitres ci-aprés;:

-Alimentation de la troupe;

Habitlement, campenient, couchage, ameublement;

‘Remonte et fourrage;

¥onctionnement du service de santé;

Fonctionnement du service de {*artillerie:

Fonctionnement du service des transmissions;

Fonctionnement du service aulomobile;

Fonctionnement du service des constructions, loyers, travaux du
génie en campazne.

Art. % — Il est accordé aux ministres des autorizations de pro-
gramme d’un montant- total de 16.209 millions applicables aux cha-
pilres ci-aprés:

Défense nationale.
Section air.

Chap. 31%5. — Réparations du matériel aérien assurées par la
jgliit\ect'u‘m fechnigue ¢t industrielle (nouvean programine), 2.350 mil-
ijions. .

Ghap. 9120, — Matériel de série de Parmdée ds I’air, 1.000 millions.

Section guerre.

Chap. 8023, -~ Habillement{, campement. — Programmes, 40.000
millions.

Section marine.

Chap. 3115, ~ Entrelien du malériel de série de l’ﬁéronaulique

navale, 4.000 millions.
Chap. 3163. — Achat de matériel roulant et spécialisé pour l'aéro-
pautique navale, 300 millions,

Constructions aéronautiques.

Chap. 333. — Entretien du matériel de ]a direction technique ét
Industrielle de ’aéronautique, 320 millions.

Etats associés et France d’outre-mer,
Section « Etals associés ».

‘Chap. 970. — Travaux et installations domaniales, 20,5 millions.

Chap. 9700. — Travaux et installations domaniales, 500 millions.

Chap. 9721, — Egquipement industriel des direéctions d’artillerie
gransmissions, 474,5 millions.

Chap. 9731. — Motorisation et mécanisation des unités, 70 millions
i Chap. 9760. — Consfruction de la gendarmerie d’outre-mer, 3,5 mil-
jons. . -

Section « France d’oulre-mer .

Chap. 950, — Travaux et installations domaniales, 1845 millions.
Chap. 9501, = Travaux et installations domaniales, 100 millions.
Chap. 9511. — Ports et voies de communications, 9 millions.

uChap. 9560, = Constructions de la gendarmerie outre-mer, 80 mil-
0ns,

iCha\p. 9561. == Constructions de la gendarmerie outre-mer, 100 mil-
on

S.
Total, 16.209 millions.

‘Art. 5. — Le ministre - des finances et des affaires. économiques est
autorisé A donner la garanile de I’Etat aux emprunts €émis par les
€tablissements et entreprises™ qui_bénéficient de préts du Fonds de
modernisation et d’équipement; dans la limite d’'un montant maxi-
mum de 80 milliards de francs. -

Les enfreprises, organismes et collectivités qui émettront en 4951
des emprunts bénéficiant de la garantie de V'Etat pour Y'exécution
du plan de modernisation et d’équipement, pourront obtenir, pour
fe zervice -de ces emprunts, le concours financier de VEtat sous
forme de participation en annuités,

Art, 6. — Les dispositions des articles 4er & 7 de la loi no 50-1613
du 31 décembre 1950 et des articles 1er 4 4 de la présente loi seront,
pour ce qui concerne chacun des services, abrogées de plein droit
% detxter de la promulgation-des lois de développements correspon-

antes.

Les dispositions des articles 9 ef 40 de la loi ne 50-1615 du
81 décembre 4950 sont abrogées.

Art, 7. — 11 est interdit aux ministres de prendre des mesures
entrainant des augmentations de dépenses impulables sur les crédits
ouverts par les articles précédents qui ne résulteraient pas de P'ap-

lication des lois et ordonnances antérieures ou des disposilions de

a présente loi. .

&
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Aucune administration ne pourra, en oulre, jusquw’d la promul
gation de la loi de développeinent qui le concerne, procéder & deg
nominations {endant & pourvoir les emplois créés au tilre du budgey
de 1951, . : . :

Les ministres ordonnatenrs, le ministre des finances et des aflaires
gconomiques et le winizire du budget sont personneliement respin.
sables des décisions prises 4 lencontre des disposilions ci-dessus,

Trrre J1. — Dispositions relatives aux voies -et moyens.

Art, 8, — I, — Est recondult jusqu’au 31 mars 1951 Particle 9 do
la loi 47-2359 du 22 décembre 1917 portant créalion de ressources
nouvelles pour les départements et les communes, prorogé et modif§
par larticle 17 de la loi ne 43-197% du 31 décembre 1943, Lariicle 17,
3¢ alinéa de la ‘ol no 30-1il du ler février 4050, Varticie 92-1 de ha
loi no 50-328 du 8 aott 1950 et par Varticle 15 de la loi ne 50-161
du 3L décembre 1950, y

II. — Le taux de la taxe d’encouragement & Ja producion tex(’s
instituée par la loi provisoirement applicable du 45 sep.embre 33
est maintenu a 0,70 p. 100 jusqu’au 31 mars 1951,

Art. 9. — La date du 28 février 1951 mentionnde & T'article feor =
{ — d de la loi ne 51-29 du 8 janvier 1931 est remplacé par cells
du 40 mars 191, )

La dale du 31 mars prévue A Darticle 173 du code gzénéral deg
impols est reportée pour l'ande 1951, au 10 avril

Tirre 111 —  Dispositions spéciales.

Art, 40. — Est prolongé jusqwan 30 juin 1951 le délai prévu par
PYarticle fer de la loi validée du 12 seplembre 1910, modifice pa
1T'ordonnance du 3 mail 1913, relative aux letires d'agrément,

Art, 1t. — 1l sera procédé, par voie de ddécrels, conlresignés par
le ministre des finances et des affaires économiques et par le minis-
tre du budgel, et ayant force exdécu.oire, d l'incorporation dans le
code géncral des impols et dans ses annexes T et I des texte Mg
latifs ou réglementaires modifiant certaines dispositions de ce code
et annexes sans s’y réiérer expresszément.

Art. 1] bis (nouveau). — L’article 136 du code général des impols

est ainsi complétc:
5o Versement de primes afférentes & des contrats d’assurances,
conclus ou ayant fait ’objet d’un avenant d’augmentiation entre I
4er junvier 4950 et le {er janvier 1955 dont lexéculion dépend d¢
la durée de la vie humaine, ou fqui garaniissent en cas de décés I8
versement de capitaux au conjoint, aux ascendants ou descendants
de l’'assuré, & concurrence de 10 p. 100 du reveuu net déclaré pour
I’assiette de la surtaxe progressive, avant déduction desdites primes,
sans pouvoir excéder pour une annde la somme de 40.000 F aug
menlés de 10.000 ¥ par enfant & la charge du conlribuable.

Art. 12. — Les disposiions relatives an financement de V'équipement
rural, prévues par Parlicle 4er de la doi ne 47-1301 du 4% aolt 4941
et les textes subséquents qui on modifié¢ et complélé, sont .pror-
gées jusqu’an 31 décembre 1951, :

Délibéré en séance publique, 4 Paris le 23 février 1931

Le président,
Signé : EpOUARD IIERRION

ANNEXE N-° 149

(Session de 1951. — Séance du 1°r mars 1931.)

PROJET DE LO{ adopté par I’Assemblée nationale, relalif au déveioh
pement des crédits alfectés aux dépenses de fonctionnement ded
services civils pour I'exercice 1951 (intérieur), transmis par M. 1
président de ’Assemblée nallonale & M. 1e président du Consell 46
ia République (1). — (Renvoyé & la commission des finances:)

. . . Paris, le der mars 1%L
Monsieur e président,

Dans sa séance du 27 février 195!, "Assemblée nationale a adopté
un projet de loi relati!f au développement des crédits affeciés aux
ggép[%n_ses )de fonclionnement des services civils pour I'exercice 15!
{intérieur), *

Conformément -aux dispositions <de V'article 20 de la Constitution,
Jai Unonneur de vous adresser une expédition authentique de ¢8
projet de loi, dont je vous prie de bien vouleir saisir, pour avis, 1o
Conseil de la République. .

Je vous prie de vouloir blen m’accuser réceplion de:cet-envol

Agréez, monsieur Je président, Yassurance de ma hauie consl
dération. : .

Le président de PAssemblée nationdlé
. signé: Epouand I{ERRIOT.

] L{.&ssemblée nationale a adopté le profet de loi dont la feneut
urt:

PROJET DE LOL

Art. fer, — Tl est ouvert au ministre de lintérieur au titre ded
dépenses de fonctionnement des services civily de l'exercice 1954,
des crédils s’élevant & la somme de 62.152.413.000 F et répartis, par
:gr\;:‘cel et par chapilre, conformément & 1'état A annexé & 1a prée

nte loi.

e

(1) Voir: Assemblde nationale ({re Iégisl. os (101l 12003, 42075,
2157 of in-go zorp o DHIoNe (e Kegisl), mes JIDAL, R 2
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Art. 2. — Le ministre de Pintérienr est autorisé A engager en 1931,
par anticipation sur les erédits qui Jui seront alloués pour ’exercice
1952, des dépenses d’un moniant de 978.000.000 de francs réparties par
E;e'rvwe et par chapitre, conformément & 1'¢état B anncxé 2 la présente
01, . . )

Art. 3, — L’article 90 de Ja loi de finances du 3! décembre 1937 est
abrogé.

Art, 4. T 6 6 AT 4 e s e et s e e s

L T T T

Art, 5. — L’avant-dernier alinéa de 'article 2 de « Vacte dit » loi
do 15 mars 1943 relative 4 Uorganisation du marché de }a farine est
ainsi complété:

« Les bureaux Je péréquation zuppmtent éga‘ement les dopenses
de transport sur les ports d’embarquement, de mise a bord, de trans-
port” par mer, d'assurance maritime et de mise & guai a Iarrivée
afférentes aux farines mélropolitaines expédides a deslinalion de
12 Guadeloupe, de ta Martinique et de Guyane, Celle disposition
prendra_effet le 4er janvier 1951, » Co-

La subvention prévue au chapifre 5170 sera transtérée 8u budget
de Uintérieur au budget de l'agriculture.

(Art. 6. — Le Gouvernement est chargé de prendre toutes dispo-
silions permettant d4’assurer au Parlement le controle - direct et
efficace du budget de la Préfecture de police.

bélibéré en séance publique, a Paris, le 27 février 1951,

Le président,
Signé: Epouanp I{ERRIOT.

ETATS ANNEXES

Intérieur,
&e parlic. — Personnel.

Chap. 1000, — Traitements du ministre, dli secrétaire d’Ftat et
du personnel titulaire de V'administration cenlrale, 259.832.000 F.

Chap. 4010. — Administration centrale, — Salaires du personnel
auxiliaire, 16.820.000 F,

Chap. 1020, — Administralion centrale. — Rémunéralion du per-
sonnel contractuel, 9.380.000 F.

Chap. 1030, — Personnel technique de la protection contre J'incen-
die et de In défense passive, 6.630.000 F.

Chap, 4040. — Adminislration centrale, — Indemnitds, 48.814.000 F.

Chap. 1050. — Centres administralils et techniques inlerdéparle-
mentaux. — Cadres complémenlaires, 18.077.000 F.

€hap. 1060. — Centres administratifs et techniques inlerdéparte-
mentaux. — Personnel auxiliaire, 329.787.000 F,

Chap. 1070, — Centres administratifs et techniques interdéparte-
menlaux. — Personnel contractuel, 310.915.000 F,

Chap, 1080. — Cenlres adminisiratifs et techniques interdéparte-
mentaux. — Indemnités, 42.121.000 F. '

Chap. 1090. — Administration préfectorale, — Traitements, 394 mil-
lions 548.000 F.

Chap. 4100, — Conseillers de préfecture et membres dn tribunal
administralif d’Alsace el de Lorraine, — Trailements, 88.041.000 ¥,

Chap. 4110, — Fonclionnaires « hors cadres » de 'adminislration
préfectorale. — Traitements, 47.526.000 F.

Chap. 4120, — Majorationg de traitements des fonctionnaires de

TI'administralion préfeclorale a raison de classes personnelles ou
d’anciennelé de services (classes personnelles civiles), 8.701.000 F.

Chap, 4130, — Majorations de frailemenis des fonclionnaires de
Yadministralion préfectorale a raison de 'classes personnelles ou
d’ancienneté de services {classes personnelles militaires), 4.389.000 F.

Chap. 115%0. — Administralion préieclorale, -— Indemnilés pour
frais de représentation, 76.501.000 F. . .

Chap. 4150, — Fonclionnaires et agents des préfeclures. — Traile-
ments, 2.781,722.000 F,

Chap. 1160, — Agents des préfectures et des services sociaux. ==
Rémunération du personnel contractuel, 72.204.000 F.

Chap. 1170. — Personnel des préfectures. — Cadres complémen-
taires. — Traitemenls, 525.747.000 F,

Chap. 1180, — Personnre] auxiliaire des préfectures, — -Salaires,

3862.9717.000 ¥,

Chap. 1190. — Fonctionnzires et agents des préfectures, — Indem-
nités, 122.442.000 F.

Chap. 1200. — Inspeclion générale de l’administration. — Traite-
ments, 23.176.600 F. i

Chap. 1210, — Inspection générale de Vadministration. — Indemni-
165, 5.1455.000 F -

Chap. 1220. — Personnel des cultes d’Alsace et de Lorraine, — Trai-
fements, 618.909.000 F.

Chap. 1230. — Personnel des cultes d’Alsace et de Lorraine. —
Indemnités diverses, 1.237.000 F.

Chap. 1240. — Personnels tiiniaires e! assimilés de la strelé natio-
nale. — Traitements, 44.477.912.600 F.

Chap. 1250. — Personnels contractuels et fonctionnaires temporaires
de la sureté nationale, — Rémunéralions, 34.546.000 F.

Chap. 4260. — Personnels auxiliaires de la surelé nalionale. =
Salaires, 284.719.000 F,

Chap. 1270. — Ecole naiionale de police, — Dépenses de fonction-
nement, 7.210.000 F. - .
Chap. 4280. — Personnels litulaives et fonctionnaires temporaires
de la strefé nalionale. — Indemnités fixes, 4.407.305.000 F. .
Chap. 4290. — Personnels de la sureté nationale., — Allocations
diverses, 430.755.000 F. . .
Chap. 1300. — Récompenses aux personnels de la surel¢ nationale

et des polices d’Llat et indemnilés payées sur fonds de concours,
4 miltions de Ifrancs, )

Chap. 1310 (nouveau). — DPensions et indemnilés aux viclimes
d’accidents (sapeurs-pompiers et .anuciens agents de la deéfense pas-
sive), 18.000.000 ¥.. -

Chap. 1320. — Rémunérations et indemnilés du personne! du ser-
vice « Z », 37.375.000 F. -

Chap. 1330, — Indemni'és de résidence, 3.426.500.000 F.

. Chap. 1340, — Supplémnent familial de traitement, 380 millions de
rancs. .

Chap, 1350, — Traitements des fonclionnaires en congé de longue
durée, 132.669.000 F.

Chap. 1360, — Indemnités spéeiales alloudes aux fonclionnaires des
déparfements d’outre-mer, 119.897.000 F.

Chap. 1370. — Indemnités aux fonclionnaires et agents licenciés,
mémoire, :

Total pour la ke partie, 26.912.269.0600 F.

5¢ partie. — Matériel, fonclionnement des services .
el travaur d'entretien.

Chap, 3000. —Adminisiration centrale et services annexes, — Mald
riel, 86.125.000 F.

Chap, 2010 (nouveau), — Services divers, — Dépenses de malé-
riel, 717.000 F, -

Chap. 3020. — Organisation adminisiratjve et néforme des mélthoe
des de lravail, 10 millions de franes,

Chap. 3030. — Administyation cenlrale, - Conseils, comilés et
commissions, 11.246.000 F.
; Chap. J010. — Adminislration cenlirale. — Impressions, 19.5i8.000
Tancs.

Chap. 3030. — Administration centrale et préfectorale, — Person-
nels des prélectures. — Frals de dépiacement et de déménagement,
93.500.000 ¥,

Chap. 3060. — Adminislraiton des cultes 4’Alsace et de Lorraine, =
Matériel, 2.611.000 F.

Chap. 3070. — Distinctions honoriliques relevant du ministére de
Pintérieur et indemnités d'uniforme allouécs aux fonctionnaires de
Vadministration préfectoraie, 3.267.000 F

Chap. 308). — Dépenses relalives aux ¢lections, 1.300 millions
de francs. ‘ :

Chap. 3090, — Mdécanographie, 23.49%.000 F.

Chap, 3100, — Personnels de la sivelé natlonale. — Indemnilés

de mutalion et Irais de démeénagement, 119.6563.000 F.
Chap. 3110. — Personnels d la surel¢ nalionale. — Frais de dépla-
cements, 935.000.000 V.

Chap. 3§20, — Sarelé nathenale, — Frais d’enquéle et de surveil-
lance, 160 millions de francs,

Chap. 3130. — Frais de déplacement des compagnies républicaines
de séeurité, 591.010.000 F.

Chap. 3140. — Dépenses de tiranspert de la sdreté nationale,
830.999.600 F.

Chap. 3150, — Surelé nationale, — Alimentation, 471.137.000 ¥

Chap. 3160. — D¢penses de maldrie]l de la surelé nalionale,
665.595.000 F.

Chap. 5170. — Sirelé nationale. — Frais de transport, d’héberge-

ment et d’assistance des ‘élrangers réfugiés, 2.500.000 F.
Chap. 3180. — Service médical de la sOrelé nalionale, 57.798.000 F,

Chap. 3190. — Service des lransmissions. — Dépenses d’enlrelien,
90.030.000 F. .

Chap. 3200, — Ecole nationale de police, — Dépenses de matériel,
7.937.000 ¥, . .

Chap. 3210, — Prolection conire Vincendie, — Malériel et fone-
tionnement des services, 12.078.000 F, . :

Chap. 3220. — Défense passive, — Matériel et fonctionnement des
services, 14.791.000 ¥. .

Chap. 3230 (nouveau). — Achat, entretien et Ifonclionnement du
malériel auatornobile, 901.750.000 F.

Chap, 32i0. — Loyers et indemnités de réquisition, 435.510.000 F.

Chap. 3250, — Frais d’envoi de léldgrammes officiels, 30 millions
de france, ’

Chap. 3260, — Dépenzes de t6léphone, 315.820.000 F.

Chap. 3270. — Enlrelien et réparations des batiments de la sfrelé
nationale et des centres adminisiratifs et techniques interdépartemen-
taux, 118.750.000 F. )

Chap 3280. — Dépenses de maldriel de la shreid nationale. -
Equipement, 937.105.000 F. . . .

Chap. 3290. — Travaux @’aménagement et d’amélioralion des bali-
ments, 93.530.000 F. : :

Chap 3200. — Soreté nationale. — Travaux neuls: 100.360.000 F.

Chap. 3310 fnouveau). — Création de 10 nouvelles compagnies Tépa-

licaines de séeurité, — Dépenses de foncliannement et d’équipement,
420 millions de francs.

Total pour la 5e partie, 8.563.871.000 F.
6 partie. — Charges sociales.

Chap. 400). — Prestations familiales, 3.161.000.000 F.

Chap. 4010. — Allocations de logement, 20.552.000 F, .

Chap. 4020. — Preslations en eSpéces assurdes par U'Efat au titre
du rég:me de sécurilé sociaie, mémoire. .

Chap. 4030. — Attribution aux personnels auxiliaires des alloca-
tions viagéres annuelles prévues par Varlicle ier de la loi du 18 sep-

_ tembre 41910, 50.000 F.

Chap. 4040. — Service des ccuvres sociales. = Dépenses de fonec-
tionnement, 92.692.000 F, : . :

Chap. 4030, — Administration des cultes d’Alsace el de Lorraine, e
Bourses, 289.000 F. .

Total pour Ja 6¢ partie, 3.577.583.00¢ F,
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! 7o partie, — Subventions.
a) Subventions: _ L

! Chap. 5%0. — Parlicipation de Ja France aux {rais de la commission
internationasle de police criminelle, 4.13:.000 F. . .
¢ Chap, 3010, — subvention A la ville de Paris pour la police munici-
pale de Paris et des communes suburbaines du déparlement de Ja
Seine, 13.262.817.000 F, .
| Ghap. 5020, — Parlicipation de ’Etat anx dépenses d’inlérét géndral
des départements et des comrmunes, 3.790.000.000 F.
| Chap. 3030. — Subvenlion aux dé¢parlements pauvres, 70.000.000 de
francs,

Chap. 5040, — Subventions exceptionnelles aux colieclivités locales,
902.500.000 F. o .

Chap. 3050. — Subventions aux colleclivités locales atteinles par
foits de guerre, 2.000.000.000 de francs.

Chap. 2060, — Subventions pour les travaux de grosses réparations
des édifices culturels apparienant aux collectivilés locales, 20.000.000
~de francs. .

Chap. 5070. — Participation Je I’Etat aux dépenses de fonclionne-
‘ment des services « d’incendie et de secours », 1.174.672.000 F,

Chap. 5080. — Subventions de YEtat aux collectivités locales pour
P’équipement des services d’incendie et de secours, $16.571.000 F.
i Chap. 5090. — Responsabilité civiie des communes. — Participation
de I'Elat, 9.500.0060 F. .

Chap. 5100. — Annuilés dues par PElat aux communes du pays de
Gex et de la Haute-Savoie, 7.463.000 ¥. -
v Chap. 5110, — Subvenlions & des communes de Vancien comié de

Nice pour faire face & I'accroissement des impoOts gu’'elles payent &
1'ltalie pour leurs biens communaux, mémoire.

Chap. 5120, — Administration des culles d’Alsace et de Lorraine, —
Subventions, 147.000 ¥,

Chap. 5130. — Subvention au fonds de progrés social de ’Algérie,
152,500,000 F, '

Chap. 51410, — Subvention pour les pistes {ranssahariennes,
416.000.000 de franes.

Chap. 5150, — Subvention aux foyers et aux divers organismes de

seconrs et d'aseistance aux ¢iloyens francais musulmans originaires
o’ Aluérie et résidant dans la mdétropsle, 430.000.000 de francs.

Chap. 5160. — Subvention de I’Elat aux collectivités locaies pour
T'dqnipement «de défense ¢onire l'incendie des zones forestieres,
250.000.000 de francs.

by Charges ¢eonomiques:
l Chap. 5170, — Subvention pour la limitation du prix de vente du
‘pain a la Guadeloupe, & la Martinique et a la Guyane, 161.999.000 F,
Tolal pour la 7° partie, 22.955.306.000 F,

8

8¢ partie. — Dépenses diverses.

1
" Chap. 6000, — Secours aux anciens ministres des cultes et & leurs
Tarnitles, 700.000 F, ’ .

Chap. 6010, — Secours d’extréme urgence aux victimes de cala-

mités publiques, 29.999.000 F.
i Chap. 6020, — Secours, 8.100.000 F,

Chap. 6030, — Frais de conlenlieux et réparations civiles,
80.200.000 F.
Chap. 60i10. — Contribution de I’'Elat aux charges résultant pour

la ville de Paris du regroupement en un emprunt unique de divers
emprunts antérieurs contraciés par celte collectivilé, 4.335.000 F.

Chap. 6050. — Service du Journal officiel aux chefs-lieux de can-
~ton, 10.050.000 F.
I Chap. 6060 (nouveau). — Frais de notificalion de titres rendus

exicutoires par les préfels, 40 millions de francs,
Chap. 6070, — Emploi de fonds provenant de legs ou de donations,
mémoire,
Chap. 608D, — Dépenses des exercices clos, mémaire.
Chap. 60%0. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
<chéance, mémoire.
Total pour la 8 partie, 113.331.000 F.
Total pour Pintérieur, 62.152.413.000 F.

{
Etat B. — Montant des auforisalions.
Intérieur,
5¢ partie. — Matériel, fonctionnement des services
et lravauxr d’entretlien. :
Chap, 3220. — Achat, entretien et fonclionnement du maiériel
automobile. 100 millions de francs.
Chap. 3230. — Dépenses dy matérie] de la Soreté nationale, e

Eq_pxpcment, 402 millions de francs.

Chap, 3290. — Travaux d’aménagement et d’amélioration des bat-
menls, 20 millions de Iranes. -
: 1Crllmp_ 3300. — Sareté nationale, — Travaux neufs, 46 millions de
rancs.

Chap. 3310. — Création de dix nouvelles compagnies républicaines

de sécurité. — Dépenses de fonctionnemen® et d'équipement, 100 mil-
lions de francs.

Total pour la 50 partie, 678 millions de francs.

7° partie. — Subventions.

’phqp. 5080. — Subventions de I'Etat aux collectivilés locales pour
%eqmpement des services d’incendie et de secours, 300 millions de
ranes. '

- Total %(gur l’intéré‘eur, 978 mjllions de francs.

1 pour é€fre annexé au projet de loi adopté par 1’Assemb!
nationale dans sa séance du 27 Iévrier 1931, pie par 4 e
. . Le président,

Signé: Epovanp HERRIOT.

ANNEXE N° 150

(Session de 1951, — Sdance du 1% mars 1951.)

PROJET DE LOI adoplé par I"Assemblée nalionale modifiant I"article §
de 1a toi du 2 juin 1891 ayant pour objet de réglementer I'aulioriz.
tion et le foncuonnement des courses de chevaux, transmis pa
™. le président de I’Assembife natlionale & M. le président dy
Conseil de ia République (4). — (Renvoyé & 1a commission de a
justice et de législation civile, criminelle et commerciale.) .

Paris, le ier mars 1951,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 février 1931, I’Assemblée nationale a adopth
un projet.de loi maodifiant 'article 4 de 1x i1 du 2 juin £531 ayant
pour objet de régiemenler l'autorisation et le fonclionnement des
courses de chevaux. )

Conformément aux dispositions de Particle 20 de 1a Conslitution,
j’ai 'honneur de vous adresser une expddition autheniique de e
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, lo
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bicn m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule considd
ration. '

Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: Epouanp HERRIOT

I_{Assembée nationale a adoplé le projet de loi dont la feneu
Suit:

PROJET DE LOI

« Art. ler, — Tlarlicle 4 de la loi du 2 juin 4891, modifié par I8
décret du 30 octobre 1935, est & nouveau modifié comme suit:

« Quiconque aura, en quelque licu et sous quelque forme qué
ce soit, offert de recevoir ou recu des paris sur les courses d¢
chevaux, soit directement, soit par interinédiaire, sera puni d'w
emprisonnement de deux mois & deux ans et d’une amende d
420.000 & 1.200.000 francs. .

« L’interciction des droits énumérés & Darlicle 42 du code pénl
pendant cing & dix ans pourra étre prononcée.

« Seront saisis et confizqués tous les fonds, sommes ou effets de
toute nalture provenant des enjeux ou desiinés au réglement de
paris, ou ayant servi & la perpélration du délit.

« Le tribunal pourra ordonner la fermeture temporaire ou déft
nilive de tout ¢tablissement ouvert au public dont le’ propriétain
ou1 glérant aura cominis l'une des infractions prévues au présent
article. :

« En cas de récidive, la durée de Vemprisonnement et le montanl
C¢e 'amende pénale pourront éire doublés.

« Seront répulés complices du délit ci-dessus déterming:

e 1o Tout intermédiaire pour les paris dont il s’agit, tout déposk
taire préalable des enjeux ou toule personne qui aura facilité, sous
une forme quelconque, lexploifation des paris;

« 20 Tout propriéiaire, gérant eu tenancier d’¢tablissement acces:
sible an public qui aura sciemment laissé exploiter le pari dass
son élablissement; .

« 5o Quiconque aura, en vue de paris A faire, vendu des renst
gnements sur les chances < succeés, ¢es chevaux engagés ou ful,
par des avig, circulaires, prospeclus, carles, annonces, ou par toul
autre moyen de publicité, aura fait connailre Yexistence, soit en
Lrance, soit & I’étranger, d’¢lablissements, d’agences ou de personnes
vendant des renseignements;

« 4o Quiconque aura engagé ou confié un pari aux personnes viséed
4 Valinéa premier du présent arlicle, ou A leurs inlermddiaires.

« Indépendamment de Pamende pcénale, des confiscations et de
réparalions civiles auxquelles les différents bénéficiaires légaux 4es
prélévements sont en ¢roit de prétendre, il est institué une amend:
fiscale, .sans décimes, ¢gale au plus au montant des sommes dont
lesdils bénéficiaires ont ét6 ou pouvaient élre frustrés, sans gue
celle amende puisse étre inférieure A la moitié de ces sommes.

« L’article 463 dn code pénal et la loi dqu 26 mars 4891 ne serot
pas applicables & la fixation ¢u taux de l'amende fiscale, ni & S0
recouvrement. :

« Sur le produit des amendes, saisies et confiscalions prononcées
en vertu des dispositions qui précédent, il sera réparti des récom
penses pouvant atteindre au maximum 25 p. 1400 au total, auf
agents verbalisateurs ou saisissants, et & tolles personnes ayant
conltribué¢ & la répresiosn du délit, :

« Un arrété conjoint des ministres de Vintérieur, de Pagriculturé
et des finances fixera les modalilés de cetle réparlition »,

Art. 2. — Tes disposilions de l'article & ce la loi du 2 juin 19!
sont applicables aux paris concernant les courses de lévriers.

Le décret du 17 juin 1938 portant extension aux courses de 1évriers,
pour lesquelles le pari mutuel est aulorisé, des dispositions du décret
du 30 octobre 1935 relatives & la répression des paris elandestind

. est abrogsé.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 27 février 1951

Le président,
Signé: Epouarp IERRIOT.

1) Voir: ; ' ‘ois : 8 et
_in—(es_o) 2;1151‘-- Assemblée nalionale (Ire 1égisl.), mnos 10219, 4178
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ANNEXE N° 151

{Session de 1954, — Séance du 1er mars 1951.)

RAPPORT fait an nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par P’Assemblée nationale, portant ouverture ce
crédits provisoires applicables au mois de mars 1951, par M. Jean
Berthoin, sénateur, rapporteur geéneéral (1).

Nora. — Ce document a été publié au Journal officiel du 2 mars

4951. (Compte rendu in extenso de la séance gu Conseil de la Répu-

blique du 1er mars 1951, p. 740, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 152

(Session de 1951. — Séance du 4er mars 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission 4de la marine et des péches
sur le projet de loi, adopté par I’Assembiée nationale, autierisant le

= Président de la République a ratifier la convention du 6 mars 1948
créant Vorganisation maritime consultative intergouvernementale,
par M. Léger, sénateur (2). :

Mesdames, messgienrs, la convention, dont la ratification fait ’objet
du projet de loi soumis & vos délibérations, entre dans le cadre deg
réalisations de 1’organisation des Nations Unies destinées & améliorer
dans tous les demaines les relations entre les divers pays du monde.

La réglementalion d2 la navigation maritime est, au premier chef,
un élément de concorde -internationale. C’est pourquei une confé
rence spéciale se réunit & Geneéve au début de l'annéde 1943, grou-
pant les représentants de nombreuses nations, dont la France, pour
Jeter les bases d'une collaboralion intergouvernementale en matiére
maritime.

Elle aboutit le 6 mars 1948 3 une eonvenlion qui doit entrer en
vigueur, par application de son article 60, « lorsque 21 nations, dont 17
devront posséder chacune un tennage giohal au moins égal & un mil-
lion de tonneaux de jauge brule, y auront adhéré ».

t.es buls de l'organization sont définis par Iarlicle 1er de la
convention, qu’il sullit de rappeler pour en faire saisir.toute I’im-
porlance: .

« a) Instituer un systéme de collaboration enfre les gouvernements
dans le domaine de la réglementation et des usages gouvernementaus
avant trait aux questions techniques de¢ toutes sortes qui intéressent
la navigatlion commerciale internalionale, et encourager l’adoptien
générale de normes aussi élevées que possible en ce qui concerna
la sécurité maritime et Veflicacité de la navigation;

« b) Encourager 'abandon des mesures discriminatoires et des res
trictions non indispensables appliquées par les gouvernements 2 la
navigalion cominercials internationale, en vue de mettre les ces-
sources des services maritimes 3 la disposition du eommerce mondial
sans diserimination; Vaide et Yencouragement donnés par un gou
vernement en vue du développement de sa marine marchande natio-
nate et pour des fins de sécurité ne constituent pas.en eux-mémes
une discrimination, a4 condilion que cefte aide et cet encouragement
ne soient pas fondés sur des mesures congues en vue de resireindre
la liberté, pour les navires de tous pavillons, de participer au com-
merce international;

« ¢) Examiner, conformément 3 la deuxiéme pariie, les questiong
relatives aux pratiques restrictives déloyales d’enfreprises de navi-
gation maritime;

« d) Examiner toutes questions relatives a la navigation maritime
dont elle pourra étre saisie par tout organe ou loule institution spé-
cialis¢e de VYorganisalion des Nalioens Unles;

« ¢) Permetire l'échange de renseignements enlre gouvernements
sur les questions étudiées par 'organisation ».

Les deux institutions les plus importanies de 'organisation parais-
sent devoir étre le conseil, véritable centre exéculif, et le comité
de la sécurité maritime, dont les attributions respectives ont été
glairemgnt analysées par le rapporteur devant l’Assemblée nationale,
1. Reeb. .

En ce qui concerne notre pays, nous devons souligner 1intérél
tout particulier qui s’attachie & une prompte ratification. En effet,
cing nations ont déja ratifié, qui réunissent toutes la condition

osée par V’article 60. 11 est & prévoir que la premiére impulsion et

a tendance générale des travaux de Porganisation seront déterminées
par les nations qui auront pris Pinitiative de son démarrage.

Il importe dons que la France, dont la position maritime est si

- forte dans le monde, ne perde pas davanlage de temps & affirmer sa
volonté de la maintenir.

C’est pourquoi, votre commission de la marine et des péches
vous demande, mesdames et messieurs, de donner un avis favorable
au projet de loi dont la teneur suit: '

PROJET DE LOX

Article unique. — Le Président de la République est autorisé a
ratifier la convention du 6 mars 1948 el son acte final eréant une
organisation maritime eonsultative intergouvernementale.

Une copie authenlique de ees documents est annexée a la pré-
sente loi.

(1) Voir: Assemblée nationale (ire 1égisl.), nos 12539, 12366 et

in-8° 2048; Conseil de la République, no 148 lannée 1951),
{21 Voir: Assemblée naljonale (ire Mgisl.), nos 6178, 12032 et
in-80 2895; Comnseil de la République, n° 130 (année 1951).

t———————

ANNEXE N° 153

(Session de 195i. — Séance du 4°r mars 1954.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de 1égiss
lation civile, criminelle et commerciale sur Je projet de loi, adoplé
par P’Assemblée nationale, maintenant proviseiremnent en vigueur
au deld du 1er mars 1951 certaines dispositions légisiatives et regle-
mentaires du temps de guerre prorogdes par la loi du 28 février
1950, par M. Marcilbhacy, sénateur (1).

Nora. — Ce document a été publié au Journal officiel du 2 mars
1951, (Compte rendu in ertenso de la séance du Conseil de la Répu-.l
bligue du {er mars 1951, p. 744, 2¢ eolonne). :

/

»
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ANNEXE N-° 154 ,

. ¥

(Session de 1951. — Séance du 1°er mars 1951.) \

- \

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’outre-mer
sur la proposition de résolution de MM, Lijotard, Serritre, Randria
el Zafimahova, tendant & inviter le Gouvernement & apporter une
aide immédiate 4 la circonscription de Fort-Dauphin (Madagascar),
éprouvée par un récent cyclonz, par M. Liolard, sénateur (2). ]

Mesdames, messieurs, depuis le dépot de la proposition de reéso-
lution qui vous est soumise et dont vous connaissez 1'¢xposé des
motifs, nous avons eu des précisions plus détaillées sur les consé-
quences du cyclone qui a éprouvé la région de Fort-Dauphin. |

Plus de trente morts parmi les autochtones, prés d’un miltiard
quatre eent vingt millions de francs métropolitains de dommages, tel
est, d’apreés les estimations fournies par le président de la chambre de
commerce de Fort-Dauphin, le bilan des dégéts causés par le cyclone
qui a, récemment, ravagé la région avoisinant le porl de l'exiréme-
sud de Madagascar. . !

Bien que ces chifires aient é!é donnés eomme provisoires — tous
les renseignements sur la région sinistrée n’étant pas encore parvenus
& Tananarive — il ne semble pas que le bilan définitif les dépasse
sensiblement. !

Jamais, de mémoire d’homme, Fort-Dauphin n’a connu un cyclone
d’une telle violence. Pendant plus de six jours, le vent, soul-
flant & une vitesse de 230 a 250 kilométres, et des pluies diluviennes
ont provoqué, dans la région, deslructions et inondations.

Fort-Dauphin offre, actuellement, Paspect d’'une ville lepreme.!

" Quelques irnmeubles ont €16 entiéremment détruils. La presque tolalité

des maisons ont perdu leurs toits. Beaucoup d’arbres ont élé déra-
cinés. Tous ont perdu leurs feuilles.
Sur le port, tes hangars, oiy étaient entreposées plusieurs cen-
taines de tonnes de marchandises, ont été inondés. \
Trois chalands du batelage, un remorqueur, une vedelle ont é!é
coulés et I'on garde peu d’espoir de les rentlouer. |
Dans Yarriere pays particufiérement les pertes en hommes ont:
616 sensibles. Cependant, dans la ville méme de Fort-Dauphin, huit:
autochlones sont morts des suites d’une pneurnonie provoquée par
la vague de froid qui a suivi le cyclone. i
Dans Pintérieur méme, il est extrémement difficile de connaitre
le nombre exact des morts par noyade; en effet, la violence des
eaux était telle que cerlaines cases isolées ont é1é brusquement et
rapidement submergées et emportées par le courant. be plus, un;
exode massif des populations s’est produit aprés la catastrophe. 1
Mais on est certain qu’il y a eu des sticides; on cite quelques cag
de paysans malgaches qui, alterrés par I’élendue des pertes subies, se
sont tranché la gorge. ’ i
1t n’y a pas de viclimes parmi les Européens. Ce sont eux qui ont
rapidement organisé les secours. €’est ainsi, notamment, qu’ont é1é
évacués et sauvés la plupart des indigénes travaillant dans des
concessions de la région de Behara. alors que, par saite des précipita-
tions, les terres basses se sont brutalement trouvées sous trois a
tt;uatre mélres d’eau et ce, sur ges centaines et des centaines d’hec-
ares.
Dés les premilres heures d’accalmie, un piper cub de I'Aéro-Club
de Fort-Dauphin a assuré la liaison avee l'intérieur en parachutang
messages, médicaments et vivres.

La physionomic de toule une région radicalement Iransformée,:

Six jours aprés le début du cyclone, la pluie cessa de tomber; Ies‘

eaux se retirerent assez rapidement, sauf dans la région d’Ambo«-;
vambe, ou d'immenses lacs artificiels ont été créés. On estime que
le sous-sol restera humidifié pendant plus de vingt ans et la physio-!
nomie de cette conlrée, autrefois desertique pendant une grandey
partie de l’année, peut s’en trouver (otalemen{ {ransformde,

Plus de cent mille bétes & cornes délruites,

1l est, maintenant, possible de chiflrer & plus de cent mille lg’
nombre des bétes a cornes qui ont 416 exlerminées par le cyclone.!
Si Yen tient comple des conditions dans lesquelles celui-ci s’esf
produit, ce chiffre n’a rien qui puisse éfonner. |

(1) Voir: Assemblée nationale (lIre 18gisl.}, nes 12150, 12315 el m«;«\
2917; Conseil de la République, ne 4147 {anndée 41951).
(2) Yoir: Conseil de la République, no 112 {année 1951),
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Depuis plusieurs mois, en effet, 1la sécheresse régnait dans le Sud
et les animaux, qui élaient, en général, dans un grave élat de déli-
cience, n'ont pu résisler aux venls violtents el & la plule qui se sont
acharnés pendant six jours sur la région. Les inondations, de leur
enté, ont tait de gros dégdls «dans le cheptel. 1l a fallu, d'ailleurs,
enlerrer rapidement des animaux pour éviler les €pidémies.

Les récoltes perdues.

Quant aux nécolles, on peut estimer A quarante pour cent les
perles de riz, -4 soixante-dix pour cent celles en manioc et aulres
cultures. Ce qui reste ne peut suffire & alimenler la population et,
pendant plusicurs mois encore, il faudra faire venir des vivres dans
la région de Yort-Dauphin.

Les dézits subis par les plantalions de sical inslallées, pour la
plupart, sur la vallde <du Mandrare A Behara prennent, pour se
servir de Vexpression des principaux sinistrés, les proporlions
« d'une véritable catastrophe ».

Les premieres estimations, qui avaient évalué a dix pour cent
les perles sur les sisals, se sont rapidernent révélées inexacles. On
avait pensé, au débuf, pouvoir sauver les planis inondés. Ln rialité,
{ous ont pourri.

1l est & prévoir que les belles prévisions de production gne l'on
élait en droit de faire se trouvent gravemen! réduites pour au
moins quaire ans. On estime 3 prés de 225 miliions de franes C, F, A,
la perile subie par les colons de la vallée du Mandrare sur les quatre
ans a venir,

Les mines inonddes.

Les dégils causds par le cyclone aux exploitations mninidres se
trouvent moins €levés que 'on avait pu le craindre tout d’abord.

La mine de U'Union des Micas d’Ampandrondava a £1é tetalement
inondée, ainsi que Ja centrale élecirique, ce qui engendra larrét
‘des pomipes.

Acluellement, grice 4 la mise en marche provisoire de quelgnes
dléments de la centrale, le ponipage a pu étre repris, Certaines par-
{ies de la mine sont,.de nouveau, exploitables et l'on estime la
perte subie comme équivalant & un mois. d’arrét de la production.

Une méme eslitnalion a €4 [aile en ce qui concerne la mine de
grenals d’Ampanihy, dont certaines carriéres ont £ parliellement
inonddées. ' .

An {otal, les dégdls causés aux mines sont évalués A prés de
cinquanle millions de francs C. F. A.

Les communicalions coupées.

De Belroka A Fort-Dauphin, la route est entitrement & reprendre.
De ©wombreux ouvrages onl souffert ou ont €4€ délruits

De (r&s nombreuses roules de districts sont en trés mauvais étlat
et la circulation est encore précaire.

Le bilan des pertes.

-¥Volel, en rfsumdé, le délail des pertes selon les estimations en
francs C. F. A, du président de la chambre de commerce de Forl-
-Dauphin:

Dégats aux parliculiers (commercants, exporlateurs, propriélaires),
450 millions; batiments administratifs, 50 millions; pertes auloch-
tones brousse (logement et ibiens), 10 millions; perles récolles des
- antochlones, 80 miilions; roules et porls, 50 millions; cheptel
(boving, ovins, caprins), 100 millions; sisal, 226 millions; mines,
-60 millions, ~ Tolal, 716 millions,

Tels- sont les faits., Leur énurnération suftit, trop amplement
hélas! pour vous inviter, mesdames et messieurs, & donner un avis
: favorable & la proposilion de résolulion suivante:

e PROPOSITION DE RESOLUTION

T.e Conseil de la République invite le Gonvernement & apporter
aux populations de la circonscription de Fort-Dauphin (Madagascar),
éprouvées par un récent cyclone, une aikde malérielle immeédialte.

ANNEXE N° 155

(Session de 4951. — Scance du 43 mars 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions cominerciales sur le projet de ioi,
adopté par ’Assemblée nationale, créant un institut pational de la
propriété industriefle, par M. Jacques Gadoin, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le projet de loi porlant création d’un insti.
fut national de la propri¢té industrielle tend au réfablissement J'une
organisalion des services de las propriélé industrielle comparable 3
celle qui existait avant la guerre de 1939-1945.

e refour & des pratiques vdrifiées par une expérience satisfai-
sante de prés de vingt ans s’avére pleinement justifié: il s’agit moins
-en l'espéce de renouer graluitement avec une tradilion inlerromnpue
au mépris d'évidenles nécessités d’ordre économique que d’harmo
niser ainsi les méthodes franc¢aises de V'espéce avec Vorientation
géndérale de la conjoncture en matiére de propridlé industrielle.

Aprés avoir rappelé 'évolution des problemes qui se sont posés
dans ce domaine et donng, corrélativement, un bref historique des

T(1) voir: Assembliée nalionale (fer législ), mos 41148, 115i1 et
in-8° 2867; Conseil de la République, ne 99 (annce 1951.)

T —
services qui en ont eu la charge, on montrera ce qu’est la situatioy
actuelle et quelles sonl les modalilés de la réorganisation que i’On
envisage pour y faire face en dotant le pays des moyens aAPPropri‘y
aux exigences d'une inlernalionalisation accrue des problémes @
propri¢l¢ industrielie. ’ :

X. — Hislorique. — Evolution administralive de I'organisation
de lu proprieté industrielle,

Sous une forme moderne — et sans faire ¢lat des leltres Dalentey
de Pancien régime — les scrvices <e la propricté industriclie iy,
vent leur orgine dans la direclion des brevels d’invenlion quj cops.
titua dés 4791, le premier office de la propricté indiistrieile dont g
guerres de la Révolution et de I'Empire devaient amener assez i
dement Ia suppression. La délivrauce des brevets fut ensuile conlicg
tour & {our au ministere de Uintérieur et aux ministéres du Cult
merce, de Uindusirie et de Yagricullure.

Le ddéveloppement de lindustrie au XiXe siecle, qui donna i
sance & un droit véritablemenl nouveau, jalonné par les lois de JEH
sur les brevels, de 1857 sur lvs anarques de fabriques, de 1868 sur‘lq
{»}'010(’11011 temporaire de la propriélé industrielle dans les expos
fonrs, allait susciler la créalion d’un bureau spéeialisé au ministin
du cominerce. -

D'un premier cangres, qui se réunit & occasion de 1'Expositin
Universelle de 1878, devait se dégager la notion d'une prolectiog
internalionale des droits de propriclé industrielle que conerélisen
trois ans plus tard la convenlion d'union de Paris, du 20 mars 1,

L’article 12 de cel acle diplomalique constitue la base juridirus
de Poffice de la propricié industriele tet gu'il a fonctionnd Jusque)
1939, 1 stipule, en eclfel, que « chacun des Elals conlractanis gen
gage & Clablir un service spéeial de la propriété induslrielle ef )
dépot central pour la comnmunication au pubtic des brevels d'inven
tion, des dessins et modeles industriels el des marques de fabrique ¢
de comiaerce »,

Il favdra toulefois allendre dix-huit ans pour que le Gouveme
ment francais, éclairé par les révélutions techniques de I'Exposition
de 1900 et par I'essor prodigieux quavaient conféré a Iindusids
allemande Finstitnlion du Palenlamt, s'acquille ellectivement da

Tobiigation qu'il avait souserile en créant, par application de la li

et du décret du 9 juillet 1901, un « office nalional des brevets din
vention el des marques de labrique » dans le cadre du conservatin
national des arts et métiers.

_Bien que le ldzislateur de 1901 edl concédé A Volfice des possiti
lités remarquables en Pawlorisant & percevoir 3 son profit les iaxet
d'usage, le fonctionnement de Yorganisme s’avéra daulant pin
Tnalaisé que Fadministration nouvelle ¢lait subordonnde, soit &
direclion de Penseignement technique, soit A la direction du persor
nel du ministére du commerce et, pour les taches d'cexéeulion, 2
conservaloire national des arls el incliers dont Yaulonoimnie finik
ciére lui profifait indireclement.

Cetle lriple sujélion, géndratrice de difficultés malérielles tiop
dlsqex‘nables pour quwon y insiste et compliquée de Yascension crois
sanie du nombre de demandes de brevets, d'enregisirement des mar
ques, des dépols de dessins et modéles, comme de l'impression inté
grale des brevefs devenue obligaloire” A compler de 4902, rendi
¢videnle la nécessité d’une réorganisulion sur des bases nouveles.
.. Ce fut Vmuvre de la loi du 24 octobre 1919, donnant anx services
de la propriété industrielle Ja structure bipartile qui, jusqu'en 44
en permit un développemient harinonieux,

Ce texte institua deux secteurs distincts, fravaillant en laisod

-6troile et placés, en fait, sous une méme aulorite, la direction el

propriél¢ Industrielle, partie intégranie du ministére du conmene
et de lindustrie, & qui incombaicnt les taches réouligrement astk
gnées a toule administration centrale: ¢ludes géndrales, claboration
des lois et réglements, préparation des conveutions et des accord
Internationaux, ete... Volfice national de la propriélé induslricls
d’aulre part, établissement public dots de Yautonomie finaneire.
Cet organisme élait prépnsé a Tapplication des dispositions Jégislate
ves et réglementaires, ainsi qu'a la tenue du registre central 6
cominerce (et des mdlicrs A partir de 1975) et au dépot des wis
de socic¢lés (déeret-loi du 30 oclobre 1935).

Cetle organisation, dont 1a souplesse répondait A tous les besoins
avail donné pleinement salisfaclion, Sans aucun concours [ancie
de I'tltat, Voffice avail pu, do 1919 & 1939, non seulement faire 1
A la tehe qui lui incombail, mais encore améliorer inslallation
matérielle de ses Joeaux, dont Pagrandissement, envisagé dés 195
par le conseil d’adminiztration, en [fonclion de I’épaﬁouisscmfnf
des attribulions de Voftice, se¢ traduisit par la consiruclion dut
nouvel immeuble inauguré en 1937, Et, lors de celle inauguration
présidée par M. Alberl Lebrun, Président de Ja République, note
colltgue, M. Marcel Plaisant, sénaleur, président du comilé techniqi®
de la propricté induslriclle ol président du conseil d’administration
prononcait. un important discours, apporlait de (rds intéressanlts
précisions sur le fonelionnement de cet office.

It est toulcfois permis de regretior que la disparition presiue

Cimmdcdiate de Voffice r’ait pas permis de procéder a [a féorgani-

sation malsricile des burcaux.

Le déerel du 20 mars 1939, qui po:te incoporation au budget générdl
des divers élablisscments publics aulonomes, devail, en supprimant
Voftice, mellre fin & une organisation dent les invenleurs el.m
Indusiricls n'avaienl eu qu'a se leuer, Aussi bien, — les allriputiond
de l'office une fois translérées a la direction dp la propriéfé indu
Iricle, le personnel ayant 616 « ratlaché » mais non « inlégré »
]n’}dll\ll\lj‘“'uliﬂn cenlrale, ies diverses taxes de espéce devant 91{6
désormais percues pour le comple du Trésor par un régisscur des
receties el des dépenses, — apparut-il que cetle suppression €mor
guail moinz: d'une hoslilité ou d'une défiance & yemﬂw d'un org¥
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nisme dont la liquidation permit au Trésor d’encaisser des sommes
importantes en provenance du fonds de réserve que ¢’une. posilion
de principe qui n’autorisait gutre de discriminations.

En vertu d'une série de textes adoptés par le Gouvernement de
fait et depuis la Libéralion, — notamment a Ja suile du ddécret du
4 juin 1945 et de la loi du 27 gvril 1946 — le service de la propriélé
industrielle est actuellement! intégré avec son personnel a admi-
nistration cenlrale du minisiére de lindusirie et du commerce. Son
budget est confondu avec celui de ce département.

Une direction ministérielle liée par les exigences budgétaires qui
découlent de la situalion générale sur le plan. financier ne saurait
mener & bien une tiche de réorganisation et de modernizatian pos-
tulant I'existence de disponibilités et de personnels qu'une politique
de restrictions du secteur civil lui ferait immanquablemenl refuser.

Il ne saurait donc étre actuellement question d'une reprise d'acti-
vité, d’'un développement d’otlribulions gui traduisent et corroborent
E-.. duéveloppement de la recherche ef, partant, des techniques indus-

rielles.

De plus, et contrairement aux régles d’organisation fraditionnelles
de l'administration francaise, le secvice de la propri¢té industrielle
étend son aclivité sur deux secteurs netlemenl diflérents, dont l'un

- & caractére cominercial. :

U est indispensable enfin que la France puisse respecler les enga-
gements internationaux auxquels elle a souscrit. - Cette édvidenic
nécessité requiert un retour aux conceptions qui présidérent & I'éla-
boration de 1a loi du 2% octobre 1019 et dont l'expdricnce a permis
- de vérifier le bien-fondé. -

Le témoignage d’un passé récent encore et le fait que l'organi-
sation actuclle ne permet au service de la propriéité induslriclle de
ne remplic que frés imparfailement ses tdches, conecourent & aémon-
trer Purgence de la créalion d'un instilut nalional auquel scront
dévolues les laches de lancien office.

I1. — La tendance actuelle et la siluation présenle du scrvice
de la propriété industrielle en trunce.

Si I'on considére lorientation générale de la conjonclure, on

observe une inlerpénélralion croissanle des droils de propriété
- industriclle entre les ressortissanis des diflérents pays, Le dévelop-
pement constanl des échanges d’informations techniques pose notam-
-ment le probléme du respect de ces droits & l'échelle européenue
- ou mondiale, impliquant un accroissement paralléle des allribulions
des services comnpélents. :

C’est ainsi que, dans Ie cadre d’une polilique visant & rdaliser
Tinlégration. de I'Europe, dillérentes mesures ont €té deéja adoplées

. et que d’autres sont a 1'¢tude. )

Parmi les premiéres, on reliendra la création, en 1917, de Tinstitut
international des brevets de la llaye, organisme dont les atiribu-
tiong «’examinaleur, nolamment ont pour corollaire un développe-
ment certain des services de propri¢lé industrielie, :

Au nombre des secondes, 8 projet de création d’un brevet euro-
pcen dont le Conseil de PkEurope a été saisi par M. Longchambon est
aussi trés nellement imprégné dune notion d’internationalisation
toujours plus poussée des droits des tilulaires de brevets. .

Entre les pays de la communauté atlantique et les Etals-Unis
d’Amérique se posent, enflin, des problémes de protection des droils
de propriélé industrietle que l'on ne saurait aborder avec des moyens
techiniques insuffisants, . .

La république fédérale allemande Va bien compris, qui- s’efforce
de redonner corps et vigueur au Patenlamt de Munich reslaure
depuis le 4er oclobre 1919 et dont Llorganisalion rewarquable fut,
avant les hostilités, non seulement un pole d'aliraction pour les

inventeurs de la plupart des pays, mais aussi, peul-élre; la source -

la plus féconde dn développement de Vindustric allemnande. "

Face & des problemes qui se posent désormais & l'échelle men-
diale, il ne serait pas concevable que la ¥rance ne disposdt que des
moyens nécessairement limités qui sont ceux d’une direction minis-
térielle, soumise aux régles budgétaires de son département qui
refietent des possibilités financiéres obligatoirernent restreintes sans
Jui donner les moyens vérilablement indispensables & I'accomplisse-
ment de ses travaux. :

On ne saurait donc admettre que, par manjue de crédits, une
modernisation des bureaux et des méthodes dont les événements des
dix derni¢res années n’ont pas encore perinis la réalisation elfective,
ful encore différée. Les relards constatés dans la délivrance des_ bre-
vets dont le dépot s’effectue A un rythme croissant, dans lenregistre-
ment des marques et dans la publication du Bulletin de la Propriété
industrielle ne sauraient, au surplus, élre comblés avec les moyens
‘matériels désuets mis & la digposilion d’un personnel inférieur en
nombre 4 celul d’avant-guerre.

L’organisation acluelle d'un service d’administralion centrale
auquei conlrairement a toule doclrine, sont aujourd’hui dévolues
des attributions a caractére commercial, ne saurait enfin subsister
sans le risque de graves mécomptes. .

Pour ces différentes raisons, il importe de restaurer, aux c0tés
du service existant, un établissement: dont l'aulonomie financiére,
analogue a celle dont bénélicient les oflices de propriéts industrielle
en Allemagne, aux Pays-Bas, en Sulsse, en Aulriche, en Anglelerre et
aux Etats-Unis, germellra une remise en ordre des questions de
Vespdce sur des bases nouvelles, favorisant ainsi le redressement de
notre pays dans un domaine ou il a cessé d'occuper depuis pres de
douze ans une position privilégiée. .

Tel est 1’objet du présent projet de loi, dont I’énoncé sera précédé
d’une trés bréve analyse.

1, — Analyse du projet de loi.

Le projet est limité A deux articles, dont le premier prdvoit-la
création "aupreés du ministére de Pindustrie- et du commerce d’un
« institut national de la propriété industriclle » dolé de la personna-
fité civile et d: lautonomie {inanciere. :

L.es receltes de cet ¢tablissement, qui doivent obligatoiremend
équilibrer ’ensemble de ses charges, proviennent des taxes percueg
dans les différentes branches de la propriété indusirielle (hrevets
d'invention, marques de fabrique, dépols des actes de sociétés,
receltes accessoires). Le second pose les principes de Porganisation
de Uinslitut, tout en réservant la détermination de ses -modalités de
fenctionnement & un reglement d’administration publique, et en
excluant dés & présent la possibililé de procéder, sous le couvert de
Fovrganistne nouveau, a toute criéation d’emplois de fonctionnaires
titulaires qui naurait pas recu lapprobalion légistative.

Votre commission des alffaires dconomiques tient & souligner qué
celte crdéalion luisse subzister le service acluel de la propriéld
industrielle et qu’ette n’est donc pas susceptible de porter alteinte §
fa stracture d'une admininislration cenlrale existante.

Le personnel acluecllement en fonctions — agents titulaires, auxi-
liaires et eontraclueis — est ceiut du ministére de Vindustrie et ua
cominerce, dont il continuera a relever aprés la mise en place de
I'institut, Ce nouvel orzanisme, disposant du produit des taxes dont
il assurera la perceplion, assuinera en contre-parlie la totalité des
dépenses acluellement couvertes par des crédils inscrils au budget -
géndral, qui comprennent essenlicliement:

Le remboursement au budget do ministére. de Dindusirie et du
commerce des trailements et salaires di personnel titulaire et
auxiliaire en fonctions dans le service dont les émplois ficiirent & ce
budget, personnel qui sera maintenu, cotnme on I’a indiqué, dang
les cadres de Vadministration cenlrale; )

Les dépenses refatives au personnel auxiliaire temporaire ou auxis
liaire sur tontrat propre & Uinstitut; - '

La contribution de la ¥France aux {rais des bureaux intcrnatio
naux de la propriélé industrielle; ’ !

Les dépenses de maleriel. '

Ainsi done, Tinstitut national de la proprié¢té indusirielle, loin
d’étre pour e budzet giéndral la canse d'une charge nouvelle, lul
apportera, tout au conlraire, un allégeinent appréciable par la prise
en charge des dépenses occasionnées: ) S

Par les traitements du personnel propre d linstifut; ‘

Par les questions de malériel; o o

Par les subveniions que verse la France aux organismes inters
nationaux de propriét¢ industriclie.

Dans sa teneur voleniairement limilée, le présent projet de lol
répond donc en tous points aux exigences que rappeile Uexposé des
molifs. L’adoplion qui est aujourd’hwi proposée & volre agrément ne
peut done qu'améliorer dans de notlables proportions le fonctionnes
ment d'un systéeme dont la bonne marche est 'indispensable condi-
fion du développement de la recherche lechnirque ef, pur voie de
conzgnuence, de 'épanouissement de notre industrie.

G'est pour Tensemble de ces raisons que volre commission des
affaires économiques a approwvé 3 l'unanimité le projet de loi dont
la teneur suit et qu'elle vous propose d’alopter. i

PROJET DBE LOI

Art, fer, — W est créd aupréz du minisiére de U'indasirie et dn rom-\y
merce un établissemnent public dénommé « Institut national de la
propriété industrielle », ayant la personnalilé civile et 'aulonemig
{inanciére. 1

Cet cétabliszement est chargé de DPapplication des lois el régles
ments concernant la propriété industrielte, les registres du commerce
et des métiers et le depot des actes de sociélds. .

Les recetles de Vinslitut se compozent de toules les taxes percues
en malitre de propridté industrielle et ent maliere de registres du
commerce et des métiers et de dépot des actes de sociélés, -ainsk
que des recelies accessoires, Ces receltes doivent obiigatoiremneny
€quilibrer toules les charges de I'élablissemenit.

Art. 2. — L’organisation adminizstralive et financiére de linstitut,
dont la direction sera assurde par le chef du service de la propriétd
industrielle, assisté d’un cnnszeil d'administration, ainsi que ses moda-
lités de fonclionnement seront fixées par réglement d'adnrinistratien
publique pris sur le rapport du ministre de lindustrie et du com-
merce, du ministre des finances et des alfaires économiques et du'
minisitre du budget. |

Toutefois, aucune créalion d’emplois de fonclionnaires tilulaireg
ne pourra étre effeclude en dehors de Pinlervenlion d'tne dispo!
sition Iégislative. .

——e

ANNEXE N° 156
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AVIS présenté au nom de la commission de la production industriellg
sur le projet de loi, adoplé par P’Assemhlée nationale, créant un
institut national de la propriété industrielle, par M. Armcengaudg
senateur (1).

(Session de 1951, — Scance du 13 mars 1951.)

Mesdames, messieurs, les rapports {rés complel(s élablis par M. Jules
Julien, au nom de la commission des affaires économiques de 1°’As-
semblée nalionale sur le projet de loi eréant un instilut national de
la propriélé industrielle, et par M. Gadoin au nom de la commission
des aflaires économiques du Conseil de la République, dispensent
volre rapporteur de revenir sur les juslifications données par nos
deux colitgues & Tadoption du lexle qui nous est soumis.

Si la conmission de la production indusirielle, malgré la qualits
des rapports considérés, a cru loutefois devoir donner un avis sur

(1y Voir: Assemblée nationale (lre 1égisl.), nos 11148, 11317 et in-8«
2367; Conscil de la République. neos 99 ef 155 (année 1951).
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la créalion de Pinstilut national de la propriété industrielle, cela
tient & deux raisons: L

La premiére découle du r0le méme de mnolre comroission. Les
Indusiricls, comme les inventeurs isolés, n’auraient guére compris
que la comnmission, chargée de défendre leurs intéréls sur le plan de
la production, n'eut pas apporld, elle aussi, sa coniribution & la
eréalion législative de l'inslilut national de la propriélé industrielle,
alors qu’elle avait pris Viniliative d’en souiigner lurgence notam-
ment le 2& septembre 1918 duns le cours des débals relalifs & la loi

25 voies et moayens (ne 8382 G, R, 19i8). .

La deuxiéme est une raison de fond: une application particulié-
rement zélée de certaines régles budgdélaires a conduit un service
imporlant, successeur d’un office aulonome, & une impasse lui inter-
disant de remplir s1 mission et cela malgré les averlissements
pépcéics des membres de volre commission, Le rapport pour avis
{ne 918 . R. 1948y du 7 septembre 1913 est catégorique A cet €gard,

Nous n'ingislerons pas sur la premiére raison; nous nous !lmite-
rons & commenler queique peu la seconsle,

Dés 1017, les membres du conseil supérieur de la propriété indus-
trieile, dont nolre co!légue Jean-Paul Palewski, avaient!, dans leurs
rapports & M. le minisire de lindustrie et du commerce, montré
Vimpos:sibi'itd dans laquelle se trouvait le service de la propriété
industrielle de satizfaire & ses taches, si les moyens malériels e lui
€laient pas assurds, c'est-d-dire st les laxes percues par lui élaient
auntomatiquement versées, et gnel qu'en soit le montant, au kudget
géndral, sans gu’en conlreparlie la moindre redistribution lui fat
faite. Faule de crédity, ce service vivait, depunis 1912, en veilleuse,
ait grand détriment de la renomindée de Uadministration Irancaise
charzee des questions de propriéié indusirielle,

Aluis que la Yrance avait fait figure de promotenr en la malidre
Jusqu’en 1911 et gue, mualeré ceriains principes périrnés de la loi du
5 juiliet 1815, la Franece c¢lail unanimement considérée comme le
pays dans lequel Pinvenlion pouvait le plas librement s’¢panouir,
une cerlaine désaffection ce fit jour dés {933 pour la protection de la
propriété indusirieile en France, la faiblesse des taxes francaises
aulorisées penr Jes diverses opéralions y relalives empéchant office
de !a proprict¢é industrielle .de s’¢panouir comme ies offices élrangers.

Avant 1814, le montant des taxes, aussi blen de dépot, délivrance
et publication des brevels d’invention que d’annuilés, assurant
leur mainlien en vizneur, €lait relativement Important. Corres-
pondant & pins de 20.000 ¥ de nos jours, elles assuralent au ser-
vice de I’époque des receltes suffisanles pour le doter de tout le
T rsonnel et ia documentation ndcessaires, Aussi) les brevets €taient-
ils délivrés, aprés un seul examen de forme, dans un délai de
quelques moiss 'es réedpissés d’annuités élaient fournis sur ’heure;
les fichers alphabdtiques, ¢élablis au nom des tilulaires de demandes
de brevet étaient constemment tenus § jour, {ant par matiéres,
que par nom de déposants.

Fn un mot, & {out moment, un inventeur pouvait ¢tre rapide-
ment documen!é sup ce qui pouvait lintéresser, réserve faile des
dermandes de brevel loules rdécenles, déponsées depuls moing de
six moijs et dont la délivrance n’avait pas €:¢ prononcée. .

Ces taxes de dépot et d’annuités ¢taient de 400 F. Le maintie
en vigueur d'un hrevet pendant cing ans coutait, avant 4914,
Su0 I’} pendant dix ans, 1.00 F; pendant guinze ans, 1.500 F.

A la veille de la déclaration de guerre, en aoGt 1939, malgré les
accidents mondtaires successiis, le monlant des iaxes avail 6ié
faiblement majoré comme Iindigqué ei-dessous:

Taxe de dépot, de ddlivrance et de publication, 530 F;

23 3, he, 3¢ annuild, 800 F; -

- 60, 77, 8, 92 {0e anmuilé, 100 F;,

41 4 1he annuilé, 00 ¥,

460 4 20 annuité, 609 I,

De ce fait, en raison du développemnet technique conduisant 2
des texles plus complexes et plus longs, le monlant des taxes ne
permetlait deéja plus a Doffice national de la propriété industrielle,
crée le 30 mai 1902, de satisfaire, comme il le faisait vingt ans
avanf, & (ous les hesoins de ses clients, c'est-d-dire & la fois les
déposants et les chercheurs.

Cela ¢lait tellement vral que la classification des brevets fran-
¢ais ¢lait demeurde inchangée depuis IS8R0 c'esl-d-dire divisé en
vinzl z2randes classes, elles-mémes subdivisées -en une moyenne de
einy sous-classes; ainsi, les 45.000 brevels délivrés annuellemnent
étaient répertoriés en 100 classes, dont certaines, telles que la
martchalerie ou la vélocipédie, ne conlenaient que quelques rares
brevels et d'autres, telles que -les produils chimiques ou 1'électri-
¢ité, étajent {rés charudes.

Chacun en ddéduira la difficulté devant lagiuelle se {rouvalent les
fhwventeurs ou les {echniciens lorsqu’ils voulaient, dans la seule
documenlation frongaise, rechercher les anlériorilés éveniuelles &
Jeurs propres inventions.

Dans le méme temps, leurs concurrents élrangers, ressortissants
des pays dans lesquels la délivrance des brevels s’effecluait apreés
un cxamen préalable sur la nouveauld, c’est-d-dire DAllemagne,
Panglelerre, les Llals-Unis, la llollande, la sSuéde, ou encore le
Danemark ou la Norvege, béndéiiciaient de classifications +£len-
dues a plusieurs mili‘ers de rubriques dans leszquelles les recherches
pouvaicnt s'effectuer ropidement et & peu de frais. :

Faule d2 ressources, un excellent serviee national avait vieilli
et, en 1929, il élait depuis des anndes devancé par les services
 hamologués de 'élranger, malgré les appels répéiés de ses diri-

eanls,

8 A la veille de la guerre, en 1pplicalion des dispositions adminis-
tratives diverses, loffice de la proprié¢lé induslrielle devint un
service du ministére de Vindustrie et du commerce. Pendant la
guerre et {occupation, ce service disparut quelque peu dans oubli,
son acliviié se iimitant essentiellenent & enregisirer en nombre
décroissant d'année en annce, les demandes de brevels ou les

d¢pots de marques de fabrique. La encore, faule de crédits pm
pres, rien ne put élre tenté pour développer les services de docu
menlation et de classement. .

A la libération, des taches plus speclaculaires que la réforme 4y
service de la propriéié indusirielie sollicitérent les efforty do
gouvernements. ‘

Sans doute, l'application stricte des arlicles des accords du prét
bail, d’aide intérimaire, d’aide Marshall, portant sur la coopéralion
technique, eul-elle merité qu'on reslaurdt rapidement l'oflice ¢
la propri¢lé indusirielle dans son élat aniéricur. : :

Il “semb'e cependant que Yadministration des: finances ait 4
avant tout préoccupée d'éviler Paccroissement des dépenses pubi
ques et du déficit budgétaire. Devaient ainsi tomber dans
masse des recetles, toules taxes ou toules majoralions de taxes,
qite!s qu'en fussent les services collecleurs, mdéme si la contre
partle de certaines laxes <¢tait la condition sine qua non du fone
tionnement correct desdils services et du respect de leurs oblig
{ions a Vd¢gard des contribuables.

M Jules Juiien, dans son rapport me 41517, a Tfait ressorlly,
pages ¢ et 7, les principaux inconvénienis de cefle curieuse méthus
de gestion. Nous en signalerons un autre qui fut Vimpossibiliy
d’élablir le ripertoire des brevels et demandes de hrevels francais
d’'oricine allernande quu devaient élre mis, conform<Sment & accord
de Londres du 27 juillet 1046, & la disposilion des ressorlissany
des pays alliés, seil du fait de leur mise dans Je domaine publi,
soit par concession de licences en quelque sorle graluiles. Eb cesl
bien parce que ce probléine admiristralif ne fut pas réglé, quo
en vinl, il 'y a quelques somaines, & une vive opposilion enln
les deux assemblées parlementaires sur le sort de ces brevels.

La méme question se pose d'ailleurs en maliére des marques d¢
fabrique Irancaizes d'avant guerre et d’apparienance allemande,

Nous nous trouvons. en effet, aujourd hui. devant une situaliod
paradoxale et, en tout cas, inc¢légante: d’une part, dans le cadr
des aceords commerciaux ¢t de V0. E. C. L., PAllemagne et
invitée 2 exporter vers la Yrance un certain nombre de produili
revélus d’'une marque frangaise, ou inlernalionale {c'est-d-dire enr»
gistrés 4 Berne) conformdément & Varrangement de Madrid dg
1% avril 4891, appartenant & l'importateur allemmand; d’autre paw,
I'administration des domaines poursui! ou menace de poursuiire,
en conlrefagon, les importateurs al'emands desdils produils, s
leurs agents en Fronce, molif pris de ce qu'en veriu des- acconds
précilés du 27 juiilet 1936, tous les biens allemands appréhendi
sur le territoive nalional de chacun des pays signataires se trouvenl
ou bien cons2rvis par eux au tilre de séquesire, ou bien rétrocédi
par eux & lout achelecur de leur choix.

- 8i le service de la propriété indusirieile avait eu les moyen
nécessaires, c’est-a-dire permettant de le doter du personnel feeh
nique et administratif approprié, il eut pu, sans difiiculté, faire
fri, cnire foutes les marques d’origine allemande, -de celles ayanl
une valeur certaine, et gui constituaient uvn élément essentiel du
fonds de cominerce, do cellez qui s’apparentaient ou s’identifiaient
au nom commercial de leur tilulaire, ou de celles inexploildes et
sans valeur; cela fait, le service eut pu, dans ie cadre des accords
comrmerciaux  avee l'Allemagne, proposer des solulions positive
meftant fin 3 une situation juridique absurde.

L’appel répélé de votrs commission, en 4917, en 1948, en 1%,
a ¢l¢ enfin enlendu et nous sommes saisis aujourd’hui d'un projel
de loi que nous eslimons devoir voler 1e plus rapidement possibe
et sans aulre discussion. : .

Qu’il nous soit seulement permis @e nous étonner que le corollir
évident du prdsent texie et qui fait 'objet du rrojet de loi ne 1134
relatif & la fixalion du taux des taxes pergues en matitre d¢
propri¢té  industrielle n'ait pas été volé en 1néme temps par
I’Assemblée nationale; en effet, I'Institul est incapable de fone
tionner, s'il n’a pas & sa dispositi'n™les taxes ndécessaires
payement de ses frais. S :

Ceci dit, pour ne ras relarder la mise en place d’un organisme
ulize, & condition qu’il soit assuré de recetles mnormales, volr
commission approuve dans tous ses termes le rapport de M. Cadoin
¢tabli au nom de la commission des aflaires ¢conomiques. Ll
esptre, loutelois, et son rapporteur ne manguera pas de le relevet
s’il ¥ a licu, que le Gouvernement et i’Assemblée natienale snurp{\l
ensemble fajre D'effort nécessaire pour que soit veld sans délai#d
projet de loi mo 113415 dont le moins qu'on puisse dire cest qui
peut élre volé sans débat par les dcux assemblées.

Méme au nouvean tanx des laxes de dépot et de maintien €l
vigueur des brevels d’invenlion qui pourrait élre affecté d'ut
coefficient moyen d‘augmentation ¢gal a 45 par rapport au faul
en vigueur au 1°f septembre 1959, lariicle unique <u projet 4
lol nv 11313, la France f{cra encore figure de « parent presqué
pauvre ».

Pour conclure, voire commission, une fois de plus, rappellera at
Gnuvernemsnt que les secrvices des administralions comme !68
offices aulonomes ne valent gue pour aulant que leurs moyens
soient adaptés rcéeliement aux laches qu’ils ont & remplir & Iégan
des usagers.

C2 n’est pas en rapetissant les probidmes et en diminuant le pnx
des services en dcssous de leur prix de revient qu lon pour
modifier Pimpression désagréable qui régne aussi bien dans le,:
administrations que chez les confribuables: impression qui fal
dire aux premiéres quelles ne sont pas rémunérées a leur jus
prix pour les tdches qu’eiles ont a remplir et, aux seconds, U ilg
sont invilds A payer des prix au rabais pour des services qul
par voie de comséquence, ne correspendent pas 4 leurs besoins.

Sous ces réserves, volre commission de la production industrielié
vous propose de donner un avis favorable 4 L'adoption du projel
loi, adopl¢ par I’Assembice nationale, tel quil vous est soumis

————
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ANNEXE N° 157

“(Session de 1901, — Séance du 13 mars 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commiscion du travail et de la séeuritd
socinfe sur le projet de loi, adoplé par I'Assemblée na'ionale,
relalil au rigime de 'assurance vieillesse, par M. Roger Fournicr,
sénateur (1). .

Mcsdtames, messieurs, le projet de loi, objet du présent rapport,
est la synthese d’un projet gouvernemental, de diverses proposilions
de loi et d’amendemen:s, présentés & 1a fin de ‘’année 1950 et au
dsbut de Pannde 1951 & VAssemblée nationale, dans le but de modi
ficr le régime de l'assurance vieillesse,

La disposilion principale du projet tend A relever le faux de

Pallocalion aux vicux travailleurs anciens salarids,
- Celte majoralion, on fajt de méme chaque annde depuis 1948, pro-
cade du souct du législatenr d’adap’er A V'augmenlation du econt de
la vie Vallocation aux vieux (ravailleurs salariés privés de ressources
suffisanies dans la mesure des dispouibililés de la caisse vieillesse
de la sécurité sociale. . ’

L'augrnentation proposde cerait de 7.000 F pour I'annde 1951, Je
rappeile qu’il exisle irois laux d’allocalions aux vieux travailleurs
sajariés, qui sont ac'uellement les suivants:

42.000 ¥ pour les allocalaires des cominunes de moins de 35.000
habitanls;

45.000 F pour ceux des communes de 5.000 habitan(s el au-dessus;

48.000 F pour ceux de la région parisicnne.

Ces taux scraient donc pc}rléé respectivement 3 49.000 F,
el 55.000 F,

Celle angmen'ation, supérieure A celle des anndes précédentes,
serail rendue possible par deux élémen!s nouveaux qui augmeuient
ta renirée des cotisations du commerce et de I'induslrie: d’une part,
Ies hausses de salaires cnregistrées au cours de 'annde 1950 (8 p. 160
en moyenne) el, d’autre parl, le reléevement du plafond des salairey
soumis a colisalion, gui passe de 265.000 F & 324,000 F.

Les receties prévues pour le régime général en 1951 s'élevant 2
210 milliards, it en résulle que la quole-parl de Dassurance vieillesse,
basde sur le principe des §/16 des colisalions, ressorlirait a:

’ 240 milliards x 9

16

" Les prévisions de dépenses au titre de la vicillesse sont de Vordre
de 120 milliards, sur les bases de 4950. )

Volre commission désirant connaitre exactement, ou du moins le
plus exactement possib'e, la répercussion des majorations envisa-
gées sur les dépenses vieillesse en 1951, avait prié M. le minisire
du travail de vouloir bien Jui apporter toutes précisions & ce sujet,
lors de 1a réunion de la commissicn dua 28 févries- '
© M. le directeur général adjoint de la sécurilé socia’e, reprisen-
tant M. le minisire empéchdé, précisa & votre cormmission qu’avec
angioentation ¢e 15 p. 100 en moyenne prévue par le projet non
seulement sar les allocations anx vieux travailleurs salariés, mais
sur _toutes les rentes et pensions de la sécurilé sociale,- il fallait
envizager -deux niilliards de- dépenses supplémentaires par 1.000 F
d'augmentation, ce qui, dans le cadre des majorations adoplées, cor-
respondrail sensiblement a lexcedent des receites de lassurance
vicitlesse, :

52.000 F

= 135 milliards.

Unification du taux de Uallocation aux viewxr travailleurs.

Volre rapporteur et un certain nombre de commissaires, penszant
que les différences de taux d’allocation aux vieux travail'eurs,
hasdes sur la populalion Ces communes o ils résident, ne se justi-
fient pas plus que les abatlements de zones de salaires, dont la
suppression & éf¢ -unanimement souhailée lors de récents ddébhats
dans les deux Assembiées, eussent désiré que le taux fut le méme
our tous les vieux, quille & proposer, dans le cadre de la présente

oi, que ce tanx unique fat la moyenne enire 49.000, 52.000 el -
50.000 ¥, soit 52.00¢ F, pour éviler d’aller au deld des ressources -

de la caisse vieillesse, cc qui se produirait fatalernent si on se¢ ral-
liait aw taux maximum de 535.000 F.

M. le de¢idgud Cu minisire nous fit a'ors ressorlir 1'impossibilité
pour le Geuvernement d'accepter lunification sur le laux moyen
élant donné les répercussions flnancitres qu’elle entrainerait auto-
matiquement sur le budget de I'Elat, des collectivilés et des caisses
Yiellesse aulopomes de la loi du 17 janvier 1948,

En effet, en I'élat de la Jégislalion actuelle, ’allocation aux vieux

travailleurs salariés sert de base A d’aulres allocations qui lui sont.

lices direclement et en suivent automatiquement les fluctuations,

Le monlant de T'allocalion temporaire de méme que celui de 1’allo-.
eation minimum des <aisses vietllesse aulonomes est fixé A la moitié
dn taux le pius bas de l'alloration aux vieux travailleurs salariés.

Adopler un taux supéricur & celui existant entrainerait une aug-
mentation considérable de dipenses en ce qui concerne l'allocation
temporaire, et bouleverserail le systéime de cotisations élabli par les
caisses aulonomes pour flnancer ['allocalion vicillesse de leurs res-
sorlissants.

(1) Voir: Assemblée nationale (Ire 1égisl), nos 42104, 10951, 11804,
139.‘3, 12146 el in-8° 2879, Conseil de la Républigue, ne 103 (année
vlje :

Enfin, l'allocalion aux aveugles et grands infirmes (loi Cordone
nier) qui est éga’'e & lallocalion auX vieux travailleurs salariés,
cnirainerait des augmentahions sur le budget de I'Etat et des coliecs
tivités qui assurent le financement par moitie, :

Telles sont les raisons opposées a l'unification des laux.

Rentcs et pensions de sécurité sociale.

Comme 1] est de regle depuis 1918, VAssembide nationale a déeidé
Ce majurer, en méme teinps que l'allocalion aux vieux travailleurs
salariés, les pensions et rentes de vicillesse, les pensions d’invalidite,
de reversion, de veufs et veuves, dans une proportion égale, dont le
coefficient sera fixé par un arrété du ministre du lravail et de la
securité sociale, arrété gui déterminera cégalement la revalorisation
des salaires et colisations devant servir de base auxdiles renles et
pensions,

Modifications diverses.

Lo projet Ce loi apporte certaines modiflcations aux ordonnances,
Inis el déerels se rapportant & la sécurité sociale, tendant & réparer
certaines injustices et a4 simplifier les textes en vigueur, notam-
ment: .

Extenzion du bénéfice de la majoration aux allocataires des dépar-
tementis d'oulre-mer; :

Harmonizalion des pensions des régimes spériaux des départements
du Iaut-Rhin, ¢u Bas-Rbin et de la Moselle; i

Cumul de boniflcation pour enfants pour les deux conjoints titu-
laires de T'A, V. T. St X

Suppression de la clause ¢ derniére aclivité professionnelle pour
les anciens salariés n'ayant pas droit a Vallocation des caisses auto-
nomes; ,

Prize en considération des périodes pendant lesqueiles des assurés
n‘ont pu, du fait de la guerre, coliser ou juslifier de leurs verse-
moents:

Assouplissement du régime du décret-loi du 28 octobre 4935, con-
cernant le lemps de cotisalion; ) i
Majoralion de la pension vieillesse pour fonte année postérieurn
I'aze de soixanle ans pendaul loquelle a élé différée enlrée en
jouissance;

Uniformisation

du caleni des renles vieillesse de l'ancien systéma
de capifalisalion par la généralisation du systéme de répariition;
Harwonisalion du régime des pensions de vieillesse et d'invall
dité des aszurés sociaux agricoles avec le régime général,
Tous cotnmenlaires concernant ces modificalions seront éventuelle-
ment apportés lors de la discussion des articles. .
Telles sont, mesdames et messieurs, les dispositions essentielles
contenues dans'le nouveau projet de loj relati! & }assurance vieillesse,
Volre ~commission du fravail et de la sécurilé sociale, toujours
soucieuse d'apporler la jusle pari qui leur reviept aux vieux tra-
vailleurs et & tons les tributaires de la séeurité sociale pour lesquels
les rentes et pensions sont souvent la principale voire méme la
seule ressource, cslimant que les majorations el améliorations appor-
tées par la présente lol sont guidées par un desir de juslice et de
soiidarité et quelles sont réalisables dans le cadre financier de 'assu-
raince vieilleésse, vous demande d'adopter le projet de loi suivant:

‘PROJET DE LOI

Art, fer, — T’article 3 (§ 1er), de YVordonnance ne i5-170 du
2 février 1913, modifié par la loi ne H0-147 du 3 février 4950, est a
nouveau modifis comme cuit, avec effel du 4°r janvier 1991:.

s a) 52.000 F... » (le reste sans changement);
~w b) 49.000 F... » (le reste sans changement}), :

Art, ler big (nouveau). — A parlir du 1°r jonvier 1951, les taux de
I'aliocation aux vieux travailleurs salari¢s. dans .es nouveavx déoar-
tements d’oulre-mer, sont majorés de 7.000 F, ainsi que le meontant
des ressources annuelles des bénéficiaires, )

Art. 1er ter (nouveau), — La fin du gqualorz’éme alinda de Darti-
cle 2 de 'ordonnance ne° 45-170 du 2 février 1915 est ainsi modifiée

« ... on juslifient de leur présence en territoire envahi ou de leur
élal de chomeur involonlaire consécutif a 'occupation du terrileire
considéré », ’ -

Art, 2, — Un arrété du minizire du travail et de la sécurité sociale
fixe le coefficient de revalorisation applicabie a partir de la date
prévue & Varlicle ier ci-dessous, aux pensions et rentes de vieillesse,
aux pensions d'invalidilé, aux pensions de veufs et de veuves et aux
Eensions de réversion prévaes par l'ordonnance ne 45-255% du 19 octlo-

re 1915 medifiée, ainsi gu'aux. pensions régies par l'ordonnance
ne 45-2310 du 18 octohre 4915, de fagcon que la revalorisation desdites
rentes et pensions coit proportiennelle a celle appliquée par la pré-
senle loi § lallocalion aux vieux {ravailleurs salariés,

Le méme arrété fixe les coefflcienls de revalorisation des calaires
et colisalions devant servir de base, & dater du 1er janvier 1931, an
::allcul des pensions et renles de vieillesse et aux pensions d'inva-
idité.

Les dispositions de Yarlicle 2 (alinfas 2, 3 et 4) de la loi no 49-24%
du 2§ février 1949 sont applicables aux pensions et rentes revalorisées
dans les conditions du présent arlicle.

Art, 3. — § 1er, — Les arlicles 5 et 9 de la loi no 48-1306 du 23 ao0t
1948, T’article 8 du décret no 46-1428 du 12 juin 41946 sont abrogés.

§ 2. — Un arrélé du ministre du travail et de la sécurité sociale
fixera les modalilés de calcul des pensions d’invalidité et de vieil
lesse des assurés ayant é48 affiliés avant le 4er juillet 1946 successis
vement, alternativement ou simultanément au régime d’assurance
du code des assurances sociales du 19 juillet 4911 (assurance des
ouvriers) et au rég'me de 1a loi du 20 décembre 1911 sur l'assurance
des employés.

§ 3. — Les pensions visfes A Particle 6 d2 Ia lof mo 48-1306 du
23 aolt 1918 sont revisées conformément aux disposilions de Larréld
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prévu au paragraphe 2 du présent article, lorsque celte revision pré-
senle un avantlage pour le lllulm}'e fJe pension. o 15.9455

Art. 4, — Le paragraphe 1er de l'arlicle 68 de I'ordonnance ne 45-245
du 19 oclobre 191 modifié est abrogé et remplacé par les dispositions

ivantes: _ - .
su: La pension prévue aux arlitles 63, 6% ot 65 est augmentee g’un.e
bonilicalion d'un dixieme pour ioub assuré de l'un ou de Tautre

ayi moins trois enfants, » - -
sef\?t?b’o‘%n—t-aﬁ’artlclg 3§20 dell’oxé]‘onnr\_ll}ce ne és\_ifl({edu 2 Iévrier

15 es rogé et remplacé par les disposilions suivanies:
19:.;1_)?3&3(1; b?)niﬁcalionpde mpp. 100 du montant de l'allocation pour
les béncficiaires ayant eu au Inoins trois enfants ». e

Art, 6, — Larlicle 4, qualrieme alinéa, de l'ordonnance-ne 45-1.6
précilée est abrogs et remplacé par les disposilions suivantes:

« D'une bonification d’un dixicme pour le binéficiaire ayant eu au

oins trois enfants, »
mArf 7. — L’arficle ‘18 de la loi no 48-1306 du 23 aoQt 1948 ‘est com-
pEe ainsi qu’il suit: . . . .

Inssrer dans ’énumération des disposilions visées, apres les mots:
« artice 3 (§ 3 b) », ceux: « et I'article 4, guatri¢me alin€a »,

Art, 8, — Les dispositions prévues aux articles 3 & 7 ci-dessus pren-
nent eflet & dater du 4°F janvier 4951, .

Les droits liquidés avec cnlirée en joulssance antérieure i celte
dale sont revisés pour tenir comple de lapplication desdiles dispe-
sitions. . . .

Art. 8 Dis (nouveau). — Lorsque la durée de la derniére activité
professionnelle exercée par le requérant ou son conjoint n'est pas
susceplible de lui ouvrir droit a Pallocation vieillesse atlribuce en
exscutlion de la loi du 47 janvier 1943, cette derniére aclivité profes-
sionneile ne fait pas obstacle & Vatiribution de Vallocalion aux vieux
travalileurs salariés si, par aillenrs, sont rcinplies les conditions pré-
vues. par Vordonnance du 2 février 1915 modifice, Varticle 33 de la
boi du 22 mni 1916 modifié par la loi du 2 acut 1919, auires que celles
relatives a la nature de la dernidre activité professionneile exercée.

Art. 9. — § 1or, — L’article 77 de Vordonunance ne® 45-2idk du 19 octos
bre 1945 est abrogé et remplacé par les dizsposilions suivantes;

« Des arrétés du minislre du lravail et de la sécurité socialae
fixen!, pour la période postérieure au 1< septembre 1939, les trimes.
tres. qui seront assimilés A des trimestres d'assurance pour les assu-
¥és. qui ont €té mebilisés, engagés volontaires en temps de guerre,
prisouniers, déportés, réfractaires, réfugiés, sinistrés, requis au titre
d'un service de travail obligaloire ou placés, du fait de la guerre,
dans des conditions {elles que les cotisations versées par eux n'ont
pu &lre constalées ou ne peuvent élre justifides,

« Ces [rimestres seront pris en considération, pourl'ouvertnre duy
droil & pension, dans les condilions fixées par le reglement d'admi
nistration publique préva & larticle 126 ci-aprés. e

« Les. arrétés visés au premier alinéa délermineront les justifica
tions & produire par les inléressés ».

§ 2. — Les disposilions du paragraphe premier du présent arlicla
sant applicables aux liguidations inlervenant avec enirée en jouis-
sance postérieure au 34 décembre 4950 et se substituant aux pres-
criptions. antéricures nolamment en ce qui concerne la prise en
consideération d'un salaire fictil, )

§ 3. — Toutes les périodes de chdmage involonlaire survenues soit
avant Vapplication de la législalion des assurances sociales, soil
aprés cetle législation avee inscription & un fonds de chomage,
seront assimilées, en totalité, a des périodes de travail en vue de
Yailribution aux vieux travailleurs salariés.

Art. 10, — Les assurés ayant obtenu la liguidation de leurs droils’

& Tassurance-vieillesse, sous le régime du décret-loi du 28 oclobre
4935 modifié, et qui réunissent au Tnoins dix années valables d'assi-
rance, au sens dudit décret, peuvent obtenir, sur leur demande, le

bénctice de la pension revisée prévue a l'article 13 de 1'ordonnance

ne 45-470 du 2 Idvrier 1943

Ces dispositions prennent effet, soit & partir de la date & laquells
les intéressés remplissent les conditions pour pouveir prétendre a
une pension revisée postérieuarement au 81 décembre 1450, soit, si
ces condilions étaient remplies, au 4er janvier 1951, & parlir de cetle
dernicra date, dans le cas olt la demande de revision susvisée sera
formulée avant le d4er juillet 4054 et & partir du premier jour du
mois suivant le dépot de ladite demande dans 1€ cas coniraire,

Art, 11, — § 47, — Le troisitme alinéa de l'article 63 de l'ordon-
nance ne 45-244% du 19 cctobre 1945 est abrogé et remplacé par le
texte suivant:

,« Lorsque l'assuré demande la liquidation de sa pension aprés
T'dge de soixante ans, cetle pension est majorée de 4 p. 100 du
salaire annuel de base par annde poslérieure a cet age. »

§ 2. — Les disposilions du paragraphe qui préeéde sont applicables
aux liquidations inlervenant avsc entrée cn jouissance postérieure
au 31 décembre 1950, .

Art. 12, — Pour les assurés obtenant la liguidation initiale de
leurs droits & Passurance-vieillesse, avec une dale d'enirée en jouise
sance postérieure au 31 décembre 1950, la rente assurances socialeg
inscrite au compte individuel arrélé au 31 décembre 1940 est rem-
placée par une rente forfaitaire ¢gale & 10 p. 100 du montan! des
Cclou.lsations d'assurance-vieillesse allérentes & la période cofrespon-
dante,

Art, 13, — § fer, — Pour les assurés qui ont obtenu Ja liquidation
Iniliale de leurs droifs & I'assurance-vieillesse avec une date d’entrée
en jouissanee antérieure au 4¢r janvier 4951, la rente assurances
sociales inscrite, & capital réservé, au comple individuel arrété au
81 dicembre 1940, est majorée avec eflet du 4°r janvier 1951 par
application des coefficienls ci-ajrés: . )

Année de naissance des assurés: :

1881 et antdrieures, coelficient 2; 4882 et 1883, coefficient 1.9; 48%%
3 136, coelficient 1,5; 4587 & 1389, coclficient 4,7; 4890 & 1893, coel-
ficient 1,6,

§ 2. — Les réductions opérces, par suite de 1a réserve des versm
ments assurances sociales e[[iecluees.améneu_rement au 147 janvis
1941, sur les pensions allribudes au tilre de Vordonnance ne 45243
du 19 oclobre 1013, sont supprimées A compler du 4er janvier 4451,

§ 5. — Les cotisations vieillesse inscrites, & qupﬂal réservé, any
comptes individuels arrétés au 31 (1cc0ml)r_e 1919 ne _donnent Ny
licu a remmboursement lorsque le déeés de 1l'assuré survient aprés lp
31 mars 1951, . C . .

Art. 11, — Un ddéeret pris en conseil des _mmlstresv, aprés avis dy
conseil d’Elat et sur la proposilion du ministre de l'agricullure, ¢
Ministze des finances ct des afTaires ¢conomiques, du ministre dy
budget et du mipistre du travail et de la sceurité sociale délerm;
nera le régime des pensions de vieillesse et d'invalidité applicably
aux assurés sociaux appartenant aux prolessions agricoles el lores
tieres en vue dassurer 'harmonisatton et équivalence des avan
tages & partir de la méme dale du {er janvier 4054 des régimes ag.
cole et non agricole d'assurances sociales, sans quune nouvelis
charge financiere puisse en résulter pour le régime des assurances
sociales applicable aux assurés des professions non agriceles.
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Art, 15 bis (nouveau). — 1 est institué dans chaque caisse viell
lesse un fonds spéeial desting & recevoir les cotisations voluniairis
au profit des allocalaires. L .

La liste des donateurs ef le montant de leurs sousecriptions seront
comnmuniqués a loule personne en faisant la demande,
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ANNEXE N° 158

(Session de 1951, — Séance du 13 mars 1951)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projel
de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, relalif au développement
des crédits affectés aux Gépenses de fonclionnemnent des serviees
civils pour l'exercice 1951 (Justice), par M. Emilien Lieulasd,
sénateur (1),

Mesdames, messieurs, les erédils ouverls au titre du ministére do
1a juslice pour 4930 s'élevaient A 12.135.428.000 F; ceux demandds pr
le Gouvernement pour 1951 s'élévent & 43 i62.643.000 F, soil um
augmentation sur annde précédente d'un mitliard environ; I'Assem
blée nalionale, aprés discussion, les a ramends a 43.462.3%.00 F
pratiquant divers abaltemenls d’un 1olal de 295.000 F dont kb
détail sera donné ci-aprés. Voire commission des finances vous
propose d’adopter les chillres fixés par ’Assemblée nationale, au
bénélice des observations suivanles ‘et sous la seule modification
d'un nouvel abaltement indicatif de 1.000 F au chapitre 1100; b
nontant en étant par conséquent ramené & la somme totale
13.4462.397.000 K, . )

Observations générales.

Volre commission a tenu & ce que son rapporieur souligne we
fois encore la 1nodestie des sommes affcclées au fonclionnement
de la juslice et des services pcénilentiaires: le {roisieme pouvoir do
VElat est exercé avec des movens i peine décentis, por une magh
trature dont la situation matérielle est regretiablement médiocre.

Nous avions demandé l'an passé que la rétorme de la julid
et le statut de la magisirature fissent 'objet des textes.le'gl:lmfs
nécessaires: conformdément & ia promesse qu’il en avait faile desant
U’Assemnblée nalionale et le Conseil de la République, M. le gand
des sceaux a déposé un projet de loi, mais d'aulres soucis ont
empdehé 'Assemblée nationale de le disculer, malgré l'urgence qui
s’y allache. .

Il est pourtant essenliel que le slatut des magisirats soit enfin
fixé et quun effort soit fait pour leur reclassement: s'il est dams
Pesprit de nos institulions de démocratiser la justice il ne peut
y. avoir que de graves inconvénienls A laisser se prolétariser 12
magistrature, . .

Les observations faites également 1’an passé sur la néeessitd
d’unifier la manidre dont est rendue la justice, en élablissant
partout la eoliégialité, n'unt pas eu plus d’effet; non pius que 1®
observations sur le coat excessif des frais de juslice.

Par conlre la suppression des cours de juslice, souhaitée par leg
deux assemblées, est un fait aceompli depuis quelques mois.

En renouvelant les vooux qu’eille a préeddemiment formulés et quf
sont rappe!¢s plus haut, volre commission des finances, sans empieter
sur les aliributions de celle de la justice, s'est également €mué Qa
I’abus des délentions arbitraires par la police avanut les inculpations
de I'abus des déienlions prévenlives et des abus qui se produisen
trop souvent lorsque le juge d’instruction charge la police de &
taines enquéles: il y a 14 des problémes qui touchent aux prlnggpes.'
mais aussi des situations de fait qui sont la conséquence de V'equ
pement Insuffisant des cabinels d’inslruction; ce gui nous Tamend
au probleme des dotations budgélaires, qui est bien du ressort 9
notre commniission,

Examen des chapitres.

Les modifications apportées aux propositions du Gouvernement
par I'Assemblée nalionale ot adopléés par volre commission, 818
que celle que nous vous provosons, s'analvsent comme suit:

Chap. 1050, — Rdduction indicative de 1.000 F par Assemblce
nalionale pour prolesler conlre l'imporlance excessive des d¢di®

(1) Voir: Assemblée nationale (17 législ.), nos 11052, 12009, 121%
24114 et in-8e 2396; Conseil de la République, no 122 (annde 1%l
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tions pour vacances d’emplois. Vous penserez aussi que cetle
mesure générale, inspirée par la commission nationale des économies,
se juslifie quand clle est appliquée aux adminisirations dont les
effectils sont pléthoriques; mais qu’eile est ici une cause supp.é-
mentaire de lenteur dans I’évacualion des roles ei d’encombrement
des cabinels d’instruclion.

Cing réduclions indicatives, de méme somme e! comportant la
mém&signi[icu@n, portent sur les chapilres 1060, 1070, 1080, 1090
el 1130,

Chap. 1070. — Oulre la réduction générale de 1.000 F indiqudée
ci-dessus, une réduction indicalive spéciale de 5.000 F a ¢ apportée
par I'Assemblée nationale & ce chapilre pour marquer & nouveau
son désir de voir rétablir la collégialité, désir que le Conseil de la
Républigue a déja précédemment manifesté. |

Chap. 1100, — Une réduclion indicatlive de 1.000 F est proposée,
comine signalé au début de ‘ce Tapport, par volre comiuission pour
allirer laltention de M. le gamrde des scealix sur la nécessilé de
rémunérer raisonnablement les greffiers de justice de paix, qui en
1913, recevaient un traitement sensiblement équivalent a la moitié
de celul des juges de paix.

Chap. 1100. — Sur ce méme chapitre, P’Assemblée nalionale a
efleclué un aballemen! indicaiif de 1.600 F pour appeler I'alienlion
du minisire sur lcs astreinles infligdes en malicre d’expulsion aux
locataires de bonne fei.

Chap, 1110. — L’sssemblde nalionale a adoplé une réduction indi-
calive de 1.000 F pour proiester conire le nombre excessif des indem-
uités, qu'clie désire étre purement et simplement intégrées aux trai-
fements, dans un but de simplificalion et de clarlé.

Deux aulres réduclions indicatives de mdéme somme et compor-
fant ia méme signification ont porté sur les chapilres 1200 et 1260.°

Chap. 4160, — Une réduction de 71.000 I a 61é volée par I’Assem-
blée nationale pour marquer sa volonié, que le Conseil de la Répu-
blique a déjd exprimée, de voir s’achever rapidement les {ravaux
du jury national des marchés de la guerre 1914-1918.

Chap. 1170, — L’Assemblée nationale a adoplé une réduction de
6.000 F pour prolester conlre les réductions d’eflectifs des services
Ppénitentiaires.

Chap. 3ui. — L’dssemblée nationale a voulu, par une réduclion
indicative de 1.000 F, appeler I'allenlion du Gouvernement sur la
nécessité d’assurer ‘'des locaux décents d la cour de cassalion.

Chap. 3070. — L’Assemblée nationale n’a pas apporlé de modifi-
calion & ce chapilre, mais il scmble ulile de rappeler quil a é1é
Toccasion de vives conlroverses avant le ddébat en séance: le projet
rimitit du Gouvernement, en eflet, ne prévoyant pas de erédil pour
es tribunanx paritaires des baux ruraux et c¢’est A la suile de Yalli-
tude prise par la commmission des finances de 1’Assembiée que deux
llelllrl[_{?é rectificatives les ont rélablis, partiellement d’abord, puis en
olalité.

Nt ajouter, A titre d’information, que le projet de Toi ne 12226
(pian d’¢eonomies de 25 milliards) reprend la question et propose la
suppression de ces tribunanx paritaires.

Chap. 3080, — L’Assemblée nationale a adoplé, sur amendement,
une réduction de 200.000 F, tendant & la suppression de 'aulo mise
& la disposilion du président de la Haute Cour de juslice.

Chap. 3190. — L'Assembiée nalionale a adoplé, sur amendement
repoussé par la cemimission et le Gouvernement, une réduciion indi-
calive de 1.000 F. Dans Pesprit de ses auleurs, celte réduclion avait
-{}our but de protester conlre le régime de 1€ducalion surveilice.

olre commission vous propose de mainlenir cet abaltement, mais
en lui donnant un sens plus Hnilé: elle vous rappelle quwelle avait
effeclué I'an dernier une réduction de 1.000 F pour attirer ’allen-
tion de M. le garde des sceaux, sur certains abus dans la mnise des
détenus @ 1a dispesition d’enireprenenrs prives,

Chap. 600, — L’Assemblée mationale a fait subir A ce chapitre
une rdéduction indicative de 1.000 ¥ pour marquer son désir. que vous
partagerez certainement, de voir accélérer la procédure devant les
Aribunaux des pensions. L

Volre commission souligne que les tribunaux des pensions ne
sont pas seuls en cause et que les lenteurs appor!ées par I’adminis-
tralion dans I'établissement des dossiers, dans les ddreisions el leur
nolificalion sont parmi les causes délerminantes du regreltable élaf
de choses actuoel.

Examen des articles.

.Dans le projet initial du Gouvernement figuraient, en outre I’ar-
licle 1°r afférent aux crédils, cing aulres articles dont un seul sub-
siste dans le texte qui vous est soumis.

L’art. 2 fixait les crédils des budgels annexes de la Légion d’hon-
neur et de Pordre de la Libération, s

L’art. 3 prorogeait le régime de ddélégalion des magistrals,

Lart, 4 prévoyait la prorogation des dispositions relatives au déga-
gement des cadres des personnels en surnombre dans les services
pénitenliaires de la Guyane.

L’art. 6 prévoyait la suppression des cours de justice.

1l convient dexpliguer leur disparition.

L’article 2 a été rendu inutile par le fait que les budgets annexes
de la Légion d’honneur et de Pordre de la Libération out fail Pobjet
@’un texie parliculier.

Quant sux dispositions insérées dans les arlicles 3, & et 5, elles
ont élé reprises.respectivernent par les articles 30, 31 et 32 de la
loi du 31 décembre 1950 relalive aux douziémes provisoires de jan-
vier et Iévrier 1931,

Lart. 5, qui subsiste, prévoit la suppression du droit fixe de
4,20 F qui élait jusqu’a présent percu par la ville de Paris, en appli-
cation des articles 2 & 5 de la loi du 5 juin 1875, sur les expddilions
des actes de I'état civil reconsiitués apr¢s les incendies de la Com-
mune. Ce droit avait été insiitué afin de compencer les dépenses
engagées par la ville de Paris pour la reconstitution c¢e ces actes.
Or, actuellement. la commission a laquelle celle liche avait élé
confiée a cessé de se réunir et la ville ne supporle pius aucun irais

A ce titre. N y a donc lieu d’abroger les arlicles précilés de la lo}
du 5 juin 1875, . ]

Sous le béndfice de ces ohservalions, volre commission des finance§
vous invite 3 adopter le présent projet de loi, o

PROJET DE LOL

Art. fer. — 11 est ouvert ad garde des seceaux, ministre de la justice,
au titre des dépenses de fonctionnement des services civils de
Vexcrcice 1951, des crédils s’¢levant & la somme totale de 43 mil
liards 462.397.000 F ripartis par service et par chapitre conformémenty
a I'élat annexé a la présenle lui.

ATE. 2 8 4. = & i s et ot i e e e e e e e et e e e s @

Art, 5. — Les articles 2 2 5 <de 1a loi du 5 juin 4875 relative & la
reconstitution des acles de T'état civil de Paris el des comrmunes
annexdées sont abrogés.

A]"t.G.'—..-.--...----g-.o.-:ﬁ_...--....i“
ETAT LEGISTATF, — Ddpenses de [onclionnement des services civilg

de Dexercice 1951,

Justice,
40 partie. — Personnel.

Chav. 1000, — Traitzments du ministre ¢t du personnel fitulaire do
Tadminisiration centrale, 102.652.000 F.

Chap. 1010. — Indemnii¢s du minislre ¢t da personnel de 'adinis
nistration cenlrale, 11.009.000 F.

Chap. 1020, — Conseil supérieur de ia magistrature. — Rémungéras
tion des membres du eonsell, 47.767.000 ¥

Chap. 1030, — Conseil dElat. — fraitemnents, 166.932.000 F.

Chap. 1940, — Haule Cour de justice. — Trailements, 921.000 F,

Chap. 1050, — Cour de cassalion, — Trailements, 103.995.000 F.

Chap. 1060. — Cnurs ’appel. — Traitements, 627.012.000 F.

Chap. 1070. — Tribunaux de premiére inslance, — Trailements,
1.710.520.000 F. :

Chap. 1080. — Tribunaux canfenanx du ressert de la cour d’appel
de Colmar. — Trailementls, 47 6066.000 V.

Chap. 1090. — Grefles et secrétariats des diverses juridictions du
ressort de 1a cour d’appel de Cohmar. — Traitements, 110.385.000 F.

Chap. 1100, — Justices de paix. - Traitements, 502.119.000 F.

Chap. 41J0. — Services exléricurs judiciaires. = Indemnités fixes
diverses, 17.165.600 F.

Chap. 1120. — Services exidérieurs judiciaires. = Indemniltés varia-
bles, 1.231.000 F.

Chap. 1130. — Versemenls mensnels aux magistrats de Vordre judi-

ciaire et de Dordre adminisiratif ¢l indemnilés de fonelions anx
grefliers et secrélaires de parquels des cours ct lribunaux, 6% mil-

_]ions 827.000 F.

Chap. 1140. — Administration centrale et serviees extérienrs judie
ciaires. — Rémunéralicn des personnels contractuels, 5.205.000 F.

Chap. 1150, — Adminislration cenlrale et serviees exiérieurs judi-
claires., — Rémunératlion des .personnels auxiliaires;, 120.513.000 F,

Chap. 1160, — Jury national des marchés de gucerre, 259.000 F.

Chap. 1170. — Services exirieurs pénilenliaires. — Trailements,
1.711.273.000 F.

Chap. 1180. — Services extérieurs pénitentiairas. — Rémundération
des personnels coubractuvels 63.996.000 F.

Chap. 4190, — Services extéricurs pénilentioires. — Rémunéralion.
des personnels auxiliaires, 16.673.000 F.

Chap. 1200. — Services exiéricurs pénifenliaires. — Indemnités
fixes, 196.714.000 F.

Chap. 1210. — Services extéricurs pénitentiaires. — Indemnités

variables, 9.685.000 F. .
Chap. 1220. — Services extérieurs pénilentiaires. — Indemnités

allondes pour se rendus par des liers, H21H8.000 T,

Chap. 1230. — Services exl¢rieurs de U'é¢ducation surveiilée. — Tral-
tements, 196.079.000 F.

Chap. 1240, — Services extérienrs de Déducalion surveillée. ==
Rémunération des personneis conlracluels, £89.018.000 F.

Chap. 1250. — Services extéricurs de Vd¢ducalion surveillde. =
Rémundcration des personnels auxiliaires, 23.181.000 F.

Chap. 1260. — Services extérieurs de I'éducation suvveillée. —a
Indenminités fixes, 10.926.000 F. K .

Chap. 4270. — Servicez exiérienrs de Uéducalion surveillée. -
Indemnités variables, 306.000 F. ; )

Chap. 1280. — Services exléricurs de Péducalion surveillée. —

Indemmnilés atlonées pour services rendus par des tiers, 7.267.000 F,
Chap. 1290. — Indemniltés de rvésidence, 8H7.067.000 F.
Chap. 1300. — Supplément familial de fraileinent, 115.260.000 F.

Chap. 1310, — Congdés de longue durde, 2L936.000 F,

Chap. 1320. — Rémunération des grefliers et autres personnels nen
fonclionnaires de diverses juridictions, 251500000 F.

Chap. 1330, — Indemnilés de liceneicment, mdémaoire.

Chap. 1310, — Indemnilés des personnels de LLal en scrvice dang

les déparlements d’oulre-nier, 8K.714.000 1.
Total pour la 4e partie, 7 366.115 900 F,

5o partie. — Matériel, Jonctionnement des scrrvices -
et travaur d'entretien. .

Chap. 3000. — Adminislration cenirale. — .\Iulérie!,.‘_‘ﬂ.SOJ.OﬂO F.

Chap. 3010, — Conseil supcricur de la magistralure. — Maldriel,
600.000 F.

Chap. 3020. — Conseil ¢’Etat, — Malériel, 8511.060 F.

Chap. 3030. — Haule Cour de justice. — Matériel, 40.000 T,

(Chap. 3040. — Cour-de cassalion. — Matériel, 3.107.000 ¥,

Chap. 3050. — Cours d'appel. — Matdriel, 42.535.000 1.
Ghap. 3060, — Cours de juslice. — Matériel, 100.000 F.
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2070, — Services judiciaires. — Remboursement des frais de salarigs et par les employcurs qui ont toujours préléré Tecouryr §

dé%?flpémgﬂ?' 146 Iﬁfnv.bﬁg”ﬁ].”dl o lears offices plutol qu'a ccux des juges professionnels, en raison g

Chap 3080, — Services judiciaires. =~ Achat, entretien et fonction- la siraplicité de leur procédure, de sa rapidilé, de son caractére poy
nement di matériel automaobile, 4.835.000 F. onéreux et, surlout, parce que les conscils de prud’hommes résop
““Chap. 3090. — sServices judiciaires. — Loyers et indemnités de vent eux-mémes ef sans concours exlérieur la quasi-lolalils ey
réqui.j‘:iio(n 3 millions de [fancs. contestations soumises a leurs appréciations.

Chap. 3100. — Remboursement & diverses administrations, 31 mil-

ions 476.000 F.
! Chayp. 3110 — Frais de reconstitulion d’acles de I'état civil el d’ar-
chives hiypothécaires, 40 millions de franes. . . .
" Chap. 3120. — Frais de registres de Pétal civil et frais d’impression
des cadres pour-la formalion des listés du jury criminel, $8 mil-
lions 960.000 V. ' .
Chap. 2130. — Ddépenses de malériel pour le fonctionnement des
services temporairement déplacés, 20.000 F. . .
Chap. 31450. — Serviees exlérieurs pénitentiaires et de 'dducation
surveiliée. — Matdériel, 188018 000G F. R . )
Chap, 3150, — Services exlérieurs pénilenliaires, — Irais de dépla-
cement, 93 millions de francs.
Chan. 8160, — Servives extérieurs de 1'éducation surveillée, — Fraig
de aéplacement, 7.552.000 F. .
Chap. 3170, — Services pénilentiaires et de 'éducalion surveillée
= Achat, entrelien et fonclionnement du maltéricl automobile, 74 mil
lians 473.000 F. '

Chap. 3180. — Services pénitentinires et de I"éducalion surveillée,
& Lorers et indemunilés de réquisition, 5.308.000 F. .
€oap, 3190. — Entretien des délenus et des pupilles et frais de

Béjour des délenus et des pupilles hors des élablissemenls pénilen-
tiat 3 et de Péducation surveillée, 1.825.280.000 1,

Chap. 3200, — Servires péuitentiaires, — Rémundration des ddétenus
emyp! vés dans les services aulres que les riégies industrielles, 1¢0 mil-
fions de francs.

Chap, 3210, — Allocations versées au pécule des pupilles des insti-
tulions publiques d'éducation professionnelle, d’éducalion surveillée
ou d'éducalion corrective, 6 millions de francs,

Chep. 8220, — Travaux d'entrefien aux batiments pénitentiaires et
de l'éducation surveillée, 250 millions de francs.

Tolal pour la e parlie, 2.883.119.000 F.

Ge partie. — Charges éociales.

Chap. 1000, — Prestations familiales, 876.114.000 F.

ChLap 4010, — Allocations de logement et primes d'aménagement et
de démeéna:ment, 6.045.000 F.

Chap. 4020. — Enlretien des mineurs délinquants confiés aux insti-
tutions habi!itécs, 700 millions de franes.

Chap. 4020, — (Kuvres sociales, 28.387.000 F.

€hap. 4010, — Prestalions en especes assurfes par IEtat au litre
du régime de séeurité sociale, Mémoire,

Total pour la Ge partie, 1.660.876.000 F,

Te partie. — Subventions.

_Chap. 5000. — Services judiciaires et pénitentiaires, — Subventions
diverses, 8.019.000 F.
Chap. 5010, — Services de l'éducalion surveillée, — Subventiong
diverses, 61.390.000 I
Chap, 5020. — Subvention au budget annexe de ordre de 1a Libé-
ralion. 9.084.000 F.

Total pour la 7¢ partie, 8L.322.000 F.

8 partie. — Ddpenses diverses.

€Chiap, 6000, — Réparations civiles, 707.000 F.
E'nup, g(()gg —_ lg‘mis de justice en France, 783.310.000 F.
<ap. 6020, — Fonelionnement des tribunaux des pensio 5 mil-
fions 999.060 F. ’ 3P ns, 34 mik
Choy, 6030, — Secours temporaires, 1.418.000 F.

C.. >, 6050, — Approvisionnement des cantines, 200 millions de .

Irancs,
Chap, 6050. — Consommation en nature dans les 6lablissements
pénilentiaires et de Yéducalion surveillée, 350 millions de francs,

Chap, v..0, — Emploi de fonds provenant de legs ou de dona‘ions,.
Mémoire.

, Chap. 6070. — Dépenses des exercices pdrimés non fra
déchéance, Mémoire. 3 P o ppées de
Chap. 6080. — Dépenses des exercices clos, Mémoire,

Total pour la Se partie, 1.470.164.000 F
Tolal pour la justice, 13.462.367.000 F.

a

ANNEXE N° 159

(Session de 1951. — Séance du 13 mars 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de l'intérieur '(adminis'rra-‘

tion générale, déparlemenlale et communale, Algérie) sur la propo-
sition de résolution de M. Cornu tendant & inviler le Gouvernement
& abroger la disposition illégaie de 'arrété du 46 mars 1949 concer-
nant le pavement des emoluments aux secrélaires des conseils de
prud’hommes, par M. Rogier, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, les conseils de prud’hommes conslituent,
flans l'appareil fudiciatre francais, un instrument permanent de paix
sociale. Leur ellicacité résulte de la confiance mise en eux par les

1) Voir: Conseil de la République, no 425 {année 1930},

Ainsi par exemple, dans Ie cours des dix dernitres aunfes j
section du commerce de Paris a définilivement liquidé neut dixiemes
des affaires qui lui ont €16 délérdes. Et, en ce qui concerne les auirg
affaires, an nombre de cing miile environ, pour lesquelles un jnge
ment contradictoire a €té rendu, le juge départiteur n'est pas intep
venu une scule fois.

L’efficacité de la juridiction et le crédit’ mérité dont elle joit
résullent sans doute de la nalure de Pinstitution elle-méme; mais 3
qualité du corps des secrétaires des eonseils de prud’hommes e
décisive dans lorganisation el*dans la marche de ces tribunauy,

Les secréfaires, seuls représentants de 'adminisiralion dans le
conseils, installent les conseils et les instruisent. Its veillent §
Iinlégrité des regles de la procédure & I'audience et hors de faw
dience, déliberent avec le conseil, rédizent les -jugeinents, fournissent
la jurisprudence, renseignent les conseiliers, répondent aux queslion
naires de Iadministration, toutes tdchies supp!émentaires & celles gy
leur sont dévolues en tant que greffiers. Mais leur mérite essentie,
e’est d’organiser les travaux du leibunal, de coordonner les efforly
des conseillers et de concilier leurs points de vue, divergents pt
nabure; c'est de cet ensembie de qualidds dilférentes que résulk,
notaminent, la grande faveur donlt jouissent les conseils o
prud’hommes et leur influence sociale bicniarsante.

Dans ces condilions, les secrdtaires Claient en droit dlespém
une siluation qui tienne équitablement compte de leur eompélenc
et de leurs efforls. Or, eelte silualion a ét¢ modifice par un arrélé @
16 mars 1949, pris conjoinlement par le ministre de Finlérieur et pt
le seeré'aire d'Elat aux finances, et ce texte, bouleversant le statt
treés ancien de celle catégoric, a profondément troubld les inléresses,

En effef, avant Pintervention de ce texle, les secrélaires dy
conseils de prud’hommes élaient rémunérés selon les dispositions
fixées aux articles 19 et 99 du livre IV du code duw travail, Dum
part (art. 49) ils percevaient un traitement fixé par arcélé &
préfet. D'antre part (art. 99) ils percevaient en dehors de leur tni
tement des émoluments dont le taux €élait arrélé, en dernier lien
par un décret en date du 19 juillet 1943

Ce mode de rémundration, particuliérement judicieux, élait um
souree d’économie pour les budgetls des eemmunes et permettait o
rémunérer avtomaliquement les seerélaires en proportion de le
activilé, des difficultés de leur poste et de lemrs risques.

Larrété incriminé slipule gque « le monlant net des ¢molumen
percus par les intéressés devra élre déduit des traitements corres
pondant & ces indices, »

En d’auftres termes, le bénéfice des émoluments allouds aut
secrétaires par une loi en verlu et sous la garantie de laquette ils ol
engage leurs services, leur a ét€ supprimé an moyen d'an arrété inter
ministériel et sans que 'on ait méme songé & préserver, par une dis
position transiteire réservant aux agenls alors en service fe dmi
d’option enlre l'ancien et le nouveaw régime, la situation de ceus
d’entre eux que les. mesurcs nouvel'es pouvaient gravement Mser.

I résulle donr, de celte suppression, non senlerment une perte
appréciable pour certains des inléressés, mals encore un sysléme
d’uniformisation ou de nivellement qui ne manguera pas de lat ®
recritement pour les postes comportant le plus de travail, de eharges
et de risques. Il faut souligner en ellef que les secrétaives des cqmiell!
de prud’hommes sont définitivernent altachés au eonseil ou iis ont
€lé nominés en raison mdéme du caraclere de celle juridiction, e
sorle qu’on ne saurait concevoir pour cux-mémes les mutations qui
interviennent communément dans les awlres emplois de Uadminism
tion. Il est donc indispensable de restiluer aux intéressés, par le j8
du sysléme en vigueur depuais 50 ans, une rémunéralion en Tapp
avec Fimportance du posle occups, de ses travaux ordinaires 8
supplémentaires, de ses difficullés et de ses charges pm'llculiei‘reig
I’on veut que ces postes, plus lourds & tenir, trouvent, désormais, &
titulaires qualifiés. '

It convient écalement de noter que Parrélé du 16 mars 101 sed
inspiré de la Ioi dn 11 avril 1046 & Vapplicalion de laguelle ¥
ministéres directement intéressés 4 1a bonne marche de la juridiction
(justice et travail) ont, fort opportunément, renonecé, en rajson de
lacunes et qui avait élé d’ailieurs préparée A une époque ol les émé-
luments ne représentaient plus quun in'érét hypethétique p'our'lﬂ
plupart des conseils de prut’hommes, En tous cas, cette lof avall
prévu, pour l'élaboralion de ses textes d’application, I'interventiod
des ministeres de la Juslice et du travail dont Pexpérience en @
matitre est parlicojitrement précietse et nous avons naté que céf
E{gistéres n'ont point €1¢ admis & préparer Larrété du 16 mard

. . -

Pour ensemble de ces raisons. ¢t aussi parce gite, dans le domainé
sncial nolamment, dont on connait la sensibili'é, la destruction 0
Paltération d'un “instrurnent de paix aussi précienx que la o
diction prud’hommale aurail les conséqiences les plus graves, 10w
vous demandons d'adopter la proposition de rdsolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement & abroger 111:
disposition itlégale de I'arrél6 du 16 mars 1949 concernant le payeme
des émolumenls aux secrétaires de eonseils de prud’hommcs.
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ANNEXE N° 160

(Session de 4951, — Séance du 13 mars 1951.)

PROPOSITION DE LOT tendant 2 modifier les lois des 13 avril 1829,
42 juillet 491t et 7 juin 1949 concernant la péche a la ligne, pré-
sentée par M. Verdeille, sénateur, et transmise au bureau de
TAssemblée nationale conformément a Varticle 1% de la Consti-
tulion.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, a la demande du congrés national des
associations de péche et de piscicallure, nous vous présenlons les
ebservations suivanles: ) o

En applicalion de Varticle 5 bis de 1a loi du 5 avril 1829 modilié
par Parlicle 3 de la loi du 12 juillet 4941, foule personne apparie-
pant & une associalion agréce de péche et de piscicullure aupres
de laquelle elle avait acquitté la taxe piscicole, avait le droit de
pécher, mais de la rive seulemen!, dauns les eaux du domaine
public, avec une ligne flollanle tenue A 1a main el dont le lest ne
Teposait pas sur le Ifond el n empéchiait pas la ligne de suivie le
gourant. .

La loi 49-737 du 7 juin 1949 a supprimé du lexte ci-dessus les
mots « mais de la rive seulement ».

Celle mesure, en apparence anodine, entraine des conséquences
Arés graves que le 1législaleur n’avail ceiles pas prévues. Puisque
ce qui nest pus inlerdit esl considéré comme aulorisé, deésormdis
{oule personue avant acquiiié-la taxe piscicole considére qu’elle
a le droit de pécher dans les eaux du domaine public avec la
ligne [ioltanle, non seulement de la rive, mais aussi en bateau o3
en marchant dans l'eau. : .

Avant Ja loi du 7 juin 4949, les associatiens de péche et de pisck
callure rouvaient ou biegg Imdierdire la peéche en baleau, si Uinlé
rét piscicole Vexigeait, ou~pin l'autoriser moyennant le payemen|
d’une cotisalion spéciale: le texte du 7 juin 4999 permel de pra-
fiquer cette péche, méme dans les rivieies ol il ¥y auraif inicrét
a linterdire. .

Dans les cours d’eau qui ne sont pas classés comme A salmo-
nidé dominant, on peut autoriser les pécheurs & marcher dans
Yeau, mais on dwit permettre aux sociélés de péche de réglemen-
ier la péche en bateau. Nous proposons de piendre cette mesure
pour €tablir une diftérence, surlout dans les cours d'eau de pre-
miere calégorie, enire les pécheurs membres de 'association délen-
trice du droit de péche e} les pécheurs ordinaires, membres d'une
association quelconque. o

Il est en effet anormal que le pécheur aflilié A& P'associatjon
ayant la -co'isation la plus basse puisse, avec cellg carte, élre
traité de la méme facon que les membres d’une soci€lé qui aura
engagé de ireés gros frais pour louer un lot de péche et pour ¥y
maintenir et y développer un peuplement important de poissons,

En ce qni concerne les riviéres classcées rivieres & saumon, qn elles
so‘ent de premiere eu de deuxiéme calégorie, la péche ne doit
eire autorisée que de la rive et, par conséquent, elle doit étve
inlerdile en bateau ou en marchant dans l'ean. En oulre, le der-
nier alinéa de Particle 5 bis de la loi du 15 avril 1829 qui prescrit
que le droit de péche ne peut s'excrcer pendant le temps de la
fraie, devrait étre modifié en remylagant la menlion « pendant
le temps de la fraie » par les mols « pendant les temps, périodes
et heures ol la péche esi interdiie », ce qui permellrait, dans cer-
tains cas d’autoriser la péche a certaing poissons, notamment aux
brochets, pendant les périodes ol ils envahissent les frayéres.

Nous profitons de celle occasion pour manifesler aux s0ci¢1é8
el aux tédérations de péche tout Vintérét que les parlemeniaires
portent & la conservation du poisson et an développement de la
péche en France; nous appyierons laction des sociélés el des fédé-
rations & condition quelle s’exerce dans un sens démocratique
et qu’elle soit inspirée par le souci de servir l'intérét général.
Avant recu des doldances de pécheurs qui onl Iimpression, peul-
éire injusiifice, qu'on veut restreindre leur liberlé, nous insislons
sur la nécessité de coordonner les efforls, d’unifier et de simpli-
fier la réglementation afin que le modesle pécheur du -dimanche
n'ait pas impression d’élre Pobjet de mesures vexaloires et de
restrictions excessjves.

C’est aprés avoir posé ces principes que nous vous demandons
d’adopler la proposition de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOIL

Article unigue. — L’arlicle 5 bis de la loi du 15 avril 1829, modi-
tié par larticle 3 de la loi du 42 juillel 4941 et par Parlicle unique
de la loi du 7 juin 1949, est abrogé et remplacé par les disposi-
lions suivantes:

« Art. 5 bis. — Dans les parties du réseau fluvial &épendant du
domaiue public ol le «roit de péche appartient a TElat, telles
qu'elles sont définies a Varlicle e de la présente toi, toule
personne appartenant i une assoeiation agréée de péche et de
pisciculture” a le droit de pécher & I'aide 4’une ligne floitante tenue
a la main telle que le lest ne puisse en aucun ¢as reposer sur
le fond, ni empécher la ligue de suivre le courant. )

« Ce droit ne pourra élre pratiqué gue de la rive, seulement dans
les eaux domaniales qui sont princtpalement peuplées de truites.
Dans les autres, la péche ne se fera que de la rive ou en marchant
dans Veau, sauf pour la capture du saumon qui ne pourra etre
pratiquée que de la rive,

« 1l ne peut s’exercer, en ontre, ni pendant les temps, saisons
et heures ol la péche es3t interdite, ni sur les emplacements lick
tement aménagés en enclos.

« L'usage de la ligne fiollante, dans les conditions sus-indiquées,
appartient & tous les pécheurs ci-dessus, indépendarnment des droits
individuels et collectifs (u’ils détiennent soit en tant que proprié-
taire riverain visé A larticle 2, ou e localaire d’un propriéidire
riverain, soit en tant guadjudicataire ou amodiataire, cofermmier,
Qerﬁlmssimmaire ou portewr e licence sur les eaux du domaiine
UDLC, »

ANNEXE N° 161

{Session de 1051, — Séance du 13 mars 1931.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Tinlérienr (administra-
lion générale, déparlementale et communale, Algérie) sur la pro-
position de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, porianl abro-
gation des arficles 52 & 59 de Perdonnance du 13 avril 1943 modi-
fiant et complélant la ¥eislation applicable en Algérie an domaine
de IP'Etat et de DAlgérie ¢f au domaine public national, par
M. Rogicr, sénateur (1).

- Mesdames, messieurs, la proposition de loi qui est soumise d votre
approbalion a pour objel d’abroger les arleles 52 & 79 de 'ordon-
nance du 13 avril 1943 maodifiant ¢l complélant la législation appii-
cable en Algdrie au domaine de PElat el de UAlgérie et au domaine
public national.

Les disposilions de celle ardonnance relirant anx communes d’Al-
gérie le bénéfice de la jouissance de certains biens domaniaux leur
pertent un grave préjudice,

It nous parait indispensahle de relracer brigvement Pessentiel de
I'¢volution juridique des biens communaux.

La composilion du domaine communal est prévu, en Algéric, par
Yarrélé du 4 novembre 1918, qui dispose:

1. Qu’il pourra #tre fait concession aux communes, & titre gratuit,
d’itnmeubles domaniaux qui seraient reconnus susceplibles J'élre
affectés & des services municipaux;

2. Qu’il sera constitné en faveur de chacune d'elles, & titre gra-
trit, une dotation en immeubles provenant des domaines. de I'Etat
suseeplibles de produire des revenus

La loi du 16 juin 4851 sur Ja propri¢lé foncicre en Algéric a con-
firmé les dispositions de cet arrélé,

La loi muricipale qu 5 avril 188% a déclaré qu’elle était appli-
cable aux cotnmunes de plein exercice, sous réserve des dispoxitions
alolrs en vigueur concernant la constitution de la propriélé commus-
nale.

CG’est Pautorité administrative supérieure qui régle (le conseil muni-
cipal entendu) le mode de jouissance des biens compris dans la
dotation immobilicre concéddée par I’Elat aux comrnunes. On applis
%ue au domaine. comununal, en Algérie, les mémes principes quen

rance.

Les immeubles concédés aux communes pour éfre laissés 3 la
jounissance en nature des habilants ou amodiés au profit du hudget
communal, sont soumis a la Igislation municipale ¢e droit commun,

C’est pourquoi les communes d’Algérie ont pu amodier leurs biens
communanx sous approbation et la surveillance des préfels.

Le décret du 28 décembre 1900 n’a pas innové; dans son arlicle 3,
il classe en gualre catégories les immeubles dowmaniaux suscepti-
bles d’étre cencédés gratuitement aux communes, savoir:

1. Immeubles affeclés & des services ou aux. usages publics (mai-
ries, €coles, marchés); .

2. Immeubles dont les habitants on} la jouissance en nature (aires
A bhallre, terrains de parcours);

3. Immeubles amodiés au profit du budget communal;

4. Terrains de voirie. ]

L’article 53 de ce texte prévoit que les communes concessionnaires
peuvent mettre en produit, sous gpéserve de Pautorisation préfecto-
rale, les lerrains de la troisie¢me calégorie, ainsi que ceux de la
deuxiéme. \

Ce bref exposé permet d’indiquer que les communes algiricnnes
ont eu ainsi a gérer au profit de leurs budgels respetifs, et sous le
conlrole de I'administration, des biens immobiliers domaniaux, Cetle
gérance, prudemment conduile, leur a apporté en géndéral des res-
sources substantietles, et leur budget se trouverait complelement
bouleversé si cette source de revenus wvenait & leur manquer.

Celle évenlualité se réaliserait si 'ordonnance du 13 avril 1913 leur
était appliguée.

Larticie 52 de ce texte stipule en eflet gue les eonllectiviléds et
dlahlissements concessionnaires ¢’immeubles domaniaux concédés
gratuilement ne peuvent pas louer & leur profit les immenbles
concedeés.,

L’arlicle H% vise les changements de catégories et prescrit que les
immeubles concédés doivent  recevoir obligatoirement la destina-
tion prévue & Parrété de concession, sous peine d’ctre réintégrés
dans e G¢omaine de I’Elat par arrété de M. le gouverneur général
de PAlgéric.

_Et, dans le cas ol les immeubles auraient été irréguliérement
loués, leur réintégration est exclusive de toule indemnilé, méme
au profit des locataires.

) Voir: Assemblée nationale {ire I¢gisl), nes 6826, 6909, 9177,
11847 et in-80 2847; Conseil de la République, no 51 (année 1951},
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L’article 56 prescrit le mode de réintégralion des immeubles
concédeés antéricureemnt el la facullé pour M. le gouverneur général
d’apporter quelques ménagements & lapplication de ces artictes
jusqu’en 1950.

pans ce méme articie 56, elle slipule que ses articles 52 & 55
sonl respectivement applicables aux iinmeubles précédemment con-
cédés aux collectlivilds inléressces. .
" telle orgonnance dispose de ce fait, non seulement pour l'avenir,
mais encore pour le passé, ce qu'elle ne peul laire que par un abus
de droit, car elfe rélroagit.

Qucis sont les molifs qui ont incilé le Gouvernement a prendre
un tel texte?

Les communes, seion l'adminisiration, auraient commis cerlains
abus et auraient favorisé notaminent certains localaires, Cet argu-
ment parait sans valeur puisque les acles de gestion des communes
ont toujours élé soumis a la tulelle de 'aulorilé supérieure,

En veérilé, aucun molit séricux ne peut élre invoqué pour justifier
la mesure intervenue en 1943, Drailleurs, & U'épogue ol elle inler-
vint, les maires d’Algérie élaient dans U'hmpoessibiiilé de donnet leur
opinion et 'on peut lenir pour assuré que le Purlement toul entier,
e pwus particuilérement le Conseil de la République, soucicux de
Lantonomis des colleclivilés lucales, n'auraient point souscrit a de
telles dispositions,

- Le gouvernetr générai de Algérie a d'ailleurs parlaitement com-
pris quelles conséquences dangereuscs pouvait avoir Papplication
(o celle ordonnance.

Jusquiici, ¢ans le cadre des exigences de larlicle 16 de ce lexte,
i. a pris certoines disposilions qui ont permis aux communes de
renouveler leurs baux.

_Get élat de choses ne peut se prolonger et il importe au plus
1ot d'abroger les dispusilions si criliquables de lVordonnance du
a3 aveil 1913,

Tel est Pobjet Jde la proposition de loi que volrg commission de
Yinléricur, unanime, vous dewmande d’adopler:

PROPOSITION DE LOI

“Art. 1l — Les articles 52 A 59 de l'ordonnance qu 13 avril 1943
modiflant ¢t complélant la 1¢égislation applicable en Algérie au
domaine de T'Elat el de U'Algcrie el au domaine public nalional,
sont abrogés. !

L AtL 20— Les ddéerels du 28 décembre 1900 et du 26 février 1935,
abrogées par larticle 119 de Vordonnunce du 13 avril 1913, sont remis
€n vigueur.

ANNEXE N° 182

(Session de 1951, — Sdance du 13 mars 1951.)

AVIS présenté au nom de la commission de ’éducation nationale, deg
beaux-aris, des sports, de la jeunesse et des loisirs sur la proposi
tion de loi, adoplée par I'Assemblée nationale, tendant A modifier
P'article 15 de la loi no 49-956 du 46 juillet 1949 sur les publications
destinées a la jeunesse, par M. Lassagne, sénateur (1).

NotA, — Ce document a ¢té publié au Journal officiel du 14 mars
4951, (Compte rendu in exlenso de la :éance du CGonsei. Je la Répu
blique du 13 mars 1951, p. o4, i'e colonne.)

ANNEXE N-° 163

(Session de 1951, — Séance du 13 mars 1951.)

RAPPORT f{ait au nom de la commission de la marine et des péches
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée naiionale, portant eréa
tion de trois contingents excepiionnets de Croix du mérite mari-
time destinés a récompenser, ie premier, les meilleurs artisans de
la reconstruction de la flotte de commerce et de péche, le second,
les personnes qui ont pris une part prépondérante a la réalisation
des grands travaux portuaires d’Abidjan, le troisiéme, les mérites
" du personnel de la Compagnie du canal de Suez qui s’est spécia-
lement distingué lors du creusement du canal dérivé, par M. Yves
Jaouen, sénaleur (2),

Mesdames, messieurs, devant le relévement rapide de la flotte
marchande francaise décimée par la guerre et & l'occasion de la
réalisation des grands travaux portuaires qui ont donné naissance
au canal dérivé de Suez et au port d’Abidjan, le Gouvernement a
jugé que la reconnaissance nationale devait se manifester par quel
ques décorations du mérite marilime, A réussites exceptionnelles,
législation exceptionnelle.

C'est pourquoi un projet de loi portant création de trois contin
gents de Croix du mérite maritirne vous est soumis.

{1) Voir: Assemblée nationale ire Iégisl.), nos 7744, 7796, 9601,
10366, 11573 et in-80 2783; Conseil de la République, nos 836 (annde
4950) et 85 (annde 1051).

2) Voir: Awsembide nalionale (1re 18zisl), nes 11920, 12170, 12199
el in-8o 2013; Consell de la Liépublique, ne 446 (annde 1951).

————

Le premicr de ces contingcnts est desting & récompenser les prin.
cipaux arlisans de la reconstruction de la flotte de commerce et dg
péche. 1l comporte: 4 croix de commandeur, ¢ croix d'olficier,
R croix de chevalier. ‘

Le second contingent est réservé aux mérites des personnes sy
lesquetles ont reposé de lourdes responsabilités durant 1'élaboralion
el P'exécution des ftravaux qui ont abouli & la création du pon
d’'Abidjan dont Ta mise en service va permellre le développemen|
d'une région riche d'avenir. Cing croix de chevalier du mérite mari.
{ime coonstilucraient le lot de récompenses a atiribuer a loccasiog
de celte mnagnifique réalisation,

Eofin, le lroisiérme conlingent consacrerait les mérites du pen
sonnel francais ayaut pris une part prépondérante an creusemen|
du canal dérivé de Snez appelé « Canal Farouk » et dont Uinaugy
ration aura lieu prochainement. Dans ce but, 'atiributlion de deyy
croix d'officier, 1rois croix de chevalier est demandée.

Votre commission de la marine el des péches, heureuse de cons
taler dans ces rdalisations la forle empreinte du génie frangais, vou
mvite, mesdarnes el messicurs, & donuer un avis favorable au projet
de loi dont ia teneur suil:

PROJET LL LOI

Art, 1°or, — 11 est mis A la disposition da ministre de 1a marlng
marchande, A& l'occasion de la reconslruclion de la flotte de com
merce et de péche, un conlingent exceplionnel de décoration du
meérite marilitne comprenant: une croix de commandeur, Six croi
d'officier ct trente-huit eroix de chevalier, en vue de récompense
les mérites des personnes qui se sont particulierement distinguges
dans 1'élaboration et 'exéculion du programme de reconslitulion
de la flotle de commerce et de péche francaise.

Art, 2, — 1L est mis & la disposition du ministre de la marine mar
chande, & Voccasion de lachévement des importants travauy por
tuaires d’'Abidjan, un conlingent exceptionnel de cinq croix de che
valier du mérile maritime en vue de récompenser les mdérites des
personnes qui ont pris une part prépondéranle a la réalisation de
cet ouvrage: )

Art. 3. — I est mis A la disposition du ministre de la marim
marchande, & Voccasion de I'inauguration du ecanal Farouk, ua
contingent exceptionnel de. deux croix d'offlcier er lrois croix de
chevalier du mérite maritime, en vue de récompenser les mdriles
du personnel de la Compagnie du canal de Suez qui s'est lout spé:
cialement dislingué, lors du creusement de ce canal dérivé.

ANNEXE N° 164

{Session de 1951, — Séance du 13 mars 1951.)

PROPOSITION DE LOI relative aux droits A pension proportionnells
des anciens marins du commerce ou de la péche invalides do
guerre, présentée par M. Denvers et les membres du groupe socia-
liste eE apparentés, sénateurs, et {ransmise au bureau de 1'Assem-
bi¢e naliouale conformément & larticle 1% de la Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la loi du 22 aott 1950, en admetlant pout
le double de leur durée, pour 'établissement du droit & pension
sur la caisse de retraite des marins, ies services accomplis pendant
les guerres de 19151918 et 1989-1945 par les marins du commeres
cu de la péche, permet a cerlains d'entre eux, invalides par suite
de blessures ou de maladies contractées pendant leur mobilisation,
de réunir Jdes conditions d’age et de service (quinze ans) neécessaires
pour prétendre & pension proportionnelle,

Mais larticle &, paragraphe I, de la loi du 12 avril 1941 modifie
Dar la loi du 22 septembre 1948 dispose que les marins qui ont cessé
de naviguer avant la promulgation de ceite dernitre loi doiven!
pour oblenir celte pension proportionnelle, juslifier de dix-huit mes
de service dans les dix années précédant 18 dépot de leur demands
ou dans les irois années précédant le 2 seplembre 1939,

Les grands invalides, notamment ceux de la guerre de 19141013,
sont dans Pimpossibilité de réunir cetle condilion, puisque leurs
inflrmités les ont rendus inaptes a la navigation.

Il nous parait équitable de prévoir en leur faveur une exceplion
h‘ la régle, ¢tant bien entendu qu'elle serait limitée aux cas o
I'abandon de la navigalion aurait été effectivement rendu inévilable
g?’rrrlgs blessures regues ou les maladies contractées pendant la

erre.

Nous vous demandons donc, mesdames, messieurs, de vouloir bien
adopter la proposition de loi suivante;

PROPOSITION DE LOL

_Article unique. — Le deuxidme alinéa du paragraphe I de lar
ticle 4 de la loi du 12 avril 1941, modifié par Yarticle 1er de la loi
du 22 septembre 1948, est complélé comme suit:

« Toulefols celte condition ne sera pas exigée des anciens marind
qui n'onl da abandonner la navigation qu'en raison de blessures ¢
guerre ou de rnaladies contractées en service en temps de guerrg ¢
leur ayant donné droit 4 pension de la loi du 81 mars 129, L'état
des inléressés sera constalé par les commissions médicales prévies,
au paragraphe HI ci-apres, »

———
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ANNEXE N° 165

(Session de 1951. — Séance du 13 mars 4951)

RAPPORT Iait au mom de la commission des aflaires étrangdres sur
la proposition de résoiulion de M. Léo lamon, tendant & inviter
le Gouvernement a prendre toules initiatives propres & obtenir que
PAssemblée des nations unies se licune en 4951 4 Paris, par M. Léo
Hamon, sénateur (1).

1. — Mesdames, messieurs, la proposition de Tésolution rapporice
devant vous a €t¢ déposée le 27 février 4951; elle tend & inviter le
gouvernement A prendre teules inillalives propres 4 oblenir que
1'Assemblée des nations unies se tienne en 41951 a Paris. .

Cette proposition n’est pas la seule iniliative pariementaire prise
en la malicre. Déja le 26 janvier 1951, M. Bétolaud avait déposé,
devant ’Assemblée nationale, une proposition de résolulion tendant
a méme but, proposition qui a fait U'objet d’un rappert favorable
de M. Jacques Bardoux, au nom de la comrission des affaires élran-
géres de P'Assemblée nalionale, unanime, a une abslention pres
ne 12295 de l'Assemblée nationale). .

1I. — Quel est I'état de la queslion & laquelle se référe la prop9-
sition anjourd’hui rapportée ? Le 14 décembre 1950, 'Assemblée
générale des nations unies a adopté par 31 voix sontre {6 et 11 abs-
fentions, une résolution demandant que la 6e session de 0. N. U.
se tienne en Europe. A la suite de cetle résolution, le 47 janvier 1901,
M. Trygve Lie, secrcétaire général des Nations Unies s’est rendu i
Paris et a demandé officieusement an gouvernement Irancais, Tmalgré
un avis défavorable que celui-ci avait donmé en octobre 1950, de
reconsidérer la question et d'envisager la tenue de la session a
Paris. .

Le minislere des affaires “étrangéres ayant ¢tudié T'aspect tech-
nique d’une telle éventuaiilé, le Gouvernement s'est prononce contre

la tenue de la session a Paris et a eslimé devoir décliner l'oflre d2 .

1'0. N, U, Malgré celte répense du gouvernement francais, le prési-

dent de I’Assembkie générale de 1'0, N. U., M. Entezam, s'est fait

Yinterpréte auprés de M. Robert Schuman, d'un grand nombre de

deélézatlions désireuses de voir la session se fenir a Paris, Apprenat

le dépot de la propesition de résolution de M. Bétolaud, P'Assemnbite

générale des nalions unies a décidé le 13 I¢vrier de surseoir & loute
- décision,

Le conseil des ministres a alors décidé, le 16 février, d’altendre le
vote dun Parlement sur la résolulion Béiolaud et en cas d'adoption
de la résolution, d'examiner avec le secrétariat général de 1'0. N, U.
différentes quesilions précises, A la suite du vole de la commission
des affaires élrangéres de I'Assemblée nalionale, se prononcant en
faveur de la proposilion de résolution Bélolaud, & I'unanimilé moins
une Voix, M. Robert Schuman a demandé au secrélariat général des
Nations unies si Ja date d'ouverlure de I'assemblée générale pour-
rait étre, évenluellement, rclardée de quelques semaines.

La crise ministérielle ouverte en France n'a pas permis de nou-
velles décisions ou démarches du gouvernement francais. On’ a
appris, cependant, par la presse, (Le Monde du 10 mars 1951) que
M. Cosla Del Rels, ambassadeur de Bolivie en France, (dont le pays
avait pris linitiative de la résolution adoptée par 1'Assemblée des
nalions unies) venait d'arriver A& Paris et avait réaffirmé le souhait
des nations unies de pouvvir tenir leurs prochaines assises a Paris
en raison, nolanment, de l'inachévement des nouveaux baliments
de New-York, destinés a 1'0. N, U.

11, — Tt apparait, ainsi, que ia question est bien enti¢re et que
le gouvernement francais peul encore s’il en manifeste vraiment
Yintention, obtenir que !a prochaine session de 'O, N, U. se tienne
3 Parie; doit-il s’y attacher? C’esl da question sur laquelle le Gou-
vernement attend, lui-méme, le sentiment du Parlement. -

11 apparait indispensable i sauvegarde des prérogatives de la
Chambre de réflexion, que I'Asscmblée nationale ne soit pas seule
appelée & se pronencer. 11 y a donc urgence & ce que le Conseil de
la République statue a son tour sur la question soulevde.

IV, — Les motifs invoqués par le Gouvernement“pour décliner
T'offre de tenir & Paris la session de 1'0. N, U. ont été des molifs
financiers et psychologiques. Examinons-les successivement:

On a.prétendu que la tenue & Paris de I'Assemblée de 1'0. N, U.
entrainerait des frais élevés pour le budget national, :

La proposition de résolution aujourd’hui rapportée rappelait déja
que ce molif €lait véritablement indéfendable:

« ... que les dépenses & la charge du budget de VT’Etat entrainées
ar 'accueil de nos holes élrangers seront compensées au deld par
es avantages, pour le budget de la nmation, d’'un afflux d’éirangers,
Se refuser & la reconnaitre marquerait que le souci budgétairer peut
aveugler sur des réalités économiques certaines. »

On trouve du reste dans le rapport de M. Bardoux des indications
qui permettent de préciser, encore davantage, pourquoi l'argument
financier ne saurait élre retenu.

La précédente session de 1'0. N, U. a entrainé, pour le budget
rational, des dépenses de i milliard 10 millions de francs desquels
il faut déduire le montant de récupération, s’élevant a 400 millions
— et le montant des impols payés par les entrepreneurs — les

dépenses des différentes délégations s’élaient €levées a 41 milliard
?00 millions, sans compler les voyages d’agrément, achats de
uxe, ete.

Si I'on conzidére que les dépenses d’installation s’éléveraient en
1951 & 1.200 millions, les récupdralions atteindraient 500 millions et
les impdls 300 millions. Les dépenses réelles n'excéderaient done pas

(1) Voir Conseil de la République, ne 143 ‘annde 1951),

400 millions. Les receltes économiques directes dépasseraient la
chiffre de 4.300 millions eblenu en 1848. . o

Aussi hien votre commission a-t-elle unanimement rejeté l'argu-
ment tiré des considérations financiercs.

V. — Une discussion plus serrée s’est engagée sur les considéra-
tions psychologiques tenunt & la_coiucidence de I'¢poque de la scs-
sjon avec la périede électorale. L'argument avait €6 retenu par le
Gouvernement pour justifter sa posilion négative. . .

1l a 616 fait observer devant la commission qu'd diverses reprises
en Arnérique Ia session de 1'0. N. U, awvait coincidé avec une consul-
fation ¢leclorale au cours de laquelle la véhémence des polémiques
n'avait cerles pas ét¢ inférieure 4 ce qu'elle pouvait élre en Frauce.

Mais il sernble qu'il n'y ait pas lieu de s'attarder autrement sur
ce probleme. En ‘effet, de récentes déclarations gouvernementaicy
fant prévoir comme possible, sinon probable, un avancement de la
consultation électorale. D’aulre part, il n'est pas impossible que,
méme au cas ol les élections en France resteraient fixdes an dcbut
de lautonme, le gouverncment frangais puisse, le cas déchéant,
obtenir que la session .de 1'0. N. U. soit reporiée des qnelques
semaines nécessaires pour pouvoir souvrir apres l'achévemeul de Ja
campagne ¢lectorale en France.

1l convient -donc de considérer cet argument comme Secondaira
— 6tant ajoulé quon ne saurait envisager le report pur et siinple -2
4932 de Vinvitation de 1'0. N, U, dans un an, en ellet, Iachévement
des baliments de 10. N, U. a New-York y reliendra les Nalions
Unies.

VI. — Nous pouvons done, en toute liberté d’esprit, considérer
I'inlérét que présente la tenue de la session 4 Paris -et plus généra-
lement pour la meilleure marche de celle session.

11 est évident que la langue francais, les préoccupations francaises,
les théses frangaises, reliendront davantage laltention de tvus, s
la session se déroule en pays de langue irancaise.

Le lieu olt se tient uine session a une infiucnce considérable pour
la marche de celle-ci: la presse, par ces compte rendus, ses appré-
cialions, sa mise en vedelle des iuterventions excrce sur l'élat d'ss-
prit des ddélégations elles-mémnes une influence compréhensible,
attestée par l'épreuve méme des faits. Llintérét de nolre pays -est
donc engagé & ce que la prochaine sessivn de 1'0. N, U. s¢ tienne
4 Paris et celte considéralion, a elie seule, pourrait sulfire 4 neus
déterminer. . :

M. Jacques Bardoux. dans son rapport devant T'Assemblée nalio-
nale a d’ailleurs fait élat de considérations analogues étendues cette
fois & Tinfluence meéme des préoccupalions des nations eurupéenues,
Il nous appartient en effet aussi, en tout élat de cause, de nous
élever au-dessus des considérations d'intérét national exclusif. L'In-
rope toute eniiere désire instamment que soient ulilisées, A leur
exlréme limite, les possibilités de conversalion, de compréhiension,
et, si possible, de concilintion que receéle 1'0. N. U.; elle n'est pas
moins attachée a la sauvegarde du droit et de Vindépendance «des
¢tats. Le langage que 1'on entend dans nos pays dévastés par una
guerre, que les abandons n'ont pas suffl & nous épargner, est celui
de la résoluticn et de la modéralion tout & la fois. ¢Ls quahtés de
mesure et de clarté, on &e ploit & las reconnaitre dans la I+ »
de notre ciel, comme dans le génie de notre payvs. Elles serviront
T'espérance de tous les peuples, si elles peuvent assisler les ae |, . 3
des Nations unies dans leur tache difficile de maintenir la paix et
le droit & la fois.

Telles sont les raisons pour lesquelles votre commission des
aflaires étrangéres vous propose d'adopter la proposilion de résolus
tion suivante: .

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement 2 prendre
toutes initiatives propres a obtenir que 1'Assemblée des Natlions
Unies se tienne e¢n 1951 & Paris.

ANNEXE N° 166

(Session de 193f. — Séance du 13 mars 1951.)

»

RAPPORT ANNUELL fait au nom de la sous-commission chargée de
suivre et d’apprécier la gestion des entreprises industrielles natio-
nalisées et des sociétés d’économie mixte (article 70 de la loi du
21 mars 1947, modifié par la loi du 3 juilet 1947), année 1951, par
M. Armengaud, sénateur. ’

PREMIERE PARTIE

LES ATELIERS DE LA S. N. C. F.

Mesdames, messieurs, dans les rapports et avis présentés devant la
Conseil de la République, en mai 1950, par les rapporteurs de la eom-
mission des finances et de la produclion industrielle, il a 6l6 Iit
état de Dlactivité d’atelicrs imporlants, occupant environ 4m.e0Q
ouvriers, et de 1a concurrence séricuse faite par lesdils ateliers anx
entreprises traditionneles du secteur privé.

Des délégations du syndicat giénéral des industries mécanigues
et transformaltrices des mdlaux ont, fin juin 1950, rendu visile aus
président et rapporleur de la comwmnission de la production indus
triclle, afin de savoir dans quelle mesure il serait mis fin aux emypie
tements de la 8. N. €. F. sur leur missinn d'industriels et si les ¢iri
geants de cetfe dernitre avaient la possibi’ilé de juslifier de la fai
blesse des prix de revient de ses ateliers par comparaison avec ceux
de l'industrie privée,
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—

Deux points avaient attiré I'atteniion des membres de la cominis-
sion de conirole de votre Assemblée: Fimportance des charges
sociales que supportait 1n 5, N, ¢, F., la duplication des oulillagez et
des fabrications des ateliers de la 8. N. C. K, et de 'industrie privee:
en effet, 11 apparaissait, d'une part, bien étonnant que les alelizis
de Ia S, N, C. F., soumis & des charges soclales doubles des charpes
traditionnelies puissent livrer aux réseaux & des prix de revient oy
de vente plus faibles que ceux des fabricants habituels; il semb.ait
évident, d'autre part, que la fabricalion paraiiéle des mémes pieces
par Vindustrie privée et les ateliers de la S. N. C. F., si elle ctait
confirmdée, conduisait & un mauvais emploi aussi bien des inachines
que des homuies.

G'est dans ces conditions que volre commission a déeidé de pro-
céder & une enquéle aussi objective que possible du fonclionnetirent
des ateliers de la S. N. C. F. .

Liminaircment, votre rapporfeur tient & préciser qu’d supposer
meéme que Paclivité des ateliers de la S, N. €. F. soit totalement
inutite et que ies 100.000 ouvriers qu’ils emploier} soient inoccu-
pés, faule de travail, la licuidation de ces ateliers et 'élimination de
cette main-d'auvre ne meitraient pas fin au défieit «e ecetle entre-
prise pubilque. L’économie en elle-inéme ne dépasserait pas, au point
de vue charges de main-d'@uvre el accessoires, 20 rnilliards. Anssi
volre commission a éludi¢ séparément les probicmes relalifs au
fonclionnement méme de la S. N. C. F. et & ses ncécessaires oluiga-
tions, en fonction des cahiers de charzes qui lui sont imposés A tort
ou a raison ct ceux concernant les ateliers de répartition, Cest sur
ce dernier point, seul, que s'est penché volre rapporteur.

Sa misston a consisté; confornmiment & la ddécision prices

A visiter les alelicrs « moleurs » d’Epernay et d’Oullins, pris
comme ateliere 'édmainsg

A étndier leurs prix de revient de certaines fubrications de pitcces
de rechanges;

A comparer ces derniers avee les prix et- condilions de preduc.
fion des mémes pieces dans. linduslrie privée; :

A proctder & une éluge analogue pour les aleliers « wagons ».

Les visiles se sont dérouiées dans 'vrdre suivant:

4o Epernay: . ateliers « moleurs, tractinn vapeur w»;

20 Oullins: ateliers « moteurs, traclion électrique »;

20 Services centraux de la Sociélé nationale des chem'ns de fer
francais & Pariss

4o Villencuve-saint-Georges: aleliers « wagons ».

Nous avons ew également divers cnlreliens avec des dirigeants
du syndicat général de la nceaniyue pour confronler les déléments
d'information recucillis et les observations des conslrucieurs da
Vindusirie privée. .

I. — Visite 4 Epernay (6 stptembre 1350).

Cette usine fut spécialement refenue pour un premier examen
3 la zuile de 1a parution du « Rapport sur les événemenls caracté-
risliques de Vexercice 1919 de la région de VEst », établi par son
directeur, M. Narps, et des eritiques trés vives qui en ont ¢.é faites
dans ie rapport du 11 mai 1950 de M, Jean Constant, déégué géndéral
du syndicat géncral des induslries mdcaniques et transformaltrices
des métaux et dans une étude du méme auieur, en dale du 3 juin
1050, inlitulée* « les activités anormales des atelicrs de la Société
nalionale des chemins de fer francais o». .

L'enquéte a, en conséquence, porié sur les aspects essentiels du
probléme industriel posé par l'exisience et laclivité de ces aleliers
et la coniroverse enire la Scciélé nationale des chemins de fer
francais et Pindustrie privée sur la question des prix de revient.

Au cours d'une journfée de travail avec M. Léguille, ingénieur
.en chef de !a région, M. Beaudoin, chief des aleliers d’Epernay, et
ses collaboraleurs, volre x-nlppor(cur a examiné tout d’abord les
fiches méres servant & élablir les prix de 1evient avancés par la
Société natienale des chemins de fer francais pour les trenle-deux
pitees témoin cilées dans le rapport de M. Narps et auxquelies
correspondaient les prix de devis ou de facturation des entreprises
privées, traditionnellement productrices, et les moins-disantes.

II, — Visite a Oullins,

En raison des opposilions de points de vue entre le rapport de
M. Narps sur des ateliers de la région Est et les éludes du
syndical de la mécanique, i1 est apparu utile de visiter un atelier
« moleurs » d'une autre région, dont l'activité n’avait fait 'objel
d’aucune poidr:ique,

. Le 24 septembre, voire rapporteur s’est rendu A Oullins ol il a
fait les observalions suivantes et reiiré les documcnis dont il sera
fait état ci-aprés.

1. — Organisation des ateliers.

Elie est bien concue: les divers ateliers sont spécialisés sans
chevauchement d’activité.. Seuls sont vdétusies les aeliers de fon-
derie et de mdtaux non ferreux. )

Les atelicrs sont 1épartis comme suit:

Réparation de rpitces mdeaniques courantes pour la région;

Rebobinage de mcteurs élecirlques pour la fraction;

Réparation de locomotives cleclriques Dicsel et Dicsel électriques;

Réparation 4’auiorails; .

Aleliers de roues el bandages:

Yonder:e Je fonie produisant 200 T/mois;

Fondevie de métaux non ferreux produisant 110 T/mots.
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. — Les effectifs

L'effectif des alelicrs a une {endance d’ensemble & la baisse depu
19i7; i1 se rapproche de lellectif 1988,  voire mncéme lul deviey)
lcgerement infcrieur. .

Notens toutelois que, depuis deux ang, la diminution- est bean
soup moins scasible cur elle ne peut plus se produire que par des
mises A la relralte, en raison du stalut du personnel qui le fig
dans un emplol ou un posie. °

II. — La production.

La direction ¢’Oullins {ond & éviter su maximum les inlerférencey
avee tes aclivités normales des fubricants traditionnels d’éléments
standards. Mais i1 y a licu de remarquer, cependant, que la variél
des types de matériel uiilisé par la 8. N C. ¥. dont on peut dire
que depuls cinquante ans, elle’ a eu. ainsi que ses aulewrs,
passion de linvenlion, favori-e la production «'aleliers dont ume
partic de laclivité consisie & refaire des pieces a Punité ou ey
toutes pelites séries pour du materiel de traction de type périmé

baus Venszmble, la production de latelier peut s déeomposy
en deax rarlies: les picces mdécaniques, ie malériel électrique,

Les travaux de mdécanique se divisent eux-méines de la lucon
suivanle:

¢} Tragaux de grosse réfection: réparalion de locomotives dlee
triques el automolrices accidentées, réfection compléte des motenr
biesel et fabricalion de pitcees de rechange de ees motears (pu
exemip.e moleurs saurcr d'un type ercien) quil faul remetly
en ¢lat dans un ddlai de deux a treis semaines en raison des colls
clevés de Vimmobilisalion des aulomeirices (1)

h) Travaux que refuse le construcleur du nalériel neu!, it
parce que Ies ddlais sont trop courss pour la cadence dissonible
de scs ateliers, soit parce qu’il nm'a mdéme plus les études o
dessing, soit parce gque I'induvsirie privée ne donne ni délais ni pris
(ce qui est d'alllevrs concevable quand une usine considére lon
veulable <de [aire queljques picees avcidentelles; par exemple: yobi
netleric de freinsy;

¢) Fabricalion, pour le magasin, de grosses pitces de rtechanse
souveut unitamres — dont la production est abandounde depuis de3
annces — ct pour le fournisseur d'origine gui demande méme
que.ques unilés peur ses aulres elienis (par exemple aulomolrices
Panhard 8/3 ulilis¢es- a Vétranger) ;

d) Reconslruction de machines-outils & la cadence de 5 par moi
en vue de jes mainlenir dans les normes Salmon (50 ouvricrs),

£y Fabricalion d’outi's au carbure et en acier rapide (30 ouvriers);

1) Revision et vérilication de pitces déticates dont la 8. N, G R
:ll u‘cs) stocks d'origine (par exeinple: cnregislreurs de vilesse, injet:
eirs),

gy Réparalion des essieax; :

hy Accessoirement (inais ¢n voie d augmentation) la fabrication
de pitces mévaniques diverses (d la cadence actuelle de 2.000 heures/
mois) pour dlaulres cervices de la 8. N, CG. F. ou pour des ters,
4 sewe fin de mainlenir an travail du personnel non spéeialist
que le stalut actuel empcéchie de décommissionner {par exemple:
fabrication J’éléments de plaques mdétalligues tournanles pour parcs
a locometives) (2).

I,tcs fabricatisns de matdricl électrique se ddécomposent comme
suit.

a) Réparation de tous appareils utilisés A bord des locomotives
électriques: volumetres, ampeéremelres, eic.);
~b) Rebobinage d¢ tous mweleurs, recdblage complet des locome
tives éleciriqnes; ,

¢} Transformation pour ¢tudes techniques et essais d'une aufo
ceolrjee classique en antormnolrice & traction direcle basse tension (3);

d) Réparalion de locomolives Diescl c¢lectriques, & la cadence
de deux par mois.

L’activité de la fonderie est limilée, A& raison des deux tiers, &
la procuction de piéces de séric; le régulage des coussinets en st
anermaiement important. Sang doute pourrait-on la limiter (4).

IV, — Le controle de fabricalion est effectué A tous les stades.
L occupe 120 personnes. 11 a 618 assez difficile & meltre en cuvre;
aussi a-t-il élé rattaché & la direction générale de Datelier, afin
d’éviter le retour aux errements initiaux consistant d laisser Vatelier
vroducteur se controler lui-méme,

V. — L’¢volution ¢de la production. — Dlapres les indicaliond
recueillies, la cadence des travaux de Vatelicr tendra & diminuer,
pendant une certaine période, le matériel acheté aux Elats-Unid
nécessilant peu de réparalions en raison de sa robustesse,

Au fur et & mesure que le matdériel francais, plus Iéger et sans
doute plus délicat, sera mis en service, une certaine reprise d’activité
doit éire envisagée & partir du moment ol ses premieéres réparations
seront nccessaires. Mais on devra lenir compte de la standardisation
en cours C¢es modeles francais pour ne pas s’exagérer I'imporlance
de ccile exiension relalive d’aclivité; quoiqu’il en soit, a I'heure

{1) Certains de ces travaux pourraient, si les dclais étajent raisen
nables, élre confics & Vlindus'rie privée. .

(2) Tel apparait Pabsurdité de Vextension du stalut des cheminos
aux ouvriers des ateliers car ;1 s’oppose & la mulation de per
sonnel sans emploi nermal au profit d enlreprises du sccleur privé
qui manquent d’ouvriers mdcaniciens. .

(3) IKat-on corwmencé plus 10, on eft gconomisé des sommes
énormes sar électrificalion de Paris-Lyon. .

{1} A condition de confier les travaux de fonderie A une entreprist
proche, disposcée & répondre aux besoins asscz réguliers de Ja Socicl
nalionale des chemins de ler frangais, &
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acluclle, I'atelier répare, & la cadence maximum de 3 machines 'PM
mois, des autorails de six types et marques dilférentes: Decauville,
Somua, Rerlict, Renauli, de Dielrich. . i
VI. — Les prix de revient sont soigneusement d¢tablis, & échelon
w alelier », Des fiches, de méme principe que celles d’Epernay, mais
de présentation toute différente (1), sont prévues pour toutes les
idces et les temps et cots sont soigneusement vérifiés (fiches du
Bureau des Temps élémentaires cf firhes d’instruclions pour P"atelier).
Far contre, ceriains facteurs essentiels sont, comie & Epernay
calculés forfaitairement suivant des instractions standard venan
du sicge central de la Soci¢lé nationale des chemins de fer frangais.
Les prix de revient exacts peuvent peul-élre en élre fausscés par
exces d'uniforinilé, mais fort peu.
Les salaires pavés au personnel sont reproduils ci-aprés, ainsi que
Jévolution des efleclifs:
Dépenses mensuelles du personnel:
Maistrance et services: avril 1050, 26.357.62¢; mai 1950,
Juin 1950, 28.805.830.
_ Persorinel d'excéeution: avril 1990, 51.262.948; mai 1950,
Juin 1050, 56.803.263.
Nombre d’heures prodnctives du personnel d’exécution:
350.724; mai 1950, 350.110; juin 1830, 373.263. .
* Lvolution des effeclifs: .
Direction. — Maislrance: en 1947, 1i0; en 1048, 1315 en
en 1050, 425,
. Encadrement ateliers et personnel ’exdeulion: en 1957, 2.211;
en 1048, 24795 en 1919, 2.357; en 1950,-2.430. )
Personnel d’exéeution auxilia‘re ;. en 1617, 238; en 1048, 923
en 1919, 46; en 1950, 5. .
Divers. — Bureaux. — Magasine. — Gardiennage: en 1947, 410;
en 1048, 4235 en 1919, 437; en 1900, 4k
Tolal disponible: en 1947, $.019; en 41918, 2.8321; en 1019, 2.367;
£n 1930, 2.733. .
Indisponibles: en 1037, 57; en 10I%, 60; en 019, 5f; en 1950, oL

PRI

26.379.854;
515311105

avril 1900,

1919, 127;

« s e e s s s o = . T

»
HI. — Renseignemenis recucillis & la direction générale.

Ceux-ci ont porté sur les points suivanls:

a) Iffectits globaux deés afeliers et leur évolution;

4 Comparaison des heures de main-d'cuvre dircete et indirecte;

¢) Relevé des livraisons failes en mars 1950 sur les coummandces
passées A Vindusirie privée;

d) Méthodes générales de la Sociélé nalionale Jdes chemins de fer
frangais sur le calcul du prix de revient dans ses ateliers.

Evolution des effeclifs.

Grands ateliers, malriel molenr: au 21 décembre 1033, 18.0¢0 (2);
au a1 décembre 1919, 19.700; au 3t aoat 1950, 13.700.

Grands ateliers, matériel roulant: au 31 décembre 1938, 19.600 (2);
au 1 décembre 1949, 21.400; au 31 aont 1950, 20.400.

Enlreliens et posles: au 31 décemnbre 1933, 18.800 (3); au 31 décem-
bre 1919, 20.100; au 31 aoat 1950, 19.000.

Dépols (ateliers; : au 31 décermnbre 1998, 36.600 (1)
1959, 21.600; au 3L aout 1950, 30.600.
: /rotals au 31 décembre 1938, 92.900; au 31 décembre 1919, 92.800;

au 31 aott 1950, 88.700.

au 31 décembre

(1) e qui ne tacilite guére les comparaisons de prix entre aleliers.

{2y Sans les apprentis. :

{3 Les reunseiznements stalisliques de celle époque indiquent
seulement le nombre total des agents affectés aux enlrelicus et
postes, c’est-d-dire I’ensemble:

Agenls de gara (neltoyage, visile, graissaze);

Plus agents d’entretien.

Actuellement, sur un nombre tolal de 23.100 agents affectés aux
eniretiens et postes, il ¥y a 9.100 agenls de gare et 19.000 agents
R'enirelien.

‘An 31 décembre 1938, 27.800 agents au total étaient affectés aux
entreliens et postes. Le nombre d’agenls de gare existant & cclte
époque est évalué a 10.000. 1l y avait denc environ 47.800 agenis
f’entrelien.

(1) Les renseignemenls complables de cette époque ne permettent
pas de préciser combien, sur I’ensemble des 63.900 agents scdenlaires
en scrvice dans les dipots au 31 décembre 1938, dtaient affeciés &
Pentrelien.

Au 3L aott 1930, sur un total de 53.5300 agents sédentaires, 30.600
gont aftectés & I'entrelien ct 22.900 au service intérieur des dépots
[surveillants de ddépots, aiguilleurs de dépdt, charbonniers-conduc-
teurs de tobogans et de porliques a combuslibles-grutiers, videurs de
gendriers et boites & fumée, graisseurs de locomnotives, conlroleurs
du T. 1. A. et distributeurs de complexes, lampisles, coursiers, éveil-
leurs, ramasseurs de scories, trieurs et ramasseurs de coke, net-
toyeurs d’engins moteurs en service, laveurs. de chaudieres, conduc-
teurs d’installations de distribution d’huile, de sable...).

Le nombre d’agents affectés a Uentretien en 1923 a ¢té déterminé
€n adrocltant que la proporlien

: agenls d'entrelien

agents d'enfretien + agents de service intérieur
X 30.600
———d’olt x = 36.000.
53.500
31 janvier 1952

était la méme en 1938 qu’actucllement ——— =
63.900

7 L(ONSEIL DE LA REPUBLIQUE, — S. de 1951, —

Répartition des heures directes ot indirectes dans les établissements
de la Société nationele des chemins de fer franceis en 1950 len
pourcenlages).

' ' HEURES
HELRES | NMEURES indirecles
- TOTAL Wy,
DESIGNATION direcles | indirectes C———
©. HEUKES
@, ). directos
(v,
(pourcea-
fages).
Moyenne générale: )
Grands aleliers, matériel mo-
[ TR T Cerrenaen 63,7 36,3 160 36,3
Grands ateliers, malériel rou-
lant oo 66,1 M6 100 507
DEPOLS. areerreneeneneacannns U AR 25,2 100 30,7
Cas parliculier des aleliers:
D’Lpernay . €1, 35,2 100 N
D’Oullins . [15) S 100 53,9
Dépouilloment des  lvraisons eflectuses  (picces  mecaniques)

par Uindustrie privée ¢ Uatelier de Solteville en mars 1950,

Avances ot relards (en mois) sur ddélais contractuels de livraison.

RETARDS RETARDS RETARDS
AVANCES inférieurs onli'gmg“nblois supéricurs
3 6 mois. et 12 mois. A 12 mois,
1 -1 — 6 — 12
3 -1 — 11 — 16
2 -2 ] ~ 15
0 -3 -1 — 33
2 -3 -— 8 - 36
2 —3 - 6 — 26
2 —1 — 10 — 42
3 -2 -— — 18
6 — 5 -_ 1 - 16
0 — 5 -— 8 — 15
[\) —_2 — 6 — 36
0 —14 — 8 — 33
i » — 8 -2
.5 » —_ G — 18
2 » —_ 8 —_ 22
4 » —_ 6 -_— 41
2 » — 6 — 31
6 » —_ 6 -—23
» » — 6 — i
» » — 11 — 20
» » —_ 17 — 33
» » — 6 — 53
» » pa— »
» » [—— »
» » — 8 »
» » -— 7 »
» » -— 11 »
» » -_— 7 »
» » — 10 »
» » -— 10 »
» » — 8 » y
» » — 8 » b
» » -— 6 »

C'est-d-dire que, sur la liste de 85 commandes livrées en mars 1950,
18 sculement ont ¢té livrées dans les délais preserits ou avec une
1ézére avance, 12 avee un retard de quelques mois et 45 (soit plus de
Ia moiti¢) avec un retard supérieur & 6 mois (dont 22 avec un relard
supérieur & 1 an et 43 avec un relard supérieur 4 2 ans).

E1éments permettant de calculer le prix de revient dans les aleliers
de la Société nationale des chemins de [er francais (deuricme
semestre 1940).

A. — Maltidres. — Valeur d’acquisilion.

B. — Mais -d’ceuvre. — Prix horairc moyen (110 F) payé aux agenls
d’exécution. Ce prix comprend, indépendamment du salaire propre-
ment dit, certaines charges palronales paydes 4 ces agents, notame
ment les allocations familiales.

€. — Trais indirects, — 4o Frais de groupe: prix horaire couvrant
les dépenses d’entrelien, d’oulillage, de force molrice, de mal
trise, etc., particulicrs & chacun des groupes de production;

7
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20" Frais d’aleliers: prix. horaire particulicr & chaque atelier el
couvrant les dépenscs de frais indirects qui, du fait méme de leur
nature (dépenses de direction, de’ burcaux, de’ manulenlions géné-
rales, elc.), ne peuvent étre localisées dans un groupe de produe-
tion. . -

D. — Taxe 3 la produ~lion. — Taux moyen (29 p. 100) déterming

par la Socid¢té nalionale des ehemins de fer frangas et appliqué sur

ie montant de la main-d’cav.¢ directe,

E. — Charges palronales; — Taux moyen ddéterminé par la Sociéléd
nationale des c¢hemins de fer frangais pour couvrir loutes Jles
dépenses patronales autres que celles payées aux agents,

Ce taux -st appliqué ) raison de:

32 p. 109 sur le montant de la main-d’cuvre B; :

(32 p. 100 x 0,80} = 25,6 p. 100 sur le montant des frais indirects C.

NoTra, — Les éléments A & E ci-dessus constituent le montant du
prix de revicnt d’'une cummande facturée par un atelier de la Suciété
nationale des chewmins de fer frang¢ais au magasin général deman-
deur.

Pour permcotire la comparaison des prix de la Société nationale-

des cheming de fer frangais avec ceux qui sont offerts par I'L P., il
y a lieu d’ajouter les éléments ci-apres:

F, — Fruais dc iransport. — Taux moyen (2 p. 100) couvrant les
dépenses de ransporl des maticres utilisdes et appliqué sur la valeur
des maticres Al ,

G. — Frais d’approvisionnement. — Taux moyven (17 p. 100) cou-
vrant les deépenses du service chargé des approvisionneiments ainsi
que les dépenses de manutention et de stockage des malicres. Le
taux est appliqué sur la valeur des matitres A.

H. ~— Frais géndraux. —- Tarx moyen (11 p. 100) couvrant notam-
ment les deépenses de taxes de transection et taxes locales. e taux
est appliqué sur la totalité des éléments A &4 G (1),

1V, — Comparaison des éléments d’information recueillis
avec les données de 'industrie privée,

A la suite de ces visiles et de la mise & sa disposilion des fiches
de fabricalinn et de prix de revient de latelier d’Epernay, votre
rapporlenr a eu une premiere série d'entrefiens avee M, Jean Cons.
tant, délégué géndral du syndicat de la mdécanique, afin de procé-
der 3 une confronlalion des prix de revient.

A cet etfet, M. Constant a recu une copie complete du dossier
fourni a Epernay a volre rapporleur et dont l'original a ¢té remis &
voire cornimission,

Une étude a él6, dans ces condilions, entreprise au syndicat géné-
il de la méeanique (2) dont copie a €16 annexée a Poriginal du
prézent ray port et remis aa bureau du président de la commission
de controle des entreprises nationa:isées du Consell de la République.

Pas plus que nous n’avons cru devoir exercer un esprit particu-
ligrement critique & Pégard de cerlains déduclions un peu osées du
rapport “a M. Narps, nous ne pensons pas opporlun de relever la
position quelque peu a priori prise par M. Constant dans son rapport
du 3 novembre 1950, conlirmant e posteriori, & V'aide des données
que nous lui avons fournies, les observalions qu’il avait déja failes
dans sa plaquetle de mai 1950, :

De méme que M. Narps a défendu le dossier de ja Soeciélé natio-
nale des ehemins de fer frangais, M. Consiant a défendu la position
qvil avait prise en mai 1950, :

Ainsi gue nous l'avons fait ressortir en analysant cerlaines écono-
mics annoncées par M, Narps, on peut fairg dire aux mémes chiflres
bien des. ¢l.0ses opposées. Tout dépend de quoi ils' se rapportent:
la rédaction assez spéeiale de certains passages du rapport de la
région-Lst glorifiant' la moindre amdlioralion apporlée par la Sociéld
nationale des chemins de fer frangais a wne fabrication, sans. préci
ser si les €connmies réalisées P’étaient sur des commandes passéed
3 l'industrie privée ou aux ateliers de la Soci¢lé nationale des che.
mizs de fer francajs, conduit a suspecter systémaliquement l'indus-
trie- privée de praliquer des prix anormalement élevés, - :

Ii.versement, quand le rapport du symdicat national de Vestam-
page prétend que le contréie de réceplion de la Socié¢lé nalionale des
chemins de fer francais est tellement sévére qu’il accroit abusive-
mgnt les frais de fabrication sur des commandes unilaires, au poini
que la comparaison enire prix I. P, et prix S. N, G. F, est rendue
lmpossible, il y a peat-ére 13 quelque exagération. o

Quol qu’il en soit, il ressorl de Fétude de la Sociélé nationale des
chemins de fer francals et du syndicat de la mécanique une opposi
tion nette sur le mode de caleul des prix. ‘

N.1s nous efforcerons de tirer des (héses opposdes une conclusien
raisonnabie (3).

Le mode g¢'¢lablissement des prix S, N. C. F. A latelier ’Epernay
(ncus avons fait la mdéme constatation & Oullins et d Villeneuve-
£ -7 “eorges) fait, en effef, ressorlir ce qui suil:

a) Matieres premitres. — Payées A la valeur d’acquisition, elles
ne devraient pas soulever d'observalions. Notons seulement que le
prix de la matiere, dans les exemples choisis, ne comporte aucune

3]

(4) Nous ne comn.enterons pas jei la décomposilion des prix de
revient. Nous y reviendrons dans la discussion sur les oppositions de
points de vue enlre le syndicat général de la mécanique et la-
Socicté mationale des chemins de fer frangais. Nous rappelierons,
toutefois, nns ehservaliens antérieures sur ’uniformité des taux
moyens de main-d’euvre, quelles que soient ces opérations.

2} Etude faite scus le timbre « Syndicat national de Vestampaze »

(3; Dans Doriginal du rapport déposé aupres de la zous-commis-
sign, on treuvera — in erfenso — les ohservations de M. Constant
et oz rénonsez de a Saciété nationale des chemins de fer francais.
La comparaison des aflirmations. de chacun fait ressortir neltement
Paspect psychologique, & nolre sens déterminant, des oppositivns..

. t -
provision apparenle pour rebuls éventuels, alors que le controle ¢
_lu[ socie(llé nalionale des chemins de fer francais est particulicremeny
sdvere (1), ’ ) . : PR .

Nous n’avons ‘pas v€rifié nous-mémes auprés des fournisseurs ]
les prix de la matiére premiére étaient exaclement les mmeg
« départ usine ». Relevons seulement que M, Consiant conteste cep
tains prix, mais élant donné les dales de passalion des comminges
nous admelttrons qu'il puisse y avoir d’un fournisseur A Pautre dg
I¢geres variations, méme dans le cadre des prix du G. P, 8,

il y a peunt-¢tre, dans ces condilions, A reviser légdrement ) la
hausse certaines cotalions de la Socictd nationale des chemins da
fer francais sur les 32 postes choisis, mais eamme it s'agit 1a de try
peliles scéries, Uobservalion n’est peul-élre pas décisive. Au Surpiug
la différence est laible. . : '

Il ne nous parait pas qu'il faille insister. .

b) Sur Je cont de main-d'ceuvre, i semble que le raisonnement
de M. Constant ne soit pas enlitrement fonds, En elfet, il ne tient
pas compte du fait que, dans le tanx de salaire horaire moyen Iy
prime de productinn correspond grosso medo au 20 p. A de l{(mi
et est inciuse dans le prix moyen de 10t F de base. Dans ce it
il ne parait pas exact de majorer de 20 p, 100 la charge main-denvs

Par contre, il est possible que les temps 8. N. €. F. seient calenlrs
trop Jarges et dans ce ~as la prime devenant trop c¢levée, le prix it
elre majoré. ’

Seule une éhwle poussée porlant sor de nombreuses piéces fabri
quées & Ia fois par la Soeiété nationale des chenvins de fer francais
et linduslrie privée pourrait nons permetive de délimiter I limis
raizonnable des affirmations des deny parties, A Ja condition express
que la meéme meithode de caleul du prix de revient soit adoplée, -

¢) Charges patronales. — Si nous comprenons bien, les indications
donncqs piar M. Narps dans zon rapport sur la gestion de la rézinne
Ext, Pimpot de 5 p. 100 sur les salaires, est payé par la Sucdlg
des chemins de fer francais sans clre imputé sur les services,

Le cont de la main«wuvre direcle doit done ofrs majoré dan
fant, soit: 5 p. 100 x 103107140 = 3.68 P. 400, & moins que celle
gn{,mmt]lon, ce]quj sm?it normal, ne soit inecluse dans les eharzes

atronales que la Société nationale des chemins i
de porier a 32 p. 100 du salaire, . N de, far n‘m.wmb wen.t

d) Frais indirecis. — Ils paraissent 4 premidre vue comparible
& ceux de Vindusirie privée sous les rdéserves faites pages 13 et 2

A cet égard 0 peut se demnander aussi si le libelld des oprations
n'est pas parfois, peul-étre accidentellement d’'aillenrs, sujet & des
interprétations opposées qui faussent les compar:nsons:’ par exemplé
Ia remarque de’ M. Constant sur les opérations de trempe et do
gé(rjz?lmtn—?)l’mn d(;}s ;nanchr»ns d’entrainement pour boites A eric (piees

ableau de la p. 6) méril flexi
3 novembre. 1950). p e ;’ult\lOﬂ (voir p. 47 de sa note du

Lopération de cémentation et de trempe est comptée par pites
par 1a Société natinnale de ehemins de fer francais 0 h. 02, soit 2:4%
@heures, c'est-idire: 520 F. x 0,02 — 10 F. (0, ou: 530 F. x 0,8
= §F. 48, suivant la maniére de -caleuler le boni (voir 0). ° }
L’industrie privée compte pour la méme npération 63 F. at
Kilogramme, 30it, pour une piére pesant finie 3 kg, 189 F, soit §10s80
modo, une différence de 180 F, par piéce, soit 3<'§>2HO=5’~100 ¢'esl
dire in ditférence entre prix.1. P. el atelier s.Na R,

Cet exemple est sans deule exceplionnel mais comme il se reproe
duit aveec une varianle en meins poste 2, pour une piéce lourde,
on peut se demaunder si le temps de eertaines apérations n’est pay
calculé trop serré.et au-dessous de la vérilé., on peut aussi se deman-
der §’il s'agit de la méme opéralion: en effet, la Société nalienie
des chemins de fer francais fait A ce sujet ebserver ce g suil sat
ce point: : . : ) :
. L'opération en canse consisterait en une frempe A Peau suivant
Immediatement la sortie du four de cémentation, opération de tems
eart et de prix faibles - -

- A tout Je moins, A -emplover des terminologies identigues pout
des opdrations nui ne le sont pas, on des terminologies. Gifférentes
B{)ﬂfm(]lea opéralions identiques, on risque de graves erreurs d'appfe

i 5. i . ] :

¢) Taxe & la produciion. — D'aprés les indications’ donndes, U
iouétcl}lalmn_nle des chemins de Ier francais paye: 12,5 p. 100 suf
ies matieres premiéres (2) et 29 p. I nai 3
163 salaires. divects. ) et p. 180 (maintenant.31 p. 10) sur

i.g I?;T,i?]ld%lcg]l«;nl. sm\w{hle fausser la possibilité d appréciatiod

ale abli par M. Constant esl asse erline ]
S0il reproduit ci-des’;ous: test assez perlinent pour g

Pour I'ensemble des 32 postes: .

I;e.com total des matiéres premicres est de 510.117 P,

i 14-?7_1)-.,@0‘)“19 ce monlant représentent 83,765 ¥ les 29 p. 100 suf
<2 Mam-a’eivre direcle représentent 146.531 F. Au total, 235.999 F.

La taxe a la preduction sur I'ensemble des fournitures corres
pondanles effectindes par Dindusirie privée représente 3.537.60
x 425 p. 100 432.207 ¥ soit une insuflicance des taxes calenlées
par la Société nationale des chemins de fer francais de 206.908 F
qui représente une part appréciabie de la différence fotale (334859 Ff
enire les prix de Vindustrie privée et ceux de la Société nationale de3
chemins de fer francais. ’

,Mais raisonner sur 82 pidces, dans lesquelles la part de main
d’ccuvre directe est reiativement faible peut conduire a de dange
Teuses approximations, les erreurs pouvant jouer dans les deux seid
suglqn ensembie de fabricalions. P

s que le calcul de M. Conslant s’applique ou non A tout l'em
semble de la production de ;a Socicis ngtpmgalc des chemins de fef

e

d) Dapres les informalions recueillies & la So:istd nationale €88
chemins de fer francais, le contrale interne effectué dans Ses
aleliers sur les picces produiles par eenx-ci o-nstitue une chare
mmputée dans les « Frais d’alelier ». fe n'est pas la meilleure solution:

(21 Ce taux a. depuis la lol de fnances de 1950, ¢ augmenté ¢
porté & 31 p. 109, T
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francais, nous nous bornerons & insisier sur ce que peut avoir

d’anorinale une laxation focfattaire sur la main-d'ceuvre pour Uéta-
biissernent de la laxe & la production. )

On doit cependant s'élonner qu'un acedrd rit 616 passé avee Jadmi-
nistration des impotls pour laisser A la Société nalivuale des chemius
de fer francais une {ulérance aussi large

IL 'y a rien de spécial, d’ailleurs, A noter 4 Voccasion du
poste: charges palronales el du posle [rais de lransport, loul au
inoins poiar les piéces lermindces,

9. Les posles « frais d'approvisionnement et frais généraux » for-
faitaires établis par Ja Scciéié nationa'e des chemins de fer Iran-
¢ais paraissent lrop rigides el mériteraient revision,

Iy Les charges d'amortissement de machines et des outillages ou
monlages d'alelier qui fizurent dans le posle frais généraux d'admi-
nizfration auraient intérét & ¢lre imputés aux frais dlateliers; ils
seraient dés lors mieux calculés.

Notons & ce sujet que le rapport de la direction de 1'Est de sep-
{embre 1950 inlitulé « Dépenses de la société vationale des chemins
de fer francais » ne donne & ce sujel aucune précision salisfaisante:
il se borne & évoquer les régies géuéra’es en Ja maticre, lelles que
la Sociélé nationale des chemins de fer [rancais les concoil d'apres
des convenlions en vigueur, et, dans une cerlaine mesure a préciser,
imparfaites ou perfectlibles. It sembie quiil y ait donc lieu, sans
ancun parli pris, de majerer d'auianl les prix Sociélé nalionale des
chemins de fer [rancais. : :

i) Nous n’avons pas relevé dans la courle ana'yse des observa-
tions respectives du syndical de la mécanique et de ta Sociélé natio-
nale des chewning de fer Irancais le caractere quefque peu passionnel
des criliques [lailes de parl et d'aulre. Cela n’edl &ervi qu'a faire
ressorlir encore davantawe a quel point Uobjechivité est dilficile &
alleindre guand des regles trop stricles et uniforimes aulant que cer-
faines obligations néluctables imposées & Vun, ia Socicté nalionale
¢>: chemins de fer fraucais en Uoceurrence, fauscent 103 donndes
de comparaisons. & ce sujel nous insisterons en particulier sur les
longs délais de livraison des pidces de rechange par Vindustrie privée.

Du point de vue de la 8. N, C. ¥., service public, ces délais peuy-
vent etre préjudiciables & son fonclionnemenl: une locoinotive,
nous Yavons dc¢ja dit, ue peul ¢lee arrétée pendant des scmaines
faule d'une piece, alors que son remplacement ne nécessite que
quelques heures ou quelques jours, Du poinl de vue de l'indusiiie
priviée, un atelier travaillant & pleine echarge ou suivant un plauning
deéterining ne pent amodifier brulalement son programme pour, ld
réfeclion d’une picee ou d'un jeu de piéces isolées. .

It est des lors aisémenl compréhensibie que cerlaines commandes,
aceepldes de .mmauvais gré par le fournisscur traditionnel, & un mo-
monl oit son entreprise élait surchargée, alenl GI¢ sans cesse diflé-
rées, ne serait-ce que pour ne pas rompre des chaines de fabrication.

It est non moins compréhensible qite certains conslrucleurs aient
préfére proposer a4 la 8. N G, F. des prix beaucoup trop €levds
qu'ctle refuserait, pluldt que d'accepler une couunande qui ait goné
sa cadence de fabrications )

Mais ces raisong, bonnes ou manvaises, ne saitraient convenie A
un service public; il n'y a dés lors rien d'élonnant que les atesiers
de la 8. N, C. F. eutreprennent des fabricalions aceidentelles, gliné-
ralement confices & Uinduslrie privée, afin de s'assurer cotle que
colife, un délai conpatible avec ses obligalions de transporicur -lont-
Ia rotalion de malériel doil élre saus cesse acedlérée pour des maolils
d’¢ronomies. )

Dans Pensemble, nous n'avons pas eu impression qu'il régnai &
la 5. N. C. F.,, a Péchelon des dirigeants des aleliers et Jde 1admi-
nislration cenitrale, un espril de systéme qui aurait pour effet de
Tavoriser les aleliers de la S. N, G. F. aux dépens de Vindustrie pri-
viée, Des habitudes ont ¢té prises, du temps ol les réscaux ttaient
maitres de leurs organisations et conlr6lés en large majorilé par des
capitaux privés; elles tendaient & rendre les services des réscaux
assez indépendants d'une large parl de leurs fournisseurs et cela a
un moment ol I'inlérél public ne néeessitait pas de fagon impéricuse
le meilleur emploi du potentiel industeiel nalional. CGes habiludes,
concevables pour des esprits peu rigoureux il y a lrente ou cinquanfe
anz, ne sont plus de mise aujourd'hui, mais elles n'en ont pas mans
¢l¢ conservées. Des friclions sérieuses devaient évidemment en
résuller,

En ce ‘qui nous concerne, nous nous hornerons & estimer, sur ce
point particulier, qu’il est possible, comple lenu des recommanda-
tions géndérales faites en conclusion de nos travaux, d’aménager 1a
répariition des tdches enire atcliers exisltanls de 1a S. N. G, F. et
de lindustrie privée.

V. — Visite a l'atelier-wagons de Yilleneuve-3aint-Georges.

Le probléme des réparations des wayons el voilures.

Notre visite A Datelier de Villeneuve-Sainl-Georges, le 26 février
1951, n’a pas apporté d'élémenis nouveaux imporlants, encore que
le probléme de fa réparalion des wagons et voilures se pose de
facon trés difficrenle de celui de la réparalion des malériels moteurs.
" En effet, d’aprés un usage déjd ancien, la réparation des wagons
esl classée en qualre caldégories différentes:

a) Les revizions ou peliles réparations, diles n® 4, en principe
triennales, sauf pelits incidents ndécessitant un trés court passage
dans un atelier ou un dépot;

b) Les réparations assez nmporlanies, dites ne 2, qui se font &
la fin de la sixiéme année de mise en service et qui nécessifent
le passage du wagon pendant quelques jours en atelier; -

¢) Les réparations dites ne 3, analogues & celles ne 4, applicables
aux wagons ayant déjd subi les réparalions dites ne 2, {rois ans
auparavant;

d) Les réparations diles no 4, eflectudes A la fin de.la treiziéme
année de mise err scrvice qui consistent & changer toules les pieces.

usagés el & reconslruire ou réparer des éléments enliers, on-eucorg
remeilre en état de neuf des wagons sérieusement accidentés.

Les réparations nes 1 el 3, qui nécessilent en moyenne un cingqéne
taine ¢’heures de lravail, ainst que les petiles réparations d’accidents,
dépendent essenlicllement de Uimportance du traic et du taux de
charge des lignes mémes; elles doivent étre effecluces dans un
délai trés courl, au winimmn de frais; elles sonl en qucelque sorte
superticielles, ne comporlent aucune mise A nu et dédmonlage ¢éndral.
Elles sont essenlicllement effecludes & la demande du résean ety
en géncral, réparlies aussi bien dans les grands et pelits aleliers,
1a ol elles seront cffectuées avec le transport minimmm.

Les rvéparalions ne 2 sont déjd beaucoup plus imporlantes; elles
nécessitent de 140 & 200 heures de (ravail moyen,

H en est de reéme pour les réparations ne 4, dont ia durce
moyenne est de w00 & 500 heures. Pour ces réparalions, il faut des
aleliers spiéclaux avec tnagasing de pidces de rechange: elles consis-
tend par exemple & réparer ot remplacer des hoggies, des traing
de roues, des ressorts, des boites & hutle, clc., a refaire ¢es panneaux
détériorés en bois on rétay, & renforeer ou redresser les chissis,
Ces réparations se font, 'un dans Paulre, & une cadence movenne
connue et e nombre lotal d'heures est A4 peu prés conslant d’une
annde sur Uaulre pour un parc donné, encore que le nombre ait
tendance & diminuer en raison de la slandardisation progressive des
wagons ou de leurs éléments el de l'amilioralion de la qualilé du
malériel,

De ce rapide exposé, il découle que les réparations 1 et 3 n'inté-
ressent nullernent Uindustrie privée, 4 moins qu'on n’infendise a la
Sociéld nalionale des chemins de fer [rancais le moindre travail
d'entretien alors que depuis {e sceond Empive les réscaux assurint
une large pari de teurs réparations et loul leur entrelien /1)

Les réparations 2 b qui, avant 1014, élaienl essenliellerpent

el 4
réservées aux aleliers du cheinin de fer sont, depuis 1924, réparlies
entre cux et cenx de tindustrie privée ¢quipeés a cet eilet: avant
1339 les commandes de réparalions ¢laient ventilées dans Pensembla
a raison de 50 & 60 p. 100 aac aleliers de la Socidlé nationate des
chemins de fer franciais el de 40 & 50 p. 100 & Finduslrie privée.

Le tableau ci-dessous donne la réparlilion des commandes prévaes
pour 19051 : ' '

Nowmbres d'heures de réparations
les réparations tmportanies:

Entreetien Société nalionale des chemins de fer [rangais, £.202.000
heures: afealiers Sociélé nalionale des chemins de fer frangas,
11,620,000 heures; indusivie privée, 311286000 houres. Soil auw
fotal, 26.198.000 heures, ce qui donne uu rapport « Industeie privie—
tolal » égal & 43 p, 100,

En numbre de RGO (2) de wvoilures et de REV &
répatiition est la suivanle (3):

R de voltures S, N, G F., 333; industrie privée 1.190.

REV 4 de wagons S. N, GV, LLY86; induslrie privée, 7.370.

Ainsi la parl réservée & Uinduslrie privée qui 8'est sérieusement
acerue apees la Libéralion, en raison du velume des réparations
nécessgires el a permis aux ateliers privés de travailler 2 pleine
charge pendant pius de qualee ans, tend a diminuer pour revenir a
te quelde élait avant guerre.

La visile des ateliers de Villenenve-Saint-ficorzes, pris A lilre
d'exempie, a confirmé Uimpression déja recuciitic au cours de visikes
aux aleliers « Moleurs », :

Auacun luxe, toul au conlraire. Mieux: mmcéme cerlains travaux

prévues au budget de 1931, pour

de wagons, la

9.

-accessoires, tels que réleclion des lavabos et vesliaires, seraienl rés

recommandables.

Les ateliers sont relalivement peu importants: ils occupent environ
800-900 personnes dont 20 p. 100 concourenl indireclement a la pro-
dustion {3).

Dans P'ensemble d'ailleurs, son évoiulion cadre avec celle des
chillres globaux reproduils cl-aprés: .

Variations des effectifs des élablissements du malériel remorqué
{tous agenls sauf apprentis),

Geands ateliers S. N. C. F.. au 3! dérembre 1938, 12.600; au 3f dé-
cembre 1949, 200005 au 31 aoat 1950, 20.w0; au 31 janvier 1951,
20, 500. ’ .

Entreliens ‘et posles d'entrelien: au 31 décembre 1933, 17.300: au
31 décembre 1919, 20.100; au 31 aout 1950, 19.000; au 31 junvier 1951,
13.300. . .

Le: bdlirnents ont prés de 70 ans; ils sont sulez et difficiles A
chatilfer. Ik compertent (o): .

Un atelier de grosses réparalions, types 2 et 4, dans lequeil ii passe
& peu prés 1.200 wagens par an;

(1) R4serve est faite pour le necltoyage des voitures en gare, sou-
vent confié & des entreprises concessionnaires., .o

(2} Revision giénérale == RG; revision § = REV 4,

(3 L’ordre de grandeur des heures de réparalion pour une répa-
ralion générale de voilure i boggies est de 5.(00 heures et de 10
heures pour une REV 4 de wagon.

{4; L'augmentalion de 23 p. 1®) par rapport & 1933, que 'on a réduite
& environ 13-15 p. 100 en 1931, vient, d'aprés les indications qui
nous ont €té données, du fait que plus de 109 ouvriers ont été pris
au service de la voie pendant une partie de annde pour satisfaire
& des réparations urgentes en volume accru, Ce personnel en sur-
nombre est retourné & la « voie », .

3y Gl-dessous, décompesilion de la amain-d’ouvre ‘movenne) en
heures passées: réparations (1) et (3): 30.000 heures par an; réparalions
(2) et f4): 500.000 heures par an; petiites réparations: 120.040 heures
par an.
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Un atelier pour réparalions types 1 et 3, en plein air, oll les con-
dilions de lravail sont dures par maunvais lemps;

Un alelier de menuiserie pour la mise 3 dimension des planches
de bois en grumes pour réfecilions des élémenls de wagons de bois.

Ainsi gwil a €16 préeédemment noté, la charge oyenne des
ateliers pour l¢s réparations 2 et 4 est & peu prés constanle; seule,
celie due aux réparations 1 et 3 est assez variuble: si le nombre
mioyen d'heures de peliles revisions et réparations par wagons est
couslant, le total de ves réparations varie en fonction du trafic.

Le slalul do cheminot applijqud anx onvriers des aleliers-wagons
presente en Poccurrence certajny avaninges, en ce sens que, sans
modifier les condilions de rémunération, le personnel de la voje
peut ¢lre transférd pour des durdes variahles de ce service a celui
des ateliers el réciproquement; tout au moins pour ce qui concerne
les petiles reparations (lypes t et 3).

Inversement, le statut du cheminot présente Tinconvénient de
fixer dans son ewploi le personnel qualifié pour les girosses pépara-
tions, car il ne peut éire employd, dans le cadre de la 5. N. €. F,,
que dans les aleliers wagons ou motears.

Nous avons demandé A Uindusirie privée si elle avait des obser-
valions & faire sur 'a réparlition des réparations de la S. N. C. F.
Volre rapporleus a renconlré M. Petel, président de la chambre syn-
dicate, ainsi que des Elablissements Decauville; il nous a indiqué
excellence de ses rapports avee fon « ¢ient » et qu’il n'avait pas
de eritiques graves & apporter, en lant que président de la chambre
syndicaie; toul au plus a-1-i1 reievé les points suivants;

a) La réduction du nombre des réparatenrs § la suite des mises
en adjudication des réparations de wagons, & un prix d’heures déter-
miné, ne Jui parail pas justitide: en effet, des fournisseurs du récean
de DEst, habilués & un conirdle trés rigourenx, ont nalurellernent
demanddés des prix pins élevés qui ont conduit a leur éliminalien
en 100, i n’y avail aucune raison de les éiiminer des soumissions
de 1901;

b) La méthode de calcul de prix de lTa & N. C. F. est, malgrdé I
charge sociale double de -celle du secleur privé, imrarfnilement
apprécide; tenant un comple différent de cerlaines charges indi-
rectes (1) qui doivenl 8’ajouter au coat de la main-d'ceuvre en atelier
et soucieuse de faire ressorlir son souci d’économies, la S. N. €. F.
& tendance 4 lrop serrer les prix consentis aux industriels; une unifi-
calion des mdéthodes complables serait done sonhaitable et elie per-
metlrait de mieux se rendre comple des molils de divergence sur
les prix;

¢j Les variations dans la réparlition des commandes de grosses
réparations a Vindustrie privée, nuit & l'abaissement des prix de
revient et de facturation de cetls dernicre.

Votre rapporleur a «done ¢ru devoir demander aux dirigeants de
la 8, N, GO F. ce qu’ils avaienl a répondre & ces obfervalions: la
réponse a €1¢ la suivanle:

a) La diminution du nombre des réparateurs de wagons et voi-
tures admis a soumissionner est exacte: elle 'ameéne de 46 & 38.
Elle résulle surtout d’une tbaisse des besoins totaux el du jeu de la
concurrence: 7 des 13 réparateurs conlrolés par VEst ont €1¢é ¢liminds
en 1950 par suite de prix offerls trop élevés.

Dans la majorité des cas, les usines éliminées avalent d’autres
aclivités ou leur reconversion ne présentait pas de «ifficultés insur-
montables, Il s’agissait d’ailleurs de pelits réparateurs, dispersés
sur quatre régzions de Ia S. N. €. F.; leur élimination a eu assuré.
ment pour la 3. N. G F. 'avaniage de réduire les frais de {ransport
des wagons & réparer, le nombre des contlroleurs d’usine, -el les
slocks de pitces de rechange;

by Ainsi qu'il apparait du rapport de 1918 de M. de Montrémy sw
la S. N. C. F., les prix de revient horaires-des réparations des voi.
tures et wagons dans l’indusirie privée sont légerement iniérieurs au
Pprix horaire moyen de ses propres €tablissements. Depuis aveil 1918,
évolulion générale des indices a enlrainé une hausse paralléle. des
prix 8. N. G. F, et I. P.,, mais leur rapport est resté sensihlement
constant. Mais la compression pregressive des ateliers de la S. N,
C. F., tout ‘au moins pour les grosses réparations, est difficile i réa-
liser, ne scrait-ce quw’en raison du statut acluel du cheminot. Au
surplus, il n’est pas inulile de laisser & la S. N. C. F. quelques ateliers
pouvant servir d’¢léments de comparaisons utiles peur Pétude des
prix de revient, a condition que les données soient les mémes;

¢} Les variations (d’ailleurs légtres & son sens, saul exception)
du volume de commandes de grosses réparations (2 et 4) a Pindusirie
privée tiennent au statut du cheminot qui conduit d conserver
constanle la charge des ateliers de grosse réparation, méme au détri
ment de Vindustrie privée. Cest au législateur de dire & cet égard
ce qu’il veut. .

De cette étude, il ressort, d’une part, que les méthodes de calcul
des prix de revient de la S. N. €, F. normales et satisfaisantes a
I’échelon des ateliers sont, notamment au titre des taxes flscales el
des charges patronales, difficilement comparables & celles de I'indus-
trie privée, ainsi que nous Pavons expliqué pour les ateliers-moteurs;
d’autre part, gue le statut dun personnel retire de l'élaslicilé anx
ateliers au détriment de Yindustrie privée, aussitot gque les services
de la voie ne peuvent employer le personnel non spécialisé devenu
excédentaire dans les ateliers. ’

_ VL. — Observations sur le statut du personnel.

Les observations failes au cours de mnos différentes visites nous
ont confirmé la nécessité d'examiner de plus prés le statut du per-
sonnel de la S. N. C. F. :

{1) Nous avons d<¢ji relevé celle situation dans la partie de notre
rapport relative aux aleliers « moteurs »,

Celui-ci est fixé par la convention collective du personne dg
cadre permanent, conclue pour sts dispositions essentielles en 193,
entre la 8. N. C. F. gt diverses organisations syndicales, savoir:

La fédération nationale des lravailleurs des chemins de fer;

La f¢dérvation des syndicats chrétiens des cheminols;

L’union natlionale de d<lense prolessionneile;

La fédération des syndicats du rail;

Le syndical national des cneminofs d’Alsace et de Lorraine.

Ces qualre dernicres Fdérations ont adhéré en mal 1948 aug
textes deéja €labords. )

Les disposilions de la convention collective ont &€ approuvée
Par plisicurs séances du conseil d’adminisiration de la Société nalin.
nale des chemins de fer francais et portées a la connaissance d
personnel par dilférents ordres généraux -au Jur ef 2 mesure do
lachévement des {ravaux,

Les disposilions de la ennvention collective ont remplacé cel'eg
du stalut du personnel des anciens réseaux et sont restées en viguen
jusqu’a ce jour, & Pexceplion de celles qui ont €13 remplacdes & lew
touy par des protocoles d’accord eonclus au cours des anndes 198
1919, 11 convicut de noler & cet €gard que le statut du personne
des anciens rdéseaux conlient toutes les dispositions essentielles,
autres que celles relatives au droit syndical, que Von retrouve dang
les convenlions actuelles. La Société nalionale des chemins de ler
francais n’a donc en [ait rien innové. Eile a simplement appliqud
des dispositions valables il ¥y a cinquante ans mais dont le o
qir’on puisse dire, ¢’est qu’elles sont périmées depuis vingt ans,

Les tlexles de la convention coilective ont é16 applicables an pes
sonnel an fur et & mesure de leur élaboration, ainsi qu'il ress
des indicadions ei-contre,

DATE
a@’approbation E ‘;':ET e APPICABLR
DISPOSITIONS ADOPTEES o z’::u“ eonnaissance i
d’adm'inie— dn partic du:
tration. personnel le:
Livre 1. — Droit syndical (1),
A Pexceplion de Varticle 5., .
Chapitre VIl du livre 1t (1) 23]?“"'5 31 mars 1”‘“‘,'”!
(représentation du  person- 198, « 1938, 1438,
{411 ) I
Article 5 dn livre I, prévoyant
des annexes pour compid-
ter cerfaines dispositions de
Ia convention eollective....
Livre 1i. — Personnel du ca-
dre permanent & service
eontinm:

Reernlement, congés (2). for
rémundration, avance- >3 200! 1938, | 20 a0l 1938, | septemhid
ment en grade, mesures A 1038,
disciplinaires, cessalion
de fonctions, ele. (A
Yexeeption des cha-
pilres V et X).......

Livre III. — Personnel du ca-
dre permanent A service
disconling co.viiiiiiieiias
Livre if. — {hapilre V, — Bles-
sures, maladies et mater- fer
THEE ©evrverensnnerenasaeees | 2% juillet §20a00t 1910. ] septembst
1940. 1946,
Livre 1. — Arlicle 36, para-
graphes 3 et 4 (bonificalions L .
d’ancienneté ef cheyrons).. |30décembre { 30 janvier | 4er févrit
1941, 1942, 1042,

(1) Ces texles ont é!¢ remplacés par les protncoles en date dt
3 juin 1018 (droit syndical) et fer juillet 1948 (représentation du per

sonnel), ei-joint, .

2) Le chapilre HI du livre 11 (congés) est remplacé par le prold

cole d'accord ci-joint, en gale du 23 décembre 1948,

La ddcision ministérielle du 18 juin 191§ (ci-jointe) a élenfu A I2
Sociélé natienale des eheming de fer frangais P'institution des comilés
d’entreprise {comités mixtes), .

La régime des relrailes est celui de Ja loi de 1911 qui 2 faif
Vobjet de quelques modificalions el auquel a ¢té appliqué le Wil
cipe de la péréiquation dans les mdémes condilions qu'aux fonctiel
naires de VElary,

Nous résumerons ci-aprés les principales dispositions du stalut,
pour autant qu’elles concernent Pobligaloire stabililé du persontel
dans sen cadre, sauf faules lourdes.

A cel égard, *es principales dispositions du statut sont celles des
articles 7 (agents commissionnés, agents eonfirmés), article 8 {mock
nisme du commissionnement), article 1t (rémunération du persoﬂﬂfl
louant pour la retraite), arlicle 37 (caleut des gratifications), arnk
cle 41 (réportition des gratificalionsy, article 42 (définition des che-
yrons el ¢chelonsy, article 60 (dispositions relatlives & la cessation 0
fonclion Ges agents commissionrés par démissions, mise 3 la rrgx‘mng
mise a Ja rélorme, radiation des -cadres cu révocation); articie &
(facilités de circulalion pour les employés el leur famille).
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{ e reglement des retrailes de la Socis!é nalionale des chemins de
fer [tancaus coinplele les disposiligns de larlicle 60 en précisant
les condiiicns de son application; il y a lieuw d'y relenir Tarticle 2
Mrégiement de ia relraite, corollaire oblizaloire de {‘admission au
cadre permanent); larticle 6 (retenue pour la caisce des relraiies),
Yarlicle 7 (droit d'office & la pension de relraile noeaie pour towt
agent, comptant vingt-cing ans <e service, 3ud de plus de <in-
quanle-cing ans, sauf pour certains spieialisles auquel age est
réduit d cingquante ans), Particle 10 (pension de retraite diffore
pour tout agent complanl au woins quinze ans de service), larti-
cie M {droil an remboursement des velenues), Particie 12 (mise en
disponibilitd), Parlicle 13 (monlant dg la pension entre un minmmn
el un maximumi, Uarticie 11 {délermination des ¢lémanis de rémus
nération entrant dans le calcul de la peunsion el comnportanl, en
sus du salaire, les primes et les éldmentls accessnires de foule
naiure), larticle 16 (inlerdiclion du cumul dune fonclion rémung-
rée avec 1a pension de relraiie). .

De ces deux textes, il apparait, d’une part, que la Socidét¢ natin-
nale des chemins de fer frangais ne peul, saul faule grave el & la
suile de mesures disciplinaires, renvoyer un agent avant la dale de
remise & la relraite; d’aulre part, que la reiraite anlicipée pour un
monlant moins élevé que la relraile pleine est pratiquement irréali-
sable, motif pris de Dinterdiction du cunmil.

Ainsi, quiil s’agisse des ateliers de la Sociétd nalionale des che-
mins de fer francais ou, plus généralement parlant, de I'ensemble
des (dches de son personnel, il est impossible d’alléger In Société
nationale des chemins de fer francais d'une qneleonque de ses acli-
vilés sioJa convention colleclive et le reglement de la caisse des
retrailes ne sont pas 'un et lautre modifics,

€Vest fel gquiapparait une fois de plus la nécessité d’une polilique
gouvernementate. La direction générale de la Sociétd nalionale des
chemins de fer francais, devant une position claire du Parlement,
€t par voie de conséquence du Gouvernemenl, ne pourra pas se
Fefuser & apporter les modilicalions néressaires a ces deux textes,

Nous frons méme plus loin: les dirigeants de la Société nationale
des chemins de fer francais pourraient des maintenant, s'ils se sen-
Laient portés par leur minisire de tutelle, lui-méme soulenu par un
Louvernement homogéne et digne de ce nom, faire des propositions
dans ce sens, voire méme les faire accepler; mais cela suppose,
d'unre part, que les mulations de personnel vers daulres aclivités
soient congues de facon que, dans lensemble, lenurs rémundérations
{(mensuelies et dilférées, c’est-d-dire, la retraite) ne soient pas
minimisées par rapport & ce qu’elles sont aujonrd’hni; d’autre part,
que les condilions d’engagement da nouvean personnel (réserve faite
des spéeialistes dont Je seul employeur possible est la Sociélé natio-

na'e des chemins de fer francais élanl donné lenr spéeialilé) pré-
voient le congdédiernent avec préavis sérieux, dans larlicle relalil

anx eessations de fonclions, cest-d-dire dérogentl de fagon décisive
aux regles du commissionnement (1),

Conclusions.

A. — L'¢lude précédente el les enireliens que volre rapporlenr a
€us avee cerlains industriels et dirigeants des servies de la Socidlé
mationale des cheminsg de fer francais font ressortic les poinls essen-
diels qu? rous résunercns ci-apres:

«a) L'importance des commandes de matéricl neul et de rechanpe
pour la réygion Est, enlierement A lraction vapeur et, par conlrecoup,
poue Jes autres régzions a traction vapeur, aura une tendance qielle a
diminner sans grand espoir de redressement,

In effet: .

Llectrilication de lta ligne Paris-Lvon et Uexlension de Véler-
frification dans le Midi a pour double consdquence le progressil arrét
des commandes de matériel pour la {rastion & vapeur et {a duninution
des comaondes de remplacement et de rechange, en raison de la
muiglion progressive «es machines & tractiun vapeur des réseanx
Eleclrfiés vers ceux qui ne le sont pas. Des lors, les indiatriels spd-
cialisds depuis quatre-vingt ans doivent toutl nalureilement voir s'ame-
Duiser sans rémission leuars carnels- de commandes el chercher «e
nonvelles aelivités dans Ia mesure ot les qioenes de commandes des
pieces de rechange qui iront en diminuant d'annde en annde pour-
raient leuar élve le pluselargement conservées. G'est la rancen du
progres techique. Maig il est regreltable que personne n'aitl cru en
aviser Pindustrie avee toule la publicité désirable.

0) Le volume des peliles réparalions et revisiens de wazons et
Foitures varient uniquement en fonclion du trafic; n'avant jamais
€1¢ confices & indnstrie privée, et devant étre failes sur dermande
aux maoindres frais en vue d'une livraison imwmédiate, il est déraison-
iabie de penser ies relirer d la Sociéld mationale des chmins de fer
Hraugals, .

Par conltre, la charge & peu prés constante deg grnsses réparations
Ttype 2 et 4) peut permeltre une réparlition sans d-coups des {dches
réservées aux grands ateliers de la Socidté nationale des chemins de
fer francais et a ceux de Vindustrie privée, travaillant wans les
meilleures condtlios

¢) Les divergences dans les mathodes de ealeul du prix de revient
huisent aux comparaisnons satisfaisantes en're les prix de l'induslrie
privée et ceux des ateliers.

Ces divergences demeuareront tant qu’il n'y anra pas klenlité
de charges calculfes, identité de métholdes dans Pélablissement du
prix de revient et, quand cela sera possible, identilé de struclure
Juridi:jue; :

) Le slatut du personnel de la Société nationdle des chemins de
fer Irancais conduit A figer chacun dans son emploi, saul nmontée
‘en grade ou mise a la retraite et, dés lors, toule duminution de l'arti-
wité normale des aleliers, oblige leur direction & trouver du travail
pour le personnel inoccupé ou sur le point de Iélre; cela aboutit

(1) Sur la justificalion d'un statut du cheminot striclement limité
R certains spécialistes voir la proposition de loi ne 112 G R,

- -
a donner 3 la Soriélé nalionale des chepins de fer francais deux
lypes de fournisseurs: les uns, ses propres aleliers, travaillant pour
ainsi dire « & charge constanle », les autres, Vindustrie privde, tra-
vaillant & charge variable mais & tendance décroissante, en raison
du progeés techinique et du remplacement de maldériels usagés par
des maléricls neufs.

L'extension «n slatut du personnet de la Société nationale des
chemins de fer francais & d'autres que les « cheminots », clest-d-dire
le personnet de la « voie » et de la « traclion », parait deés lors
ahus've, car elie conduit la Sociélé natiouale des cliemins de fer
drancais & constituer, dans ses aleliers, vne calézorie douvriers assu-
rés du plemn emploi, mé:ne bors de leur spécialité et quj s'onpose,
meéme en cas de salaires inlérieurs, a la stabilité passée du person-
nel des aleliers priveés,

Rien ne juslifie que «in personngl, relevant de Uindusirie mécani-
que el qui n'a du cheminot que son apparienanece d la Sockéts nalio-
nate des chemins e fer francais, béndlicie, pour une activilé loute
différenle, <u stalul de ce dernivr;

e) An lieu de coopérer avec la honne volonlé passée, industriels
Iournisseurs et atelicrs de la Socidté nalionale des chemins de fer
frangais deviennent dés lorsy maleré eux, des concarrenls & la
rechierche de comman ies d on unique clicnt dontl les besoins décrois-
sent; cela condnit a4 vn mauvais emploi du polentiel glohal des ate-
lers privés et des ateiiers de la Sociéle nationale des chemins de fer
Irancais. B
Ainsi, le climal de la polémique est snigneusement entretenu
sans quianeune sojulion soit prévoniséa par les deux parties qui,
sous la poussée de leur personnel, cherchent & juslifier leurs points
de vuaes,

B. — Les reme-les les plus expédients d celte situatinon eonsistent,

d'une part, & limiter dgaiemenl Tactivité direcle de la Sociéts
nalionale des eheming de fer francais dans le domaine de la répa-
ration et riévision de son maldricr maleur, voilures et wagons,

d’autre part, & mettre 3 ¢z2alité de jeux, chanees et charges, les
aleliers demeurant la propricid de la Socicté nalionale des cheming
de fer francais el les entreprises privies;

a) L’activilé directe de fa sSociété nationale des chemins de fer
francais dans le domaine eonsidéré serail limilée, dans te domaine
dies maldriels molteurs « aax opérations d'entretien courant que
peuvent effectiner ies deépols » ef dans le domaine des maldriels
« wagons el voitures » aux révisions 1 et 3 saul en cas d'impossi-
hilité matdrielle & sdparer les aleliers de grosses réparations 2 et 4
de ceux de petites réparations L et 3. Sanf besnins exceplionnels de
grasses péparalions, dus & des circonslances forliites, les grosses
wiparalions wagons . et voilures seraienl par prioité, et dans la
iimile d’un nombre Jdéfini ne dépassant pas 60 p. 10 du total annuet,
offerles & Uinduslrie privée par voie de sonmission el dans ie cadre
d'un cahier de charges commun anx aleiers de la Socidélé nationale
des chemins de fer francais et de indnsivie privée. L'invenlaire des
moyvens présents et du personnel des founrnissenres acluels relevant
des enlreprises priviées et des ateliers « grosses réparations » de la
Socicté mnationale des chemins de fer francais serait élabli d'un
commun arceord et aurnne atgmenlation de capacité ne serail admise
de part et d'antre, sanl amttorisalion du minis<ire de tutelle sur séveéres
jusliications el aprés avis des comnissions compélentes des deux
assembides;

0y  Les ateliers « motenurs » el, quand il sera possible géngra-
phtjuement et mnatériellement de les séparer netlement des ateliers
« petites réparations », les ateliers « grosses réparations de voitures
et wazons » serant transformeés en orsanismes anlonomes, eonsti-
tuanl chacan ou par zeoupes approprics, des seciélés anonymes de
groit commun, dépendanl organiquemenl du syndical giénéral deg
industvies mecaniques {1);

¢) Le nersonnel de ta socidié nalionale des chemins de fer francais,
cceupd dans les aleliers, « molenrs ¢t wagons » dftachés de la
Socicté nationale des chemins de [er francais, ainsi gu'il est précisé
en 6, béndficiera des convenlions collectives existantes ou & créer de
Vinduslrie de la mdécamque, ar liew el plare du statut actizel, Ja
mulalicn du personnel des atelicrs aux sociélds nouvellement constie
tufes devant dlautorité constiluer la novalion juridique nécessaire
au décommissionnement;

d) 11 sera établi entre les sociélés nonvelles constitudes par
apport des ateliers de la Sociélé nationale des chemins de fer fran-
cals et cette dernitre, des conventions les oblizeant & satizfaire par
priorité aux besoins de réparalions de la Svciété nalionale des cheq
mins de fer francais.

Ainsi, par le contrdle financier des ateliers transiérds rux fllialed
créées par la Sociélé nationale des cheming de ler francais & cet
effet, ceille-oi pourra assurcr <es besoins de réparalion aussi hien
quwactue lernent, mais 'écalité des charges de toute nalure relirera
aux . industriels privds Pimpression qu'ils ont aujouwrd’hui d'ctre
sacrifics aw profit des ateliers de la Snciélé nationale des chemins
de fer frangais. Mieux méme, $'iis participent au capilal pour la par{
que leur réscrvera la Sociélé nalionale des chemins de fer frangais,
ils pourront élre représeniés aux conseils d’administration de ces
sociéits nouvelles el goopérer & leurs acliviiés;

e) Les vaparaleurs actuels de la Sociélé nationale des chemins de
fer francais reievant de Pinduslirie privde et les nouvelles %enlitds
juridigues eonslilufes, ainsi quil esl recommainlé en b, seraient
groupés dans une chambre syndicale, celle des réparaleurs, ou les
mémes régles géndraies de gastion, d'emhanchage et de débauchage
de la main-d'ceuvre, de rémupéralion de persunnel seraient applis
«quées, dans le cadre géncéral des conventions colleclives de I'indus-
trie mécanique, .

11} Nous ne nous ieurrons pas snur la relative perfeclion des &ou-
missions d'un ensemble d’enlreprises bien organistes au scin d’'ung
méme chambre syndicale.
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€. — Sans prétendre qne Ja salulion proposée soit parfaite, elle Mais la solution que nous recommandons ne pourra vraiment

aurail en tons cas les avanlages suivanis:

a) Elle permeltrait aux vuvriers qualifics el aux cad'res. déln‘chés
dans les nouvelies enirepriges ainsi constituées de béndéficier daug-
mentaiions de salaires compensant les avanlages « politiques » du
staiul da cheminot, tely que la G G. T, fes a congus des 198,

L) Rien ne serait changd aux liaisons acluelles Sociélé nalionale
des chemins de fer francais-Aleliers, fonddes sur des rapporls
Lurnains et des facilités malérielles; o )

¢) Les prix de revient des ateliers seralent allégés au litre des
charges sociales de X0 p. 100 el Jes aulres postes de tes prix de
yevient seraient caleui¢s dans les .mcémes conditions que dans les
enlreprises privées exiztanles, ce qui permetirail anx aleliers de la
Koeicté natiopale des ehemins de fer francais de rémundrer leur
personnel an méme tanx que Uinduslrie privée, taux plus €levé gue
cetui acluellement Iixe;

o} 0 seraii mis fin a la suspicion donl souffrent les nleliers de
la Sociélé nationale des chemnins de fer francais de la parl de leors
concurrents, actuellement « (e Pautre ¢0i¢ de Ja barre » et, dés Jors,
un autre climat serail maintenmy dens tes rapports des « Régions »
avee leurs foarnisseurs puisque lous seraienl 1mis dans les inémes
conditions de lravai;

e) On eévilerail les doubles emplois de malériels dus A l'espoir
de industriel de relrouver un jour des commandes et qui garde dans
<e bnt onlillages el machnes, et & la survie, dans les dépols, el
grands aleliers, de moyens de monlage et dépannage, conserves a
toules fins uliles, au cas oft les Tournissears prives consulles n'aceep-
leraicnt pas certaines eommaides, molit pris Jde travaux plus rému-
véralenrs;

[1 1 serait remédié & la concentraiion abusive reproch’e  jadis
AUX réseanx el que b Socidélé nationale des chemins de fer francais
intensifie sur =g lancde et, par ta méme, aux risques de 1a pression
tonjours acerne des revendications poliligues d'one minorile qui n'a
rien des quatitds traditionned des cheminonls:

o) Les comples des aleliers de la Sociéte nationale des ehemins

de fer Trancals ciarlids pourraient permellre une comparaison etiec-

Live avece ceux des fournisseurs libies acluels,

. — Nons ne carlions pas les difficulids paycholngiques qne
présentent nos reconmnadations, tonte maditication a8 la slruclure
actuele prenanl poeur cerlainsg Paspect d'une alleinte aux droils
acqits.

Nons rappellerons & cel égard que nnl n'a de drrils acquis condre
T'Elal et gqae la direclion de la iElE nationale des chienins e fer
Trancais a pris ouverternent position conlre le maintien en exploita-
Tion des sources e richesses trop chéres on disparnes: temoin le
refus de renocuveler les conlrats d'achal de chiarbon & cerlaines mines
aux prix trop €levés,

EL ce qui est vrai pour les mines ’est pour la Secicié nalionale des
‘chemins de fer frangais dans son sein. )

Par conlre, une telle réforime doit se faire avee dolglé, car il ne
sagit nulement de brimer le personnel «des aleliers qui nest indivi-
dueltement pas responsable de la situalion, Kt encore que nous ne
cachions pas nolre préférence pour une dJéeision claire el sans
rémission, dans le sens de notre propasizion, expliquée avee lacl et
documents & appui, nons admelirens qu'il Jandra peut-élre, peur
une periode provisoire, étant donné la feiblesse gonvernemenlale, ne
Pas procdéder d'un seul coup & une lelie opéralion générale d'écla-
lement.

On ponrrait, par exempie:

Commencer par Tendre obligatoire un plan complable unique
pour les [fabricalions mdcanigues, inléressant la Sociélé nationale
des chemins de fer francais, élabli en liaison avee l'indusirie privée
et sur la base duoguel devreaient €lre ¢lablies tonles les ofires, un
comilé sifgeant an ministére de titelle el composd de représentants
de 'adini ration el de I'induslriz arbilrant les conflils évenluels
de lous ordres sur Ja répartilion des commandes;

- Les aleliers que la Sociélé nationale des chemins de fer francais
ne transtéreraient pas auraient dés maintenant une gestion an'o-
neme el devraient établir eux-memes leurs prix de revient comp'els,
toutes eharges financieres, fiscales el soclales comprizes, €luhlies
snivant Jes régles admises par le syndical gfnéral des Indusiries
mieaniques;

Par conire, un plan de décommissionnements et de mise A la
relraite proporlionnelle anlicipée, ccmportant droit an cumul avec
une fonclion rémundrée, scrait. €labli immeédiatement pour Jes
_ouvriers et emplovés des ateliers, de maniére & laisser le direcleur de
Jalelier seul mailre de 'embauche et du débauchage (1),

Dans un délai d’'un & deux ane, la solution géndrale que nous
Tecommandons serait ¢lendue § tous Jes grands ateliers wagons et
aux alelers moleurs,

Mais quelie que soit la solution, i1 appoarlient au Gouvernement
de parler clair; cela signifie: cesser de prometire, d’une part aux
ouvriers des ateliers de la Soci¢lé nationale des chemins de fer
francgis ni de toucher & un statul, périmé en ce qui concerne,
ni d'assurer la permanence du fravail dans lesdils aleliers, —
d’autlre part, aux indusiriels qu’il est plein de compassion pour eux
el qu’il va J& aussi faire une disiribution de commandes pour du
malcériel hors de cervice, au lieu de leur monlrer le chemin «’une
parliclle Teconversion,

(1) 11 va de <oi que les mesures de décommissionnements par-
tielles me porlent aucun préjudice aux dispositions giéndrales de
méme ordre qui doivenl Ctre prises, de l'avis personnel de volre
vapporteur, dans le cadre géndral des mesures d’alidgement des
effeclils généraux de la Socidlé nulionale des chemins de Iér Iron-
¢ais,

avoir sa pleine efficacilé que dans la mesure ol des réformes gié
rales des enlreprises pubiiques limileront lear champ d’aclion actuel,
aéfiniront plus géncralement lenr chdmp d’action géndéral, inter
dgiront lout ce qil n'est pas Pobjei essenliel pour lequel elles my
€16 ercées el reviseronl de fond en comble les absurdilés du stulnt
du personncl. :

Se horner d una wéforme fragmentaire qui n'intéresse que log
ateliers de 1n Socidlé natinonale des chemins de fer Ifrancais n'auri
guun interet secondaire el d’un bien faible effet,

El, i encore, c'est un probiéme de Gouvernement,

ANNEXE N
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(Session de 1951, — Scance dn 15 mars 1951.)

RAPPORT fail au nom de Ja commission des finances sur e projet
de loi, adoplé par PAssemblée nationale, relatif au développement
des erédits affectds aux dépenses de Toncliobnement des services
civiis pour l'exercice 1951 (Agriculture), par M. de Monlalembal,

sénateur {1).

Mesdames, messieurs, se borner d passer en revue les erélily
deslinégs  a assurer le fonetionnement des  services  administratity
di minislere de Pagriculture el vous faire parl des observaliug
de détail que tel ou tel ehapifre suggére aurait constitué un traval
gue le rapporlenr de volre commission des linonces n'a pas jug
digne de volre allenle. .

Pour n’¢lre quadministralil — encore qu’il conlienne les crédi
destindés anx sobventions déeonomiques — ce budget n’en esl s
moins celui du ministere de Pagriculinee of, €11 ne saurait éire
considérée comme Pexpression d’une politique, il définit & tout e
moins Pinslrument lorgd par le Gouvernement pour promouvoir €
politiqne, : R : .

Aussi celle-ri sera-l-elle sans ancnun doule dvoquée et préeisie
par nolre collecue, M. Driand, rapporteur de volre commission (e
Pagrienlture, dont nons apprécions tous el la compétence, Cepen
dant le porte-parole de voire commission des finances considere quil
ne remplirail pas le role qui lni incombe s’it ne cherchait pos d
situer Pagricullmre dans son cadre qui est celui de 1'économic fram
¢aise lout enliére. . .

Apres vous avoir rendua comple, dans la premiére partie de
rapport, des observalions de volre conunission des finauces, j
me permetlrai, non pas en me placant a un point de vue ferl
nigue, mais en-m’inspirant de considérations d’éconcmie géncrale,
de vous indiquer quelles 1ne paraissent élre les insulficances que
présente acluellement nolre agricullure et les moyens par lesiyueB
on pourrait lenler d’y remdédier. Ainsi me sera fournie oecasin
de vons indiquer les diverses formes sous lesquelles le Gouvee
nement envisage dapporter son aide a Pagriculture de ce pays.

. 1. — Les crédits prévus pour 1951, : \

S'il et vrai gue les choses humaines doeivent toujours éo
-ennsidérdes d’un point de vue relalif, nous pouvons nous féliciker
d’élre dejd appelés & nous prononcer sur le budget de fonclionne
menl du ministére de Pagriculture, L'on dernier, en eflet, ce fot
sealement a Ja fin du mois de juin que nous avons 6t¢ appelésd
en disculer ef, celle annde, it arrive en bonue place parmi les
projets, dont se compose la masse imposante des documen(s budg-
Aaires, puisque sur un ensemble de trente-cing projels, il est B
dixieme & venir en discussion devant le Conseil de la Républigne.

Bien que notre époque nous accoulume lous jes jours davonlagd
& nous conlenter de peu, je licng & appeler volre allention sur 8
grave préjudice qui résulle  pour nolre agricullure du retard avet
lequel nous sont sowrnis les erédils qui lui sont deslinés,

D’autre part, la forme sous laquelle ce budget nous est présentd
ne-saurait nous salisfaive. A s’en tenir au libelié du prajet, on
ponrrait penser-a bhon droil qu’il sagil des ddpenses de fonclion-
nernenl des services agricoles de I'Elat et celte opinion ne pourl‘«‘lit
étre que confirmée par la leclure de D'article fer qui dispose qué
les erddils ouverls a ce tilre s’¢idven! & 15.856 millions de francs.
~ Or, il n'en est rien, car sur ce montant, 6.300 millions — soit
environ -0 p. 100 -dn lolal — sont absorbés par des subventions de
caractére deonoinigne, de scrle quen 1dalité les crédils destings
a assurer la mwarche des adminislralions ne s'¢léven! qu'a 9.5 mil
lions de lrancs, !

Sans aucun™doule, la réparlition des crédils, en fonction de W
nature des dépenses auxynelles ils sont affeclds, se juslifie eu
point de vue admiuislratif, et jamais, dans nolre Assemblie, aucuné
voix ne s’est élevée pour prolesler conlre la présentation du budge
telle gu’elle résulle du groupement en projels distinets des dépenses
de fonctionnement des services civils, des dépenses d'équipemen
de ces méme services, des dépenses de reconslruclion et dlinves
tissements. Mais, dés qu’une malidre est tant soit peu complexé
tout classement olfre des inconvénients qui ne peuvent étre évits
qua la condition de le compléler par d’antres regroupemenis.

Cesl la raison pour Jaquelle javais déjd longuement 'l.fm;
dans mon rapport de Y'an dernier, sur la quasi-impossibilité oi Foi

=

se trouvail de prendre une vue d'ensemble des sommes consaeres

(1) Voir: Assemblée nationale (ire ¥ggisl.), nos 11035, 11975, 1|'¢;_7'Z,‘
11837 et in-8o, 2850 Conscil de la Ripubligue, nos 907 (annde 10l
el o6 (annce 1901), .
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A Uagricullure et javais demuandé A M. le minisive de l‘d“liLUHUIe Afin de voi's permettre d'apprécier ca que veprésentent les

g¢e hien vouloir, dans.un exposé des molifs au projet de budget
de son dwarlunent procéder & une synlhise indispensable pour
pouvoir porter un Juwmmt sur la polilique agricele des pouvoirs
publics. )

Il est,en effet, trés difficile de retrouver dans la masse des docu-
ments bud%tane: les sommes ;m, direclement ou indirectement,
sont deslindes a Vagricutture. Qu’il suffise pour s'en convainere
de rappeler les princtpaux textes ouw figurent Jes credits qui reliennent
en ce moment notre attenlion: :

1o Le budget de Ionctionnement — celui gue nous allups exa-
nminer — eomprend:

Les dépenses administratives;

Les subventions dites « écomnomiques »;

Les dépenses -de vulgarisalion et d'epcouragement an peogrés
tethmuue (& concurrence de D2 miltions — i y a, en effel, 491 mil-
lions qui figurent pour ce mdéme objet au uud"c[ d’équipenent
des services civils),

20 Le budget déquipement des services civils: .

Le montam des lravaux d'intérét géndral exdécutés pour fe -comple
de Tisla

La purl-ic}pﬂfion
rural.

3o Le budget des investissemen!s:

Les avances du fonds de modernisation et d’cqrnipement consa-
crées: soit au financement de travaux dclmpuneut agrico.e, soit
A loblrol de préts sociaux,

° La loi des comples spéeianx du Trésor:

0(1 Pon {rouve notamment fes opéralions -du fonds foresiier
nationul et le comple dans lequel esl reiracé Vemplol de h taxe
d'encouragement & la produclivn textile.

Ces documeutu ne sufliratent dailleurs pas pour pouvoir dégager
tous Jes crddits consacrés a agriculture. Il faudrait encore tenir
comple du budget annexe des prestations familin’es qui a atteint
IFan dernier 51:3% millions, du déficit de "0, N1 G que le dis-
tinzué rapportenr de la comunission des finances de PAssemblde
nationale, M. Abelin, a €valué dans som rappert a 43 milliards
environ pour les quairg dernires campagnes, les divers fonds de
£0NCours ratla(‘h(‘ en -cobrs d’exercice au pudget de fonclionnement

financiére de 1'Elat. aux lravaux d'éguipement

Volre comumnission des finances persiste a penser .gu'il v aurait le
plns grand inlérét & regrouper tous ees cridits, car on pourrait
alors procéder & des rapprochements qui seraient -certainement
des plus instructifs et elte vous demande de s'associer & etle pour
rehouveler 4 M. le ministre de Vagricrullure fa demande que neus
{ui avions adressde Uan dernier de blen vouloir désormais -(‘hirh-er,
" chague '\nnée dans un -document vnigque — et ui, dien enlendn,
" me serait qu’ un instrament de travoil — Jcnwmb e du progranme
financier de son déparlement,

Di projet que pous avons A exam'ner duinuxd hul. je ne retiendrai
Fahord que les cridils destinés a la couvertore des dépenses admi-
nistratives, les réflexions que suggirent les subventions lrouvant
lenr place dans da troisieme pavlie de mon rap,ort.

Hs appellent pea d’obhservalions.

L an dernier, les crédils volés, en y comprenant les crédits ouverts
par les lojs des 8 et 19 aotit 1950, ont atieint, en .chiffres ronds,
47,2 milltards de francs, Si 'an en relranche le monlant des sub-

venlions écenomiques -— soit 7.0%) millions — on conslate que les -

dépenses de fonctionnement <des servicés admindstratifs ent ¢lé de
quelque 10,4 mitliards en 1950,

Celle année ces memes dépenses ne s n-h\vemm qu"t 9.556 mil-
linns de francs. La dimiuulion allent exsclement 584 naiflions, soit
pres de 6p. 0. : ’

Pour apprécier comme il convient Veffort d'éronomie qui a &té
néalise, H faut ajonler que les mesures de reclassemnent, auxqml 25
i a é1é procédé ['an dernier, se sont traduites par une augmen: ‘ation

- des L,(’])(D\f‘s de personnel de plus de 600 inillions qui n'a 6lé inté-

grée au bud:;et de agriculiure que celle annde, de sorle que Tes
éeanomiecs réalisées ont alleint non pas 581 milllonz, mais prés de
4.200 millions.

Cependant, #- fagt ajouter que le cradit préva peur les dépens o3
de personnel me correspand pas an coll effeclil du fonctionnement
des services administeatits, En etfet, les disnesitions de Uarticle ier
de fa ol ne 50-922 du 9 aoGt 1950 qui-ont atiribué aux fonclionnaties
el azenls de PElat la guatridme et derniére augimentation de trai-
tement que comportait le reclassement, w'ont pas ¢té {raduites dans
les budgets -des divers ministéres, anme pour les augmentations
Pré ¢denles ’ailleurs, Pensemble des cnédits afférents 4 celle
dépense lgurent an mml:lére des finances et jls seront répartis par
voie d'ary e-lé H résulte de celte prondédure que les denen~es effec-
tives de personnel pour le Ininislore -de Pagricullure seront supé-
rieures dé quelque 600 millions au montant pour tequel elles figu-
rent dans le projet qui nous est soumnis,

bans Pensemble, le budgel qui nous est proposé se présente
comnme une reconduction dc cﬂm volé I’an dernier. Les quelques
différences que l'en peut y reiever correspondent essentiellement
aux dispesitions intervenues dans le courant d2 I'annde, et notam-
men! aux mesures d'économie prises par ke Gouvernemen‘t, confor-
meément & Pinjonction qui lui en avait &té faite par la loi.

Aussi wvetre commission des finances vous propose-t-elle, pour sa
part, de suivre exemple de I’Assemblée pationale qul a adopté pra-
tiguement sans modification le projet du Gouvertement, Eile se
ne 4 vous sugeérer un abaliement et un relévement, Vun et

Fauire symoboliqlies, en vue d’appeler altention du Gouvernement
sur Uinsullisance dp la detation de deux chapilres qui lui appa-
gaisseng comune particuliérement imporfants,

dépenses administralives dans lensemble des crédils consacrés &
Vagricuiture, jai regroupd dans e .tabieau. suivant la plupart aes
crédils budgélaivres présealant un intérdt agricoie, tels qu'ils ligurent
dans les projets aclusllement déposés par le Gotvesnement.

L’évoluiion est nelte, Par rapport & l'annde dernitre, les .crédils
accusent une diminution sensible

En particulier les travaux d’équipement rural donl le volume -est
commands par le montant des crédils consacrés aux subventions et
par les avances du fonds de modernisation sont particulicrement
louchds,

Le taux -moyen des subventons étant de-10 p. 160 et la fraction
aceordée sous lorme de versement en -capital atteianent, du moins en
rég.e géndrale, la moilié du tetal, on peut considérer que ies crédils
destings aux subventions correspondent approximativement au cine
quitme dny voiume des travaux, On conslale ailors que sur -Ja base
des 10 ‘milliards prévus ’an dernier, le mentant des (ravaux suscep-
‘bles d'élre -entrepris, en 1950, ressortait approximativement &
50 milliards. 11 a alteint effectivement 49 miiliards,

Cetle annde, sur la base de 6.861 millions de subventions, ls
volume des travaux sera inférieur & 34 miltiards. La diminution est
de 'ordre de 31 p. 160, kEn malilé comple tenu de la hausse des prix
intervenue, et quoi est de ordre de 20 p. 100, elle est sensiblement
plus forte, car ‘les 3% milards de celte année conew woondent, en pou-
voir d'achat, & 27 milliards de 'au dernier, La réduction eféclive est
donc, en l'ait, de quelque 45 p. 100

Ainsi Paide apportée par les pouveirs publics 3 I'agriculture 1ié--
chit sensiblement, Cetle poiitique neuvella trouveruxt-elle une jus-
tificatlion dans le 1e1rpsaement de nolre économie agricole ?

Telle est la queslion qui s'impose & Tesprit, en présence de cette
constatalion,

Si, en elfet, j1 apparaissait qu'on aft répondre & cette question
d'une mani¢re nézative, il faudrait aiors se demander si ’heure
n'est pas venu de rechercher de nouveaux modes de financement,

Crédits concernant Uagricullure,

AUTORISATIONS | CREDITS
de de
DESIGNATION programme, ‘payement.
1950 1951 1050 1951
Budget du ministére de Uagricullure,
Dépenses de fonctionnement......,. » » 101 96
Subventions €conomiques............ » » 74 6,5
» » 112 ] 159
Buaget d'équipement des serviees -
civils,
Travaux exdécutés par I'Elal (y com- ]
pris la reconstroction)........ J 5.1 32 2,4 4,2
Travaux exdécutés avee la pdlll(lpd 1
lion de TEtat.covieinieniiiiiiennns, 144 8,8 .5 10,5
101402 120 [ 289 | 147
Budyet des investissements. f
Prits d'¢quipement. e ceiecenecinn. 5361 2001 2067 230
Préls sociatXeoeeeeieiaiiniiiiine, 3,3 3,0 5,3 5,0
o,91. 260 f 8591 9
Compt‘cs spécianz du Trésor. ] RECETTES BEPENSES
Fonds [orestier national (3.........’ 25 25 32 3,7
Taxe d’encouragement & la pmdm-
tion ‘textile (3). R TE T TCRT o, 1,2 42 2.3 3

) Une réduction de 600 millions a 6té apérée sur le crddit voté,

(2) Une réduction de 1.400 millions a €18 effeclnée.

(3) La diflérence enlre les receltes et les dépenses est couverle pag
un prélévement sur le fonds de réserve du comple qui s¢ drouve dx-
minué a due -concurrence. .

II. — Les insutfisances de P'agriculture francaise.

Je ne saurais avoir l'ambition -dans te cadre de ces bréves consis
dérations d’ocdre trés générai de dresser un bilan de Tagricullure
frangaise.

Je partirai d’une constatation trés simple: -en wmatiere  agrico’e,
malgré le développement de nos exporiations, nos achats & Télran-
ger conlinuent & 'empor'er chiaque année sur nos ventes dans une
proporiion considérable, Le commerce exlérieur esy un baromélre
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gui ne trompe pas. Je crols done devoir appeler volre altention sur
les indications gu’il enregisire. . .

" Tes stalistiques douanieres ¢labiies pour 1950 fournissent les résul-
{als suivanls:

Ralance des produils de Uagriculture (en miliards de francs).

Importation: pays étrangers, 127; France d’oulre-mer, 2373

Exporlation: pays élrangers, 11i; France d’oulre-mer, 65,

Délicit des exportations sur les importalions: pays élrangers, 13 en
moins: France d’outre-mer, 132 en moins. .

Si I'on s'en tenajt & ces chiffres, on pourrait faire valoir que le
léger déhicit qu'accusent nos ¢changes avec Vétranger est largement
compenss par les exporialions invisibles que Teprésenlent les
sommes dépensées pour leur nourriture par les touristes au cours de
leurs séjours en France et gu'en ee qui concerne les lerritoires
d’outre-mer, ia France ne Tait qu: remplir son réle de mélrorole en
veiilant & maintenir compiémenlaires les économies des dilférentes
parties de !’Union francaise. !

Mais celle statistique n'est pas compléie, En France, en elffet, on
o Jdu role de lagricu.lure une conceplion eszsentieilement aiimentaire
el, pour sa parl, Vadministration des douanes ne retient sous la
rubrique « Produils de Pagriculiure » que les denrdes alimentaires
{4 1o sew’e exceplion du tabaz qui y est inclus), ecpendant qu’elle
engzobe sous la rubrique « Preduils de lindustrie » loutes les
maltiéres premieéres méme si elles sont d’erigine agricole.

11 en résulte que, pour ¢lablir le hilan de nos achals et de
ventes de produils agricoles, il faudrait ajouler an tablean qui
cede les hwmporlations et les exportalions de malieres agricoles
vaillées par Yindusirie. .

Pour ne pas alourdir cet expo<é, je me hornerai ici A ne relenit
gue les trois produits pour lesquels pos achals alleignent, chagque
anuée, les montants les plus éléveés.

nns
pré-
tra-

Principaur achals de matiéres premiéres d'origine agricole en 1930
(en milliards de {francs).

Pates & papler: pays élrangers, 17.3; F. O. M., ndant;

Coton: pays élrangers, 75,7; F. 0. M., 7.1

Laine: pays étrangers, 125,2; F. 0. M., 1,9;

Tolal: pays élrany 2182; F. 0. M., 9.

Il n'est pas besnin dinsister que, complélée par ces chiffres, la
halance essenlicllenent aliinentaire établie précédemment se trouve
compielement nodifiée et que notre déficil en prodults d'origine
agricole apparalt énornie,

Des lors, trois solulions peuvent élre envizagies: :

Ou bien, compler sur nos indusiriez pour combler ce déficil pat
e exeddent d'exporfations de produils fabriqués. Ce serait 14 se
bercer d'iliusions. Déjd handicapée par la nécessilé d'importer une
grande quaniilé de inalicres premiéres mindrales, industlrie a
laquelle incombe, en oculre, la charge de relever nos ruines et
d’équiper nos associés ne saurait augmenler ses
Jes pays €lrangers & un niveau suffisant;

Ou bien, dévelonper nos productlions acluelles pour accroitre nos
exportations. Mais il une distinclion s’imposze suivanl qu’il s'agit
des lerritoires d’ouire-mer ou des pays étrangers.

11 est bien évideut que, pour les premiers, les poss'bilités sont
réduiles. De plus ce déséquilibre est nécessaire. Gesl Iai qui, par le
pouvoir d’achat qu’il conlére & Nos associéy, permel 4 ces deiniers
d'acquérir jes produits fabriqués dent.ils onl hesein. Le réduire
reviendrail a diminuer lcurs possibilités d’équipement, ce qui serait
ddésaslreux et pour €ux. el powr nous-mémes.

Restent les pays élrangers. En somme, nous importons surfout
des malieéres premilres et nous exporions des produils alirnenlaires,

Enlre ces achals et ces venles une compensation esi-elle possible ?

Sur un haze bilatérale, un tel équilibre n’est méme pas concevable,
Seuls sant importaleurs de denrées alimenlinires ‘ez pays surpeuplés
dont la produclion est insufflsante pour satisfaire les heszoinz., Or. da
{els pays n'ont jamais de malitres premiéres & exporier, car méme
lersque leur lerritoive en fournit, ils se gardent blen de les vendre,
trop heureux de les fravailler eux-mémes de maniére a utiliser une
maein-d'euvre généra‘ement surabondante.

Les chances ne paraissent pas pius grandes avee un sysitme
d’¢changes lriangulaires. Ces mdémes pays, en elfet, sont de gros
importaleurs de maliéres premiéres Hs se {rouvent donc eux-mémes
Jébiteurs vis-3-vis de nos fournisseurs el ne sauraient, par consé-
guvn}, nous produrer les moyens de payemen! donl nous avons

es0in.

Ces eonsidérations qui peuvent apparailre gunelque peu abstraites,

e (rouvent illustrées a 1'heure actueile par nos relations avec UAlle-
mwagne qui ne nous laisse le choix qu’enire accumuler gdes eréances
sur eclle ou acheter ses produils fabriqués, ce qui, en sampliifiant,
conduirait & I'asphyxie de nos induslries el c¢’est ainsi que nous
nous trouvons dans Pobligalion de renosncer 4 certaines exporiations
qui-avaient é16 envisagées;

Ou bien, développer la production des denrfes qui nous font
défaut de facon & pouvoir réduire nos achats. Dés lors gue les expor-
tations de produils alimentaires ne pcuvent résoudre que parlielle-
ment nos difficultés, nous sommes conduils & envisager cette solu-
tion non pas sous Peffet de préférences dectrinaies, mais en raison
d’une silualion de fait. C’est la nécessité qui nous ponsse dans celle
voie et sans doule nous y poussera-t-eile de plus en phis.

La conjoncture internationale, en inlensifiant brusquement les
bewoins dans le monde entier, fait rdapparaitre les pénuries. Sans
doule cerlaines d'enlre elles sonl-elies provisoires, mais il en est
d’aulres qui sonl appelées A s’aceentuer quelle que soil l'évolution
des ¢vénements.
~Pour ne relenir que denx produitz quil pésent particulicrement
Jourdement dans nolie balance cowmmerciale: la laine el le bois,

exportalions vers ’

*uir produit rare. Se ddeld

“un conlrd

il n’est pas donteux que le monde entier s'achemine A long terms
vers un déséquilibre de plus en plus accentué enlre les ressources
¢t les besoins.

La culture intensive que rend néressaire Taccroissement de
population mondiale enlraine le recul du cheplel ovin. L'évolution
se pourstit.sans errét depuls cent ans. Dans le méme temps, les
besains en fibres grandissent, La laine est ainsi appelée & devenir
ra-t-6n & avoir dans PUnion Irancaise une
politiquz de 1a laine alors qu’il en esl encore temps ?

En France méme, rien ne nous empéehe de reconslililer nog
froupeaux nous en avons la volontd, Nos procédés délevage
saliirment comine les meiilleurs du monde. Clest & la bergerie de
Rambouillet que UAustralie vient chercher quelques-uns de zes plus
beaux reproducteurs. Au lieu de s’elfforcer de wmetire en cuilue
des sols peu ferliles, aux rendements médiocres, il y aurail un
intérét évident a ics consacrer a ’élevage du moulon,

En admetlant que nos ressoirces financidres nous le permetient
— ce qui est loin d’étre démontré — est-il admissible que 1a France
n3 couvre méme pas le dixieme de ses besoins en laine et guen
face d'iruporlations en provenance de élranger s'levant au chillre
considéralble de 123 milliards de [francs, Papporl de nos terrilvies
douire-mer n'atleigne pas 2 reilliards de francs? !

kn ce qui concerne le bals, la gilualion est encore plus critique,
3 la fois parce que la pénurie mondiale est pius accentinée que joir
[a laine el parce que la reconstitnlion d’une forcét exige beaucoup
pius de temps que celle dun lroupeau.

In matiere de celiulose, notamment, nous allons vers une si
tionn sans issue, Dans le monde entier, les foréls disparaisse
transformeées en papier journal. DEjac la Sudde nexporte pins, Le
Canada a sa production absarbde par les Elals-Unis, Quant @
Russie, qui était avant la guerre un gros fournisseur, elle a dispan
dn marchdé, il ne reste done plus que la Finlande et la Norvege qui
développent lears industries de pales & papier de manitre a vendre
un produil semi-fabrigué pluldt qu une maliére premiere.

En ce qui conecernc la France, ses besoins de pales sont couvers
A eoncurrence de (rois cinjuienes, par ses usines et de deux ¢
quiémes par Pimporlation. Mais le bois qui alimen e son indusire
du papier provient, a concurrence de plus des deux liers, de I'étran
ger: pins de 1 million de sleres sont importés, cependant que I
preduclion nationale atleint a peine S00.000 sléres. En solnme, M
foréls couvrent le cinquiéme. de nos besoins.

L'écart e3! tel qu'il ne faul pas compler sur lJe reboizement pour
sorliv de nos difficullés, Seule, la mize en place de nouvelles usines
de pates susceplibles de (raiter des bois feuillus peut pallier la
¢rizse menacanle. Mais un immense effort de reeonstitution <e la
forét [francaise ne s’en avére pas moins comme - une nécessile
urgente, En face de 1a tache a accomplir, les moyens financiers mis
en wuvre sont dérisoires, s .

Tout repose sur le fonds forestier nalional, dont les ressources
annueiles sont de 1ordre de 2,5 miiliards. Quant aux erédits propre-
ment hudgétaires deslinés a nos fordts domaniales, on trouve 30 mil-
lions dans le budgel d'équipement an iitre des travaux neuls et
170 mililons dans le budcet de fonclionnement pour les travdux
d'enirelien. 31 l'en déduit de cetle derniére somme les queinues
90 milions deslinés aux départemenis d’outre-mer, on arnve A
celle conslalation gue LYon dispose de  to0 millions panp  assarer
Tentrelien de 1.600.000 heclares et 2.000 maisons -foreslieres. Toul
conmentaire serait supe:fiu .

T est souven: quesiion de la liherté. et singulidrement de «jcﬂ‘e
de 1a presse. Peut-élre ceux .qui enlendent la sanvegarder feralent
ils blen de songer que le jour prochain oh la pénie ophgerq?
procéder a une répartition aulorilaire du papier entre les lou:nauf,

‘e aussi elfi-ace que celul de l'autorisalion préaianie de
jadis pesera sur la presse. ; : -
En dehors de ces deax proluits

—

si

: dont Vinsuifizanee revet un cane-
ere mondial, ‘il en es. dlaalres pour lesquels nous pouvons, 4 ia
peur, trouver a Uétranzer les quanlilés qui mous maniquent,
an se demande veament pourqaai la produclion frangaise 18
parviend-a’t pas & salisfaire nas hesoins. p

Tel est e cas nolamment de deux ecalégories de praduils pasicl
litrement escenticlles: les cércales seeandaives ef tes praduits latiers

W est évident quaucune impos-ibilité maldrielle ne s'oppose at
développement de ces produ-ticns, I ne s'agit done que d’une ques
tion dorganication, ce qui ne signifle pas que la solution est facie
trouver, ncis quelle releve de la politique agricole des pouvols
pubiics, :

1I1. — Lzs moyens d’action.

CPar suite de sa struclure complexe, Vagricullure francaise est rae
gile. Quil sagisse des pays de UEsl evropéen ou des pays du Nou
vean Mond?, elle se lrouve en présence non pus dlagricutores
payvsannes mais d’agricultures industrielles puissamment méeas iséed
el meltant en cuvre les derniéves découverles de la science.

Il n'est pas quesiion douvrir un détat doctrinai, mais scmemefet
de constaler quenire des syslomes aussi diffdrents, toute rgiﬂ‘ﬂpiﬂ';!l“
son est irpossible ¢l que, par conséquent, Uémujation qui wsue
de ia concurrence perd ici sa signification. R

Esl-ce & dire que Vagricullenr de ce pays réelame un ?“?“”Tf"
d'ézonomie d'rigée ? De la part du plas indépendant des homnies, 0
serait paradexal. Mais la liberté qu’il réclame est teut de mame J«jzﬁ
différente d« ceile gue sonhailent I'induasiviel et plns encore le cot
mergant. L'egriculleur vent éire lihre dans son secleur, mais il 3¢
en un domaine ot 'on n'hprovise paz,-ol le temps joue un 78
essenliel. Ouw'il s’ag d’un élevage, dune plantation, du d'eye.lm-
penment d’une culture, il faut élre en mesure de faire des prcvlslq?ﬂ
valables a plusieurs anndes d'échéance et il n'est pas possible <€

Iz

s’en remellie an hLasard. Lagrieniinre francaise 1 {rop soufle rllu':ﬁ
B [}

Uinsécurilé dans laquelle elle s'esi si longtemps déballue pour
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scessaire d'insister. Le but d’une politique agricole digne de ce
de constiltier un cadre- solide a Vintérieur duquel nos agri-
<u'leurs puissent iibrement choisir leurs aclivités.

Le but & atteindre est facile & définir, sinon a atteindre. L'agricul-
ture doit produire ce dont le pavs a besoia, a des prix qui Iuy assu-
rent un hénéflce et qui soient aussi rapprochcés que possible des pnix
Jondiaux. : :

~A T'heure actuelle, U'agricullure francaise produit en surabondance
un certain nombre de denrées, cependant que des productions essen-
lielles sont notoirernenl insulfisantes, Il y & donc un effort d’adapla-
tion i réaliser,

Pour les pouvoirs publics, il s’agit d'une grawde tdche d’infor-
malion & entreprendre. Isolés, spécialisés dans quelques productions
traditionnelles, beaucoup de cullivateurs manquent déldments ponr
¢tabiir leurs programmes de cullure et sont profondément dégus au
morment de la edcolte du prix qui leur est offert pour des denrées
dont Pécoulement s'avere ditficiie.,

Mais cefle seule action risque d’élre insuw'fixamment efficace sur-
toal & bréve €échéance, 11 faut donc la compléler pour les cullures
qu: Pon estime indispensables de développer, par un Sysieme de
garanlie de prix. :

Celle formule a fait ses preuves. Qu'il sulfise de rappeler les résul-
tais obienus en malicre de colza, : .

En 1939, la France ne produisait praliquement pas d'oléaginenx,
saul un pen de coiza qui n’é¢lait méme pas comunercialisé, exceplion
faila de quelques livraisons & la Société nalionae des chemins de fer
frapcais,

- &ervient la guerre. Le pays n’a plus de corps gras. On a reconrs
& 1a garantie de prix en instituant un coefficient de rallachement
avee le blé. Le syvsieme durant depuis dix ans, on peui aujourdhui
diesser un bilan valable, :

Culiures d'oléagincux ern France.

Supr‘rﬂ'cie totale: en 1939, 7.386: en 1019, 183.000: en 19850, 115.600.

Dont eolza: en 1939, 5.500; en 1919, 97.000; en 1950, 96.000. N

Au cours de la méme période, les prix ont €évoiué de la maniere
suivarnle:

Prix du quinlal de colza: en 1939, 30t IF; en 1919, 6.000 I'; en 190,
5.160.

Le cocfficient d’angmenrlation ressort done & 18, .

Cependant 18 quintal d’arachides rendu dans nnsiporls_pn:s:nt de
2.040 I en 1939 a 115.000 F euviron, soil un coe'ficicnt d’augiienta-
tion de 57. )

Le résullat est que Uhuile de co'za vant aujourd'hui moins cher que
huile d’arachide ¢t que la france se procure sur soi snl une parlie
appréciahle des oldagineunx dont elle a besoin, :

A Uheure actuelle ic régiine des prix_agricoles est complexe,
Trois denrées, dont deux tiennent dadxs no're économie agricole
une place essentie’te, ont leurs prix taxds en fonction du coal de
production, Ce soul le blé, la bellerave & sucre et le riz.

Ces réréales secondaires: rnafe, seigle, avoine et orze ont leurs
prix fixés en fonclion de celui du blé. Toutefois, en verlu d'un déeret
révent en date du 13 février, des primes de qualité ont ét8 inslitudes.
Leur monlant esl fixé par le {exte-en ce qui concerne l'orge; il est
Librernent débatin par leg conlractants en ce qul eoncerne les trols
aulres réréales, En somme, pour ces dernitres, c'esl le rélablissement
de la liberté, .

Lez produits Jaiticrs comporlent des prix _minima, €Cetfe garantie
est d'aitleurs as<ez iltusvire. Lile n’a, en effet, ancune significalion
lorsque le prix du- roarché est supérieur au « plancher » mais lors-
qu'ad con'raire les prix ont tendance a fléchir en-dessous, zeules des
mesures de stockage peuvent rélablir Véquilibre entre Vofre et la
demande, Cest ce qui se passe chaque annde en ce qui concerne
1s Jall,

Le co'za et la navetfe hénéficient d'une garanlie de prix élablie
en fonclion du prix du blé et par applicalion d'un « coelficient de
rallachement », :

La racine de chicorde est soumise 4 un régime spdcial comportant
le contingentement de la produciion

Enfin les produils imporlés, essentiellement les produils lailiers,
les feomages el les prirncurs, sont soumis & un contrdle au point de
vue de feurs prix el une taxe de compensaion leur est appligude.

Pour foutes leg autres denrées les prix sont-libres.

Cela m’entrainerail trop toin de disculer des buts que se proposent
ces diverses taxalions et de recherher dans gnel’s mesure leurs
effels répondent aux intenlions de ceux qui les onl instituées,

Je me bornerai & lrois constalations: .

La taxation couvre dés mainlenant un large secteur de Ia produe-
fion agricole et, dans Peoasemble, tes producieurs y lrouveni avan-
tage: ’ : - o
Manié avee discernement, le sysléme de la garantie de prix s'est
vald efficace. 1 a permms nolamment le développement des eullufes
ineux dans ies conditions satisfaisantes;
nsuffisance de notre production en certains produils agrieoles
essenlie’s est notoire. $i somrnaire qu’il puisse €lre, lg bilan dressé
loul & 'heure a permis d'cn douner la mesure. .

Dés lors, on est amend & se demander ¢'il 'y aurait pas lien
d'dlendre le sysieme de la garantie de prix, avec comme objectil
I'expansion de ienr praduction, a d’autres predulls qui nous font
d'autant plus défaul qu'ils ne pcuvent nous €élre procurds par nos
330063, .

“ L’abjection "que -souléve ceile pol'tique d'encourazement est
denlrdiner ‘la bausse des prix, ce qui n'est pas nécessairement
-exact lorsque la garantie tend & €lablir un «plancher », mais ce qui
n'en esl pas moins le plus souveni vral, pulsque c'est précisément

. .

_demen’'s de 35 4 40 p

de la marge supplémenlaire qu’elle assure au- producteur qu'on
escomnple un développement de la production. : .

Nous abordons ainsi-la question de nos prix de revient et ¢'est
un fait qu'ils sont souvent supérieurs a ceux des autres pays. (Iglle
situalion résnlte d’une longue série d'erreurs qui ne pourronl élre
que progressivement réparces. .

L'agricullure a longtemps souffert du fait que ceux qui se posaient
comime élant ses déienscurs, Elle a vécu en vase clos et il Ini faut
aujourd’hui ratlraper un relard accumulé au cours des ddcades qui

_ont précédé la. derniére guerre.

En prélendant orienler nolre agrieniture vers de nouvelles proe
dulions, il laut bien len‘r comple de celle situalion qui ne pourra
élre transformée cn quelques anndes, mais — et c'est évidemment
'une des difficultés & résoudre — il s'agit d’encourazer des cuitureg
pour lesquelles il n'v a auncune raison foneifre qu'an produlse 4
moins bon comple que les producteurs élrangers,

Les canses de noire produclivité mdédiocre sont conntes: elles
sont nombreuses. mais il n'en est pas une qui ne pu:sse éire éliminés
avec un peu d'inaginalion ct beaucoup de vilonté.

A natre époque, Te morzellement des exploilations est un dészastre.
Or, prés du tiers des lerres cutllvghles, el souvent dans les régions
oft o qualité du sol est !a meilieure, est litléralement émielld.
Le remide est a nalre dispasition: c’est le remembrement, Le
programme, qui a €€ élabli, porte sur dix millions d’heclares,

L'intérdt de U>»pération n'a pas hesoin d’¢tre souligué. Rappelons
tout de méme que Vacrcissement de rendement & en attendre est
de Vordre de 2 qu'nlaux de cérdéales & Pheclare, co gni revient a
dire que chaque annde le profit & en attendre est prés du double de
la dépense entrainde par Uopéralion. 1l s'agit done d'un placement
qui rapporle du 200 p. 10¢ par an.

Or, voici le bilan <es npéralions de remembrement réalisées depuis
la guerre (en hectares).

En 1913, 57.000; en 1916, 117.000; en 1917, 283.000; en 1918, 393.000;
en 1919 4131.000; en 1950, 350.000. .

Sur cette base, il aurait fatiu lrenle ans pour exdenter un pro-
gramme présenlant un intérét évident et d’ailleurs inconlesté.

Or, celle aunde, il est prévu un ecrédit de t miliard de francs
pour cos opdralions. Sur la base d'un colt moyen de 33000 ¥ a
I'hectare, méme compte tenu da report de quelques crédils de {'an
dernier, on ne pourra remembrer que moins de 300.600 heclares.
Ainsi les adlais vont s'ationger encore. On ne saurait prolester assez
énergiquement contre ce relachewen| d'un etfort déia insuflisant,

La deuxiéme 1drhe est de procéder aux amdiioralions fonciéres,
nolapwent en maticre hydrauiiique, Un eiddit de 7 miillards avait
¢lé préva Uan dernier pour ces lravaux, {I n'a 6% dépensé qua
concurrenca de 2.380 miiiions, so’l & peine la moitis. La diflérence
a €1¢ ulilisée & des amdnazements d"un utilil® éconnmique cerlaine-
ment moins grande, mais se lraduisaut par des avantages probables
ment mains sensibles,

On estime d quelqne trois millinns d'heclares les terreg dont le
drainage apparait comume indispensable, Si lon rewarque que cet
assainissement se tradu’t couramment par une amdiloralion des ren-
100, on arrive & celle conclusion que sur la
base de 6 quintaux & Uheclare, aceroiszement de proiuclion A
escompler serait de Vordre de 13 millions de quinlaux, c’est-d-dire
que nous pourrions alors nous passer de loule hinportalion c¢lrangére
en matiere de cciréales. -

On peut mesurer ainsi Uélendue de la perle qu'entraine le retard

“apporté a la réalisalion de celie parlic du programme,

5i e remembrement et Iassainissement relévent essentie’lement
de Pinitialiveé des pouvoirs publies, il n'en va pas de méme pour
d’anires réformes qui pour aboulir, supposent le consenlement des
milieux ruraux.

I ne faut pas croire que les mil’eux agriro’es sont rouliniers, en
proje aux préjugds et aux iddes faugses. s ont tcul aulant que les
aulres fe goat du rendement el de fa prodoetivité comme le désic
dexpérimenter les techniques nnuvelies. H sulfit de lear laire cone
naitre les progrés ae la science ewm faisant confiance d leur bon sens
pour [aire ie iri parmi les trouvailles des lechniciens.

(Cest assez dire Uimportance que revét la vulzarizalion et on ne
saurait trop [féiiciler M. le rpinislre de lagricwture d'avoir réussi
a oblenir Vaugmentaton inassive des crédils e son déparlement
alfeclds & ret objet. Alors qu’lis atleignaient 268 millions en 199
el 101 millions en 1950, ils alteignent 993 millions celle anude, &
savoir: 502 muilions «<uns le buadzet de fonclonnement el 100 mils
hons dans le budget d'équipeinent.

e wmdsnliat est d'aitrant plas remarquahle qn’it a €16 réalizé,
alors que, dans le méma lemps, la polilique financitre giéndrale din
Gouvernement conivaiznnit M. le minislre de Fagricnilure A souse
crire a Ja réduclion glohale des crédils allouds & son départernent,

Cependant, il ne suffit pas de vouloir, il faut enrore pouvoir. Jei,
cela revient & dire que =i les milieux agrico’es sont convaincus des
avanlages quils peuvent lirer dnne modernisalion de leurs métho jes,
i Todra meltre & leor disposition jes moyens maldriels nécessaires
pour réaliser ces ransformalions

Aujourd’hmi ot ia prodnclion induztrielle a retrouvd et méme
dépassé son niveau d’avanl-guerre, toul le prolieéme se résume en
une questien de financement.

Ces dernitres anndes. ULlat grfce A la conlre partie dn plan
Marshali a pu, par lintermédiaire du fonds de modernisalion et
d'dquipement, mellre & la disposition de Yagricallure des sommes
conzidérables quioont perm’s la réalization drimportants travaux.
Mais celle période de [facililé relalive est sur e puint de prendre fin
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‘et la diminution des crédits que nous constatons cetle annde, est le
gigne avani-coureur, d’ailleurs prévu, d'une cessution prochaine de
celle possibiiilé de financement, .
{ Aussi bien, en dépit de leur importance, ces sommes ne repr'_f-
gentaienl quune partie de celles que réciamaient les investissemenis
agricoies,

* De toule facom par conséquent, mais demain encore davantage
quanjourd'hui, ¢'est Uagricusture qut doil éire en mesure d'auto-
financer sa modernisation, .

f, Pour arriver a ce résultat, {1 faut tout a la fols qu’elie réalise des
bénitices el qu’elle procede A I'investissement de ces bénéfices.

k Nour arrivoens ains] aux dsux prebl@mes-cliés dent ddpend, d Iong
terme, lavenir de nolre économic agricole: ie probiéme des prix et
le nrobicme de I'épargne. .

g Il ne faut pas se dissimuler que la disparilé qui s’accuse actueliie-
men: entre les prix induzlriels-et les prix agricoles peut avoir de
gedoulables conséquences, Elle est d'aulant. plus préoccupante ‘que
Aefiort fait par les cullivateurs pour diminuer leur cont de produc-
tion reste sans effet sur les prix de délail, de sorle que le pouvoir
@ackat dea salariés ne s'en lrouvant pas améiiord, la baisse des prix
&gricoies & la produclion reste sans influenee sur le prix de la vie.
La lourdeur d= netre appareii de distribulion se manilesle ici avee
gous ses inconvénien!s,

Sans doute les disparilés actuelles peuveni-elles étre comprenedes
par linstanration d'un cerfain nombre de snbventjons. Clest Ja un
procéds qui o ddjd fait Voabiet de mainis deébats; les dangers en ont
été vigoureusement dénoncds et cependant, sux périodes de difli-
cultés, on continue d'y avoir recours.

v Poup ma part, je crois que les snbventions peuvent éire aussi
nliles que nélasles. C'est pour chacune d'elles un cas d’gspéce el
g’opportunilé,

£ Cotte snude, le montant pour lequet elles figurezt au budget de
Pagriculluve accuse une diminulion sensibie puiequw’il tombe de plus
de 7 milliards & 6,3 mniiliards. Désormais, il n'en enbsisle plus que
trois: subveiilion au mais importé 1 miliiard; encouragement &
Vemploi d'engrais 1.8 miliard; rislourne sur Yessence 3,5 milljards.
! Si Yon eslime qua agricullure est appe.fe, grice a leffort de
modernisalion en conrs, & accroitre sa productivité, il semble que
6es subventions deslindes a4 diminuer, méme artificicilement, ses prix
de revient peuvent se justilier pa~ ia perypective d'une amélioration
dn rendement qui permelira un jour leur suppression tout-en assu-
Fant aux producleurs une marge bénéliciaire sur la base des prix
&cluels. On peut considérer que lee subvenlions au¥ engrais et aux
prodults pélroliers, dont béndlicient ies agriculleurs, répondent a
ceile concepiion, : . - :

Par conltre, 1a subvention dont hénélicie le mais répond manifeste.
ment au souvi d’éviler uns haus<se immddiate sur un aliment impor.
tant pour e 'hétail, Celte mesnre, 'si eile ne s’accompagne pas, par
giileurs, d’um e!fort ‘pour augmenier la production }rancaisé de

mais, n'est qu'une mesure dlallente qui s'avére coliteuse cans qu'on

en voit pour Favenir Tulilité,

i Aussi bien celte question parait pouvoir étre réservée, puisque si
la subvention pour le mais est maintenue pour le morment, sa
suppression est proposée dans le projet que le Gouvernement a
€éposé. pour réaliser les 25 nilliards d'économies prescrites par la
loi du 8 janvier dernier.

Mais il ne servirait encore de rien d’assurer & lagriculture des
fnarges béndficlaires si la volonté d’épargne Ini faisait défaut.

Nous en arrivons  au probleme qui domine l'avenir de notre
€conomie: la renaissance de Uesprit d'épargne, de la volonté d'inves-
tisserment et du goutl du risque. ’ .

Ainsl, par dela les queslions techniques, on aboulit toujours & la
:’nfme couclusion: 1'évolulion est conunandée par la politique géneé-
ale.

+ Avee un régime fiscal gui mulliplie les primes A la dissimulation
de la richesse, il est évident que les particuliers se trouvent inecilés
& thésauriser ou & dissiper leurs ressources.

Supposons un agricutleur qui améliore ses installations, déve-

loppe son oulillage, entreprend la construction de batiments. Il -va
se signaler & Yaltenlion des agenls du fise qui vont relever le
monlant 'de son forfait ou mulliplier -les vérifications comptables,-
cependant gue son voisin, mdéme s’il gagne davantage, sera laissé
tranquilie il dépense ses revenus ou s'it les dissimale.
. Admeltons que le désir de laisser une exploitation bien équipée
4 ses cnfants fasse braver & cet agricultewr les rigueurs du fise, 11
développe ses insruments de produclion, augmente son cheplel,
plante ses terraing inculles, mulliplie les inveslissements malgré les
prélevements répétés des administrations fiscales. Sl s’imagine
atteindre ainsi le but qu’il s'est proposé, il se trompe lourdement.
En fait, il aura travaillé & détruirz son héritage. car le jour de sa
mort, son exploitation sera évalude a une flelle valenr que ses
enfants ne pourront acquitier les droits de succession qu'en vendant
une partie du fonds. :

Notre fiscalité apparait ainsi comme un facteur de stérilisation
des eapilaux, comme un obstacle aux inveslissements et partant,
comme la cause principale de la stagnation de notre économie. En
faisant obstacle aux progrés techniques, elle enlrave le retévement
de la productivité et, par suile, du niveau de_ vie. Elle détériore
progressivernent nolre systtme deonomique. De la part de ceux qui
entendent lui substiluer d'aulres méthodes; le procédé est habile,
mais on peut s’étonner gne bon nombre de ceunx qui entendent
sopposer 4 des téformes de sbructures décisives prétent 1a main &

cetle tactique eblique qui ne peut aboulir qu'a ruiner la forine de

civilisalion a laquelle ils sont altachés. o .
1 scrait bon que eeux qui sent résolus A défendre la liberlé s’en

rendent comple avant gu'il ne soit lrop tard,

des fi

Décisions de votre commi

Votre commission des finances vous propose d'apporter au texte
que nons a transmis 1l'Assemblée naticnale Ies  modiflcations
suivantes:

CiAPITRE 3100, — Ecoles d’enseignement ménager,

L’Assemblée nationale a adopté ce chapilre avec la dotalion
proposde par le Gouvernement. Votre comimission estime ponr sa
part que le crédit voté est insufisant. L’enseignement ménager:
présenle une importance qu'il n'est pas besoin de souligner, spécia-
lement en agriculture. oit la prospérité d’une exploitation dipend
en grande partic des connaissances pratiques que posséde 1a femme,

r, & I'heure actuelle le persounel enseignant dons les écoles
d'enseignement ménager est notoireinent insuffisant en nombre,

En vous proposant de voler, avec un abattement indicalif de
mille francs, le crédit prévu pour la rémunération du personnel en
activité, volre commission souhaife que vous manifesiiez ainsi volire
volonlé de voir le. Gouvernement renforcer Deffectif de cetle caké-
gorie de professeurs, '

CHaPITRE 5120, — Développerent des jardins ouwvriers.

La dofation d: ce chapitre. propnsée par le Gouvernement, élait
de 1.5t000 T oau lieu de L710.000 F Van dernier,

La commission de l'Azserablée nationaie a proposé un abatle-
menf indicalif de 1.000 F pour manifester sa désapprobativn de
voir réduit un erédit déji trop faible.

e som colé, la cormnission de lagrienllure de YT'Aszemblée
Tationale a proposé en séance un abaltement indicalil de 1.000 ¥ pour
manifester Ia méme réprobation,

Alin de souligner gu'elle partageait I'avis de ses deux commissions,
PAssembice nationale a vold celle double réduction, de sorte que lo
crédil findement adopté ¢ ¢léve & 1.493.000 F.

Yotre cotmnission des finances eslime, elle aussi, que le crédit
propos€é par le Gouvernement ezl dérisoire et meéconnait Vimpor
fance dcononique et sociale gue présentent les jarding ouvriers,
Mais afin d’éviter un nouvel abatiement, elle vous propose de
revenir an chiffre proposé par le Gouvernement, soit 4.500.000 F,
étant enlendu qu'elle partage les. mémes préoccupations que
IAssembide nalionale et qu'elle insiste auprés adu Gouvernement
pour que la dolalion de re chapitre fasse, prochainement, Vohjet
d’un reieveinent substantiel, .

CHAPITRE 5210, — Subuvention auw mais importé,

Bien que le projet d'éronomies prévoit la suppression du erédit
inscrit & ce chapilre, volre commission des finances vous proposs
de le voter.

Elie estiine, en effet, gque le Conszeil de la République n'a ¥
connaitre que des lextes qui ont été votés par V'Assemblée natio-
nale et qu'il n'a pas a tenir comple des projets déposés devant celle
Assemblde. : )

1L convient d'ajouter que le maintien de cette subvention aurit
fait T'obhjet d'une vive dizcussion, si la perspective d’une prochuine
suppressiom n'avait incliné ses adversaires & se rallier a une
solulion d'altente. : :

Articles 5 et 6.

Dans I'éfat actuel de la ligislation aucune pénalité n’est prévue
A Uencontre des redevables défaillants. 11 en résulte que le recou
vrement de ces taxes est rendu malaisé,

Aussi votre commission des finances vous propose-t-elle de com-
pléter le texte gui nous est soumis par une disposition soumettant
les taxes d'imposition sanilaire au régime du droit comimun.

Articles § et 9.

Ces dispositions, dues & Vinitialive de 1’Assemblde natienale,
instiluent une taxe sur les viandes et une taxe pour [rais de visite
au profit des comuunes,

Volre coimmission des finances vous propose de les adopter
Mais, étant donné que ces nouvelle taxes risquent d’aveir une inc
dence assez forle sur let prix de la viande de boucherie, elle eslime
guwil n'y a pas lien de {airc de leur institution une obligation pout
les uniicinalités el elle vous propose, en conséquence, de substituer
anx mols: « sont tenues », le mol: « peuvent» de fagon & instituer
une simple facullé, {

B 4t 4 4 4t e s s s st s e s s et s e s s T A e g’

PROJET DE LOI

Art. fer, — Ti ezt ouverl au minisire de 1'agriculture, au filre des
dépenzes de fonctionnement des services civils de Pexercice 1951,
des cnédits s'élevant & 12.856.563.000 F et népartis, par sefvice el
pa¥ chapitee, conforméiment & 1'élat annexé a la présente loi

Art. 2. — Le minizlre de Vagricultnre est aulorisé & engager en
1051, par anlicipation sue les crédits qui lui_sont alleucs pour
"I xercice 1952, au titre du chapilre 5160 « Vulgarisation », des
cépenszes s'¢levant A la sormme tolale de 65 millions de francs.

Art. 3. — La moilié du produit de la contribulion professionnelle
percue en application de fa Ini du 13 ao(t 4910 relative & l'orgink
salion de la production foreslidre. scra versée au Trésor pour étre
raltachée au budget général a titre de fonds de concours dans 1a
limile des sommes prévues au budget de l'agriculture, en vyué dé¢
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faire face anx dépenses enlrainées par le transfer! & Vadministration
des eaux et forcéts des altribitions du service de la produclion fores-
tiere institué par la loi précilée.

Le surplus sera versé- au centre technique des exploitations,
scieries el industries foresticres, créé par Parrélé interministériel du
49 juillet 1919 en appiication de la loi du 22 juitiel 19138 fixant le
slalul juridique des cenlres techniques industriels,

Arl. 4. — A duler du fer janvier 1951, il sera percu au profid
du Trésor une taxe pour frais d'analyse d’eau eflectuée pour le
comple des pariiculiers par la station centrale d'hydrobiologie, le
produit de cetie taxe, dont le taux est fixé par arrété du ministre
du huduet et du ministre de Yagricullure, sera rallaché a Llilre de

fonds ds concours pour dépenses d'intérct public au chapilre 3590

« Piscicullure » du budgel du ministére de 'agricullure.

AL D "= i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Art. 6. — Lrarlicie 42 de ia loi ne 48-1974 du 31 décembre 1918,
maodifiant 'alinéa 2 de larlicle 9 de la loi du 7 juillet 1933, est ainsi
muodifié: . :

« Une laxe de cinquanie cenlimes par kilogramme de viande
net aballue est pergue par 1o Trésor pour frais de surveillance de
ces élablissements, .

« Les condilions générales de perceplion, les pénalités et les
yrincipes conlentieux applicables & celle taxe snnt ceux qui sont
Prévus par le code géndral des impots en aliére de laxe sur les
transactions ».

Art. 7. — Lcarlicle 11 de la loi ne 481957% du 3t dévcm.hre 1R,
maodifiant le paragraphe 2 de larticle 15 de la Joi du 7 juillet 1933,
est ainsi modifté:

« Une taxe de cinquanle centimes par kilogramme net des pro-
Guits liveés aux acheleurs est pergiie au profit du Trésor, .

« Les conditions guonérales de perceplion, les pénalités et les
principes eonlentieux applicables & celle taxe sont zenx qui sont
prévis par le cede géndral des impots en malicre de laxe -sur les
transaciions. » . :

Art. 8. — Les communes exnloilant un abaltoir peuvent instituer
une taxe suc les viandes de toute nalure abatiues dans cet élablis-
sement.

l.e tanx de celle taxe ne peut excéder 3 F par kilogramme de
viande nel. :

En outre, dans la limile d'un franc par kilo de viande nefle, les
comumunaes peuvent instituer une surlaxe -deslinde & amorlir les
dépenses engagdes pour la construclion, la réédification ou la moder-
nisalion de 'apaltoir.

Art. 9. — Les conununes penvent institner une laxe pour frais de
visile ou de poinconnage des viandes donl elles assument le conledle
sanilaire, qu'il s'agisse de viandes foraines ou de viaidles provenant
dranimaux abaltus surle territoire de la comimune.

Le laux maximum de celte taxe est fixé a 2 [ranes par Kkilo-
gramme de viande nelle; elle ne peut, toulefois, étre percue A un
Aaux excédant eclnl de la taxe d'abattaze. Celle taxe ne peut frapper,
aun profit dune méine cominune, les viandes déja soumises & la laxe
instituée au priécédent arlicle.

Art. 0. — Pour l'assielle des taxes prévues aux deux arlicles

précédents; s'H one peul élre procddé a la pesée de la viande nelle, |

il sera fait application des disposilions du décrel du 18 juillet 13
qui a délerminé, pour chaque nalure et catégorie d'animal, le poids
Vit moyen et le rendement en viande nette.

Art. 1. — Les laxes d'aballage ct de visile et de poinconnage sont
institudes par délibération du conseil municipal, approuvée par le
préfel ou le sous-préfet, lorsque celui-ci régle je budeel de la enin-
mune apres avis du diceclenr départemental des services vélérinaires,

Ces taxes sont recouvrées par l'adminisiration mwmunicipale.

Art. 12, — Sont abrogdées loutes disposilions coutraires a la présenle
1oi, et nolamment: . i

Les articles ter et 5 de 1a loi du 8 janvier 1905 relative aux abal-
toirs, modifi4s et complétés par les lois subszéquentes;

Liarticie $23 de la Joi du 13 juillet 1911 portant fixalion du budget
gendral des dépenses el des recelles de Pexercice 19115

Les arlicles premier et 2 de ta loi du 3 janvier 1920 portant modi-
ﬂv}'n'l‘ion de loi du 8 janvier 1903 sur les abalioirs el les lueries parti-
culiéres; .

Le troisieme alinda de Particle 10 de 1a ol du 7 juillet 1933 sur la
prophyvlaxie de la tuberculvse des bovidés et sur le conlrole de la
salubrité des viandes;

L'arlicle 10 de Vordennance no 45-2671 du 2 novembre 1915 meliant
des ressources nouvelles i Ja disposition des départements et des
comnnmes et porlant simplification des procédures d'aulorisation en
matiéres de finances locales;

Los articles 22 84 25 de la lol no 46851 du 27 avril 19i6 porlant
ouverture et annulation de crédils sur Uexercice 1916,

Frat LEGISLATIF. — Diépenses de fonctionnement des services civils
de Uexercice 1901,

Agriculture.
2e partie. — Delle viagére.

Chap. 700. — TPensions ot bonifications des pensions de retraite
des préposés communaux domanialisés el des gardes forestiers auxi-
liaires, — Aliocations aux mddaillés foresticrs pensionnés, 2 millions
637.009 F.

4e partie. — Personnel.

Chap. 4000. — Trailemenls du minisire et du personne!l lilulaire
de Padministration cenlrale, 227.412.000 .

Chap. 1010, — Administration cenlrale. — Emoluments du person-
nel conlractuel, 5.810.000 ¥, :

Chap. 1920.. — Adminisiration cenlrale. — Salaires du personnel
auxiliaire, 12.451.000 F. :
Chap. 1030. — Rémunération du personnel lemporaire, 27 millions
316.000 F. . ,
Chap. 1090, — Administration cenlrale, — Allocations et indemnités
diverses, 27.463.000 F. .
" Ghap. 1050, — Indemnités de résidence et indemnilés pour diffi-
culléds exceptionnelles d’existence, 510 millions de francs.
Chap. 1060, — Suppiément familial de traitement, 102.160.000 F.
Chap. 1070, — Trailements des fonclionnaires en congé de longue
durée, 20.380.000 F. . . : ) B
Chap. 1080, — Indemnisalion des fonelionnaires et agenls licenciés
dans les -condilions prévues par la lol no 47-1680 du 3 seplem-
bre 1917, mémnoire.
- Chap. 1090, — Indemnilés des personnels de 1'Elat cn service dans
les départements d’outre-mer, 48 millions de franes.
* Chap. 1100. — Dépenses de surveillance, de conirdle et de vérifi-
calion des opéralions des sociétés de courses, mémoire. _
Chap. 1110. — luspection géndrale de Pagriculture. — Trailements,
11.103.000 F. . ]
Chap. 1120. — TInspeclion générale de l'agriculture. — Salaires du
personnel auxiliaire, 1.134.000 F.
Chap. 1130. — Inspection géndrale de lagricullure. — Indemnifés,
165.000 I, )
Ghap. 1140. — Direclions départementales des services agricoles. —e
Trailements, 3{8.005.000 F. -
Chap. 1150. — Diractions départementales des services agricoles. ==
Salaires, 48.878.000 ¥,
Chap, 1160, — Enlrelien des jardins d’essais el élablissemen!s exis-
faut dans tes dépariements d’outre-mer. — Salaires, 6.790.000 F.
Chap. 1170, — Directions déparlementales des services azricoles, —~
Indemnilés, 7.160.000 F. )
TT Ghap. 1180, — Personnel temporaire de la production agricole,
2.181.000 F.
Chap. 1190, — Instifut nalional agronomique et écoles nationales
d’agricullure. — Traitements, 165.801.000 F.
. Ghap. 1200, — Instilut national agronomique et écoles nalionaleg
dagricullure. — Salaires du personnel auxiliaire, 9.571.000 F.

Chap. 1210, — Eeoles d’agricultura. — Traitements, 142/465.000 £,
Chap. 1220, — Ecoles d'agriculture. — Salaires du personnel auxi-

liaire, 780.000 F.
Chap. 1230, — Ecoles d’enseignement mdénager agricole el élablis-
semmenls divers. — Traiternents, 85 9%05.000 F.

Ghap. 1230, — Monitrices, surveillants d'écoles d’enseignement
ménager agricole. — Salaires, 9.087.000 1.
Chap. 1250. — Apprentissage agricole et horlicole. — Rémunéralion

du persounel des cenltres de chultare mdécanique, 3.452.000 F.

Chap. 1260, — Elablissements d’enseigneroenl agricole el d'élevage.
— Allocalions el indermmités diverses, 29.213.000 ¥, .

Chap. 1270, — Instilut national de la rechierche agronomique. —
Traitements, 136.735.000 F,

Ghap. 1280, — Institul national de la recherche agronomique, —e
Rémuundration du personnel conlractael, 90.671.000 F.

Chap. 1290, — Iuslitut pational de la recherche agronomigque, -
Salaires, 6.575.000 T,

Ghap. 1200. — Institul national de la recherche agronomique. =
Alloealions et indemnilés diverses, 2.121.000 I,

Chap. 1310. — Conlrole des lois sociales en agricullure. — Traile-
menls, mémoire. :

Chap. 1320. — Conirole des lois sociales en agriculture. — Salaires
du personnel auxiliaire, mémoire.

Chap. 1330, — Conlrole des lois sociales en agriculture, — Indem-
nités, mdémoire, :

Chap., 4310. — Service de la proteclion des végétaux, — Traite-
tements, 36.529.000 F.

Chap. 1350. — Service de la protection des végéltaus., — Emolu-
ments du personnel conlractuel, 16.014.000 F,

Ghap. 1360. — Service de fa prolection des végétaux. — Salaires
du personnel ouvrier, 2.073.000 F. :

Chap. 1370. — Service de la protection des végélaux. — Salaires
du personne! auxiliaire, 3.828.000 F. .

Chap. 1330. — service de la prolection de végélaux. — Indem-
nités, 1.102.000 F.

Chap. 1390. — Tcoles nationales vélérinaires, — Trailements,
67.558.000 F.

Chap. 1500, — Feoles nationales vélérinaires. — Salaires du per-

sonnel auxiliaire, 2.826.000 F.

Chap. 1110, — licoles nationales vétérinaires. — Indemnilés, 2 mil-
lions 231.000 F. .

Chap. 1420. — Services sanilaires vélérinaires, — Traiternents,
75.602.000 ¥, :

Ghap. 1430. — Services
2.579.000 ¥,

Ghap. 1440. — Laboraloire de recherches véiérinaires. — "raite-
ments, 9.010.000 ¥,

Chap. 1150, — Laboraloire de recherches vélérinaires. — Rémuné-
ralion du personnel contracluel, 2.651.000 F.

Chap. 1i60. — Laboratoire de rectierches vélérinaires, — Salaires

sanitaires vétérinaires. — Indemnités,

~du personnel auxiliaire, 1.436,000 F,

Ghap, 1470. — Laboraloire de recherches vétérinaires. — Indem-
nités, 75.000 F.

Chap. 1480. — Service de la répression des fraudes. — Trailements
90.171.000 I, P oS

Chap. 1190. — Service de la répression des fraudes. — Emoluments
du personnel conlractiel, 9.632.000 F. )

Chap. 1500. — Service de la répression des fraudes. — Salaircs du
pc(r:;‘onneil 1amulwn'e, 1.120.000 ¥,

hap. 1510. — Service de la répression des [raudes, — Salaires du
personnel ouvrier, 3.565.000 ¥, ? ) :
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Chap. 1520. — Service de la répression des traudes. — Surveil-
lance des fabriques de margarine et d’oléo-margarine. — Personnel,
mémoire.

Chap. 1530. — Service de.la répression des fraudes. — Indemnites,
4.217.000 F.

Chap. 1510, — Service .des haras. — Traitemenls, 253.413.000 F'\

Chap. 1530. — Service des haras, ~— Salaires du personnel ausi-
liaire, 16.900.000 F. .

Chap. 1260. — Service des haras. — Tndemnilés, 15.210.000 F.

Chap. 1570. — Direction générale du génie rural et de I'bydrautique
agricole. — Traitements, 413.574.000 F.

Chap. 1580. — Direction générale du génie rural et de I’hydraulique
agricole. — Rémunéralion du personnel confractuel, 11.507.000 F.

Chap. 1590. — Dbirection générale du génie rural et de I'hydraulique
agricole. — Salaires du personnel auxiliaire, 58.232.000 . .

Chap. 1600, — birection générale du génie rural et de ['hydraulique
agricole. — Salaire du personnel ouvrier, 12.203.000 F.

Chap. 1610, — bireclion générale du génie rural et de ’hydraulique
agricale. — Allocations et indemnités diverses, 18.G83.000 F.

Chap, 1620. — Direction générale des eaux el foréls. — Traile-
ments, 1.656.931.000 F.

Chap. 1630, — Direction générale des eaux et foréls. — Rémuné-
ration du personnel contracluel, 40.211.000 F.

Chap. 1640, — Direclion génériale des eaux et foréls, — Salaires du
personnel auxiliaire, 52.070.000 F. '

Chap. 1650. — Direclion générale des caux et foréls. — Salaires
dun personnel ouvrier, 2.631.000 F,

Chap. 1660, — Exploitalious en régie. — Salaires, 375 millions de
Irancs.

Chap. 1670, — Dircclién générate des eaux el foréls. — Indem-
niteés, GH.R3L.000 F,

Chap. 4680, — Frais de controle des primes 3 la reconstitulion
des oliveraies. — Personuel, 700:000 F.

Chap. 1690. — Frais de fonchionnement des cornmissions de sur-
veillance des taureaux et béliers, 410.000 F.

Chap, 1700. — Personnel du comple spécial « Opérations de recons-
truction. — Conclructions et travaux payés dircetement par PEtat »

Subdivision « Acquisilion et rétrocession des él¢ments essenliels du
capital d'exploitation des agriculleurs éprouvés par les évinements
de guerre (ordonnance mo 43-873 du 21 avril 191), 2.500.000 F.
Chap. 1710. — Personne! chargé de Ja liquidation du compte
spécial « Opéralions de recettes et de dépenses résultant de 'appli-
cation de Vordonnance du 4 octobre 1914 (reprise normale des
cultures sur cerlains territoires) », 150.000 F,
Total pour la 4e partie, 5.117.921.000 F.

¢ partie. — Matcériel, fonctionnement des Scrvices
- el lravaur denlretien,

Chap. 3000. — Mérite agricole et médallles agricoles, 800.000 F.

Chap. 3010, — Matériel de Vadminisirallon centrale;, 29.158.000 F.
© Chap. 3020.. — Administration centrale. — Travaux ’entretien,
2.200.000 K. ’

Chap.. 3030. — Dépenses diverses de matériel entrainées par la
}iquidation des anciens services du ravilaillernent, 45 millions de
rancs.

Chap. 3010. — Fonelionnement du secrélariat technigque du eomiléd
de lidison avec JO. N, U. pour Valimentation et lagriculture,
300.000 F,

Chap. 3050, — Chambres d’agricullure. — Frals d’élections géné-
rales, néant.

Chap. 3060, — Frais d’établissement d’enquétes stalistiques, 45 mil-
lions de francs.

Chap. 3070. — Remboursements a diverses administrations, 71 mil-
lions 987.000 F.

Chap. 3080, — Indemnités pour f{rais de déplacements et de mis-
sions, 520.070.000 F. *

Chap. 3090. — Indemmnilés pour frais de mission ‘& l'étranger,
2.400.000 F, .

Chap. 3100. — Loyers et indemnités de réquisition, 22.682.000 F.

Chap. 3110, — Consommalion en nalure dans les ¢lablissements
relevant 4o ministére de Yagriculture, 2.200.000 F.

Chap. 3120. — Achat, entretien et fonctionnement du matériel
automnbile, $3.325.000 F.

Chag. 3130, — Maltériel de Vinspection géncérale des courses et du
pari mutluel, mémoire. . .

Chap. 31i0. — Malériel de Yinspection générale de Yaogricullure,
600.000 F,

Chap, 3150, — Matériel des directions départementales des services
agricoles, 28.300.000 F.

Chap. 3160, — Indemnisation des correspondanls des directions des
services agricoles, 26 millions de francs.

Chap. 3170. — Entretien des jarding d’essais et £lablissements
existanls dans les déparlements d'oulre-mer, 2.619.008 F.
Chap. 3188, — Part confributive de Uktat dans les dépenses de

matériel de PInslitut national agronomique et des ¢coles nationales
d’agriculture, 43 millions de franes. .
Chap. 3190. — Maléricl et frais de fonctionnement des écoles
d’agricullure, 30.3069.000 K. . .
Chap, 3200. — Eecole nationale d’enseignement ménager agricole.
— Ecoles d’enseignement ménager agricole. —— Matériel et frais de
fonctionnement, 21 millions de Irancs. . o
Chap. 3210. — Apprentissage agricole el horlicole, 82 millions de
Tanecs. -
! Chap. 3220. — Etablissements d’enseignement agricole. — Travaux
d’entretien, 32 millions de francs. ) .
Chap. 3230. — €ontrole des lois sociales en agricullure. — Matériel
el dépenses diverses, mémoire,

Chap. 3210. — Frais de fonctionnement des commissions parilairey
du travail en agriculture, 2.831.000 F,

Chap. 3250, — Frals de fouclionnement des commissions consul
fatives deépartementales des bag'x ruraux, 7.198.000 F.

Chap. 3260. — Frais de lonclionnement de la commission consul
tative des assurances soaciales agricoles, mémoirs,

Chap. 8270, — FKrais de foneclivnnement de la cominission natig

nale agricote de Vinvalidité et de I'inaptitude au travail, mémoire,

Chap. 3280, — Malériel de Finspeclion phylopathologique, 5 il
lions de francs. .

Chap. 3240. — Matériel et dépenzes administratives du service de
la proteclion des véwélaux, 4.200.000 F, .

Chap, 8300, — Service de la proteclion des vélégaux. — Fonetion-
nement et dérenses exceplionnelles nécessitées par organisaiivn e
la lutle contre les grands fléaux des cultures, 51.900,000 T

Chap. 3310, — bolalion de la caisse de solidarité contre les eala-
mités agricoles créde par la lol de finances du 31 mars 1932 (art, 1%
a til), memoire.

Chap. #320. — Dolation du fonds spécial de garanlie institué par
la Joi du 8 acut 1950, mdémnoire.

Chap. 3330. — Seclion viucole du fonds de solidarilé agricole,
mimoire,

Chiap. 8310, — Matériel des services sanilaires vélérinaires, 30¢.000
francs, i
Chap. 3350. — Malériel du laboraloire de recherches véiérinaires,

7 millions de franes,

Chap. 3360, — Services, écoles et laboratoires vélérinaires. — T
vaux d'entrelien, 6Hh.000 1.

Chap., 8370, — Maldriel du service de la répression des fraudes,
5.080.000 F.

Chap. 3380, — Service de la répression des [raudes. — Frais d'ana-
lyse et de contrdle, 51.576.000 F,

Chap, 3300, — Service de la répression des frandes. — Surveillance
des fabriques de margarine et d'oléomargarine, — Matériel, mé
maoire.

Chap., 3100, — Rervice de Ja rnépression des fraudes, — Travaux
d'enirelien, 2.020.000 F,

Chap. 3110, — sSoins et mddicamen!s. aux sous-agents. — Frais ds
bureau dn service des haras, 4.900. 000 F.

Chap. 3120, — Frais de lransport des élalons et frals de monle &
service des haras, 175.000.000 I,

Chap. 3830, — service des haras. — Ferrure, selierie, soins et mé
dicaments gux chevaux, — Subvenlions a diverses écoles de maré

chalerie, 15 millions de f{rancs.

Chap. 3410, — Service des haras. — Nourriture des étalons nalie-
naux, 2:i0.900.000 F.

Chap. 3130, — Remonle des haras, mfmoire. .
; Chap. 3160, — Enlrétien des baliments des haras, 15 millions ds
rancs,

~Chap. 3170, — Malérlel et frais généraux des services de I'hydraw
Lique et du génie rurai, 5t millivns de francs, .
Chap. 3i80. — Frais de fonctionnernent du comilé directeur du

machinisine agricole et frais de répartition des matériaux pour les
fravaux d'habitat el d’équipement rural, 787.000 F.

Chap. 3190, — Dolice et surveillance des eaux non domaniales
2.200.000 F. )

Chap. 3500. — Ddpenses de travaux d’hydraulique et de génis
rural & la charge de PEtst, 3% millions de franes.

~LChap. 3510. — Dépenses d'éiudes d’hydraulique el de génie rusml
A la. charge de I’Etat, 78.725.000 F.

Ghap. 3320, — Malériel de la direction géndrale des eaux et fo:éls
80 millions de franes, . .

Chag. 8530, — Entreiien des euvrages £difiés pour la restguration
et la conservation des terrains en montagne, 79.999.000 F.

Chap. 8550. — Travaux d'entrelien dans les foréis domaniales, 163
dunes et les pars, 169,969 000 F.

Chap. 3330. — Frais d’adjudicalions et amcénagements, 8.030.060 F.

Cliap. "8360. — Frais d’exploilalion dans ies foréls domaniales de 1
région landaise, 22 milions de francs.

Chap. 3570, — Exploitatiens en régie. — Matériel, 13.929.000 F.

Chap. 35%0). — Chasse, 4.699.000 F.

Chap. 3590. — Piscicullyre, 6.175.000 F.

Chap. 3600, — Indemnilés pour mise en délense et réglementd:
fion des palurages eommunaux en montagne, 470.000 F..

Chap. 8610, — Frais de fonctionncment des eominissions de sur
veillance des taureaux et béliers. — Malériel, 950.000 F, .

Chap. 3620. — Frais de surveillance el de conlrtle des. epérations
de grainage des vers & soie, 285.000 F. .

Chap. 3630. — Dépenses enlraindes pas la liquidation du compe
spéeial « Opérations de recelies et de dépenses résultant de lIap-
plicalion de Vordonnance du 4 oclobre 19i% (reprise normale des
cultures sur certaing territoives) », 400,000 ¥, .

Chap.. 3610. — Liquidation des d¥penzes du comp'e spécial « m'u-
verture des hesoins complémentaires en boiz, 6 millions de francs.

Total pour la 3¢ pariic, 2.030.457.000 F.

Ge partie. — Charges sociales.

Chap. 4000. — Preslations familiales, 686.220.000 F. .

Ghap. 4010, — “dlocations de logement et primes d'aménagemnent
et de démnénagement, 100 F. .

Chap. 1020, — Allocations viagéres annuclies aux personnels ."m!ﬂ'i
liaires, 200.000 F.

Chap. 4030, — Presfations en espéees assurées par I'Elat au titre 44
regime de la sécurilé sociale, mémoire.

thap. 40.), — Bourses, 71.291.000 F.

Chap. 4050, — (Buvres sociales, 9 millions de francs.

Chap. 4060, — Wuvres sociales des chanliers, 1.500.000 F.
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Chap. 4070, — Bonifications d’intéréls mises 4 Ta charge de 1'Etat
par Particle 8 de ja loi du 5 avril 1920 sur les préls aux pensionnés
militzires et victimes de la guerre, 160.000 ¥. |

thap. 4030. — Bonificalions pour naissances d'enfants acr‘ordée« aux
Jeunes agriculteurs béndficiaires de préts dinslallation, 30 millions
de fldan

chap, 4090, — Applwnlmn du déeret-loi du 21 mai 1938 concernant
le domaine retraite, 180.000 ¥

Chap. 4100, — &ubvennom aux caisses d’assurances-accidents du
travail de 1’agr14,‘ullure en Alsare et en Lorraine, 98.476.000 F,

Total pour la e parlie, 901.539.000 F.

Te partie. — Subuventions,

a) Subventions,

Chap. 5000. — Participalion de la France aux dépenses de fonction-
nement de divers organismes inlernationaux, 10.107.000 F.

Chap, 5010, — Subventions A divers organismes intéressant l'agri-

cullure, 855.000 F.

L‘hap. 5020, — Frais d’organisation et de foncliesnnement de la vul-
garisalion et de I'information éducatlive, 32 millions de francs

Chap, 030, — )Iis:ions, congrés, expositions et manifestations
d’intérét genéral, 13.500.000 §

Chap, 5040, — Sub\enuons pour recherches intéressant I'agricul-
ture, 1 million de francs.

(hap 5050. — Subvenlions pour le développement des aclivités
culturelles de 1a jeunesse rurale, 27 millions de {rancs.

Chap. 5060, — subvention pour Je fonctionnement de Vinstitut
nalional de la recherche agronomique, 176 millions de {rancs.

Chap. 5070, — Subvention A Finstitut national de la recherche agro-
nowique pour le remboursement d’annuités au fonds de modernisa-
1ion et d'équipement, 15 millions de francs.

Chap. 5080, — Institut national de la recherche agronomique. —
Subvention pour achal et renouvellement de matériel scientiique
ci agricole, 30 millions de franes.

Chap, 5090). — Subvention & U'office national antiacridien, 630.000 F.

Chap. 5100. — Subvenlions pour travaux d’entretien a I'institut

nalional de la recherche agronomique, 8 millions de francs.

Chap. 5110. — Part contribulive de I'Etat dans les dépenses de
mafériel des écoles nationales vétérinaires, 50.731.000 F,

Chap, 5120. — Subventions forfaitaires pour le dcscloppement des
Jardins ouvriers, 1.500.000 F.

Chap, 5120. — Subvention pour lorganization des mmralmns
rarales, 40 millions de francs

Chap. 5140, — Proph\lu\m des maladies contagicuses des ani-
maux. — ton! whn de la salnbrité des viandes. — Amélioralion de
la recherche scientifique vélcrinaire, — Indemnités pour abalage
dranimaux, 99.999.(,500 F.

Chap. 5150. — Encouragements a Iindustrie chevaline et mulas-
sitre, mémaoire.

Chap, 5160, — YVulgarisalion, 172 millions de franrcs.

Chap, 5170, — Encouragements a la sélection animale, 83.230.000 F.

Chap. 5120, — Encouragemenls divers aux aeilleurs exploitanis
agricoles, 30 mililens de {rarics

chap. 5190_ -~ Concours géndral agiicole, 4% millions de francs.

Chap. 5200, — Primes & la reconstitution des oliveraies. — Frais
de conlrule — Matcriel, 9 willions de franecs.
Chap. 5210, — Olgamsalwn et vulgarisation en faveur du vin,

mnémoire.
Total pour les subvenlions, 819.952.000 F.

. b) *Charges économiques.
Chap. 5220. — Ristourne forfaitaire en faveur de lemplm de
moyens mé:aniques en agriculture, 3.499.999.000 F.
Chap. 3230, — Encouragement a I'emploi des engrais azolés et
des ~uper; hosphates, 1.800 millions de francs.
Chap. 52i0. — Subvention au mais impor!é, 1 milliard de Irancs.
Tolal pour les charges économiques, 6.299.999.000 F. .
Tolal pour la 7¢ partie, 7.119.951 000 F.

, 8 partie. — Ddpenses diverses.

Chap. 6000. — Droits d'usage. — Frais d’inslance. — Indemnilés
CA des liers. — Accidents du travail, 59.200.000 F,

Chap. 6010, — Secours, 43.105.000 F.

Chap. U0 — Impos;lwna sur -les foréts domaniales, 270 millions
de francs,

Chap 6030, — Remboursemenls sur produils divers des foréls,
5.430.000 F. '

Chap. 60i0. — Ddépenses résuitant de la liquidation du comple
spécial « Opdrations dz reconslruction. — Constructions et travaux
payés dircclement par I'Elat. » — Sabdivision: « Acquisitions et
rélrocessions des déléments essentiels du capital d’exploitation des
agriculteurs c-plomes par les L‘\Cnoments de guerre (ordonnance
ne 45-8373 du 2% avril 1915) », 6.250.000 F.

Chap. 6050. — Emploi de fonds provenant de legs ou de donalions,
mémoire.

Cliap. 6050. — Ddépenses des exercices périmés non Irappés de
déchdéance, mdémoire.

Chap. 670, — Ddpenses des exercices cles, mdémoire,

Tolal pour la 8 partie, 337005 F.
Toll pour I'agricullure, 13.856.

ANNEXE N° 168

{Session de 1951, — Sdéanece du 15 mars 1951.)

PROPOSITION DE LOT fendant 2 relever & 3 millions le plafond
d’exonération des droits de soulte et de retour quand il y a par-
tage ou donition-parlage d’une petite propriéte (arlicle 710 du
cide géndral des impdls), prézeniée par MM, Champeix, Courriérs
ct ]ea membres du groupe socialisle et apparenids, sénateurs,
et transmis2 au bhurcan de-1"Assemblée nationale conforinément
A larticle 1% de la Constitulion.

FXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, dans les régions agricoles et, plus spleiae
lement, dans les régions de movenne et pebie propri€lé quand e
pére décéde il y a nécessairernent partage du bien familial. Mais
souvent aussi I’exploitant procéde de son vivant A une donalion-
partage.

Dans I'un ou l'aunfre cas, c’est le fradilionnel « arrangement de
famille » qui se traduit par up acte notarid.

Il 'y a généralement un seul cessionnaire, celui-ci prend le bien
en charge et en profit.

Aux termes de l'acte de donalion-partage ou de prartage, il a
géndralement comme obligations:

1o D2 prendrs en charge les donaleurs et de leur servir une pen-
sion alimentaire; .

20 De payer une cerlaine somme aux codonalaires.

Le lgislaleur n'ignore pas cet acle. J1 cherche méme & Vencor-
rager pour Cviter Uexcde rural et le morcellement de la propriéld
rurale, tout en.tenant comple du code de la famille on, en ce qui
concerna les frals de mulalion, du souci de lavoriser les recetles
du Tréser public.

fe rapportent & cel acte de domalion larlicle 832 du code civil
et Particle 710 du code géndral des impols (ancien article 410 bis,
du code de Penregistrement).

Larlicle 832 du’ code civil permet auw conjoint survivant ou &
lout héritier copropri¢taire dune exploilalion agricole de moyenne
importance (valant actuelloment moins de 5 millions) de se laire
attribuer l'exploitation, & charge de soulle s°il y a lieu.

En verlu de Partizle 710 da code giéndral des impdlts, cefle soulte
est exonérie d_(~s dmiig de mulnijon immobiliére (soit aclueltement
20,10 p. 100) si Vexploilalion agricole a une valeur n’excédant pas
1 mil'ion de [rancs

Or linflalion eonslanie rend dérisoire ce maximum d'un million
et rend-illusoire Pappiication de luxlu,le 710 du code géndral des
impots.

Ce maximm ¢ftant noleirement insuffisant, le concessionnaire,
pour échapper aux rigueurs du fisc et onnaissant les taux et condic
tions d'exondration, fait des ddclarations sous-évaluces, ce qui
n ‘empéche  dlailleurs  peint administration  de luneglslrement

d'appliquer des droils souvent excessils.

Maintenir les textes actuels aboutit done A 1’mJu¢llce 4 la [raude
ct aux évalualions eropiriques de Penregistrement, -

Il y a donc licu de relever le plafond d’exondration.

En conséquence, nous vous demandons d'adopler la proposilich
de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOL

L'arlicle 710 du code général des impots est modifié comme suits

« Art. 710. — Dans les partages de successions-comportant 'attri-
bution & un scul des copartageants de tous les biens, mcubles oa
Imumeubles composant une e\ploualwn agricole unique d'une valeur
n'excédant pas 3 millions de francs, la valeur des parls el porlions
de ces biens acquis par le coparlageant -allributaire est exondre
des droits de soulte et de retcur si, lors de l'ouverture de la succes-
sion, Plattribulaire habitait 1'expl oilation ef participait effeclivement
a la culture... »

(Le reste sans changement.)

ANNEXE N° 169

(Session de 1951, — Séance du 45 mars 1951.)

PROPOSITION DE LOI tendant & permettre la wvalidation pour la
relraite de certdins services gccomplis par les fonctionnaires et
ag-ats de préfecture,” présentée par MM. Boulangé, Méric, Cham-
peix, et les membres du groupe socialisle et apparenics, scnalenr:
et 1~ansmise au bureau de ’Assemblée nationale conforméinent a

{’article 1% de la Constilution.
EXPOSLE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les disposilions de Ia Joi du 3 avril 1950, rédute
sant les conditions d'anciennetsé exigdées pour l'admission dans un
cadre complémentaire, ont permis la lilularisation en 1950, dans le
cadre latéral, d'un nombre assez important d'agents ausiliaires,

L’applicatlion de ce lexte a soulevé, toulefois, des dilficuités parti-
culicres en ce ui concerne le personnel auxiliaire des préfectures,
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Tn effet, certains agenls sounis aux mémes mn‘qitions,de. re}crut?-
ment que leurs collegues ont €&, par s;mmes décision pruleﬂom}e et
sins qu’ils en aient manifesté le désir, at{e«tgf_s a _1 un des méaln.lx_mes
nés de la guerre (services relevanl de l'offive central de rcpu} lmm}
des prodnils induslriels, services des 'réqmgllmns ajlemandes, ser-
vice de laide aux forces allides) el 1'e_mmwrés sur les cro:qns syé-
ciaux gui ¢taienl ouverls pour le fonclionnement de ces divers ser-
vices.

Parfois méme, 1affectalion n'a €1é que théorique et les agenls en
cause, tout en coplinuant & exercer feur activité dans un burean de
1a préfecture (complabilité — élrangers ou assistance) ont éié rémi-
NEr6s sur les crédits spéeiaux dans le seul bul de réduire les dépenses
de personnel 3 la charge du budgel départemental, .

Or la cirenlaive interministérielle du 26 jnin 1950 relative a appii-
cation de 1a Joi du 3 avrit 1950 ne permet Ja prise en comple, pour {a
j Jisation dans un cadre complémentaire, que des services rému-
né-+g sur les crédils budgélaires, valabies ou validables pour la
relrajle.

Les services mentionnés ci-dessus n'ayant pas é1¢ rémunérés St
les crédils budgilaires mais sur des fonds spéciaux ne sonl pas
aclueliement pris en considération, .

Vs ne peuvent pas davanlage élre validés pour la relraile en ce
qui concerne les agenls devenus fouclionhaires titulaires, notarnment
par voie de cnpeours,

La proposilion de loi que nous vous sonmellons lend & metlre fin b
celle situation et A perinetire la valklalion pour la reiraite (et par

voie de conséqnence, pour la litularisation des auxiliaires) des ser-

vices ainsi accomplis.

Il eonvient de prdciser que cetle mesnre intéresse des agents qui,
Yors de la suppression des organisines provisoires ont €1é, en raison
de leurs aptitudes et de leur rendement, maintenus en activite et
afleclés dans un service permanent en remplacement d'autres élé-
ments qui, de valeur professionneile moindre, ont €é1¢ licenciés,

C’est pourquoi nous vous demandons de Dbien vouloir adopter la
proposilion de Joi svivanlie:

PROPOSITION DE LOI

‘Article unigue. — Les services accomplis depuis 1239 par des
tonclionnaires el avents de préfecture et rémunérés sur Ces crédits
aulres que Jes erédits de personnel du budget du ministére de linté-
rienr et les Dudgets deparlementaux seront validables pour la
relraite, lant au lire du régime géndral des pensions de relraite de
PEtat (loi du 20 septembre 1918) que du régime de la caisse nalio-
nale des relraites Ces agenls des collectivilés locales (déeret du
5 octobre 1949) sous Ja scuie réserve que les agenls inféressis ajent
6i¢ par la suite et sans interruplion rémundrés sur des crédils
normaux de personnel -

AWNEXE N° 170

(Session de 1951, — Séance du 15 mars 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION fendant 3 inviter le Gounverncment
A rétablir immédiaternent en faveur des vieux métayers le héné-
fire de Vallocation aux vieux travailleurs salariés, préseniée par
MM. Ferranl, Darmanthé et les membres du groupe socialiste et
apparenlds, sénaleurs, — (Renvoyce a la commission de lagri-
cullure.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, M, e ministre du travail ayant demandd anx
caisses d’assurances sociales agricoles de relenir & e nombreux
vieux medélayers Pallpcation aux vieux (ravaillenws salariés dont s
héndficiaient jusqu’d ces derniers mois, celle décision a cansé un
émoi évident et appotlé la miseére dans les foyers de ces {ravaiileurs
acharnés que furent ces vieux meélayers.

Quwilaient en vérité les vieux métayers ? De virilables  solarids

agricoles, qui percevaicnt en nalure ce que d'aulres salariés perce- .

vaient en espéces.

Celle rémundéralion en. nature éiail Ja consécralion de Peffort
accompli et chacun sail quelles longues journcées de labeur pesaient
sur_les épaules de ces vienx mélayers, les meiileurs parmi les
- meilleurs des-travailleurs de Ja letre. -
M. le minislre du travail, pour couvrir sa décision de retrait de
‘]_allocuhon aux vienx travallleurs salarics a4 ces vieux mdélayers, se
réfere & Particle 1er ¢u déeret du 30 octobre 1933, qui dans son
paragraphe 2 donne I'énumération des salarids agricoles susceptibles
de biéndficier des prestalions veillesse parmi lesquels les mélayers
ne figurent pas.

Que dit, par contre, le premiecr paragraphe de cet article 1er du
décret du 30 octobre 1935 % Les assurances sociales (maladieg, invo-
lidité, vieillesse) sont applcables aux salarics agricoles el aux
mdlayers dans fes condilions ci-apres (suit alors ’énumération du
paragraphe 2).

Le paragraphe 3 précise les condilions que doivent remplir les
métayers pour béndéficier des avanlages de I'allocation vieillesse.

C’est ¢ans ces conditions que le retrail de Pallocation aux vieux
travailleurs salarics qui avait ¢l accordén aux vieux m«}(ayers doit
glre considéré comme coptraire aux disposilions du diéuael du

30 oclohre 1933 et qu'il convient d’en demander le rétablissement

mmdédiat, . S
En conséquence, nous vous demandons & adopler la proposition de

résolulion suivanie:
PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de 1a Ropublique, regrettant 1a déeision du ministre du
travail qui, interprétant restrictivement Particle 1er du déeret du
30 oclobre 1933, a reliré a de vienx mclayers le béndfice de T'ula.
cation aux vicux tiravailleurs salariés, dcm:xnde_le rélablissement
immedial de eel avanlage a celle calégorie de vérilables travailleurs
salaridés de la lerre,

ANNEXE N° 171

(Session de 1958, — Scance ¢u 15 mars 1951.)

TROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviler le Gouvernement
a accorder une aide financiére ay comité d'éreclion d’nn monu.
ment 3 la memoire des victimes de la frégate « Laplace », yeé.
sentée par MM, Corbu, Heari Cordier et Jeézdéquel, schaleurs, —
(Renvoyde & la commission de la défense nalionale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, la disparition tragique de la frégale Laplace
est encore dans toules les mémoires, point nest besoin de
wappeler.

Un comité, ayant pour but Vérection d'nn monument desling 3
commeémorer le sacrifice ¢es marins disparus, s’est conslitud, Le
cont du monument projelé s'élevera A environ quatre millions,

Les fonds dejd recueillis se moutent & envirop un milion et sont
consiiluds essenliellement par des subventions qui ont ¢id volies
par les conseils géneraux des déparfements des Céles-du-Nord, du
Finistere, de Pllte-et-Vilaine et du Morbihan,

Une souscriplion publique est, d'ores et deéjd, ouverle el I'on pent
escompter que les sommes recueillies avoisineront deux raillions,

11 serait soubailable que le Gouvernement fil un geste de solida-
rilé en hommage aux viclimes de celte ealastrophe, ce qui permel
trait ¢e réunir la totalité des londs nécessaires & 1'érectiop de @
monument.

(Cesl dans eet espoir que les signalaires de cetle proposition de
résulution vous demandent de bien vouloir adopler le texie suivanl:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & allonet
une aide financiére au comilé d’érection du monument & la memoir
des victimes de la Irégale Laplace,

ANNEXE N° 172

(Session de 1951, — Séance du 15 mars 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de I’éducation nationile,
des beaux-arts, des sporls, de la jeunesse et des Joisirs sur
proposition de reésolution de MM. Cornu, Henri Cordier et Jéé
quel, tendant & inviler le Gouvernement & fixer la date des
vacances scolaires du 1er juillel au 15 seplembre, par M. léline
sénaleur (1), :

Mesdames, messienrs, }a proposition de résolulion de MM. Cornd,

-Cordier et Jézéquel répond 3 un double souci:

Gelin de donner aux vacances scolaires leur pleine efficience pour
le héndfice qu’en doivent retirer les écoliers.

LCelul aussi de lavoriser Pindusirie hoteliere et fourislique, dent .
Yintérét exige un aillongement des saisons,

La périade des vacances scolaires, selon le veou des auleurs de
1a proposition, devrai; se situer du 4o jnilel an 15 seplembre.

Volre comnission de D’éducalion nalionale a voulu ¢informe?
auprés de tous les organismes inléresses:

D’une part, les membres de Penseignement des divers 0egrés,
les adminjstraiions de Péducalion nalionale, les associdlions de
parenls d'éleves, les médecins d’hygiene scolairs;

D’autre part, Punion des fédérations des syndizits d'initialive et
le comilé nalional des aclivilés Ihermales, climaliques, balnéaires
et tlouristiques. ,

Que pense-t-on dans les milieux universitairns ? An syndical. nati>
nal des insliluteurs, on riclame le stetu quo. Au syndizat «8
Penseignement du second degré, méme atlitude.

Le syndicat des mspeclenrs d’académie propose que les gramdes
vacances durenc frois mois du fer juillet au fer oclobre. Mais 183
maitres serajent & la disposilion de ladministration pour les sessions
d’examen, du e aq 15 juillet el du 15 au 30 septembre. )

Les associalions de parents d’¢léves, en général, préférermem
que les vacances aient lien du fer juillet au {5 seplembre.

Les médecins d’hygione scolaite — qui onl largement répondn a
noire enquéle — sont lous d’accord pour la medificalion demandée.

Les membres dn corps enseignant indiquent que despgr()_{ﬁifﬂ’__S

A1} Voir: Conseil de Ja Républigue, ne 838 {annce 1950}, !
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anlérieures dans ce sens se sont heurtées 4 1a résistance de groupes
économiques considérables, dlagricullenrs el de vilicuileurs notan-
- ment, qui utilisenl la main-d’euvre enfuntine pendant la deuxitme
quinzaine de seplembre. 11 est fait élat €galement de Vinconveé-
nieut gu’aurait, pour les chasseurs, membres de enseignement,
une rentrée des classes au 45 septembre,

Ils ajoutent que, si, dans le svstéme actiel, les écoliers sont en
géndral rentrés de vacances le 15 seplembre, la période de quitze
jours qui précede la renilrée d’octobre est indispensable pour le
retotir au calme aprés un séjour & la mer o a4 la montagne, Celle

- période permet aux. enfants de reprendre les habitudes du foyver
- familial et de se préparer convenablement & la renilrée des classes,
St la fin des vacances est fixée au 15 seplenvbre et si Yon admet
fa nécessité de cetle période transitoive, il Taudrait que les enlants
reviennent chez eux au début de seplembre. Ainsi ce que le tou-

risme aurait gagns en juillet, i1 le perdrait en septembre. L’avan-

tage, pour les slalions balnéaires ou louristiques, serait ainsi réduit
assez sensiblement. : :

Les universilaires disent encore que l'annéde scolaire est aqlnel-f
lement divisée en {rois périodes a peu pres dgales que lerminent:

plusieurs jours de vacances.

Le {trimestre octobre-décembre s'achéve avee les vacances de .

No¢l et du jour de U'An, Le second frimesire scolaire se termine
“par les vacances de Paques ct le lroisiéme clot Pannée scolaire
_avec les grandes vacances, o .

Si la renirée détait fixée an 15 seplemhre, le premier trimesire
serail long et le dernier courf. La réparlition des malieres se fait,
en géndéral par trimestrs el la mndification envisagée créerait un
cerlain déséquilibre dans les travaux scelaires et dans les efforls
exigés des éléves.

Enlin, depuis tres longlemps, Vannde srolaire, dans lenseigne-

- ment supérieur, demeure limitée par des dales immuables, 8i les
Cvacances commencaient quinze jours plus tard, dans ‘le second
© degré, les examens devralent aussi commencer quinze jours plus
16t. Or. les jurys du baccalauréat sont présidés par des professeurs
de facultés gui devraient 6Glre libérés quinze jours plus.-tot, Les
_examens de l'enseignernent supérienr devraient é{re avancés et il
semble bien que cetle modification A des traditions séculaires de
I'enseignement supdrieur serait diffici'e a riéaliser, - :

Que disent les divers organismes teuristiques ? :

IIs proclament que lindusirie haotelicre et tourisfinue est, de plus
en plus, une aclivité essenlielle de nolre pays, qu’elle contribue &
alimenter le budget nalional par les taxes nombreuses et impor-
tantes qu'etle paye, gu'elle facilite nos <€changes internationaux
par le volurne des devises qu’elle fait entrer en France. :

. Mais il est certain que celte indusirie ne peut supporter les
rharges croissantes gni lui incombent si la dnrée des saisons est
trop réduite. Depuis longlemps déja lallongement des saizons est
demandé#, L’indusirie hotelicre consent des prix réduils pour le ddébut
et 4 1a fin de la saison afin de facititer cet allongement, mais encore
fant-il que les usagers soient libres de leurs occupations pour bénd-
ficier de ces prix, c¢'est-A-dire pour partir plus tét pour les uns et
pour revenir plus tard pour les autres. : S

Celte pnssibilité est évidemment foanclion de la  période des
vacances scolaires et de Uélalement des congés payés. JI est nor-
mal de penser que les familles ne parfent en vacances quai
moment olt leurs enfants sont libérés de leurs obligalinns suolaires.

Les organisatinns touristiques, climmaliques et balnéaires, les orga-
nisations” hotelitres démontrent gque le rétrdécissement des saizons

a des inconvénients nombreux, pour les usagers, pour les holeliers,.

pour les transporleurs el pour l'économie du pays. .
Pour les usagzers, encombrement dans les movens de ftransport,
difficullés de logement dans les stations, néeessilé de payer le prix
fort qui est en vigueur en juillet et aont. .
- Pour les holeliers, 11 ¥y a un déséquilibre trop marqué entre la sai-
son dite brillante mais courie et Ja saison d’hiver presque’ inexis-
tante. Le coeflicient de {réquentaljon exerce une influence directe
sur les receltes et une influence indirecte sur les résullais par la
résorption des frais fisés. Ce c¢oefficient, insuflisant actuellement, crée
de graves mécomples dans lindusirie hoteliere. :

Pour les transporleurs {S. N. C. F. et rontiers) il y a, & cerfaine
épaque, une demande dépassant les possibilités et ensuile une exploi-
tatien larzement déficitaire. - I

Pour I’économie du pays, le rétrécissement des saisons sacrifie
un de nos principaux facleurs de richesse: le tourisme., Le com-
missariat général au plan a assigné au tourisme une reccite de
Tordre de 400 millions de dollars. 11 faudrait permetire & P'hotel-
lerie francaize de répondre A& ces preévisions.

L’allongement des saisons parait donc souhaitable. 11 exigera, pour
sa rdalisation, non pas des mesures de coercilion comme on a
tenté de le faire dans certaing pavs totalitaires, mais le concours
de toutes les aclivilés qui confribuent au «développement du

. tourisme, )

MM. Cornu, Cordier el Jézéquel attirent aujourd’hui Dattention
du Conseil de la Républigue sur I'un des aspects du probléme. Is
pensent que la dale des vacances scolaires est un élément déter-

“guninant dans Uélalement des congés et dans le bénéfice qui en résul-
terait pour Uindusirie hoteliere et toutes aclivités annexes, inci-
dernment aussi pour le budget de UEtat, . :

Mais nos collézues, ainsi que je 'ai indiqué au début de mon
rapport, n'ont pas que le légitime souci de favoriser certaines acti-
vités nationales, ils pensent aussi aux enfants d’age scolaire et ils
<disent, non <=ans raison, que les éludes — dans la période du
{er au 15 juillet — ne sont d'aucun prolit pour les éléves, surmenés
par la chaleur accablante, qui caractérise cette période de l'annce,
période d’autant plus pénible qu’elle est celle des examens.

Le probléme des vacances scolaires est done posé &.nouvean. Il

doit élre résotu avant foul dans linlerét des gcoliers, tant pour la

conges puyés.

“sauvezarde de leur santé gue pour la qualité de leurs éludes. Mais

si, ceite condition ¢laut reinplie, le tourisme peul élre favorisé pai
la solulion propesce, il semble que Von doive 'adopler.

Or, les organismes tlourisiiques considereut que, parmi les dispo
sitions de nalure 4 favoriser nos slalions de loutes calégories,
Vavancement des vacances scolaires serait 'une des plus ellicientes

Clest cela que vous demnandent MM, Cornu, Cordier et Jézéquel
~Volre coinmission de Péducalion nationale, qui a tenu a appré
cier au mieux les avantages et les inconwdnients de la réforme pro-
poste, pense que les objeclions des agriculleurs ¢l des viticutieurs
sont d’une importance secondaire, car elle croit que, dans les explol
tations motrnes, on utilise de moins en mwoins la main d’ceuvre
enfantine. Elle penze aussi que Popposilion des chasseurs ne saurail
prévaloir sur Vintérét des enfunls et sur Yiniérét national que le
lourisme sert grandement. . .

Je dirai enfin que votre commission — ayant eu connaissance
que M. le ministre de Véducation nationale avait mis & 1'é¢tude um
“projet de déplacement des grandes vacances scolaires — a expriné
& désir de Ventendre. )

M. le ministre a indiqué les avanfages et les inconvénients du
projet, mais il nous est appara qu’il ne serait pas, en ddéfinilive,
défavorable & la proposition considérée.

Les dilficultés qui en résulleraient ne sont pas insurmontables.
La trop grande longueur du premier {rimeslre serait rendue suppor
table par quelques jours de vacances obligatoires & la Toussaint.
Une répartition des malitres pourrait étre adapice au nouveau
sysiéme. Les examens eux-mémes pourraient élre placés de iolle
sorfe qu'i's soient terminés au der juillet, sans qu’i} en résulte de
perturbations sérieuses pour les études. -

I’enseignement technique peut faire I'objet de certaines réserves,

- I est quelques-unes de ses activités qui ne peuvent s’exercer ulile-

ment qu’'d certainess époques de P’annde et la dale des vacances,
pour ces catégories, devrait étre fixée d’une maniere particulit¢re.

Mais dans Uenseinble, il est apparu 4 volre commission que le3
avanlages divers et réels qui rdésulteraient de la fixation des
vacances du ler juiliet an 15 scptembre Vemportent sur les incon-
vénients, Faisant confiance au ministére de 1'éducation naticnale
pour ddécider des amdénagemenls rendus ndécessaires par’ cetle
réforme, volre commission veus demande d’adopler la proposition
de résolulion snivante, dondles disposilions ne s’appliqueraicut pas
aux lerriloires d’outre-mer.

~ PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement:
A prendre toutes les disposilions utiles pour.que les -vacanced

scolaires soient fixdées, pour Pavenir, du “1er juiilet an 45 septempre;

A organiser entre les mémes dales I'élalement e la périede des

ANNEXE N’ 173

{Session de 4951. — Sc¢ance -du 15 mars 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement A
déposer un projet de loi rendant obligatoire 1'enseignement pri-
maire en Afrique occidentale frangaise, ¢n Afrique équatoriaia
frangaise, au Cameroun et au Togo, présentiée par M, Jean Malonga
et les meinbres du groupe socialiste et apparentés, sénaleurs, -
(Renvoydée & la comunission de la France d’oulre-mer.) :

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le 48 juin 1947, MM. M’Bodje et Doucourd
déposaient une proposition’ de loi tendant & rendre obligatoirs la

. fréquentation des établissements scolaires dans tous les territoires

d’outre-mer de la République francaise; une seconde proposition de
loi élait déposée par MM. Mamadou Touré et Ousmane Socé Diop et
les membres du groupe socialisle, mais ces deux propositions trans-

" mises, conformément A& larticle 14 de la Conslitution, devant
- PAssemblée, sont resiées sans sujte.

Nous nous permeltons donc¢ de rappeler l'essentiel de ces propo-
sitions : :

Nous assistons actuellement A une déserlion systématique et géné-
ralisée de nos écoles africaines. )

C’est un fait & Vappui duquel on peut citer, héias! de trop nom-

" breux exemples, Au Soudan, en particulier, des classes comptang

une moyennc de soixante~diix éléves n’en ont plus quw'une dizaine.

Dans lensemble on peut affirmer que dans la plupart des terri-
toires de la France d'outre-mer, et particulierement en Afrique
occidentale francgaise, le nombre des écoliers dans les villages de
brousse a diminué dans la proportion de 50 p. 100 sur la moyenne
des cing derniéres anndes.

* Les causes de cette désaffection sont multiples, D’abord la limi-
tation des débouchés en fin de scolarité. .

Au début les besoins exprimés par ’administration et le com-
merce absorbalent sans difficultés la majorité des promotions
annuelles, ce qui ne manqua pas de provoquer un indéniable
enzouement: en faveur de l'enseignement primaire. Mais celte
situation s'est trouvde modifide assez rapidement, le nombre des
postulants angmentant dans des proportions de beaucoup supérieures
aux disponibilités d’utilisation.

De ce fait un assez grand nombre de jeunes se frouvaient en fin
de comple obligés de retourner, faute d’emploi, dans leur miiieu
originel, Dans ce¢s conditions, les familles anléricurement sédu110§"
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par P’aboutissement d’une situation enviable ont,'par un réflexe
simplisle, mais compréhensible — cet avantage disparaissant —
déda’gné les profits moraux et sociaux de la culture en soi, pour
ceny, immédiats, résuiiant de 'ulilisation de leurs enfants dans les
diverses activités familiales, . . o

Eusuite, il faut bien lo dire, celle indifférence s'est trouvée hien
des fois aggravée par une inlerprétation aulant erronde qllql)u-
give de Ja nolion de ceits liberlé que ta_Conslitution de la Reépu-
blique francaise vient de proclamer el d’instiluer dans I'enseinble
des levritoires de 'Unien francaise.

Fn effel, de nombreux chefs de famille -ignorants et malheureu-

démagogues ont cru qu'au nom de la

sement trompés par des
désireux

« liberté » i's avaient le droil d'cmpécher Jeurs enfanis,
cependant de s’instruire, de fréquenter Pécole. )

Si des mesures immeédiales niintervenaient pas, des conséquences
graves s'ensuivraient: s possibilités d’évolution des populalions
dontre-mer seratent compromises, leur majorité polilique relardée.

la dillusion dims les masses de Pinstruelion permetlra 4 des
hommes jgnorants de devenir dc vrais citoyens. Cest la condilion
meme de Pexistenee réelle de Ja grande République démocratique
aque nous voulons fonder dans les caurs et dans les esprits apres
Yavoir eréde dans les lextes. Le ciment de 1'Union francaise, c¢’est
I'instruction publique.

1! convient donc d'user de fous les moyens de persuasion et méme
de ta conlrainle pour que Yassiduilé dans la [réquentation des
¢eoles devienne ponr tous une obligalion,

La Franee cle-meme, soucicu<e de donner & lous ses enfanis
des chances dgales, wa pas hasilé A instituer celle conlrainle par
Ja ol du 28 mars 1882, wmdifice par les lois des 9 el 11 aont 1936,
prévoyvant meme  les’ dispositions  coercitives & enconlre ars
yarenls qui cssayeraient de se souslraire & ces obligalions essen-
{iclies,

bepuis, la sbruation ne s'est pas amdétiorée,

En conséguence, nous vous demandons de
la proposition de résolulion suivante:

bien vouloir adopler

PROPOSITION DE RESOLCUTION

Le Conseil de la République invitd le Gouvernement & rendre
obligatoire Penseignement primaire en  Afrique occidenlale fran-
¢ais, en Afrique ¢qualoriale” frangaise, au Camcroun. et au Togo.

ANNEXE N° 174

(Session de 1951, — Scance du 43 mars 1951.)

AVIS prdésenlé au nom de la commission des finances sur la pro-
position de résolulion de M. Couinawl, tlendant & inviter le
Gouvernement & mettre en vigueur par déeret les dispositions
prévues i Particle 367 (u code géneral des impdis, par M. Sciafer,
sénateur (1).

Nota. — Ce document a 6té publié au Journal officiel du

46 mars 1951, (Comple rendn in ertenso de la séance du Conseil

de la République du 15 mars 1931, page 805, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 175

(Session de 1951, — Sdéance du 15 mars 1951.)

RAPPORT fait au nom de¢ la commission @es finances sur le projet
de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, relalif au développement
des credits affeclés aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour l'exercice 1951 (budget annexe des monnaies et
medaillesj, par M, Litaise, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, le budget soumis a volre examen et fel
qu’il nous parvient de PAssemblée nationale séléve a 16.197 mil-
lions 100.000 F en recetles, et & 7.237.651.000 F en dépenses. Ce sont
1a les chiffres mémes du projete gouvernemental a une trés légoére
différence prés: la réduction indicalive de 1.000 F opérée par la
premicre assembldée sur les ercdits du chapitre 6020 (Retrait des
monnaies francaises démonétisées) « afin d’obtenir du Gouverne-
ment toules -ics explications uliles du fait que des pieces de 4 F
et de 2 F Irappées de la francisque restent ioujours en circulation ».

Au ccurs des débats devant PAssemblée nalionale le Gouverne-
ment n’a pas réagi contre celte proposition de¢ réduction. Et bien
que volre rapporiecur ne parlage par la phobie des totems déchus,
il vous propose, y élant autorisé par voire commission des finances,
Yadoption de la réduction indicative, ainsi d’ailleurs que de Pensem-
ble du budget annexe des monnales et médailles, qui n’appelle de
sa part aucune auire observalion digne <¢e retarder le vole d’une
partie, si minime soil-elle, du budget que le pays atlend avee
impalience.

Toulefois, votre commission des finances altire & son tour, aprés
1e¢ rapporteur devant P’Assemblée nalionale, Pattention du Gouver-
nement sur 'urgencs @’apporter & I'hotel des monnaics les répa-
rations qu’exige ce monument historique. .

(1) Voir Conseil de la République, nos 764 (annde 4950) et 47
{année 1951).

(2 Voir+ Asfemblée nationale (ire 1égisl.), nos 45033, 11339 et in-8o
2869; Conseil de la République, noe 907 (annde 1950) et 97 {annde
1951,

File demande enfin & mongicur le ministre des finances de progédey
a un bienveillant examen de la sitnation pécaniaire faile aux ouvriery
aes ateliers de fonderie, dont la particulitre pénibilité de leur travey
n’est pas compensée par une indemniié suflisante.

PROJET DE LO1

Article unique. — Le budget annexe des monnaics et mddailleg
raltaché pour ordre au budzet des services civils pour Pexercice 19
est fixé en recelles et en dépenses a la somme totale de 46.147 mil-
Jions 100.000 F réparti, nar service el par chapilre, conlorimément §
Télat annexé d la préscnle lol
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Emat ricistatie. — Receltes et dépenses des budgels anneres ralige
chis pour ordre eu budget général (fonclionnenient des serticey
cinis de exercice 1901,

Monnaies et médailles.
RECETTES
Chap. 1. — Remboursement des frais de fabrication des monnaies

dor francaiscs et produit des tolérances en faible sur le titre el le
puids de ces monnaies, mdémoire.

Chap. 2. — DPrélevement sur le compte ¢’entretien de la circulas
tion monélaire, mcémoire. S . .
t:hap. 3. — Produit de la fabrication des monnaics francaises en

métaux communs, 11700 millions de francs.

Chap. 4. — Produit de la fabrication des monnaies étrangdres, colo.
niates et de pays de prolectorat, 400 millions de francs.

Chap. 5. — Droduit de la vente des mdédailles (y compris les droitq
Grauteur), 265 millions de [rancs.

GChap, 6. — Produit des fabricalions annexes (poincons, elc);
8 millions de francs.
Chap. 7. — Produit de la vente on de la transformation du mélal
proveunant des picces retirées de la cirenlation, 824 millions de frines,
Chap. 8. — Receltes accidentelles (droits &’essais, droils sur e
certificats déliveds aux essayeurs <u commeree, ele.), 100.000 F,
(:hap. 9. — Recetles sur fonds de concours, mdémoire, i
Ghap. 10, — Recelles sur exerciees périmds, mémoire.
Chap. 11. — Recettes sur exercices clos, mémaoire.
Tolal pour les monnaies et médailles, 16.197.100.000 F..
DEPENSES
Personnel.
Chap. 1000. — Personnel commissionné, 33.318.000 F.
Chap. 1010, — Indemnilés au personnel commissionné, 7.437.000 B
Chap. 1020. — Indemnilés de résidence, 55.794.000 F.
Chap. 1030. — Supplément familial de traitement, 3.526.000 F.
Chap. 1040, — Salaires du personnel ouvrier, 359.598.000 F.

Total pour le personnel, 459.673.000 F.

Maltériel, fonctionnement des services et travaux d’enireticn,

Chap. 2060. — Remboursement de frals, 4.286.000 F.

Chap. 8010. — Entretien des bureanx et du matériel, 6.205.000 I\

Chap. 3020, — Remboursement a diverses adminisirations, 4 mik
linns 618.000 F. ,

Chiap. 3030. — Entretien des atcliers et du matériel d’exploilation
151 millions de franes.

Chap. 3040, — Matériel automobile, 5.600.000 F.

Chap. 3050. — Matériel neuf et installations nouvelles, 27.500.000 F,
Chap. 3060, — Fabrication des monnaies, 1.629 millions de francs
Chap. 8070. — Fabricalion des médailles, 101.712.000 F.

Chap. 3080, — Fabricalions anneyes, 1450.¢00 F.

Tolal pour le malériel, 1.997.161.000 F.

Charges sociales.

Chap. 4000. — Prestalions familiales, 27.033.000 F.

Chap. 4010. — Allocations de logement ef primes
et e déménagement, 380.000 F. )

Chap. 4020. — Assislance aux ouvriers atteints de maladic 6l
victimes d’accidents du iravail, 12.815.000 ¥. .

Chap. 4030. — Prestations en espéces assurées par UEtat au {ilre
du régime de sécurité sociale, mémoire.

Tolal pour les charges sociales, 40.318.000 F,

d’aménagement

Dépenses diverses.

Chap. 6006, — Sccours, 400.000 F.
_Chap. 6010, — Gralificalion aux ouvriers ayant appor(é des perfets
tionnements techniques a outillage, 100.000 F ,
Chap. 6920, Retrait des monnaies {rancaises ¢émonétiséess
4.759.999.000 F.
Chap. 6030.

U — Application au fonds d’entreiien de la circulation
monélaire, mémoire,

Chap. 6030. — Dépenses des exercices périmés non frappés dd
déchéance, mdémoire. )
Chap. 6150. — Dépenses des exercices clos, mémoire. .
Chap. 660. — Revalorisation du fonds de roulement, mémeire.

Total pour les dépenses diverses, 4.760.409.000 F. ted

Chap. $070. Application au trésor de lexcédent des recelle
sur les dépenses, 8.939.449.000 F.

Total pour les dépenses, 7.257.631.000 F

Total pour les monnaies et mocailles, 16.197.100.000 F.
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ANNEXE N° 176

(Session de 190, — Séance du 20 mars 1901.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement

d accorder un secours durgence aux populations victimes de.

lYoeuragan qui a ravagé te départemen! de Maine-et-Loire, présentée
par MM. Chatenay, Rabouin et de Villoulreys, sénateurs, — {Ren-
yuyée & la commission de Yagricullure.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le 13 mars 1934, un ouragan &’une exiréme
volence s’est abattu sur cerlaines régions du département de Maine-
et-Loire, ravageant nolamment les canlons de Beaupréau, Montre-
vault, saint-Florent-le-Vieil, Chalonnes-sur-Loire.

Par un curicux et mailheureux hasard, certaines cornmiumes, parmi
celles qui avaient le plus souffert de 'orage de gréle du 20 juin 1950,
sont Ce nouveau gravement touchdes alors qu’elles venaient & peine
d¢ réparer leurs ruines.

Ce ne sont, sur des milliers d’hectares, que toitures arrachdes,
batiments déerouldés, arbres abattus, récolles comproinises, sinon
gnnihilées. Les ddézats alleignent piusieurs centaines e millions,

N importe d’intervenir d’urgence pour que les population recoivent
des secours immdédiats et soient assurdés de disposer des moyens
ndécessaires 4 leur rélablissement économique.

(est pourquoi nous vous demandons d’adopter la proposition
de résolution suivante: .

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement A accorder
i secours d'urgence aux poptlations victimes de l'ouragan qui a
cu lieu le 43 mars 1951 dans le département de Maine-el-Loire, et
d accorder aux sinistrés de larges exemplions d’impots ainsi que
des possibilités d'emprunts d taux réduit

ANNEXE N° 177

{Session de 1951, — Séance du 20 mars 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par ’Assemblée nationale, relatif an développement
des crédits aftectés aux dépernses de fonclionnement des services
civils pour l'exercice 1851 (intérieur), par M. Jacques Masleau,
sénaleur (l).

Mesdames messieurs, avant d'entreprendre l'étude du budget de
Yintérieur, voire conumnission des finances désire soumetire & votre
Assemblée et au Gouverncmenl quelques observations au sujet de
la présentation budgétaire. Celle-ci est fixée par une circulaire que
le ministre du budget adresse aux dillérents diépartements minis-
tdriels. Or, chaque annde depuis la Lib<ration, le pudget a pris une
forme différente.

Nous saurions gré & M. le ministre du budget de nous donner
une nomenclalure budgdétaire conceniréde et définitive permettant
une lecture plus aisce et plus profiltable des documents soumis.

Je ne voulrais pas, cependant, inanqguer de souligmer Vintérét
d'une petite brochure rédigée, pour la deuxiéme annce, par le minis-
ire de lintérieur, sous le timbre de la direction des services finan-
ciers, gui par sa clart¢ et les précisions qu’elle donue, permet d’élu-
dier plus utilement le budget de ce département,

Comple tenu des deux letires rectlificalives intervenues, le budget
de Pintérieur se presente cetle annde avee un {ofal de 62.269.016.600 F
conire un lolal s’élevant en 1950 & 61.815.650.000 F.

En chiffres bruts, nous constatons donc une diminulion de 2 mil-
liards 516.631.600 F.

Considérés dans leurs grandes masses et en chiffres arrondis, les
mouvernenls de crédils portent sur les points suivants:

1o La mwoitié des crédits de la gendarmerie inscrils pour ordre
depuis 1938 au budget de Plintérieur sont transiérés celle annce
au budget de la délense nalionale: 42.800 millions en moins;

2> L’application du reclasserpent et des différents textes qui ont
relevé les rémundrations des fonctionnaires el agents de I'Elat se
traduisent par une augmentation de 6 mniliiards;

30 Par leltre rectificative no 2, le Gouvernement a rétabli le erddit
pour la parlicipation de PElat aux dépenses d’intérét général des
coltectivités locales: 3.700 millions,

4o Par suile des élections Idgislatives et du renonvellement d’une
partie des conseils généraux les dépenses relatives aux é€lections
sont en augmentalion de 4.200 millions;

50 Enfin, les autres mesures qui traduisent un nouvel effort d'éco-
nomie du minislére de lintérieur produisent une réduction de
U0 millions.

Totaux: en plus, 11 milliards; en moins, 13.600 millions.
Solde: 2.600 millions en moins.

(1) Voir: Assemblée nationale (lre législ.), mos 11014, 42008, 42019,
12073, 12187 et in-8¢ 2016; Conscii de la République, ne 907 (annce
1000} et 419 (annde 1951),

Dépenses de personnel,

Celte rubrique est essenticllement affectée par la traduction dang
le budget, du déeret d’économies du 29 novebre dernier. Ce décret
a supprimié, a compter du 1¢r décembre 4950, 4199 emplois de la
siireld nalionale et créé, en contrepartie, 40 (.. R, S. el 100 emplais
d’azents spéctaux archivisles, soit 2.360 emplois.

Sur les observations de la commission des finances de ’Assemblce
nationale, le Gouvernemenl a présenlé une lelire rectificative qui
diminue a la fois les suppressions et les eréations d’emplois de la
facon suivante: Jes effeclifs a licencier lomnbent de 4499 a 2,419, et
les créations d’emplois soni réduiles de 2.360 a 1.500.

“Comple tenn, dune parl, de ces créations d'emplois, et, d’auire
part, des postes vacants qui existent dans les différents cadres, les
licenciements effectifs qui résulleront de cetle opéralion corrigee
seront assez faibles et paraissent pouvoir élre supporiés, sans de
trop graves difficaltés, par un corps qui, depuis la Libéralion, a” é1é
réduit de plus de 40 p. 100 de ses effeclifs.

Sur un point cependant qui sera éludié plus bas et qni concerne
les inspecleurs de police d'Etal, votre cominission des finances vous
proposc une légére modification.

Comple tenu des mouvemenis d’effectife qui touchent, -celie
annde, les auires cadres du ministére de lintéricur, Vefieclif global
de ce département s’¢lablit pour 4951 & 73.69L contre 74719 en
1950, soit une réduction de 1.013 unités.

Si l'on se rappelle que ensemble des efleclifs de Pinlérieur se
chilfrait dans le budget de 1915 a4 405.656 unilés, on doit en ennclure
que les réductions d'effeclifs ont afleint & présent leur exiréme
limite et qu’il serait dangereux, pour le fonctionnement de services
aussi esscntiels 4 la vie publique, d’aller plus loin dans cetie voie,

D:penses de malériel, A

Celles-ci comprennent peu de mesures nouvelles 3 Pexceplion de
la eréation dun chapilre nouvean correspondant & la ecrdalion de

" six nouvelles C. R, S. doté d'un crédit nouveau de 420 millions,

On doit noter, d’autre part, la prise en compte de certaines hausses
de prix inlervenues en 4950, dont les plus importanies concernent
I'habillrment des personnels de la strelé nationale et la hausce de
?U p. 100 des farifs de l Soci¢lé nationale des chemins de fer
rancais.

Par ailleurs, une importanie augmentation, qui s’éléve A prés de
1.300 millions, provienl des dépenses éleclorales envisagées pour 1901,

Subventions.

Les suhvenlions sont particulitrement affectées par le transfert
des crédits de la gendarmerie que nous avons déja signalé et par
la suppression de la subvention d la préfeclure de la Seine pour
son personne! des burcaux.

Fufin, on voit parailre avec élonnement dans le budget de “inlé-
ricur, une subvention nouvelle destinde & limiter le prix de venle
du pain &4 la Guadeloupe, & la Martinique el & la Guyane, dolée
de 162 milliens.

Celie subvention doit étre transférée au budget du ministére de
Tagricullure; volre commission précise que ce transfert sera ctlectud
par arr¢lé inlerministériel,

Telles sont les modificalions les plus importantes qui apparaissent
cette année & la lecture du budget de VFintérieur. .

Les observations de volre commission des finances portent plus
spécialement sur les points suivants:

Chap. 1000, — Traitemenls du ministre, dn secrétaire d'Etat
el du personnel tilulaire de Vadministration centrale: 5

I’Assemblée nalionale a volé sur ce chapilre un abulicment de
1.000 F, afin d’obtenir de M. le ministre de P'intéricur des ¢clair-
cissements sur des points particu'ters touchant au fonclionnement
des services de police,

Cornple tenu de Ja réponse faite par M. 1e ministre de 1intérieur
& DaAssemblée nalionale, au cours de la premiére séance du
27 février dernier, et qui a paru donner satisfaction aux autcurs
de P'amendement puisqu’ils ont adoplé Penscmble du budget de
I'int4rieur, nous vous proposons de rélablir le crédit de 1.0t4 F.

Chap. 1090, — Administration préfectorale, — Trailements:

Volre commission des finances sc [¢licile de voir apparailve dans
le hudget de 1951 Ja réalisation de deux mesures qu’elle avait deman-
dées au cours du vole du hudge! de 1950, La Prol’ni(‘:re consiste
dans la suppression des postes de prefets de 3¢ classe adjoinls aux
inspécleurs généraux de administration en mission extraordinaire.
La deuxieme réalise, par la suppression de cing postes budgélaires
@’ G. A. M. E. la fusion dans cieq régions mililaires des fvnclions
de préfet du chef-licu et d'inspecleur général en mission extra-
ordinaire. .

Nous crayons devoir, & nouveau, a l'occasion de ce chapilire,
attirer volre altenlion sur la nécessité de créer des possibhités
d’avancement dans le cadre de l'administration préfectoraie et dans
celui de Padministeation centrale qui s¢ (rouvent, & 'heure acluelle,
ne pas offrir de perspeelives de carriére sulfisantes & des fonclion-
niires de valeur.

chap. 1200, — Inspeelion gencrale de I'administration. — Trai-
tements:

La commission des finances de P’Assemblée nationale, prenant
une posilion analogue & celle qu’elle avait adoptée sur ce point
lors des précédentes discussions budgélaires, avail demandé, celle
annde, la suppression totale des crédils de Pinspection géncraie de
I’administration. Sur la demarnde de M. le miniztre de Pintérieur
et sur son assurance guwun texte permettant {a rdéorganisaiion de
ce corps dlait en cours, UAsscinblée nalionale a acceplé le réta-
blissement de ce crédil.
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Linspeclion générale de lintérieur qui a e,ﬂectué celie année
d'cxcellents {ravaux peut, comme par le passé, redevenir un des
grands corps de I’Etat, st des iesures de réorganisalion approprice
sont prises, et nous souhaitons que celles qui figurent dans le projet
de texte dont a parlé M, le minisire de Iinlérieur soient de celle
nalure, . o .
Chap. 121). — DPersonnels titulaires et assimilés de la sureté

unationale. — Traiternenls: .

Les licenciements qui, a la suile des mesures 4’économies, portent
sur le personnel de la sOreté nationale posent un probléeme dune
certrine gravité. . . .

Nous avons va que les effectils de celle administration avaient
€16 réduits de plus de 40 p. 100 depuis la Libération. Sur décision
du comilé inlerminisiériel des économies, un. réglement d'admi-
nistration publ'u}ue est intervenu, a la date du 29 novembre 4950,
qui supprimait 4 2
empleis dans les C. R. 3. et daus le cadre des agenls spéciaux
archivisles. ) . ' .

Sur la demande de la commission des finances de I’Assemblée
nationale, une lellre reclificative a été dcposée par le Gouverne-
ment. qui a réduit & 2.419 Ie nombre des licenciements et a 4.500
ies créatlions d’emaploi, Les réduclions de suppressions intervenues

ar celte lellre rectificalive porlent uniquement sur- les .officiers,

es gradés et les gardiens des corps urbains, Par conlre, elle n’a
_apporlé aucune miodification anx 130 suppressions d’empleis qui

{euchent aux inspecleurs de fpolice d’Elat, '

La commission des finances a I'honneur d'allirer Jinstamment
volre atlention et celle du Gouvernement sur la siluation particu-
litre de ce cadre. = e

In 1915, Peffectit bndgélaire des inspectenrs de police d’Etat était .

de 17.707. Leur eflectit réel était, & celte méeme épogue. de 7.037
©unités. Postérieurement des compressions tres lourdes d'effectifs ont
porté sut celle c¢alégorie de personnel, de telle sorte que leur
“eftectlil budgdlaire est tombé dans-le budget de 1950 & 4.410 unités.
Etant donné, cependant, les difficuités qu’avaient rencontrées des
licenciements anssi considérables, ke projet de budget-de 4950 conte-
nait un crédit spécial permeltant, en plus de l'effeclif précédent,
P'existence d’un surnombre de 350 inspecteurs de police d’Etat.
((lle surnormbre a ¢(é supprimé lors du vole du budget de I'intérieur

e 1050,

A la suite du déeret d’économies dont nous avons parlé pius haut,
cet effectif est encore réduit en 1931 A 4.260, )

Celte situation appelle deux observations: e

La premiére est que ce cadre a €L6, depuis 1945, le plus forfement
touchié par les mesures d’économies, puisque son effectif hudgétaire
el son cffeclif réel ont ét8 réduits de pres de 50 p. 100,

En . second lieu, nous constatons que leffectif des inspectenrs de
police d'Etat acluellement en fonclions s¢ monte A 4.71% unités, et
que les licenciernenls effectils doivent porter sur la diflérence enire
ce dernier chiffrc et P'effeclif budzétaire de 4.2060, soit sur 454, ¢’est-
a-dire plus de 10 p. 100 de la tolalilé d’un efeclif déjd réduit a
{'extréine. . : :

Il s’ensuit que 4¢jd au eours des licenciements précédents, 1’admii-
nistration a -4t se séparer de bons €iments, . - . L

Pour aboulir & un licenciement supplémentaire de 45% emplois,
il faudrait dégoger des cadres des <4léments de valeur. Ceci serait
tout a fait regreltable et risquerait de porler une grave atleinle a la
conflance et au moral de ce cadre. o : S

La proctdure normale des letlres rectificalives neé pouvant plus
étre employée pour atlénuer Ueffet de ces licenciements, voire com-
mission des finances vous prie de voler sur ce <¢hapilre un abhalle-
ment indicatif de 1.000 ¥, afin de demander au Gouvernement de
naintenir sans licenciement nouvecau Veffectit des inspecteurs de
police d’Etat et en conséquence «de rapporter les 150 suppressions
d'emplois prévues, : '

Nous pensons que le décret d’éeconomies du 29 novembre “dernier
devant étre repris, par suite de li’ntervention de la lettre rectifi-
cative, il est possible @’inlroduire cette mesure dans un nouveau
décret qui tiendra compte ainsi des diflérentes modifications inter-
Aenues. :

Etant donné que les économies résultant de ces 4150 suppressions
§’élévent dans le budget de 1951, pour le chapitre des traiteraents et
le chapilre des indemnilés a 32.071.000 ¥, le rétablissement des
450 emplois pourra éire assuré par un blocage de crédits correspon-
dants sur d’autres chapilres du budget. :

Chap. 1280, — Personnels titulaires et fonctionnaires temporaires
de 1a stireté nationale, — Indemnités fixes: S

‘Au cours des débats gui ont porté, 'année dernidre, dans celle
enceinle, sur le budget de 'inlérieur, un amendement a €été volid,

iu tendait & porler de 8 4 10 p. 100 le laux des indemnités de risque

es inspecleurs de la siireté nationale. Celle proposition. avait requ,
en séance, l'accord formel de M. le ministre de 'intérieur et de M, le
minisire du budget. :

Or, & T'heure actuelle, le décret gqui devait porter réalisation de
celte mesure, n’est pas intervenu,

Voire commission des finances insiste, de-la facon - la plus pres-
sante, auprts du Gouvernement, pour qu’il tienne la promesse qu’il
a faite de facon formelle et pour marquer Yimportance qulelle
attache & sa rdalisation, elle vous propose sur le chapitre 1250 un
abattement indicatif de 1.000 F. .

Chap. 3010, — Adminisiration centrale. —- Impressions:

L’Assemblée nationale a volé sur ce chapitre, sans qu’elle fasse
T'objet d'un deébat, une réduction de 41 million proposée par sa
cominission des finances, sur le crédit demandé pour Ja mise & jour
de la documentation des mairies. . o

Le crédit demandé a pour objet de fournir aux municipalités une
seconde reliure nécessilée par le volume de la documentation gqui
feur a €té adressce, : T .

Celte réalisalion, 4’un cofit global de 12 millions, doit élre mende
& bien en lrois ans. De ce fail, un premier crédif de 3.000.000 F

199 emplois de la surelé nationale et créait 2.360.

figure & ce titre dans le projet de budget de Uintérieur. L Assempia
nalionale 'a réduit & 2.500.000 ¥ sur Pavis de sa commission gy
finances, « tendant a mettre en garde le Gouvernement conle Jy
risques de gaspillage que cetle diflusion est susceptible d’eniraine:
si elle s’adresse a toules les mairies sans discernement », (el
réduction, qui porte sur prés du tiers du crédit demandé, melim)
le département de Vintérieur dans une siluation particulitremey
difﬂc]ie, puisqu'il lui serait pratiquement impossible de délermipe
les communes qui devraient étre priveées des reliares pour ley
documentation. L'économie qui en résullerait parait bien faible, ¢
égard aux ditficuliés de diverses sortes qu’elle ne manquerait pas s
soulever. C’est pourquoi votre commission des finances vous props
le rélablissement du crédit initial.

Chap. 8300, — Sareté nationale, — Travaux neufs:
L’Assembldée nationale a réduit de 10 millions le crédit demands
& ce lilre et qui représentent & peu prés 10 p. 100 du crédit demnd,

La comunission des finances de 1’Assemblée nationale a voun ainy
souligner son désir de voir, dans les circonsiances présenies,
dépenses pour travaux neufs limitées a leur strict minimum,
~ Constalons tout d’abord qu’il s’agit de constructions immobiling
permeltant le relogement des services de police et qni contribuent
ainsi & l'effort général de reconstruction, puisque ces réalisalions
permetlent aux services de police d’évacuer les inmeubles qufis
détiennent actuellement et gui sont ainsi rendus aux particulien,

Remarquons encore, ainsi que l'a souligné M. le secrélaire d'¥ist
A Yintérieur, au cours des débats budgdtaires devant 1'Assembis

- nationale, que la situation immobiliére des services de la sied

nationale est extrémement difficile, puisque acluellement 98 immel.
bles sont encore occupés par réquisilion, que 43 immeuabdles sof
occupes sans hail et gue 200 immeubles font 'objet de baug &
trés courte durde, et dont il est vraisernblable que les conirals &
location ne pourront éire renouvelés,

Enfin, soulignons que la plus grande parlie du crédit demandd
conrerne 'inslallation des services de police & la Martinique, ol h
siluation immobiliere est excessivement critique. :

Volre commission vous propose, en conséquence, le rétahlissement
du crédit de 10 mitlions supprimé par }'Assemnblée nationae e
premiére lecture. :

Ancien «c¢hapilre 5000. — Personnel de la préfecture de It
Seine. — Iarticipation de I'Elatl:

En application de l'article 90 de l1a loi du 31 décembre 1937, I'Thl
participait aux. traitements et aux indemnilés du personnel s
bureaux de la préfecture de la Seine, sur la base des deux cinquitms
des dépenses affectées d'un coelficient de 27,20 p. 100. A celle épogw,
T'Etat participait également aux dépenses de personnel de toules ks
préfeclures.

Dans I’étatisalion de ce personnel réalisée en 191, la subvenlin
A Ia préfecture de la Seine avait €16 maintenue, les mesures ¢
tisation n’ayant pas affectd ce personnel. -Or, le comité intermins

" tériel des économies a décidé, au mois d’aout 1950, qu'une réductin

de 100 millions serait apportée en 1951 4 celle participation qui desf
atleindre 230 millions. i ’

Le Gouvernement -4 estimé, d’une part, qu'il était pratiquemer
impossible d’ajuster le mode de calcul de cetle participation alt
réduction ainsi décidde, et que, d'autre part, cette suppression I
pouvait avoir qu’une ineidence trés faible sur le budget du départ
ment de la Seine, qui est de Vordre de 50 milliards.

Voire commission des finances, retenant ces observalions, &
d’avis de maintenir la suppression proposcée. .

Chapitre 5010. — Subventions a la Ville de Paris pour la pilie
municipale de Paris et des communes suburbaines du gepir
toment-de la Seine. : )

Sur ce chapilre, un vote de 1I’Assemblée nationale a entfﬂmé
d’une part une réduclion ce 400 millions, manifeslant ainsi 90
désir de voir le budget de la préfeciure de police plus ¢Lroitermerit
et mieux confrolé qu’il ne Vest & Iheure acluelle, et d'autre M
Vadoption d'un arlicie 6 ainsi rédigé: « Le Gouvernement ot
chargé de prendre toutes dispositions permettant ¢ assurer au Parle
m«f,nt le conirole direct et efficace du budget de la préfecture e
police ». o

Malgré les observalions qui pourraient élre Inrmulées sur ce fext
volre —comimission  propose son maintien, voulant ainsi alflrmer
sa volonté formelle de voir établir sur le budget de la préfecturé
de police un contrdle réel. -

Il convient au surplus d’observer que abaltement de 100 million
opéré par 1'Assemblée nationale vient sajouter a Tabattement ¢
£64.819.000 I’ décidé par le Gouvernement en application de mesared
géndrales d’économie. La subvention étant acluellement fisée ﬂ“i\
trois quarls des dépenses réelles de la préfecture de police, cet 2t
tement, s’il élait mainlenu, reparaitrait nécessairernent sous formé
de crédit supplémentaire dans un coilectil, €'est pourquol "91.”_

‘commission des finances eslime préférable de le ramener & 10 M

lions, somme qui parait pouveir étre absorbée lors de ’exéoution
de ce budget. -
Chap. 5020, -— Parlicipation de I'Eiat aux dépenses d'intér
geénéral des défartcmems et des communes: -
Dans le projet de budget de Vintérieur, ce chapitre figurail P
meémoire, de méme que dans le budget de 4950, 8
Au cours des dcébals budgélaires, le Geuverncment, & la demsi
¢e I'Assemblée nationale, a #¢tabli par leltre reclificalive le (T I
de 3.790 millions, qui figurait au titre de cetle participation dans
budget de 1949, B o
Nous ne pouvons que nous Icliciler ici du rétablissement >dftefl~
erédit, mais & ce sujet nous devons attirer tres vivement 14 ot
tion du Conseil de la Républigue sur les digpositions gui figuret
dans le projet de loi ne 12226, portant réalisalion du plan d,e‘-_t el
liards d'économies. I’article 10 de ce projet de loi pre\m,owP
effet, gue la participation de I'Etat aux collectivités locales pt,“t‘
parlicipation aux charges d'intérét général scra  forfailairetie®
réduite de 50 p. 100, N
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Dans son exposé des motils, le Gouvernement fait valoir que la Chap. 1190, — Fonclionnaires et agents des préfectures. — Ind:2m-
réalisalion du plan d’économie 1lb 25 milliards ne saurait éire assurée nilés, 122,412,000 F.
si une u‘pe;m nouvelle de 3.790 millions devait élre inlégralement Chap. 1200. — Inspeclion géndrale de Vadministration, — Traite-
maintenue & la -charge du budgetl de Pintérieur. menis, 28.176.000 ¥,

Dantre pait, il o~l-|no que le prajet de loi reialif anux odalilés Chap. 1210, — Inspection géndérale de {"adminisiration. — Indem-
de répartilion du produit de la taxe locale addilionnelle aux taxes nités. 5.155.006 F.
sur le chilfre d’affaires assurera des ressources nouvelles d ces l)h;lp. 1920, — PPersonnel des cuites d’Alsace et de Lorraine. =
eotlectivités et qu’il semble, en consdéquncee, possible de réduoire de Tr:.ilemmm, G48.909.000 I
50 p. 100, pour Pexercice 1901, le crédit figuranl au chapilre que Chap. 1230, — l‘msonnel des culles d’Alsace et de Lorraine. —

nous somines en rain d'éladier,

Nous n’insisterons pas sur ce point, ear eelle mesure d’économies
fignre dans un projet de loi autre que celul que nous examinons
“actuellement et sera éludié en son temps. Nous veulions simple-
Cment attirer votre atlenlion sur cetle disposition que velre cominis-
ston C¢es finances eslime toul & fait facheuse et dont le moins
qu’on puisse en dire est qu'elle est contraire au vieil adage « bon-
ner et rcefenir ne vaut ».

Sous le béncfice des obszervalions qui précedent, volre commis-
sion des finances vous propuse de douner volre accord anx disposi-
tions 1 projet de loi qui vous est présenlé au titre du Dbudget
du ministere de Uintérieur.

@ ® 4 % 9 2 e % e B % o 8 o s s e s v s 2w s e s S 8 s e W O e e v .

PROJET DE LOI

~ Art. fer, — T est onvert an minisire de Iinférienr an titre des
deépenses de fonctionnement des services civils de 1951, des erédils
s'élevant & la sonune de 62.253. 102000 F et réparlis, par service et
par chapilre, conformément a I'élat A annexé a la prisenle loi.

Art, 2. — Le minisire de 'intérienr est autorisé 3 engager en 1954,
par anticipation suar les crédits qui Jui scront allouds pour Pexercice
1452, des dépenses d'un montant de 978 millions de franes répariies
pav service el par chapitre, conformément 4 Uctat B annexé i la
présenle loi.

lht 5} — L'article 90 de la loi de ﬁnan(‘es du 31 décembre 1937 est
abroge.
D
Art. 5. — L'avant-dernier alinéa de I'arlicle 2 de Pacte « dil loi »

“dn 15 mars 1933 relative & Torganization du marché de la farine est

T ainst compléteé;

« .es bureaux de péréquation supporlent également les dépenses
de transporl sur les ports d’embarqueinent, de mise a bord, de
transport par mer, d’assurance maritime et de mise a quai a larri-
vée afférentes aux farines mélropolitaines expédiées a destination de
la Guadeloupe, de la \f.utnuqne et de la Guyavne. Celle disposition
prendra effet le 407 janvier 4954,

4.4 subvenlion prévue au clmpllro 5170 sera transfiérde, par arrélé
mtvnmmslwml du budget de Uintérieur au bwdget de Ia,u*mulmm.

Art. 6. — Lo Gouvernement est chargé de prendre toutes dispo-
sthions permettant d'assurer an Parlement le conlrdle direct et
efficace du budget de la préfeclure de police. -

EYaT A, — Dépenses de [onctionnement des services civils
de lUexercice 1901,

Intérieur,
4¢ partie. — Pcisonnel,

Chap. 1000. — Traitement da minislre, du secrélaire 4'Efat et du
personnel titulaire de Vadministralion centrale, 259.833.000 K.

Chap. {010, Administration centrale. — Salaires du personnel
auxiliaire, 16.820.06) F.

Chap. 1020. — Administration centrale. — Rémunéralion du per-
sonnel contractiel, 9380000 F.

Chap. 1030, — pérsvinel lechniqie de 1a prolection conlre lmven-
die el de la défense passive, 6.6350.000 F.

Chap. J040. — Adminisiration cenirale., — Indemnités, 18.811.000 F,

Chap. 1050. — Cenires administralifs et lechiniques inlerdéparte-
menfaux. — Cadres compiémentaires, 18.077.00) F,

Chap. 1060. — Cenlres administralifs et techniques inlerdépar-
tementaux. — Personnel auxiliaire, 329.787.000 F.

Chap. 1070, — Centres administralifs et techniques interddpar-
tementaux. — Personnel contractuel, 310.915.000 ¥,

Chap. 1080. — Cenlres admintstratils el techniques inlerdéparte-
menlaux. — Indemnilés, 12124000 P,

Chap. 1090, -~ Administration préfeclorate. — Traitements, 391 mil-
lions 518.000 F.
Chap, 1100,
administratif d’Alsace el de Lorraine.

— Conseillers de préfecture el membres du tribunal
— Trailements, 88.011.000 F.

Chap. 1110. — Fonclionnaires « hors cadres » de 'adminisiration
prifeclorale. — Trgllements, 17.526.000 F.
Chap. 1120, — \TJJOIIIHO])s de traitements des fonclionnaires de

Padiministration préfectorale & raison de classes personnelles oun dan-
ciennelé de services (classes personneiles civiles), 8.701.000 F.

Chap. 1130, — Majorations de Uailements des fonclionnaives de
Padministration préfectorale d raison de classes persnnnolles ou
d’anciennelé de services (classes personnelles mililairesy, 4.389.000 F.

Chap. 1140, — Administralion préfectorale. — ]ndcmmtcs pour frais
de repedsentation, 76.001.000 F.

Chap. Jl 50. — Fonciionnaires et agenis des prélectures, — Traile-
Sments, 2980,722.000 F.

(Jhnp. 114.0.

— Agenls des préfectures el des services soclaux, =
Rémundration du personnel contraetuel,

72.204.000 F.

(:lmp 170, — Personnels. des préfeclures. — tadres complémen-
taires, Teailements, 523.797.000 F. )
Chap. HW — Personnels auxsiliaires des prélectures. — Salaires,

J2.977.000 F.

. Malérie!, 2.611.600 F.

hnlwmmlvs diverses, 1.237.000 .

Chap. 1240, — Pemmne-o titulaires et assimilés de la
niale, — Traitements, 142477901000 F.

Chap. 1230 — Personnels contracincls et fonctionnaires tempo-
raires de la snreté nalionale, — Rémunéralion, 35516000 F.

sarelé natio=

tiap. 1260, — Personnel auxiliaire de la sureté nalionale, ==
Salaires, 284.719.00 F.

Chap. 1270. — Ecole nalionale de police. — Ddépenses de fonclion-
nement, 7.210.000 F.

t:hap. 1250, — Personnels filnlaires et fonclionnaires tompﬂrmrcs
 la sireté palionale, — Indemmnités fixes, 1.407.301.000 F.

Chap. 129. — Personnels de la Sarelé "naiivnale, — Allocations

“diverses, 430.755.000 F.

Chap. 1300. -— Récompenses aux permn'xels de sﬂrelé nalionale
et des polices d’Elat et indemnités payées sur londs de concoirs,
4 miltions de [ranes,

Chap. 1330, — Pensions et indemnilés aux viclimes d’aceidenis
(sapeurs-pumpiers et anciens asgents de la ddéfense passive), 18 mil-
lions H00.000 F,

hap. 1320, — Rémunérations et indemnilés du personnel du ser-
vice « Z o»w, 31.575.000 F. N

Chap. 1330, — Indemnités de résidence, 3.326.500.000 F.

Chap. 1340, — supplément funijiol de Uallemenl 330 millions de
francs.

t.hap. 1330, — Traitemen!s des fonctionnaireés en congé de longue
durde, 132.6659.000 F.

Chap. 1360. — Indemnités spiciales alloudes aux fonclionnaires

des départements d’outre-mer, 119.807.000 F,
1370. — Indembités aux fonclionnaires et agents liceneids, mémoire.

Tolal pour la 4 partie, 26.912.268.000 F.

D partie. — Matériel, fonctionnement des services
et travaus d'entreiien.

(‘hap 3000, — Administration centrale et services annexes. — Malé-

L, 86125000 P

(‘hap 3¢9, — Services divers, — Dépenses de malérie]l, 717.000 F,

Chap. 3020, — Organisalion adiiniztralive el rélorme dea mélhodes
de travail, 40 millions de (rancs.

Chap, 3030. — Adminisiration centrale. — Conseils, comités et com-
missions, 11.246.000 F.

Chap, 30.0, — Administralion centrale, — Impressions, 20.518.000 F,

Chap. 3020, — Administyation cenlrale el prélectorale. — Personnel
des préfectures, Frais de dplacement et de déménagement,
93.000.000 F.

chap. 3060, — Administration des culles d’Alsace et de Lorraine,

Chap. 3070, — Dbistinclions honorifigues relevant dn minisiére de
Pintérieur ¢t indemniié d’uniforme aloude aux ‘fonclionnaires de
Padministration pwlmlmdle 3267000 F.

Chap. 3us0. pemes relalives aux ¢lections, 1.300 millions de
Iranes. ) ’

Chap, 3690. — Mdcanographie, 23.191.000 F.

Chap, 3100, — Personnels de la sureté nationale, — Indemnilés de

mulation et frais de déménagement, 119.663.000 F.

Chap. 3140, — Personnels de la sdreté nationale. — Frais de depla-

om it 935 millions de francs,

Chao, 3120, Suarelé nalionale.
veillance, 160 millions de frances.

Chap. 3130, — Frais de déplacement dés compagnies rdpublicaines
de séc urilé 531.010.000 F. '

Ch ). 3110. — Dépenses de transporl de 1a sarelé nationale, 830 mil-
Lons 9‘)9 o) F.

Chap. 3150, — Dareté nationale. — Alimentation, 471.137.00) F.

Chap. 3160, — Ddpenses de malériel de la suretd llalmn.ue 663 mil-
fions H95.000 F,

Chap. 3170. — Sareté nalionale, — Frais de ltransporl,
ment et ¢’assistance des dirangers réfugics, 2.500.000 F. .

Chap. 3180, — Nervice médical de la el natinnale, 57.793.000 F,

- Frais d’enquéles et de sur-

d’héherge-

Ghay, 31900, — sService des transmissions, — Dépenses d'entrelien,
90.030.000 B,

Chap. 3200. — Ecole nalionale de police, — Dépenses de malériel,

T.937.000 F.

Chap. 3210, — Protection contre Pincendie. — Malériel et fone-
tionnement des services, 12.078.000 F.

Chap. 3220. — Défense passive. — Malériel el rondmnnemenl des
services, 13.791.000 F,

(:hnp. 3230, — Achat, enlrcijien et fonctionnement du maldriel
automobile, 901.750.000 F.

Chap. 32i0. — Loyers et indemnilés de réquisition, 135.510.000 F.

Chap. 3200. — Frais d'envoi de lélégraames officicls, ..m ilions
de francs.

Chap. 3260. — Ddépenses de {¢léphone, 314.820.000 F.

Chap. 3270. — Enfretien et ré pdmlmns des baliments de la sfirelé
nalionale el ¢es cenlres administratifs el techniques inlerdéparle-

menlaux, 118.550.000 F.

Chap. 3280
Equivement.

— Dépenses de malériel de la sirelé nationale, «=
937.106.000 F.



184 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
_ . 2
Chap. 3290. — Travaux d’amcénagements et d’amdélioration des L , L
baliments, 93.520.000 F. - Erat B. — Aulorisations d en_/;'agemc_'nt par_anticipation
Chap. 3300, — sureidé nalionale. — Travaux neufs, 110.360.000 F, sur les crédits de Uexercice 1952.
Chap. 3310. — Crdation de dix nouvelles compagnies républicaines
de sécurite, — Ddpenses de fonclionnement et d'équipement, 420 mil- Intérieur.
lions de francs, . . . .
Total pour la 3¢ parlie, 8.574.871.000 F. 5o partie. — Matériel, fonctionnement des services
N et travauxr d’entreticn.
6 partie. — Charges sociales. Chap. 3230, — Achat, enirelien et fonclionnement du matéiy
’ automobile, 100 millions de francs. )
Chap. 4000, — Prestalions familiales, 3.461 millions de francs. Chap. 3280. — Dépenses du malériel de la strelé nalionale, v
Chap. 4010, — Altfocalions de logement, 20.052.000 F. . Equipement, 402 miltions de franes. .
Chap. 4020. — Prestalions cn especes assurdes par I'Elat au tilre . Chap. 3200. — Travaux d'aménagement et d’améioration des biti
du régime de séeurité sociale, mémoire. L ments, 30 millions de francs.
Chap. 4030. — Allribution aux personnels auxiliaires des alloca- Chap. 3300. — Surelé nalionale. — Travaux neufs, 46 millions da

tions viaghres annuelles prévues par Particle 1er de la loi du 18 sep-
tembre 1910, 50.000 B,

Chap. 401). — Service ¢es ccuvres soclales. — Dépenses de fonre-
tionnement, 92.692.000 F. .
Chap. 4030, — Administralion des cnites d'Alsace et de Lorraine.

— Bourses, 289.000 F.
Total pour la Ge partie, 3.577.583.000 F.

e partie. — Subrentions.

a) Subvenlions.

Chap. 5000, — TParlicipalion de la France aux frais de la com-
mission internationale do police eriminelle, 1.135.000 F.
Chap 5010, — subvention a la viile de Paris pour la police munl-

cipale de Paris el d23 comnmunes suburbaines du département de
1a Seine, 43.352.817.000 F,

Chap 5020, — Darticipation de I'Elat aux dépenszes d'intérét géné-
ral des départernents et des comnuines, 3.7%0 millions de francs.

Chap. 5030. — Subventions aux ddpartements pauvres, 70 millions
de francs. :

Chap. 501, — Subvenlions cxceplionnelles aux collectivilés locales,
902.500.000) F. .

Chap. 5059. — Subvenlions aux collectivilds locales atleinles par
Iaits de guerre, 2 mulliards de franes,

Chap. 5060, — subventions pour ies {ravaux de grosses réparations
des ¢difices cultuels appartenant sux colleclivités lscales, 20 1nil-
lions de [ranes. .

Chap. 507). — Parlicipation de 1'Efat aux dépenses de fonctionne-
menit des services « d'incendie et de secours », 1.171.672.000 F.

Chap. 5030, — Subventions de I'Elat aux collectivités locales pour
I'équipement «des services d'incendie et de serours, 916.574.000 F.

Ghap. 5090, -— Responsabilité civile des gommunes. — Partici-
palion de 'Elat, 9.500.000 K,

Chap. 5100. ~—~ Annuités dues par I'Elat aux communes du pays
de Gex et de la llaule-Savoie, 7.1403.000 F.

Chap. 511). — Subventions & des communes de 1'ancien comté de
Nice pour faire face & laccroissement des impots qu’elles payent
a Vlalie pour leurs biens communaux, mémoire. -

Chap. 5120, — Adminisiration des cullcs d’Alsace et de Lorraine, — .

Subventions, 157.000 F. :

Chap. 5130. — Subvenlion au fonds de progrés social de 1'Algérie,
152.500.000 . .

Chap. 5140. — Subvenlion pour les pistes {ranssaliariennes, 116 mil-
lions de francs,

Chap. 3150, — Subvention aux foyvers et aux divers organismes
de secours et d’assistance aux ecilovens {rancais musulinans ori-
?innires d'Algéric et résidant dans la mélropole, 130 millions de
rancs.

Chap. 5160, — Subventions de I'Efat aux colleclivités locales pour
Véquipement de défense contre lincendie des zones forestiéres,
250 illions de franes.

b) Charges économiques.

Chap. 5170. — Subvention pour la limitation du prix de vente
du pan & la Guadeloupe, & la Martinique et & la Guyane,
461.999.0¢0 F.

Total pour la 7e partie, 23.015.306.000 F.

8e partie. — Dépenses diverses.
Chap. 6000. — Secours aux anciens ministres des culles et &
leurs ramilles, %00.000 F L
Chap. 6010, — Secours d’exiréme urgence aux victimes de cala-

mités publiques, 29.999.000 F.

Chap. 6020. — Secours, 8.100.000 F.

Chap. 603). — Frais de contentieux et réparalions civiles, 80 mil-
lions 200.000 F.

Chayp. 6040. — Confritution de 1'Etat aux charges résultant pour
la ville de Paris du regroupement en un emprunt unique de divery
emprunts antéricurs contraclés par celle colleclivilé, 4.335.000 F.

Chap. 6050. — Service du Journal ¢fficiel aux chefs-lieux de canton,
10.050.000 F. :

tChap. 6060. — Frais de notification de titres rendus exécutoires
par les préfets, 10 millions de franes. K

Chap. 6070. — Emploi de fonds provenant de legs ou de donations,
mémoire :

Chap. 60%0. — Dépenses des exercices clos, mémoire.

Chap. 6090. — Dépenses des execrcices périnés non frappées de
- déchéance, mémoire.

Total pour la 8¢ partie, 113.384. .
Total pour Vinlérieur, 62.253.412.000 F,

- francs.

Chap. 3310. — Création de dix nouvelles compagnies républicaine
de sécurité. — Dépenses de fonclionnement et ¢'équipement, 100 mi
lions de francs. :

Tolal pour la 5e parlie, 678 millions de francs.

Te partie. — Subventions.
Chap. 5080, — Subventions de I'Ftat aux collectivilés Tocales pouf
P'équipement des services d’incendie el de secours, 300 millions do

francs. :
Total pour linlérieur, 978 millions de francs,

ANNEXE N° 178

(Session de 1951, — Séance du 20 mars 1931.)

PROJET DE LOI adopté par 'Assemblée nalionale portant majoration
de certaines rentes viagéres et pensions, {ransmis par M. le pré
sident de ¥Assemblée nationale a M, le président du Conseil d
la République (1), — (Renvoyé a la commission de la juslice et
de législation civile, crimninelie et commerciale.}”

: Paris, le 47 mars %l
Monsicur le président.
Dans sa séance du 14 mars 1931, ’Assemblée nationale a adopit
un projet de loi porlant majoralion de cerlaines rentes viagéres ef
pensions. ) )
Conformément aux dispositions de article 20 de la Constitution,
j’ai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de ¢
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avs
le tonseil de la République, )
Je vous prie de vouloir bien m’accuser téception de cet envol
Agréez, monsieur le président, lassurance de ma haule consh
dération,
Le président de 1’Assemblée nationtly
Signé: EDOUARD IIERRIOT,

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneut

suil:
PROJET DE LOI

Art, fer, — Les rentes viagéres et pensions alloudes en réparalion
du préjudice résuitant d'un délit ou d'un quasi-délit, seit judl
cialremeat,, €oit amiablement, sont, & parlir ‘da der janvier 1,
majorées de plein droit dans les conditions fixdes A ['arlicle 2

Art, 2. — La majoration est de 300 p. 400 du montant de la renté
ou de la pension originaire, si la dale de la convention ou de la
;1(:{5‘9131011 judiciaire qui l'a allouée est antérieure au fer seplembrd
JaT. .

La majoration est de 100 p. 100 si la date de la convention ou de
la décision judiciaire est postérieure au 31 aotit 1939 et antérieurt
au 1°r. janvier 1916.

Un arrété da ministre des finances délerminera les conditions

d'applicalion du présent arlicle en ce gui concerne la caisse nalie-

nale d’assurances sur la vie et les compagnies d’assurances.

Art. 3. — Les majorations dont le service incombe aux compagnies
d’assurances sont financées par un fonds commun alimenté parie
par les compagnies, partie par U'Flat et parlie aw moyen duné
contribution des assurds contre les risques de responsabilité civile
pour délit on quasi-délit. . )

Un décret pris sur le rapport du ministre des finances et des
affajres économiques fixera les pourcentages des majoralions dont
la charge incombera aux compagnies d’assurances, les modalités
dvs la participation de UEtat, les bases de calcu®, le taux et la date.
de mise en vigueur de la contribulion des assurés ainsi que les
regles de conslitution et de fonctionnement du fonds commun.

Ce décret devra élre pris aprés avis conforme de la commission
prévue par larticle 6 de la loi no 49-1093 du 2 aoat 1949,

Arl. 4. — Les pensions servies en verlu de lois spdéciales aux
victimes d’accidents du travail continuent a élre régies par les dis-
positions desdites lois.

Art. 5. — Le conirat souscrit par le débiteur de la pension ou dé
la renle prévue & Varticle 1°r auprés d’une compagnie d’assurances
ou de la caisse nalionale d’assurances sur la vie afin d’assurer 18
service de cette pension ou de cetle rente, n’emporte pas novation

(1) Voir: Assemblée mnalionale (Ir Iégisl), nes 42133, 313, 1223,
26990, 2749, 2165, 3364, 4200, 4001, 5385, 9999, 10522, 10750, 312, 2HL
4045, 10022, 11732, 19213 el jn-8° 2930; Conseil de la Républiques
ne 556 (année 1950),
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Les majoralions applicables sont régies par les dispositions des
articles ter et 2 de la présente loi. .

Néanmoins, le débiteur n’est tenu de les supporler que dans la
mesure oll elles excédent les majorations pouvant évenluellenient
prefiter au créancier couforinément a la législation sur la revision
des renles viagoeres. )

Art, 5 bis (nouveau). — Sont majordes de plein droit, & comp'cr
de la publication dz la présente loi et selon les taux fixés & Dar-
ticle 1er de la lol no 49-320 du 25 mars 1919, les rentes viageres
ayant pour objet le payement de somines fixes -en numdéraire et
constiludes avant le 4er janvier 1956 moyeunant Yabandon ou la
privation d'un droit d’usufruit par voiec de cession, renonciation,
cunversion ou de toule aulre maniére

Le dc¢bileur de la rente pourra oblenir du tribunal une remise
totale ou partielle de la majoration mise & sa charge, s’il prouve
que les biens dont Pusufruit a €1é alicné moyennanl rente viagere,
ne lui procurent pas, par rapport & la dale de la constitution de la
rente, un accroissement de revenus résullant des circonstances éco-
nomiques dont le coefficient soif au moins égal & celui de la majo-
ration prévue & l'alinéa premier.

Dans le cas de remise prévu a l'alinéa précédent, le taux de la
majoration devra éire égal a celui de Paugmentation des revenus
qui sont procurés au débirentier par les biens dont lusufruit a élé
aliéné.

Au cas d’ali¢pation du bien, il scra tenu comple des revenus pro-
curés par celul-ci au jour de I'aliénalion.

Lta demande en évalualion ou en remise prévue au présent article
devra ¢lre forinde dans le délai d’un an & dater de la mise en
vigueur de celui-ci.

Art. 6. — Les conlestations relatives & Vapplication des arlicles fer
et 2 de la présenle loi seront jugées conformément aux disposilions
de larticle 10 de la loi ne 49-10848 du 2 aoat 19i9.

Tous jugements ainsi que tous actes, proces-verbaux, picces ou
rapports dressés ou _élablis en exéculion de la présenle loi sont
dispensés des droits de timbre et d’enregisirement et, dans les
déparlements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, des frais
deljuslicc, a condition de mentionner expressément le présent
article. .

Arl. 7. — Les dispositions de la loi ne 48-777 dp 4 mai 1938 sont
élendues, a parlic du 1er janvier 1954, aux rentes constitudées par les
caisses autonomes rnutualistes au profit des rentiers viagers n'ayaunt
pas la qualité d’ahciens combattants béndficiaires de la loi du
4 aont 1923 et des lois snhséquentes,

Pour élre admis & bénéficier des majorations, Jes titulaires de ces
renles, quel qu’en soit le monlant, doivent remplir les conditions
fixdes par Particle 2 de Ia loi no 49-1098 du 2 aont 1949. I cn est
de méme, a partir du fer janvier 4951, pour les mulualistes anciens
combattants bénéficiaires de la lol no 48-957 du 9 juin 1948,

Le hénélice de ces majorations est acquis, aux mémes conditions,
A partir du 1er janvier 1951, aux tilulaires de renles inférieures &
5% F, contractées aupres de la caisce nationale d’assurances sur
la vie on des caisses autonomes nultualisles et ayant fait Pobjet
d’un rachat.

Les majorations fixées par le présent arlicle sappiiqueront notam-
ment aux rentes viageres consliludes originairement aupres des
socitéiés mulualistes et prises en charge par les caisses aulonoines
mutualistes en vertu de D'article 88 de Vordonnance du 19 octo-
bre 1915 porlant statut de la mutualilé. La date retenue pour Pappli-
cation du pourcentage de majoration sera celle du contratl initial.

Un arrété du ministre dés finances précisera les conditions d’appli-
cation dn présent article. -

Art 7 bis (nouveau). — Le troisitme alinéa de l'article 8 de la
foi ne 49-1098 du 2 aout 1949 est moditié ainsi:

« 81 les porties ne se sont pas cuilendues & Pamiable dans un
ddlal de trois ans & partir de la promulgation de la présente Joi... »,

{L.e reste de Valinéa sans changemenl.)

Art. 7 ter {nouveau). — L’article 8 de la loi no 49-1098 du 2 aout
1919 est compiété par les dispositions-suivanles:

« Toule association ou amicale régie par la lei du fer juillet 1901
dont I'objet principal est la ddéfense des rentiers viagers visés au
présent article est habilitée pour agir et esler par subsiitution de
personnalité civile au nom des intércls qu’elle représente, ¢t au
profit des héndficiaires actuels et fulurs, »

Art. 7 quater {nouveau). — Dans fous les cas ol la rente sera
susceplible de revision par application des dispositions législatives
antéricures, le capital au moven duquel le débirentier s’est réservé
de mettre fin au service de la renle sera majoré dans les mémes
proportions.

En aucun cas le débireniier ne pourra ¢tre tenu de rembourser un
capilal supérieur a la valeur de la renle en capilal au jour du
rachat, auquel on appliquera le taux de majoration de la renie. Pour
délerminer la valeur de la renle en capilal, il sera fait état des
barémes appliqués par la caisse natiovale d’assurances sur la vie.

Art. 7 quinquies ‘nouveau). — Les employeurs qui se sont réservé
la disposition ou le libre usage des somnes allouées & leurs salariés,
sous la forme de comples dils noltamment « compte spécial »,
devront appliquer auxdites sonmnes au rinimum les ceoefficients de
majoration prévus pour Ja revalorisation des renles viageres par
la loi ne 49-1098 du 2 aont 1949.

Ces coefficients constituerant un minimum. étant entendu que les
emploveurs auront, en outre, a appliquer les coelficients ou les
modalilés plus favorables qu’ils auraient accordés & une parlie de
leur personnel présent ou passé, en se hasant sur des distinctions
de dates sans liens avec I'évolution de la siluation économique.

Arl. 8 — La présente loi est applicable & I'Algérie.

Liélibéré en sdéance publique, & Paris, le 1i mars 1951,

Le président,
Signé: Epouarp HEeRRIoT.
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ANNEXE N

{Session de 1951, — Séance du 20 mars 1951.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale relatif 4 la proe
cédure de codification des texies législatifs concernant les forets,
transiis par M. le président de VAssembldée nalionale & M. le
président du Conseil de la République (1), — (Reuvoyé a la
commission de l'agricullure.)

Paris, le 19 mars 1991,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 16 marg 1951, 1'Assemblée nationaie a adopté
un projet de loi relatif a la procédure de codification des textes
législatifs concernant les foréts. :

conformément aux dispositions de I’article 20 de la Conztitution,
Jai honneur de vous adresser une expédition authenligie de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la Répuhlique,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute considé-
ration,

Le président de UAssemblée nationale,
Signé ; Ebotann IIERRIOT.

L’Assembl¢e nationale a adoplé le projet de loi don! la teneur
suil: .
PROJET DE LOI

Art, 1er, — 11 sera procédéd 3 la codification sous le nom de code
forestier des textes législalifs concernant les foréts, par décret en
conseil d’Etat rendu sur le rapport dua ministre de Vagricullure et
du ministre chargé de la fonction pnbliqie et de la réforme admi-
nislrative, aprés avis de la comrnission supérieure charzée d'éludier
la codification et la simplification des lexles législatifs et réglemen-
taires. .

Art, 2. — Ce décret apporlera aux textes en vigueur, ¥ compris
le code forestier de 1827, les adaptations de forme rendues néces-
saires par le travail de codification & Vexclusion de loule modifica-
{ion de fond.

Art. 3. — 11 sera procédé, toms les ans et dans les mémes condi-
tions, & Yincorporation dans le code forestier des textes légisiatifs
modifiant certaines disposilions de ce code sans s’y référer expres-
sément.

Délibéré en séance publigue, & Paris, le 16 mars 1951,

Le qrésident,
Signé: Evouaup HERRIOT,

ANNEXE N° 180

(Session, de 1031, — S¢ance du 20 mars 1931.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale tendont & complé-
ter Pacte dit loi du 2% septembre 12il sur alcOolisme et a4 alo-
riser le transfert des débits de boissons sur les aérodromes civils,
transmis par M. le puésident de PAssemblée nationale 4 M. le prisia
dent du Conseil de ia Répuhliqgue (2). — (Renvoyéd a la conmission
de la famille, de la population et de 1a santé publique. )

Parls, 1le 19 mars 1951,
Monsieur le président, )

Dans sa séance du 16 mars 1951, I’Aszemblée nalionale a adopté
un proJel de loi tendant a compléter Pacte dit loi du 2% sepiembre
1041 sur Yaicoolisme et & auloriser le translert des dc¢bits de bois<ons
sur les acprodromes <ivils.

Conformément aux dispositions de larticle 20 de Ja Constitulion,
j’ai I’honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet ‘de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

‘lA_gréez, monsleur le président, l'assurance de ma haute c¢onsidé-
ration.

Le prisident de PAssemblée natlonale,
Signé: Epovard HERRIOT. .
1’Assemblée nationale a adopltés le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LOI

Article unique. — 1 est ajoulé a Pacle dit loi du 2% septembre 491
un arlicle 42 bis, rédigé comme suit:

« Art., 12 bis. — Nouobslant les dispositions de larlicle précédent
et sous réserve des zones protégées, le ministre des finances peut,
a ia demande du minislre charzé de Paviation civile, aulorizer le
transfert sur les aérodromes civils dépourvus de débit de boissons
& consommer sur place, d’un débit existant dans un rayon de cent,
kilométres, quelle que soit sa caiégorie. i

(1) Voir: Assemblée nationale (1re législ.), mnes 12166, 12101 et
in-8¢ 2941.
9'(3) Voir: Assemblée nalionale (1ve 1égisl.), nos 11023, 12022 et in-8e
2.
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« U peut, dans les mémes conditions, anloriser un transfert avant
pour objel Uexpioilalon dun débit de caldgorie supcrieure au lieu
duw diébit déja expioild sur Vacrodrome. . .

« Les débils visés au présent arlicle ne pourront faire 'objet d'un
ponveau translert hors de adrodrome, »

Delbiérd en séance publique, & Pauis, le 16 mars 1951

Le ésident,
Signé: Kpovanp UERRIOT.

- ANNEXE N° 181

(Session de 1951, —~ Séance du 20 mars 1951.)

PROJUT DE LOM adoptd par U'Assemblide nationate tendant & erfer
un posle de conseiller délégué a [n protect'on de Penfance 4 la
cour d’appel d’Aiger er des posles de juges des enfants dans cer-
tains tribunaux da ressort Jde celle cour, lransmis par M. Je pré-
siden! de I'Assernblée nationale a M. le président die Gonseil de la
wWipublique (1), — (Renvoyé a la comruission de la justice el de
1ézistalion civ'ie, criminelle el cominerciale.)

Paris, le 19 mars 1951,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 16 mars 1951, ’Asserabidée nationale a adopd
un projet de 1ol lendant a erder un poste de conseilier déligué A
la protecltion de Uenfunce a 1a cour d’appel d Alger el des postes de
juges des eatants dans cerlains tribunaax du ressorl de celle cour.

Conformément aux dispositons de larlicle 2 de la Cons ilution,
Jai Phonnenr de vous adresser une expddilion auhenlique de ce
gsrnjel de [ni, dont je vous pries de voulvir bien saisir, pour avis,
e tonsei de la République.

Je vous prie de voulsic.ben m’accuser réceplion de cet envol.

ZA_'.;:'L"UZ, monsieur le président, l'assurance de ma haule considé-
ralion. .

Le prisident de PAssemblée nationale,
signé: Loouvanrp Herpior,

L*.\ii@ll\l»lée nationale a adoplé le pfojct de loi dont la leneur
BUii: :

" PRCJET DE LOT -

Art. 1. — 11 est créé A la Cour Vappel d’Alger un poste de con-
seiller déldgué a ln protection de lenfance.

Art. 20 — Le tableau A annexé au ddcrel dn 25 juin 193%, modifié
en dernier lieu par la joi n° 49-1069 du 2 aoual 191Y, esl & nouveau
modilié¢ ainst qu’il sait: .

Cour d'appel d’Alger: 3 déparlements, 8 chambres, 1 premier pré-
sident, 8 piésidenls de chambrez, 28 conszeillers, 1 procureur géndral,
? avocals généraux, 8§ substiluls généraux, 1 greifier en chel, 11 grel-
Ters. E .

Art. 3 — Tl est eréé .au ribunal de premiére Instance d’Alger deux
posies de juges des enfanls.

Arl, 4. — 1t est créé un poste de juge des enfanls aux tribunaux
de " prermiére ‘instance d'Oran, Constaunline, Ttemacen, Mostaganemn,
Blida, Mascara et Guelma, -

Arl. 5. — Le lableau annexé & 1a Joi du 23 février 1923, modifié en
dernier lien par la loi du 22 juillet 1950, est & nouveau modifié ainsi
qu’il suil:

TRIBUNAUX DU RESSORT P ALGER

ire classe.

Tribunaur civils siégeant au chef-licu de départeient.

Alger: 7 chambres, 1 président, 6 vice-présidenls, 5 juges d'ins-
truclion, 17 Juges, § procurour de¢ la Républigue, T substiluls, 1 grel-
fler en chef 15 greffiers.

Oran: 4 charabres, 1 président, 3 vice-présidents, 2 jnges d'instrue-
tion, 9 juges, 1 procureur de la République, 5 substiluls, 1 greffier
en chef, 8 greffiers.

Constanline: 2 chambres, 1 président, 1 vice-président, 1 juge
d’instruction, 5 juges, 1 procureur de la République, 2 subsiituls,
4 greliler en chef, b grolfiers.

Tribunaux ne siégeant pas au chef-liew de département.

Blida: 2 chambres. 1 président, 1 vice-président, 1 juge d’insirue-
tion, d juges, 1 procurcur de la Répubiigque, 2 substilws, 1 greifier
e chef, 4 greffiers

Orléansville: 41 chambre, 1 président, 1 juge d’instruclion, 3 juges,
4 procureur de la Reépublique, 1 substilut, L greffier en chel, 1 grel-
fier. .

Tizi-Ouzou: 4 chambre, 1 président, 1 juge d'instruclion, 3 juges,
4 procureur de la République, 1 substitul, 1 greffier en chef, 2 grei-
fiers, ’

Balna. 1 chambre, 1 président, 1 juge d’instruction, 3 juges, ! pro-
cureur de la République, 1 substilut, 1 grelfier en chef, 2 greffiers.

Bone: t chaambee, 1 président, 1 juge d’instruelion, 3 juges, 1 pro-

cureur de la République, 1 subslitul, 1 greflier en chel, 3 greffiers.

TN Volr: Assemblée nalionale (i législ), nos 11257, 12375 et
g0 208, _

Rougie: 1 chrambre, 4 président, € juge d'insfruction, 3 juges, 1 pro-
curcur de la République, 1 substitug, 4 greitier en ehef, 2 greffiers,

cuelma: 1 chambre, 1 président, 1 juge d'insiruclion, 4 jnges,
1 procureu: de la République, 1 subslilut, 4 greffier en chef, 2 gret
frees. .

s¢lif: 1 chambre, 1 président, 1-juge d’instruelion, 3 juges, 1 pro-
cureur de ta Répiblique, 1 subsiitul, 1 grefiier en chef, 2 greffieis,

Mascarat 1 chambre 4 président, 1 juge d'instruetion, 4 juges,
1 procureur de la République, 1 substitui, t greffier en chef, 1 grel
tier. -
Mastaganern: 1 chambre, 1 président, 1 juge d'instruction, 4 juges,’
1 procureur de la République, 1 subslitul, 1 grelfier en chef, 2 gref-
flers,

Sidi bel Ahbés: 1 chambre, 1 président, .1 juge d'instraction,
3 juges, 1 procureur de la République, 1 substitut, 1 greffier en chef,
2 greffiers. ' .

Tiaret: § chambre. 1 président. 1 juge d’instruction, 3 juges, 1 pro-
cureur de la République, 1 subslitul, 4 grefier en chef, 1 grelfier,

Tlemeen: 1 chambre, 1 présiden!, 1 juge d’insiruction, 4 juges,
1 procureur de la République, 1 substitul, 1 grefiicr en chef, 2 gret-
flers. :

Philippeville: 4 chambre, 1 président, 1 juge d’inslruction, 3 juges,
1 procureur de la République, § substilut, 1 greffier en chel, 1 grel
fice.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 16 mars 1951,

Le président,
Signé: Enotanp 1lERmion

ANNEXE N° 182

(Session de 1951, — Séance du 20 mars 1951.)

PROJET DE LOT adopté par PAssemblée nalionale parlant déclasses
ment des lignes, d'interét genéral de  Marcq-Saint-Juvin a Dun-
Doulcon ¢t de Saulmory a Baroncourt el de leurs raccordemenlts i
Pexelusion dua raceordement de RBaroncourt-Esl, fransmis par M. le -
rré\'idem de PAssemblée nationale a M. le préstdent du Conseil de
a République (1), — (Renvoyée & la comm'ssion des moyens de
commukcalion, des transporls el du tourisme.} «

Paris, le 19 mars 1951
Monsieur le président,

Dans sa séance dn 46 mars 1951, I"Assemhide natlionale a adoplé un
projet de Ini porlant déclassement des lienes d'intérét général de
Mareq-Saint-Juvin & Dun-Douleon et “de. Sauimiory A :Baroncourt et
ie leurs raccordement!s & Uexclusion du raccordeinent de Baroncourl
251,

Conformément aux dispositions de Part'ele 20 de la Constitulion,
Jai Phonnenr de vous adresser une expédilion authentique de ce pro
jrt de loi, dont je vous prie de voulo.r saisir, pour avis, le Conseil
de la République, ’

Je vous prie de vonleir bien m’accuser réreption de cet envoi. .

.lf\'c'réez, monsieur le président, assurance de ma haule considé
ration, :

Le président de ' Assemhlée nalionale.
Stzné: Epouamp IIERRIOT.

1’Assembiée nalionale a adoplé le projet de loi dont la lenew
suil:
PROJET DE LOI

Article unigue. — Tst déclassée la ligne 4'intérét général de Sanl
mory a Baronconrt et ses raccordernents, & Vexclusion du raccorde-
ment de Baroneourl-Est,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 16 mars 191,

Le président,

Sizné: Epouirnp  Herniol.

ANNEXE N° 183

(Session de 1951, — Séance du 20 mars 1951.)

IROJET DE LOI adoplé par U'Assemblée nationale, tendant & ré'a-
blir dans !es territoires d'cutre-mer, ;) Cameroun et au Togo,
l'articie 248 du code pémat daus ie lexte arréié par la Joi du 7 juik
Iet 1913 réprimant 1a remise ou lo sortie irréguliére de sommes
d'argent, zorrespondances ou objets quelconques destinés aul
déienus ou provenant des détenus, ifransmis par M. le president
de I’Assembida nationale A M. le président da Counscil de la Répu-
Dlique. {2j. — (lienvoyé & la couunission de la France doulre-
nwer.) .

: © Paris, le 19 mars 1%L

Mansieur le président,

Dans sa séance du 16 mars 1951, PAssembiée naltionale a adop'é
un projet de loi lendant a rélablir dans les lerriloires d'oulre-me?,
ay Gameroun et au Togo, Particie 213 din cods péna: dans [e fexie
arrélé par la lol du 7 juiliet 1938 réprimant la reinize ou la sortie

U

"0'(3)) Voir: Assemblée nalionale {Ire législ), nos 11432, 42215 et in-3°
a9,

_ i1 Vair: Assemnbiée nalionale (ire 1¢gisl), nes 9870, 12121 et
inge 2004, . ’
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‘lrré"uuéle de somines d'argent, correspondances ou objels quele
congues aux délenus ou p‘menmt des délenus.

Conlormément aux dispositions de Varlicla 20 de la Constitution,
yai I'honneur de vous ad1e~~e1 une expédmon authentique de ce
projel de iol, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Lonsedl de 1a Republique,

Je vous prie de vouloir blen m’accuser réception de cet envol.

Agréez,
gation,

: Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Evouarp HERRIOT.

éL’Assemblée nationdie a adopié le projet de loi dont la teneur
wuil:
PROJET DE LOI

. Article ‘unique, — Dans les territoires d'outre-mer, au Cameroun
et au Tago, larticle 2i8 du code pénal est pélabii dans le lexle

£i-apres:
B« art.
peines 1uu> forles porides aux ajlicles qui preueaent
d’un emprisonnement de gquinze jours & six mois guiconque aura,
dans des condilions irréguiicres, remis ou fait parvenir ou tenté de
remetire ou faire parvenir & un délenu, en quelque lieu que ce
soit, des sommes d’argen!, correspondances ou objets queicongues.
I« La sorlie oy la tentative de sortie jrréguliéres des sommes d'ar-
gent, correspondances ou objels quelconque; sera pume ded mémes
peines.

i« Les acles visés aux deux ahnéas prén:édents seront considérés
eomane accomplis dans des condilions irrégutiéres §'ils ong étd
comrmis en violation ¢'un reégiement emmaut de Pl'administration
pénilentiaire locale ou al)pru.né par elie,

¢ « Si le coupable ezt une des personnes désignées en 1’arlic1e
237 eu uhe personine h;\bﬂuée par ses fonciions & approcher a quel-

que . lilre que ce soit les délenus, la peine & son égard sera un
emprisonnement de six mois a deuxlam B :

248, — Sans préjudice de l'application, le cas échéant, des

Délibéré en séance publique, d Paris, le 16 mars 1951,

Le président,
Signé: EproUarp HERRIOT.

ANNEXE N° 184

{Session de 1951.. — Séanee du 20 mars 1951.)

PROJET DE LOI adoplé par PAssemblée nationale, étendant aux
ferritoires d'outre-mer, au Togo ¢! an Cameroun les (is posmons
de la i du 27 aotil 1918 complétant Varticle 161 du code
transmis par M, le président de I'Asseinblée naho'me ao le ple-
sident du €Conseil de la République (1). — (Renvoyé & la com-
nussion de la France d'oulre-mer.)

Paris, le 19 mars 1951, .

Monsieur le président,

Dane sa séance du 46 mars 1951, I'Aszemblée nalionale a adoplé
un projet de loi élendant aux ferritoires doulre- -mer, au Togo
et au Cameroun les dispositions de la loi du 27 aott 1918 comp 14-
gant I'article 161 du code pénal, -~
' Conformément aux dispositions de P'article 20 de la Constitution,
Jai Phonneur de vous adresser une expédilion aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
ie Consei]l de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi. .-

Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haule consie
déralion. .

Le président de UAssen'blée nationale,
Signé: Epouarp HERRIOT.

L'Assemb ée nalionale a adopté le p"OJet de -loi dom la teneur
5u1t . .

PROJET DE LO1

Article unique. — Sont rendues applicables dans les territoires
d'oulre-mer, au Cameroun et au Togo, ies dispositions de la loi
ne 48-1320 du 27 aou} 1948 compiétant Parlicle 161 du code pénal.

Toutefois, I'amende instiluée & Darticle 161 du code pénal modi-
1:ié par Iz loi sus-visée du 27 aolt 1948 est fixée pour les territoires
mentionnés A lalinéa ci-dessus, au taux de 2.000 & 20.000 F,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 16 mars 1951,

Le président,
Signé: Epouarp HERRIOT.

) 1) Voir: Assembide nationale (ire 1£zisl.), neoe 9155, 12125 et in-8e
999. -

monsieur le président, Vassurance de ma haute considé- '

sera puni -

ANNEXE N° 185

(Qession de 1951, — Séance ‘du 20 mars 1951.)

PROJET DE LOI, adople par ’Assemblée nalionale, instiluant dans
" les territoires doutre-mer au Togo et au cameroun, un systeme
de perception immédiate d’amendes forfaitaires pour certaines
contraventions de simple police, transmis par M. le président de
I'Aszeinblée nalionale a M. le président du Censeil de la Répue
blique (1). — (Renvoyé A& la commission de la France d’oulre~
mer.
- Paris, le 19 mars 1951,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 46 mars 1951, ’Assemblée nationale a adoptd
un projet de loi inslituant dans les territoires d’outre-mer, au Togo
et au Cameroun, un systéme de perception immédiate damendcs
forfailaires pour tertaines conlravenlions de si imple police,

Conformément aux dispositions de I’article 20 de la C0n~munon
jai VYhonneur de vous adresser une expdéditien authentique de ce
}’)1‘0_]8[ de toi, dont je wvous prie de vouloir hbien saisir, pour avis,
e Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

AgréeA, monsielr le président, l'assurance de ma haute considé-
ration. : :
Le président de UAssemblée nationale, .

Signé; Epouanp HERRIOT,

L’Assemblée nationale a adepié le projet de loi dont la teneur
suif:

" PROJE1 DB 101

Art, fer, — Dana les. territoires d’outre-mer, au Togo et au Camew
roun, si une Infraction aux dispesitions 4’ une loi, d'un déeret ewm
d'un arréid local, relatives anx matiéres énnmérées aux alinéas 4o
& 50 du présent articl e, et passible seulement d'une peine d’amende.
de simple police, est conslatée par un agent verbalisateur spécia+
lement pourvu a cet effet d’un carnet de quittances a souches,
le contrevenant aura la faculté d’effectuer, enlre les mains de cet
agent, le payvement d’une somine forfaitaire déterminde dans les
conditions prévues A Particle 3 ci-aprés. Ce versement aura pour
effet d’arréter toute poursuile.

Les dl\pO\lUOIla de 1'alinéa ci-dessus s’appliquent dans les matléres
suivanies: )

1o La police de la circulalion;

20 La protection de I’hygidne et, notamment, la lutte antipalustre,
1a destruction des larves de moustiques et le mauvais enlrelien dJes,
maisons d'habitation; . ,

30 La protéctwn de Yagriculture ef, notamment,

la lutle conirg
les ennemis des planies;

4o La -fabrication dea boissons fermentées;
50 La police des chemins de fer.
Art. 2. — Les dispositions qui précédent ne s’appliquent pas:

io Si P’infraction expose son auteur goit & wune autre sanction
qu’une sanction pécuniaire, soil & la réparation des dommages
causés aux personnes ou aux biens, soil aux peines qui s’atlachent
a la récidive; .

2¢ Si linfraction constalée se cumule avec un délit ou um
crime,

Art. 8. — L’agent verbalisaleur rédige un procés-verbal gqui est
fransmis au juge de paix du lieu de Pinfraction ou au magisirat ow '
fonctlionnaire qui en remplit les fonclions.

2

Ii fait signer par le contrevenant la reconnaissance de la centras
vention. Si celui-ci déclare ne savoir ou ne pouveir le faire, mention -
en est portée au procés-verbal,

Le versement opéré entre les mains de I'agent verbaiisateur
donne lieu, dans tous. les cas, a la délivrance puar cet agent d'une
quittance extraile d’un carnet & souche,

Art. 4, — Un décret en Conseil d’Etat fixera les condilions & appli-
cation de la présente loi et déterminera notamment les catégories
d’agents verbalisateurs assermentés, seuls habililés & recevoir les
sommes forfailaires prévues i Particle 4 ci-dessus et le mode de-
calcui de ces sommes forfaitaires.

Délibéré- en séance publique, & Paris, le 16 mars 1931,

. 1
Le président, )
Signé: Epousrp lirmniot,

. 12283 et in-8e 2056

(1) Voir Assemblée nationale  (ire législ.), nes 11692 (rectific)y
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ANNEXE N° 186

(Session de 1901, — Séance du 20 mars 1951.)

PROJET DE LOI adopté par U'Assemblée nalionale tendant & aulori-
ser le Président de la République & ralifier la convention entre
11 France et la Suisse relalive 4 ’exercice des professions d’expert
comptable et dc comptable agréé signée a Lugann le 27 avril 1918,
teansmis par M. le président de I’Assemblée nationale & M. le pré-
sident du Conseil de la République (J). — (Renvoyé a la cominis-
sion du travail et de la sécurité sociale.)

Parls, le 19 mars 1931
Monsieur le président,

Dans sa séance du 16 mars 1951, I’Assemblée nationale a adop!é
un projet de loi tendant a autoriser le Président de la Riépublique
& ralilier la convenlion enlre Ja France et la Suisse relat’'ve & l'exer-
cice des professions”d’experl complabie et d¢ complable agréé signée
& Lugano le 27 avril 1943,

Conformément aux dispositions de I'a:'icle 20 de la Constitation,
jai Uhonncur de vous adresser une expédilion anthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conzeil de la République.

Je vons prie de vouloir hien m’accruzer réreptinn de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
dération,

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Epotanp 1JERRIOT,

I’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la tleneur
suil:
PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République est aulorizé A
ralilier la convention entre la kFrance el la suisse relalive 4 Pexer-
cice des professions d’expert complable et de complable agréé,
signé. 4 Lugano, le 27 avril 1918, Le¢ lexte de celte convenlion est
annexé a la présenle loi

Délibéré en séunce publique, a Daris, le 16 mars 1951,

Le président,
Signg: Lpouanrp 1IEGRIOTL.

ANNEXE N° 187

(Session de 1951. — Séunce du 20 mars 1951.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale portant validation
de Pacte dit «loi du 20 janvier 1941 » fixant le délai imparti aux
caisses autonomes mutualisies de retraites pour le remboursement
“des majorations de rentes & la charge de VEtat, {ransmis par M. e

- président de PAssernblée nalionale & M. le président du Conseil
de la Reépublique (2). — (Renvoyé a la commission du travail et
de la sceurité sociale.)

Paris, le 19 mars 1951.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 16 mars 1951, I'Assemblée nationale a adpté
un projet de loi portant validation de I'acle dit «loi du 20 jan-
vier 191l » fixant le dclai imparti aux caisses autonomes mnlualistes
de reirattes pour le remboursement des majorations de renles a la
charge de 1'Etaf.

Conforrmément aux dispositions de 1'article 20 de la Constitution,
Jai ’honneur de vous adresser une expcédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de bien vouleir saisir, pour avis, le
Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m'aceuser réception de cet envoi.
~Agréez, monsicur le président, I'assurance de ma haule consi-
déralion, : - i
- - Le président de UAssemblée nationale,

) Signé: Epovanp HERRIOT.

L'Asserablée nalionale a adoplé le projet de loi donl la (eneur
suil: ’

PROJET DE LOI

Article unique, — Fst validé 1'acle dit Joi du 20 janvier 1044 fixant
le délaj iraparli aux caisses aulonomes rmulualisics de retrailes
peue le remboursement des majoralions de rentes a la charge de
VEtaL

Délibéré en séance publique, & Poaris, le 16 mars 1054,

: Le président,
¢ Signé: Epovarp lIERRIOT.

—— e e e ey

(1, Voir: Assembiée nalionale (ire iégisl), 11033, 12206 et in-8e
20,0,
. ve) Voir: Aesemblée nationale (Llre légis1.), nes 1123, 12210 e! jn-8o
2961, .

——

IS

ANNEXE N° 188

(Session de 1951, — Séance du 20 mars 1951.)

PROJET DE LOI adoplé par I'Assemblée nationale, relalif au déva
loppeament des crédits aflfectés aux dépenses de fonclionnement des
services civils pour l'exercice 1951 (Travaux publics, transports
et tourisme. — I, Aviation civile et commerciale), transmis par
M. le président de P’Assemblie nalionale & M. le président du
Conseil de la République (1}, — (Renvoyé 4 la cominission des
finances.) .

Paris, le 19 mars 191
Monsieur le président, :

Dans sa séance du 16 mars 1931, VAszemblée nationale a adopts
un projel de loi relatif au développement des crédiis atfectés aug
dépenses de fonctionnement des services civils pour 'exercice 19
(Travaux publics, iransporis et lourisme. — II. Avialion civile ef
commerciale).

Conformdément aus dispositions de article 20 de la Conslifulion,
Jai I’honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouleir bien saisir, pour avis, I
Lonseil de la République. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi,

Aaréez, monsieur le président, 'assurance de ma haule considés
ralion. . :
Le président de U Asserblée nationale,

Signé: Epouanp lEnmioT.

T_.L'Assemblée nationale a adofité le projet de loi donl la leneu
suil;

PROJET DE LOI

Art, fer, . — 11 est ouvert au ministre des travaux publics, do
fransporls et du tourisme, au lilve des dépences de fonclionnement
des services civils de Uexercice 1951 (Il. Avialion civile et cominer
ciale) des crédils sélevant a la somme totale de 11.361.626.000 F et

- répartis par service et par chapitre conformément a élat annewd

4 la présenle loi.

Arf. 2. — Le prodnit des pdages, taxes et redevances percns pa
I'Etat sur un adérodrome peut, dans des conditions qui seront fisées
par arrélé du minisire des travaux publics, des transporis et 41
totirisme et da minisire du budgel, élre versé aux collectivilés public
ques, chambres de commerce, régions économiques, syndicats des
comnunes, territoires d'oulre-mer, ports autonomes ct sociétés déco-
nomie mixle, participant financicrement & équipement de l'aére

- drome pour élre affectd au service de leurs emprunls.

Art, 3. — Le produit de la cession aux adroclubs des piéres d¢
rechange de malériels aéromauliqnes, réalisé par le secréiariat géné-
ral & Taviation civile et comrnerciale (service de Vavialion legére
et sportive), sera rattaché au hudget des travaux publics, section |
« Avialion civile et commerciale » selon fa procddure prévue en
matiére de fonds de concours pour dépenses d'intérét public.

Art. & (nouvean). ~— 11 est institué au bénéfice du personﬂfl
navigant professionnel civil, inscrit sur les registres de Tadronas
tigue civile [rancaise, qui exerce de maniftre habituelle la profession
de navigant a litre d’occupalion principale, un pégime complémen
taire de relraile auquel sera alfilié obligatoirement le personrel
salarié. : :

Les inifressés anront droit A cetle retraite A partir de cinquanle
ans d’dge, sous réserve des disposilions particuliéres que fixera o
réglement d’administration publique prévu ci-apres en faveur 48
naviganls mis dans l'obligalion, avant d’avoir atleint Vage de ciw
quanle ans, de cesser loule activild de navigant a la suite dun
accident survenu ou d'une maladie conliractée du fail de l'esercics
de la profession, :

Les colisalions destindes A alimenler le régime ainsi inslauré sont
supporiées: :

Deux fiers par l'employeur et yn tiers par employé pour le per
sannel salaric.

Tn déeret portant réglement d’adminisiration publique, qui interr
viendra dans un délai de qualre mois, fixera les modalités dappl
cation dn -présenl arlicle et, nolamment, les régles d’organisalion
et de financemnent du régime, ainsi que les condilions dans lesquelles
son €quilibre finan:ier sera azsuré, les condilions d'dge et de ser
vices onvrant droit a relraite, les preslations & assurer, tant aut
assurds qu'a leurs ayants droit, ainsi que les avankages qui pol”,"‘).”t
¢lre accordés aux professionnels navizan's ayant cessé lenr activil
avant la promuigalion de la présente loi, ainsi qua leurs ayanid
droit.

Délibéré en sdance publique, A Paris, le 16 mars 1951,

Le présidnet,
Signé: Epotarp IlEnnioT
-

(1) Voir: Assemblce nalionale (lve 16gisl), nos 11013, 12070, 1217
12222 el in-8o 2964,
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. e e Chap. 3130. — Indemnilcs el réquisition. — Réglement des arriérés
ETAT ANNEXE 8 millions de francs. ’

(Monlant des erédits accordés.)

Secrion I, — AVIATION GIVILE ET COMMRRCIALE

%e pariie. — Personnel.

Chap. 1000, — Traitements du personnel t;luluu’v de l'administra-
tion eentrale, 77.863.000 .

hap. 1010. — Tonctionnaires détachdés A Fadministration cenlrale
o1 mis & sa - disposilion, 40.253.000 F.

Chap. 4020, — Rémunévation du personnel eontraclucl de admi-
nistration centrale, 36.361.000 F.

Chap. 1020, — salaires du pt,r\onnel auxiliaire de Padministralion
centrale, 11.855.000 F,

Chap. 1010, — Indemnités ot allocation divers eq an personnel de
Yadminisiration centrale et au personnel détachdé a Padministration
cenlrale, 6.027.000 ¥,

Chap, 1050, — Services extéricurs de Vaviation eivile et eommer-

ciale. — Traitements du personnel adwministralif et de mailrise,
432.307.000 F. .

l‘lmp 1060. — Services extérieurs de Pavialion clivile ot commer-
ciale. — Indemnilés au pers sounel administratif et de mailrise, 1 mil-
lions  800.000 F.

Chap. 4070, — Services extérieurs de Vavialion civile et commer-
cinle. — Ralaires du pogsonnel auxiliaire, 4187.697.000 F.

Chap. 1030, — Services extérienrs de Paviation eivile et cominer-
ciale. — Indemnilés an personnel auxilisire, 7.002.000 F,

Chap. 1090, — Secrvices extéricurs de Paviation civile ¢t commer-
cinle. — Salaires et indemnités du personnel ouvrier, 337.511.000 F.

Chap. 1100, — Ouvriers permanents de bases aériennes., — Salaires
el indemnités, 42.395.000 F.

Chap. 1110, — Navigation et transports aériens. — Trailements

du personnel spéeialiste, 1.461.787.000 P,
Chap. 1120, — Navigation et transporls adriens.
dn personnel conlractuel, 131.053.060 F,

— Rémundéralion

Chap. 1120, — hd\xg(\lmu el lransports adriens. — Indemnilés,
119.091.000 F. i
Chap. 1130, — Groupement ac‘rien du ministére. — Rémundration

du personnel eontraclucl, 63.130.000 F.
Chap. 1150, — Aviation légere et sporlive,
perzonnel contractuel, 106.372.000 T.
Chap. 1160. — Météorologie nationale.
spdéeialiste, 752.308.000 F.
“Chap. 11790, — Méléoralogie mnationale.
sonnel cantractuel, 17.285.000 F.

— Rémundération du
— Traitements du personnel

~— Rémunération du per-

Chap. 1180, — Météorologie nationale. — Indemnités, 80I85.000 T
~Chap. 1190, — Rases acricnnes, — Tonetionnaires des ponls el
chaussées, 276.913.000 F.

Chap. 1200. — Bases adriennes, — Rém:méralion du personnel

contractirel, 122406000 F.
~Chap. 12100 — Bases aériennes — Indenmilés,
“Chap 4220, — Personnel mi.ilaire. — Soldes
fions 905.000 F.

12.187.6000 F.

et indemnilés, ¢7 mil-

Chap. 1220, — Allaclhés civils de I'air. — Traiternents et salaires,
meéinoire.
_Chap. 1250, Altachdés civils de Yair. — Indenwmités, mémnire.

“Chap, 1250, — Indemmnites de résidence ct pour difficu’lés excep-

tionnelles d'existence, $82.755.000
Chap. 1260, — \npplvmeht familial de Araitement, 33.419.000 F.
Chap. 1270, — Indemmnités aux per\mmoh de PElal en scrvice dans

les départements Coulre-mer, 26.107.000 F,

Chap. 1280, — Traitements (105 fonclionnaires en congé de longne
Anrée et de disponibilité, et dépenses oceasionndes par les comnilés
médicaux, 12.539.000 F.

Chap. 1290, — Indemnitss de licenciement, mdémeire.

Totai pour la 4° partie, £.6i2.570.000 F,
»

Matéricl, fonctionnement des services

o0 pavtie. —
et lravaux d'entretien.

Chap. 2000, — Matériel de Padmin’stralion cenlrale. 412.517.000 F.

Chap. 3010, — Remboursement des frais de deplacement el de
missions, 117.089.000 F.

Chap. 3020, — Fonctionnement du groupement adrien du minis-
fére. — carburants et ingrédienls, 97 milhions de francs.

Chap. 3020. — Remboursciment forfailaire a la Comp;lgnie natin-

nale Air France dé’a rmn d’escale des appareils du groupement

adrien du minisicére, 15.507.000 F.

Chap. 3050, -— A\mlion légtre et sportive. — Matériel el {rais de
fonclicnnement, 55 millions de francs.
© Chap. 3030, — Aviation légére et sporlive. — Entrelien et répara-
tion du matériel volant, 117.992.000 F.

Chap. 8060, — Almpml\ ef pavigation adérienne. — Matérie] ct
frais de fnnulunnemem TI2.682.000 F.

Chap. 3030, — Météorologie nationale. — Matériel et frais de fone-
ﬁmmnmenr. Da0.152.000 F,

Chap. :.«Nn — Bases adricnnes, — Maldériel el frais de fonclion-
nement, 31.900.000 F.

Chap. 309, — Personnel mml.nrf' — Alimentalion, 5.020.000 F.

Chap. 3100. — Personnel mititaire. — Habillemment et campement.

- Conchage el amenblement, 2.177.000 F,
Chap, a110. Ecole nationale de Pavialion eivile, 269.996.000 F,
Chap, 3120, — Loyers el indemmnilés de réquisition, 66.196.000 F,

Chap. 310, — Lo_\ers et indemnités de réquisilion. — Paycments

pour le compte d’aulres départements ministériels, mémaire.
( h'lp

3150, Rewboursements &  d.verses adminisirations,

maldriels

— Acual et cnirelien des automobiles,

l’) 100.000 ¥,

Chap. 3150. — R¢éparalions et entrelien des malcrxe acronau-
tigues el nauliques, 100 millions de francs.

Chap. 3180, — Enireliea des immeubles, 10 millions de france.

Chap. 3199, — Entreltien des immrubfes. — Travaux eflecluds pour

ie conmple d’aulres déparlemen's ministépiels, mémoire.

Chap. 3200, — Travaux d'entrelien des bases adriennes, 120 mile
lions de francs. K

Chap, 3210, — Travaux d'entrelirn des bases adriennes, — Travaux
A etlectuer pour le compie d'autres ddépariements ministériels,
mdémoire

Chap. (”0 — Sauvelages en mer et i terre, 20 millions de franes.

Cuap £230. — Missiony & U'étranzer, 2. 200.000 F,

Tolal pour lu 3¢ partie, $.103.903.000 F.
e partie. — Charges socie]es.

Chap. 000, — Preslations familiales, 332.859.000 F,

Chap. 1010, — Atlocations de lngement el primes d’amdénagzement -
et de démcnagement, 8237.000 F. . .

Chap. 4020, — Preslations en espéees assurdes par VEtat an litre

ime de In sdcuriié sociale et [raisemddicaux et pharmaceu-
tiqnes, mdémoire,
Cihap. 1030, — (Envres sociales, 29.612.000 F,
Tolal pour la 6e parlie, 370.733.000 F.

Te partic. — Subventions,

¢) Subventions.
Chap. H000. — Sabventions diverses, 100.566.00 F.
Chap. o010, — Propacande. — Récombenses, 3.300.000 F.
Chap. 20, — Dépen<es de rapalriement de Pexpidition Paule

5 mihions de franes

Emile Victor en Terre Addlie, ) .
d'exploitation & lacroport de Paris,

Chap. 5030, Subvention
106 millions de-franes.

by Charges ¢conomigues.

2010, — Subvenlion pour 15 couverture du déficit des lignes
géndral exploilées par la eompagnie Alr France et les
2,500 millions de francs,

i€ parle, 2.905.965.000 F,

Chap.
d'intéret
enlleprme‘ assocides,

Total pour la

8¢ partie. — Dépenses diverses.

hap. 6000, — Trals de justice et.de réparations civiles, 18.100.000

Tranes. )
Chap. 60!0, — Informalions géndrales en France el A Pélrander,

13,550,000 F. .
Chap. 602). — Emploi de fonds provenant de legs ou de donations,

mimoire,
Chap. 6030.. — Ddpenses des
44 ‘hsance, mémoire,
Chap. 6010, — Dépensez des exercices c!os, mémoire,
Total psur la 8 partie. 33.450.09) F
Total pour l‘wahon cmle et mmmuunle 11.561.626.000 F.
Vu pour élre annexdéd an projet de oi adonlc par l'Assemblie
nalionale dans &a séance du 15 mars 1951,

exercices pirimés non frappdes de

L2 présid:’nt. i
Signd: Enovard ERRIOT,

ANNEXE N° 189

{Session de 1901, — Séance du 20 mars 1931))

PRODPOSITION WE LOI adoplee par VAssemblée nationale tendant A
porier i 120.000 F par 2n Pallocation spéciale pour tierce personne
des grands mutités, pensionnés de la caisse de prévoyance des
inscrits maritmes, (ransmise par M, le p'{wident de l'assemblée

nDalionale a_ M. le président du Conzeil d2 Répatiique (1),
(RLI‘L\O)LL a la cownission de o marine el des péches.)
1951,

Fait a Paris, le 19 mars
Monsieur le président,

Dans sa séance du 16 wars 1951, PAssemblée nalionale a adoptd
une propos! it’on de [oi tendant a puxlor & 120,000 F par an Polbeation
spéeiale pour terce puwnn., des grands mulilés, pensionnds de la
cdisse de prévoyvance des Hm rits moarilimes.

Conformément aux dispositions de larticle 20 de la Cons titulion,
Jai 'honneur de vous adresser une e\mmlmn authentique de «elte

.»\::cmb‘u nalivnale (119 16uist,

(1) Voir:
in-30 29;9.
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“proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien suisir, pour avis,
le Conseil de la Répubiique. . . X
Je veus prie de vouloir hien ‘m'accuser réceplion de cet envol
Agréez, mons.eur le président, 'assurance de ma haule considé-

ralivn. . .
Le président de UAssemDlée nalionale,

Signé: Epousnp Hennior,
‘L’ AssemDblée nalionale a adoplé la proposition de loi.dont la leneur
suit-
PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L'arlicke 19 de la loi ne %3-1369 du 22 septembre
1918 est modifié comme suil:

« Le dernier alinéa de Varlicle 17 du ddécret du 17 juin 1938 est
madifié conune suit:

« bans le cas o0 Pincapacité permanenie -est totale et oblize la
vicltime, pour effectuer les acles ordinaires de la vie, & avoir recours
4 Vassislance d'une tierce personne, le montant de la rente calenice
comme ii esl dit ci-dessus, est majoré d'une somine de 120,000 F. »

Délibéré en séance publique, & Panjs, le 16 mars 1%,

: Le président,
S'ané: -Evovaro 1IERRIOT.

ANNEXE N° 1890

(Session de 1051, — Séance du 20 mars 1951.)

PROPOSITION DFE LOI adoptée par DUAssemablde nallana'e ¢lendant
Pappticalion des disposilions de la o du 27 avril 1916 en vue de
la remise d'un diplome d honneur aux familles de: « morts pour
la France » de la guerre 1938-1945, (ransmise par M. le président
de 'Assemblée nationale a M. le président du Conseil de la Répu-
hlique (1), — (Renvoyée a la commission des pensions [pensions
civiles el militaires el viclimes de la guerre el de 'oppressionl.)

Fail & Paris, le 19 mars 191.-
Moensieur le président,

Pans sa séance du 16 mars 1951, Assembice nalionale a adoplé
une proposition de loi élendant Papplication des dispasilions e la
loi du 27 avril 1916 en vue de la remise d'un dipiome d'hionneuar aux
familles des « morts pour la France » de la guerre 1939-1915.

Conformément aux disposilions de [article 20 de la Constilution,
Jai 'honneur de vous adresser une expédition aullient'que de celle
Pproposition de loi, dont je vous prie de vouloir ‘bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’aceuser réceplion -de -cet envoi,

A¢réez, monsieur le président, Uassurance de ma haute considé-
Tation. :

Le président de UAssembée nationale,

Signé: Foouarp HERRIOT,

1.’ Assemb!ée nalionale a adoplé la proposilion de -loi donl la leneur
suil: .
' PROPQSITION DE LOI

Art, fer, — Les dispositions-de la 1ol du 27 avril 1916, instituant un
diplome d’houneur a cemellre aux families des milHaires décédés
pour Ja défense du pays pendunt. la guerre 1915-191%) sont Clendues
au titre de la guerre 1939-1095:

Aux misilyires des armdes de terre, de mer et de Viir;

Anx F, F. L. ou ¥, F. C. cu F. F. 1. et aux membres de 1a
{}(-aist:m('e, dont l'acle de ddces porle la mention « ‘mort pour la

rafnce ».

Arf. 2. — Le minislre des anciens combaltants el victimes de ‘la
gnerre est charzé de 'aliribulion de ce diplome.

Délibéré en séance publique, A Paris, le 16 mars 1951,

Le président,

S'ané:  LEpovand  HBRRIOT.

ANNEXE N° 191

(Session de 1951, — Séance du 20 mars 1901.)

PROPOSITION DE LOI adoplbfe par Iissembiée nalionale fendant A
_ préciser & 'éuard du personnel des caisses d'épargne ordinaires la
portée de l'articte 2 de ia lei du 11 [évrier 14950 sur les conventions
collectives de travail, transmise par M. le président de I'Assembtée
nalionale & M. le prisident du Conseit de la République (2). —
- (Renrveyce 8 la comumission du (ravail et de ia sécurilé sociale.)

Paris, le 19 mars 1951,
Monsieur le président, '

Dans =a séance du 16 mars 1951, Pdssemblde nationole a adopté
une proposition de loi lendant & préciser d I’égard du personnel des
caisses d'¢pargne ordinaires la porlée de Darlicte 2 de la loi du
41 février 1950 sur les conventions coliectives de travail.

(1) Voiur: Assemblée nationale (tre tégisl.), ne 11357, 12225 et in8e
ne ) c

(2 Volr- Assembide nationale (e législ), nes 10503, 11533, 12319,
42180 et in-So 294> .

Conlormément aux dispositions de Yarticle 20 de la Constilution,
j’ai Yhouneur de vous adresser une expdédition authenliqne de cetls
proposition de loi; dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avi,
le Conseil de la Reépublique. ., )

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi,

Agréez, monsieur-le président, 'assurance de ma haule consigh
ration. :

Le président de UAssemblée nalionale,
: Signé: Evovann llErrior,

‘mblice national® a adoplé ia proposilion de loi doat la teneur

PROPOSITION DE LOIL

Article unigue. — L'article 2 de la foi ne 50-205 du 41 février %)
relalive aux convenlions cotleclives et aux procédures de réglemen
des conflils collectifs de travail est cowmplélé par un second winég
ainsi rédige .

« be meme, le statut du personnel des caisses d'épargne ordingk
res, élabll en application de la loi du 26 mars 1957, resle en vigueur
jusqua Uintervenlion de conventions collectives, d’accords de conk
tiation eu de senlences arbitrales tendant & le modifier. La commis
sion parilaire institnée par ladite loi se réunira & la demande d'uns
des organisations qui v sont reprézentées; elles régleront d'un com-
mun accord toules questions concernant la composition de la cou
mission et la présidence des réunions, »

DElibéré en séance publiue, & Paris, le 16 mars 1051,

Le président,
Signé: LKoouaup kot

ANNEXE N° 192

(Session de 1951, — Séance du 20 mars 1951.)

RAPPORT lait au nom de la commission de 'intérieur (adminisite
lion générale, départementale et communale, Algérie; sur i
propos tion de résolution de Mme Eboué, (endant & inviler i
Gouvernement a venir d'urzence en aide .aux sinistrés de Pigenn
en Guadeloupe, par M. Lodéon, séuateur (1), -

Afesdames, messieurs, dans une Froposilion de résolulion du U ja-
vier 1951, nolre coilégue, Mme Eboué, expose gu'un incendie sest
déclard 1e 15 mai 1950 dans un cinéma de la cemmuue de Bouitiont
(seclion Pigeon) en Gnadelonpe,

Les conséquences en out €16: un blessd grave, 14 immeubes
détrui s, des digits ¢valnds par les soins 4'une cominission admins
trative & .33 millions.

Le Conseil de la Reépublique sait la grav'ié de pareils sinistes
dans des départernents ol les construclions en bois soni habituelies
ot tes secours ne sont pas ralionnetiement organises,

’est pour apporler aux viclimes ef aux sinistrés la marque de
nos regrets et de notre at.achement qie notre collégne nous demands
de traduire nolre sentitnent par le vele de celle praposilon d¢
rézolilion gui ne peul gue [acililer Vaide financiére du Goavers
ment,

En pariclle ~matidre, aver .des wéserves fréqueryment esprimées
no.re Assemblée, n'a jumais hésilé & manifester sa svmpalhe 3£
populalioys ¢prouvdes,
dvest ce gue souhaite volre commission de Vinlérieur qui vous
demande d'adopler Ja proposition de résolulion suivanle:

PROPOIITION DE RESOLUT!ON

Le Capzeil de la Rdpublque invile le Gouvernement 3 veni?
d'urgence en aide aux sinistrds de Pigeon, en «Guadeloupe. :

ANNEXE N° 193

{Session de 1951, — 8Scance du 20 mars 1954.)

PROPOSITION - DE  RESOLUTION tendant & la deésignation dwn®
comnission a4 Peffet d’engquéter sur place sur fes ©auses W
malaise a‘gérien ¢l sur fa valeur des révélalions failes adafie
buna de I'Assemblée nalionale touchant a Pexislence 4 Fetd
M'Zata (département de-Conslantine) d’une milice organisée cie-
destinetnent en. vue d'une intervention armee, préscntée i
M. Mosieial Ei-Hadi, sénateur. — (Renvoyée a la commissiot
de Ulinlérieur [adminislralion géndérale, départementale et ol
munale, Algérie].}

EXPOSE DES MOTIFS - .

Mesdames, messicurs, sons le couvert d’'un caime apparent, ﬂ
régne en Afrique du Nord, et plus spécialernent en Algérie, Ul
malaise profond. -

Ainsi, la masse paysanne, dont l'état cndémique ecomme chacut
sait est la misére, s¢ trouve de plus en plus aux prises avec 4€
difficultés économiques insolubles: hausses des prix industriels;
baisse a fa production des prix agricoles, fiscalité de jour en Jout
accrue, aggravée d’un mode d’étabhssement et de répartition sousth:
arbitraires, main-d’osuvre que les circonslances économiques melich
hors de portée.

—-—-""“-

(année 1931),

AL) Voir: Conseil de la République, ne 3
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l.e prolélariat des campagnes, dépourva de technicilé, désorga-
nis¢, liveé lout entier & son inexpérience, voil ses rangs grossir et
s¢ voit sous la pressiton de Ja ndcessité sans défense devant une
poignée de gros employeurs, )

Dans l'cnsemble du pays qui ploie ainsi sous le poids de ¢es
épreuves, les poputations musulmanes, a la recherche d'un remede
A fears sowlfrances, sont, en oulre, privées du libre choix de repré-
sentants qualiliés au sein des asscinblées éluces.

te déséquilibre social et politiqne dans lequel les pouvoirs publics
ont leur large part de responsahiiité ne peut que provoguer un I¢gi-
lime mdéconlentenrent, 11 appartenait anx antorilés responsables, non
d'en nier on d’en masquer Yexistence, mais de te prévenir. Cela est
en leur pouvoir. Elles ne Pont pas fait. Leur insouciance, leur
incurie, leur matadresse et — pourquoi ne pas le dire — leur obsli-
nation & délourner fes yveux d'un mal qu’elle savent réel et profond,
onl contribud & en aggraver les consequences.

Face & une sitmation qui est, en ddétfinitive, leur fail, i1 leur
appartenait, il leur appartient peut-¢ire encore, pour vaincre le mal,
d'en tixer Pétendue et d’y porter rapidement le remeéde appropric.

Il est diflicile sans doute de résoudre prommpiement un probleme
né de plusieurs anndées de maladresses et d’erreurs. On ne se re.eve
pas sans difficulté 'une siluation compromise & ce point. 1l n’est
pas facile, ‘en cilel, dassainir one almosphicre chargée de miasmes
pulrides.

Cependan!, pour parvenir & y faire passer « le large courant puri-
ficateur qui dissipe les mauvaises odeurs ¢t lue les germes morbides »
il iinporte au plus lot de conjuguer les efforls de fous.

Or, ce travail ne peut se concevoir que dans un climat de confiance
mutaeite.

On ne berce pas Ja mizeére des masses, on n'alténue leur cotére
qu’en Jeur prodizuant une sincére amilié, qu’en teur donnant e
senliment que le devoir de paix et de justice d@ par le pouveir sera
{oujours honoré, el quen aucun cas surlont elles ne seraient, dans
la poursuile de leurs droils, exposées & arbilraire calculé ou capri-
¢icux de ce pouvoir. : .

Le comportement de 'aulerilé en Algdrie répond-il & ces impé-
ratifs ? :

11 est permis d'en douler.

La désinvollure avee laquelle Tadministration {raite la populalion
anlachtone, a Poccasion de chaque consnllation eleclorale, laisse
clairement comprendre qu’on use de (ous les moyens pour vider de
sda subslance ce droit de vote reconnu par Ia Constitulion.

On a en la malicre invariablement et outrageuse:nent violé
volonté dn peuple autorhtone. . :

On 2 sans scrupule piéling ses droils, .

On ne s¢ soucie apnaremment de lui que pour s’armer contre sa
colere qui ne wandguera pas un jour d’éclaler. A moins quon he
nourrisse le noir dessein d’en appeler el d'en béler e -déchaine-
nieni.

he 1a, sans doule, celle répression outranciére mulliplide et spee-
taculaire. De 1a anssi ces noires prévisions pour une répression A
venir plas terrible 4 coup sur et voncue sur une plus vaste c¢ehelle,

Il est sans doule du devoir des gouvernanls de preévoir el de
prevenir. .

Qu'ont prévu nos anloritds algdriennes pour éviter ou pour remé-
dier & une sjtuation éconvnique soviale et politique sans précé-
dent ? Un plan pamuuiliteire qui lend & fenir le pays dans un cor-
sel daivain. -

Comme §’i ne 1’élait pas assez par la pesanle armée de la police
intdérienre, par les innombrables agents du service d’ordre «e lous
poils el par une struclure administrative savamment policiére,

On a, dil-on, encore prévu des arreslations, encore el loujours
des arrestalions de glus en plos massives qui seratent, sait-on jainajs,
accompagnées ou suivies de mesures plus lerrifiantes encore.

De quoi s’agit-il done ? : :

Avant la tfoute derniére crise ministérielle, un dépulé algérien
révéla le 21 février 1901, du hant de la lribune de PAssembliée natic-
naie, 'exizlence d’'un plan secrel tel qu’en concoivent des conjureés
ou des bors la loi. Il en donna sur son ohjectif tons les délails ef,
sur les « voies el moyens » dont il est puissamment dolé, lous les
menus délails.

Une armée clandestine serail mise sur pied. Des milices seraient
A pied d'ceuvre pour semer au moment choisi la terreur et la mort.
Voich un apercu sommaire de la puissance d’armement dont sont
pourvus pour le senl cenlre de Fedj-M'Zala ces unilés de guerre:
483 fusils, 27 pistolets, 9 pistoiets-mitraillenrs, 7 fusilz-milraillenrs,
2 tromblons V. B, 238 grenades, 100 grenades V. B., & caisses de
grenades F. L, 4 caisses de grenades O. F.

la

Dotations supplémenlaires ou de réserve.

15 mitraillettes, 9 tromblons V. B., 375 grenades V. B., 27 caisses
de grenades O. F., 48 caisses de grenades F. Lo -

Moyens_de transport et de liaison.

20 véhicules aulomobiles, voitnres de {1ourisme, camionnettes,
samions €t Jeeps, 6 avionsy 23.780 iilres d’essence, 4 posles radio
éimnelleurs inslaliés, ele...

Ei ¢’est avee une profonde stupeur que 'opinion publiqne a appris
que Pexdéeulion de ce plan et 'entrainement de cetle 1milice
sont confics & des personnages de haut rang dans Yordre adimi-
nistratif officiel, .

Avec la méme émntion, le public a pu lire la irés longne lisle
pour nn hamean d'une cenlaing de foyers- des premicres viclimes
de cel incroyable projet :

Celles-cl qui approchent de 200 unilés sont foutes — est-il besoin
de 1o souligner ? -- judiciensement préievées sur le fonds de la
population misulmane. Comme pour éerémer celle-¢i, on a choisi ley
phis hennéles, les plus vaillanls et Jes meilleurs de ses fils Le
q'ti gest perfulement ourdi & Fedj-M'Zala a da se tramer un pey
pariout en Algérie car les « Vallel » ont leurs ¢mules,

La mise soudainement a jour de Vexistence d'un tel plan an
milieu  de la crise aigué qui mine le pays, pouvait-elle ne pas
aceroitre dons les esprit Vinquiétude el le malaise ? Pouvait-elle ne
pas permeilye la colCre généralrice de la haine ?

Mesures de suspiscion, mesures de discriminalion raciale & Vexchi-
sion de toute autre considéralion de sérurité on de paix publique,
semblent avoir presidé a Pélaboration d'un plan quoi serait mons-
trueux s’il g’avérait réel, Ainsi, jadis — et cet dge apparait désor-
mais dge d'or — on ¢lalait sa force pour ne pas avoir & l'uli-
liser.

Do nos jours, celle farce on la prépare soigneusement enrobée
dans des paroles fralernelles, on la iforlilie et on la dissimnule pour,
4 Pheure 1, mieux s’en servir.

Le, fails ainsi révélés appelaient une explicalion franche de la
part de ceux qui se disent les responsalies de l'ordre,

Car ne somupies-nons pas, =i ees Tails dtaient réels, en présence
d'un plan de guerre civile? Ne s'agil-il pas d'une préparation
concerlée d’un deésordre sang'ant en vue d’on ne sail quel boule.
versvment politioue ?

on altendait de nos responsahles un démenti.

La tribonne de ’Assemb.€e algérienne a relenti & son tour, par la
voix e l'un de ses membres éminents, d¢’une demande dexplica-
tions & Vadresse de M, le gonverneur geéndral. Mais sur ce grave
sujel el jusqu'a ce jour,Mes pouvoirs publics, des deux cOlés de fa
Méditerrande, s’obstinent a garder un silencze inguidtant. Veut-on
offrir par 1d & une populalion maheurcuse qui ne peut ni manger
A sa faim, ni voler comme elle veut, ni adorer biew -corame il Jui
plait, Poccasion de manifester bravamment sa légitime mauvaise
hn:’nuur }))our mieux I'éloulfer en Vimmolant sup 'aulel de « Vordre
puhiic » ? .

Le mal a ¢é1¢ semd A pleines mains, Veut-on en cueillic pour
PAlgérie son ainére récoite ? Le pays veut élre rassuré, les esprilg
apaises,

Devant la carence des pouvoirs publics, il apparlient & tous ceux
qui détiennent une parcelle d’aulorité et assument par conséguent
une part correspondante de responsabilité, (’agir de loule urgence
pou[r chasser de noltre ciel les nuages de malheur qui s’y accu-
mnlont. ‘

Pour cela, il imporle de déceler tous les maux dont souffre
I'Algérie, d’en rechercher les causes pour en déeouvrir les remedes,

1 laut, et ceia est primordial, se livrer & toules investizations
nii'es & effet de vérificr le deyrd de réalilé qni peut s’atlacher &
Pexistence de ce tragique plan de guerre civile comme d'en recher-
cher les iristes aunteurs. .

La plaie purnlenie menare de grangener fout le corps du pays,
It faul y appliquer ce fer ronge salulaire.

C’est pourquoi je vous demande d’adopler la proposition de réso-
lution suiggnle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République désigne une commission de dix
membres choisis en son osein & la représenlation proportionnelle des
groupes et donne 4 celle-ci lous pouvoirs & effel de se rendre sur
place pour:

1o Rechercher la réalilé, Pélendue, et les causes du malaise
algérien;

20 S’informer sur la valeur des révélations tourhant A Vexistence
dun complot paramiiilaire & Fedj’MZala (Conslantine) ou ailleurs
el, dans Vaifinnalive, en indiquer les auteurs.

ANNEXE N’ 1924

{Session de 1951, — Séance du 20 mars 1931.) .

PRIPOSITION DE LO@ tendant & permelire Paccroissement de la
preducticn de |'énergie électrigque, présentée pur M. Armengand,
sdnaleyur, et {ransmise au bureau de U'AssemDblée nalionale, cons
formément a Particle 11 de la Conslitulion,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, aiors méme qu’elle proclamait la nationae
lisation de la produtiion, du transport, de la distribution, de [Iim-
portation et  de lexvorlation de Pélectricité, la loi du 8 avril 1946
stipulait par son articie 8 certaines exclusiong dg régime de la
nationalisation. . :

La mise en place prozressive des divers éldments de celte gigans
tesque entreprise nationale gu’aliait étre « Eleclricité de France »
a confinmé ia nécessité de ainlenir en dehors du cadre de ja
nationa.isation cerlaines aclivilds productrices. Cetle expérience a
amené e législateur & préciser de quels types d’installations ik
convenait de permetlre Ja créalion alin d’augmenter les disponibili-
€3 énergéliques nationales, :

C’est ainsi que sont acluellement exchies de la nationalisation
{art, 8 de la loi du 8 avril 1916 modiliée par la Joi du 2 aoQt 1949):
e e & s e s & 8 b % s+ e s s e s s & s @

. . P R T T S S S

« 3o Les enlrepriszs de produclion d°¢eclricilé dont la produe-
tion annuelle moyenue de 1912 el 1913 est inféricwe & 12 milliong
de kiowalls-beure, . :
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lectricibé construiles ou A
les besoins de leur expioila-
condition qi'ziles fonclionnent comine a:scessolres de la
scupération d'énergie résiduaire, notam-
turbines & conire-pres-

« 4o Les installations de production d'¢

s'an ol i souliraze, de la vapeur produite pour les besoins de fabri-

calion ou par utilisa

ion subsidiajre de .a chaleur des fumdes Sor-

fant des appareils de fabrication,

prises sera rétrocédé A
¢labiissements pubiics).

« Le sarplus éventiel de courant non consomms par lesdites entre-
Fieclricité de France (service national ou
In cas de désaccord sur le prix, celui-cisera

fixé par le ministre chargd de D'éleclricité dans le déai d’un mo:s
apris véeeplion de la demande tormulée par l'une des parties;

sement, enaepris
tallée des

« 50 Les aménagements de production d’énerzie de tout élablis-
ise ou de tout particuifer, lorsque la pnissance ins-
de produclion nexeeds pas 8.600 kilovolts-

appareils

ampores (puissanrce maximum des machines tournantes susceplibies
de marcher simultandment). Il ne sera pas tenug compte, pour le
caleul de In puissance inslalbie, des insliallalions de récupération
d’énergie résiduaire vidses au paragraphe e précédent;

« 6o Les installations 1éalisées on & réaliser sous lauioritéd

en vue d’utiliser Je pouvoir calorifique des résidus et

déchels colleatés dans les centres urbains.

visés

i

« Le courant non consarnmé par les collectivilds et groupements
ci-dessus  sera rélroccédd a4« Eleetricllé de France » dans
es memnes condilions que eelles prévues au deuxieme alinéa du

uatricme paragraphe du présent arlicle, »
3

1. — Ces exceplions doivent, pour prodxf‘xre leur plein effet, n’étre

Pobjet d'aucune contestation et ce n'est point absoiument le cas:

t

Tout d'abord, Yarbilrage des minisires en cas de désaccord sur

les prix de courant cédé par les enlreprises visées audils alinéas

est prévu seutement pour celles relevant des paragraphes %

A

et 6.
Au surplus, 1a non-ohligation pour Eectricité de Y¥rance de rece-

'.Vr).irnl'e’ne'r;!,ie disponible fait craindre aux entreprises de longues et
stériles discussions: celles qui concernent tes prix n’en sont qu'un
exemple,

En ce qui concerne les entreprises visées par 12s paragraphes con-

pidérds, une lacune subsisle duns 1a loi; celie-ci ne prévolr pas la
puils évidente que doivent comporter ces exceptions a la nalionali-

sation de la pooduction d’énergie électrique, pour celles

de -ces

enlreprises dont la lotalité ou la majeure partie de 1a produclion est
en fait destinée a la distribution d’énargie ay public.

3

La distribution d'énergie électrique ¢tant {ransférée sans rdscrves,

1a production de ces enlreprises deslinée & la dislribution ne peut,
en effet, que conlinuer & alimenler ladite distribulion -et, de ce
fait, dtre cédée 4 son exploitanl: Eleciricilé de France.

Il est dés lors a craindre, et le cas &'est déja présenté, que les

producteurs d’énergie dispounible ne puissent oblenir dilectricilé

|

de France le payement de celle ¢nergie & un prix acceplable et

yjue, dés lors, de petiles usines de production s’arrétent, ou que
des projetz, entrant dans le cadre des alinéas % et 5 %de'ssus, ne
woient meéme pas le jour, :

kn celle période. ol la pénurie d'énergie élecirique affecte toute
T'Europe et ol nolre service national en est réduit, quand I'hydrau-
Ticité est mauvaise, & procéder & des délestages qui causent une
grave perturbation dans Uaclivité du pays, il nous parait facheux
et contraire autant & Vesprit du légistateur quaux intéréls natio-

maux de perdre l'ulilisation d'un potenliel existant ou pret a exisier,

et dont la mise en «uvre présenle un inlérél qui Acépasse nos

fronticres,
1l est donc nécessaire de se pencher & nouveau sur ce probiéme

_t]u]i, dailleurs, peut élre facilewent résola & la satisfaction géné-
rale.

i

De méme que Je code civil (art. 682 a 6%3) reconnail un droit

de passage a celui dont le ferrain vient d’étre cnclavé 4 la suile

d'une veute, et charge le juge de délerminer quel sera ce passage
lui donnant acceés & la voie publigue, de méme le ministre chargéd

de I'électricité doit

¢tre habilité a fixer Ies conditions dans Ies-

quelles, 3 la suite du transierl de sa dislribution, cetle production
dénergie aura accés an résean géncral d’électrieité.

cle 16 de la loi dcclare éive la propriété de la nalion,

Pexploiler au service de la collectivité,

!

Rappelons que ce réseant géndral fait partie des biens que larti-

Le service national n'cn est done que le géraﬁt, chargé de

1 vw'a done pas gnailé pour refuser de recevoir sur ce réseau,

propriété nalionale, 'énergie disponible de qualilé approprice pro-

duite par des usines autonomes qui, elles aussi, ne font que meltre
en valeur, au profit de la eolleclivité, I'énergie de l'eau des riviéres,
quae 1a lol du 46 octobre 4919 considore dégalement comme un bien
de cetle collectivild, ou I’énergie hermique, résiduaire ou non, pro-

‘duile par les enlreprises dchappant a la nationalisation.

Il a dons Je devoir de recevoir celle production et de la payer
aux conditions nécessaires pour que sa conlinuité soit assurde si

elle lul est livide dans des condilions technigues telles qu'il n'en
résuite aucupe enrave an bon fonctionnement de la distribulion
iainsi que le prescrit le décret du 46 janvier 1928, art. 3), c’est-a-
dire girelle correspande aux caractéristiques techniques du réseau
au point de rérepiion considird,

Par ailleurs, de méme  que la Soeciélé nationale des chemins

de fer francais est tenue, dans lintérét géndral, de recevoir et de

transporer toule marchandise qui lui est confiée, UElectricilé de

Franre, gérante du réseau national €leclrigue, doit éire tenue de

pecevoir sur ledit réseau, sous les mémes réserves techniques que

ci-dessus, et de transporler, moyennant une rémunéralion & fixer
par le ministre compétent, conformément au décret du 29 juillet
4927 (art. 36 et suivants) relatif aux concessions de transport d'éner-
gie clectrique, lout le courant que lui confie un producteur auto-

: des
collectivités locales on des €lablissements publies ou de leurs grou-
pemrnts,

nome, puis de le Ini restituer au point ol i I'a demandé, ou, §
defaul, de lui compenser le courant,

1l serait conlraire au bon sens, en effet, que ledit produelesy
fut contrainl de construire, pour effectuer ce transport, une ligne
Sleelrique paral'?ie & celle existanie du réseau nadonal dont, au
{tre de Francais, ce producleur est €galement copropri¢laire.

Toules ces usines, qu'eiles soient thermiques ou hydroélectriques,
amdnagdées sur les flenves ou les lacs, sont d'un t¥pe hien conny
et leur réalialion ne {fait appel & aucun esprit d’invenden holable,

Il 'y a donec ancune difficulté technigque empichant que le cou-
rant produit fourni & Electricité de France par ces productenrs indé.
pendants présenle bes carackérisliques neécessaires a sa réceplion sur
le c¢ircuil nadonal de distribution.

Le premicr objet de notre proposilion de lol porte done sur les
condilions dans lesiquelles Eleclricité de France sera obligée de tece
voir le courant disponible des usines aulonenies.

Il. — L’élude dn budget de modernisation et d'équipement fat
ressorlic que les hesoins normaux de la France en ¢leclricid ne
seront cerlainement pas couverts en 495 st augmentalion de W
demande ne se ralenlit pas et si, comine c’est le cas, le manque
de crédils publies se maintent,

1l esl dgalement connu que les ressources frangaises en énege
de haules chutes s’amenuisent et que ce sont les usines au fij de
Yean qii devront, avee les usines mardmotrices, assurer nos hesoiis
A moyen terme, en altendant le dévelnppement de techniques naw
velles (énergie thermique des mers, énergie glothernnique, €nergie
solaire, ¢nergie dolienne, ¢unergie atomique},

11 appartient au législateur de prendre d¢s mainfenant les mesures
favorisant le ddveloppement de ces diverses sources d'¢nergie, qu
ne verront le jour a la nécessaive cadence que dans la rmesure ol
leurs promoteurs — gqui mettront souvent en ouvre de virilabies
inventions a couteuses Inises au point — ne seront pas i la mend
d’un monopole, quel qu’il soit, et en parliculier du mouopie
4« Eleetricteé de France ».

Ces mesures consistent & exclure de la mnatlionalisation taules
enlreprises de production @'électrici!é nouvelles qui se constitue
raient pour ra construclion et Yexploitation d'usines marémalrices
ou d'un ensemble important d'usines au fil de ’eau, ou plus génén-
lemen! de loutes celles exploitant des techniques non encorg appli-
quées indostriellement. -

Ces enlreprises nouvelles n’auraient d'autres obligations visd
vis d4'Eleclricité de France, service public, gue celles déconlant de
leurs rapporls conlracluels de fournisseurs & clents, comme nous
I'avons exposé ci-dessus & propos des installations visces par les
dispositions des pagpgraphes 4 el 5 du troisieme alinda de Parlicle 3
de la loi dun 8 avril 19%5 modifié le 2 aoul 1949,

Les projels de puissantes nsines de basse chute sur de grands
fleuves el lcs aménagements réalisables en matiére d'usines maré
motrices ont déja fait objet d’études poussdes, mais cerlains
hésilent d rendre publiques les éludes concernant ces dernitres car
ils s’exposeraient a perdre le bénéfice de leur travail el des dépenses
quwils onat avancées, au cas ol Eleclricilé de France, sans pour
aulant apporter une solution et sans autre motif que Yamour-projre
palurel et concevable de ses services, reluserait d’appliquer oud'¢iw
dier l'application des solutions proposées. Au surplus, l'importance
des investissemenis dans les deux ecas ndcessitera appel A des
capitaux de toules origines -dont les délenteurs peuvent hdsiler devant
I'étendue des droits accorddés & Fieclricilé de Framce. L

1 est donc d’intérét national de prévoir une gzislation spéciale
pour les usines nouvelles gu fil de 'eaun ainsi que les usines nse:
motrices ou a sources d'énergie non encore exploitées & ce jour, de
manitre d laisser, dans la mesure ol 'ampleur des projets ie p?rmeh
jouer la concurrence pour loeiroi des concessions et la réadsation
des engagements, sans pour aulant apporier un trouble 4 [explot-
lation ralionnelle d’Electricité de France, -

C'est ainsi que pourront se créer, aussi bien des sociélés A eapud
enlitrement privé dont la seule obligatinn serait le payement duné
redevance & I’Elal, que des sociétés d'économie mixte auxnueiles
parliciperait 1'Etat; lapport de celui-ci représents par la valeur [ilJ
cerlairies exonérations fiscales, el, s’il y a lieu, ceile des élules
recherches el travaux déja effectués, des locaux, des installations, du
malksriel, efe., ne pourrail dépasser 3k p. 100 du capital soviallld*’;s
nouvelles enirgprises, y compris les apports éventuels de sociétés -
naticnales. ’

La limitation de la part tolale de UElat et, le cas éehrant, 408
entreprizes publigues & 3% p. 100 da capilar de ces socidles nouvelies,
a pour double objet, 4’une part de donmer aux porleurs des capv
taux privés te sentiment qu’ils sont les maitres de 'ccuvre, dans le
cadre imposé en Iouclion des besoins du pays et des obligations qu
cahier des charges de concession, d'aulre part de relirer & I'Elat I
charge du financement des énormes {ravaux dont les projets ‘1"?“
'lgm sur lamdnagement du Rhin donnent nolamnment une ciaire
idte.

Afin d'inciter an maximum les entreprises indusirelles do pass
A parliciper & ces nouveaux travaux et A souserire au maximem ®l
capital des nouvelles -entreprises a coustituer, on 2nx augmentations
de capital de celles existantes, la Compagnie nalionale du RIE«)ng
en parliculier, il est prévu que les élablissements congommateurs q
courant qui, par leurs capitaux, econtribueront au financement des
sociélés nouvelles et molamment d'économie mixte ainsi consmuues{
pourront oblenir V'échange de la part de production leur 1-3\'?11“116
et livrée an réseau national, eontre une consommalion é.qun'al?ﬂm
en un point quelconque du ferrvitoire. Celle clause ne vaut que Piov
ceux gni justifient posséder 4 p. 100 au moins dn capilal sovml{flgz
dites entreprises nouvelles. Il n’a pas paru.ulile de descendre au-Co g
sous afin de ne pas compliquer la répartilion, maig uneé Jimite sU)p

rieare ne serait pas indigoée non plus si on veut que ces so_t‘ltd“
fassent appel & un assez grand nombre d'industriels. I eppartien
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aux conscils d’administration des entreprises nouvelles ainsi créces
de dcsigner A Electricitd de france ,a qualilé de /énergie & remettre
et les lieux de remise en €change de ceile qui sera livrée au réseau
national. ) .

Telles sont les mesures qui doivent compliter celles de la loi
du 2 aout 1919 pour que soit atteint son but essenliel qui est d’ac-
croitre au maximum les moyens de production de 'énergie €lectrigue
sous toules ses Tormes, : )

De tcliles dispositions constilueront d’ailleurs une ulile épreuve
pour les délenteurs de capilaux. Ceux-ci trouveront Voccasion de sg
montrer capables @investir dans la meétropole comine dans les terri-
toires d’outre-mer les sornmes nécessaires & la création de grands
oulils de production modernes, Si, malgré les efforls faits iet pour
lever Vhypothéque d'une spolialion: progressive, ces delenteqrs ne
renoncaiént pas & stérilizer leurs disponibilités sous forme d'or ou
3 exporter leurs capitaux a LUélranger, ils donnerajent «e termbles
armes a leurs détractleurs.

EXAMEN DES ARTICLES

1l nous parait utile d’apporter sur le mécanizsme méme et sur les
molifs de la presenie proposilion de loi des indications compplémen-
taires. Les modificalions aux textes anlérieurs qui sont proposées
ici en rendent l'dtude complexe. Nous noug elforcerons de la faci-
liter en précisant, nolamment pour les cas les plus déiicals, par un
rappel de textes, la porlée exacle des disposilions (qui vous sont
soumises. )

Arlicle ler,

Cet arlicle tend 3 ajouler deux nouvelles catégories aux aetivitds
déja exclues de la nalionalisation dans les paragraphes. 1o & Ge dw;
- troisieine a!inéa de- V'arlicle 8 de la loi du 8 avril 1946 modifice paz
la loi du 2 aout 1949. .

La premicre de ces deux calégories vise les enlreprises de pro-
duclion d’électricité au moyen de techniques nouvelles non encore
appliquées indusiriellement. . o

Une telle dispesilion permeltra de stimuler les initiatives nou:
velles. Elle est, bien enlendn, assortie de garanties écartant par
avonce tout risque de troubles dans le bon. fonctionnement de lx
disiribution nationale. Le lexle ci-aprés vous est proposé:

(Sont exslues de la nalwnalisation): .

@ o ®w 8 o 8 s s 8 e 8 v s e 8 8 B 8 8 & e 8w 8 e s 4 s v e & s s s s .

« 70 Les entreprises de production délectricilé an moyen de I'éner-
gie des mardes ou des vents, ’énergie thermique des mers, 'éner-
gie cosmique, Vénergie géothermique, Pénergie atomique et pius
géndralement de techniques non encore appliquées industriellement,
L’aménagement et l'exploitation de telles inslallations feront Pebjut
d’'un. décret constatant que 1’énergie produite et rendue disponibh'n
peut étre, soit livree & Eleclricité de Franee pour la consemmation
nalionale, soit exporide, sams qu’il en résulte aucun trouble dan:
le kon fonctionneinent de la distribution noticpale »

La deuxieme calégorie d’activitds qi’il vous est prepnsé d'excliwe
de la nationalisaltion comprend les entreprizes nouvellement consti-
1ées et dont Pobjet sera Vaménagement hydraulique des ocours
d’eann francais A Paide d’usines au fil de I’eau.

Nous avons déja longuement commenté la nécessitd d’une telle
disposition.- Nous nous hoarnerons done a souligner que cefte exclu-
cihn- ne vise que les enlreprises comprenant des installations d’une
puissance totale installée aun moins dgale & 100.000 kVA,

Nelons que, pour celle catégorie comme pour la précédente, le
mot « enlreprise » a été relenu avee la signification préecise que lai
donnent lIa loi et la jurisprudence relalives aux econcessions d'élee-
{ricitd,

Pourront ainsi notamment se conslituer des sociélés exploifant
un ensemble de chutes dont la somme des puissances installées
alleindra an moins 100.000 kVA,

Ii est bien évident qu’outre les dispositions spériales prévues 2
cet article pour sauvegarder l'intérét ginéral, les dispnsilions actuel-
lement en vigueur, et nolamment celles de la loi du 16 octobre 1919,
restent applicabies. Ces disposilions ont éié limildes aux enlreprises
rouvelles, . ,

Dans le cadre des dispositions addilionnelles proposées au para-
graphe 80, jl importait en oulre de ndgler spécialement ces deux
Fiqblémes distinets: Yaménagemenl du Rhone et am<énagement du
NI,

Pour ce qui concerne Vaménagement du Rhone, qui a él¢ orga-
nizd par la loi du 27 mai 1921, il importait en premier lien de consa-
crer par une disposition précise le maintien hors de la nationalisa-
tion de la Compagnie nalionale du Rhone, ce qui correspond a Y'état
de fait depuis 1946,

Des dispositions complémenlaires vous seront proposées & I’égard
ds ceile compagnie. L'ensemble pourra vous élre par conséquent
clulmtl?enlvé a propos des articles 2, 3, 4, 5 et 6 suivanls qui y sont
relatifs, .

Pour ce qui concerne Putilisation. des forces hydrauliques du
Rhin, autorisée par la loi du 19 février 1950, il a paruo nécessaire de
sauvegarder les droils acquis du concessionnaire actuel (Electrizité
de France) en limitant Ia possibilil¢ d’intervention des nouvelles
entreprises de production aux seules tranches de travaux qui n’aun-
raient pas €€ entreprises par I'élablissement public concessionnaire,

Le texie ci-dessous vous est soumis:

(Sont exclues de la nationalisation): .

L T R T R ) . e 3 5 e o e o s @& 1+ 4 4 v s e s s 8 s =

« 8o La Compagnie nalionale du Rhone ainsi que les entreprises
Ce production d'électricité comprenant des inslallations d’une puis-
sance totale inslallée minimum de 100.000 kVA et conslituées aprés
le der janvier 4951, ayant pour objet Paménagement hydraulique
des cours d'eau francals a l'aide d'usines au fil de 1'eau,

« Ces entrenrises de production pourront éire ‘aurori_sées par décrets
en conseil d’Etat pris dans les formes prévues & Varticle der de la loi
ne H0-293 du 19 février 1950 aulorisant la concession de la consirues
tion et exploitation des ouvrages deslinés & l'utilisalion des; forces
hycrauligues du Rhin et a la réalisalion du grand canal d’Alsace,
ef pour Iapplication de ladite loi, & se subsliluer & Uétablissement
public concessionnaire pour les tranches de travaux non enirenrises
par celui-ci. »

Arlicles 2, 3, 4, 5 el 6.

Indépendamment des dispositions de Tarticle fer (§ 89, cing
articles de la présente proposition de Joi ont ¢lé consacrés a lu Com-
pagnie nationale dn Rhope. . . .

Fn effet, -cetle compagnie nationale a ¢lé en fait maintenue en
dehors de la nationalisalion. 11 cenvient donc de confirmer par un
texte celte situalion de fait.

C’est & celle nécessité que nous avons répondu en excluant la
Compagnie nationale da Rhone du cacre de la nationalisation (§ Re
de Vart, fer rci-dessus) el en prescrivant Pabrogaticn du premicr
alinéa de larticie 51 de la Joi du 8 avril 1946 aux fermes duguel

.« une loi devait intervenir avant le 31 décembre 1916 pour déter-

miner les conditions de liguidation de la Compagnie nationale du
Rhone et celles dans lesquclles seraient assurés les services autres
que celui ¢e Iélectricité confié & cetle compagnie par la loi dw
27 mai 1921 » (art. 2 de la présenle proposition de loi).

Mais ce simple relour & la légalité ne nous a pas paru sulfisant
pour faire jouer & la C. N. R. le vérilable rdle qui lui est imparii
par la loi éu 27 mai 1921, actuellement en vigueur, dont I'esprit et le
mdécanisme méme ont 616 profondément affectés pae Uévolulion des
circonstances et applicalion de la loi de nationalisation.

La loi approuvant le programune des travaux daménagement -
Rhone avait mis sur pied les éléments d’une collaboratien elficace
enlre les particuliers et la puissance publique, Elle -avait instauré
un équilibre entre les intéréis publics et les intéréts privés, équilibre
qui s¢ {rouve aclucllement gravement bouieversé.

En effet, les nationalisations successives des chemins de fer et
de Péleclricilé ont. modifié profondément dang son caractére la compo-
sition ¢u capital de la compagnie, puisque la part récervée aux
industries et aux parliculiers se trouve apparlenir maintenant &
deux erganismes d'Elat: la Secciété nalionale des chemins de fer
francais et Eleciricité de France.

La restauratin du crédit propre de la compagnic commande ponr-
tant de mainfenir & cele-ci, face aux grandes concentralions éla-
tiques; son. caraclére original en permellant & 1'épargne de jouer
un role actif dans ces fravaux d’intérét national sur lesque’s Patten-
tion de la. papulation francaise et notamment de la populalion du
Sud-Est est tout spiécia’ement attirce. [

An surplus, Pappel aux épargnants, non plus seulement en vue
Ce la parlicipalion passive que feur assurent les emprunls, mais pour
la constitution du capital actions, serait de nalure a renforcer Vinté-
it de toule la nation pour ces gigantesques travaux,

Sur un plan plus rdéalisle enfin, il faciliterait les augmentations
de capital futures {out en permetiant d’alléger 1cffort & demander
aux collectivilds pubjiques et aux services nalionanx.

Or, par un dtrange paradexe, le décret du 8 aonf 1935, qui ¢ait
bien "fait pour empécher la spolialion des anciens actionnaires 2
Voccasion. des augmentalions de capilal, eonstitue aujourd’hui un
8bsmr‘e an relour d Péquilibre prdeonisé par la loi constitulive

e 1921, ’

Certes, on ne saurait nier aujourd’hui ni 'évolulion des fails ni
Timporlance des travaux qui viennent ¢’étre réalisés par la com-
pag;lie sous un régime ou la puissance publique élait prépondé-
rante.

Cependant, rien pe permet de dire que le mainlien de 1'¢quilibre
ancien auraif amené un échec. Au surplus, Pdtat actuel des dispo-
nibilités des budgets publics commande de faire appel aux parlicu-
liers et notamment aux industrie’s pour le financement des travaux
grice aux augmentations de capital nécessaires.

Les dispositions de Jarlicle 3 de la présente proposition de Joi
tendent au rétablissement de VPéquilibre. Eiles prévoient que la pact
des personnes de droit privé dans le capifal de la compagnie pourra
étre portée & 35 p. 100 de I’ensemble (ce qui est encore en deci de ce
qui avait éf¢ prévu initialement car ni la loi ni les textes réglemen-
taires subséquents navaient prévu & cet égard de limilation: Finten-
tion des fondateurs de la compagnie éfait que le capital fat réparti
par parts égales enire le sectenr public (colleclivités {épartemen-
tales) et le secleur privé (industries el particuliers). Elles prévoient,
en outre, que la C. N. R. pourra, dans ce but, déroger, lors de ses
augmentalions de capital, aux disposilions du décret du 8 aoat 1935
instiluant un droit préférentiel aux anciens aclionnaires,

Pour donner leur pleine efficacilé aux dispositions qui viennent
d’¢tre commentées, il nous a paru néeessaire de modifier quelque
peu les 4er et 8¢ alinéay de Varlicle 8 de la loi du 27 mai 1921 qui
ne- nous paraissent plus parfailement adaptés aux circonstances
acluetles.

Ces disposilions prévoyaient, en eflet, que les iravaux seraient
finaneds & raison de 1/40e au moins par le capilal de la- Compagnie
nalionale du Rhone et des 9/10¢ au plus. par emprunts bénéficiant
de la garantie de PEtat.

L’accélération du programme d’aménagement du. Rhéne et la
hausse continue des prix ont ndcessité une dérogation i celte régle.
Les augmentations de capital n’ayant pu suivre i’accroissement du
coul des travanx (la {ranche de programme en. ¢ours d’achévement
représente 100 milliards de dépenses, au regard desquelles Ie capilal
devrait done, selon. la loi- de 4924, atteindre 40 milliards; or, la
compagnie vient tout juste, et non sans peine, de te porler a 2.400
millions, dont 900 millions non encore versés),

La dérogation admise par le législateur de 1945 n’est que pro-
visoire ef les textes en vigueur imposent de revenir avant le 14 sep-
tembre 1953 3 la propertion minimum de 1/10 de capilal; ce ddlai
semble impossibie & tenir,
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bans ces conditions, I'élargissemerit Jdu cadre de la loi de 1921
s’impose, de facon & mellre le capilal social de la Gompagnie nalio-
nale du Rhone en harmonie avece le volimne de ses {ravaux.

A celte fin, il nous est appara que la proporlion minimum de
1/10° de capital parail élevée pour une sociélc de ce genre, el, selon
cerlains précédenls, on peut admellre gu'un laux de 1/20¢ serail
suffisant 1. .

tette réduction ne fait dlailieurs que fraduire les. effels de la
hausse des prix qui diminue Pimporiance relalive, en francs, des
tranches de capital anciennes.

Tel est I'objet de la premidre modification prévue par arlicle 4.°

Par la deuxicme modification prévue A& Varlcle 4, nous vous pro-
{msons de résoudre la gueslion de la part allribude a UElat dans
es superbénclices de la compagnie par Particle 3 de la loi du 27 mai
1924,

tielle attribution élait, dans Pesprit du 1égislateur de 1921, la
contre-parlie de l'cflort financier qu'il prévoyail de la part de PElat
dans les débuts de Uexploitation des chules du Rhoune; on avait
alors des craintes quant & U'absorplion par les consommaleurs des
qiiantilés massives d’énergie A provenir de ces chules et 'on pensail
done que leur pleine rentabilité ne serait oblenue qu'au bout de
vlusicnrs anndées, la garanlie assurce par UElal au service des
emprunls avant ainsi & jouer pour des montanis moins imporlants.

Ges craintes ne se sont pas révéides fondées et Dulilisulion dn
courant produit par le Rhone ne pose pas de probléme, si bien que
la’ garantie de U'I'tat m'a praliguemenl pas a jouer. )

Bans ces condilions, Patleibution & it d’une parlie des super-
béndéfices ne parall plus  juslifice; elle compromet  'aulofinanee-
ment de la compagnie dont les superbéntfices éventuels ne cont
alfectés que pour moeilié & des auvgmentations de capital par atlri-
butisns d’actinons graluiles. :

Or, ces augmentalions de capital doivent, dans I'avenir, concourire
ar anaintien de 1a proporlion de 1/20¢ au moins de capilal et il
convient, selon ta préoccupation trés actuelle de Pawtofinanecment
le plus large possible, de leur réserver toule 'ampleuar désivable.

Il nous a sembté que la loi de 1921 pourrait c¢ire équitablement
amendée par une disposition précisant que 'Eiat ne parlicipera poue
moilié aux superbéucfices que si les semines.versées par lul au titre
de sza garantic onl atleint le menlanl du capital versé.

tes dispositions de Particle 5 stiputent que le monlant des primes
d’émission, qui seront versées & l'occasion des augmentalions de
capilal de la Compagnie nationale du Rhone, sera pris en consi-
dération pour le calcul du minimum de copilal exigé pace la loi.

Soulignons qu'il nous a paru équilable & {'égard des anciens
Aaclionnaires que les nouvelles émissions se fissenl au-dessus du pair.

Enfin, par article 6, it est précisé gue les staluls de la Corapagnie
nationale du Rhwne devront ¢lre mis en harmonie avee les présentes
disposilions dans un délai d'un an & dater de lcur publicalion.

Arlicle 7.

Nous avons déja longuement souligné U'inlérét gui justifie la parti-
cipution évenluelle de 'llat & des sociéles qui se conslilueraient
sclon la formule de 1’économie mixie pour exploiler des usines
productrices d'électricilé en dehors du cadre de Ja nationalisalion,
Iwais nous avons voulu assorlir celle participation d’une coiddilion
formelle: fa non-inscriplion de crédits nouveaux au budgel de L'Ltat
pour de semblables opcralions.

La participation de I'Elat sera amdénagée de la facon suivante:
it lui sera accordé des actions d'apport enliérement libérées en
contrepartie d’exemplions d'impois sur les bénélices des sociciés
ainsi consliludes. mddépendarament de son inlérét économique, ce
sysyléme aura un avanlage fingncier cerlain puisque les exemp-
tions d’impols accordées sur les béncfices seront compensces large-
ment par les dividendes attoués a t'Etat,

Dans le racme esprit, la parlicipalion des sociétés nalionales 2
€1é amdnagée dans les disposilions de l'articie 7 que nous reprodui-
sons ci-dessous: ’

« Les dispasilions suivanies sont insérées enire le troisicme et le
quairicme alindéa de l'articie 8 de la loi du 8 avril 1916 modifiée par
la Ioi du 2 aott 1949: .

« Les dispositions des paragraphes 30, 42, 5°, 7o et 8o ci-dessus ne
sont pas exclusives de la participaiion de 'lat & des sociétés d'éco
nomie mixte exploilant des usines produclrices d'¢iectricité prévues
par ces paragraphes. oo .

« Notamiment fe ministre chargé de Uélectricilé pourra provoquer
par dézret la création de sociélés d’économie mixte deslinées a favo-
riser i@ premiére ulilisation indusirieile des tecbnigques uouvelles
visées & Talinda 7° qui précéde, ou la construction des usines hydro-
électriques au (it de Peau visées & lalinfa 8o ci-dessus & condilion
de ne pas eungager de crédils nouveaux de UEtat, Les béncfices des
sociétés ainsi constiluées seront exempts d'impots. kn conlrepartie,
il sera atteibué a lU'Ltat des actions d’apport entierement libérées
dont le montant sera fixé dans le décret visé au présent arlicle.
Seront en outre pris en compte pour Uévalualion de la part sociale
de Vlitat les apporis en nature éventue!s, les étwdes et travaux de
rechérche effectués déjh en ce sens par ses .services. La part tolale
de UEtat, des sociélés nalionales, de colle’tivilés ou d'élablisse-
ments pubiics, ne pourra dépasser 31 p. 100 du capilal total de la
sociéls. )

« Les sociétés nalionales pourront également, sans engager de
capilaux en esptces, apporler.en nalure & de teiles sociétcs d€co-
nomie miste ja valeur des travaux de recherches qu’elies auront
effectués dans le domaing d'aclivité de ces sociélés d’économie
mix'e, ainst que les inslalialions, services, stitions ‘d‘essgls, labora-
toires et leurs dépendances, ainsi gue les malériess qu'elles pour-

1) Celte disposition ne fait, bien entendu, pas obstacle & de nou-
vvglés nugmen‘lntions de capital donl P'intérét a dailleurs ét€ sou-
ligné plus haul, .

raient posséder et ulilisables par lesdiles sociétés d’économie mixte,
sans que le tolal de ces apports, joint & 1appory direct de I'Lial,
puisse dépasser 3% p. 100 du capilal social ».

Article 8,

" Nous avons déja mis en dvidence la nécessité de préciser leg
conditions dans 1esquelles devait s'opérer la cotlaboration des indus.
{riels producleurs de courant, mainlenus par la 10i en dehors de ha
nationalisalion, avec le service palional qui délient le monopole de
la distribulion. )

Les dispositions de ['arlicte 8 qui sont reprises ci-dessous tendent
A supprimer les difficultés que nous avons exposces plus haul. En
oulre, en mcéme lemps qu’elles instiluenl la  possibilité dun
« échange d'éncrgie », elles en fixent les modalilés de la fagon sui-
vanle: .

« Electricilé de Fran-e sera lenue de recevolr sur ses lienes flec
triques, & la condilion expresse qu’il n'en résuite aucune enlrave ag
bon fonctionnement de la distribulion, Pénergie produile par les
entreprises visées par les paragraphes 3o, 5o, 70 et 8o ci-desss,
ainsi que le surplus éventuel de 'énergie produite par les entreprises
visées aux paragraphes 4° et 5o ci-dessus. Celle €nergie sera payes
par Eleclricilé de France au prix correspondant & la valeur normals
au point de livraison d'une énergie éecirique de mdime qualilé,

« An cas ot une enlreprise visée par l'un quelgongue des pan-
graphes 3o, 4o, 5o, o et 70 ci-dessns indiquds, posséderait un ou
plusicurs établissements indusiriels reliés au réseau de distribulion
d'Llectricité de Frauce, elle pourrait échanger lout ou parlie de son
énereie disponible contre une quantilé & délerminer d'énergie 4
liveer par Electlricité de France & cet ¢lablissement ou ces ¢lablisse
ments. 11 en sera de méme dans le cas olt une des enlreprises visfes
an &o aurail son capilal constifué par des apporls au moins égau
160 du capilal social souscrit par des sociélés ayvant chacune
un ou plusieurs ¢tablissements industriels, ces élablissements béné
ficiaires de 1'éehange <¢lint désignés par cette enlreprise, avec indi-
cation de la gquanlité el de la qualilé d’énergie & céder a chacun
d’eux et du lieu oft cetle ¢nergie sera mise & leur disposilion
La valeur de cetle quanlilé d'éniergie devra éire ézale A celle livie
par U'enlreprise & Electricilé de France, compte lenu ds sujétions
mposées & Electricitd de France par cet échange.

« [in cas de désaccord et A ln demande de l'une des parties, 18
minizlre chargé de Uéleclricité fixera provisoirement les condilions
de la venle ou de I'échange de l'énergie en atllendant la soiwtion
du lilige ». - . .

. Arlicle 9,

Dans I'élat acluel de la Iégislation, Flectricilé de France doit
assurer aux enlreprizes dépossédées des fournitures d’éleciricilé équi
valentes & celles dont les entreprises disposaicnt avant le transfedt
de leurs hiens. '

A Particle 9, vous sont proposces des dispositions adlitionnelles qul
tendent A régler certaines difficullés d'inlerprélation qui se sont
manifestées dans Papplication de 1a loi, .

£e texte du seplitme alinca de I'arlicle 8 de la lni du 8 avril 1918
apparaitrail donc ainsi rédigé (les disposilions nouvelles figurent ed
ilalique) : . .

« L’Electricilé de France et le Gaz de France sont tenus dassuret
aux enlreprises dépossddées, & condition économiques ef techniques
écales, des fournilures d’éleciricité et de gaz équivalenles al point
de vue de leur quantilé, de leur qualilé et de leur prix aux fourn:
tures dont les entreprises disposaient avant le transfert de feurs
biens, sait en provenance de leurs propres ugines, soit en pove
nance de eurs {iliales de production, lelles que délinies & Partivle 1
C1-Gessus ». ) :

Arlicles 10 et 11,

de ces articles visent & 'aménagement des 180

Les disposilions
disp $ exclus

poris entre Eleclricité de France et les producleurs de courant
de la nalionalisation. : .

Les enseignemenls lirés de lapplication de la loi du 2 aocdt 1919
nous ont ameng, en eflct, & proposer ¢e nouvelles prnca’-duresdnrhl‘
trage en cas de désaceord sur les conditions de livraison et de pris
;‘m{nme 4 Loccasion de la conclusion des conventions prévues pif
a loi. L -

Articles 12 et 13.

Les modificalions prévues A ces arlicles n’ont d’autre but que do
mellre cerlaines dispositions de l'article 8 de la loi du 8 avril 19i6 el
conformité avec les modilications préconisdes aux arlicles précédents
de 1a présenle proposilion de lot.

Article 1%

fet art'cle précise que le statut du personnel de Dindustrie élec:
trifue ne s’appliquera pas au personnel des inslallations 1})9”
velles, cest-d-dire qui seront constiluées aprés le fer janvier 1“
conformément aux paragraphes 7° et 8o du lroisicme alinéa de la 1o

H 3 1 T

du 3 avril 1916 (les paragraphes nouveaux sont prévus par Larticle 4
de la présente proposilion de loi). - . ¢ la
Nous n'avons pas cru devoir faire porter cette exrenlloguss”mm[

Compagnie nationale du Rnone donl le personnel bépdlicie
Snavise depuis 1916, . inda de

A l'occasion de celte nouvelle rédaction du lroisicme ahnég sd
Particle 47 de la loi du 8 avril 1946, nous avons précisé la portce [edés
disposilion finale (application évenluelle du statut du Pefso,lme-,le
installalions visdes au paragraphe 60 du lroisiéme alinéa de lﬁfg“ o
de la Ioi du 8 avril), Indijuons que celle précision ne change i
rien Uétat antérieur. Flie ne fait que confirmer Pinterprétation 4
dicoule ndacessairement de Uexamen des travaus preparcioires
la toi du 2 aoal 1919. : '
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Article: 15, -

Cet article a pour hut dapperter & la composition du conseil
supérieur de V'étectricitd une muwodification tenant compte d'une part
de cerlaines ommissions anlérieures et d’autre part des dispositions
wouvelles de la présente proposition de loi. . . : B

1l stipule la représentalion au sein de ce conseil des enlreprises
de production d’électricité exclues de la nationalisation en vertu de
Falinéa 3 de Varticle 8 de la lol du 8 avril 1946, .

Article 16,

Enfin, il a paru utile de prévoir qu'un réclement d’adminisiralion
publigue sera pris pour délerminer les modalités d’applicalion de la
Présente proposition de loi. .

Ce texle devra nolainment secorder de larges délais aux entreprises
nouvelles, constituces en vue de 'exploitation- d’'usines au il de
T'eau, pour leur permellre d’atleindre une puissance tolule installée
de 100.000 kva.

Avec la conviclion que Keeuvre d’équipement électrique de notre -

pays doit & tout prix éire poursuivie, nous avons conscience d’appor-
1er ici les moyens deflectuer les travaux d’équipement indispen-
sables en évitant aussi bien Uinflation des crédits publics gue de
Jourdes augmentations de {arifs. .

C'est pour Pensemble des motifs qni vous onf été exposés ci-dessus
que nous vous demandons d’adopler la proposition de loi dont la
jeneur suit: :

PROPOSITION DE LOL

Art. ler, = Le troisitme alinéa. de Varlicle 8 de la loi ne 46-623
dua $ avril 1946, modifiée por la Ioi ne 49-10%0 du 2 aodl 1949, est
complété par les paragraphes suivants: .

« 7° Les enlreprises de produciion d’d'ectricité aun moyen de
I'énergie des mardes et des venls, 1’énergie thermique des mers,

Yénergie cosmique, l'énergie zéothermique, Pénergie atomigue et

plus gendralement de {echniques non encore appliquées indusirielles
ment. L’aménagement et Vexploilation de telles installations feront
Yobjet d’un décret conslatant (e l’énergle produite et rendue dispo-
nible peut éire, soil liveée & Electricité de France pour la censom-
mation nalionale, seil exporlde, sans qu'il en résulte aucun trouble
dans le bon fonctionnement de la distribution nationale.

« 80 La Compagnie nationale du Rhone ainsi que les enlreprises
de production d’éleciricité comprenant .des instailations &’nne puis.
sance tola'e insiallée minimum de 100.000 kVa et constituées apres
le ler janvier 1951, ayant pour objet Pameénagement hydraulique des
cours d’eau ‘rancais & l'aide d’asines au fil de l'eau.

« Ces entreprises de production pourront élre autorisées par
décrels en conseil d’Etat pris dans les formes prévues A arlicle fer
de 1a loi no 350-223 du 19 fdvrier 1930 aulorisant la concession de la
construction et Uexploitation des. ouvrages destinds A YVulilisation
des forces hydrauliques du Rhin et & la réalisation du Grand canal
d’Alsace, et pour Papplication de ladite loi, & se substiluer a I'éla-
Blissement public concessionnaire pour les {rancheés de fravaux non
entreprises par celui-ci ».

CArt, 2. — Le premier alinéa de larlicle 44 de la loi du 8 avril 1946
est abrogd, | ’

Art. 3. — Dans les deux ans qui sulvront la ‘promulgalion de la

présente loi, la part des personnes maorales et physiques de droit.
privé dans le capital social de la. Comnpagnie nationale du Rhone

pourra ¢ive portée & 35 p. 100 de Vensemble du capital,

La Compagnie nalionale du Rhone devra procéder, en temps uti'e,
aux augmentations de capital ndécessaires, & Voccasion desquelies
les dispositions du décret du 8 aout 1935 pourront ne pas étre appli-

udes.
qArt. 4. — Les premier-et buitieme alindas_de Varlicle 3 de Va loi
du 27 mai 1921 sont abrogés et remplacés par les alinéas suivants:

Premier alinda, — « Les dépenses totales pour la réalisation Jes
travaux définis a Particle 2 ci-dessus seront couverles au moyen
d’actions et d’obligations, le monf{ant du capital-obligations autoiisé
ne pouvant, a aucun moment, dépasser les 19/20¢ ‘des capi‘aux
Yerscs ». .

Thaitieme alinéa. — « Aprés remboursement total de la dette de
garantie, les superhénéfices seront partagés par moitié entre 1'Etat
et 1a ou les sociétés concessinnnaires, & condition toulefois qus jes
sommes versées par UEtat, au lilre de ladite garvantie, aient alleint
le montant du capital versé ». . } . :

Art. 5. = Le montant des primes d'émission qui seraient versées
a P'oceasion des augmentations de capital de la Compagnie nationase
du Rhone sera pris en considération pour le calcul dun minimum de
capital résultant de V’article 3 de 1a loi du 27 maj 1921,

Art. 6. — Les statuts de la Compagnie nationale du Rhéne deviont
étre mis en harmonie avec les présentes dizpositions dans un ddlai
d’un an a dater de la publication de la présente loi. )

Art. 7. — Les dispositions suivantes sont insérées enfre le troisitre
et le quatritme alinéa de Particle 8 de la loi du 8 avril 1916 modifice
par la loi du 2 aont 19i9:

« Les dispositions des paragraphes 3o, 4o, 5o 7o et 8¢ ci-dessus
ne sont pas exclusives de la participation de IEtlat & des sociétés
d’économie mixle exploitant des wusines producirices d’¢lectriciié
prévues par ces paragraphes, .

« Notamment, le ministre chargd de l'électricité pourra provo:
quer par déeret la création de socidélds d’¢conomie mixie deslinges
4 favorizer la premifre utilisation industriclle des techniques nou-
velles visdes § Palinda 7° qui précede, ou la construclion des usines
hydro-électriques au fil de Veau visées a Valinca 8o ci-dessue, A
condition de ne pas engager de crédits nouveaux de 'Elat. Les bgné-
fices des sociélés ainsi constifuées seront exempts d’impols. En
contrepartie, i sera atlribué & VEtat des actiens d’apport enlidre-
ment libérées donl le monlant sera fixé dans le dderet visé au pré-

sent . article. Seront en outre pris en compte pour I’évalnalion de
la part sociale de I'Etat les apporls en nalure éventuels, 'les éludes
et lravaux de. recherchie effeclués déjd en ce ‘sens par ses services.
La part totale de I'Etat, des sociétés nationales; des col]mflm(és‘c-u
des: ¢tablissements publics, ne pourra dépasser 3% p. lud du capital
tolal de la soci€lé. '

« Leés sociélés nalionales pourront également, sans engager de
eapitaux en espéces, apporler en natlure.i de. telles socicles. d'éco-
nomie mixte la valeur des travaux de recherches qu'elles aurcnt
effectuds dans le domaine d’activitd de ces socidlés d’éeonomie
mixle, alnsi que les installations, services, stations d’cssais, lahora-
foires” et leurs dépendances, ainsi que les matériels quelles poure
raient posséder et utitisables par lesdites socicéiés d’¢eonomie m.xie,
sans que le 1nlal de ces apports, joint & Vapport direct de YEtat,
puisse dépasser 34 p. 100 du capital social ».

Art. 8. — L’alinéa suivant sera inséré entre le troisitme et le
guatritme alinéa de Varticle 8 ci-dessus visé:» :

« Llectricité de France sera tenue de recevoir sur ses  lignes.
éleclriques, a 1a condition expresse qu’il n'en résulle aucune entrave
an bon fonclionnement de la distribution, U'énergie produite par tes
entreprises visées par les paragraphes- 3o, 5o, 70 ¢t 8o ci-dessus, ainsi
que le surplus évenluecl de l'énergie produite par les enireorises
visées aux paragraphes 4o et 6o ci-dessus. Cette énergie sera vavee
par Electricité de Irance au prix correspoundant & la valeur narinaie
au point de livraison d’une énergie dlectrique de maéme qualits,

« At cas ol une entreprise visée par 'un. quelconyue des para-
graphes 3¢, 4o, 50, o et 7o ci-dessus indiquds, posséderait un oun
plusieurs ¢tablissements industricls reliés au réseau de distributicn
d'Eleclricilé de France, elle pourrait ¢changer tout ou partie de son
énergie disponible contre une quantité & déterminer d’¢nergic &
livrer par Electricité de France & cet ¢lablissement ou ces dtablisse-
qaents. I en sera de méme dans le cas oy 'une des entreprizes
visées aux 70 et So aurait son capifal constitué par des apports
au mwoins égaux 4 1 p. 400 du capital social souserit par des secisics
avant chacune un ou plusieurs établissements industriels, ces éla-
blissements bénéficiaires de 'échange élant désignds par cette entre-
prise, avec indication de la quantité et de la qualité d’¢nergie &
ciéder & chacun d’eux et du lieu ou celte énergie sera mise & ‘eur
disposition. La valeur de cette quantité d’¢énergie devra élre suale
A celle livrée par l'entreprise 3 Electricilé de Yrance, compte tena
des sujitions imposces. a Electricité de France par cet échanze

« En cas de désaccord et 4 la demande de Vune des parties; le
minisire chargé de I'¢lectricité fixera provisoirement les econdilions
de la vente o de 'échange de I'énergie en attendant la solution du
litige, dans lcs mdémes conditions que celles prévues au deuxiéme
alinca du qualrieme paragraphe du présent article. »

Art. 9. — Le seplitme alinéa de la loi du 8 avril 1946 est complété
par les mots ci-aprés:

« ..., so0it en provenance de leur propres usines, soit en provenance
de leurs filiales de production, telles gque définies & larticle 7
ci-Jussis, » -

Art. 10, — La derniere phrese du paragraphe b du quatritme alinéy
de Particle & de la loi da 8 avril madifié par Particle 4 de la loi du
2 aoit 1949 est suppritude el remplacde par les deux phrases suis
vantes:

-« Les dispositions qul précédent scront’ applicables aux ouvrages
de transport qui seraient le compléinent néceessaire aux installations
de production exclues de la nationalisation par applicalion du présent
arlicle. : Co : .

« En cas de désaccord & occasion de la conclusion. des conventions
ci-dessus, et & la dermmande de Vune des parlies, le ministre chargé
de " 1'délectricité arbitrera provisoiremient dans le délai d'un mois a
compter de la réception de la demande en attendant la golution du
litige, dans les memes conditions que celles prévues au dcuxiédme
alinéa du quatrié¢me paragraphe du présent article ». -

Art, 41, — La deuxicme phrase du deuxieme alinéa du paragra-
phe 4° de Tarticle 8 de la loi du 8 avril 1956 modifié par la loi du
2 aout 1949 est abrogdée et remplacée par Palinéa suivant; .

« En cas de désaccord sur Ies conditions de livraisen et de prix,
celles-ei sont détermindes par le ministre. chargé de Véleetricité,
sur avis motlivé d'une commission compnsée de deux représenlants
d’Electricité de France, de deux roprésentants des organismes proe
fessionnels intéressés, et prézidée par le directeur de Vélectricité. »

Art. 120 — Les mols « paragraphes 42, 50 et 6° » figurant a in pres
midre phrase du quatriéme alinéa de larticle 8 de la loi du & aveil
1946 modifice par la lol du 2 aont 1949 sont remplacés par les mots;
« paragraphes 4o, 5o, o, 7o et 8o », . . .

Art. 13. — Les mols « paragraphes 1o, 4o et Go » figurant an: cin-
quieme alinéa de arlicle 8 de la Ioi du 8 avril 1916 modifice par la
ol du 2 aout 1949 sont remplacés par les mols « paragraphes e, 4o,
go, 70 et 82 » : : . .

Art. 34, — La derniére phrase du troisitme alinda de article 47
de la loi du 8 avril 1946, modifice par la loi du 2 aoat 199, est
abrogée et remplacce par les dispositions suivantes:

c« Il ne sappliquera ni- au- personnel des centrales autonomes
visées aux paragraphes 4o et 5° du lroisitme alinéa de Particls 8
de la présenle lol, ni au personnel des installations constituées aprés
le fer janvier 1951 et visées aux paragraphes 7¢ et 8¢ du méme alinéa.
P;‘n outre, ce statut ne 's’appliquera pas & I'ensemble du personnel de-
Pune quelconque des -installations visées au paragraphe 6e du. troi-
sigme alinéa de l'article 7 ci-dessus si la majorité de ce personnc} a
demandé A conscrver son slatut professionnel », )

Art. 15. — Le dernier alinca de Varticle 45 de la loi du 8 avril 1916
esl complété par les mots: .

.« Des enlreprises de production d’électricité bénéficiant des exeep-
tions prévues an trm\sx&me alinéa de larticle 8 de la présente loi ».

Art. 16, — Un réglement d’administration publique fixera les
modalités d’applicalion de la présente loi,
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ANNEXE N° 195

(Session de 1951, — Scance du 20 mars 1951)

AVIS présertd au nom de a commission de Pagricullure sur le projet
de loi, adopié¢ par PAssemblée nationale, relatit au rcégime de
I'assurance-vieillesse, par M. Le Léannce, sénalear (1.

Neta. . — Ce document a 6été pablid an Journal officiel du 21 mars

1951, ‘Compte Tendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu-

bligue du 20 mars 1951, p. 832, 1% coionne.)

ANNEXE N’ 196

{Session de 1051, — Scance du 20 mars 1951.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur le projet
de lor, adopté par I’Assemnblée palionale, relatif au rézcime de
I'assurance-vieillesse, par M. Alberf Lamarque, au nom de M. Cour-
riere, sénateurs (1),

Nota — Ce document a &6 publié an Jowrnal officiel du 21 mars

1001, Comple rendu in ertenso de la séanee du Conscil de la Répu-

blique du 20 mars 1931, p. £32, 2¢ colonne.)

ANNEXE N-° 197

(Session de 1951, — Séance du 20 mars 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
a4 aceonier des seceurs d'urgence et des indemnités aux victimes
de la tornade quni « ravagé le «épartement de Ja Mayenne, pré-
sentée, par M. Primaet et les membres du groupe cemmuniste,
sénatcnrs, — (Renvoyée & la commission de Yagricullure.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le 13 mars 1931, une tornade d'une exlréme
vivlence a déferlé sur le département de la Mayenne,

Des domimages considérables ont é{¢ subis par des maisons d'habi-
lation, des é&difices publics, écoles, églises, elc.

bes Wwi'ures de maisons et de hangars, des murs, des clotures
d'exploitation agricole ont 66 démolis.

La trombe d’eau a fait des ddégals importants aux cultures dans
les champs, ou de nombreux arbres de rapport, poiriers, pomrnicrs,
ont él¢ arrnchdés,

En censéquence, nous vous demandons d’adopter la proposiiion
de résolution suivante: -

"PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République demande au Gouvernement d’indem-
niser les coliectivités et personnes physiques viclimes de la tornade
qui a dévasté le départcent de la Mayenne, le 13 mars 1951,

ANNEXE N*' 198

{Session de 1951, — Séance du 20 mars 1971.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
& rélablir le crédit de 400 miltions prévu au budget du ministére
de P’éducation nationale (chapitre 4070) comme conlribution au
régime ae sécurité sociale des étudiants, présentée par Mme Mar-
celle Devaud, sénaleur, — (Renvoyée & la commission de 1’éduca-
tion nalionale, des beaux-aris, des sporis, de la jeunesse et des
loisirs.) : i .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la loi ne 48-1478 du 23 seplembre 1948 dis-
pose, en son article 5, que les ressources <e 'assurance sociale des
gtudiants sont constitudées nolamment par une coniribution inscrile
tu budget de I’Elat.

Celte partcipaion est fixée chaque annde A un montfant égal au
montant total de 2i¢ millions, modifié proprotionnellement & la
varialion constaiée dans le prix de journée du sanatorium des élu-
;ianls entre le fer juillet 1947 et le 4er juillet de l'exercice consi
éré, -

Comple tenu des excédents du régime €ludiant au 31 décembre
1950 {excédents sur la signification desquels il y aura lieu, ¢’ailleurs,

(1; Voir: Assemblée nationale (ire législ.), nes 12104, 10951, 11804,
12031, 1216 et in-8¢ 2879; Conseil de lu République, neos 103 et 157
année 1951,

13, Voir. Assembliée nationale {ire 1égisl), nos 12104, 10951, 11804,

l203i, 12116 et in-8e 2379 ; Conseil de 1a République, nos 103, 157 el 195

année 1951). .
'Y CoNSEWL DE LA REPUBLIQUE. ~— S. de 1931, ~ 31 janvier 1952.

de faire un cerlain nombre de réserves), le chiffre des crggig
demandds au litre du chap:lve 4070 du budgel de I'¢ducation natjp
nale élait initialement de 400 miliions.

En exigeant le rélablissement de ce faux de la confribution &
I'Elat, uolre Assemblée mauifestera la volonlé qite soit slrictemen
appliqude une Ioi volée a Iunanimité par le Parlement, et garnt
niormalement et dans des conditions financiéres saines le droit |
I'slémenlaire sécuri'é counlre la maladie auquel les éludiants on
mnlré réoccmment un légitime atlachement.

En conséquence, nous vous demandons d'adopler la propesiio
de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLCUTION .

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & applique

la loi ne 48-1473 du 23 seplembre 1948 et & maintenir au hudget de

I'éducalion palionale le crédil de 400 millions prévu comme conirk
bution de I'Etat au régime de sécurité sociale des é€ludiants,

ANNEXE N° 199

(Scssion de 1951, — Scance du 21 mars 1951.)

PROJET DE LOI adopté par PAssernbiée nalionale aulovisant le P
sident de la République A ratifier In convention ne 63 concernan
les statistiques des salaires ¢t des heures de travail, adoplée pa
la conférence internationale du travail dans sa 2ie sessjen tenw
A Genéve du 2 au 22 juin 1932, transmis par M. le président di
I’Assemblée mationale & M. le président du Consecil de la Répu
blique 1), — (Renvoyée & la commission du travail et de la sécu
rilé sociale.) ) . )

Paris, le 20 mars 1%L

Monsieur le président,

Dans sa s¢ance du 16 mars 1951, I"Assemblcée nalionate a adopt
un projet de loi autorisant le Président de la République & ralifie
la convention ne 63 concernant les statisliques des salaires et del
heures de travail, adoptée par la conlércnce inlernationale du i
vail dans sa 2% e session tenue & Genéve du 2 au 22 juin 1935,

Conform¢ment aux dispositions de 'article 20 de fa Constilulion
j'ai fhonneur de vous adresser une expédillon authentlique de ct
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien rn‘accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, I’assurance de ma haule considé
ralion. )

Le président de Assemblée nationalt
Signé: Evoranp [IERRIOT,

I’ Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont Ia tened
suit: . .
PROJET DE LO!L

Article unique. — Le Président de la République est autorisé {
communiquer au-direcleur général du bureau international du Ua
vail, dans les conditions étabiies par la constilulion de Yorganst
tion internalionale du travail, la ratification de la convention n° &
concernant les stalistiques des salaires et des heures dn travail
adoptée par la conférence internationale du travail dans sa 2i® 5%
sion tenue & Genéve du 2 au 22 juin 1938 dont le texte est repr_odUll
en annexe, en excluant des effels de cette ratificalion la partie IV
de ladite convention dans les conditions prévues a son article

Délibéré en séance publique, & Paris, le 16 mars 1951, .

Le preésuent,
Signé: Eoouaro HERRIOT

ANNEXE N° 200

{Session de 1901 — Scance du 2{ mars 1951.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée nationale, autorisant '
Président de la République A ralifier la convention no 77, concer
nant 'examen médical d’aptitude. & 1'emploi dans Pindustrie des
enfants et des adolescents, ot la convention no 78, concernan
I'examen médical d’aptitude A 'emploi aux travaux non indus:
triels des enfants et des adolescents, transmis par M, le prészdenl
de D'Assemblée nalionale & M. le président du Consell de la
République (2). — (Renvoyé & la commission du travail et de
la sécurité soclale.)

Paris, le 20 mars 195
Monsieur le président, :

Dans sa séance du 16 mars 1931, UAssemblée nationale a adopté
un projet de loi autorisant le Président de la République & ratifier.
'lgi convention ne 77, concernant l'examen médical d’aplilude 4
1eml“101. dans lindustrie des enfants et des adolescenls, et 1
convention no 78, cor cerrant examen mdédical d’aptitude A l'empldl
aux travaux non induslriels des enlants et des adolescents.

29%). Voir: Asscmblée nationale {1re Tégisl.), nes ¢34, 12203 et in¥
(2, Voir: Assemblée nationale (ire 16gisl.), nos 091, 12263 el
in-Re 29¢0 =
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Conformément aux dispesilions de larlicle 20 de la Conslitulion,
Jai I'bhonneur de vous adresser une expédilion au'lientique de ce
yrojet de loi, dont je vous prie <e vouloir bien saisir, pour avis,
}e Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien mi’accuser réception de cet envol.

Ayréez, monsieur le président, I'assurance de ma haule consi-
dérvalion. ’ .

Le président de UAssemblée nalionale,

Signé: Epotamn lerrior,
1" Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suil
PROJET DL LOI

Article unique. — Le Président de la République est aulorisé &

ralifier la convenlion ne 77, concernant 'exainen médical d'aplilude
& VTemploi dans lindusirie des enfanis et des adolescents, et la
convention ne ¥, concernant ['examen médical d'aptitude & ['emploi
aux travaux non industriels des enfants et des adolescents, adoplées
par la conférence internalionale du travall dans sa 24 gession
1enue d Monliréal, du 19 seplembre au 9 octobre 1016, et dont le
texie est reproduit en annexe et d communiquer celle ralification
an directeur géncéral du burean internalional du travail, dans les
conditions élablies par la constilulion de I'erganisation internatio-
paie du ftravail.
Délibéré en séance publique, A Paris, le 1€ mars 1951

Le président,
Signé: FEoorvarp MNERRIOT,

ANNEXE N° 201

(Session de 1951, — Sdance du 24 mars 1954.):

PRODPOSITION DI LOI déposée au Conseil de la République, adoplée
par U'Assemblée nrationale, tendant a étendre aux conseiliers
prud’hommes le bénéfice de la loi du 2 aout 1919 perme{tant aux
salariés membres d’un conseil général, d'un conseil municipal ou
d'un congeil d*administration d'un orzanisme de sécurité sociale
de participer aux délibérations de ce conseil el des commissions
Qi en dépendent, transmise par M. le président de 1’Assemblée
nationale M. le peésident du Conseil de la République (1). —
(Renvoyde & la commission du {ravail et de la séeurilé sociale.)

. . Paris, le 20 mars 1951.
Monsieur le président,
Duns sa séance du 16 mars 1951, I'dAssemblée nationale a adopté
“une rroposition de loi tendant & €lendre aux conseillers prud’-
hommes le béncfice de la loi du 2 aoat 1919 permeltant aux salariés
mcermbres d'un conseil géndral, d’un conseil municipal ou 4’un
conseil d’administration d'un organisme de sécurilé sociale de par-
Liciper aux délibérations de ce conseil et des cominissions qui en
dépendent.
.. Conformément aux disposilionis de Darlicle 20 de la Censlitution,
Jai Vhonmeur de vous adresser une expédition authentique de
celle propesition de loi, dont je vous prie de vouloir bien salsir,
pour avis, le Conseil de la République.
3¢ vous prie de vouloir bien m’accuser réception de- cet envoi.
‘?gréez, monsieur le président, Vassurance do ma haute considé-
ralion. .
Le président de I'Assemblée nationale,
Signé: Epouarp HERRIOT,

L'Assemblée nationale a adopté la profosilion de loi dont la
ieneur suit: : :

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L'arficle 39 du livre IV du code du travail est
complétd par -les disposilions suivanles:

« Les employeurs sont tenus de laisser aux salariés de leur entre-
prise, membres d'un conseil de prud’homrnes, le temps néces-
saire pour participer aux séances des bureaux de conciliation, des
bureaux de jugement, aux enquétes, aux réunions de commissions
et d’assemblées géndrales qui dépendent du fouclionnement du
consejl. :

« Le temps passé par les salariés aux différentes séances du
conseil et des commissions en dcépendant ne leur sera fas payé
comme temps de travail, e temps pourra élre remplacé, E

« La suspension du travail prévue au présent article ne peut étre
une cause de rupture par lemnployeur du conirat de louage de
services et ce a peine de dommages et intéréls au profit du
salarié, »

Délibéré en séance publique, A Paris, le 16 mars 1951,

Le président,
Signé: Epovanp [IERRIOT.
(1) Voir: Conseil de la République, ne 803 (année 19i9); Assem-
bi¢e nationale (Ive legislalure), nes 8114, 12211 et in-8° 2962,

8 C(oONSEIL DE LA REPUBLIGUE, = S, de 1931, — 31 lanvier 4952

ANNEXE N° 202

(Session de 1951, — Séance du 21 mars 1951)

AVIS présentd au nom de la commission de lagriculture sue le
projet de loi, adoplé par D'Assemblée nalionale, refalif au deves
loppement des erédits affeciés aux dépenses de fonclionnement
des servicas civils pour l'exercice 1951 (Agriculture), pur M. Driant,
sénaleur (1),

Nota. — Ce dorument a €16 publié au Journal officiel du 22 mars

1031, (Comple rendua in erfenso de la séance du Conseil de 13

République du 2L mars 1931, p. 855, 2e colonne.)

ANNEXE N° 203

(Session de 1931. — Séance du 21 mars 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de lagriculturc sur Ia

proposition de résolution de MM. Naveau, Durieux et des meinbres
da groupe socialiste et apparenleés, lendant & inviter le Gouver-
nement & déposer un projet de loi réiablissant Vabocatien da
salaire unigite ot 'allocation de logement aux membres salariés
d= la famiile des exploiiants agricoles, par M. Brelles, eénaleur (2).

Mesdames, messieurs, lors de la fixation du. budget annexe dcs
prestations foraitinles agricoles (loi du 8 aott 4950y, il a €6 ercé
denx calégories de salariés agricoles.

Dans une premiére calégorie, ont élé classés les salarids agri-
eoles dlrangers & Uexploilalion cf, dans une deuxitine calégorie,
les membres de la famille de Pexploitant.

A la premiére catégorie, on a conlinud & accorder les beéndfices

~des prestations farniliales et, en particulier, les allocations dites de

salaire unigue et de Jogement, a la condilion, bien entendu, que
solent remplies les formalités ¢énonedes i Particle 12 de la loi du
23 aont 4856 et au chapitre 2, section 3 (§ 1°v) de la circulaire
ministérielte ¢u 3 avril 1917, .

La dcuxiéme catégorie des salariés agricoles a ¢été exclue du
hiénéfice de celle allocation sous le prelexte failacicux que les
meinbres de la famille de Pexploitant jouissent, par ce fail méme,
d'un cumul de revenus professionnels, les avanlages cn nature
pouvant ¢lre considérés comnme un viérilable salaire.

8i nous faisons bhistorique de Pallocation dite de zalaire unique,
nous constatons que la loi du 22 aoit 1916 a prévu dans son
article 20 que: « les d'sposiiions des articles 5 A 8, 11, 12, 141 & 16
el 28 sont applicables de plein droit aux béndficiaires cu régime des
allocations familiales des professions agricoles ».;

L’article 30 de la mdéme loi précise que « sont ahrogdes foutes
dispositions contraires & la présente loi, yui aura cffet du ior juil-
let 1916 »,

Le réglement d’adminislration publique du 10 ddécembre 19i6 a
dolnng des précisions sur les membres de la famille considérés comine
salarids:

« Sont répulés salariés, A moins q’ils ne soient associds aux
béndiices et anx pertes de lexploitation, les membres de la famille
de Pexploitant, ascendants, fréres, sceurs, alliés aux mémes degriés
qui travaillent avec lui sur Pexploitation. »

L’arlicle 6 de la loi du 8 aolt 1950 a préva le versement des
prestalions aux membres ‘de la famille de Pexploitant lorsqu’eiles
étaient insliludes par les chapitres 1¢r, 2 et 4 du tilre II de la loi du
22 aont 1916. Celte loi du 8 aofit 1930, concernant le budget annexe
des prestations familiales agricoles ne comporte pas d'arlicles compa-
rables & I'arlicle 30 de la loi du 22 antit 1416, dit code ce la famille.
Les dispositions contraires ne semblent donc pas abrogées ct le
principe du chapitre 3 dudit code de la famille resle toujours valable,
1l suffit, en conséquence, de compléter sinplement Varlicle 6 da la
loi da 8 aotit 1950 par un texte qui ?our'nit élre ainsi concu:

« Les prestations inslituées par le chapilre 3 du titre Ier de la lot
ne 46-1835 du 22 aont 1916 fixant le'régime du salaire unique sont
vérsées aux membpres ¢e la famille de Pexploitant répulés salarics
en vertu de Varticle 35 du ddéeret ne 46-2230 du 10 décembre 1916, Ces
prestations sont calculées sur la base mensuelle applicable aux
salariés agricoles. .

« Les dispositions du présent article prennent effet & compter du
premier jour du mois qui suivra la publication de la présenie loi. »

D'autre part, il scrait souhailable que soient assimilés aux salarids
bénéficiaires du salaire unique les veuves de membres de la famille
salariée et les invalides béncéficiaires d’une pension d'invalidité au
titre des assurances sociales. -

De ce qui précece, il apparait que largument invoqué en vue
de la suppression de Dallocation de salaire unique aux mcembres
de la famille de l'exploilant est en conlradiclion avec la législation
précédemment en vigueur.

Dans la loi du 8 aotit 1930, il n’est nullement fait état des dispo-
sitions relatives & YTallocation-logement et, de ce fait, ces mémes
membres de la famille de Pexploitant, lorsqu’ils ne vivent pas dans
I’exploitation, ne pergoivent plus celte allocation, ce qui est égale-
ment contraire & loule équite.

(1) Voir: Assemblée nationale (fre Iégisly, nes 11033, 11075, 11672,
11837 et in-8¢ 2850; Conseil de ia République, nos 907 (annde 1950),
3 et 167 (annde 1951).
(2) Voir: Gonseil de la République, n° 68 (annde 1951).
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D’autre part, Paffliation obligatoire -des membres ‘(je la famille :
salarice aux asurances sociales a ¢té praliquée dans ensemble du -

territoire paf la coordination existant enlire les-caisses assurances
sociales et celles d’allocations familiales agriveles. . :
Les intéressés qui bénéficiaient, en application du- code de In
famille, du sulaive unique et des prestations familiales en tant que
salarics ont continué A cotiser aux assurances sociales mais se sont
vu supprimer une parlie des avantages familiaux, e
En conclusion et pour-les molils susindiqués, votre commission
de Pagriculture vous demande de bicn vouloir adopter la proposition

de résolulion suivante. .

PROPOSITION DE RESOLUTION

Te Consell de la République invile le fiouvernement h'déposcr

dans les plus brefs délais un projet Ce loi ritablissant I'allocation
de salaire unique et allocalion de logement auX meinbres salarids
de la fam’lle des exploilants agricoles,

ANNEXE N° 204

(Session de 1951, — Sdance du 21 mars 1951y .

PROPUSITION DE RESOLUTION {endant & inviter le Gouvernement A
admetlre qu’en malidre de recouvrement d'impéts, taxes d’Etat de
toute nature, eotisalions A la sécurité socinle, et aulres, auCun
recours ni action en justice ne pourront éire exercés conire les

defaillants (induslriels, commercants, particuliers) si ceux-ci peus

vent justifier qu’ils sont créanciers de VEtat, d’ctablissements
pubiics, d’enireprises nationalisdes ou toules autres exercant leurd
aclivités pour I'Elat on sous son controle, présentée par M. Berlaud,
sénatenr, — (Renvoycée & la commission des finances.)

EXPOSE DES MOTIFS

AMesdames, messienrs, la proposilion de résolution que j’ai T'hon-
neur de soumetire & votre approbatinn m’est divtée par les récla-
mations et plainles nembreuses des créanciers de I'Elal qui se voient
I'objet de poursuiles parce que les circonslances ou les condilions
deonoiques ou encore les ditficultés de {résorerie les empechent de
verser en temps voulu les impdts, taxes, cotisations diverses auxquels
ils sont assujellis, . .

Jai eu l'occasion dernidérement d’étudier le cas de plusieurs indus-

iricls travaillant notamment pour les serviees de la reconsiruclion,.

fdans les régions siuisirées, qui ont du déposer leur bilan et se faira
déclarer en {aillite parce qu’ils ne pouvaient plus faire face aux
~engagements qu’ils avaient souscrits envers leurs fournisseurs ou la
& curilé sociale, alors que UEtlat leur é€lait redevable. de sommes
dépassant, et de beaucoup, les obligalions qui leur étaient faites par
le ministere des finances ou les organismes de sécurité,

C'est afin d’éviler, dans une période on toutes facilités doivent étre

donndes A économie privée pour intensifier noire vie €conomique,

- de réduire les employés et ouvriers au chdmage et de donner Vim-

pression & ceux gqui ont lintention de créer des activités nouvelles:

qu’ils ne peuvent en ancun ecas compter sur appui bienveillant des

- pouvoirs publics, que je vous soumets le texte de la propositien de-

yésolution suivante, que je vous demanderai de bien vouloir adopler

. PROPOSITION DE RESOLUTION -

Le Conseil de la République, considérant que dans de membreux

cas des poursuites sont engagées contre des industriels oeu commer-:

cants fournisseurs de I'Etat, pour sanctionner des délaillances fiscales

. eu assurer le versement de cotisations A ta sdcurité sociale, invite le.

Gouvernement 3 n’engager aucune poursuite ‘contre les intéressés,
mais A& admellre que des jeux d’écrilures assureront la libération des
inté:_33€s par amputation sir les erédits dont ceux-ci disposent dans
les caisses de V'Etat, d'établissements publics, d'entreprises nationa-
)1sé¢las({m foules autres exer¢ant leurs aclivités pour I'Etal ou sous son
conlrole, v

ANNEXE N° 205

(Session de 195f, — Séance du 21 mars 1951.)

PROPOSITIONT DE LOT, adoptée par U'Assemblée nationale, portant
recrnduction d: Vallocation temporaire aux vieux, transmise par
M. le président de I’Assemblée mnationale a M. le président du
Conseil de la République (1), — (Renvoyée d la commission du
fravail et de Ja sccurilé sociale.) ’

Paris, le 2¢ mars 41951,

Monsieur le président, ‘ : :
Dans sa séance du 2 mars 1954, I’Assemblée nationale a adopté

une proposition de ioi portant reconduction de }'allocation temporaire

arx vieux. ’ -
Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
Jei 'honne r de vous adresser une expédilion authentique de eetle

C \;)_ir: Assemblée ﬁzx-t_101 al re l¢gisk 2 25
ln-\S° e 35 nale (ire Iégislature), noe 12307, 12509 et

‘proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, ‘pour avis,

le Consell de Ja Républiqule. . . . ; S

- de vous prie de vouloir blen maccuser réceplion de cet envoi,
Agréez, Mounsieur le président, l'assurance de ma haule ¢onsidin.

tion. - . .
Le president de UAssemblée nationa,
) S Signé: EDOUARD HERRIOT,
B Lt o .
L’Assemblée nalionale a adop!é 1a proposition de loi dont Ia teney
suits . . '

" PROPOSITION DE LOI

Art, 1er. — Le payement de Vallocalion temporaire aux vieny sy
assurd, au taux fixé en application de l'article 10 de la loi ne sy
du 17 janvier 1913, modilié par Varlicle 4 de la loi ne 48-19% g
31 décembre 1948, jusquwaun dernier jour du tritnestre civil saivanl
promlgation de Ja loi assurant la mise en euvre du Iégine &y
I'allocation de vieillesse des personnes non salarides:

ie Par les caisses dont le hdéndliciaire reléve en vertn des Wig
ne -48-101 du 47 janvier 14918 et ne 48-1306 du 23 aewt 1918, pow I
personnes qui auront été alfilides définitivement & ces orgajsme

~quinze jours avant chaque échéance de P'allscalion; )
.20 Par les services qui, avant Véchéance du 4er janvier 1,
payaient I'atlocation temporaire aux vieux pour les béndficiaires mg
visds & Valinda 1er

Pour Iapplication des alinéas précédents, le ministre des fiume
est aulorisé & consenlir les avances nécessaires aux organisie o
services visés A larticle 2 de la loi no 49-161%1 dn 31 dérembre M,

Art. 2. — Les chilfres prévus aun {roisieme alinéa de larticle 14
Ta loi ne 46-1990 du 13 septemnbre 19i6 sont porkes respectivement &
100.000 et 130.000 F.

Art. 3. — Il ne sera pas lenu comptle, pour Pattribution de allk
cation temporaire aux vieunx, de la siluation des descendants,

Art. & (nouveau). — Les commissions cantonales d’assistance inste

luées par le décret ne 43-85 du 12 janvier 1%i8 porlant appliation
de 1a loi ne 47-1706 du & seplembre 1957, tendant & la reconductivn &
allocalion femporaive aux vieux devront statuer sur les demandy
d'allocation temporaire dans un délai de trois mois au plus,
JATL 5 (nouveau). — II est insérd, entre le deuxiéme et le Ik
sieme alinda de Darticle & de la Ioi ne 47-1706 du 4 septembre 141
reconduisant Pallocalion temporaire aux vieux pour le trubiems
trimesire de I'année 1947, le nouvel alinéa suivant:
« Si une commission cantonale est d’avis de refuser ou de relint
Pallocalion temporaire. elle devra sursenir & staluer jusqud sap
chaine réunion a laquelle le vieillard sera invité, au mmoins huit ju
@’avance, & présenler ses observalions verbales ou écrites, ou 4%
fajve remplacer par un délégué de son choix.

« Les déeisions de rejet ou de. retrait de lallocation devrent &
motivées, les sitnples mots « ressources suffisanles » n’étant pas consh
dérés comme une justification. » .

Délibéré en séance publique, A Paris, le 21 mars 193k,

o ) Le président,
Signé : Epouarn Heml

ANNEXE N° 206

(Session de 1931, = Séance du 21 mars 195L)

PROJET: DE LOI adoplé par PAssemblée nationale portant suverst
de crédits en vue de couvrir les dépenses entrainées par le oyl
du Président de la République aux Etats-Unis ct au Ganada, (s
mis par M. le ‘président de I’Assembliée nationale a M, le piesiddt
du Conseil de la République (1), — (Renvoyé a Ja commission da

- flnancas.) ] .

I : Paris, Je 21 mars 15l
Monsieur le président,

Dans sa séance du 21 mars 1951, ’Assemblée natienale 3 ﬂ_dﬁplé
un projet de oi portant ouverture de erédits en vue de cousrir s
dépenses entrainées par le voyage du I'ésident de la Republigoe
Etals-Unis et au Canada. i

.(;onjfm-mé'men‘t aux dispositions de Tarticle 20 de la Constitulith
f'm_lhonneqr de vous adresser une expédilion authentique de o
projet de Ioi, dont je vous prie de vouloir biem saisir, pour &%
e Conseil de la République. ’ :

J2 veus prie de youloir bien m’accuser wéceplion de cet envel
Agréez, monsieur e prsilent, 'assurance de ma haute conské

tion,
Le président de I'Assemblée nationdlh
Signé: Ebouarnp HEnmiol
Sl'ili";\ssemble'é nalionale a adopté le projet de loi dent la lene¥
L 99
. " PROJET DE LOI .
Art, fer, est ouvert au ministre des affaires élrangéres, sif

Pexercice 1951, un crédit de 33 millions de franes applicable 8 &%
pilre 3180 (nouveau) « Frais de voyage, de séjour, de repré’senmlnud
et divers occasionnés par le voyage du Président de Ia Républi®®
aux Etats-Unis et au Canada ». oxae
JArt. 2. — 11 gst ouvert au ministre de l'infrrimation, sur ]‘(’Sf;e
cice 1951, au lilre dqu budget annexe de la radiodilfusion fransd
. () Yoir: R d
n-80 2969,

) nos 124511
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un crédit de 4.330.000 F applicable au chapilre 5120 (nouveaun) « Radio-
reportage el téi€vision du voyage du Peésident de la République aux
Elals-Unis el au Canada », .

Art. 3. — Est aulorizé le prélévement d'ane somme de £.330.000 F
srur le fonds de réserve instilué par 'arlicle 6 de la loi no 49-1032 du
30 juillet 1919, .

Art, 4. — Sur les erédils ouverts au minislre des finances pour
Vexercice 1951, une somme de 38 millions de francs est définitivement
annitlée au tilre du chapilre 6430 « Dipenses dvenlualies y.

Délibéré en séance publique, & Faris, le 21 mars 1990,

Le président,

Signé: Evouarp lErnrIoT.

ANNEXE N° 207

(Session de 1931, — Scéance du 22 mars 1951.)

PROJET DE LOI, adoplé par 1'Assemblée nalionale, porlant ouverture

- da credits provisoires (deépenses civiles) et arrélant cerlaines dis-
yosilions géndrales relalives 4 1'exécution du budget de [I'exer-
cice 1951, transmis par M. le président de 'Assemblée nalionale &
M. le président du Conseil de la République (1), — (Renvoyd¢ & la
connission deg finances.)

Ny

. . Paris, le 22 mars 1951,
Monsieur le président,

Dans sa scance diu 21 mars 1951, "Assemblée nationale a adopté un
projet de loi portant ocuverlure de crédits provisoires [dépenses
civiles) ¢t arrélant certaines dispositions géncrales relatives & excé-
culion du budget de 'exercice 101,

Conformdment anx dispositions de 1'arlicle 20 de la® Constitution,
j’at I'honneur d2 vous adresser unc cxpédilion aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

" Je vous pric de vouwloir bien m’accuser réeeption de cet envol.

Agréez, monsieur le président, assurance de ma haute considé-
ralion.

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Evotvanrp lErnior,

L'issemblée nalionale a adoplé le projet de loi dout -la teneur
suit; i .

PROJET DE LOL
Trrre Ier, — Disposilions géndérales.

Art. der — Jusqutan 20 avril 1951, aucune mesure législative ot
réglementaire  susceplible d'entrainer une dépense . nouvelle ou
Iaceroissement d'une deépense déja existanle, au deld du monfant
des crédils ouverts, tanl par fa loi no 51-29 du 8 janvier 1951 que par
les lois de d<éveloppement ou demandés dans les projels de loi de
développement acluellement déposés, ou de provoquer une perle de
recelles par rapport aux voies et moyens qui résullent de la tégisla-
{ion en vigueur ou encorc d'accroilre les découverts aulorisés du
Trésor, ou les chargzes des divers régimes d'assislance et de securilé
sociale, e pourra infervenir sans avoir fait Pobjel, s'il y a licu, de
T'ocuverture préalable d'un crédit provisionnel ou suppléinentaire au
chapitre intéressé et avant qu'aient ¢1¢é dégagées en contre-partic et
pour un montlant égquivalent, soil des ressources nouvelles, soit des
¢conornies correspondant & la suppression d’une dépense anlérieure-
ment autorisée. ‘

tes disposilions ne sont applicables ni aw projet de loi relalif au
développement des dépenses d'investissement pour exercice 1961
(réparations des dominages de guerre el inveslissemenls €conomiques
ol sociaux) gi au projet de loi de finances pour I'exercice 1951 el aux
Jeltres rectiflcatives dventucllement raitachdées a ce projet.

Titre 1I. — Dispositions relatives qux dépenses du budget général
et des budgels annexes,
. Art. 2, — Il est ouvert aux ministres, pour le mois d'aveil 19531, des
crédits s'élevant aux sommes ci-apres: .
77.988.462.000 F pour les dépenses de fonctionnement des services
civils impulables sur le budget général; | C

16.342.366.000 F pour les dépenses de fonclionnement des services
civils impulables sur les budgels annexes (services civils) ratlachés
pour ordre au hudget géndral;

7.550.112.000 F pour Jes dépenses civiles de reconstruclion el d'équi-
pement imputables sur Ie budget géndral;

817.142.000 ¥ pour les dépenses civiles de reconslruction et d'équi-
pernent imputables sur les budgels annexes rattachés pour ordre au
budget général; .

43.415 millions de francs pour le payement des dépenses afié-
rentes & la réparation des donunages de guerre el aux inveslisse-
ments économiques et sociaux. .

Ces crédils seront répartis, par service et par chapitre, confor-
mément aux nomenclalures figurant dans les projels de loi de

- ddéveloppement pour Pexercice 1951, au moyven de déerels pris sur le
rapport du ministre des finances et des alfaires <fconomiques et du
ministre du budget.

(1) Voir: Asscinblée nalionaie (lre ldégisi.): nes 12545, 12585 el

in-8¢ 2971,

Art. 3, & el B, — L L L L e e e e e e e e e e e e
Art. 6. — Les dispositions des arlicles 1¢r, 2, 4, 5 el 7 de la lu_i‘
ne H0-1615 du 31 décembre 1950, des articles 1 et 2 de la loi

“ne 51-237 du fer mars 1unt et de Llarticle 2 de la présente loi ne

s'appliquent pas aux crédils ouverts dans les lois de développement
ddja promuiguées et serunt, pour ce qui concerne chacun des ser
vices, abroglus de plein droil & daler de Ia promulgalion des lois de
développement correspondantes. i

Les dispositions des articles 3 el € de la Ini no 50-1615 dn 31 décen-
hre 1930 et des arlicles 3 el 4 de la loi ne 51-247 du ler mars 1054
sont abrogdes,

Art. 7. — U est interdit aux ministres de prendre des mesures
enlrajinant des augmenlations de dépenses irnpulables sur les crédily
ouverls par les a-licles précédenis qui ne résulteraient pas de Tappti-
calion des lois el ordonnances aniérieures ou des disposilions de .a
présenie loi. :

Aucune adminisfraiion ne peurra. en putre, jusqud a romul
galion de la loi de développement qui la concerne, procéder & des
nominalions tendant & pourvoir les emplois ¢réds au litre du budget
de 1951,

Les ministres ordonnaleurs, le minislre des finances et des affaired
éconamiques ot le minisire du buwtgel sont personnellementl respon-
sables des décisions priscs & l'enconlre des disposilions ci-dessus,

Tiree 1. — Disposilions diverses. -

Art. 8. — T. — Est reconduit jusqu'aun 30 avril 1931 Larticle 9 dae
Ia oi no 47-2309 du 22 décembre 1047 porlant création de ressourrcs
nouveltes pour les départements ct les cominuncs, prorogé et modifié
par Varlicle 17 de la loi ne 481974 du 31 décembre 1943, Varticle 7,
30 alinca de la loi v D0-141 du 4er {évrier 1950, arlicle 92-1 de la !nd
ne 3-528 du 8 aont 1950, arlicle 15 de 1a loi n@ 50-1615 du 21 déceme
bre 1930 et par U'arlicle &1 de la ok ne 51-237 du ter mars 1951,

1. — Le taux de la taxe d'encouragement & la production lexiils
instituée par la loi provisoirement applicable du 15 seplembre 19i3
est mainlenw & 0,70 p. 100 jusqu’au 30 avril 1951,

DE¢libéré en séance publique, & Taris, le 21 mars 1931,

Le président,
Signé: LEootanp lEDRIOT.

ANNEXE N° 208

(Sesion de 1951. — Séance du 22 raars 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION {endant & inviter le Gouvernemen?t
A assurer un meilleur controle dz la gestion de la securité sociale,
en vue d'assurer une utilisalion plus cfficace des fonds coniics
& cetie institulion an bénéfice des assurds sociaux, présenlée pae
M. Bernard Lafay, sénalese. — (Renvoyée & 1a commission du tra-
vail el de la sécurité sociale.)

-EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, au début de la présenie annde, je croyais da
mon devoir de venir dénoncer a celle tribune les abus et les incon.
séquences commis dans la geslion de la caisse régionale de Ia sécu-
rité sociale de la région parisienne, o caisse fa plus importante de
France aprés la caisse nationale de sécurité sociale.

M’appuyant sur un document d'une valeur incontcstable et d'une
portée considérable — le rapport €tabti par les conlrdteurs génd-
raux du ministére du travail — je montrais que [a geslion de cetla
caisse prélail le [lanc aux plus graves criliques, lant en ce qui
concerne sa perlinence que le peu de souci que 'on semblait avoit
ecu d'une ulilisation consciencicuse des deniers des assurés sociaux.

Mon inlervention a suscité, dans les milicux les plus divers, des
remous considérables, Gependant {ous les fails concourent A confire

~mer mes alfirmations et & montrer que dans la gestion de la caisse

régionale de Paris de graves inconséquences s¢ sont produites.

En vérité la gravilé des fails signalés est parfois teile que lon
pourrait & bon droit craindre que — dans un excés de zéic — je me
sois laissé aller & en exagtrer U'importance. Pourtani ces fails. je na
les ai pas inventés. ls existent, malhaureusement, et ils sont ielatés
tout auw tong d'un rapport de 21% pages, élabli aprés une minutienss
enquéle de plusicurs mois, par des fonctionnaires dont la compéienco
ézale ta conscience professionnelle et le courage civique: les conird-
leurs généraux des:-propres services de M. le ministre du travail.

Mais l'intérét de la discussion ouverte d nolre tribune n’est pa3
lal Il réside dans le fait que, plusicurs années duranl, un organisma
soi-disant conlrol¢ par le minisire du fravail, a pu livrer les fonda
des assurés sociaux & une gestion dispendieuse, qui a abouli & gaspil«
ler des centaines de millions.

Et cela, sans provoquer d’autres mesures que quelques timides
rappels adiministratifs... demeurés sans suite! '

Je l'ai dit dans mon intervenlion de janvier dernicr; il y a 1a
une {rés grave lacune des services de controle. Car & mon sens,
comme & celui de loules les personnes de saine pensée et bonne fol,
conlrole ne vewd nullement dire: constatalion des erreurs cormmises.
Conlrole veut dire constatation, mais aussi sanction, sanclion immeé-
diale et opporlune, afin que {"abus coramis soil arrété ct ne se
renouvelle pas!t :

berni¢re conslalation, enfin, qu’d mise en évidence notre infer-
venlion précitée: depuis longlemps, Je Paviement se plaint d’¢tre
dans lignorance de la gestion de la scéeurilé sociale. Les «rapports »
publiés périodiquericnt a 1'Officie] sont aussi secs que praliquernent
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fnutiles: quelques colonnes de chiffres... En fait, rien ne pormet de
savoir vraiment ce qui se passe derriere le « rideau de fer » de {a ges-
lion de la sccurite socinde. . .

or, le débat, inztilné en janvier dernier A celte tribune, a montré
que le regard du Parlement, et avee ivi Dopinion publique, serait
Join d’¢lre inutile pour assurer une mcilleure geslion de la sécuwrild
sociale. .

En fait, les ressources de la sécurité sociale constituent un véri-
table impot: Vimpit secial, Elles dvivent done ¢lre gérées an grand
jour, et la sécuritl sociale doil é¢ire une maison de verrel

Nous n’en somunes pas 1a, malhenreusement, et 1’ «aflaire » de
la caisse régiona'e. de Paris I’a bien montré. .

Afin que chacun puisse éire juge, par lui-méme, de la gestion
st disculc¢e de cette caisse, jal eru de mon devoir de metire sous les
veux du Conseil de la République, qui a le droit absoln d’en élre
informé, le rapport des conifréleurs généraux du ministére du travail,
rapport qui, déposé en oclobre 1950, n'a encore fait 'objet — de la

art des services du minislére du travail — d’aucune publicalion.

e présent débhat comblera done cetie lacune.

Toutefois, alin que nul ne soit arccablé sans .avoir présenté sa
défense, et dans un esprit d'objeclivilé, j'al cru devoir faire suivee
ce rapport du cenlre-rapport ¢labli, en réponse, par la caisge régionale.
Chacun pourra ainsi juger par lui-mdéme, puisqu’en possession de
tous les élémenls du débat.

MiNISTENE DU IRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE, — CONIROLE GENERAL
: DE LA SECURITE SOCIALE

ORGANISME CONTROLE., — CAISSE REGIONALE DE SECURITE SOCIALE
vE Pwas, 23, BUE D ATHENES .

Rapport fait par M. Benard, Me TFroment- Meurice, MM. Jonen,
Lavard, controleurs, concernant le coutrole géndral «e la caisse
rigionale de sécurite sceiale «de Paris el explications fournies pil
Vorganisme viérific sur les présullals du controle.

Cel organisme a recu & différentes reprices la visite de conlrdleurs
géndraux et d’inspecleurs de Ja Jdirecltion régionale d+ Paris, ma:
Jamais encore il n’avait ¢i¢ procdié & un controle géndral.

Etant donnd Uimpertance considérable de la caisse, la dispersion
de ses serviees ¢f de ses élablissements, nos travaux, dont le débat
a €t¢ retards pac la greve du mois de mars, n'ont pu s’élendre auss?
somplelemnent et gussi prolondément gu'il eut ¢lé désirable.

Clest ainsi que nelre controle ne donne de cerlains secteurs qu'une
yue superfteiviles ¢’est le eas par exemple du service social, des
services de gestion adimninisirative, ! de cerfains c¢lablissements
{4 usieurs avaient €lé vus par Uinzpeclion régionale de Paris). L¢
service de controle médical n'a €8 examiné e du point de vue
administratif, N’ont ‘pn élre visilds le service des maladies profes
sionnelles, les élablissemcenls des Grandes Hrosses, de Merlimont,
de Condat, d’Elisabethville, 'hopitat de Fonlainebleau.

Au lerine de ros vérifications, il ncus esl loulefois possible de
présenter unc vue d’ensemble de lorgunisation el du fonclionnement
de la caisse réeionale.

Les observalions incluses ¢ans le présent rapport s'adressent &
Pancien eonseil d’adminisiralion, ies élections des nouveaux admi
aistrateurs ayant coincidé avec la fin de nolre confréle.

5

CuariTRE Ier, — Administration.
1o Quorum.

_ Les absences, excusées ou non, sont en nombre tel que la validit¢
des détibérations se (rouve quelquelpls mise en cause.

Le chiftre stalulsire de 31 membres correspond & un quorum de¢ 16

Par sondage dans les procés-verbuux, oun releve:

23 décembre 18: 20 présents, is, 40 administratifs;

29 décembre 1919: 2% présents, 3 excusés, 5 admintstralils;

2 février 1950: 48 prisenls, 5 excusés, 5 adminisiralifs;

23 février Q950: 49 présents, 10 excusés, b administratils;

30 mars 4950: 18 présenis, 3 excusés, 3 administratils;

6 avril 1950 18 présents, 3 excusds administratifs;

27 avril 49500 46 prisents, 3 excusés, sdministrotifs;

4 mai 1950 15 présents, 3 ecxcusds, 6 adminisiralifs;

der juin 1950. 11 présents, 14 excusés, 8 adminisfratifs.

Pour un nombre sensiblement constant d’agents administratifs
présents; le nombra des adminiztrateurs tend A diminuer, celui des
excusés et «des ron exeusés est {rés varwble.

Si, en principe, on attend pour ouvrir la séance «que le querum
soit atleint, il suffit de quelques départs au ¢aurs des scances pour
rendre sans valeur les travaux du conseil. Cet élément mapparait

as a la lecture des proces-verbaux, les décisions y élant indiqudes

e plus souvent comme prises a la majorité on A Vunanimité sans
réfirence an nombre des suffrages exprimdés. Cette précision parait
indispensable. Elle rermellrait au secrétaire «le séance d’altirer
Pattention des adininistratedrs sur la nullité possible d’une déeision.

La direction régionale a cu loccasion de signaler le fait, notam-
ment pour la réunion du 4 mai 1930 (15 présents), Pour la réunion
du 1er juin 1950 (11 présenls), le président constule lui-méme Fimpos-
sibitité de poursuivre ulileruent les débats.

Le 2 Idvrier 1950, le quorum est alleint an déhut (18 présents);
il ne Pest plus jorsque le Conseil se prononce (15 volants).

Le 23 février 1950: 45 volants pour 49 présenls auw début de Ia
séance.

Sur cette queslion de quorum, M. le ministre du travail, dans sa
Jettre du 8 mars 1950 (12¢ bureau, rélérence 1763-C8) au directeur
régional de Paris, a prccisé que:

« Pour que le Consell puisse délibérer “valablement, il faut que
la majorité des membres qui lg composent statutairement assislent
a la séance; ‘

Lt

o —

« Au cas ol des membres quitteraicnt la scance avant 3 fi

de la réunion, le Conscil ne saurait valahlement délibérer que i)y

nombre des présents élait & ce moment-la au moius egal & a majo
rité des raembres qui le composent slatulairement,

« Cette condition remplie, Jes délibérations, dins tous les a8,

doivent ¢lre prises A la majorilé des administraleurs présents, »

20 Procés-verbaux,

L’approbation du {exle définitif par le Conseil el sa transmissigy
3 la direction régionale nécessilent de longs délais (souvent plusieury
maeis pour Uapprobation), 5i, en principe, le ddélai d’opposilion ey
respecté, en fait, ¢’est la nalure de Iopération décidée qui commands
la rapidité d’exécution, Ainsi s’explique la fréquence des irrégularily
conctatées en malicre de gestion administrative, travaux, opéralion
immaobilicres, réalisations sanilaires,

Pour permelire wre aclion rapide respeclant les délais réglemen
taires, il faudrait:

1° Que le conseil d’administralion délégue une parlie de sy
pouvoirs au bureau ou & la commission compétente;

20 (e les décisions dun hureau ou de la cominission soient sou
mises & Nautorilé de tutelle.

3o Relations avec les awlorilés de lutclle.

Imbu de son aulorité, Vancien conseil d’administration a m!
?uppurlé Jla tulelle administralive. Celte attitude revet divesy
ormes :

¢) Les adiinistrateurs se refusent ouverlement & uliliser la s
bilité — inscrite dans arlicle 5 des statuls — d'inviter e dies
leur régional ou son représenlant A assisler aux réunions du econs
A litre consultatif. Jumais la direction rdégionale n'est informée de
la dale el ae Yordre du jour des séances;

by On s’¢iéve contre -les controles effectuds par l'administration
(MM. les controleurs géndraux Gautron et Hornj;

¢) On caisit directement le ministére sans passer par la direclion
régionale {acquisilion de la rue Fessart et de la rue de Fludre,
lettre 817 du 3 avril 1450);

d) On vépond lardivement aux observalions de la direction régie
nile:

Lettre -du 21 octobre 1919 sur rapport Merlimont: projet de réponss
soumis au conseil le 25 mai 1900,

Letlre du 19 décembre 1949 sur colonic sanitaire d’Ermenonsille!
conseil saisi 1e 4 mai 190, ‘

Letire du 13 janvier 1950 sur budget d’A. S. S. — Budget définidf
élabti le 11 mat 1950,

Lellre du 6 avril 1950 Sur centre de rééducalion de Villenwie
Saint-Georges, réponse le 4 mai 1950, . .

Lellre du 13 seplembre 1949 au sujet de ddcision accordant i
heures pour dducalion physique; réponse le 41 janvier. 1930 .

Lettre du 23 avril 1959 sur candidature 3 un comité technique:1
faut eing rappels, dont le dernier en date du 27 décembre 191, pout
cn'une réponse soil envisagde;

€) On ne répond pas ou on décide de ne pas répondre:

Le conseil du 30 mars 1450 est saisi de Tapports de contrdls
Kerhoss et Robert-Torre) sans prendre position snv la question.

Le conseil du 4 mai 1930 ne prévoit pas de réponse 4 la letlrd
de la direclion régionale, au sujet des modalités de conlrole des
¢tablissements de soins et de cure, )

Le 28 avril 4930, il n'étaic pas encore répondu aux lellres su
vanies:

19 octobre 1919: sur eoellicient; du personnel de direction;

5 avril 1950: sur lisie de promotions abusives; .

N ”On s‘oppose aux demandes ou décisions des autorilés oo
lulelle: )

Le cvonseil du 29 décembre 1919 refuse de communiquer la listo
Justificative (noms et grades) des effectifs figurant sur Yorgank
gramme de la caisse. : \

Le conseil du 29 décembre 4919 décide de ne pas faire éfat dund
annulation de conventions passées sur la base .d’une valeur & Ia
lettre-cl¢ K snpérieure a 175. .

Une part de la respoisabilité de celte carence peut, certes, m?"ﬂ'
ber au directeur qui revendique, au premier plan de ses atiributiy
les liaisons entre services admuinisiratifs et conseil d’adminisiretioh
et Yélude el la préparation des questions a sommetire aux admin®
trateurs. Nous verrons plus loin jusquou est allé ce déplacement a8
Tesponsabilité dans de nombreux cas. Geret

on conslale depuis le mois de mai 1950 nne tendance & ace Wd
Yexamen du courrier administratif. Souhailons gue cet elfurt §
poursuive aprés le départ des contrdleurs.

4o Exercice des pouvoirs du conseil.

Le conscil délient seul tous les pouvoirs. Ce principe a €té I’ﬁ;‘:
au moment de la constifution de commissions techniques auqué
on na donné quun role détude et d'imformalion {commi
d’aclion sanilaire et sociale, du controle médical et du service S{Jm'
de gestion administrative, du personnel, technique et juridiquej.

Ce principe absolu a subi quelques aiténuations: ocht

Habilitations de la commission de recours gracienx @ fl"',?‘.ues
les cas individuels qui lui soni soumis dans les.conditions prt
par la législation, '

Délégalions au hureaus s delie

Le 6 fdvrier 1947: pour opérations immobiticres, laccord
nitif €tant cependant expresscment réservé au «Consell;

Le 6 février 1947: pour achals de malériel médical et
tif jusqu'a concurrence de 2 millions de [rancs (celle
La jamais €6 utilisée, en [ail, par le bureau);

<sjons

administid
délegation



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 201

galoirement €lre salsi pour avalisation,

En ce qul concerne les agents adminisiratifs:

Délégation de signidure le 4 juillel 4946, confirmée le 25 juillet
4916 & MM. Miniconi et Villion;

Déldgation analegue le 3 seplembre 19i6: aux noms précédents
s'ajoute cetle fois celui de M. Grimald, direcleur, dout on peut se
demander quels élaient les pouvoiprs auparavant.

Celle @élégation qui vise uniquement « tous. documents compla-
bles (comples chéques postaux, comple aupres de la €. D. C.) est
A& la foiz irop reslrcinle puisqu’elle n'a lrait
complables et trop générale parce qu'elle ne comporie aucune
dlimile quant au montant ou a la nature des opérations;

Délégations régulicres & Vagent complable pour le visa des man-
dats. Le montant en est indiqué .et ajuslé suaivant les besoins.
On notlera cependant pour Mmes Vallier et Thownas que la déléga.
tion donnde le 17 février 1919 ne comporte pas la limilation pré
yue 4 larticle 6 du décret du 28 avril 1947;

Délézation tacile au directeur pour les recrutements et les avan-
cements de personnel au-dessous du grade de chef de division
‘(praliquement au-dessous de chef de service) le conseil s’élanl
expressément réservé les questions touchanl le personnel supé-
rieur.

Par cet ensemble de disposilions, le conseil a enlendu, en limi-
tanl les délégations quw’il donnait, aflirmer qu’il reslait seul mailre
de: ses d<cisions.

Il en a ét€ tout aulrement dans la réalilé.

Les. agenls administratifs. ont largement anticipé sur lYes déci
sions du conseil qaand ils n'ont pas délibérdment omis de lui en
rélérer. C’est le cas en matiére de gestion administrative, d'opé.
ralions immobilitres particulierement en acltion sanilaire et sociale.

Le conseil et ses émanations, bureau el commissions, sont aiusi
trov souvent placés devant le fait accompli.

Nous reléverons encore linsulfisance noloire de la commission
de conirole dont fes rapporis sont présentés au conseil par Vagent
conlrolé lui-méme.

Nous nolerons enfin Findiff¢rence coupable des administraleurs
faisant parlie de la commission de recours gracieux gqui a siégd
piusieurs lois avec seulement un ou deux adminisiraleurs pré-
senls.

Ainsi, sous une apjpurence de Voute ruissance gui se traduif sur-
toul en désinvollure vis-d-vis des. aulorités de tutelle, les admi-
nistrateurs n’ont eu qu'un role effacé dans la gestion de la caisse.

On ne saurait reprocher au conseil de se monirer tres atlaché
& ses prérogatives, mais on constaN quwil n'a pas pris les mesures
propres a lui permettire d'exercer effectivement ses atiributions.

Le & mars 4948: pour décisions d’urgence, le Conseil devant obli-

CuapiTre 1I, — Qrganisation,

L'nrganisation malérielle de la calsse a 6té dominée en grande
artie par la question des locaux. Faute de pouvoir deés le début
oger la tolaliwe des services dans un immeable unique et en atten-
dant Pédification, sur les terraing de la rue de Flandre, d'un
batiment & Pusage exclusif de la caisse régionale, il a Ilallu parer
au plus presse.

A la date du 6 avril 1950, les services administratifs occupaient
22 immeubles ou fractions d’immeuables, dont qualre seulement
sont la prorriété de la caisse. tes immeubles sont disséminés sut
huit arrondjssements.

En oulre, Ia caisse a la charge, tant 4 Paris qi’en banlieue el en
province, dune clinique, de meuf dispensaires, de deux centres
wexpertizes et de douze <tablissements suanitaires,

C’est assez dire Vimportance des problemes d'erganisatlion, de
linison et de conirdle que posait une telle situation et la néces-
sité d’un effort de concepliva desting & limiter les Inconvénients
de cette dispersion,

A maintes reprisse. le Conseil s'est penché sur la queslion:

8 juillet 1938: création d'une commission spéciale qui examinera
& la faveur d'une étude de lorganisation générale de la “caisse, la
possibilité de reviser certaines premotions;

23 décembre 1918: nouveawn recours & la commission spéciale dont
on demande l'accéléralion des lravauxy

2% février 1949: examcen de lorganigramme établi par la com-
mission, mais renvei de la question des prometions abusives;

3 novembre 1919: le burcau revienl sur la question, on constate
nolamment: . -

Un malaise parmi le personnel;

Qu’il s’agit. de dégager les moyens permellant & la caisse régio
nale de se montrer ce quelle devrait ¢tre: Ja caisse la plus irapor-
tante de France ct aussi celle qui fonctionne le miecux;

Que les lravaux enirepris en ce qui concerne la réorganisation
de Ja caisse, le probléme des nominalions abusives, n’ont jamaig
abouti 4 une conclusion ddéfinilive;

Qu’il faut rechercher les possibilités d’amélioralions;

Qu'un certain mdécontentement des assurés est & craindre;

Qu’un-ddlai relalivement long est nécessaire A la liquidation d'une
peusion d’invalidilé ou d'une rente A. T.; :

Qu'un examen approfondi du fonclionnement des services s’impose. -

En définitive, I'examen des principales queslions soulevées est
renvoyé a4 une autre séance.

2 février 1900: on décide, & Doccasion de I'élude du rapport Péres
}mmrqs sociales), de consacrer une-séance enliére & l'examen de
aclivilé des services de la caisse;

On constate, & propos du mouvement de gréve du 27 janvier 1950,
que [a direction (dont dépend cependant le service du personnel)
a été luissée & D'écart des. informalions concernant certains fails
swrvenus & I'intéricur de la caisse,

quaux documents

On parle de reidchements graves du fait des cadres qui ne res-
pectent pas les horaires d2 travail, la direclion envisageant deg
mesures pour y remddier; )

T févricr 1950 (lettre 228 au conlrdle général de la S. 8.);

On annonce examen complet par C. A. ou ses commissions, du
fonctionnement des services de la caisse, élude visanl & délerminer
les carences ou les insuffisunces évenluelles des cadres et & prendre
ensuile les mesures qui s’imposeraient;

4 mai 1950: on prévoit de reprendre fa question de Pexamen du
bien-fondé des promolions;

Cetle élude générale de D’organisalion "4 laguelle se rattachent
si étroitement !es problémes de personnel resle & lordre du jour et
sera soumise au nouveau Conseil '

Fu ce qui nous concerne, un cerlagin nombre de constalationg

“ont élé fatles:

a) Sur lorganisation matérielle:

La muajeure partie des services sont insfallés 3 Tétroit, quelgues-
uns dans des conditions déplorables, mesures d'hygiene insuifisantes
pour service invalidit¢; :

La liaison erntre siége el services, ou services enltre eux, est
assurée en principe deux fois par jour; mais le découpage. Juel-
quefois arbilraire, des élémients d'une mdéme branche aggrave les
ddélais de transmission. A exemples: convocalion adressée ie 7 juiliet
1950 par le contentieux & fa branche A. T. pour une réunion du
12 juillet 1950 et non parvenue le 1t juiltet 1900 alors que les deux
services sont & quelques minuies de marche un de Lautre;

Note adressée le 4 juillet 1950 par la gestion administrative au
conlentieux et parvenue seulement le 44 juillet 44950.

Le remede & ces dilficultés est dans le regroupement des services,
Le principe de la construction avant éié admis, I'élude préaiable
se poursiuif. Les besoins réels doivent se situer entre les chiffres de
8.776 métres carrds (superflicie actuclle) et les 20.000 meélres carrés,
demandés précédemment par la caisse, Nous pensons, a ce sujet,
gqu’il devrait élre procédé 4 une évalualion indicative des économies
de geslion que les simplificalions et améliorations apportées par la
réalisalion du projet ne maunqueront pas de permetlre, notamment
par des compressions de personnel. .

h) Sur les conceplions de Porganisation;

L’organisme d#laillé par service peut se résumer ainsi:

Le conseil d’adminisiration a aulorité direcle sur:

Le directeur;

Le médecin conseil régional; ’

I’ageut comptable.

Le direcleur a aulorité directe sur:

Le secrétaire geéndral;

F’inspecleur geéneral;

Le chef du personnel;

Les sous-directeurs {(chefs de branches).

Le secrétaire genéral a aulorilé directe sur les divigions information
et conlentieux géndral et le service du courrier central. -

Outre les remarques particutieres présentées & Uoccasion de 'exa-
men des diftérents services, celle organisation appelle deux obser-
vations géndrales:

1e Le direcleur n'a plus d'adjoint depuis le départ de M. Miniconi,
f.e secrélaire géndral fait parfois un usage excessif de ses aliributions
propres (300 notes de service en un nois adressées 4 la branche
invalidité pour réclamer des renseignements et des €léments de
réponse). Mais en oulre, il exerce un «iroit de regard permanent sur
totis les services. 1! inlervient dans ‘tous les domaines (personnel,
gestion administrative, action sanitaire et sociale, branches tech-
niques). 11 a remplace M. Grimald pendant la maladie et la conva-
lescence de celui-ci (fin 1919). 1L y a disproportion entre les pouvoirs
qui lui sont thcoriquement dévolus et ceux qu’il exerce en faif
siths en encourir officiellement les responsabilités,

La honne marche d'un organisme de cetle importance nous parait.
nécessiter la présence d'un direcleur adjoint. C'est une queslion que
le nouveuau conseil devrait étudier.

2o Les inconvinients de la dispersion des locaux sont aggravés
par des morcellernenls de services que ne juslifient pas toujours des
néeessitds irnpérieuses. Ainsi, des chefs sont isols de leurs employés
(agent complable, chef du personnel, chef de la division information),
des services comroe inspeclion géndrale et la protection maternelle
et infanlile soynt inulilement {raclionnés.

Le procés-verbal de Ja réunion du bureau du 17 novembre 1919
(page 21) fournit, sur ce point, un exemple significatif: C

« M. Grimald dif qu’il lui semnble en effet qu'a la faveur de cetle
mutation (Mme Guillemet), il y aurait iniérét & regrouper les services
de P. M. L. en un lien unique, ce qui libérerait les locaux oceupés
par les services P. M. 1. de ia caisse régionale, rue de la Victoire
et permetirait d’y installer Mme Guillemet.

« M. Soulier, sur ce dernier point, n’est pas d’accord avec M. Gri-
mald, car il craint que, dans le cas contraire, des questions d’autoritd
ne soient soutevées », . o

I’argument devait élre péremptoire puisque le regroupement pos-
sible et souhaitable n’a pas eu lieu.

Une conséquence de ces conceptions est la création de postes de
cadres supdrieurs dont le maintien est discutable.

Dans I’étude de la réorganisalion, le nouveau conseil devra s’atta-
cher & déterminer le dispositif des services en fonction des attribue
tions ifgales incombant A la caisse régionale. C'est ensuile que
pourront étre €valués, en raison de la nalure et de I'importance des
tdches & remplir, les elfectifs nécessaires.

CHAPITRE III, — Services généraux,

Sous ce titre nous examinerons les services suivants:

A. — Personnel; B. — -Gestion administrative; €. — Courriep
central; D. — Inspection générale; E, — Information; F. ~ Conten«
tieux giéndraly



