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ANNEXE N° 1

(Session de 1951, — Séance du 12 janvier 1954.)

ALLOCUTION prononcée par M. Hippolyle Masson, président d'dge.
Nota. — Ce document a ¢l¢ inséré au compte rendu in exlenso
de la séance du Conseil de la République du 42 janvier 1954,

ANNEXE N° 2

{Session de 1934 — 3éance du 14 janvier 1934.)

ALLOCUTION prononcée par M. Gaston Monnerville, président du
Congzeil de la République.
Nota. — Ce document a élé inséré au comple rendu in extenso
de la séance du Conseil de la République du 14 janvier 4954

ANNEXE N° 3

(Session de 1954 — Séance du 14 janvier 1954.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
4 relever le minimum vital servant de base au calcul de la
peasion des agents des collectivités locales affilids & la caisse
nalionale de relrailes et & compler dans !es émoluments de
base la valeur de Yindemnité dile de résidence, présentée par
M. Jean Bertaud, sénaleur. — {(Renvoyée A la commission des
pensions [pensions civiles et militaires et viclimes de la guerre
et de l'oppression].)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdarnes, messieurs, le ddécret ne 49-1416 en date du 5 oclo-
bre - 1419, porlant réolement d’adminislralion publique, a précisé
les conditions dans lesquellea les agents intéressés pouvaient pre-
tendre  pension et les modalilés de caleul de la pension de retrmte
suivant les derniers émolumenis soumis & relenue.

En ce qui concerne les ¢moluments de base, ceux-ci ne compren-
nent que le traitement indiciaire, & I'exclusion de toute indemnilé.

1 CoxserL bE 1A RirusLipuE. — S, de 195% — 11 janvier 1936.

Or, par un usage propre aux adminisiralions publiques, le traitement
dus 1011clmnnaues comprend toujours cerlaines indemnilés variables,
dont une, treés importante surtoul au regard des pelils lxallemcnls,
appelie indemnité de résidence.

L'indemnité de résidence constilue un délément imporlant du
traiternent et il apparait wjuste de ne pas tenir comple de sa valeur
dans les ¢moluments de base relenus pour le calcul de la relraile.

D’autre part, le décret pose le principe, pour les {railewnenls
¢levés, d'une non-proportionnalité entre les émolumenls de base
et les pensions. Les émoluments de base ne sont compidés pour leur
intégralité que jusqu’a six fo1s le minimum vital et pour moitié
au deld.

Si on peut approuver dans une cerlaine mesure cetle disposilion,
on peut s'élever avec force conlre le minimum vilal retenu. Il est -
acluellement, el depuis le 10 septembre 1931, fixé & 120.000 Irancs

ar an.

P De teile sorte que la pension des fonclionnaires dont le trailement
est supérieur & 720.000 francs se trouve diminuée de moilié pour
la porlion de salaire supéricure & celle somme.

Chacun sait que le minimum vital des travailleurs se trouve fixé
& un chiffre supdrieur & 200.000 francs par an. C’est pourlanl ce
chiffre que je propose d’adopler pour la détermination des trai-
tements élevés qui, dans celle hypothése, seraient supérieurs &
4.200.000 francs par an, soit 160.000 francs par mois.

J'ajoule d’ailleurs que la ecaisse nationale de retraites encaisse
sur lous les trailemenls 2% p. 400 (part des agenls et collectivilés
locales) des émolumenis de base et le fait de ne retenir que la
moili¢ de ces émoluments pour ia portion supérieure a 720.000 francs
aboutit pratiquement a encaisser 48 p. 100 des émoluments de base
retenus pour le calcul de la relraite au deld de ce chiffre.

Ce pourcentage astronomique dispense de tout commentaire et
renforce, dans la méme mesure, la légilimilé de ma proposition,
dautant’ plus que les nouvelles Yimites d’age vont accroitre sensi-
blement les ressources de la caisse.

Je pense, mesdames, messieurs, que vous serez d’accord avec
moi, et je vous demande de voulnir bien adopler la proposilion de
résolulion suivante.

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement:

1o A relever & 200.000 francs par an le minimum vital servant
de base au caleul de la pension des agenls des collectivités locales
affiliés & la caisse nationale des relrailes;

20 A comptler dans les émoluments de’ bhase, pour le calcul des
droits & pension, la valeur de l'indemnité dite de « résidence w.
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ANNEXE N° 4

(Session de 1951 — Séance du 14 janvier 195%.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
a4 ¢lendre aux chambres de commerce maritimes, poris aulonomes
el entreprises «e manutention dans les porls te bénéfice dn décret
ne 53-9i2 du 30 septembre 1953 en vue de favoriser les investisse-
menis et, ainsi, la produclivité et le plein emploi, présentée par
MM, Albert Lamarqne, Soldani et Denvers, sénaleurs. — (Renvoy<ce
& la comiuission de la marine et des piclies.)

EXTOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs; le ddéeret dn 30 seplembre 1953 a inslitug
une réduclion de 50 po 100 du meniant de la taxe & la production
en vue de développer les possibilités dinvestizsements des enlre
prises et, par la, lear produclivil¢ et le plein empioi.

Or, celte réduction n'est pas appliquée anx chambres de com-
merce warilimes, aux ports autonomes el aux enlreprises e manu
tention et d’entreposage sous le prélexte allégné que la délaxation de
5 p. 100 portant sur les biens d'investissements regus ou imporlés
ne vise que les « producteurs » au sens fiscal

Ainsi, les chambres de commerce maritimes, les ports antonomes,
Ies entreprises de manuleniion dans les ports ne sont pas consi
ddérés comme producleurs, meis conwme des prestalaires de ser
vice.

II est cependant d'¢vidence que l'amdélioralion de leur dquipe-
ment contribuerait aussi bien que lVaméiioration de l'équipemeit
des aulres aclivités & la réduction des prix frangais « spéclalement
& Pexportation » el & 'expansion de I’économie francaise

Al René Coly, vice-président du Conseil de la République, qui
présidait le 2 décembre 1053 assemnblée générale de Iassocialion des
grands porls francais, ne manquail pas de dire & ce sujet: « Les
allézements fiscaux prévus par le décret du 30 septembre 1953 ont
él¢ décidés par le Gouvernewment non pas dans linlérét des produe-
teurs, mais dans U'intérét de la produetion. Or, les producleurs pro

rement dils et les prestataives de service concourent également a
a produaction ». Et ¢’est lui-méme yul proposait une inlervention
aupirts du ninistre des Iinances el du minisire des affaires écono
migques, en vue d'obtenir 'extension des dispositions du ddécret au
proiit des investissements A elfectuer dans les ports.

La reconstruction et I'équipement des élablizsements maritimes
francais marquent des relards par rapport 4 leurs coneurrents étran-
gers faute de dotation buduétaire suflisanle. Il ¥ a donc tlout lieu de
les favoriser au mdéme titre que les autres aclivités. 11 est d’ailleurs &
noter que si les inveslissements en matériels de manulention néces-
sajres aux opérations dans les por(s et indispensables & Paméliora
tion de leur produclivilé, ne béndélicient pas généralement «ie
Pallégement de la taxe instilude par le déeret précité du 30 sep
tembre 1953, par contre, cet allégement s'applique aux moyens
de manutention et de levage utilisés a Pintérienr des enfreprises
(eirculaire de la dircclion géncdrale des impols du 19 oclobre
1055).

Des lors, on se trouve devant une anomalie qu'il y a liecu de faire
disparailre, et d’aunlant plus rapidement que les dispositions envi-
sagdes par le ddéeret du 30 septembre 1453 exnirent lJe 31 mars
prochain. En canséquence, nous vous demandons «’adopler 1a propo
silion de r¢solution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite lJe Gouvernement & dEtendre
aux chambres de commerce maritimes, porls autonomes et enlre
prizes de manntention dans les porls le béndlice dn dderet nie 53-042
du 50 sentenbre 4953 en vue de ‘favoriser les inveslissemenis ef,
ainsi, la productivité et le plein emploi.

ANNEXE N° b

(Session de 1954 = Séance du 19 janvier 195%.)

RAPPORT fait au nom de la commission {des finances sur le projet
de loi, adoplé par 1’Assemblée nationale, tendant A autoriser le
Président de la République a ralifier: 1o la convention signée -4
- Paris le 30 décembre 4919 enlre la France et les Pays-Bas pour
éviter les doubles impositions en malitre d’impéls sur les revenus
et régzler cerlaines aulres questions en matiere fiscale ef avenant
.a celle convention signé & Paris le 24 juillet 19525 20 la convention
:signie également & Paris le 30 -décembre 1919, entre la France et
1cs Pays-Bas, et tendant A dviler les deoubies impositions résultant
de Tapplication des impsts extrasrdinaires sur la fortune ou sur
Paccroissement de foriune €lablis en France et aux Pays-Bas, par
M. Jean Berthoin, sénateur, rapporteur général (1).

Mesdames, messienurs, dans sa’ séance du 23 novembre dernier,
I’AssemDlée nationale a adopté, sans débat, nn projet de loi tendant
a auforiser le Président de Ia Républigue 3 ratlifier deux conventions
passiées avee le gouvernement des Pays-Bas en vue d’¢viler -les
doubles impositions en matiére A’impot. - .

(1) Voir: Ascembide nationale (20 ldgisl), nos 4563, 6141, 7024 et

in-8¢ 1023; Conseil de la République, ne 347 (année 1'953).

L’exposé des molifs du projet de loi (Assemblée nationale, session
de 1952, ne 4363) donnant une analyse détaillée des clauses qui
nous sont soumises, il suffira ici d’en dégager les lignes essenticlles.

La premiére de ces conventions aura une portée permanentie, Aucun
accord n’élait inlervenu, jusqu’ici, entre la France et les Pays-Bas
en vue de prévenir qu'un méme revenu soit assujetii A plusicurs
ilpots par suite de Papplication successive des deux systémes fiscaux
francais et néerlandais. La convention qui nous est proposée lend
a remédier a celte siluation. Elle élablit, en conséquence, un parlage
de la matitre imposable en fonclons de la situation des biens et de
la nationalité des propridtaires, sclon la nalure des revenus, de
manicre d éviler dans tons les cas une superpesition d’impots.

Le point le plus imporlant a trait & Pimpol sur le revenu des
valeurs mobiliéres.

1l a d’ailleurs soulevé des difficulifs d’ordre technique qui n’ont
pu étre aplanics que plus de deux anndes aprés la signature de la
convention principale. Il a fait, en conséquence, Pobjet d’un avenant
qui n'a ¢lé signd que le 24 juillet 4952, ce qui explique pourquoi le
projet de loi w'a lui-méme ¢t¢ dépnsé devant le Parlement gu’au
mois d’octobre 4952, H convient d'ajouler que les dispositions rela-
tives aux valears mobiliéres seront applicables aux revenus mis en
payement a compler du 1er janvier 1951,

La deuxitme convenlion a un caraclere provisoire; elle se pro-
pose de supprimer les doubles iinpositions qui ont résullé de I'appli-
calion des Impdols extraordinaires gui ont été institués au lendewnain
de la gucrre aussi bien en France qu’aux Pays-Bas. 1l s’agit, du ¢61é
francais, de P'impot de solidarité nationale prévu par l'ordonnance
du 15 aont 1845, e, dua colé hollandais, des impols sur la forlune et-
sur Paccroissement de fortune ¢dictés par les lois nérrlandaises des
19 seplembre 1956 ¢t 41 juillet 1947,

Pour l'application de ces impdts sur le capital. la convention
prévoit deux formules différenies, selon que les contribuables sont
des personnes physiques ou des socic(ds,

Pour les personies physiques, les immeubles et les meubles cor-
porels aulres que Vor et les monnaies mélalligne ou fiduciaire sont
imposables dans PEtat ot se trouvent ces biens. Par contre, en ce
qui concerne 'or, les monnaies métalliques, les valeurs mobiticres,
ces biens sont imposables dans I'Elal ol leur propric¢faire a son
domicile.

En ce qui concerne les sociétés et aulres personnes morales, celles
ci ne sont iraposables que dans PElat ol elles ont leur siége.

Toutes ces régles, d'aillenrs, sont devenues classiques depuis que
Tes conventions tendant & éviter les doubles impositions se sont mul-
tipliges et que des principes ont pu étre progressivement dégages.

Ces accords ne paraissent pas devoir soulever d’objection. CGonfer-
mes aux recommandations formultdes par POrganisaiion des Nations
Unies, en vus de favoriser le ddéveloppement des relations écnnomi-
gues internalionales, il doivent se traduire pour heaucoup de nos
compatriotes par des allégements substanticls d'imnols et paur le
pays tout enticr par des économies de devises appréciées.

Ln conséquence, volre commission vous demande de vouloir biem
adopter le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

ﬁ_ﬁclc unigue. — Le Président de la République est autorisé &
ralifier:.

1o Ta convention signée & Paris le 30 décembre 1949, enlre 1
France el les Pays-Bas, pour éviler les doubles impositions ¢n malidre
d'impots sur les revenus et régler cevlaines aulres queslions en
maliere fiscale ¢t Pavenant a celle convention signé a Paris le
21 juillet 19525

20 La convention, signée également A Daris, le 30 décembre 1949,
entre la France et les Pays-Das, tendant A éviter les doubles imposi-
fions résuttant de Papplication des impals extraordinaires sur la for-
};mc ou Paccroissement de forlune élablis en France et aux Pays-
as.

ANNEXE N-° 6

(Session de 195%. — Séance du 19 janvier 195%.)

MESSAGE de M. le Présidgnt de la Régublique au. Pariement, {rins
Inis au Conseil «e Ia Republique par M. le président de 1°Assem-
blde nalionale et Iu par M. Gaston Monnerville, président’ du
Gouseil de la République. . )

. Paris, le 19 janvier 1954
Monsieur le président, ’ ! :
Fai T'honncur de vous adresser, sous le présent pliy le texte du
message auw Parlement de M. le Président de la République, dont

}g donnerai lecture 3 I'Asseriblée nalionale dans sa séance de ce
ur. : : Lo o

mf._q;‘léez, monsieur le président, 1'assurance de ma haule -considé-
ion. . ‘ E :

[ . Le président,
AxprE LeE TROQUER.

. MESSAGE -
-Monsieur le président, L . ; -
Mesdames et messieurs les membres du Parlement, S
Iler — et ¢’élait mon premier devoir — Jadressais d M. le présk

dent Vincent Ariol Phomnmage de la réeonnuissance palionalé

Anjourd’hui, ¢’est aux représentants de la hation que je voudrais

dire la ferveur de ma gralitude, ' o
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. Mais je ne crois pas que les mols, les pauvres mots qp_i servent
d tanl d’usages, aient le pouvoir de bien traduire ce qu il y ade
plus profond dans mes sentinents. Mon remerciement vérilable, je
ne saurai Uexprimer que jour aprés jour, dans un dévouement lolal
& la France, a la Républiqus et & I'Union [rancaise.

Cest vers la palrie, d¢s que fut fixé volre choix, que vous vous
¢lre tournés d’un mome ¢lan, Tous les Francais et lous les amis
de la lrance qui vous regardaient, vous écguuue_nt, ont eu l'emo:
tion, ont eu la joie dentendre l'unanimité nalionale vibrer aux
accents de et hymne ou nous comimunions dans le culle de la
France et dans amour de la liberlé.

Quel incomparable hdéritage que celui dont mous sommes rede-
vables & nos aicux et donl nous sommes complables envers les géné-
rations a venir! Ceux dont le courage, le labeur et le génie onl fait
1a France, puis la République, puis I'Unicn francaise, nous ont lf'gue
Ye plus beau patrimoine qui soit sous les cicux, parce qu’il csl le
plus riche de ces valeurs spirituelles qui font la vraic grandeur de
Phomme et la gloire la plus pure d’uue nation. . .

Ce tecritoire privilégié qui, a travers les siecles, a suscité de si
apres convoilises, comment les ¥rancais Pauraient-ils conservé s'ils
n'avaient possédd au trélonds de leur dme cetle supréme vertu:
Vesprit de sacrifice ? .

on parlait de décadence A 1'époque de ma jeunesse, Et poprlanf
les IFrancais allaienl s'élever a un somuet d’héroisme qui jomiais
encore n’avait ¢i¢ atleint.

La plus gloricuse page de notre belle hisfoire n’a-L-elle pas ¢t
écrite par ces millions ¢e fils d'une libre démocratie, monlant et
remonlunt vers les secteurs d’épouvante ou ils avaient vu townber
tant de leurs camarades et d’ou, ils le savaient, beaucoup d'entre
eny n2 reviendraient ras?

Faul-il redire cussi les gestes de bravoure et les souffrances de
la deuxieme guerre mondiale, Uépopée des armées de la Libcralion
et Uabnégation de ces volontaires de la Résistance pour qui la mort
€lait le moindre des périls et «ont le stoicisrae €lait d’sutant plus
sublime qu'il se cachair dans le secret de la clandestinilé ? Au « pre-
mier résistant », au chef de la France libre, puis le la France libérce,

. le général Charles de Gaulle, la partie a voué une recoundissance
quaucune divergence d'opinions ne saurait effacer.

En ’honneur de {ous nos combaltanis d’hier, en 'honneur des
officiers et soldats de la France et de l'Union francaise qui, aujour-
d’hui encore, lutient et meurent en Indochine, et vers qui vont sans
cesse nolre affection et notre admiration, en 'honneur aussi de leurs
fréres d’armes de tous les peuples qui ont ¢té nos vaillants alliés au
long des années [ragiques, je suis str que la représentation nationale
voudra bien, une Ivis de pius, consacrer, dans le culte des héros et
des martyrs de la palrie ¢l de la iiberlé, un moment dc¢ picuse et
de muette ferveur.

Aprés avoir payé de tant de deuils et de ruines I’honneur d’éire
a l'avant-gande des nations libres, la France n'en a £as moins surpris
le monde par le prompt essor de son rei¢vement.

Muis, pendant que ta nalion se reconstituait, PEtat s’aflaiblissait.
It VElat qui décline, ce sont les féodalités qui montent. Tt est temps
d’y mectlre ordre, C’cst volre volonlé. Je le sais. Depuis plus de
trente ans, J'ai eu ia fierlé d'élre des votres dans l'une el laulre
assemnhiée du Parleinent. J'ai pu mesurcr la hanle valeur inlellec-
tuelle el morale de tant de collégues que j'ai vu travailler sans répit
dans les conditions les plus pénibles pour eux ct leurs familles.

Dans nos 1ethodes de travail, dons nos habiludes, dans nos
conceplions lraditionnelles, plus peul-élre encore que dans nos insti-
tutions, il y a trop de choses qui ne sont ptus de nolre temys. Elles
nous condamuent trep souvent § 1a slagnation quanid, dans v monds,
I'évolulion va s'acceélérant. ’

En face de la gravité et de la complexilé eroissanles des pro-
blemes qui, de loutes parls, nous assaillent, qui pourrait nier la
nécessité d’aflermir, dans Ja continuité, Paulorité du Gouvernement
de 1a Reépublique ? Vous saurez y pourvoir. Sinon, PElat serait bien-
tot en danger. Et P'Llat, on Uoublie trop, c'est la République et c'est
1a Palrie.

Sans doule, est-il facile d’aller répélant: « 11 faut que ca change ».
Il est antrement malaisé de mellre au point les disposilions mure-
ment étudiées qui, en respeclant les droits de P'opposition, assure-
ront une pleine efficience au régime parlementaire, sans lequel,
dans un pays comme le notre, il n’y aurait bientot plus ni démocra-
tie, ni liberlé. :

La liberté, selon le mot de Clemenceau, cest le droit de se disci-
pliner soi-méme pour n'élre pas disciplinég Par les aulres.

La liberté, nous ne la vouions pas seulement dans nos instilu-
fions; nous 1a voulons pour chaque Francais. A un cerlain degré de
misére, la liberlé n’est plus qu'un mot. Le prob!éme social esl un
probi¢ine national. Que les plus favorisés de la fortune, par mérite
oa par chance, s'en pénétrent bien. L’égoisme méme serait singulié-
rement imprévoyant{ s’il ne comprenait l'impérieuse nécessité de pro-
mouvoir & une vie plus décente et plus heureuse ceux qui {ravailient
durement, ou qui ont, toute leur exislence, durement travaillé. Dans
la communauté francaise, nul ne doit plus se senlir éiranger.

Si I'idéalisme francais ne savait étre réaliste, les plus géndéreuses
intentions n’apporteraient qu'illusion et. déconvenue aux masses
populaires dont le sort dépend, comme 1’a forlement marqué le
Conseil économique, de l'abondance de la produclion nationale ainsi
que de Parnpleur de nos échanges inlernationaux.

- Qu'on  se garde surtout de dresser les diverses calégories de
clloyens conire Pensemble de la nation ! Rien qui vaille et qui
gl;fe n'a jamais pu Cétre édifié que sur la base de la solidarilé natio-

e, o

C'est le méme esprit de solidarité qui doit unir la méiropole et
les pays d’au deld des mers dont le destin esl 1ié & celui de la palrie.
La France n'oubliera jamais leur fidéiité et leur héroisme aux jours
d'épreuve. ‘ ) .

L’Union francaise qui nous periet de parler dans le monde au
nom de cent milions d'éires hunains est, 4 nos yeux, uhe p.us
vaste famille ot chacun garde sa personnalilé propre, mais ou lous
les cceurs batlent a 'unisson.

La fraternité doit, avec 1'égalité et la liberté, amdliorer les condis
tinns de vie par T'ulilisalion plus eificace des richesses nalurclles,
répandre plus largement l'instruclion et ia cullure, assurer & tous la
justice. Telle est la création conlinue que, dans chacun des pays,
en collaboration avec les représentutions nalionales et locales, nous
poursuivrons résolument par une aclion de plus en plus pénclrée de
ce sens de Vhumain qui est la (radilion du génie frangais.

La Constitution a fait du Président de la République le président
de I'Union francaise. Ce sera pour moi, conune pour M. le Président
Vincent Auriol, une lache de prédilection pour laquelle je sais pou-
voir compler, comme le Parlement el le Gonverncment, sur le pré-
cicux concours de 1’Asseinblée de I'Union francaise.

La fraternité humaine ne s'arréle pas a nos Ifronli¢res. Au deld,
elle s'appelle la paix, la vraie paix, celie qui est faile de la franche
et cordiale coopération des peuples. Etie est nolre supréme idéal.
Que I'Organisation des Nalions unles nous ait donnmé lrop souvent le
spectacle de la division, nous nous en somine allristés saus qu'ait
éi¢ ddcouragdée nolre espérance.

C'est la volonié unanime d’un pays qui a tant souffert et souilre
encore de la guerre que de ne laixser passer aucune chance dune
enfente sincére et loyale enlre les peuples qui counaissent les
meémes angoisses et qui plient sous e mdéme fardeau des arme-
ments.

Pour la sauvegarde de la paix, nous nous sommes unis par une
solidarilé qui ne cesse el ne doil cesser de se renforcer avec les
nalions libres qui, comme nous, au lendemain de la vicloire come-
mune, ont prouvé gu’elles n'ambilionnaient ni conqudéle, ni asservis-
sement.

Nolire vieux pays, d’olt sont venues et viennent encore tant de
nobles idées, a salué avec joie fa naissance de 'Europe. Conunent
grandira-t-elle et s'agrandira-l-elle ? C'est moins un probléme qii'une
série de problémes qui, aujourd'hui, et pendant une longue suile
d'annces, devront susciler, non le déchainemen! des passions, mais
la méditation la plus atfentive. Nolre commune volonlé est de balir
solidement 'Europe, et de réaliser ainsi « un grand dessein » profon-
dément pacifique.

Monzienr le Président, mesdames et messieurs les membres dn
Parlement, au-dedans comune au-dehors, une ltache exallanle s’oflre
A nolre commun cilort. Quoi qu’en pensent quelques observaleurs
stuperticiels, quoi qu'en disent les pessimisles et les négaleurs, la
France a devant elle les plus magnifiques perspeclives.

En dépit des pires difficnilés, voici que monte une jeunesse ardente
au lravail, et ¢e des foyers courageux donnent au payvs les nom-
breux berceaux qui sont pour lui la plus sure et la plus belle pro-
messe de rajeunisscment et de renouveau. H n’est pas de falalité
hislorique; Tavenir de la France sera ce que le feront la nation, la
représenlation nationale el les pouvoirs publics. 1L nous fant gravie
une dure monlde, gravissons-la ensembie. L'union dans une libre
démocratie, ce n’est pas l'unité, Sachons comprendre ce qu'il y a
de vrai, de juste et de noble dans la hardiesse des uns comine dans
la prudence des autres. Déposilaires des intéréls permancenls de 1a
patrie, je donnerai le meilleur de moi-méme & cetie concorde ol
'dme francaise lrouvera sa pieine rézonance ¢l notre payvs la puis-
sance nécessaire A son salut comrne A celui du monde.

Vive la #rance! Vive la République!
RENE COTY,
Par le Président de la République:
Le président du conseil des ministres,
Signé: JostrH Lasir.

Le garde des sceaux, ministre de la fustice,
Signé: Pavn RIseEynk.

ANNEXE N° 7

(Session de 1951, — Scéance du 19 janvier 1954.)

PROPOSITION DL RESOLUTION fendant & inviler le Gouvernement
& venir rapidement en aide aux populations des provineces de Tamae
tave et Tanmanarive, viclimes du eyciona et des inondations qiii
savagent Madagascar depuis Je Lo janvier 195i, ‘sentée  par
MM. Jules tastellani, Ralijaona Laingo, Longuet, })

: | Zafimahova et
Ramampy, sénateurs. — (Renvoyée & la commission de la France
d’eutre-mer.)

EXPOSE DLES MOTIFS

_Mesd:m]es, messicurs, un cvelone d'une violence exceplionnelle
s_e:s't abally, le 1% jJanvier 194, sur les provinces de Tamalave ef
Tananarive.
Oon cpmpl'c déjd pius de quinze victimes et les dégals malériels
sont lrés clevés, : . .
Les in's(aﬂniions'pf‘ﬁrln@ire: de Tamatave sont lauchées, de nom-
breux adrodromes impraticables des avions détruits au sol, des slocks



4 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE

LA REPUBLIQUE

imporlants inulilisab’es. Les principales eommunicalions: roules,
poils, installations tétéphoniques ef Lélégraphiques coupies. Dans
cerlaines régions, 80 p. 100 des habitaticns sont délruites.

Pans ta province de Tananarive, des milliers d'heclares de rizieres
ont ¢1¢ louchds, !

Les crues exceplionnelles de Plkopa et de la Sisaeny continuent
& mienacer toule la région et la ville de Tananarive.

It n'est pas encore passible d’évaluer les dégats, mais une est
malion approximative, susceptible de revision, parait ¢lre de l'ordre
cée 500 millions de [ranes C. F. A,

En face d'nne telle calastrophe, il est du devoir des pouvoirs publics
de venir rapidement en aide & Madagascar et anx sinistrés.

‘Des seeours en nalure ct en espéces devront élre mis & la dispo
sition du territoire el des facililés de crédit accorddes pour aider 3
la reconstruction.

En conséquence, nous vous demandans d’adopter la pmposition‘
de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & prendra
d’urgence les mesitres nécessaires pour venir en aide aux poputalions
el aux previnees sinistrées de Madaguascar,

ANNEXE N-° 8

(Session de 1931 — Scéance du 19 janvier 1954.)

RAPTORT fuit au nom de la commission chargée d’examiner une
demande en  autorisation de pourssites conire un membre du
Conseil de la Repubiigue, par M. Chochoy, sénateur (1).

Mosdames, messieurs, vous étes saisis d’une demande en auto
risadion de poursuites formuidée par M. Jacques Rerolle, journaliste
& Autlun, conlre nolre colli-gue M. llenri Maupoil, sénateur de Sadne-
et-loire. -

M. Jacques Rerolle a porté plainte devant le juge d’instruction de
Parrondiszement d’Aulun et <'est constitué parlie civile a la suile
« (e violences légtres, d’insultes et de diffamation » dont se serait
rerdu coupable M. Maupoil & son égard.

Aux termes d’une jurisprudence parlementaire devenue constante,
Pinmmunité qui couvre tes membres des Assemblées ne peut et ne
doit étre levée qu'au cas ol les fails incriminés présenlent un réel
caraclere de gravité.

La ecommission a considéré que les fails reprochés manquent de
gravité et n’ont pas une apparence de sérieux suffisant pour meotiver
une décision conforme au désir du requérant.

La commission, unanime, pour les raisons exposées ci-dessus, vous
propose de rejeter la demande de levée de Uiminunité parlementaire
fomnulée conlre M. llenri Maupoil.

AKRKNEXE N-° 9

(Session de 1951, — Scance du 9 février 1954)

PROPOSITION DE LOI tendant 4 modifier Particle 51 de 1a loi du
Jit octobre 1936 sur les assidents du travail, présenlée par M. Lasa-
larié, s¢nateur, et {rausimnise au bureau de JAssemblée natlionale
conformément & larlicie 14 de la Conslitution,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, aux termes de Yarlicle 51 de la loi du
80 oclobre 1916, Paceidenté alleint d’incapacité permanente totale
qui loblige & avoir recours a Vassislance d'une {ierce personne,
héndticie d'une majoration de rente, mais rien n'est préva en faveur
de la femme, au cas malheureusement [réquent, du déceés de 'époux
aprés une période de soins plus ou moins longue.

Or, la nécessité d'une présence constante aupres de Dinvalide
naura pas permis a la femme d'exercer une aclivilé prolessionnelle
quetconque el elle se treuvera ainsi doublement frappée par la
rerle de son époux qui la laissera sans ressources.

C’est pour combler cetle lacune et remédier 3 celle injustice que
nous vous proposons d'accepler la proposilion de loi sulvante:

PROPOSITION DE LOI
Article unigue — L’arlicle 51 de la loi du 20 oclobre 19i6 sur les
accidenls du travail est complélé ainsi qu'il suit:
« Le conjoint ticrce personne sera considéré cemme ayant satis-

Tait aux versemenis exigés au titre de la scéeurité sociale, notam-
ment pour la relraite des assurances sociales, »

(1} Voir: Conseil de la République, ne 375 (annde 1953).

ANNEXE N° 10

(Session de 1954 — Séance du 9 Iévrier 1051.)

DEMANDE en autorisation de poursuites contre un membre
du Censeil ¢e la Reépubiicue.

. 22 janvier 194.

Monsieur le président,

Jai 'honneur de vous transmeltre, sous ce pli, uneydemande en

aulorisalion de poursuiles formée le 23 décembre 1933 par M. le

procureur général prés la cour 4'appel de FParis contre M. Berlioz

(Yoanny), sénateur, ibmpliqgué dans une inlormalion ouverle au
parquel de ta Seinc suv plainte de M. le préfet de police.

Je vous serai oblizé de bien vouloic me tenir informé de
décision qui sera prise par le Consell de la République.

Venillez agréer, monsienr le président, P'assurance de ma haute
considéralion. .
signé: PauL RiBEYRE.

ANNEXE H° 11

(Session de 19551, — Séance du 9 février 1951))

RAPPORT fait au nom de la commission de I'éducation mnalionale,
des beaux-arls, des sporls; de la jeunesse et des loisirs, sur la
proposilion de loi, adoplée par 1'Assemblée nalionale, tendant A
lransformer les écoles de plein exercice de médecine et de phar-
macie de Rennes, Jc Clersmont-Ferrand et de Nantes en facultés
mixtes de metecine et do pharmacie, par M. Charles Morel, séna-
leur (1),

Mesdames, messietrs, si nous considérens la carte universitaire de
France, nous constatons qu'il n’existe aucune facullé de médecine
et de pharmacie dans deux régions particulierement peuplées: le
Massif Central et tout 1'Ouest, Brelagne el Normandie comprises,

Sauf celle de Paris, les facultés métropolilaines sont siluées sur
un arc de cercle proche de nos limites territoriales, Ces villes univer-
sitaires sont, allant du Nord au Sud-Oues{, Lille, Nancy, Strashourg,
Lyon, Marseille, Monipeilicr, Touiouse el Bordeaux.

Cette répartition est relativernent récente. En 1871, subsislaient
seules nos deux plus anciennes facultés de médecine: celle de laris,
filie de la Sorbonne et celle de Monlpellier, hérilicre de ’enseignes
ment avabe et judaique. D’autres centres médicaux jadis prosperes
avaient disparu au cours des siecles et 1'annexion de Strasbourg par
PAllemagne nécessila L'ouverture de la facuité de Nancy.

Cependant, Ja création de nouvelles facultés de médecine et de
pharmacie s’imposait. C'est ainsi que furent orzanizés deux nou-
veaux cenlres d'enseignement mdédical & Lyon, pour 'Est, et & Bor
deaux pour le Sud-Ouest.

Plus tlard, s’ouvrirent les facultés de Lille, de Toulouse, d’Alger
el de Marsejlle, la plus récenle, ouvertures décidées, non pas en vue
d'une meilleure réparlition géographique, mais en raison, suriout,
des possibilités hospilalieres que présentaient ces villes et aussi,
peut-¢lre, grice & 1'éloquence persuasive de leurs élus.

Cerles, nous ne contestons pas I'utilité de ces facullés récentes,
sachant trop ce que leur doit la science moderne, sachant aussi que
sans elles 'encombrement des amphithéalres, des laboratoires et
des services hospitaliers, encombrement G¢ji trop considérable dans
cerlaines villes, rendrait pratiquement impossible tout euseignement
médical st T'on en élail reslé au stade des grandes universités
primordiales. -

Malheureusement, le Centre et I’Ouest de la France, malgré bien
des promesses faites, élaient toujours oubliés. ’

On nous objeclera, peut-dtre, que celte déflcience locale des
ruc_ultés est comDblée par I'exisience d’écoles préparatoires ou de
picin exercice de médecine. En plus de celles qu’il s’agit aujour-
d'hui d'élever au rang supéricur, je signale, pour I’Ouest, celies de
Tours, oll professe l'un de nos pius éminenls colléoues, d’Angers,
de Poiliers et de Limoges. Mais les éludes y sont himilées, notam-
ment par le déeret du 16 avril 1919, qui oblige les éleves des écoles
préparatoires a accowplir des stages dans les écoles de plein exer
cice ou dans les facullés.

Quant aux étudiants des écoles de plein exercice, qui semblent
cependant étre favorisés par ce texte, ils ne peuvent passer Sur
place leurs derniers exarncns et doivent abandonner de ce fait les
possibililés d’'éludes acquises par 'oblention des tilres d’internat ou
d"externut., lesquels, dailleurs, lorsqu’il s’agira pour eux de concous
Tir pour ctre nommés a des postes hospilaliers de province, seront
minimisés par rapport aux tilres similaires oblenus en des villes
de facullés et, notamment, & Paris.

Les conséquences démographiques de celle situation sont graves,
et pour les populations et pour le corps mnédical lui-méme.

Pour les populations, nous savons que le ministére de la santd
publique, dont le budget n'a pas Pampleur que nous désirerions, ne
peut que difficilement enlreprendre ja modernisalion de lous nos ser
vices hospilatiers. De plus, malgré aide conslante el la compréhen-

(1) Yoir: Assemblée nalionale (2¢ législ.), nos H3¢1, 5075, 7214 et
in-8o 1100: Conseil de la République, n»> 637 (annde 1933).
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sion des collectivités locales, dont les ressources sont sans cesse
amenuisées au fur et 4 mesure que s’accroissent les charges ddépar-
fcmnentales et communnales, il ne peut parlout envisager ie plein
développement de nos laboratoires et de nas centres de recherche.

Les subsides possibles de ’éducation nationale et de la sécurilé
sociale vont de préférence aux facullés ol les titres des mailres émi-
nents garanlissent P'utilisation 1a plus efflcace des crédits mis a leur
disposition dans un but curatif ou scienlifique. Tihérapeutique et
enseignement médical étant ainsi intimement lids, il s’en suit que
de plus en plus, les populalions se dirigent, en cas de maladie grave,
vers les cenires universitaires classiques et vers les services qui ont
a leur &te des spécialistes répulds.

Pour le corps médical, les conséquences démographiques de cet
¢lat de fait sont, peut-élre, pius graves encore. Les étudiants, qui,
négligeant les inconvénients que cela peut présenter pour l'obten-
tion de diplomes cotés, commencent leur scolarilé dans. les €coles
proches de leur lieu d’origine, sont obligés, nous Pavons vu, de
s’inscrire, pendant les années lerminales, dans Yune de nos facul-
tés. Malgré leurs connaissances anlérieures, ils s’y trouvent mélés &
la foule des slagiaires anonvmes. ls arrivent trop tard pour parli-
ciper aux divers concours ef s’ils veulent le faire malgré tout, en
prolongeant la durée de leurs €ludes, ils sont cobligés de reparlir &
zéro car leurs titres d’externat ou d'internat sont considérés comme
nuls n'étant valables gue pour la seule ville d'école ol ils ont été
acquis.

Aussi, sachant que la tendance actuelle est de hiérarchiser ces
grades selon l'imporlance du centre gui les accorde, la primauté
allant 2 la Sorbonne, beaucoup, et c'est trés net parmi les origi-
paires du Massif Cenfral et de POuest, oublient les facilités que leur
donnent les écoles de médecine locates. lis prélérent, dés le débuf,
sachant qu’ils pourront y poursuivre toute leur ¢évolution scolaire,
se diriger vers celles de nos facultés dont le preslige est le plus

rand et ils prennent leurs premi®res inscriptions soit & Lyon ou &
Bordeaux, soit suriout a Paris.

Nonus n'insisiecrons pas, pour Vinslant, sur Vencombrement des
amphithéatres et des services hospiltaliers qui en résuite, ainsi que
sur i‘augmenlation des frais scolaires. Ce dernier point n’est cepen-
aant pas négligeable car la durée de ces études est de sept ans au
minimum, si elle n’est pas prolongée par des années supplémen-
taires d’internat ou ae spécialisation, voire méme par des échecs...

Mais c’est surtout sur la répartition défeclueuse des médecins en
Trance et dans les terrjloires d’outre-mer que nous voudrions attirer
votre atiention, I’ans son rapport remarquable, présenté lorsque cette
méme propnsition de loi vint en discussion devant 1'Assemblde
nationale, M. Jean-Michel Flandin, député du Puy-de-Dome, faisait
remarguer que la pléthore mdédicale, mise en avant par eerlains pour
empécher la transiormation de ces {rois écoles en lacullés, étaif, en
{ait, plus apparente que réelle.

Les besoinse cn médecins sont sans cesse accrus grice aux progrés
exiraorainaires de la science qui délerminent des spécialisations nou-
velles et des techniques de soins, jedis inconnues, exigeant parfois
le concours de véritables équipes médicales.

La médecine préventive, 1o médecine colleclive et fa médecine
de controle réclament un nombre toujours plus grand de praticiens,
ainsi, d’ailleurs, que les organismes d'élude et de recherche.

Dlaulre part, les populations se soignent plus facilement et mieux
que jadis, notre lgisialion sanitaire et sociale perinctiant, méme
ﬂui(l plus déshérités, de bénificier de toules les thérapculiques noa-
voeltes.

Quant & UlUnion francaise, ses hesoins sont lmmenses et les méde-
cins venus ae la métropole pour y exercer « n’étaient qu'au nombre
de 4.221 en 19419 ».

« Cest pourqiel — nous dil avec juste raison M. Jean-Michel Flan-
din — la pléthore médicale, dénoncée parfois, présente en réalité 4
un examen attenlif un caractere arificiel, auquel justcmont la
réforme envisagde permettrait de porier remede.

« Car ce sont les grandes villes — les vilies ot les étudiants s'en-
tassent dans des facultés trop yxigués désormais et se logent avec
la plus grande difficullé — gui semblent oilfrir une surabondance
de mdédecins — alors que les campagnes — et priticipalement les
pays d'altitude édlevée, en restent dépourvus. 1! est de fait que pour
une immense majoriié les éludiants provinciaux qui quittent leur
ville pour achcver leurs études & Paris ou & Lyon, ne reviennent
que difdcilement ou pas du toul vers les postes ruraux considércs
comme particulierement d¢éshérités

« Les grandes facultés de mdédecine ont proporlionnellement — Paris
en particnlier — pris une importance beausoup trop consiadrable...
I est cerlain quez cette prédominance de Paris, cetle altirance pres-
que obligatoire dans le cas de médecins, de quelgues grandes villes,
celte concenftration dans d'immenses cadres urbains nuisent aussi
bien aux études médicales qu'au recrutement indispenszable — et si
facile au demeurant & réaliser — des médecins ruraux. »

Nous avons en effet constalé maintes fois que U'éludiant qui part
A4 Paris pour « faire sa méaecine » réve généralement de s’installer
{ﬂus tard dans son canton natal ol se dévoue souvent son pére ou

‘un des siens. E{ ils sont nombreux ceux d'Auvergne, de Bretagne

ou de Vendée qur s’en vont ainsi vers de grandes villes et vers ia
faculté justement renommde. Mais ils sont vite séduils par 1'am-
blance, par les charmes de ia vie urbaine, par le preslige des grands
maitres qui deviendront plus iard, s’ils reslent prés a’eux, leurs
consuilants et qui, peut-élre, les aideront dans lcurs débuts. Enthou-
siastes, ils ne verront pas cerlains échecs et cerlaines mistres mdédi-
cales et ils seront, en revanche, éblouis par quelques réussites
exceptionnelles. Parfois ils se marieront avec des camarades venues
Q'aitleurs... car, jadis Irés rares, ces mariages enlre éludianls devien-
nent de plus en plus fréquents. :

_Et les fjeunes médecins, ayant peu & peu retdchd les lens fami-
liaux, oubliant & 1a fnis le pays nalal e} les réves modesies du passs,
se fixeront aans la région parisienue,

C'est ainsi que bien des cantons d¢ province, notamment dans
I'orbe montagneux de la future facullé de Clermont-Ferand, res-
tent dépourvus de toul médecin.

lei méme, parfant au nom de la commission de 'éducation natin-
nale, nous avons indiqué dans un rapporl antéricur quelles élaient
les Dases de enseiguement médical:

Instruction thforique, donnée au haut des chaires magistrales, ce
quj implique Pexistence de mailres eonnaissanl & fond les maticres
qu’il s'agit d'enseigner ainsi que l'art de professer;

Instruction technique, laquelle s'acquiert dans les salles de travaux
pratiques et aaus les divers laboraloires dont l'outillage doil élre
sans cesse perfectionné;

Et, surtout, instraction clinique laquelle ne peut ¢tre donuce
qu’au lit du malade.

Nous déplorons l'encombrement des cours, des amphithédlres et
des laboratoires, encombrement auquel il est possible, peul-éire, de
remédier dans ies facullés acluelles par le dédoublemeni des chaires
et par la construction de batimenls nouveaux.

Mais, ¢ce qui est primordial, nous ne saurions troy y insister, aans
lenzeignement mddical, ¢’est 'éducalion clinique qui ne peut élre
donnée que dans les hopilaux mis a la disposilion des facultés, et
c’est 1a, surtoul, que Vencombrement, non pas des malades mais des
étudiants, est désastreux.

Ainsi que le disait, récernment, M. André Marie au cours dune
émission Radio-journal de I'Université dans laquelle il pariait des
travaux de la ecommission de réforme des éludes médicales, « une
idée directrice sera vraisemblabiemeni adoplée: nécessité du déve-
loppement de la formalion clinique des éludiants ».

Or i est constant, dans cerlains services hospilaliers trés [ré
quentés, de voir cinquante éléves et plus sulvre la visile du clini-
cien en renon. lis se contentent de prendre, de loin, queiques noles,
sans pos:zibilité aucune de conirdle personnel. .

D’autre part, nous n'avons pas le droit d’oublier, malgré ce qui
est, héias, la tendance acluelle, le respect que nous devons a la
personnalité humaine. Le malade hospitalisé acceplera difficilement
de ne plus étre qu'un simple « cas » pédagogique ou qu'un sujet
d’éludes, palpé par cingquanle mains et auscuilé par un meéing
nombre d’oreilles. Mais il sera heureux, en revanche, dans un ser-
vice moins scolarisé d’8tre suivi par un stagiaire, controlé par un
jnterne, qui rendra compte quotidiennement au médecin responsable
de l'évolulion de son mal et du résuifat des thérapeutiques pres-
criles.

('est, heureuzement, une possibililté qui nous est donnée par
Pextension des ¢coles de médecine ‘et des facultés de province ol
véludiant, en contact consfant avec le malade, acquiert davantage
le sens de Vhumain.

Malades et médecins y gagneront et nous souhaitons ne pius voir
sortic de nos grandes facultés, le cas est Iréquent en obstérique sur-
tout, des promotions de praticiens dont la science théorigue est
indiscutabie mais dont lapprentissage réel se fait sur la clientéle,
sans conirdle et sans eonseil autorisé.

Ceci dit, mes chers collegues, nous allons examiner si les écoles
de médecine de Clermont-Ferrand, de Rennes et de Nantes remplis-
sent hien les conditions requises pour étre lransformées en facullés
et quels sont les avantages que le pays retirera de ces promotions.

Clermont-Ferrand.

Capital de Vancienne Auvergne, Clermont-Ferrand, avec sa popu-
lation d'environ 150000 habitants, est la plus grande ville du
Cenlre. Elle est placée au cweur d’une vaste région qui, par son alti-
tude, son climat et son relier tourmenté est relativement isclée des
conlrées voisines,

A 400 kilomeétres de DParis, séparée de Lyon par les montagnes
du Forez, les fantaisies adminisiratives ont rallaché son école de
médecine & la facuilé lointaine de Toulouse malgré les dilticnités
d’un si long trajét en un pays parlicolicrement accidenté.

Le cenire hospilalier régional de Clermort-Ferrand, dont les tra-
vaux de modernisatinn el d¥quinenment se paursuivent sans ddésem-
parer, comprend: 'Hotel-Dieu, 'hopital général, I’hépitlal sanatorium,
la poliyclinique et I’hopital thermal Guiliaume Lacosle, soit un toial
de 2.200 lits.

Lorsque seron{ terminés les travaux, prévus au plan d'équipement
national hospilatier pour une somine de 2 miiliards 600 millions avee
construction d'un sixiéine établissemens, la capacité hosritalicre
sera de 2.600 tits.

Tous les services spécialisés existent depuwis ijongtemps. et 1a
création d’un cenire interrégionai de cancérologie esl décidée.

A ce centre hospilalier sont raltachés enlierement les départe-
ments du Puy-de-bome, de D'Allier el Jdu Cantal et, partiellement,
tes déparlements de la Hautle-Loire, de la Creuse, de la Corréze et de
la Lozére, soit une population d'environ deux millions d'habitants,

La zone d’attraction est exaclement la méme pour U'école actuelle
de médecine et e pharmacie, qui est déjd ancienne puisgu’elis
exisiaif au xvue siecle, Le nombre d’éludianls inscrits est de 756
dont 133 pour le P. C. B. Il faut ajouier a ces chillres 45 éléves
& lécoie de sages-femmes, 70 & ["école de puéricullure. Le nombre
sans cesse croissant des inscrits au P. G, B. montre bien que l'école
a des possibilités d’extension qui seront accrues lors de sa transfor-
mation en facuité.

Le corps protessoral est constitué par des docteurs en médecine
dont la plupart ont fait e clinicat ou linternat, des agrégatifs, des
agrégés du Val de Grace et, depuis 1932, quatre agrégés de facnlté
dont le nombre doit étre augmenté par la suite. L faut ajoufer a
cela les cadres complémentaires constitués par les assistanls et les
ehels de clinique osu de lahoralaire.

Nous ne reviendrons pas sur les possihilités que donnent, pour
Venseignement au it du matade, les hopitaux de Clermont. E
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_gne les inlernes deslinés aux hopitaux des aulres villes du Puy-de-
bome ainsi quiaux ¢lablissements hospitaliers des six départements
qui fui sont rattaches, .

Cela permmei de réaliser facilement, pour Jes éleves, cet internat
en dernitre annde d’¢tudes qui est souhailé depuis longlemps par
le corps médical.

Mais nous voudrions insister sur un point trés spéciai, le ther-
_malisme, qui pourra devenir la grande spécialisation de la facullé
de Clermont-Ferrand.

Sur les quelque 1.200 sources recensdes en France, 416 jaillissent
dans les déparlements du Centre, dont 225 dans le seul Puy-de-
Daine, qui posstde six stalions thermales classées parmi les Yre-
micres de France. En 1952, elles out altiré 55,000 curisles, De plus,
dans les départements voising on trouve Viehy (100.000 curisles),
Bourbon-Lancy, Bourbon-UArchambault, Neéris, Evaux, Chaudes-
Aigues, Vie-sur-Cére, la Chaldelte, Bagnols-les-Bains...

Chaque année des congres inédicanx réunissent dans piusieurs de
ces slations des spéeialisies accourus de tous les pays du monde

I oserait intéressant de prévoir, dés a présent, pour la Iulure
faculié de Clermont-Ferrand, une spécialisation dans 1Vélude du
thermalisme.

Un el enseignement serait exirémement utile et pour les élu-
diants et pour les médecins tant de chez nons que de J'élranger, et
il conlribuerait grandement aw renom de 'hydrologie Irancaise. Pres
des sources renommées se trouveraient réunies les possibilités de
travail el de recherche (laboratoires, bibliothéques, personnel eompé-
tent...) ce qui est impossible pour chaque station prise séparément.
La surveillance des sources et I'étude de leur emplol — trop souvent
empirique — Péquipement des élablissements, {"éducation du per-
sonnel auxiliaire, Porganisatlion des congrés... lout cela serait sim-
plifié et améliord.

Certes, Vinstitut d’hydrolncie de Clermontl-Ferrand remplit en
partie ce role. Mails son rattachement 3 une faculté avec les moyens
supplémentaires d’éiudes que cela comporle perimettra de réaliser,
en France, un cemre unijue au monde.

La spécialisation de cerlaines faculiés ou, du moins, de certaines
branches de leur enseignemnent, maintes fnis demandée, doit étre
poursuivie si 'on ne veut pas aboulir & ineflicacité par une dis-
persion onérense des efforls,

Or nous avons déja un précédent. Lorsque Vécole de médecine
de Marseille fut transformdée en facultd, elie fut nommée « faculté
mixte de médecine et d’hydrologie » -

Hennes.

L’Auvergne avait une capitale: Clermont. Plus ambitieuse, comme
PAutriche, qui vimita plus lard, la Brelagne s’offrit e luxe d’étre
bicéphale el d’avoir deux capilaies: Kennes et Nantes, Si nous
en croyons les Breions cellisants, Renines eut toujours la préémi-
nence,

VYotre commission de P'éducation nationale ne veut pas prendre
arli dans un débat qui oppose deux villes seeurs, mais elle est
heureuse de constater gue l'universilé de Rennes, par le nombre
de ses ¢léves, est la cinquieme des facullés francaises.

Cependant, & c¢Oté de ses facullés de lelires, de droit et de sciences,
- elle ne posstde gu'une simple école de plein exercice de mdédecine
€. de tharmacie dont Pouverture remonte au XVIe siccle.

Considérons & nouveau ia carte scolaire de France. De Lille A
Bordeaux n’exisie aucune faculté de médecine, Les plus proches
sont Paris, & 375 kilomelres, et Bordeaux, & 500 kilometres.

Le cenire hospitalier régional de Rennes dispose actuellement de
1960 lits auxquels il faut ajouter les 1696 lits de Phopilal psychia-
trique et de l'enfance déliciente,

Cet ensemble est en pleine (ransfortnation. Les travaux en cours
concernent un bloc de médecine pour maladies infeclieuses avee
section spéciale pour poliomyélitiques et salles de rééducation; un
service de chirurgie pulmonaire vient d’¢lre créé ainsi quun bloc
médecine-chirurgie et diverses salles de spécialités qui sont en cours
d’édification.

La plupart des services existant & I'hopital général ont été récem-
ment moderniseés.

L’attraction de ce centre hospitalier s'exerce non seulement sur
P'llle-el-Vilaine, mnais aussi sur les départements du Finistere, des
Cotes-du-Nord, de la Mayenne et de la Sarlhe, et, partiellement, sur
{,euix de la Manche et au Morbihan, soit sur prés de 2.500.000 habi-
ants.

En plus de ceux que les hopitaux de Rennes lui réservent pour
son internat officiel, I’école de médecine dispose de quatre-vingt-
deux postes d'internes, ens comprenant dans ce nombre ceux des
hopitaux de psychiatrie, postes qui pourraient étre utilisés cormnme
complément d’'études par les ¢léves de sixiéme annde,

Le rayonnement de l'école de méaecine s’élend sur les mémes
départements et sur les mémes populations. St nous considérons son
recrutement actuel, il tend & progresser vers le Sud de la Normandie.

L'effectif des éludiants, en 1952, élait de 748 éleves; 479 pour ia
mdédecine, 158 pour la pharmacie, 96 pour la chirurgie dentaire et
45 pour 1’école de sages-fernmes, Nous ne connaissons pas le chifire
des candidats au P. C. B. qui Gépendont de la facullé des sciences.

L'enseignement comprend:

Pour la médecine, dix-sept chaires dont quatre appartiennent 3
des agrégés; pour la pharmacie, cing chaires avec deux agrégds.
Outre les agrégés, le personnel enseignant comprend des agrégéables,
des anciens chefs de clinique et des anciens internes des h(ipiluu_\';
chargés de cours ef chefs de clinique ou de laboratoires sont ample-
ment qualifiés. Enfin cerlains cours anncxes sont confiés & des mai-
{res venant des facullés rennoises des sciences, des lettres et du
droit, notammment en ce qui concerne la physique, la chimie et 1a
médecine légale. Ces facultés donnent aux étudiants des possibilités
de complément d'éludes extrémement intéressantes.

la qualité des maitres, des taboraleires aont l’extension n'a pas
616 négligée, et des scrvices hospitaliers étant inconlestable, reste
la question des batimenls scolaires.

La ville de Rennes, pendant la derniére guerre, a €ié bombardée
a deux reprises: en 190 par l'avialjon ge;mano-uﬂhenne et cn 1944,
lors des combals pour la Libéralion. L'école de médecine a éié
deirnite pour un tliers et un auire tiers jllt gravement endomiagé,

De pius, les bitimenls intacis doivenl éire modernisés.

Mais la municipalité et les élus du aépartement e sont mis jmmé-
diatement 2 l'ouvrage. Les sections de médecine et de pharmacie
sonl enlitrement refaites ainsi que la plupart des Jaboraloires
d'étude, I’¢eote primilive oui avait jadis une superficie de 2.836
métres carrés, occupera, aprés reconslructlion, une surface de plus
de 7.000 mélres rarrés. . -

Telle quielle, I'école de médecine de Rennes remplit les condilions
requises et elle peutl recevoir Phabilitation ministérielle qui lui per-
metlra d'élre élevée au rang ac facullc.

Nantes.

Nanles, la ville de la duchesse Anne, est située sur les rives de
Ja Loire et sur les fles nombreuses qu'entouraienl jadis ses bras
désormais asséchés et comblés., Le fleuve ,qui unit PAuvergne a
I'Armorique s’y ¢largit et son estuaire devient accessible aux navires
de haute mer. Celle situation, & la fois continenlaie et maritimne a
fait la fortune et la prospérité de la cité nantaise: elle est le débou-
ché natorel des riches valiens du bassin de Ja Loire et, avec son
ort avaneé de Saint-Nazaire, elle est la porte ouverle vers les Antil-
es et vers les deux Amdriques,

Par sa population agglomérée de denx cent cinquante mille habi-
tants, Nantes est la ville la plus jmportanle, et ae beaucoup, de tout
1’Ouest.

Avant sa destruction totale par les bombardements adriens de
10343, I'hopital prineipal, dans lequel élait en quelque sorte incluse
I'école de médecine, complait plus de 1.200 lits et le nombre d=s
malades soignés dans les trois hopitaux de la ville était, en moyenne,
de 3.500 répartis en 38 services: 48 de médecine, 12 de chirurgie ot
8 de spécialités. .

Actucllement, Jes services sinisirés de I'HGtel-Dieu ont été regrou-
pés A Dhopital Saint-Jacques, aans les quartiers situés sur la rive
gauche de la Loire, et 'cnsernble hospitalier posséde le méme nom-
bre de lits qu'en 1939,

Le centre hospilalier régional. dont la construction est commen-
cée depuis plus d'un an, sera le plus mederne par sa conception
hardic et par la qualit¢ de son équipement: il sera certaincment
Pun des plus important de France.

Son altraction s’exercera sur les déparfements de la Loire-Infé-
rieure et de la Vendée, el, plus ou moins intégralement, sur le
Marbihan, le Finistére, le Maine-et-Loire, les Deux-S¢vres, la Cha-

“rentle-Maritime et le Nord du Poitou, ¢’est-d-dire sur une populaiion

d’environ 3 millions d’habitants,

L’école de médecine ¢t de pharmacie est 'une des plus anciennes.
L’université bretonne de Nanles, que vouluat fonder la duchesse
Anne auprts de son chlleau des bords de la Loire, existail au
quinzieme si¢cle. Facullé de médecine au début, puis simple céesle
apres la Révolulion, clle désire, & juste titre, reprendre son ancien
Tang.

Ses effectifs scolaires étaient en 1943 de 613 éleves: ils seraient
certainement supérieurs si sa destruction totale du fait de la guerre
n’avait pas obligé la ville 4 disperser ses amphithéatres et ses labo-
raloires en des batiments improvisés.

Malgré cette situation provisoire, Pécole dispose de 38 services
hospitaliers et ¢'un corps professoval de 2t titulaires, dont 4 agrégls,
17 suppléants, 11 chefs de travaux et 7 chargés de cours.

Plus tard, il serait du plis haut intérét que les écoles de plein
exsrcice ou préparatoires d’Angers, de Tours ou de Poitiers jussent
ratlachées & Nantes dont elles sont proches ferroviairement: cela
permetltrait de maintenir sur place, avee les facilités scolaires dont
elte bénéficie dans ces villes, une populalion estudiantine qui trou-
verait, dans la méiropole de la Basse-Loire, un complément d’éludes
qui lui est nécessaire.

Nous ne nous étendrons pas sur les possibilités supplémentaires
d’internat que donnent les hopitaux de Saint-Nazaire, les établisse-
ments de cure marine «de la presqu’ile guérandaise et, en particulier,
ceux de Pen-Bron, proche du Croisic, ainsi que les divers détablisse-
ments de la Loire-Inférieure, de la Vendée et du Morbihan,

‘Mais mous ne pouvons conclure sans évoquer cette journée tra-
gique du 16 septemnbre 4943 oly, sous les torpilles acériennes, disparut
la vieille ¢cole nanlaise de mdédecine et de pharmacie qui, pendant
quatre sideles, avail donné a la Bretagne et A la Vendée ses meil-
leurs praticiens.

Deux médecins, deux internes, dont une jeune fille et un étudiant,
furent alors tués & leurs posles de combat, dans leurs salles d'ho-
pital ou au chevet de lecurs malades.

A leurs colés, des infinmiers, des inflrmicres et des sceurs hospi-
talitres de ’Ordre de la Sagesse furent broyés sous les murs de
Iécole et de Pllotel-Dien.

’A la mémoire de ces vielimes du devoir, vous nous permetirez
d’associer le souvenir du jeune stagziaire Caldecott qui fut fusillé pat
Ies Allemands en_oetobre 19i1. 11 a été 1'un des premiers, mar(yrs
de la résistance bretonne, ainsi que deux de ses camarades, ol
dianls en médecine comme lui, qui sont morts dans les camps de
déportation.

A?V\CS. nous, vous es(im‘(‘rez, mes chers colldgnes, que I’éeole de
mulcjcme' qt de ]jh.'\rmzn'»:e ngnmise a hien mérité de la Franee et
que ce passé glorienx donue 4 Ia facullé guj lui succédera des droils
4 la vie et & Yespoir, o :
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corsquil §'agissait d'ériger en facultés les ¢coles de médecine
et de pharmacie de Toulouse el de Marseille, trois condilions étajent
posées aux municipalités: o :

fo Quelles metleni a 1la disposilion des futures facultés les
locaux et les installalions que le ministére de P’éducalion nationale
jugerait nécessaires; ) o .

9o Quellies payent les trailfements du personnel enseignant;

30 Qu'elles disposent de cadres d’élite cl de professeurs agrégés.

Les cadres qualifiés existent et les professeurs agrégés ont 8té
nominés. : o

Les villes de Clermont-Ferrand, de Rennes et de Nantes, aiddes
par les conseils généraux, ont engagé les dépenses nécessaires el
5'if le faut, elles ampiifieront encore cct eflort dans les années a
venir. :

fei meéme, au Conseil de la République, & deux reprises, M. André
Marie, grand maitre de YUniversité, nous a dit combien ces rois
projets fui tenaient & ceeur.

Nous souhaitons que pour Nantes, dont les {ravaux ne sont pas
terminés, car tout cst a refaire aprés une ruine totale. une habilila-
tion anticipée inlervienne qui permettra d'activer la résurrection en
cours.

Dans ces conditions, volre commission de Uéducation nationale
vous Jdemande de vonloir bien adopler le texte saivant qui-a ¢t¢ volé
A l'unanimitg par I'Assemnbiée nationale: .

PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — Les éeoles de plein exercice de mdéderine et de phars
marcie de Rennes, de Clermont-Ferrand et de Nintes sont supjri-
mées.

Art, 2. — 1l est ftabli & Rennes, G\ermont;-Ferrar\d et Nanles Ges
faculldés mixtes de meédecine et de pharmacie,
Art. 3. — Des décrels, pris aprés avis du conseit de Venseigie-

ment supérieur et dn conseil supérieur de I'éducation nationale,
détermineront les conditions ot la date de Uinstallation des facultés
nouveites. - X . s

Jusqu’a Pinstallation de celles-ci, les ¢coles de plein exercice de
médecine et de pharmacie, visées A Darticle 1er, "conlinueront &
fonctionner dans les conditions prévues par les reglemenls ew
vigueur. - .

" ANNEXE N-° 12

(Session de 1955 — Scéance du 9 février 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de l'édncalion nalionate
des beaux-arts, des sporls, de la jeunesse et des loisirs, sur 1y
proposition de résolution de M. Georges Marrane gl des membres
du groupe conununisle, tendant & inviler le Gonvernement a

rendre toutes disposilions ndécessaires pour faciliter la pratique de
a culture physique et des sports par la jeun®sse francaise, par
M. Primet, sénaicur (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de résolution de nolre colltgue
Georges Marrane s’est fixé cotame objectit essentiel: gaguer la grande
masse de la jeunesse de nolre pays 3 la pratique de la cullure physi-
que, du sport ef du plein air. ' .

Pour atleindre ce nobhle but, il est avant fout nécessaire d'avoir
une vue nette de la situation actuelle du sport en France et d’exdmi-
ner les mesures indispensables & un redressement tant au poinl de
vue flnancier qu'au point de vue de l'orgauisalion el de la propa-

andde. .
gAvnnt dlexaminer tous ces aspecls trds largement trailés dans
la proposition de notre collegne Marrane, il serait bon de bien délers
miuer quelle doit élre une jusie el saine conceplion des aclivités
sporlives. . .
x’lLe baron Pierre de Coubertin, rénovalenr des Jeux olympligues,
dizail un jour: « L’aclion du sport sera bienfaisante ou nuisible selon
le parti gu'on en saura lirer el la direction dans laquelle on Llaiguil-,
fera. Le sport peut melire en jeu les passions les plus nobles comine
les ptus viles. H peut développer le désintéressement et le sentiment
de I'honneur comme lamour du gain; il peut ¢lre chevaleresque
ou corrompu, vil on bestial; enfln, on peut 'employer a consolider
la paix aussi bien qu’d préparer la guerre ».

Nous sommes cerles allérés aujourd’hui devant Vulilisation faite
yar certains dans des buts mercantiles et chauvins de celle chose
merveillense en soi qu'est le sport.

Nous pouvons faire nétres ces paroles du méme Pierre de Couber-
tin qui, s‘adressant en 1927 A la jeunesse du monde enlier déclarait:
« Nous n’avons pas travaillé, mes -amis el mol, 4 vous rendre les
Jeux olympiques pour en faire un objet de musde ou de cinéma, .ni
pour que des intéréts mercantiles ou ¢lecloraux s’en empavent, L'ave-
nir dépend de vous », :

De {oute évidence, Yavenir du sport dépend en premier lieu des
sporlifs et non pas des forces mauvaises qui veulent délourner le
sport de ses butls véritables. )

Lo sport n’est pas seulement un championnat du monde de- boxe,

un spectaculaire combat de cateh, une ronde de Six-Jours ou un Tour -

de ¥rance, c¢’est surtout le diveriissement praliqué honnélement et
loyalement chaque jeudi ou chaque dimanche par la jeunesse.

Nous ne voulons pas non plus que le sport serve des inléréts sor-
dides, un chauvinisme ou un racisme dangercux, mais nous souhai-

{ons au contraire. qu'il serve notre jeunesse, notre patrie et la paix.-

(1) Voir: Conseil de la R¢publique, ne 125 (annde '1953.)

-ouv

‘sur 1o plan international et, & Me

Mais pour que le sport conserve sa pureté initiale, it faut quw’il
péndtre toujours plus profondément dans toutes les couches de Ia
nation et plus parliculicrement dans les couches populaires.

Il reste mallheurcusement encore beaucoup sinon tout A faire
dans ce domaine. €’est Michel Clare, international d’athiétisme, qui,
dans un document adressé & M. André Marie, ministre de I’éduca-
tion nationale, écrivail les phrases suivantes:

« Nous en sommmes 1d. Nous sommes persnaddés, quant 4 nous, que
bien plus gqu’a 'Université, 'avenir du sport francais et du sport
amaleur se trouve dans le sport corporalif. L'athlélisme en dépend
aussi. Mais, pour Vinstant, ¢’est un plaisic qui gemble refusé a
Pouvrier et & 'einpiové. Le sport d'élite est un paradis qui lut est
interdit comme fant d'aulrves. It doit d'abord travailler dix heures
par jour, manger assez mil et chercher, lonte sa vie, un logemnent,
en vain »

Dailleurs, te journal L’Egwipe, dans son numéro du 1t octobre
1052, signalait que: « Un peut compter sur les doigis de In main les
iers qui furent champinns de France depuis la Libération »,

Si bien que sur les 275 séleclionnés francais participant aux der-
niers Jeux olymapiques, il n'y avait que 28 ouvriers et seulement

4 paysans. Pourlanl ces deux couclies de la populalion représentent

environ 28 millions de Francais.

Il nw'est pas doutcux que git 18 une des causes du recul de la
France sur le plan sportil mondial.

Car, avec le trés haut niveau alleint & I'heure aciuelle par les
periormances sportives, i 'on ne donne pas des conditions d’entral-
nemenl convenables et faciles aux ouvriers, aux paysaus de chez
nous, le sporl francais descendra {)elit & pelil I'éelielle des valears

bourne, nolre pavs risgue d'dtre
ridicuiisé si des mesurves énergiques.ne sont pas prises rapidement
en {cnant compte des résullats oblenus par notre représentation natio-
nale aux XVe Jeux olympiques.

Les XVe Jeux olympiques d’Oslo et d'Helsinki.

Ces Jeux ont avant toul démontré que la valeur et le niveau techs
nique du sport mondial s'élaient considérablement élevéds; élévalion
caractérisée dans les sports & appréciation mathémalique par la chule
de nombreux records olympiques et mondiaux. :

Mais les résultals oblenus par notre représentation ont, hélas! été
caraclérisés par un net recul du sport francais sur le plan inlerna-
tional.

Examinons, en elfet, tes médailies oblenues par nofre pays au
cours des Xive ¢t XVe olympiades: : '

Mcdédailles d’or: 11 en 19i8; € en 1952,

Mddailles d’argent: 8 en {4i8; 6 en 1952

Médailes de bronze: 1t en 1U48; 7 en 1%
© 35 en 19485 19 en 1952
: ement internalivnai « officicux », la France est - ass<ée
sieme & la hullicme place, bien quelle ait éié la nalion
ayant participé an plus grand nombre d’¢preuves, lanl & Oslo en
hiver qu'd Helsinki en €ié.

8i nous avons gagndé des places en aviron et en natation, dans
le claszementl inlernations, nous n'avens meine pas éi¢ classés en
football et nous. passions, en:

Aipk‘)tisme, de la place de troisitme en 4933 4 la dixitme place
en 1902;

Baskel-ball, de la place de deuxieme en 1948 & la huiliéme place
en 1952

Bcl)i\c, de la place de deuxitme en 19i8 4 la quinziéme place
en 4952

Cyeli

)

L
v sine, de la place de qualriéme en 19i8 & la sixi¢me place
en 19.2; .

(:i(rm)é—kayak, de la place de premitre en 1948 & la sixidéme place
en 1952; )

Esuri)me, de la place de premiére en 1918 A la iroisiéme place
en 1un2;

Eqnil}alion, de la place de premniére en 138 A la troisiéme place
en 1952 ;

Lutte, de la place de scplitme en 1948 & la place de vingt-et-
unitnie en 1652;

Doids et halleres, de la place de sixiéme en 13i3 & la place /e
dixitme en 1902;

Voile, de la place de neuvidme en 19i8 & la place de quinzitme
en 1952,

Le recul du ski francais fut dgalement trés important a Oslo.

Hormis les deux premiers (U, R. S. S.: 200 millions d’habitants;
Elais-Unis: 4% miilions), notre pays vient apreés la Hongrie,
troisid¢me (9 millions d'habitants); la Suéde, qualritme (7 millions);
Yltalie (16 mililons), la Norvege, ete.

La France est suivie de trés prés par la Finlande (4 millions
d'habilants); la Tchécoslovaguje (12 miilionsY, alors "qu’elle peut
puiser des athiétes et des sportifs sur un lerritoire qui, avec I'Union
francuise, comple plus de 1110 millions d’habilauts.

Nous ne pensons pas, comnie certains pessimisles, que nous
sommes au bord de la calastvophe et que lout est perdu, mals
quavec un séricux ¢fforf nous pouvens rapidement remonter .a
pente.

Nous consialons cue:

1o Le classerment que nous donnons plas haut prouve que ce
n’est pas seulement Vimporlance déinographique des pays qui est
délerminante, car, & ce comple-la, Ulnde, aves 230 millions d’habi-
tants, aurait dre se classer en. téle alors gu'elte west que vingt-
huilieme. La liongrie, par conlre, avec 9 inillions d'habilonts, se
classe troisicme,;



8 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES -— CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

20 Les pays classés en téle sont ceux qui disposaierlt d’une:

grande avente du point de vue sportif (lype Llals-Unis) ou qui ont
fait des efforts extraordinaives dans ce domaine (type U. R. S 8.
et Hongrie) ou, enfin, dautres comme la Suéde, la Tehécoslovagquie
ou la Finlande dont Vorganisation sporlive (équipement sporlif,
gymnases et salles) est trés avancce. .

Notre reeul se manifesle dans les sporls suivants: athlélisme,
foolball, baskef-ball, lutle, boxe, gymnaslique, qui passent pour les
plus expressifs de la valeur sporfive d'une nalion. A chaque discus-
sion budgétaire sur I'éducalion nationale, la commission du Conseil
de la Republique n'a jamais manqud de souligner Iinsuflisance
des crédils prévas pour la parlicipation de la France aux jenx
olympiques, crédils de parlicipation, mais non pas credits de prépa-
ralion.

Voyons quels ont é(é les chilfres depuis la reprise des Jeux:

1017 ehapilre 609, 42 millions;

1948 chapidre 604: 21 millions;

1940 chapilre 608, 5 millions;

4950 : chapilre 6020, 5 miliions;

4051 chapilre 60RO, 45 millions;

©52: chapitre 6000, 125 millions ouverts, 117.300.000 F dépensés;

4953 chapilre 4333, 5 millions. .

Comme nous Uindiquions plus haut, ces crédits ne peuvent pas
permeltre une bonne préparation des jeux olympiques.

Le sport francais ne pent pas avec des crédits insuffisants que
nous examinerons rac ailleurs devenir un sport de masse dont la
pralique est accessible & tous dans les meilleures condilions.

En ¥rance, les fd&déralions sporlives complent environ un mil-
lion et demi de licencics pour 41 et 12 miilions d’homimes et de
feinmes de 15 & 21 ans, aptes & Iaire du sport actit, el sur ce
chiffre pres de 7 millions de 43 & 2% ans.

En conclusion de ce chapilre sur les jeux olympiques, la com-
mission  de 1'éducation mnalionale souhaite avec notre coll¢gue
Georges Marrane, aulenr de ta_proposition, que le Gouvernement
fasse en 1954, 1955, 195 et 1957 un effort financier sulffisant ponr
que nos couleurs soient micux défendues aux jeux olympiques- de
Melbourne en 4958

0u en est 'équipement sportif ?

. En 1918, les services de U¢quipement sportif de Ja direction
géndrale de la jeunesse et des sporls eslimaient & 110 milliards de
franes le cott de Uéquipement sporlif de la France non compris
Téquipement sportif en inonlagne.

En 1932, nolre collegne Dbebn-Bridel, rapporteur du budget de
1a direction générale de la jeunesse et des sporls, évaluait les
besoins & 232 milliards

La commiscion ministérielle d’équipement scolaire et sportif, char-
gee d’élaborer un programme quadriennal, évaluait une premidre
tranche de fravaux A 96 milliards, ‘Mais que penser quand on sait
Squwen 1932 seulementl ont élé accordés «des crédils pour lenler de
terminer des fravaux commencés en 1950,

Pas une seule piscine d'hiver n'a ¢t construile ¢n France depuis
19240, Partont les travaux 4'équipement sporlif sont arrétés. Les
crédits d'engagement accordés ne permellent pas d’achever les ins-
tallations cominencdes dans les dernicres années.

Pour ne citer que des villes de plus de 400.000 habitants, il faut
déplorer que Marseille (630.000 habilanls), Nice (220.000), Limoges
(110.060) n'aient pas de piscine d’hiver.

Les subventions consenties par UElat aux colleclivilés ponvaient,
en principe, constituer de 50 & 60 p. 100 du cont des travaus, mais
élant donné que toules les installations ne sonl pas subventionna-
bles, ce taux de pariicipation ne dépasse junais en réalilé 30 a
385 p. 100 du prix tolal.

Les organizmes préleurs, tels que la « caisse des dépdts et consi-
gnalions » refusent aux municipalilés tout prég pour travaux d'équi-
pement sporlif, ceux-ci étant considérés comme non prioritairves.

La plupart, pour ne pas dire la totalité des élablissemenls sco-
laires concus et construils actuellement sont loin de présenter les
installations et amc¢nagemenls nécessaires & une saine formalion
sportive (lerrains de jeu, gvmnases, douches, etc.).

Dans le plan quinquennal de constritclions scolaires, aucun crédit
n'est prévu pour U¢quipement sportif ce qui fit dire au journal
L’Equipe du 19 mai 1053

« On en revient ainsi & prés de 100 an3 en arricre. car enfin les
Iyvcées et colléges de ia fin de l'aulre sieécle avaient lous (ou presque)
un gymnase. Pas toujours beau, pas toujours confortable mais
gymnase guand meéme. »

C'est ainsi que la nmouvelle faculté de mddecine de Paris qui a
ouvert récemnment ses porles n'est pas doldée d'un gymmnase.

Maig, fait- bien plus grave encore, dans beaucoup de lveées,
colicges, écoles lechniques et écoles primaires, on ulilise les gym-
nases, les préaux et les cours pour caser plulét mal gue bien
Yafflux foujours croissant déi¢cves. Aussi se demande-t-on ou seront
données les lecons d'¢ducation physique . et sporlive,

D autre part, pas un cenlime, comme nous Uindiguions pius haut
ne fut inserit au budget pour aider les municipalilds ou les clubs
a conslruire des stades, des piscines. des gymnases.

Clest encore L'Equipe du 2% aout 1933 qui écrivail:

« La DRirection giéndérale de la jennesse et des sporls ne ponrrait
prometire valabtement d’appui & qui que ce <oit qui lui apporterait
un projet précis pour 1Uok ¢t 1955 puisqu’elle ne dispose pas de
crédits d’engagement. »

Devant Uinsuffisance tragique des crédits destinés & la jeunesse
sportive, comment les parlementaires, soucienx de la sani¢ de la
jeunesse francaise, pourraient ne pas se prononcer contre toutle
réduction des crédils destinds & Péducation physique et aux sports.

N'est-il pas inquidlant de constafer d'une part que les effectils
du sport francais sont en régression, mdéme dans les fédérations

ayant quelques moyens financiers -(parois mal utilisés) comme
celles de foolball et de rugby et d’autre part que la France, avec
Ulrlande, a je triste privilege du plus fort pourcenlage de morlalité;
un conirole medical réalisé en 1952 parmi les étudiants parisiens
révéla que 33 p. 100 seulement d’entre eux devajent ¢lre considérés
comme bien portanits. _ o

Selon le journal Le Monde du 26 novembre 1952, sur les 403.000
éloves des éeoles de Paris el du déparlement de la Seine, il y eut
en 1952 plus de 119.000 cas de scoliose. .

Nul ne peut contester que seuls 1"éducation physique et les sporls
peuvent, joints & une meilleure alimentation, remdédier & ces signes
inquictants. ‘ - )

Cest pourquoi il est indispensable des maintenant que le Conseil

‘de la République, avant le vole du budgel de 'éducation nalionale,

manifeste sa volonlé d’un_effort financier trés imporlant pour que
lu jeunesse francaise ait a sa disposilion des terrains, des stades,
des gvinnases el des piscines qui ne la placent plus dans un élat
d’infériorilé manifeste” vis-a-vis de la jeunesse des autres nations,

Le Gouvernement devrait done prévoir pour 1954 le rétlablissement
du secrélariat d'Etat a 'enseignement technique, & la jeunesse el aux
sports demandé par la commission de 1'éducalion nalionale et au
titre de I'équipement sporlif: . )

Dix milliards de crédils de payvement et 60 milliards en anlorisa-
tion de programme pour 1951-1955-1956. Celle somme ne comprenant
pas les crédils ndeessaires a Pachevement de UL No 8. et des
C. R.E DS

Un milliard de francs pour achat de matériel d'E. P. S. scoiaire;

Cing cenls millions de francs de subventions anx colleclivités
locales pour frais d'enlrelien des installations sporlives;

Que soit porlé A 20 p. 100 le taux de la parlicipalion de I'Etat
pour les constructions sporlives, €tant entendu qu'il ne sera plus
fait de distinclion enire les insfallations scolaires et non scolaires;

Que le Gouverneinent permelle aux organismes préleurs (caisse
des dépols et consignations notamment) de consentir des préls aux
municipalités, avec le maximum de facilités el de rapidité et avec
¢ minimum de formalilés;

Quil ne soit pas permis aun ministre de Pinlérieur et aux préfets
de réduire les credits pour I'éducation physhque et les sports votés
par les conseils généranx et municipaux.
1Pour Paris, un effort tout particulier est & réaliser. Enlre aulres
choses: . :

Aménagement de fous les lerrains ¢bauchés et achévement total
de toules les inslatlations prévues, notamment les gymnases, dimen-
sions maxima (40 x20) avec places pour 4.500 & 2.000 speclalenrs;

Aménagement du Polygone de Vincennes, avee toules les instal-
lations d'hygiéne moderne (vestiaires, douches); :

Créalion du stade de 100.000 places; '
a Lréalmpfde trois halls couverts (type Porte de Versailles) réservés
ux sportifs;

Créalion d'un slade naunlique couvert de 6.000 3 8.000 places;

Lrgallor}_d un slade couvert permellant notaminent la pralique
de Palhlétisme, avec pisle_de 200 &4 250 métres.

It faut ensuile penser a I'dquiperment humain, c’est-i-dire aux

cadres. Dans 'imwmdédiat, it faudrait:
_.(l) lerml_nex"ct.‘rmpléle{nent le centre national d’C. P. & de Join-
Plrle et lui fymre“qnﬂn.muer son role essentiel de recherche et de
ormalion d’enlraineurs sporlifs, en accord avee les iédérations;
créer des slages de longue durée de huit mois- & un an pour-les
Slxgleng. SDO‘I'(l!fS, ({ll.‘lr.nplm’ls. ou non, suscepiibles et désireux de
evenl} entrainenrs d'athlélisme, de basket, de matation, elc.

Ouvrir le cenlre de Boulouris, sur la Cote @’ Azur, Yuliliser a plein
re}ndgmcnt ,pen_drnvi’\l Ia mauvaise saison. Construire 1’école nalivnale
de ski et d’alpinisme el lui donner des moyens d'aclion;
,b_)'Ach(:\‘or les cenlres régionaux d’éducalion physique, sportils
d)_Am»en»I rovence, Bordeaux, Toulouse, Monlpellier, Voiron, Poitiers,
binard, Rennes, Slrasbourg, Dijon, Chalel-Guyon; les pourveir des
installations dexspcnsubles. (gymnases: au moins deux) ponr quils
puissent fomzllqnner & plein pendant 'hiver et la mauvaise saison.
“O%msbnle cazemi_'ﬂ.l R. E. I& 8. de Dinard, prendre toutes dispost

ans pour ¢chéance du bail en mai 1951 n' i as sa
disparition. ai 4954 n'cnlraine pas s

LO’I.I.SII'UII‘C un L'. R . P. 8. digne de ce nom a Lille, & Lyon et
rouvrir ceux des académies de Caen, Besancon et Nanev .
'1d¥yn(3mme“ ies cndres nécessaires (professeurs et mailres), leur

3 C e néeialisie NH » N .
eloetig god titre de spéeialisies sporlifs d’anciens champions ayant
%“nﬁc‘él])ﬁedegn%tu;le’s Sr'r:m,ls‘los a4 1'l. N, S. (on ennszlale acluellement

absenc requente de cadres sportifs. suffis [ qualifiés
lors des slages des fédérations) s ! 33 .[mmnmcnl o

¢ ; e h [ o i .
gcﬂ)nlé\'utormcr @ nouveau les journces d'élude et slages de dirk

d) Uliliser au maximum V'E, N, E. D. M ¢ ‘Anti

! i . N, E. P M, au, l'éc "Anlibes
et ])e 1(;cnlre sportit de l'armdée; de Pau, école d

e orter le remboursement is d )

b T : des frais de stages (lransports et
Pceutigmg(?gfnp'.]iligg‘)odf‘- 100 étant entendu que ies slages d'institi-

Urs S0 [CASes  dans ces. conditione o1 10
du mandque i gagner. - - onditione, rembourscmnent en part

Les cadres d’éducation physique et sporlive.
prl(\)g(l)i(j:“gl(;llgglg~(‘.lmr;es Marrane a €galement souligné, dans s
heposition ds résolulion, Tin<ulfisanee des cadres d'éducalion phiysk
qp' el sportive dans jes divers degnds de Tenseignement.
pr L, Toyseean decnd, e techaiane ot Jo apriear it o
ci:l/lisésldé l‘aldigo:ﬂr“gh’ r]yl' ,Ie}ndr;ul, de Vavis méme des services _.:pé'
el mailrosses 4'6d lon gindrale, au maoins €.000 professenrs, mailres
AT iébrcb‘i 191( ucalion physique et sporfive. Or, il n'y en a que
L'ibs‘rnlion ge(,ru ‘t"n_ljenﬁ esbaredélé, alors que. chaque année depuis 1a
o Se presenlaient pres “de 1.009 candidals ou candidaled
onigine modesle et d'excellente valeur.
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Dans de nombreux ¢lablissements, faute de cadres, Paprés-midi
de plein air hebdomadaire n'a heu qu'une fois 10us les quinze jours.
.On parle méme aun Gouvernemnent de réduire encore dans un cer-
{ain nombre détablissernents ces aprés-midi de plein air dont ia
nécessiié et l'elflicacité ne sont plus conlesiées, L

Dans Penseignement primaire, ce sont les inslitutenrs et inslitu-
trices qui sont chargds de loutes les aclivitds d’dducalian plysique,
sportive et de plein air. Le manque de matcriel, de terrains, de
locaux rend leur liche extrémement difficile et Ies mois d’hiver et
de mauvais temps enlrainent de ce fait la dizparilion quasi tolale
- des heures d'éducation physique et sportive. La préparation aux, hre-
vels sporlils scolaire et populaire qui devrait s'échelonner sur inufe
Yannde scolaire, est faite souvent & la hile dans les deux 1mois
ui précedent les épreuves.
qll Is‘agit i pourllrml du probléme le plus important: 4.500.000
enfants au moins atlendent du Gouvernement les moyens mult:x:u:ls
pour se développer harmonicusement grace aux bieniiits de 1’¢du-
cation physique et du sport. . )

La commission de lUéducalion nationale demande donc au Gou-
vernetent de prévoir plus spécialement pour les divers ordres
d'enseignement:

ay Lla formalion de 1.000 professeurs d’éducalion physique en
cinyg ans; _

b) La reprise de la formalion des mailres et maiiresses, la réouver-
ture des deux écoles normales de mailres et de mailresses d’E. P, 5.
en vue de la formalion de 1.500 professeurs en ¢ing ans, la nomina-
tion immddiate d'un professeur ou d’un maitre d'éducation physique
dans chaque cours complémentaire;

. ¢) La possibilité pour les instituleurs et inslitutrices d’effectuer
au mains deux stages d'éducalion physique et sporlive entre (renle
et cinquanle ans pour qu'ils puissenl se tenir au courant des metho-
des modernes d'entrainement;

@) Enfin, Vaménagement des locaux scolaires en vue d’une utii-

salion sporlive. Chaque groupe scolaire envisagé devrail comporier

obligaloirement des installations sporlives suffisanies.

Le sport aux armees.

Au lendemain de la Libération s'élait affirmée une lendance {rés
neile a moditier de fagon profonde la vie et la formation du jeane
soldat dans le cadre de la réalisation d’une armde nalionale.

L’¢ducation physique et sporlive devait prendre dans la formation
du jeune soldat une place prépondérante et il faut bien le dire un
tel résuliat n’a pas été6 obtenu. Le sporl de masse n’existe pas

dans l'armée et pourlani I'Elat dispose dans l'armée lant au point

de viue des crédils que des cadres de moyens €énormes qui pour-
raienl ¢lre judicicusement employés,

Gest pourquoi nous proposons:

Que dans le paquetage de chaque soldat soit compris un équipe-
ment individuel complet comprenanl une culotle de sport, un
maillot, une paire de sandales, un survétement;

Oue tout soldat sérienx de pratiquer un sport quelconque puisse
“disposer gratuilement des équipements nécessaires;

Que les cours des casernes el leurs abords soient aménagés conve-
nablement et pourvus de sauloirs, de lerrains de basket, volley-bali,
hand4batl, football, gymunases, elc.; .

Que partout oi le terrain le permet, un stade complet, un bassin.
de nalalion et une salle de sport soient cwréés.

I vii de soi que les inslallalions indispensables {douches et loules
possibilités d’hygiene) doivent Clre réalisées simultanément.

Mais ces in-lallalions ne serviraienl & rien si des décisions
n’élaient pas prises, refalives & lorganisatlion de V'éducation physi-
que ¢t du sporl mililaire. Et précisons qu'il ne s’agit pas ieci, dans
notre esprit, de 'entrainement militaire qui fait parlie directement
de l'insiruclion proprement dile,

Il est pdeessaire que dans chaque unité soit désigné, auprés du
chel de corps, et responsable uniquement devant Iui, un officier
charge- de I'éducalion physique et des sporls qui ne sera pas changé
tous les (rois mois sous prélexle qu’il n'exerce pas de commande-
ment.

Chaque compagnie on e¢haque unité de bhase disposera d'un ou plu-
sieurs inslrucleurs spécialisés, qui auront été formés en {lenant
comple de la « méflance » que peuvent avoir de jeunes recrues vis
a-vis des anciennes mdélhodes d'¢ducation physique militaires,

Pour chaque soldat:

1¢ Chaque malin, séance d'entrainement d'une demi-heure en
tenue sportlive et non avec le « barda », godillots, etc. et le reste,
30r moyen pour dégotler & jamais un jeune de l'exercice sportil;

2¢ Une demi-journée par semaine deslinée & linitialion sportive
suivant les gouls des recrues;

3o Une autre demi-journée destinée au déroulement des compéti-
-tions diverses & l'intérieur des unités, rencontres intersections, inter-
compagnies, interbalaillon, inlerunilés de la méme ville;

4o Continuer Ja pratique des championnats en les développant,
mais paralleiement, organiser dg grandes manifestations de masse,
susceplibles d'entrainer la tolalflé des soldals;

Eprenves annuelles de cross-counlry;

Epreuves annuelles d’athlétisme;
~ Epreuves annuelles de nalation;

Création d’un hrevet sporlif par arme:

Rencontres diverses de masse inler-armes; :
y Octroi de permissions pour les vainqueurs des principales compéti
Ainns.

Bien d’autres mesures peuvent éire envisagdées, mais celles-ci,
mises & 'étude, rapidement réalisées, seraient susceplibles de déve-
lopper le gout de 'exercice chez les jeunes de vingt ans, gout qu’ils
Barderont aprés le relour dans leur foyer, ‘ X -

Le sport dans les entreprises.

En 1919, le Conseil nalional €conominue avait émis le voeu que,
dans chaque enlreprise, une somme éqnivalenle & 3 p. 100 de la
masse des salaires soil accorddée pour les amvres soclales. #n admet-

“tanl qu'un baréme proporliennel so’t €labli, it n'esl pas exagiré de

penser qu'une somine minimuwm équivalent & 050 p. o de la
masse des salaires pourrail ¢lre accordée pour les auvres sportives.

Or, la masse tolale des salaires en France, en 19l, a ¢lé de
4.500 mitliards de franes. En supposant que les 17.000 plus forles
enlreprizes payeut approximativement 2500 milliards & leurs sala-
riés, te caleul est alors forl simple. Clest approx.malivement 12 mil-
lards 500 miliions qui scraient ainsi mis, dans Uensemble des gran-
des enlreprises, chague année a la dispositton du sport coporalil.

Remis, naturcifement, dans chaque enlreprise, aux Inains Jqu
comilé d'entreprise, étant enlendu qu’il ne serail pas normal Jne
queliques dizaines de sporlifs utilisent, sans controle el sans conseils,
des sommes apparlenant & Uensewmble des ouvriers de enlreprise.

G’esl pourquol nous proposons gue:

10 Toule entreprise emplovant au moins 300 personnes fourn:ase
les inslallations nécessaires a Ja pralique des sporls essentiels (foot-
ball, basket-ball, volley-bali, athlétisme, gymnustique, elc.j;

20 Toute enlreprise employant au moins 1.000 personnes soit tenue
de fournir les mdémes instiallations, en y ajoulant une salle de sport
et un bassin de natalion de plein air;

Jo Toule enlreprise employanl 5.000 ouvriers et ouvriéres soit

“ise dans Pobligation de fournir les mémes inslallalions plus une

piscine d’hiver (régie Renault, Cilroén, Berliet & Lyon, Peugeol, ele.);

42 Toule enfreprise employant au moins 50 personnes arccorde
annuecllement une subvention de fonclionnement aw club sporlif de
I'usine, permetiant Vachat d’¢équipement, le paycment des frais de
transport et lorganisalion de conpétitions;

5o Toute entreprise complant 30 jeunes de moins de vingt ans
donne la possibilité de pratiquer hebdomadairement trois heures
d’entrainement sporlif prises sur les heures de travail ou rémmunérées
au laux horaire légal;

60 Tout chef d'entreprise ou tout directeur d’administration
publique ou privée (en cominencant par la direction géndrale de la
Jennesse et des sports) soit obligé d’aceorder un congé & un sportif
s¢lectionné pour une renconlre internationale ou a fout dirvigeant
désigné pour accompagner une sélection d 'élranger. El l'assurance
du réemploi au retour, dans les deux cas.

Les mdimes possibilités et la mdéme garanlie doivent étre accor-
dcées pour les sporlifs effectuant un slage de perleclionnement A
'l N. S, ou dans les G R, L. P. 5.5

7o Toule entreprise donne loutes facilitéds pour la Iormation
d’éduratenrs spécialisés au moyen de stages d’une durée suffisante,
A I'I. N. S. et dans les C. R, E. . S., & raison d’un c¢ducateurr pour
trenle sporlifs régulierement inscrits dans le elub d’enlreprise.

Sur des bases différentes et comme le mentionne le rapport dans
sa partie consacrée au brevet sportif populaire et au B. S, D,
supéricur des résultals salisfaisanls ont ¢été oblenus par la socidlé
métallurgique de knufange el par la Socic¢lé alsaciennc de construc-
tions mdéceaniques de Muthouse.

Les épreuves de masse et la propagande en faveur
de ’éducation physique et sportive,

Nous avons indiqué dans la premitre parlie de ce rapport quelles
sont les conditions maltérielles et financicres pour permetlre Véqui-
pement et le développement spordifs a 'école, & T'armde, & Uenire-
prise. Ces conditions ¢tant créces, il imporle maintenant d’envisager
comment on suscitera le goul du sport dans loutes les couches de
la population. Il faul:

a) Revoir de fond en comble les mdéthodes et procddés de for-
mation physique et sporlive de l'enfance el de la jeunesse francaise,
en commencant par les scolaires;

b) Dans les secteurs scolaires, postscolaires, il est indispensable
de délerminer et de réaliser une grande polilique d'¢preuves de
masse, aux échelons des établissements scolaires, des clefs-licu de
canton et d’arrondissement, des départements, des enfreprises, par
corporalion, avec le concours des syndicals ouvriers. Une lenlative
a ¢1¢ mais trop timidement atnorede dans le cadre du B. S. P, et du
B. S. P. supérieur. Un effort lout particulicr devra ¢ire fait dans les
campagnes,

Qu’a cette occasion des conditions spéciales de transport soient
accorddées aux parlicipanis allant méme jusqu’a la gratuité obtenus
par concours & tous les échelons. Que des récompenses alirayantes
soien! accorddées aux laurdats;

c) Tout ceci ne pourra évidemment se réaliser qu’au prix d'un
effort intense de propagande de tous les instants.

Mais il s’agit évidemment d’une propagande tout & fait différenta
de celle qui existe acluellement, d’'une propagande qui n'insis-
tera pas seulement sur 'aspect spectaculaire et financier mais encore
et surlout sur les bienfaits relirés de la pratique du sport, d’une
propagande qui ne se contenlera pas de parler des chainpions, des
vedeltes et aulres éioiles, mais qui meltra surtout Vaccent sur les
initiatives heureuses et les dévouements obscurs & la cause du sport.
+ En bref, propagande qui parlera plus de récompense que d'oblj-
gatlion et qui se manifeslera sous des formes diverses fetles que:

Affiches;

Dépliants, plaquetles et tracts;

Rrochures simples, ulilisation de la radio-1élévision pour causeries
éducatives, elc.; ’
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d) Réalisation de dix films sportifs par an, dont quatre spéciaux

pour les enfants (y compris des dessins animés).

It va de soi quun programme de démonsirations, d’exhibitions
et de causeries de techniciens et de grands champions doit étre mis
sur pied annuellement.

Enfin, nous demandons: ’

¢) Que 20 millions pour les subvenlions aux fédérations sportives
el aux clubs soicut portés dans le projel de hudget 1054;

b) Le retour au foirds nalicnal sporlif des laxes pergues sur les
rencofitres sportives;

c) Le colleclif & ¢0 p. 100 et par groupe de cing personnes;

d) Pour les praliquants du plein air, le méme colleclif que pour
les sportifs.

Le secrclariat & Penseigmement lechnique, d la jeunesse et aux
sporis semblait vonloir s’intéresser plus parliculierement au déve-
loppement de Fathlétisme. Les effeciifs de ce sport élant en régres-
sion constanie, la prospection est done la ypremieére chose & entre-

rendre.

P tn effort devrait done étre elleclué dans une formule comprenant:

Une c¢preuve de vilesse;

Une ¢preuve de resislance;

Une ¢preuve de saut;

Une d¢preuve de lancer.

10 Parmi les non-licencics;

20 Parmi les praliquants des principaux sporls d’hiver,

Pour le premier point dans quatre directions différentes:

a) Les élablissements d’enscignement;

U) Les régiments;

¢) Les communes de moins de 2.500 habitanls (il y en a 31.9711
sur 3i.989); )

d) Les entreprises de moins de 100 salariés (i1 y en a 1.864.276
sur 3.398.51%1).

Pour le deuxicme point, dans les directions diflérentes:

Les foolballeurs; tes basketleurs; les rugbymen.

1l y aurail des €liminaloires locales, cantonales, départementales,
régionates, pendant les quatre dimanches de juin.

Les finales rassemblant les qualifics de chaque catégorie a, U, ¢, d,
auraient lieu séparément a Paris, le premier dimanche de juillet.

La finale pour toutes les catégories aurait lieu en juillet au cours
d’une rencontre internalionale.

Conditions financiéres: aucun droit d’engagement jusqu’aux finales,
Transport gratnit S, N, €. F. & parlir des éliminaloires cantonales.
Hébergement A tarif réduit dans les établissements scolaires pour
les éliminaloires départementales et régionales. Transport et héber-
gement gratuits pour les finales.

Récomypenses: prix & lous les 6Echelons par les partieuliers, les
districls et livnes de la F. F. K., F. F. B, B., F. ¥. R,, les conseils
muanicipaux, les conseils géneranx, la direclion géndrale de la
jeunesse et des sports. '

Stage gratuit de quinze jours de perfectionnement pour les six
premiers des finales inter-catégories.

4.000 kilomatres de billets S. N. C. F. et une bourse de 10.000 francs
pour les {rois premiers des finales inter-calégories.

Propagande: & parlir du 10 mai; alfiches: municipalités, conseils
géndraux, D. G. J. 8.; radio: posles nationaux et
presse: la piupart des journaux vivent des subsides gouvernemen-
faux; bullelins de fédéralions; cinéma si possible.

Pour tous. le rois de juin deviendrait le mois d’aide i YVathlé-
tisme {francais., Le premier dimanche de juillet serait la grande
journée nationale de l'athlélisme de masse. :

L’organisation. — A tous les échelons des comilds d’organisation
seraient créés, par moilié par les membres de la F, F. A., pour
Paulre moitié des représenfants des {édérations affinitaires, de
1'0. 8. S. U, de la F. ¥. ., de la F. ¥. R, de la ¥. F. B. B, de
P'enseignement, de Parmée, des syndicats palronaux et ouvriers, de
la D. G. J. S. et en plus, sur le pian communal et départemental,
de représentants des conseils municipaux, des conseils généraux

et de toule associalion désirant conlribuer au développement de.

Pathlélismme francais.

II serait évidemiment fait un appel pressant au concours de tous

les professeurs, mailtres, moniteurs d’Elal, des villes, des entreprises
et de l'armde.

Des circulaires devant alleindre tous les échelons seraient adré&

sées par les ministtres de V’¢ducation nalionale, de la. défense
nationale, de Vinformation, par les syndicals palronaux aux entre-.
prises, par les syndicats ouvriers & leurs seclions d’élablissements,
par la
sportives.

Le financement. — 10 millions par le secrélaire d’Etat & V'ensej-

gnement technique, & la jeunesse et aux sporls, plus un effort finan-
cier dans le cadre des budgels de D¢ducation mationale, de la

régionaux; -

C. G. A. 4 ses sections lpcaies, par les différenles feédéralions

défense nationale, de la S. N, G. F., de Pinformalion, des conseils

généraux. et des communes. .

Cu en est le brevet sportif populaire ?

Dans le cadre de la proposition de résolution de notre collégue
Georges Marrane, JJa comunission de P’éducation nationale a voulu
qu'une information soit donnée au Conseil de la République sur les
résullats oblenus ' dans le domaine du brevet sporlif scolaire et
populaire. Sans aucun doule des résullais inléressants ont - €té
obtenus dans Vensernble du pays avec des erédits pourtant déri-
soires. Ils sont dus surtout & Pesprit d’initiative, de dévouement et
de sacrifice des membres de Penscignement et de quelques sociétés
(hélas trop peu nombreuses!) privées allachées au rayonnement
du sport francais. Voici, d’aprés les données officiclies, ot en sont
aujourd’hul le brevet sportif populaire et le brevet sportif populaire
supcrieur.

“de - France,

Le B. S. P. a 61¢ créé par décret du 10 mars 1937 sur rapport
de M. L¢o Lagrange & M. le Président de la République. 1l oblenait
des son lancement el jusqu’ad la guerre de 1939 un succés irés réel,

Son organisatlion fut suspendue pendani les hostilités et 1'occu-
pation. Apres la libération, le B. S. P. ful réorganisé A la demande
de M. Gaslon Roux (décret du 11 mars 1946).

Des celle premicre annde, on enregistrait les résullats ci-aprés:

6:37.000 candidats priésentés et 40R.453 admis.

La progression numdérique de cette épreuve s’est continuée depuis;
elle se .présente comine suit pour -les anndes 412i9 & 4951 inclus:

1913 742,700 candidals présentés, 510.200 admis;

4950 ;0 1.003.180 candidals présentés, 715.560 admis;

1951 1104461 candidats présentés, 731.980 admis.

Le snccés de co diplome s'est confirmé en 1952; les nombres
cl-apreés ont ¢é1¢ alleints:

1.220.773 candidats présentés, 807.373 admis.

1l apparait que Pdcart enire le nombre d'enfants admis el pré
sentés est encore lrop grand, en raison du manque de crédils et
de maléricls mis A la disposition des écoles.

Le B. S. P. supérienr préva en 1915, mis en
marque la progression ci-dessous:

application en 1947,

1947 3.782 candidals présentés, 2.35¢ admis;
19181 3.961 candidals présentés, 3.020 admis;
1049 8.5 candidatls présentés, 7.393 admis;
1650 13.1%6 candidats préseniés, 8.55% admis;
1951 17.353 candidals présentés, 10.408 admis;
19521 23,959 candidats présentds, 12.315 admis.

Au point de wvuz technique, les £preuves & subir pour obtenir
le B. S. P. (course, vitesse, saut en hauleur, lancement de poids,
grimper et nalalion) sonl simples, leur organisation et leur conlrdle
sont faciles.

Chaque année, les résullats obtenus sont étudiés en détail et
la direction géncrale de la jeunesse et des sports s’efforce, toul en

- respectant fidelement les buts des fondateurs, d’aménager Y'ensem-

ble des ¢preuves du diplome pour les rendre plus attrayanles et
plus efficaces et pour stimuler Vintérét des élablissemenis d’ensei-
gnement, des associations sporlives et organismes divers par des
challenges et des récompenses.

Dans cet ordre d’aménagement, il a été institué pour la premitre
fois en 1033, dans le cadre normal du B. S. P., des épreuves & per-
formances supdéricures, conférant une mention « assez bien »,
« bien » ou « trés bien ». )

Celle institution permeltra aux candidats de situer, chaque année,
le degré de leurs aptitudes physiques de base sur un baréme
s’étendant des performances minima du B. 8. P., jusqu’a celles des
épreuves préathlétiques du B. S, P. supérieur.

Pans le cadre de la coordinalion des épreuves du B. 8. P. avee
les épreuves d’apliludes physiques dans les examens, il convient de
noter Dalignement efleclu¢ depuis trois ans de la moyenne des”
épreuves physiques da B. S. scolaire avec les épreuves du B. S. P.

Les nouvelles performances supérieures du B. 8. P. correspondent
ainsi 4 la note 13 dn bartme du mcéme B. S. scolaire.

Les épreuves du B. 8. P. constituent, par aillenrs, la premitre
épreuve d’aplitude physique du certificat @’entrainement prémilis

taire; enfin, les divers risultats obtenus au B. S. P. supcrieur
conferent des points supplémentaires 4 ce. certificat.
Le B. S, P. a conlinu¢ en 1932 sa progression. Déja, en 1954,

1.164.461 candidats s’y élaient présentés et 731.930 y avaient éié
admis. En 1952, le nomhre des candidats s’est élevé a plus de
1.220.000 et celuil des adimis & 807.000.

Celle progression prouve que la ddécision prise en 1952 par 12
direction générate, & la demande de la commission nationale du
B. S. P., d'établir un échelon par annde d’age, a ¢t accueillie favos
rablement et que Pinlérét des candidals s’est trouvd aceru.

Fn 1953, la direction géndérale a offert aux candidats la possh
bilité d’obtenir des mentions en réalisant des performances supé-
rieures & celles demandées jnsqu’ici. Cetle déeision, nous 'espérons,
sera un nonveau stimulant. ’ -

Un des buls éloigndés que se prepose d’atteindre la  direction

“générale, par le B. S, P, est d’habituer les jeunes & faire, chague

année, le point de leur degré d’aplitudes physiques et, par voie de
consérquence, & les inciter & se maintenir physiquement en forme.
Lensemble des mesures dejd prises et de celles que prépare 1a
direction générale, conduit progressivement A ce résullat.
Le B. 8. P. supdricar, dépreuve d’un niveaun athlétique rdel,

‘conlinue aussi sa progression, mais n’a pas pris encore un caracfere

de masse.
Le nombre des candidats & ce diplome ¢est élevé en 1952 &

123939 et celui des admis a €16 de 12,315, dont 1414 jeunes filles

et femmes. ’

Le vase de Sevres offert par M. le Président de la République

_pour récompenser les meilleurs résullals obtenus dans les déparie-

ments est remis ccile année et définilivement -au
Finistére.

Le département. s’est en effet elassé premier en 1953, pon‘rvlﬂ’

département du

- troisieme .annde, conséeulivement, et ce avee 24.94% candidals admis,

-ce qui porte la moyenne ohlenue a .41 pour 1.000 habilants, Celle

;g;nlysenne avait été pour les deux années pércédentes de 32,61 ef
2,48, i : : ) : g

‘Chn'l.le‘nges du ministre de Uéducntion nationale et du secréiaire

@'Etat ¢ Venseignement lechnique; 4 la  jeunesse el oud.
sports. c . . .
1o A Télablissement masculin d’enseignement le mieux classé.
U'école . nationale professionnelle de  Saint-Elienne.
Celle ¢cole regoit une nouvelle coupe en garde pour 1652, Elle

(2 déjd é1é classée premicre de France en 1919, 1930. et.1951 el a

obtenu l'an dernier définilivement une premiére coupe.
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tette année, 1'école nationale professionnefle de Saint-Elienne a
eu 1.343 éleves admis au B. S. P. el au 5. P. supérieur sur
1.4% éleves en Age d'éire présentés aux épreuves.

La régularité des résultais sporlifs obtenus par cet établissement
montre la qualité des efforts de la direction et du cadre professoral.
Les succeés au B. S. P. sont confirmés par le palmares des succes
oblenus chaque annde par ’Association sportive de 1'école:

In 1952:

Dix tilres aux championnats de la Loire, sports collectifs et indi-
viduels, athlétisme, natalion;

lin titre individuel au championnat de la Loire;

Un titre au championnat d’académie par équipe;

Qualre titres au championnat d’académie individuel.

Elle a remporlé le challenge du nombre de cross du déparle-
ment, 1a coupe d’athlélisme de la Loire, le challenge du nombre de
natation.

Sest classée quatriéme meilleure association sportive de Irance
de 1'0. 8. 8. U. .

Compte 262 licenciés ave: des équipes football, basket, hand-
bail, volley, gvionastique, cyclisme, hallérophilie, boxe, cCross.
athlétisme, natalion et tennis; .

20 A ’établissement [éminin d’enseignement -classé premier de
Trance, le college moderne de jeunes filles de Quimperlé qui regoit
en garde !a coupe pour une annde. X

cet établissement a présenté au B. S, P, en 1952 la totalité de son
effectit en age de parliciper, soit 527 éléves, 472 ont obtenu le
diplome.

Laclivilé sportive est aussi excellente en basket, en volley, en
hand-ball et en alhlétisme, Outre les nombreux malehes gagnés
dans ces divers sporls, ’équipe « cadettes » de hand-ball est cham-
pionne d’académie; .

30 Aux <eux centres d'activités physiques d’entreprise, classés
premier ex-equo:

a)y Le C. A. P, de la Société métallurgique de Knutange.

Usine de Nilvange (Moselle) dans lequel 383 apprentis et jeunes

puvriers ont oblenu le B. S, P. en 4952, .
Le palmareés des activilés physiques du C. A. P. de la Société

mélallurgique de Knutange est parliculierement suggestil:

Finaliste de basket du championnat Jeunesse ouvriére de la
Moselle en 1952 (minimes) et vainqueur du groupe des mines
de fer cadets 1953, . .

vainqueur de !a coupe Jeunesse ouvriere Moselle 1952;

Troisitme du classement général du cross départemental 1952 et
vainqueur dans ce sport du groupe mines de fer 1953.

Il convient aussi de signaler Veffort remarquable de ce C. A. P,
en nalation. )

Il e<t détenteur du challenge ddépariemental I. 0. avec le plus
grand nombre de brevets de natation (plus de 90 p. 100 des mem-
bres du €. A. P. sont nageurs) avec 91 brevets de surveillanls de
natation, 352 brevets de nageurs.

En 1952, au cours d'une période de stage, trois apprentis de la
Sociélé métallurgique Koutange ont sauvée une jeune fille qui se
noyait.

Enfin Peffort de la Société métallurgique Knutange pour les
amcuagements sportifs est a souligner:

En 1902:

File a rénové et agrandi la salle de basket & Nilvange;

Xlie a construit deux salles de basket et de gymnastique;

Avec vestiaire & Boulange et & Aumetz;

Ainsi que deux slades avec pisles en cendrée et tribunes,

L’Association sportivg Nilvange, dont les aclivités sont la suite
ordonnée de laclivilé du C. A, P. el de la Société métallurgique
Knulange, est demi-finaliste du championnat de France de basket,
et son équipe féminine est classée en « honneur »,

b) Le C, A. P. de la Sociélé alsacienne de consiructions mécani-
ques de Muthouse.

Ce centre se voit attribuer définitivement la coupe dont déj it
avait obtenu, par son clussement de premier, la garde en 1950
et 1951

Ce C. A. P, a eu 227 candidals admis au B. S. P, et a ét6 en 1952
classé premier, calégorie juniors, pour les triathlons organisés par la
ligue d’Alsace d’athlétisme.

Il a eu deux dquipes classées meilleures équipes en catégories
junior et cadets du cross corporatif et des C. A. P. du Haut-Rhin
dans lequel il avait engagé 9 équipes. -

En football, I’équipe dispute les championnals du Haul-Rhin dans
lesquels elke a 66 champion en 1950 et 1951; elle dispute la coupe
André Keechlin qu’elle avait gagnée en 1951,
téf]lh" {msket, I’équipe participe au tournoi corporalil et au tournoi

éral. .
© 11 serait heureux, corame nous le demandons précédemment dans
le rapport, que toules les enlreprises.de plus de 300 ouvriers fassent
un semblable effort pour le développement du sport populaire.

Challenge de la direction générale de la jeunesse et des sports
remis en garde: :
@) Pour les associations sportives civiles A la délégation des « sports

" oylmpiques {éminins » de Saint-Etienne, qui comserve la place de

prgmiere pour la quatridine année conséculive.
. Cetle association a eu, ean 1952, 1.232 candidates admises au B, S. P.
dont 72 au B. S. P. S. : .
Ledpalmares sportif 1952 n’est pas moins remarquable; il com-
prend: o . ‘
- 22 titres individuels de championnats départementaux;

3 tilres par équipes de championnats régionaux, 7 membres de
Passocialion ont été gqualifiés pour le championnat de Liance et
I’équipe de triathlon

En basket: les équipes sont finalistes des championnats départe-
menfaux seniors et juniors:

127 jeunes filles ont obtenu le brevet de natalion;

3 jeunes filles ont oblenu le brevet de surveillante de baignades;

8 jeulnes filles ont participé & des stages nationaux de la direction
énérale;
gzi jeunes filles ont obtenu le brevet d’aide-monitrice;

3 jeunes filles ont élé candidates de la deuxiéme partie du dipléms
de maiire;

(“1: j%une fille a élé candidate & la premiére partie du professoraf

' S.

b) Pour les unités des armées de terre, de mer et de V’air, c’es?
I’école des apprentis mécaniciens de la flolte de Toulen qui, pour :a
seconde fois, se classe premitre et recoit a4 nouveau en garde ia
coupe de la direction générale.

Celte école s’est classée avec une moyenne de 107,40 points aa
chalienge du nombre de Varmde, devant:

L’¢eole interarme de Codlquidan, et le 4101e balaillon du génie.

Les réformes que nous proposons dans la premiére partie de
notre rapport, en ce qui concerne le sporl aux armdes, seraient sus-
lceplib!es d’amener un plus grand nombre d’unilés & parliciper a
& coupe,

L’éducation physigue et sportive dans les territoires t’outre-mer,

Votre commission de ’éducation nationale, toujours dans le cadre
de la propcsition de résolulion de nolre collegue Marrane a ¢é
désireuse d'élre informée de la situation de I'éducation physique et
sportive dans les lerritoires d'outre-mer. LA plus que dans la méiro-
pole, il apparait que ies crédits mis a la disposition de la jeunesse
sportive sont noloirement insulfisants.

11 ressort des renseignements officiels dont nous donnons commu-
nication dans ce rapport, que dans quelques teiritoires un premiep
effort a ét¢é fait mais qui ne touche qu’'une trés faible minorité de la
population, ce qui est fort regreltable, car il est incontestable que
tous ces territoires sont éminemment riches en athiéles de quaiilé
supérieure, Le grand champion de saut Thiam Papa Gallo, recruld
dans les milieux universilaires, n’est certainement pas une exception.
II n’est donc pas douteux que si les condilions malérielles d’'un
vérilable sport popuiaire de niasse élaient créées, on verrait se lever
une masse de grands champions.

Les chiffres concernant les cadres pour V’ensemble des terr.loires,
fournis par la direction générale font ressorlir une indigence inouie.

Des renseignements complets n’ont pu éire fournis par la direc-
tion générale que pour VAfrique équatoriale francaise et Madagascar;
ils conslituent cependant des élémenls d’appréciation que volre com--
mission soumet & I'examen du Conseil de la République.

Voici d’abord qnels sont les cadres dont disposait l’enseiznement
en 1953 pour ['éducation sportive et physique dans les terriloires
d’oulre-mer:

Afrique occidentale francaise: 3 inspecleurs, 1% professeurs dont
4 femmes, 43 mailres.
¢ Alrique équaloriale francaise: 4 professeurs dont 2 fommes, 4 mai-
res. .

Madagascar: 7 professeurs dont 1 femme, 9 mailres.
Nouvelle-Calédonie: 1 professeur.

Cameroun: 2 prolesseurs, 2 mailres.

Indochine: 3 professeurs, 12 maitres dont 3 [ommes,

Education physique et sport en Afrique équatoriale frangaisa.

Fonctionnement général:

Le service divisé en deux bureaux distincts (bureau leunesse et
sporis et bureau médical) fonclionne sur les hases approuvéss par
le conseil [édéral de l'enseignement en Afrique équaloriale frans
caise,

Le service jeunesse spor{s et hygiéne scolaire de I'’Alrique ¢quato-
riale francaise ne disposait au budget 1933 gue de ;a somme de
1.450.000 F dont 230.000 F pour le payement du personnel alricain,
soit 1.220.000 F seulement pour assurer le fonctionnement du sere
vice & I’échelon fédéral dans les deux sections.

De plus, diverses subventions ont éié accordées aux groupements
sportifs et de jeunesse (comilé fédcéral des sports, mouvements de
jeunesse). :

Le malériel sporlif -a été réparti enlre les divers territoires ef
les divers organismes sportifs fédéraux.

Ce matériel €lait desliné aux lycées, établissements scolaires,
cércles cullurels, missions d’études, clubs, celléges, secleurs scolai-
res, écoles normales, etfc... .

Sport scolaire.
A, — Les terrains sportifs scolaires.

Brazzaville, 17; Moyen-Congo, T4; Gabon, 31; Oubangui-Chari, 25;
Tehad, 13, — Total, 162, .
Soit 27 terrains de plus que l'annde précédente comprenant:
Terrains de foothaill seuls;
Terrains d’athlétisme;
Terrains de basket;: .
Terrains de volley; : y
Terrains combinés Je plus souvent (loolball plus volley). ' °
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B. — Alnfénagemein de stedes scoluires nouveau.

L'amdénagement de 27 {errains nouveanx a 6té enirepris. L')
grosse parie est termingée 4 I'heure actuele, surtonl en Quba
Charl el au Moyen-tgpoo,

En particulier:
Stade scolaire de Bapgeui;

Stude de I'école des cadres de Brazzaville;
Stade de Vécole Chaminade.

Mus
nyui-

Cest encore 1 e ynanque de crédits qui empéche e d‘;‘l‘f‘;'
loppemnent plus Tapide ¢t la mise en valeur des lerrains sporlis

scoiaires

C. — Les sociclés sportives scolaires.

Les stawts de 1'0. g S. V. {organisme chargé du sport senlaire

en Alrique €qualoriale [rangaise) ayani étg promuigués et adoplcs
en Afrigue €qualorigle francaise al cours ¢ Lannce 1932-1993,

les

FOCities SPOIUVES scolajres ont comencé-d s'alillier @ organisine

cenlial.

S. uU.
Bra

27. — Total, 20,

u., 0. — Total, ¢

Moyen-Congo. ‘qumjées a 1'0. S. S. U., 3; non affitiées & ro. s.

<

sville: allilices 3 1'0. 8. 8. U, 10; non affilices & 1'0. 8.
0

S X .
Tehad: affilices & 10, s, 8. U., 0; non affilices 2 0. 8. 8. U, 12—

Total, 42,

Oubangui-Chari: affiliées a 1'0. S. S. U., 4; non affilies & 1'0. S.

S. U., 1. — Tolal, 15

Tolal: aliilifes » 1o, S. S. U., 20; nen alfilices & 0. 8.

S. U, O — gyt 81,

Soit une sugmentylinh de 11 sociélés sur I'année seolaire anté:

ricure, pour le chifipe (otal.
Pour la premiére année d’existence, 1’0, S. 8. U compte
20 souiélés réglementairement affilices.

D. — Le nowbre des lcencics.

Rrazzaville, C\‘;f); Moyen-Congo, 4i3; Tehad, 0; Oubungui-chi)l’i,
Gabon, 70. — Tolal, 1l9;0.

ddj

100;

Tous les scolaires pratiqgnant un sport scolaire sont obl’%ﬂlloli
rement assurés: 820 scolaires assurds 4 la M. N. 8., les autres élan

assurcs par les organisines eux-mémes.

Pius de 5.000 enfanis participent aux rencontres sportives scolaires
a 1'o. 8

sans Clre affiliés S,
affilialion qui est obligaloire depuis octobre 1953,

8. U. d’Alrique ¢quatoriaie frangaise,

(Tolérance inévuub]e pour une premiére année de lonctionne-

ment.) . ]
Le Tchad devait se meltre en régle dés la renirée scolaire Jr
pour ce lerritoire, en juin 1953.

Brevet sportif populaire.
Annde scolaire 1952-1953.

Moyen-Congo: Drésenlds, 4.017; admis, 2.374
Tehad: présentés, ¢o9: admis, 409,
vubungui-Charl: presentés, 2.472; admis, 1.515.
Gahon: préseniés” g21 admis, 435.
B. S. P. S.: Présentds, 42; admis, 24

Totaux: présentgs, 7.881; admis, 4.837
Renseignements divers:
Nombre d’618ves poyr l’ensemble de la fédération, 123.000
Nombre d’€leves en age de passer le B. 8. P, 13.600.
Nombre d'éldves quj ont passé les ¢preuves, 1.85% -
Nombre d'éléves qui ont oblenu le diplome du B. S. P, 4.8

Obtention des diplomes du B. S. P, ot ¢u B. 5. P. 8

Année 1950 Drésentés, 311; admis, 239.
Annde 1991: présentés, 4.410; admis, 788.
Annde 19521 présentés, 4.445; admis, 2.937.
Anndée 1903: présenics, 7.881; admis, 4.837.

E. — Le sport civil,

a) L’organisation dy sport eivil:

Au cours de Vannge 1933, ont 6t6 premulgués les textes et ar
réglementant 1e sport en Afrique équatoriale frangaise:

10 Arrété porlant gpéation du comilé fédéral des sports;

e
20 Arrété portant eréalion des comilés locaux et des comilés
toriaux des sports;

évue

rétés

terri-

30 Arrélé porlant création du statut des sports de IAfrique équa-

toriale frangaise.
- e
Tous les sports en aclivité sur le terriloire de la “édér

ation

sont tenus de se grouper ou sein d’un organisme unique par ngﬁ]vae
1ité sportive, organisme alfilié ou reconnu par la fédération sp

francaise corréspongdante. 5
Tous les sportifs doijvent étre licenciés et assurcs.

Les compéliions soni organisées en application des statuls et

régicments en vigueyr dans chaque fédération.
b) Los sports praliques en Aftique €quatoriale francaise:

Les distances considérables scparant les grands cen‘tresers’%(j)gt;ésﬁ
les difficultés finanejeres importantes n'ont pas encore p

1953 de prévoir des ehamplonnats groupant les rcpfﬁﬁ?f‘émm
tous les territoires ep un championnat unique par specidiie.

s de

Des rencoaires, es championnals loaux, régionaux, terri’loriauxg
des rencontres inierlerritojres, intervilles, des coupes, des challenges
nombreux onl ¢Lé dispulds dans de nombreuses spirialités

¢) Les sociétés sporiives civiles:

ANNEE 19352 ANNRE 19353
Civils.  Scolaires. | Enszemble. Civils. | Scolaires. | Enzemble,
Brazzaville ..... 2% 5 ki 29 ‘19 59
Goabon ... 24 14 33 03 11 2
Moyen-tongo.... 30 RhY D 34 30 [
Tebhad oo, el 2% 12 36 33 12 o)
Qubangui-Chari. 2 15 38 4% 15 64
Tolal........ 127 Nt 198 210 81 201

Soit une augmentalion considérable des aclivilés sportives.

Les seolaires  pariicipant dans leurs catégories aux  rencontres
civiles ont 66 comptés avec les clubs civils.

Lesg ligues sporiives:

_En application des nouveaux réglements, les associalions spor
tives se groupent en ligues. Certuins groupements sont deéji en
situalion régulicre:

Entre autres: foolball, athi¢tivme, voiley-ball, cyclisme, escrime,
alpinisie, tennis, avialion sportive. .

Les autres sont en cours de rézularisalion

d) Les terrains:

Tehad: civils, 41; scolaires, 15; ensemble, 26,
Oubangui-Chari: civils, 11; scolaires, 25; ensemble, 39,

Gabon: civils, 37; scolaires, 31; ensemble, 68

Moyen-Congo: civils, 22; scolaires, 7h; ensemble, 96.
Brazzavitle © civils, 11; scolaires, 17; cnsemble, 28,

Tolal: civiis, 95; Scolaires, 162; ensemble, 257.

Le controle wmeédical sportif.

Le contrdle médical sporlif a €16 rendu obligatoire en apylicd-
tion des stalits des sports en Alrigque ¢qualoriale francaise, Cefls
obligation indispensable nécessite une organisation particuliére car
elle touche tous les sportifs de la f¢dération, sporlifs dont le nom-
bre est assez éleve.

Des visiles systémaliques radiologiques et cliniques ont déjy 4té
enltreprises au cours de l'année scolaire.

Tous les enfants des ¢coles régulidrement inccrits a 1'organisme
chrazd de répandre les sports scolaires (0. S. S. U.-A. E. F.) doivent
obligaloirement subir une visite mdédicale.

Lxemple pour Brazzaville:

bCO_lulX‘ES:\ 9.260 ont élé reconnus aptes A pratiquer I'éducation
Dll.Y,S'Q,Uﬁ 695 ont praliqué le sport en comgpélition;

( Liviist 81% exmmens ont €dd praliqués; 22 athléles ont élé jugés
inaptes.
Education physique et sport & Madagascar.
1. — Capnrs

Les cadres dn commissariat général aux sports sont tous des
;‘gl’“ meétropolitains détachés au ministére de la France doutre

L'arrelé du 5 février 1951 officialisant ces services prévoit:

1 comumissaire général aux sporis et a la jeunesse: 4 adjoint,
recrulés seit parmi les inspecteurs d'éducation physique et spor-
I)ll%ere}iéul‘_nres_!dl_l professorat d’¢ducation physique, soit parmi les
é[ a?‘fn[tns- d'éducation physique anciens (dix ans d’anciennets)
11'*1'?1‘7 exercé pendant deux ans au moins des fonctions edmb
istratives comme inspeclear ou chargé de ces [onctions:
prgvifi‘l)ég;nlsgmrets provinciaux aux sports et a la jeunesse (un par

. ecrutés parmu les professcurs 4% ;ali {
sporlive MELropoliinins délacis: § d'éducation physique ¢
méﬁ%pg‘lﬁ{gs{eur% et des muaitres d’éditcation physique et sportive
crands 6laprs détaches chargés d'assurer Penseignement ¢ons les
g 3 ablissements scolaires ou chargés du controle de l'éduca-

ié??e Phystque ‘et des sporis scolaires dans une circonscription seo-

II. — ENSEIGNEMENT

A. — Programme d’éducation physique et sportive.
’ Ter N
U({J e;)l:gé;lll{eln}en( :je I'éducaiton physique et sportive est donné par
Madﬂgascar:e spécialis¢ dans  les etablissenients secondalres de
Lycés Gallieni (garcons);

Y e ATCONS3)

{%ﬁ‘??’.e"‘;‘esd Ferry (filles);

olleg Noderne el lechnique (mixle):

Ecole Le Myre de Vilers; i

%cole fnduslriclle.

ans les gcoles primaires, ’ensej i

. ] s, nseignement de 1’éducation phy
sx(E}ggtest Durement théorique. ® béducat o
. Gémpourquol des slages d'éducation physique sont organisés
2101111(‘1‘ 3 23?1 V.Z]canu;s‘ Scollmres, & l'usage des instituteurs, afin de

T a tous des clémenls de base leur permetian conduire
des lecons Q’gducation plhiysique, b tde

Des slages ont deix ¢ X
: de e - 3 - .
Fianaranison et Tm-ln‘\m;‘v(e'(‘lgamsCs dans les provinces de Majungh
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B. — Equipement des élablissements scolaires.

IL’¢quipement sportif est & Madagascar beaucoup plus aisé que
dans la mélropole, aussi D’équipement des grands élablissements
scolaires de Tananarive est-il rnainienant assez complet.

Tous ces élablissements soni dotés du matériel volant nécessaire:

Cheval do saut, ou plinth; ballons; médecine ball; balles de jon-
glage; cordes & grimper ou i traclion; massues; cordes & sauler, elc.

Un méme eflort est fait par chaque province pour les d¢coles
régionales et les écoles primaires. Le nombre des établissemenis ne
permet d’en éguiper quiun eertain nombre chaque annde. Cet
¢quipement comprend au minimum:

Un plateau <@’¢ducation physique, un porlique, des saulnirs, des
barres de suspension, et chague fois que ceia cst possibie:

Un terrain de baskel et volley.

C.— 0.8 §. U

Les sports scolaires connaissent & Madagascar d’annde en annde
une vogue croissante et dans plusieurs provinces: Majunga et Tana-
narive par exemple, l'organisation des championnafs scolaires devient
un probléme diflicile & résoudre.

Les sports pratiqués sont: Vathlétisme, la natation, le football,
le basket-ball, le volley-ball, le hand-ball, et & Tananarive seulemnt
en allendant une coxlension aux autees provinces:

La boxe; le cyclisime; le tennis de table; Vescrime; le tennis;
Véquitation. )

Le rigby & XIIT a ¢té lancé chez les scolaires ainsi que:

L'aviron; la voile; le judo; le vol & voile.

L’0. 8. S. U. a vouiu créer un organe de liaison entre les scolaires
de la Grande-Ile, et le journal mensuel 1'0. S. S. U. malgeche a vu
le jour et tire & 2.000 exemplaires. Son succds a é1é immédiat.

III. — SpoRTS CIVILS

La création des services de sports qui mellaient & la disposition
des sportifs de I'lle des ecrédils assez imporlants a provoqué le
développement de tous les sports plus ocu moins pratiqués jusqualors
& Madagascar. -

La fédération omnmisport chargée du contrdle et de Porganisation
des sports civils s’est lrouvée rapidement dsbordée et une réforme
s’imposait.

Le principe d’une réforme a été admis et de janvier & aoht 4951,
le commissariat général aux sports a présidé & la constitution de
ligues sporlives grouvant des sociéids affilides aux fédérations fran-
Gaises.

C’est ainsi que sont nées dans lordre:

Ligue de basket, ligue d2 boxe, Jigue de tennis, ligune d’escrime,
ligue d’athlétisme, ligue de natation, ligue de judo, ligue de voile,
ligne de boules, ligue de foolball, ligue de rugby & XHI, ligue de
rughy a XV, ligue de cyclisme, ligue de vollev-ball, U, G. S. M

Les statuts de ces ligues ont été élablis sous contrdte et presque
:;Jusl d’apreés les réglements des fédérations francaises correspon-

anles

Comité cenlral des sports.

Ie comité central des sports naurait pas sa raison d’dtre dans
une reégion de France, mais & Madagascar, & 10.060 kilomdlres de la
France, sans aucune aide financiére direcie de la mdéiropole, il est
normal que les ligues élisent un organisme central chargé d’établir
la_liaison entre les sportifs et les pouvoirs publics,

Les sports ne peuvent vivre a4 Madagascar que grice aux sub-
venlions du Gouvernement., D'aulre part, chaque province a un
budget indépendant du budget géndcral. 1l est donc normal que:

Le comité cenlral donne son avis pour l'altribulion des subven-
tions du budget géndral aux ligues;

Et que les comiiés régionaux dennent leur avis pour Vatiribution
des subvenlions provincia'es aux soci¢iés sportives.

Rencontres. -

Des rencontres en foothall, rughy, athlélisme sont organisées entre
Madegascar, la Réunion, I'lle-Maurice, cle.

Des  dquipes de la métropole: rugby, football, athlétisme, ont
effectué des ddplocements a Madagascar.

IV. — EqUIPEMENT SPORTIF DU PAYS

Un rapport de 1930 faisait ressortfr Pexistence a Madagascar de:

41 stades complets comprenant: piste d’athlélisme Tai i
foothall, basket, Foliey ! clisme, lerrains do

120 terrains de foolball isolés;

00 terrains de baskef-ball isolés;

33 ferrains de volley-ball isolds;

50 terrains de tennis;

2% piscines ou bassins de natation.

Budget.
. Le commisgsariat eénéral ‘n'ux sporls a disposé en 1951 de 13 mil-
110113.50()‘000 F non compris les crédits prévus pour le pe: nnel,
éeea Icmq provinces ont apporlé un concours d’civiron 20 millions
Tancs,

En 1952, le concours des provinces a €16 moins jmportant: 415 mil-
tions de franes environ, mais le commissariat géndral a pour la
premiére fois des crédits inserits au budget gdénéral (15 millions).

S au total 30 millions de francs consacrés en 1952 au addvelop-
peraent Jdes gporls & Madagascar, ce qui est ¢évidemment encore tres
neltement insuffisant par rapport & la population du lerriteire.

Une disposition de !a réforme fiscale
défavorable au spori amateur frangais.

Aprds la suppression du secrélarial d’Etat & lenseignement lech-
nique, & la jeunesse et aux sporls, aprés les réduclions de crédits
prévis dans le projet de budget de 4954 pour les activilés d’éduca-
tion physique et sporlive, une nouvelle el trés grave menace peése
sur U'ensemble du sport francais, si les articles 85 & 83 du chapitre il
du projet de réforme fi établi par le Gouvernemenl, ¢talent
acceplés par le Partement.

alors que le sport amateur doit faire face A des difficullés tou-
jours plus nombreuses pour s'assurer un fonctionnment normai, le
projet de réforme fiscale dans ses arlicles 86 a 89 du chapilre Il
aggrave ces difficultds en apportant des modifications au régime de
la laxe sur les speclacles, dont les sports amateurs étaient exeinpts,
conformément & la loi ou 9 mars 1947 confirmée par larlicle 12 de
la loi du 24 mai 1951,

Ainsi A Darticle 89, deuxitme paragraphe de I’exposé des molifs,
il est indiqué que: i

« La législation actuelle prévoit 'exonération des réunions spor-
tives ne comporiant que la présence de joucurs amateurs, Par suile
de la confusion exisiant entre le sporl professionnel et le sport
amateur. ce critére doil étre absndonné et l'exonéralion lide, non
plus & la qualité qes joueurs, mais & limporlance de la recelle
réalisée. »

Il en ressort dene que les taxes seraient dorénavant les mémes
pour le sport amateur et le sport professionnel. Pourlant dans un
nombre de sports encore trés important, il n'y a pas de confusion
possible entre les deux. De cette interpréation, le projet de loi
aboutit a faire paver aux associations sporlives amaleurs la laxe
sur les spectacles dont elles étaient jusqu’d ce jour exemptées.

pour faire plus facilement admelire cetle imodification et cral-
gran! sans nul doute la réprobation, l'article 8 du projet de loi
exondre jusqu'h concurrence de 500.000 F de recelles par mani-
festation:

« Les réunions sportives erganisées par des associalions sportives
agrédes par le ministre compétent »,
le terine « agrédes » servant de critére pour Uexondration.

Il en découle que le sport professionnel, dont les associations sont
6galement « agrédes », héndéficiera de celte exondration, ce qu’il
navait jamais c¢blenu jusqu’d maintenant. De ce premier examen,
il ressort:

1o Le sport amateur sera dorénavant mis sur pied d'égalité avec
le sport « pro », donc en définilive, défavorisé au profit de celui-ci.

D’autre part, si nous acceptions Iinstitution d'une telle taxe,
demain le taux d’exonéraiion pourrait éire abaissé ou disparailre
tout simplement.

20 De "examen des tarifs qui sont élablis, le sport prolessionnel
béndiciera d'une diminution de la laxe comparalivement aux tarifs
payés jusqu'd maintenant,

En effet, la loi du 9 mars 1347 avait institué quatre catégories
de nature de spectacles et quatre tarifs suivant I'importance de la
commune et c¢’élait le conseil municipal qui décidait du taux &
appliquer:

Football, rughy, basket, cyvelisme, athlétisme, natation figuraient
dans la premicre catégorie et la taxe rmunicipale variait suivant
les communes, de 2 & 8 p. 100. Elle élait de 8 p. 100 dans la
Seine.

Moto, auto, hoxe, lutte, escrime, patinage, hockey, tennis, golf,
peiote basque figuraient dans la deuxiéme calbégoric; le taux variait
suivant les communes de 5 4 20 p. 100.

Dans le nouveau proj2t, qualre calégories de spectacles sont
encore prévues avec un seul laux par calégorie, suivant le montant
des recelles mensuelles. Les sports sont classés dans les premidre
et troisidme catégories:

Boxe, catch et sport aultomobile dans la troisidme catégorie.
taux variant suivant la recelte de 8 & 14 p. 100, Il serait de 8 p. 100
jusqu’a £ millions de recelies mensuelles.

Tous les aulres sporls dans la premiére catégorie, taux variant
suivant la recelte de 2 & 8 p. 10¢. 1l serait de 2 p. 100 jusqu'a
10 millions de recetles mensuelles. . )

Toulefois, Jes communes seraient auforisd2s & majorer ces taux
de 25 ou de 30 p. 100 au-dessus de 10.000 habitants et dans les
stations classées par décision du conseil municipal.

Selon les renseignements donnés par les services intéressés de la
direction géndrale des sports, le calcul des recettes mensuelles étant
difficilement applicable aux manifestations sportives, les finances
auraient fait savoir que pour celles-ci le larif serait appliqué par
marnifestation sportive et apras déduction des 500.000 francs d’exemp-
tion. Ce qui fait qu'en football, par exempie, jusgqu’ad 10 millions de
recelles, le taux serait de 2 p. 100 au lieu de 8 p. 100 actuelle-
ment.

Il en serait de méme pour la boxe et le catch qui pavent acluel-
lement 20 p. 400 dans la Seine et qui ne payeralent plus que
8 p. 400 jusqu’a 5 millious de francs.

3° Enfin, Ta taxe sur les presiations de service (8,30 p. 100) et
la taxe locale sur le ¢hiffre daffaires 2 p. 100) dont ¢laient exemp-
lées les renconires sportives amateurs, leur seraient ¢galement
iﬂrig}hc&bles au-dessus de p00.000 francs de rccelles par manifes-
ativi.
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En diMnitive, tels qu’ils sont concus, les nouveaux articles 86
A 89 du chapilre I du projet de réforme fiscale aboutiraient a ce
qu'une parlie des taxes qui seraient versées en moins par le sport
professionne!, serait compensée, en {otalité ou en partie, par les
recetles fiscales percues sur le sport amateur.

Sl y a, au maximiom -2.000 sporlifs professionnels, il ¥y a par
conire 4.%%.000 sportifs amateurs. La commission désireuse de
sauvegarder le sport en géndral et le sport amateur en particulier
pense qu'aucune laxe d’Etat ne doit élre percuc sur les renconlres
sporlives ne comporiant aucun parlicipant rétribué,

Et demande au Gouvernemenl dans le  cadre de la présenie pro-
position de résolulion de s’en tenir aux disposilions de la loi dn
9 mars 1917 eonflrmée par Varlicle 12 de la loi du 24 mai 1951,

Les crédits peuvent étre trouvés.

f1 est bien évident gue tout le programime présenté par la pro-
position de résolntion de nolre colltgue Georges Marrane nécessite
des erédits importants. Mais ees erdédits sonl-lls si difficiles & trou-
ver ?

Souvent Vidée s’est implantée dans les esprits que PElat élait
le plus géndreux méceéne des sporlifs.

Ce mécénat ne serail d’ailleurs qu’une simple obligation si 1’on
posail une fois pour foute le principe que DPdéducalion physique
au méme titre que 'éducalion nationale, est un service public.

De plus en plus, le sport dans nolre pays, comme dans beaucoup
d'anires est devenu une importante industrie qui, par l_es taxes
ili\'erses, draine des sommes considérables vers les caisses de
Elat.

M consirucleur & Yacheteur, PEtat percevait en imp6Ots et faxes
diverses sur un vélo 2% p. 100 en 1950 et 37 p. 100 en 1951, plus
de 800 F sur une paire de chaussures de football, ete.

L’Equipe du- 20 février 1951 signalait que si en 1939 aucune taxe
ou presque n’était pergue sur le malériel d’aviron, celle-ci s'é¢leve
actuellement & environ 30 p. 100.

Dans Basketi-Ball du 31 oclohre 1950. M. Boizard, président de la
F F. B. B, a pu éerire: « les 200.000 baskelleurs fran¢ais font gagner
2 ’Elat une moyenne de 300 miltions par an uniquement par les
Impositions diverses sur leurs équipements de sport »,

Tenant comple du fait que, depuis 1930, les prix des équipements
ont sérieusement augmenté, on peut dire que ’ensemble des sportifs
rapporte a I’Elat, seulement pour les équipements individuels, prés
d+« 3 milliards par an. .

Les déplacements des sportifs représentent des milliards sur les-
quels I’Etat percoit sa large part, soit sous forme de taxe sur l'es-
sence (61 p. 100) pour les déplacements par route, soit par Vinter-
médiaire de la Sociélé nationale des chemins de fer francais.

Ajoutant & cela les laxes sur les receties sporlives et les construe-
tions de slades, elc., on peutl affirmer que P'Elat gagne de largent
avec le sport qu’il devrait considérer comme un inveslissement
productif. .

La commission a pensé que la proposilion de résolntion de notre
collegue Marrane devrait ¢étre Pamorce d'un large débat parlemen-
taire sur les problémes sporlifs et la responsabilité de VEtat dans ce
domaine.

La situation et VYavenir du sport francais valent bien qu’on s’y
intéresse, car le sport est un des moyens d’ouvrir de plus larges
horizons & 1a jeunesse de nolre pays, horizons de joie, de sanié, de
force, car seule nne jeunesse saine, forie et heureuse peut étre la
gardienne vigilanie de lind¢épendance de ia Palrie.

Pans son discours d’investilure, le président Monnerville a lancé
un magnifique et émouvant appel au Conseil de la République en
faveur de la jeunesse francaise, digne des espoirs que nous fondons
sur elle. En volant la proposilion de résolution suivante, le Conseil
monlrera que cet appel a éi¢ entendu.

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement 3 prendre
deés maintenant et avant le vole du budget de 1’¢ducalion nationale
toules les dispositions uliles et & prévoir les ouvertures de crédils
nécessaires en ce qui concerne:

4o L’¢quipement sportif du pays;

20 L’amdénagement des élablissements nécessaires A la formation
des cadres sporlifs et & celle-ei proprement dile;

.30 La diffusion et Dorganisation du sporl et de I’dducalion phy-
sique dans les milieux scolaires et dans l'armée;

40 La participalion financiére des enfreprises.

Daps immédiat, le Conseil de la République invite le Gouverne-
ment;

10 A porter & 500 millions le monlant des subventions anx fédé-
rations et clubs sporlils amaleurs et A en assurer une réparlition
equitable Dbasée sur les effectifs et les résultals sportifs obtenus
par les groupements;

20 A reverser au fonds nalional sportif le monlant des taxes per-
¢ues sur les rencontres sporlives;

3° A instituer le collectif & 60 p. 100 et par groupe de c¢inqg per-
sonnes sur les chemins de fer et les services de transporls auto-
mobiles concédés;

4o A porler a 50 millions, dds 1954, le fonds de préparation aux
Jeux olympiques;

50 A ne procéder & ancun blocage des crédits destinéds A favorlser
Ia pralique de Péducation physique et des sporis;

6° A ouvrir 40 milliands de erédils de payement et 60 milliards
en autorisation de programme sur les {rois années 495119251956

70 A ouvrir un crédit de 4 milliard pour VYachat de malériel
d’E. P. 8. scolaire;

8 A relever A 80 p. 400 le tanx de participation de I'Etal pour
toutes les construclions sporlives;

9o A auloriser les organismes préleurs A consentir des avances aux
municipalités pour la réalisalion des projets sportifs régulitrement
approuvés;

1111'00 lA u‘e'specter tes déeisions des conseils généraux et municipaux,
tant en ce qui concerne les crédils de travaux et d’aménagement
que les subventions a tilre sporlif; . )

410 A développer linslitution. du brevet sportif populaire et du .
brevet sportif populaire supérieur et lorganisation d’épreuves de
masse dans le cadre de ces inlilulions; :

420 A apporter une aikle plus granac & 1'éducation physlque et
sporlive dans I’Union Ifrancaise; "

130 A mainlenir en faveur du sport amaleur les dispositions de
la loi du- 9 mars 1947 confirrnde par larticie 12 de la loi du
2% mai 195L.

ANNEXE N° 13

(Session de 1931, — Séance da 9 février 1951}

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d'outre-
mer (i) sur la proposilion de résolution de MM. Jules Casteilani,
Ralijaona Laingo, Longuet, Zafimahova et Ramamypy, tendant a
inviler le Gouvernement & venir rapidement en aide aux popu-
fations des provinces de Tamatave ct Tatanarive, viclimes du
cyclene et des imondations qui ravagent "Madagascar depuis le
14 janvier 1954, par M. Jules Castlellani, sénateur (1).

Nota, — Ce document a #té publié aun Journal officiel du 10 [évrier

1855, (Comple rendu in ertenso de la sdanve du Conscil de la Répu-
blique du 9 fé¢vrier 1934, page 50, 2¢ eolonae),

ANNEXE N-° 14

(Session de 1951, — Séance du 9 février 1951.)

RAPPORT fait au nom de la eommission de IP'éducation nationale,
des beaux-aris, des sports, de la jeunesse et des loisiis, sur la
proposition de loi, adopiée par I’Assembiée nationale, tendant a
accorder la qualité de fonctionnaire stagiaire a lous les éléves
des gcoles normales supérieures, par M. Lamousse, sénaleur (2}

Mesdames, messieurs, les écoles normales supérieures relevant du
minislére de Péducalion nationale sont au nombre de 7;

AEcole normale supérieure de ia rue d'Ulm, durée des éindes:
ans;

Ecole normale supérieure de Saint-Cloud, durée des études: 4 ans;

Ecole normale supérieure du boulevard Jourdan (ex-sevres), durée
des éludes: 4 ans;

A Ecole normale supéricure de Fontenay-aux-Roses, durée des éludes:
ans.

Ecole nermale supérieure de I'enseignement technique, durce des
éludes: 3 ans; ’

Ecole normate supérieure
du}féel des études: 3 ans;

eole normale supérieure d’éducation physi y J
dos. g0 horm ans.pb physique de Chatenay, durée

Elles sont chargées de former les prolesseurs des principales dis-
cl’plmeis pour les ¢coles normales, Iyeées, collézes ¢t élablissements
d’enseignement technique. si 'on ajoule qie les maltres de ensei-
gnement supéricur sont presque tous choisis parmi leurs anciens
eléves, on se convaincra de l'importance nalionale de la mission
qui leur est confide, C’est sur elles que reposent en détinitive toules
les responsabililés de nolre enseignement pablic; depuis la Sorbonne
Jusqu'a i pius petite édcole de village., Mais en’coru elies marguent
de leur sceau nos arlistes et nos penseurs. Ainsi contribuent-elles a
assurer A la fois T'éclat el Ja pérennité de notre civilisation.

Une nation qui aurait la conscience de ses valeurs ou plus sim-
plement le scuci de son avenir et 3 qui serait donnée la chance de
posséder de telles écoles, ne mangquerait pis de leur assurer une
condition de choix. En France, au conltraire, jusqu’d ces dernitres
agnées, semblait-on vouloir les tenir délibérément dans un état
da{)so’lx} (lér_mmenl. Les ¢léves percevaient une indemnité mensuelle
ii)ﬁx;glzoue Qul ne couvrait méme pas leurs Irals de iransporl A travers

Depuis la Libération, cette situation avait 6i6 év 1sicurs
Teprises dans 'une et 'autre assemnblies lorsé(l]% ‘lj"ca(?\"all]r]r?gl1adsllt>lltiﬂef
de Péducation nationale. Néanmoins, il faut allendre le 26 aonl 1918
pour_ q.u un‘e loi soit votée accordant le lraitement de fonctionnaires.
;t:’lpgéllqiléSgeémguﬂﬁvgs ngl‘ﬂe et de 4° annde des écoles normales

pe & b ¢ves e g0 o se 1l
élzln)ient ex_clus“du béndéfice desh(lle](}i‘.rumhe et de scconde annce s

ourquoi cette discrimination ? Pour ]j adlaire.
Lfas ressources accordées par le ministreuﬂgs’I!ill?:llz]l%or:lr?gnpebr‘ll]()lg{llali‘mlt
pas de donner satisfaction a tout le monde. 1l fallut se résoudre
?11‘11 {ne?gre pa)r.t{elle qui fit Pobjet de la 1ol du 26 aont, Toulelois,
a volonté du Iy«n};mcnt ne faizait pas de donle. Elle fut exprimde,
;h‘ms‘sn.tbmn d PAssemblée nationale quan Senat, par des orafenrs
](p_pln,(“nqnt a, tous les parlis poliliques. 11 élait entendu que celle
ni n(wtm't quiune premiére ¢lape et qu'elle devait s'étendre, des
que les circonslances le permeliraient, a toules les années.

g%\) \7,.9,14": Conseil de la Républipie, ne 7 (annde 195%).
a2 e[\qlrso,scsv’-:;)h]j‘e nalienale e Jécisl), pes w77k, 2385, 6327,
o -3¢ 11§65 Consell Je la République, ne 306 {annde 1993)-

d’éducation physique de Joinville,
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Contrairement & ce que nous pensions et 3 ce qu’espéraient les
normaliens, celte extension ne fut pas chose facile. Les gouverne-
ments laissaient dormir 'aflaire. Quand la guesiion était posde, on se
déelarait d’aceord -en principe, mais on ajoutait qu’on n’avail pas
d’argent. Trois ans passérent ainsi.

Le 8 février 1952, le président Iterriot recevait dans son cabinet
le ministre de I'éducalien nationale, les parlemenlaircs anciens nor-
maliens ainsi gqu’une déi‘gation de norraliens. A la suite de eette
réunion, M. le président Herrviot adressail & M. Edgar Faure, prési-
dent du consell, la letire suivante:

" Monsieur le ministre et cher collegue,

Au mois de décembre dernier, lors du débat budgstaire, VAssembiée
nalionale, saisie des doléances des éltves des écoies normales supé-
rieures, avait décidé, sar la proposition de M. André Marie, ministre
de I’éducation nationale, que se réuniraient dans mon cabinet, sous
ma présidence, les parlemenlaires anciens éléves de I’Ecole normale
supérieure, afin d'¢ludier ces revendicalions en dehors de toute pré-
occupalion de parli et d’examiner la suile que pourraient envisager
de leur donner les pouveirs publics.

Celte réunion s’est tenue & la présidence de ’Assemblée le 8 février.
M. Andre Marie, ministre de Déducation- nationale, a donné connais-
sance des revendications formulées en commun par les éléves des
sept écoles normaies supérieures (rue d’Ulm, Sevres, Saint-Cloud,
Fontenay, école normale supérieure de lenseignement lechnique,
écoles normales supérieures d'éducation phvsique de Joinville et de
Chatenay) au cours d’un meeling lenu a ta Sorbonne le 14 décembre
1951, Ces revendications, comme vous pourrez en juger par le cahier
ci-jomnt, se présentent sous ta forme d'un ensemble de trois mesures:

1o Fonclionnarisation des éléves de premitre et de deuxidéme année;

20 Altribution d’une indemnité de résidence;

32 Allribution d’une année supplémentaire aux éldves ayant échaué
une fois & V'examen ou au concours de sortie.

A défaut de ces mesures, qui forment un tout dans Vesprit de
leurs promoteurs, et qni résoudraient, selon eux, tous les pro-
blémes actuels, ils proposen! une série de mesures provisoires des-
tinées & remédier, dans Uimmédiat, aux difficultés du moment.

Apres un échange de vues trés poussé, Passemblée unaninte*a
décidé de vous proposer les solulions suivanles: :

1o Altribution du staluf de fonciionnaires aux é'dves de premidre
et de deuxicme année avec indices s'échelonnant de 200 & 225
selon la difficults du concours d’enirée dans les diverses écoles;

20 Rejet de la demande d'une indemnilé de résidence, en
dépit des arguments fondés sur le fait que Pindeinnil¢ de résidence
tend de plis en plus & faire parlie du traitement. 1l est apparu
en eflet qu’il ne convenait pas de détourner indemnilé de rési-
dence de son vérilable objet, qui exclut du bénéfice de cetle
mesure des €léves qui sont pour la plupart inlernes et que, d’aulre
part, I'octroi géndralisé de celte indemnilé aurait pour eflet d’aug-
menter encore dans la pratique le niveau de vie des éldves par
rapport & celui qui les allend A leur sortie des écoles. En revanche,
pour remédier & la situation anormale créde par D'augmentalion
du reversement des éléves fonctionnaires sans qu’ait ¢l modifié
pour autant le total de leurs émoimmenls, la réunion s’est pro-
nancée pour l'allribulion d'upe indeynnild compensalrice liée par
par un rapport constant 3 P'indemnité de résidence ou fixde 3
un taux qui compenserait Vauginentation récenle du reversement,
soit 17.000 F, augmentée d’une indemnité de vacances, 20.000 F

r mois, soit 60.000 ¥, permeltant aux éleves de wn’étre pas &

a charge de leurs familles pendant la période ou les écoles ne
peuvent les héberger;

3o Atiribution .d’'une annde supplémentaire de ftraitement aux
éléves qui, pour des raison: reconnues valables, solliciteratent
celet faveur pour réparer leur échec & Pagrégalion eu & examen
de sorlie de Vécole i laquelle ils apparliennent. :

M. le ministre de 1’éducalion nationale peut actuellement echiffrer
Tinridence financitre de ces propositions qu’il a Vinlenlion de sou-
metlre au conseil des minislres de mereredi prochain. :

Au nom de mes collégues, anciens éleves de I'école normal
supérieure, comme en mon nom personnel, je. vous serais recon-
naissant d’examiner ces propositions dans J’esprit le plus bien-
veillant.

Signé: Epouamp HERRIOT, -

De son coté, M. André Mnrie,v ministre de 1’éducation nationale,
écrivait le 21 mars 4952 & M. le président Pinay:

: 21 mars 1952,
Monsieur le président,

Au cours de la discuscion budgélaire du mois de décembre der-
nier, de nombreux dépuités apparlenant aux différents groupes de
PAssemblée nationale ont exprimé le vif désir de voir le Gouver-
nement satisfaire les revendicalions des éléves de nes écoles nor-
males supérieures. ’

Dans Yimpossibilité, durant cette diseussion, d'envisager une
satisfaclion méme parlietle, je me snis engagé devant I'Assemblde
nationale & provoquer une réunion de tous nes -celidgnes anciens
éleves de 1’¢cole nmormale qui, groupés a la requéte et autour de
M. le président lerriot, pourraient eniendre -Jes représentants des
normalens, noter leurs revendications et se livrer A leur sujet & un
examen contradictoire. : o : '

Cetle réunion a d’abord- été retardée par la chule du cabinet
Pleven. Dés la constitulion du gouvernement Faure, j'ai prié M. le
président Herriot de bien vouloir convoquer nos colicgues, députds
et sénalteurs, anciens éléves de la rue d'Ulm.

Cette réunion s’'est tenue dans la premilére quinzaine de février
dans le cabinet et sous-la présidence de M. le président Ilerriot.

A Vissue de celte conférence, M. le président Herriot, se faisant
Pinterprote de” Vensemble des parlementaires groupés autour de
lui, a adressé & M. le président Faure une lellre précisant les

revendications dans la parlie qui semblait acceptable aux parle-
mentaires présents, mais la chule du ecabinet Faure n'a point per-
mis de donner suile & linitiative du peésident lerriot.

La guestion reste donc entiére et il est de men devoir de vous
sasir- a votre tour et des revendicalions des normaliens et de la
leltre de M. le président Herriot.

Il ne faut point se dissimuler:

1o Que, sur une interpellation parlementaire, les revendications
ainsi formulées seront accueillies par la quasi-lotalité des députss;

20 Que, d’aulre part, ces revendicalions risquent d'avoir des réper-
cussions financiéres sur Pimporlance desquelles jai le devoir d’at-
lirer voire inlenlion.

Je pense qu’il serait indispensable, devant la menace e&frietse
d’un prochain débat pariementsire sur la question, que nous Rous
réunissions dans volre cabinet et sur volre convocation. Nous
pourrions examiner avec vos services du budget el avec mes
services de l'administration géndrale dans quelle mesure il est pos-
sible d’accueillir les suggeslions transmises par M. le président
Herriot.

Je vous serais gré de vouloir bien prévoir cette réunion coms-
mune dans les moindres délais.

Veullicz agréer, monsieur le président, l'expression de mon res-
peclueux el enlier dévouement, :

Signé: ANDRE MaARIE.

On pouvait raisonnablement penser que Vaffaire élait en bonne
voie. H ren ¢était matheureusement rien et, le 25 juin 4952,
M. André Marie faisait connaitre a M. Herriot le refus du Gou-
vernement, .

. 25 juin 4932.
Mon cher président ef ami,

Les propoesitions que nous avons formulées & M. le ministre du
budgetl comme suile & la réuniont que vous avez bien voulu tenir
il y a quelques mois dans volre cabliet et qui avait pour objel la
siluation des éléves des ¢coles normales supérieures se scnt heurtdes
a4 une fin de non-recevoir qu’expliguent les circonstances acluelles.

M. le minisire du budget a cependant consenti & envisager pour les
éleves de premidre et deuxidie annde des ¢coles. nornales supé-
rieures l’augmentalion de leur pécule rtéparti au surplus de telle
facon que les 530 éleves en cause le percoivent au moment de leur
départ en vacances, ce qui correspondrait i une indemnilé denviron
40.000 T. . .

Convaincu que ce résullat, pour modeste qu’il soit, n'a pu élre
oblenu qu'avec Pappoint de volre hautle aulorild, je vous remercie
trés vivement de i'appui que vous avez bien voulu m’apporler en
celle circonslance et vous pric e vouleir bien agréer, mon cher
président el ami, l'expression de mes scnliments respeclueux et
dévoués. : )

) : Signé: Asong ManiE, .

C’est seulement le 31 décembre 1933, que I’Asscmbide naltionale,
aprés avoir entendu le rapport de M. Deixonne, vole la proposiion
de loi de M. Giovoni qui et fln au régime diseriminatoire enlre
boursiers et slagiaires. o

A Pappui de Ja discrimination, en a donné deux ordres de raison
que la probité m’oblige 3 rappeler:

10 L’age. — Celte raison ne saurait élre retenue car beaucoup
de candidale pe sont recus qu'aprés un ou plusieurs échees, de sorte
qu’un éleve de premiére ou «e seconde anunde peut parfailement
élre plus 4gé qu'un €l¢ve de troisitme -ou de qualrieme.

20 La possession de la licence. — Celle raison ne tient pas davan-
tage. Un certain nombre d’¢leves sont licenciés & leur entrée A
’école, ou au terme de la premiére annde. D'gilleurs, le concours
dentrée est d’un niveau beaucoup plus €levé que la licence,

Rien ne saurait donc justifier le régime discriminatoire et c’est
A jusle titre que la proposition de loj qui vous est présenléc met
fin & ce régime. ) . .

- Toutefois, volre commission a estimé qu’il gagnerait & étre
précisé sur irois points:

1o Fization du rapport indemnité compensalrice-indemnité
) de résidence, '

Sans doute, i1 y aurait de la part du législateur quelque incon-
séquence a accorder lindemnilé de résidence & des fouctionnaires
qut bénéficient du régime de Uinternat — encore que celle inderaniié
ne soit en réalite quune partie du traitement qui n’ose pas dire son
nom, — Mais il faut (enir compte, en revanche, des obligalions spé-
cifiques qui incombent aux normaliens. D’une part, ils sont tenus de
faire & lintendant de [’école un versement imporlant qui repré-
sente le prix de leur pension.

D’auire part et surlout, ils ne peuvent rester confinds dans leur
écote. Cours A la Sorbonne, contérences, visites, achals de livres,
enlrainent pour tous et en particulier, pour Sant-Cloud et Fonlenay,
des frais dievés, . . . L

€’est pourquoi, mous avons pensé quw’il serait utile d'ajouler a
Parlicle ier {fin du premier alinéa) ta précision suivanite: .. et qui
ne pourrai élre iniéricur a 90 p. 100.

20 Indemnité de résidence des exlernes.

A larlicle 2, nous avons supprimé le mot « mariés ». Tn eflct, les
éleves des écoles norinales supérieures peuvent c¢lee externes:

a) Pour raisons de amille — mariage; -

U) Pour raisons de sanlé; .

¢) Pour insullisance de l'infernat dans cerfaines  écoles normales
supérieures. : . ' .

La suppression du mot « mariés » permetlra une’ applicalion pius
souple el plus éjquitable de la loi, :
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3o Dale d’effet de la loi.

La proposition qui vous est soumise resle muclte sur ce point.
or. Fintention du légisiateur est que 1 foi prenne effet le pins 16t
pussible. La date la pilus raisonnable nous a paru étre celle du
fer janvier 1931, précision ajoulée & larlicle 3 (n fine: « qui
prendra etfet & dater du 1« janvier 193§ », o

Nous aurions pu aveir égalemenl une discussion sor les indices.
Nous pensious qu’il eul é1¢ jusle d'accorder imdice 225 dés la pre-
miere annce. Toulefols, nous n'avons pas vouln engager la balaille
sur ce point & la fois par délérence pour les soucis de M, le minisire
des finances et pour ne pas risquer par une procédure maladroite de
relarder le vole de la loi.

Ces préeisions apporlées, volre commission unanime veus pro-
pose de voler la proposition de joi dont la teneur suil:

PROPOSITION DF LOI

Arl. ler, — T, — Lrarlicle fer de 1a loi no 481314 du 26 aont 1938 atirt-
buant aux éloves des écoles normales supérioures le traitement el
les avanliges afférents & la condilion de fonclivnnaire slagiaire est
ainsi modifié: )

« Art. 1er. — Les éléves des deoles normales supérieures relevant
an ministere de éducation nationale ont, $7ils ne sont déja fone-
tionnaires, la qualité de fonclionnaire slagiaire dés leur enirée &
Fécnle. Les intéressés percoivenl, i Pexclusion de lndemnilé de
isidence, qui est remplacte par une indemuilé connwugun'iue lie’g
A celle-ci par un rupport conslant qui ne pourra élre inférieur a
90 p. 10 ‘

« Pendant la premicre annde de scolarilé un trailement fixé par
réfdrence a indice 200,

« Pendant la seconde année de scolarilé un trailement fixé par
rélérence 4 indice 225,

« A parlir de la lroiziéme anndée de scolarilé, le traitement de
dibut des professears cerlifids, »

. — Le tavif édicté par Larticle 953 du code général des impdts
pour la délivrance ou le renouvellement des cartes de séjour des
étrangers est fixé & 300 F.

Les larifs de 9600 F et 4.200 F édiclés par Darticle 95% du code
général des impols, modifié, pour la délivrance ou le renouvelle-
ment de fa carle spéeiale professionnelie des €lrangers sont poriés
respecliveiment & fH00 F el a 8.000 F.

Au farif de 1.800 F prévy audit article est subslitué un taux de
500 F par mois de vaiidité de la carte.

Les nouveaux tarifs résullant des deux alinéas qui précédent sont
triplés dans les ddéparternents d'ontre-mer,

H1. — Sont tenus de remvbourser les frais supporlés par 'Etat a
leur profit, ainsi que le monlant des trailemenls et indemnités
percues par eux pendant leur seolarité, les céleves des écoles nor-
males supérieures qui n'auraient acceeplé aucun des services publies
oiferts & la sorlie de I'évole ou ne resleraient pas, saul cas de
réforme pour raison de santé, au moins dix ans apres la sorlie de
I'évole, dans le service public dans lequel ils ont éi¢ admis.

Un décret fixera le monlant du rewmboursement qui sera, le cas
échiéant, poursuivi comtne  créance Slrangere & 'impot et au
domaine. Ce déeret précisera dans quetles conditions les frais pour-
ront étre réclainés aux ¢ieves ayanl quitlé l'école avant le lerme
de leur scolarilé.

Art. 2. — Le denxicme alinda de V'article 2 de la loi neo 48-1314% du
26 aout 1918 est ainsi moditié :

« Lorsque le régime de I'élabliscement est Pexternat, indemnité
de reésidence remplace PVindemnité emnpensatrice. I en est de
méme pour les éleves externes de Udlablissement dout le régime
nornal est Iintevnat. »

Art. 3. — Un décret pris sar le rapport dn minisire de 1’éducation
nalionaie el dit ministre des finances ddélerminera les modalités
dapplication de la présenle loi qui prendra etfet & daler da fer jan-
vier 1994,

ANNEXE N° 15

(Session de 1954, — Sdéance du 9 février 195%.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France doulre-mer
sur la propositions de résolulion de MM, Jules Castellani et Saller,
tendanlt & inviler fe Gouvernement & reviser le statut du cadre
d'administration générale de¢ la France d’outre-mer, en le main-
tenant d'une facon définilive dans la catégorie A des cuadres
gindraux prévus par le déervet no 51-309 du 5 rmai 1951 et en
opdrant son recratement au niveaun d'une lirence ou d'un dinlome
de lenscignement supéricur équivalenl, par M. Jules Castéllani,
sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, le rapport que nous avons !'honneur de
présenter ne fait gue reprendre la propousition de résolution déposce
par nos collogues de I'Assembiée nalionale, MM. Maibrant, Apithy,
Aubame et Bayrou. le 7 juillet dernier,

twmme nos collegnes de U'Assemblée nationale, nous pensons que
Yinjuslice Iaite aux fonctionnares du cadre dadminisiration géné-
rale de Ia I'rance d'oulrc-toer doil élre réparce.

Dans leur proposition fort éludide, & laquelle nous nous réfcrons,
nos collegues de UAssernblce nadionale ont déelaré que atienlion
du Gouvernement avail éié atlirée & plusieurs reprises sur la ‘situa-

(1) Voir: Conseil de la République, ne ¢31 (anude 1953),

tion particulidrement défavorarle qui est faite aux fonclionnuires du
cadre d'adminisiralion géncérale de Ja Franece d’oulre-mer depuis que
ceux-ci, jusqu'alors classés dans un cadre général, ont ¢l iuclus
dans le tableau B délermind par le décvel ne 51510 du 21 mai 1901
et classés dans la catégorie cadre local supérieur.

i esl en contradiclion avec la loi du 19 ociobre 196 porlant
stalut de la fonclion publique, dont les prescriplions tonjours
valables, eulre autres cclles de Varticle 141, s'apphiquaient i tous
les cudres régis par déerel et visaient implicilement le cadre d'admni-
nistration géncrale de la trance d’oulre-mer.

Les fonclionnaires de ce cadre ont éi¢ d'autant plus frappeés par
celie mesure injuste que, lorsquelle a €lé prise, un nouveau slatut
les concernant et lendant & favoriser leur cadre élail en cours d'¢la-
boration, et qu’il élait fait appel aux lilulaires de diplomes de
licence afin d’¢lever le nivean de leur recrulement.

On supprima en 1901 le recrulement de cingquante rédactenrs qui
était prevu au niveair de la ticence. Sans dout a-l-on vouiu justitier
celle mesure el ramenant le niveau de recrulement de la licence
au baccataurdal.

Abaisser le nivean du ecadre et la sitnalion de ses fonctionnaires
afin de le rendre plus accessible semble élre une bien maovaise
forinule & un moincul ou l'on demande des connaissances toujours

plus ¢élendues.

D’autre par, des universilés de France, Dakar et Tananarive,
sortiont un nombre important de licenciés autochlones. éiile qui
constituera Varmature de I'Union francaise, qui perdront ainsi lo
béndtice de silualion correspondant au niveau de leurs dtudes.

A la revalorisalion de ta qualité dua cadre doit corresponare un
relevernent e la situalion malérielle tres délavorable [uile aux
fonclionnaires du cadre d’adminisiration geénérale.

Ceux-ci sont nommes par concours dislinels ouverts aux bache-
liers, recrulds en qualité de réaacteurs de troisiéme classe, el auX
liceneids recrutés en qualité de rédacteurs de premifre classe.

- D’aulre pari, un certain nombre de postes de chels de burean
est par ailleurs tis au concours enlre les agents de cerlains cadres
locaux.

L’¢chelonnement des traitements s'établit entre les indires 1%
et 470 et le tabteaun ci-dessous montre les ditlérences enregisirées
en 1951 par rapport & 19i6:

Situation feite aur agenls de divers cadres
ay sonvncel de la hiérarchie,

Ay ter juillet 1946, Au 10 septembre 1901,

Chef de bureau hors classe d’ad-

ministration géndrale.. 186.000 | Indice 470 . .00 eens. = 862,000
Payeur hors classe du )

Trésor o.ovvennnnnn. cevee 186,000 | Indice 525, .iveevens = 955.000
Receveur supcricur des

transmissions ,........ 480.000 | Indice 480..iceeens. = 834,000
Comumissaire division- ’

naire de 4re classe.... 450.000 | Indice 579, veuneees = 1.102.000
Receveur principal 1. C.

des domaines.......... 426,000 | Indice 500.......0.. = 030,000

Le niveau normal de Vaboulissement de la carricre d'un bon

azent de ce cadre se silue aux environs de Uindice 100, car indirs
naximum de 430 est réservé & quelques-uns denire eux avaut,
accompli une carriere exceplionnelle et qui n’en béndficient quun
an on deux avant jeur mise a4 Ja relraile,

L’abaissement de leur niveau de recrutement et de leur siluation
malérictle conslilue une grave menace pour les mitle fonclionuaires
du cadre d’administration générale oulre-mer qui oot depuis long-
temps fail la preuve de leur capaciié et de leur dévoucment
oulre-mer.

On ne peut que s’élonner de la ré
heurle la revalurisalion de ce cadre, 1
menls suivauts quiun  examen
valables:

stance tenare & laquelie se
J sistance basée sur les argh-
inparlial déinonirera comine ped

Prenvier argument.

Un principe de bonne administralion s’oppose a la coexistence de
dt'u.\ (audr’(‘ﬁ de fonctionnaires recrutés an nivean de enseigne-
ment supéricur concourant & lexéeulion dun meine service.

Je répondrai & cet argument:

]‘10_1',1} te qui concerne Uadministration gandérale d'onlre-mer, cé

p:n*ll'c -L;t. I‘l()ll\t‘illl. Le C:l(ll‘(_) des administrateurs et celui des

sg-v\\{x,ubdcm‘la, dout une partie des agenls élaient reerulds au

1‘:'1[\(,(111 e la licenwe, coexislent depuis trente ans sans quil ¥

ales c;,élmclgnrclél dd ulllll'muIl{um, el ce.n pour le plus grand bien
) : e out ja saine administrati glre i

exemple istration a pu éire donnde en
20 Peut-on soutenir fque S i
’ < e les administr

Tecrulés apres : b raeurs

nale de Ja

d'¢tudes

PO T e licencis en droit,
3 dvolr satisfait & T'exatnen de sortie de 1’école nidio=
Franze d'oulre-mer o0 ils ont etfectid quatre annces

spéciafisées, penvent élre mis s L ;
! . ¢ mis sur un méme picd de
Tecrutenent que des agenls g adminisiration géndrale, titidaires

}lé(lllélr(::m!‘\y.;euce OU Teerulés sur concours parmi les fonclionnaires
cn‘lj:colfﬁioﬁ?drl? rdlsz .;\f(l)nyi}ﬁa:lr‘nleurs est un cadre de direction et de
Ristration wenerm ‘Tlf;l‘ll'd‘ll(()n et donne des directives que P'udini-

P *‘;”,“.“1”\“' esl ehargce dappliquer ef de controler. '
tians, Y a pas 1 anc. de Ionclmns, ni inlerpénélration des allribu-
su}j‘)giggln?;oi%()]}))‘(ﬁrr' (.]a]._i;lllfrlef”"m“" de Peunseignement supérienr est

N avec toules les garanties desirables Jes
fonctions de chel de bureau ou de section ﬁnun moment ou 1apps



DOCUMENTS PARLEME!

TAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 17

reil ’ ]ew\]aht et administratif, de plus en plus lourd,
agents ayant une formalion inlellectuelle plus poussée
mclhodes de travail plus précises;

4o 11 semble que le principe qui prescrit la coexislence de deux
cadres d’un recrulement comparable assurant le méme service n’est
pus appilqué pour 'ensemble de la fonclion publique:

Ainsi, la loi meo- 53-36 du 3 février 1953 relalive au développe-
ment dos erddits aflectés aux dépenses de fonclionnement des ser-
vizes civils n’a-t-elle pas permis la création d’un cadre des atta-
chés d’adininistgation cenlrale, elassé en calégorie A comine eelui
des administraleurs civits ? Lt au Maroc, les echefs de division
el ?Haghm de conlrule ne sont-ils pas assimilés aux controleurs
eivils

exige des
et des

Dcuxiéime argument.

II n’est pas posuh‘e de revenir sur les dispositions du dderet
ne 5i-100 du 3 mai 4954 porlant applicalion de la loi Lamine-Gueye
qni a placé adminisiration géndrale en catégorie B. — Ce serait
remetire en quesiion toule 'dconomic de la Toi.

11 n’est pas question ici d’abroger tout ou parlie des déerets du
5 mai 1951,

Il ne s’agit que de crder un nouveau cadre géne€ral d’administra-
tion générale qui pourrait élre dénommé « cadre des allachés de la
Exdnu, d’oulre-iner » el d'y inlégrer les agenls des anciens cadres.
Celle revision est conforme a Particle 2 de la loi du 19 octobre 19i6.
Il suffit de reprendre les disposWions de base qu’avait arrcétées Ja
direclion du personnel en oclobre 1950 dans son projet de statut des
attachés de la France d'oulre-mer.

Rien ne semble justifier, en effet, la vollc-face opérée depuis
Vélaboralion de ce projet par la direclion compélenle.

Troisiéme argument.

1l n’y a pas de comparaison possible enlre le cadre
d’administralion générale et le personnel des préfectures

Nnu> sommes tout & fait d’accord. Ce rapprochement a ¢élé fait
par la commission de classement des personnels de 1I'Etat en 1948, 11
fallait alors trouver un homologue mélropoiitain au cadre d’adminis-
tration géndrale; n’en tromant pas, c’est par analogie assez vague
que Fadininistration géndrale a été « raccrochée » au cadre des
Dureaux de préfecture, dont le niveau de recrulement, a l'épogue,
élait comparable & celui de Padministralion géncrale.

« A noter toulefois — ajoule la nole de la direction du personnel
— que si, dans le cadre d’oulre-mer, le recrulement d la base est
idenlijue a celui du cadre mélropolifain, les candidats pourvus
d’une licence sont nommdés direclement rédacleur de 1re classe
d’adiminislration géndrale. »

Lt la méme nole conclut:

« Au surplas, lors de la refonle prochaine du cadre (d'adminisira-
tion géncrale), le recrulement parmi les bacheliers sera supprimé
et le grade de départ sera celul de rédacleur de fre classe recruld au
concours parmi les licenciés, »

Le cadre d’adminislration géndrale allend toujours son reclasse-
ment, et ¢’est uniquement parce que ceiui des préfeclures a obtena
le sien le 4 juillet 4950 que nous [aisons référence & cet « homo-
logue » dont la double hi¢rarchie, au demecurant, s'articulerait 1mal
avee la struelure administralive propre & l'oulre-iner.

Diailleurs, comme Vindigque le direcleur du personunel dans une
Jetlre de présentalion du projet de statut des atlachdés de la
France d’oulre-mier: « la hiérarchie adoptée est le résullat d'un
COMpromis »,

En effet, si I'on considére les fonctions dévolues aux agents de
Vadministration générale et si on les compare A celles des atlachés
de préleclure, on ne peut que conslater 'infériorilé de 'homologue
mctropolilain,

Ainsi, lorsqu’il est proposé de reclasser I'administralion générale
dans un eadre analogue d celui des chefs de division et allachés
de préfeclure, celle um‘o"xe ne porle que sur la caldgorie, le
mode de recrutement & la lmsc et les indices minimum et maximuin
de solde.

Quatriéme argument.

It importe, au point de vue politique, d’ouvrir le cadre des altachés
au plus umnd nombre de fonclionnaires autochtones. Pour cela, le
fiveau de recrulement & la base doit elre abaissé.

a) C'est pour y accueilliv le plus grand nombre possible de diplo-
més supérieurs originaires d’oulre-mer que la revision du cadre
d’administration “(ﬂt’l’ﬂ]e avec le recrulement-base licence, a ¢té
réclamée par les mrlemenlaires des lerriloires;

b) On ne peut, pour les raisons a la fois techniques et psycholo-
giques, recruter un cadre au double niveau de 'ensecignement secon-
daire et supérieur. Dans ce cas, en elfet, les normes indiciaires
fixées par la fonclion publique ne peuvent excéder 360-470, Par
conire, pour un cadre dont le recrulement de hase s’opére au niveau
de la lmence Pindice maximum de solde peut étre porlé & 550.

11 y a lieu de souligner que le cadre fédéral des secrétaires d’admi-
nistfation est ouvert aux tilulaires dn baccalauréat ou diplomes
équnnlenle Les bacheliers sont, par conséquent, automatiquement
« casés » dans une formalion & leur niveau: indice 3605

¢) Dans le projet du cadre des atlachés élaboré en octobre 1950,
un concours B est prévu pour permelire aux fonctionnaires 4’ dlite.
des cadres fédéraux et locaux d’accéder a un cadre général. Celte
clause salisfait le point politique évoqué;

d) Psye hologlquement ¢’est une erreur de penser ‘que les jeunes
gens avant conquis leurs titres supérieurs dans la métropole consen-
tiront & - servir dans un cadre Iéderal mélés 4 des agents dun
nivean intellectuel- inférieur, - 1is p’exnt fas poursuivi de Iongues et
couleuses éludes.en France pgur.en . arriver 1, .

Cinguiémme argument.

La direction du personnel de la France d’outre-mer a mis sur
pied un nouveau slalut qui a élé transmis & la fonction publigue
pour avis.,

Ce projet a élé, en effet, soumis aun syndicat d’adminisiration
géndérale, mais il' ne repond Jpas aux voeux exprimés. Le niveau
de recrutement, notamment, n’est pas cetui de Venseignement supé-
rieur. 1l s’élablit entre le’ baccalaurcat et la h‘cence; c’est une
solution bélarde qui n’oflre aucun avantage.

Les péréquations de grade et les indices de solde sont ana!l ogues
A ceux du cadre métropolilain des chels de division et altachés
?e puzfecture, mais pas la catégorie, ni les modalilés de recru-
ement.

Il semble que ce n'est Th qu’une manceuvre faite pour apaiser
les inquiétudes des parlementeires d’outre-mer et les revendica-
tions des fonclionnaires inléressés, et pour, une Ifois de plus,
gagner du tlemps.

Le cadre d’administration générale qui est le plus important
apres celui des administrateurs est le pus significatif de la pro-
motion de 1I’Union Irancaise. Mais pour qu’it puisse jouer ce role,
it est nécessaire de le revaloriser en application du décret du
27 octobre 4950, et aussi de rdaliser les promesses qui ont été
faites & plusieurs reprises et 10ut derniérement par le minisire
lors de la discussion budgélaire, en le maintenant d’une {facon
définitive dans la catégorie « A » des cadres généraux, prévus par
le décret ne 51-109 du 5 mai 1951 et en opérant son recrulement
au niveau dune licence ou d’'un diptdme de P'enseignement supé-
rieur équivalent.

M. le ministre de la France d’oulre-mer a bien voulu nous pro-
melire, lors de la discussion du budget de la France d’outre-mer,
que satisfaction serait donnée aux Juﬂe> revendicalions des fonc-
tionnaires du cadre d’administration géndrale.

Cette déclaralion peut élre considérée comme une acceplation
anticipée de nolre proposition de résolution, et cetlle affaire peut
done, par conséquent, étre réglée 1ires rapidement.

Pour tous ces molifs, je demande aun Conseil de la République
de hien vouloir adopter la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement A reviser
le slatut du cadre d’adminisiration générale de la Y¥rance d’nutre-
ner, - en le maintcnant d’'une fagon définitive dans la . calégorie
« A » des cadres généraux prévus par le décret ne 51-109 du
5 mai 495t et en opdrant son recrutement au niveau d’une licence
ou d'un diplome de l'enseignement supérieur équivalent,

ANNEXE N-° 16

(Session de 1954, — Séance du 11 fdvrier 1954.)

PROJET DE LOT adopié par P’Assemblée nalionale tendant & aufo-
riser le Président de la République a ratifier 1a convention france-
italienne relative aux gares internationales de HModane el Vin-
timille et aux sections de cheimin de fer comprises enire ces gares
et les fronlicres @’flalie et de France, cignée a Rome le 29 janvier
1951, transmis par M. le président de PAssemblée nalionale a
M. le président dn Censeil de la Répubtique (1). — (Renvoyée a
la commission des moyens de comunuuication, des transporis et
du tourisme.)

Paris, le 9 février 1954,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 9 février 19541, I'Assemblée nationale a adopté
un projet de loi tendant & auloriser le Président de la Répubiique
a ralifier la couvention franco-ilaiienne relative aux gares intler-
nationales de Modane et de Vinlimille et aux sections de chemin
de fer comprises enlre ces gares et les fronticres d’llalie et de
France, signée a Rome le 29 janvier 4951.

Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Conslilution,
jai Ihonneur de vous adresser une expédllmn aullienlique de 6
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouleir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréer, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
derahon.

Le président de UAssemblée mnationale,
Signé: ANBRE LE TROQUER.

T’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République francaise est
autoris€ & ratifier la convention franco-italienne relative aux gares
internationales de Modane et de Vintimille et aux sections de che-
min de fer comprises entre ces gares et les frontieres d’llalie et
de France, signée & Rome Je 29 janvier 1951, et dont le texie est
annexé A la présente loi.

Déiibéré en séance publique, & Paris, le 9 février 1954,

Le président,
Signé: Axpng LE TROQUER.

7079 et

_—
¢ (1) Voir: Assemblée nationale (2¢ légiel.), nes 3650,
in-80 4483, .
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ANNEXE N-° 17

(Session de 19i. — Séance du 11 f¢vrier 1954.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires éconeorniques,
des douanes et des convenlions comrnerciates sur la proposition
de loi, adopifée par PAssemblée nationale, tendant a modifier
l’articie 6 de la loi du 8 oclobre 1919 élablissant une carte d'iden-
tité professionnelle a4 J'usage des voyageurs et des représentants
de commerce, par M. de Raincourt, ¢dnateur ().

Mesdames, massiears, dans a2 sdance du 26 novembre 1953, I’As-
semblée nationate a adoplé une proposilion de loj tendant a
mndifier les conditions de deélivrance et de renouvellement de la
carte d’identlité professionnelte délivrée aux vovageurs el repré-
sentanis de comrnerce.

Ce texte tend a remplacer Je renouvellement annuel de cefte
carte par un renouveliemenl quinquennal, la carle demeurant tou-
tefois sournise d une validation annuelle. Celte modification présen-
{erait les avanlages suivanls:

47 La production de 1oules les pitces ndécessaires pour la pre-

micre déliveance ne serait plus exigée pour le renouvellement;

20 [ors de la validation annuelle, un simple visa rempiacant
Pétablissement d'une nouvelle carie, il en résulterait une économie
de. leynps pour les fonclionnaires préposés & ce service;

3° On peut prévoir une économie de formulaires s’éievant approxi-
mativerment a 400.000 F par an.” o

Volre commission a estimé tout d’abord que Ia validation
annueile, qui ne . saurait élre supprimée en considération des
avanlages altachés & la possession de la carte d’identité des
vovagenrs et représentants de commerce, diminuait en parlie Pin-
térét de la simplification altendue du renouvellement quinquennal.
En effet, chaque année, linléressé devra produire une attestation
de son employeur visée par la chambre de commerce pour oblenir
le visa de sa carte par lcs services compdétents de la préfecture.

Mais surtout  votre cominission des aflaires économiques &
pensé que les modalités de délivrance et de renouvellement
des cartes d’identité professionnelles quelles qu’elles soient et,
en- DVoceurrence, de celles des voyvageurs et des représentants
de commerce devaient étre fixées par le Gouvernement dans l'exer-
cice de son pouveir réglementaire. Aussi vons propose-i-elle de
décider, dans un article. premier, que les conditions de délivrance

el de renouvellement de la carte d’identité précitée seront fixées -

par ddécret. ! )

Ille maintient toutefois dans un article 2 le principe de ,a per-
ception du droit de timbre lors de la délivrance, de la validation
ou du renouvellement de la carle d’idenlité prolessionnelle des
voyageurs et représentanis de eommerce,

La décision prise & Yarticle premier eniraine comme consé-
quence:

1o Une légére modificalion du premier alinéa de Varticle 7 de la
loi du 8 octobre 4919, relatif aux sanciions, pour e mellre en har-
monie avec Varlicle premier de P'actuelle proposition de loi. 1! s’agit
de rendre passible d’amendes tout contrevenant, non seulement A la
loi de 1919, mais égalernent au ddcret pris en application "de
T'arlicle der de la présente proposition de loi.

Larlicle 3 (2¢ alinéa) effectue eette moditication; . -

2e L’abrogation des arlicles 2, 3, 4, 6 et 40 de la Ioi dua 8 oclo-
bre 1919 modifié par celle du 2 aout 1927, qui sont relatils aux con-
dilions de délivrance et de renouvellement de la carte d’identité pro-
fescionnelle des voyageurs et représentants de commerce.

I[_'arlicle 4 (nouveau) de la proposition de loi effectue cette abro-
gation, : :

Par ailleurs,” votre commission a jugé bon de profiler de cette
proposition de loi pour procéder 4 la mise en harmonie des disposi-
tions de l’article 7, alinéa 2, de la loi du 2 anit 1927 concernant les
pénilités avee celles de Ja loi du 27 aot 1948 relalive aux sanctions

encourues par les personnes qui délivrent ou ulilisent sciemment des-

certificats ou attestalions de complaisance.
L’article 3 (3¢ alinéa) procéde & cette mise en harmonie,

Sous réserve de ces observations, volre commission des affaires
éconrmiques vous demande d’adopler sous un tilre nouvelle et lelle
qu’'elle I'a modifice Ia proposilion de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

tendant & modifier la Inoi du 8 octobre 1919 établissant une cﬁrte
d'identilé professionnelle & l'usage des voyageurs et des représen-
tanis de commerce,

Art. fer. — Les conditions de délivrance et de renouvellement de
la carle d’identilé professionnelle de voyageur ou représentant de
commerce instituée par la loi du 8 oclobre 1919 modifiée par la loi du
2 aout 4927, seyont fixées par déeret pris sur .la proposition du
ministre chargé du commerce. . ]

Art. 2. — La délivrance, la validation ou le renouvellement des
carles d'idenlité professionneiles de voyageur et représentant de
commerce donnera lieu & la perception du droit de timbre prévu au
deuxiéme -alinéa de Tarticle 952 du code général des impots.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 1égisl.), nos 4038, 7055 et in-§»
4032; Conseil de la République, ne 574 (annde 1953}, )

Art. 3. — Lrarticle 7 de la loi du 8 octobre 1919, meodifide par celle
du 2 aoat 1927 précitée, est abrogé €l remplacé par les dispositions
suivanles:

« Toute personne qui aura exercé la prolession de voyageur ou
représenlant de cormmerce sur le territeire francais sans pouveir jus-
tifier de la possession réguliere de la carte d’identité professionnelle
établie par la présente loi ou qui, sciemment, aura fait des déclara-
tions inexactes pour obtenir la délivrance de ladile carle, ainsi que
fout contrevenant a la présenle loi ou au dcécret pris pour son appli-
cation, sera puni d'une amende de 12000 F & 45.000 F et, en cas
de récidive, de 48.000 & 420.000 F. .

« Les pénalités prévues par la Toi du 27 aout 1918, reprises &
i'article 161 du code pénal, sont applicables & toutes personnes con-
vaincues d’avoir délivré des atleslalions ou cerlificals de complai
sance.

« L’article 463 du code pcnal est applicable aux infractions pré.
¥ues par la présente loi ».

Art. 4. — Les articles 2, 3, 4. 6 et 10 de la loi du 8 octobre 919,
modifide par celle du 2 aoat 1927, sont abrogés.

ANNEXE N-° 18

(Session de 195i. — Séance du 11 Iévrier 1951)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement i
abroger le décret no 53-915 du 26 septembre 193 relatif & la
stippression des comités metéorologiques départementaux, présen-
tée par MM. Auberger, southon et les membres du groupe socialisie
et appareniés, sénateurs. — (Renvoyée & l1a commission des
moyens de communicalion, des fransports et du tourisme.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le ddéeret ne 53-915 du 26 seplembre 183
a supprimé les comités méidorologioues départementaux. On en
recherche vainement les raisons. il n’en résulte aucune économie
pour le budget de P’Etat, les membres des comilés ne percevant
aucune rétribution sous quelque iorme que ce soit. Par conire,
on peut envisager, des maintenant, les conséquences malheureuses
de celte mesure.

Les commissions météorologiques départementales furent crédes au
lendemain de la guerre 4870-1871. Ces organismes devaient « enite-
prendre des études sur les particularilés” du climat départemental,
examiner les répercussions du climat et de ses anomalies sur les
divers secleurs de l'économie nationale (agricullure, travaux publics,
hygiéne, tourisme, industries, etc.) ». On a ajouté, depuis le début du
siecle l'aviation. Les commissions condensent en des bullelins et bro-
chures les observations de leurs correspondants et les travaux de
leurs membres, etc.

Pour donner un exemple concret, nous signalons que depuis 187,
la commission de V'Allier, présidée par des hommes éminenis (ingé-
nieurs en -chef des ponts et chaussées, conservateurs des eauy et
foréts, directeurs des services agricoles), groujpant les personnalité
les plus qualifides; a fait euvre utile. Sans aucun secours de IElat
auire que la fournilure de quelques instruments aux siations, mais
grace au concours éclairé, moral et matériel de Passemblée dcparte-
mentale, i1 a €té c¢réé un réseau de stalions d’importances diverses
(40 en 1933) et une. station principale de climalologie agricole
a Moulins-Avermes. ) )

Les observalions chiffrées des correspondants depuis quatre-vingt
ans ont permis I'étude si importante des micro-clirnals et d’édilion el
1952, d’'un ouvrage trés recherché actuellement Climatologie di
Bourbonnais. Dans la mesure de ses faibles ressources, le comilé 2
publié de nombrenx bulielins et éludes se rapportant tous au climat
du département. Par la voie de la presse, il a vulgarisé les notions
¢lémentaires de météorologie et les problémes en cours d'élude
(pluie arlificielle, Intle contre la gréle, etc.).

Depuis la Libération, les renseignements de tous ordres fournis
par le comilé méléorologique aux administrations, & Pavialion, al
(c;?gﬂsemﬁdlcm, auxdprganismes touristiques, ete... n'ont rﬂiIt q‘lle

re. va sans dire qu’'il n’a j is 5 per 3 flet, 1
moindre réiribution. 4 T jamais 6 percu, & cet €l

D’un trait de plume, le décret no 53-015 a brisé 'cuvre scientifique
commencée il ¥ a qualre-vingl ans et qui élait poursuivie avet
dévouement. Nous regrettons une mesnre inopportune, mal étudice,
sans aucun doute, eu ézard & ses constquences, car dés maintenant,
131331.2011_““{3 météorologiques déparlementanx sont dégayés de toutes
8011‘;1?3;31];11V1b-a-“§1 des usagers, quels qu'ils soient. De plus, il8 Se

reprendre con S eXpér 8 nire
I grile en 19&, nme prévuy, les expériences de lutle ¢o

Il faut noler enfin aue les comilés mdétéorologiqnes déparlemen
taux, tout en accomplissant une besogne scientifique importante, né
grevaient pas le budget de PEfat,

En conséquence, nous proposons au Conseil de la République i

lvotc de la proposition de résolution suivante :

PROPOSITION DE RESOLUTION
Le Conseil de la Répubii invi det
( , que invita Je Gouvernement & procide
bglgyﬂtome.urge’me A Tabrogation du décret no 5325 du 2% seplembre
53, qui a supprimé les’ comités mélsorologiques déparlementat
el a relablir ces organismes dans leurs fonctions, '

e —————
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ANNEXE N-° 19

{Session de 1971. — Séance du 11 Tévrier- 1964.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tepdant & inviter te Gouvernement
a prendre toules dispoesilions pour venir en aide, tant sur le plan
technique que sur le plan fiscal, aux cultivateurs avant cu leurs
esmiidavures ddélruites par les gelées, présenice par MM. Durieux,

Naveau, Méric, et les membres du groupe socialiste el apparenlés,

sénateurs. — (Renvoydée a4 la commission de Vagricuilure.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mezdames, messicurs, & la silualion déja tres dilficile de notre
agriculture vienl de s’ajouler fa calastrophe des gelées que nous
venons de connaitre, lesquelles dans cerlaines régions ont délruit
planiations et emblavures.

En face de telles perles qui risquent d’avoir de graves inci-
dences sur {"économie dn pays et sur la siluation déja délicate
des producteurs agricoles, il importe que le  Gouvernement
prenne d’urgence toules Jes disposilions qui s’imposent.

informer les producteurs sur les variélés de remplacement est
une ndcessité prenvicre; il faul ensuite tavoriser Uapprovisionne-
ment des coopératives et des particuliers en semences; des impor-
talions, en parliculier des pays nordiques, pourraient ¢lre envi-
sagdes.

Mais Jes semences sont actnellement grevées de taxes fiscales
ef sociales dlevées; pour juslifives qu'elles soient, il serait injusle
de la faire payer & nouvean et sur des quanlilés imporlantes a des
agriculteurs qui vont devoit tout acheler,

Une autre question se pose. Les cultivateurs payent une coti-
salion de résorplion des excédents sur les blés quiils liveent aux
organismes stockeurs. Le fait de resemer les biés est déjd une
participation & la résorplion. Ce n'est pas toul, ees nouveanx
semis ne donneront que des résultals trés inféricurs; nous pen-
sons que dans ces condilions qu'il conviendrait de dispenser les
prodicienrs ayant eu Jeurs emblavures gelées, de la colisation de
résorption sur la récolte de 1954,

C’est pourquoi nous vous demandons de bien vou'oir adopter la
proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil d2 Ja République invile le Gouvernement 2 pren-
dre loules dispasilions pour venir en aide, tant sur le plan tech-
hique que sur le plan fiscal, aux eullivaleurs ayant eu leurs embhla-
vures débruites par les gelées et en particulier par la fournilure
— évenltuellement, aprés imporlalion — des semences de printemps
nécessaires, par exemplion de toules taxas fiscales ou  sociales
sur lesdiles semences et par Pexonéralion lors de la récolle de 1954
de la colisation de résorplion.

ANNEXE N-° 20

(Session de 1051, — Séance du 4 février 495%.)

AVIZ prézenlé au nom de la eommission des finances sur la propo-
sition de loi, adoptée par I’Assemblée nalionale, tendant & accorder
la qualilé de fonctionnaire slagiaire a tous les éléves des écoles
norimales supérieures, par M. Auberger, sénaleur (1Y,

NorA, — Ce document a é16 publié au Journal officiel dn 12 [évrier

4054, (Comple rendu in extenso de la séance du Conscil de la Répu-
blique du 11 février 1953, page 87, 1re colonne.)

ANNEXE N° 21 .

(Session de 1951, — Séance du 14 février 1954.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
d oclroyer un secours de l'ordre de 50 millions de franes an profit
des marins-pécheurs ct de leurs familles, réduits au chémage par
suite des intempéries et du gel en janvier et février 1957, présentée
par MM. Denvers, Canivez, Naveau, Chochoy, Vanrullen, Durieux
et les membres du groupe socialiste et apparentés, sénaleurs, —
(Renvoyde a la commission de ja marinc et des péches.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les condilions almosphériques qui ont régné,
€es scmaines derniéres, avec une rigueur particulicre — a savoir
que les caux des porls de Gravelines, Grand Fort Philippe, Dunker-
que, Elaples, ont ¢l¢ prises par le gel — ont réduit la tolalité des
havires de la flotle de péche a Iimmobilité compléte.

Les ports ont ¢ié complélement bloqués par les glaces, Ce ful
pour la population maritime des ports du Nord et de la Manche. qui
ne vit que de la péche et de la cominercialisation des produils de la
mer, une vérilable cualamité,

(1) Voir: Assemblée nationale (2o I¢gisl), nos 2778, 2783, 6527,
7356 et in-8¢ 1146; Conseil de la République, nos 706 (année 1953)
et 14 (annce 195%).

- Jes plus courts car la misére ne peut,

0
-Cette siluation, dont les conséquences onl été tragiques pour de
treés nombreux foyers, avait amend la ptupart des palrons et des

-armateurs, a déposer leurs roles et ce, pour une périnde indéler-

minde.

1t est, nous semble-t-il, du devoir des pouveirs publics de ne pas
resler insensibles devant des délresses de cel ordre. -

Nous demandons #u Gouvernement d'accepter de faire oeclroyer

“aux familles de ces travailleurs de 1a mer voués d Vinaclivilé pro-

fessionnelle les secours qui &'imposent,
Notre reaucte doit étre entendue el snivie ¢'effet dans les délais
1¢las | aliendre.
En conszéquence, nous demandons au Conseil de la République
d'adopter la proposilion de résofulion suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & oclroyer
un secours de ordre de 50 millions, au profit des marins-pécheurs
et pelils armaleurs des ports de Gravelines, Grand Fort Philippe,
Dunkerque, Etaples réduils an chomaze par suite des intempcéries
de janvier el f{évrier 1954 et dont les famiiles sont dans la délresse.

ANNEXE N° 22

(Session de 1935 — Séance du 11 février 195L.)

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la sdcurité
sociale sur le projet de loi, adopté par VAssemblée naiionale,
autorisant le Président de la Répubiigue A ratifier la convention
enire la France, la Sarre et Vlitalie tendanl & élendre et & coor-
donner application aux ressorlissants des {rois pays de la ‘égis.
lalion francaise sur la sécurité scciale et des légisialions ilalienne
et sarroise sur les assurances sociales et les prestations familiaiesy
par M. Abel-Durand, sénaleur (1),

Mesdames, messicurs, la convention sur la ratification de taquelle
le Conscil de Ja République est appelé A émetlre un avis, se super-
pose & rois conventions bilatérales déja intervenues enire les Lrois
parlies contractantes. Ces conventions ont organizé I'égalilé de
traitement des ressorlissants francais, ilaliens et sarrois au regard
de la ldgislation francaise de sécurité sociale (qui comprend assu-
rances sociales et prestalions famitinles) et les Idgislations ilaliennes
et sarroises sur les assurances sociales et les preslations familiales.

La convenlion signée & Paris le 27 novembre 1952 vise & conser-
ver aux ressortissants des trois pays les avantages altachés & ces
législations dans les eonditions prévues par les conventions bilaté-
rales, quels que puissent étre les déplacements quw’ils sont amends
¢ eflecluer enire les territoires des parties contraclanles.

C’est ainsi que, dans le cas o 'application des convenlions bila-
térales comporle une lofalisalion des périodes d’assurances, les
périndes d’assurance décomplées sur le terriloire des (rois parlies
contractantes sont totaiisées.

Les dispositions de la convention nouvelle sont analognes i celles
qui ont déjh 816 adoplées pour le mdéme projet dans les rapporls
en're la France et plusicurs aulres pavs. Elle sera déposée comime
ceiles-ei le sont déjd aux archives du secrélariat général du Conseil
de UFurope,

Celte coondination des législalions internes de sécuritéd sociale
répond de facon évidente & lintérél des travailleurs.

Anssi. mesdames et messieurs, votre commission du travail et
de Ja séeurité sncial vous demancde-t-elle de donner un avis favorabla
au projel de loi dont la teneur suil:

PROJET DE LOI

Article unique. — le Président de la République est aulorisé &
ratifier la eonvenlion conclue & Paris le 27 novembre 1952 entre la
France, la Sarre et I'ltalie, tendant A élendre et & coordonner l'ap-
plication aux ressortissunis des 1rois pays de la ldgislation fran-
caize sur la sécurité sociale et des législations ilalienne ef sarroise
sur les assarances sociales et les preslations familisles.

Un exemplaire de celle convenlion est annexé a la présente loi.

ANNEXE N° 23

{Session de 1954, — Scance du 4t février 1934.)

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la sécuritd
sociale (1) sur le projet de !oi, adopté par PAssemblée nationale,
autarisant le Présidenl de la République A ratifier 1'aecord com-
plémentaire no 2 a la convention générale du 12 novembre 1949
entre la France et le grand-duché de Luxembourg sur la sécurilé
sociale. relatif au régime de sécuriie sociale appiicabie aux travail-
teurs fronialiers, signdé le 49 {iévrier 4953, par M. Abel-Duraand,
sénateur (2).

Mesdames, messieurs, la convention générale sur la séeuritd
gociale intervenue le 12 novembre 1949 entre la France et le grand-
dnché de Luxembourg n’avait pas prévu le cas parliculier des tra-

(1) Voir: Assemblée naiionale (2e législ.), nos 6231, 7220 et in-8°
1404 Conseil de la République, ne 655 (anrnde 1953).

(2} Voir: Assemblce nationale (2¢ Jégish.), nes 6233, 7221 el in-8e
1105 Conseil de la République, no 636 (année 1993).
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vaitteurs frontdliers. Cle:t & eux que s’applique Vaceord complémen-
taire no 2 coneciu e 14 février 1923 enire Jes deux gouvernements.

Les dispositions «e cot accord sont conformes & celles qui ont
dija 616 adoplées dans nos rapporls avee des pays voisins avee les-
guets nous €lions déja lidés par des aceords de réciprocitd en matiére
de sccurilé sociale.

s consistent essentiellement en ce que ieg prestalions en argent
sont dispenscées an lieu de travail par Vorganisme auquel le travail-
Teur est affilié el les prestations en nature au lieu de Ja résidence
par Tintermédiaire de Uorganisine compélent dans ce lien, mais &
charge de récupération sur Uorganisme du lieu du travail qui @
perca les cotisations.

Cet accord est évidemmen! avanlageux pour les travailleurs
auxquels il apporle des commodilds justifides.

Voire coinmission du travail et de la sscurilé sociale vous
dematude, en conséguence, mesdames, messieurs, de donner un avis
favorable au projet de loi dont la leneur suit:

PROJET DE LOIL

Article uniyue. — Le Président de la République est autorisé &
ratitier laccord complémentaire ne 2 & la couvenlion géndérale du
412 novembre 194 entre la trance et le grand-duché de Luxem-
boury sur ta séeurilé scciale, relalil au régime de sdeurité socia’e
applicable aux travailleurs Irontaliers, sign¢ & Paris, le 19 I¢évrier
4953,

Un exemplaire de ce texte est annexé 3 la présenie lol.

ANNEXE N° 24

{Session de 1954 — Sdéance du 4! Iévrier 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission (des affaires économiques,
des douanes el des couvenlions comierciales sur le projet de loi,
adoplé par UAssemblée nalionale, lendant ) ratifier le décret du
30 novembre 4949 approuvant une délibération price le 11 mars
1939 par PAssemblée représentative de Madagascar et dépendances,
relalive & la réglementation douanidre dans ce territoire, par
M. Fousson, sénateur (1),

Mesdames, messicurs, le 11 mars 1949, 1’Assemblée représentative
de Madogascar a pris uune délibération demandant que le décret du
8 décembre 1918, portant refonte du code mdétropolitain des douanes,
ne soit pas appliqué dans ce terriloire.

Madagascar demcure, en eflet, le seul territoire d’outre-mer qui
soit soumis au régime douanier du premier groupe, prévu par la toi
du 13 avril 4928, ¢t assimilé, de ce Iait, du point de vue douanier,
a4 [a métropole.

Le classement de Madogascar dans le groupe des territoires A
régime préférenticl élant envisagé, il a paru ndécessaire d’éviter
Papplicalion d'un régime provisoire ¢t le décret du 30 novembre 1919
esl venu approuver celte délibération.

Votre comimission des affaires économigques vous propesc, en consé-
quence, d'approuver sans maodiflcation le projet de 1ol qut suit, volé
par I’Assemblée nalionale dans sa séance du 3 décembre 1933:

FROJET DE LOI

Article unique. — Est ralifis le déceret du 30 novembre 1049 approu-
vant la délibération du 11 mars 1949 de PAssembiée représentative
de Madagascar et dépendances, relative a ja reglementalion douaniérs
dans ce terriloire.

ANNEXE N° 25

(Session de 1954 — Scance du 11 février 1954.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires dconomiques,

des douanes et des conventions comnerciales sur le projet de loi,
adopté par PAsseinblée nationale, tendant A ratifier le décret du
27 décembre 1949 approuvant une délibération prise le 28 seplem-
bre 1349 par le Conseil d’administratien des iles Wallis et Futuna
modifiant le tarif des droits de douane applicables dans cet archi-
pel, par M. Fousson, sénateur (2j.

Mesdames, messieurs, le Conseil d’administration des fles Wallis
et Fuluna a, dans sa séance du 23 seplembre 1949, pris la décision
de relever légérement les droils de douane Irappant, & leur enlrés
dans le territoire, diverses marchandises d'origine élrangcere.

Cette augmentalion avait un double but: protéger, d’une part,
les marchandises analogues en provenance de P’Union frangais:;
accroitre, d’autre part, les ressources du territoire,

Cette délibération, qui présentait en outre Vavantage d’harmo.
niser la nomenclature douaniére locale avec eceile de la métropole,
a été approuvée par décret du 27 décembre 1949,

(1) Voir : Assembhlée nationale (2¢ légi
in-8e 1058; Conseil de la République, ne
(2} Voir : Assemblée nationale (20 I
in-82 1059; Conseil de la République, no

sl), nos 2871 7233 et
{(annde 1 .
1.}, mnos 2370, 7231 et
206 (annde 1903).

Celle décision navant soulevé aucune objeclion, votre commis-
sion des affaires économigques vous propose dpdupler sans modifi-
cation lo projet de Ioi volé par I'Assemblée nalionale le 3 décembre
1923 et dont la lencur suit:

FROJET DE LOI

Articte unique. — Fst ralifi¢ le décret du 27 déceinbre 1949 approu-
vant la délibération du 28 septembre 1949 dn Conseil d’adiinistration
des fles Wallis et Futnna tendant & modifler le tarif des droils de
douancs applicables dons cet archipel.

ANMNEXE N-° 26

(Session de 1951. — Séance du 11 Iévrier 1931.)

RAPPORT fait an nom de la commission des affaires ¢conomifues,
des douanes et des convenlions comunerciales sur le projel ge
loi, adopté par !"Assemblée nationale, lendant & ratifier le décret
du 15 novermbre 1919 approuvant une ¢elikération en date du
24 juin 1919, modiliée par deux délibéralions en dale du 27 sep-
tembre 1919, prises par 1'Assembiée représentative des Eiablisse
ments frangais de I’Océanie, {endant & modifier 'assiette ef le
taux des droits de douane applicables dans ce terriloire, par
M. Fousson, seénaleur (i).

Mesdames, messicurs, UiAssernblée représentative des Etablisse
ments franc¢ais de l'Océanie a, par une série de délibérations en
date des 24 juin et 27 seplembre 1919  procédé A une vérilable
refonie du tarif et de la nomenclature des droils de douane de ce
territoire.

Cetle réforme, qui s’est, en oulre, traduile par une simplification
du taril et par une réduction des formnalilés douanicres, a 18
approuvée par un ddécret du 15 novembre 1949,

En raison des norbrenx avantages qui en résultent, volre com-
mission des affaires économigues vous propose dadopier sans modi-
ficalion le projet de loi, volé le 3 décembre 1933, par PAssem-
bice nationale, et dont la lencur suit:

PROJET DE LOL

Arlicle wunique. — FEst ratifié le décret du 45 novembre 1949
approuvant une délibération en date du 2% juin 1919, modifise par
deux délibérations en dale du 27 septembre 1949, prises par PAssem-
blée représentative des Ilablissements francais de 1'Océanie, ten-
dant A modifier Vassiette et le taux des droits de douane applicabies
dans ce ferritoire. -

AMNMNEXE N-° 27

(Session de 1951, — Séance du 11 février 1954.)

RAPPORT {fait au nom de la commission de la France d'oulre-mer
sur la proposition de résolution de M. Henri Lafteur, tendant &
Inviter le Gouvernement & prendre toules (ii:\'posit‘:ons’uliles pour
indemniser les ressariissants frangais de Parchipel des Mouvelies-
ﬁciz?i]a?arfles (cilgmmlages de guerre (n’ils ont subis au conrs de
s‘énﬁtéu!r TS)C es alliés contre e dapon, par M. Durand-Réville,

Mesdumgs, messieurs, la proposition présentde par M. le sénd
feur Heunri Lafteur, en vue d'oblenir du Gouvernemernt qu’il prenne
toutes dispositions uliles pour hndemniser les ressortissants francais
des Nouveles-Hébrides des dommages de guerre qu'ils ont subis st
suffisanment  explicite pour que je puisse me dispenser a s0n
Su‘fﬂl, de !tr)ngs commentaires. '

:omme tant d’autres pays sur lesquels flotie fr apeau, les
Nouvelles-llelgmlcs ont subi les eﬂ’elg deslrm'leurgodee lgrlgpuerre, et
il peut parailre étonnant que les ressorlissanis francais de cel
archiipel n’aient pas encore étg admis, au méme litre que les habi-
tants de tous les aulres terriloires francais $parpillés dans le vasle
?rl'(l)leléi‘fi'" i‘dgé?f“ﬁ%‘ir’ St?h)n le principe proclamé par le Parlement

ancais { pare ; 3 ues ils ;
francais, de la réparation des dommages donl il ont 616, de 8
rég\ulllu que lmd_xg‘ue M. ]'?, sénaleur Laflenr, une (elle situation

ulle d’'une omission dn Gouvernemient francais qui wa pas fai
n}e}nhm} des Nouvelles-Hébrides dans e dossier remis aux avlori-
s américaines en vue de la rédaclion des « accords Blum-Byrnes »
conclus en vue de la réparation des dommages de guerre causés
du(l‘ls les le’rrxl():res d'oulre-mer par Parmde américaine.
I'F‘l(':rtmrr;gxg une part»l.e_ principe relenin dans ces accords fut que
Hat neais prendrait de tels dommiages & sa charge, en ¢ol-
bensation de biens divers abandonnes par Parmée américaine dans
zit?bdlis lerritoires, et qu’il conzerverail en {oule propriété; comme
\au(re part les aittorités francaises des Nouvelles-1lcbrides nond
Iﬁs‘mfi]lq}lé‘ au départ des Amdéricains, de saitribuer les biens
g;!;mxc;t_nm q"hamlm’nm;_sm‘ les terres appartenant aux ressortis
1:1 ]s irancais de' l\archlpel, it ne serait vraiment pas honnéte, dé
& part du Gouvernement francais, de se relrancher derriére le

(1) Voir: Assomble in ; A~ oo
o pre Assemblie malionale (20 égicl), nos 2372, 7239 et
in-82 1060; Conseil de 1a République, ne 707 ,(nnn:‘e 1067Y.

B S R N Ly A 1 A " s
(2) Voir: Conseil de la République, no 531 {annde 1933},
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fait que les « accords Blum-Byrnes » n’ont mentionné, en ce qul
concerne le Pacifigue, que les « articles et mslpllz\tlons‘sllués a
Nouméa » pour exclure les ressortissanis francais des Nouvelles-
11ébrides du régime de droit cominun appliqueé, pour la réparalion
des dommages de guerre, & lous leurs conciloyens des legritoires
d'oulre-mer. . . .

D’auire part, j’ai eu la bonne fortune de pouvoir rr}er)q’uér;r. des
dispositions prises dans cet ordre d’idées par les auioriiés britan-
niques, & Végard de leurs propres ciloyens. D'une réponse recue
par lintermddiaire du groupe damitié pariemeniaire franco-britan-
nique de cette Assemblée, 1l résuite que les aulorités brilanniques
ont accepts, par convention avec les aulorités américaines, de régler
elles-mémes aux citoyens britanniques ayant subi QGS dommages
du che! de Joceupalion américaine les indemnités de guerre,
comme il s'agissait de doinmages causés par des troupes britan-
niques. .

Il semble donc que les citoyens frangais
dans D’état actuel des choses, par rapport
ques du condominium. ) i .

Mais il y a plus: on wn’est pas peu surpris de découvrir, 2 1a
page 3030 dn Journal officiel du 31 mars 1917, les arlicles 59 et 51
de la loi ne 47-580 du 20 mars 1917 portant fixalion du budget de la
reconstruclion et de équipement pour exercice 1947: .

« Art. 50, — Les dispositions qu’enirainera I'apptication, en Algérie
et dans les ferritoires relevant du minisire de ia France dlou(rg-—mer
énumérés A larlicle 51 ci-apres, des décrels prévus a Varticle 75 de
la Joi du 28 octobre 1916 sur les dommages de guerre, seront régar-
ties a raison de 80 p. 100 pour VElat et de 20 p. 100 pour VAlgerie ou
pour chaque terriloire intéressé. » .

« Arl, 51, — L’Algérie et les territoires relevant du ministre de la
France d’outre-mer énumérés <i-gessous verseront a IEtat, pendant
dix années, & compler de 1947, & titre de contribulion de soh(‘lanté
3 la répartition des dommages de guerre subis par V'ensembie de
I’'Union francaise, une annuité dont le moniant est fixé comme suit,
sous réserve des disposilions du dernier alinéa du présent article:

« Algérie, 150 millions e {rancs. . .

« Afrique occidentale fzancajse, 100 mijllions de {rancs.

Afrique €quatoriale francaise. 30 millions de [rancs.
Madagascar, 50 milions de Irancs.,

Cameroun, 15 millions de francs.

Togo, 5 millions d= francs.

Cote des Somalis, 500.000 F.

« Saint-Pierre-et-Miqueion, 100.000 F

Indes irancaises, 500.000 F.

Océanie, 2 millions de francs,

Nouvelle-Calédonie, 5 millions de Iranes.
Nouvelles-tiébrides, 100.060 F.

Celte annuité pourra élre couverte par des fonds d’emprunt ou
toute autre ressource de caractére exiraondinaire

« La coniribulion de solidarité de chaque terriloire intéressé sera
diminude, s’il y a lien, du montant de la dépense restant a sa charge
en exdcution de Varlicle 50 ci-dessus. » . .

Ainsi done, PElat n’hésiterait pas A imposer aux_citoyens francais
des Nouvelles-Hébrides une contribution « de solidarité » au tilre
des dommages de guerre dans 1'Union francaise, et ignorcrait
dauire parl les doremages subis par eux du fait de Yoccupation
américaine!

Une telle aftitnde serait d’une réeile injustice & Pencontre de nos
compatriotes néo-tbridais qui ont le wérile de maintenir la pré-
sence francaise dans ce lerriloire iointain, placé sous <ondominium
franco-brilannique, et je suis persunadé que le Conseil de la Répu-
blique voudra hien, se rangeant & I'avis que j’ai 'honneur de for-
muler au nom de sa commission de la France d’outre-mer, donner
un avis {rés favorable a la proposition de résolulion de M. le séna-
teur Lafteur, dort la teneur suit:

solent nellement 1ésés
aux citoyens brilanni-

TR KRR R
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PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile Je Gouvernement a prendre
toutes mesures utiles pour indemniser, dans les moindres délais, Jes
ressortissants francais de 'archipel des Nouvelles-Hébrides des dom-
mages de guerre qu’ils ent subis au cours de la campagne des
alliés contre le Japon.

ANNEXE

M- 28

{Session de 1951. — Scéance du 11 [évrier 1954.)

PROPOSITION DE 10! tendant & P’abrogalion du décret du 8 mars
1855 et 2 la création d'un fonds départemental de construction
dans le département de la Seine, présenlée par MM. Henri Barré,
Chochoy et les membres du groupe socialisle et apparentés, séna-
teurs, et transmise au buresu de I’Assemblée nationale, conformé-
ment a ['article 1% de la Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdarnes, messieurs, limportance des opérations d’urbanisme
entreprises a Paris sous le Second Empire avait suscité une intense
aclivité des prolessions du batiment et des travaux publics.

De ce tail, le nombre des accidents du travail s’était proportion-
neliement élevé dans ces indusiries.

Les viclimes e ces accidents, pour obtenir une réparation, com-
bien minime d’ailleurs, ne disposaient que de la législation de
droit cornmun (article 4382 et suiv. du code civil), Elles devaient
faire la preuve, d’ailleurs souvent difficile a établir, de la respon-
sabilite de leur employeur.

Pour pallicr, au moins en partie, les conséquences douloureuses
quenlrainaient ces accidents, un décret du 8 maurs 1835 avait élabli,
sur le domaine dec la Couronne, i Vincennes et au Vésinel, deux
asiles pour les ouvriers convalescenls ou diminués physiquement par
des mutilations résultant d’accidents survenus dans l'exercice de
leur travail,

Pour le fonctionnement de ces asiles, e decret précité avait
institué un prélévement de un pour cent sur le montant des travaux
publics adjugés par la ville de Paris ef sa banlicue.

Pour y étre admis, ouvrier devait justifier qu’au moment dJe la
maladie ou e la blessure, molivant son admission, il travaillail &
un chanlier de iravaux publies soumis audit préievement.

Pour Pouvrier admissible, ou admis & Vasile, et qui désirait res-
ter dans sa famille, 'admission pouvait éire converlie en une sube
vention annuelle cu mensueile,

Depuis, la loi de 1893 sur les accidents du travail et la 1égisla«
tion sur les assurances sociales ont apporté aux travailleurs du bati-
ment, comme a ceux de tcutes les industries, des garanties qui
n’existeient pas i1 ¥y a un siécle, :

Et il ¥y a bien longtemps que lesdils asiles ont perdu le caractére
professionnel qu’ils avaient & teur origine et qu’ils ne rec¢oivent
¢lus, en tant que tels, les travailleurs du baliment.

Le prélevement, qui subsiste toujours, a élé détourné du but
pour lequel jt avait él8 crég.

En effet, Particle 27 de la loi de linances du 31 décembre 1943
(Budget de l'exercice 1814) a élendn a d’autres c¢tablissements natio-
naux de bienfaisance le bénélice des ressources que ce préléve-
ment procure.

Le texte anachronique qu’est le déeret du 8 mars 1835
juslifie done plus. :

Il impose & une seule catégorie locale et professionnelle de conlri-
buables le payement d’une {axe ulilisée & la couverture d’une charge
nalionale qui doit élre assurée par les recetles normales de 'impot
pergu sur ensemble des contribuables.

ne se

Il nous parait devoir élre abrogé.

Mais le prélévement qu’il avait institué, pour un objet de
ties spécifiguement professionnelies, qui eslt percu sur tous les tra-
vaux neufs et d’entretien exdculés par le département de la Scine,

par les adminisirations et collectivités publiques, voire sur ccux des
offices publics d’H. L. M., est devenu conslant.

Nous voudrions qu’il fat affecté au financement de la consiruction
de logements.

En effet, au momen!l ol la question d¢ I'habitat se pose si impé-
rieusement dans nolre pays, et plus particulierement dans la région
parisienne, a4 Pheure ol 1'on recherche toules les ressources consli-
tuant un appoint a la solution de ce probléme crucial, nous pensons
aue le produit de ce prélévement pourrail étre ulilement consacré a
P’intensification de la construction de Ingemenl!s dans le déparlement
de la Seine ou it est exclusivement percu.

Ainsi, au lieu de grever la construection d'un impdt supplémeniaire,
il 1ui apporterait une aide appréciable.

C’est pour ces motifs que nous vous demandons d’adopler la pro-
position de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — 11 est constitué dans le dépariement de la Seine. un
fonds départemental de construction desliné a doter les opéralions
de conslruction de logements, ne devant Pns dépasser les normes
prévucs pour les logements ¢conomiques et familiaux ou les 11, L. M.,
entreprises directernent par le déparlement de la Seine ou par les
organismes dont il aurait le contrdle.

Art. 2. — Ce fonds sera alimenté par un prélevement de | p. 100
sur le montant des travaux exdéculés dans le déparlement de la seine
par les administrations ou collectlivités publiques.

Art. 3. — Est abrogé le décret du 8 mars 1855 relatif & Vélatdisse-
ment dans le domaine de la Couronne, a Vincennes et aun Viginet,
de deux asiles pour les euvriers convalescents ou qui aurzient 614
muiilés dans le cours de leurs travaux.

ANMNMEXE N-° 29

(Session de 1054, — Séance du 11 [évrier 1954,

PROPOSITION DE LOI fendant & célébrer le bi-mitlénaire de la ville
d’Aries et & commniémorer la créalien du Félikrige, présenice par
MM. Carcassonne, Lasalarié et Imilien Lieuiaud, sénateurs, et
transmise au bureau de DPAssemblde nalinnaie conformément a
Tarticle 1%"de ta Constitulion.

EXDPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, nulle cité en France n’est aussi chargde
d’ans et de souvenirs gue Ja double vilie d’Arfes el de Trinqueiaille,
Duplex-Arelas, ainsi que l'avait surnommée Ausone,

Batie au sommet du delta du Rhone. communiguant aver ia
mer qui la meltait en communication avec les rivages méditer-
randens, la cité 4 Arles connut i la fois une hieureuse fortune et une
imporlante aclivité sous la domination romaine.

Placée su’'rang de colonie, l'an 46 avant notre ére, peupice de
colons ddéiachés des I€zions romaines, Aries devait rapidement
atleindre une grande noioriét{d. Constanlin y élablit la rézidence de
Uismpire, et la ville, vers l'an 400, fut <rigie en préleclure des
Ganles, tandis que son ¢glise devenait la Primatiale des Gaules

Rien d’élonnant dans ces conditions si Arles constitue, malgré fes
guesrres et les destruetions gni on furent la conséqguence, un veéri-
fable musée vivant, ainsi que Vécrivait Chateavthrian«.
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Qui ne connait et n'admire en effel les magnifiques arcnes de la
ville, I'éblonissante Vénus d’Arles, J'hotel de vilie, chef-d’ccuvre du
quinzicie siccle, les aliscamps, sile podlique et charmant, malheu-
reisement Jétruails en partie en 1815 lors de2 linstallation des ale-
tiers de construclions du P, L. M. .

Mille souvenirs historiques se rattachent du reste & la longue
hiztoire d'Arles-sur-Rhone,

Des pocles comme Mistral Vont chanlée en vers immortels. de
gratuls  éerivains  comme  Alphonse Daudet lont nagniliquement
décrite; cest elle qui a inspiré Gounod et Bizet, tandis que des
peintres illusires, comme Vair Gogh, en ont traduit le charme pre-
nant et nostaluigque & la fois.

N'oublinns pas enfin de souligner que c'est aulour de cette incom-
paralle cité gque fal ¢, voict un sicele, le grand 1mouvement
dri Félihrigze qui devail ressuseiler les jastes de la Provence en
cette magnifique langue d’0Oc qui a trouvé son immorlel trouveére
en Frdéderic Mistral, 'un des grands génies Jdont sThonore notre
Provence. Or, la ville d'Arles, dont je viens de relracer bricvement
Ihislaire, va bientdt céléhrer son hiqaillénaire.

bans< une pieuse et reconnaissanle peusée, elle comple ézatement
féter, en méme lemps, le centenaire de la ceréalinon @il Félibrige.,

SHe  diésire done, elle sounagile ardemnment donner a ces fcéles
Péctat quelles doivent néeessairement comporler. Cest la raison
pour laquelle ¢lle adresse avee confianice aux sentiments et &

Pamonr que lut porlent tous les Francais qui la connaiszent, et plus
parliculicrement aux meibres du Parlement, gardiens et déposi-
laires de la grandeur de cette incomparahle gerbe de beaulé et de
force que sont nos vieilles provinces francaises.

Cest d'eux qu'elle <olicite Uoclroi des concours qui Jui sont
nécessaires pour la douhte comnmémoration qu’elle projeite de edlé-
brer. ¥t e’est pourquei, inesdames et messieurs, nous vous prions
de vouloir bien voter la proposition de loi suivante: :

PROPOSITION DE LOI
Articte unigque. ILa céléhration du bhi-millénaire de la ville

d’Arles et ta commémoration de lo création du Feélibrige donnceront
lieu & des féles nalionales.

ANNEXE N-° 30

(Session de 1951, — Séance du 11 [évrier 195%.)

RADPPORT, fait au nom de la comrmission de la juslice et de légis
lation civile, criminelie et commerciale, sur la proposition de
toi, adoptée par 'Assémblée nationale, tendant 4 élendre le champ
d'apprication de Pordonnance ne 45875 du 1er mai 1915 relalive
A ta réintégration des démeobilisés, prisonniers, déportés et assi-
milés, par M. Jean Boivin-Champeaux, sénateur (1).

Masdames, maoessienrs, 'Assemblée nalionale a, le 23 novembre
1953, adopté une proposition de lol ainsi concue:

« Les bénéficinires de Dordonnance ne 48-875 du 1°f mai 1945,
qui exercaient, antévieurerment & leur éviction, les fonclions d’admi-
nistrateur d'une sociéi¢ anonyme et y assumaient en méme temps
des fonetions directoriales, pourront élre réinlégrés, méme en sur-
nombre, nonobstant teules dispositions iégistatives ou slalntaires con-
traires, conformément aux modalilés d’application de l'ordonnance
précitée, »

La préoccupation des aunleurs de la proposition et
Yont volée parait avoir €t la suivante: une loi du
1910 a limité a4 deux le nmombre des administrateurs pouvant éire
i is des fonclions de directeur dans une sociélé par actions:
le neésident du conseil d'administration et un adminisirateur ehoisi
comme direclenr géndral. Ln oulre, dans le cas ou le président se
trouve empsché d'exercer ses fonctions, il peut déiéguer tout ou
de celles-ci & up administralewr.
soriétés avaient, pour se conformer aux dispositions de cefte
1oi, un délai exnirant le 31 décembre 1910. Mais il a pu se faire
que des administrateurs direcleurs, prisonniers, déportés ou engagés
dganz des unités combaltanles ou des organisalions de résislance,
atent £{¢ éliminés, par suite de leur absence, de leurs [onctions
directoriales. A jeur retour, ils ont trouvé les places de direction
réduites a deux, au plas, dans les socié¢tés auxquelles ils apparte-
naient: ils n’onl pu, de ce {ait, obtenir leur réintégration comme
direclenr. '

La proposition de loi a pour ohjet de permelire celte réintégra-
tion « méme en surnombre et nonobsiant toutes dispositions con-
traires des Inis en vigueur ou des statuts sociaux »,

Une premitre remarqne s’impose: il se peut que les adminisira-
teurs direzleurs en question aient 616 frappés par les réduclions
imposées par 1a loi avant méme que ne soit réalisée l'une des
conditions prévues par 'ordonnance du {e mai, c’est-d-dire: enga-
gement, internement. déportation. etc. On na voit pas pourquoi ils
seraient réintdgréds dans une soriélé dont ils auraient éié régulis-
rement évincés., ’ -

Plus délicate. est la sitnation de ceux qui €&iaient absents au
mament de DUapplication de !a loi. IIs peuvent soulenir qu’ils ont
é1¢ de cenx qui enssent conservé leurs fonctions s'ils avaient été
présents, maiz ce n'est i qu'une hypothése.

(h Voip,
in-3¢ 10il; Conscil de la République, nos j

de ceux qui
16 novembre

Assemblée nationale (2o lézish), nos 5413, 5389, N92 et
et 5377 (année 1953j.

A notre avis, la situalion des administrateurs direcleurs ne saurait
clre meilieure que celle des administrateurs. Or, larlicle fer de
Ja loi du 16 novernbre 1810 stipule que, lorsque, dans une soci¢lé,
un ou phisicurs adminisiraleurs auront élé  fails prisonniers
de guerre, le nombre maxinum des adinistrateurs prévus au slatut
— dans une limile varianl de 3 a 12 — sera augmenté provisoire-
ment d'un nombre égal & celui des administrateurs prisunniers de
guerre. Mais le mdame arlicle ajoule que la premiere assemblée géné.

rate qui zuivra ja Jibéralion fixera d'une manicre délinilive « le
nombre maximmin statulaire des membres du conseil d'adminis.

tration el renosuvellera celui-ci en sa lotalité »,

L assemblée générale reste donc libre d’agir au mieux des inté-
réts de la sociélé et la loi ne confére aux administrateurs prison.
niers aurnn privilege. On ne voit pas pour quelles raisons il serait
conlérd A Dadministratleur diveclear le droit d'¢lre réiniégré dans
des fonetions directoriales, aiors qu'en lant gqu’administrateur il
aurait pu c¢tre élininé desdites fonclions.

Ajoulons que nous reswons rés scepliques sur eflicacité dun
pareild toyle

D'abord, i1 ne s’agit méme pas d'un droit. Le lexte dit: « pour-
ront él¢ réinléerés mdne en surnombre »; ce nhe serail qu'une
Tacullé.

Au surplus, celle réintdégzration ne donnerait a celui qui en est
le hénéliciaire aucune garanlic de durce dans les fonclions, ni méme
aucuue eilicacilé, car le conseil serait toujours libre de lui déléguer
des fonctions direcloriaies mais ne peésentant que peu d’importance,

Lufin, est-il opportun, huit ans s'étant écoulés, d'envisager une
nouvelle mesure d'extension de celle légistation de réinlézralion qui
comporte déjd: ordonnance du 1¢r mai 1915, applicable & lous les
cis olt 'intéressé €lait tlitulaire d'un contrat de travail, I'ordonnance
du 26 avril 1915 relative & la réinlégration des administrateurs, prési
denls, directeurs généraux ef, en général, agenls et emplovés des
services concédés ou subvenlionnéds et, enfin, la loi du 16 novem-
bre 19i0 elic-mdéme ?

Pour ces raisons, volre eommission vous demande de voulnir bien
émetlre un avis défavorable au vole de la proposilion de loi dont
la teneur suit;

PROPOSITION DE LOI

Avrlicle unique. — Les hénéficiaires de 1’'ordonnance no 4587 du
ler miai 1913, qui exercaient aniérieurernent a leur éviclion les fonce
lions d'administraleur d'une société anonyme et y assumaient en
menre temps des fonclions directoriales, pourront étre réintégrés,
méme en surnombre, nonobslant toutes disposilions législalives ou
statulaires conlraires, conformément aux modalités d applicalion de
l'ordonnance précilée.

ANNEXE

N° 31

(Session de 1954, — Sc¢ance du 41 Iévrier 1934.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de 1égis
lation civile, criminelle et commerciale sur la proposilion de loi,
adoptée par P’Assemblée naiionale, tendant a proroger les disposie
tions de la loi no 48-1i% du 17 mars 1938 relalive a la libération

d'actions des sociétés existant avant la publication de Vacle dit

loi du 4 mars 4913, par M. Marcel Molle, sénaleur ({).

Mesdames, messieurs, Tarlicle 1er de la loi du 4 mars 1933 prévois
que dans les socidlés par_actions, les aclions souscriles en numés
Taire doivent élre obligatoirement libérées du quart lors de la sous-
cription et gue la libéralion du surplus doit intervenir dans un délai
maximum de cing ans.

En ce qui concerne les sociétds constiluées avant le & mars 193,
un délai de cinq ans était imparli par le méme article pour la libg-
ra}‘mnl Qeg ailllons alors existantes et non libérées.

A loi du 17 mars 1918 a prorogé ce delaj i ; il expirait
dons lo 15 mars 1053, proros ! de cing ans; 1l e%p

A _proposition de loi votée par UAssemblée nationale prévoyait
gggi;(}#e\;eléi proroga{tlxon de néois années pour permettre aux sociétés

ciennes se metlre en régle. Le nouvea i expirerait dons
levia Mars 1956, g eau délai expirerait

otre commission, considérant que les socid visé i

) Mmsidér; 3 sociétés visées par la lo

d{l"lfi mars 1943 ont déjd disposé de dix années pour se meltre en

;‘rﬁ, e, aO.J‘ufzé inutile de lenr accorder un nouveau délai aussi élendu

40;3 r.e,.rxerlle_, en eftet, I'habitude prise par le législatenr de pro-
roger indéfiniment des deélais en eux-mémes largement suffisants.

Toutefois, pour tenir compte des apai i
¢ ] ¢ § apaisements qui avaient pu étre
donnés a certaines sociétés par le dépot de laqpromsilion pde Toi,

volre commission a accepté d’ouvri é i
\ ssi ) run n ais ells
a réduit celui-ci & six mois. ouveau delai, mais

_En conséquence, elle vous propose d’adopter le texte suivant:

PROPOSITION DE LOY

. Article unique. — Ta date dn 15 mars 1953 figurant A Uarticl

- Unique de la loi no i3-444 du 17 mars 1948 st remplacée par cellé

du 45 septesnbre 1954,

1) Voir: AssemMlde nationale (2o Iéois] . 5562 tnge
10%0; Conseil de lal-RépL;bliqwle, n£ 58 !_‘(l::n.r)\éenz%')g?.ﬁ" 8 ol

e Y
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ANNEXE N°

32

(Session de 1951, — Séance du 46 février 1954.)

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la sécurité
sociale sur je projet de loi, adopté par I'Assemblée nalionale, majn-
rant l'aileeation oaux vieux travaillewrs salariés, les allocalions
de vieillesse et lallocation spéciale et modifiant certaines dispo-
sitions relatives aux colisations de sécurilé sociale, par Mme Mar-
celle Devaud, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, dans Yorganisalion francaise de la sécurité
de la vieillesse, on peut acfuellement distinguer deux types d'inter-
venlion. L'une, & caraclére {ransiloire ou de sauvegarde, vise a
assurer & tous les vieillards un minitmum de ressources; lui corres-
pondent: Tallocation aux vienx travailleurs salariés, d’une part, les
allocalions de vieillesse et l'allocation spéciale inslitudes par les lois
du 17 janvier 1918 et du 10 juillet 1952 au profit des personnes non
salariées, d’autre part. Le Igislaleur a fix¢ la limite inférieure de
la garantie accorddée a la moitié du taux minimum de Vallocation
aux vieux travailleurs salariés (art. 4 de la loi n°e 481996 du
31 décembre 19i8). .

L’auire formule d’intervention s’analyse en une assurance vieil-
lesse proprement dite, fonctionnant dans le cadre d’un systéme de
réparlition au sein de calégories sociales ou groupes prolessionnels
particuliers, qu’il s’agisse de lassurance vieillesse des salariés ou
des régimes complémentaires visés a l'article 14 de la loi précitée
du 17 janvier 1948.

Le projet de. loi soumis aux délibérations de nolre Assemblée a
pour objet d’augmenter d’environ 40 p. 100 le taux des seules allo-
calions minima servies aux vieillards: allocation aux vieux travail-
leurs salariés, allocalions de vieillesse et allocalion spéeiale aux
non salariés. Son origine est double, comme la jusiificalion donnée
& la majoration qu’il aulorise.

Depuis prés de deux années, des proposilions émanant de parie-
menlaires ou d’organisations. de scécurité sociale réclamaient que
fut ellectivement affectée au poste vieillesse la part des cotisations
de sécurité sociale prévue A cet effet. A la suile des deux majora-
tions décidées en marsg et septernbre 1951, et malgré la retative siabi-
lisation du cout de la vie intervenue dans les premiers mois de
1952, il restait, en eflet, au législdleur A tenir lengagement pris
en 1915 lorsqu’il avait fixé & 9 p. 400 la cotisalion sur les salaires
réservie aux prestations vieillesse. D'environ 5 p. 100 jusqu’en 1849,
ce préicvement était passé a 7,5 p. 100 en 1950, 6,83 p. 100 en 1954,
6,5 p. 100 en 1952, pour atleindre 7 p. 100 au cours du premier tri-
mesire de: Yannée: 1953, 11 eonvenait, par aillenrs, d’opérer un
approximalil alignement de- I’allocalion aux vieux travailleurs sala-
riés par rapport anx pensions et renies d’assurance vieillesse, majo-
rées & deux reprises, en 1952 et 1953, en application des dispo-
sitions de la loi du 23 gout 19'8.

Le Gouvernement, de son <G4, soucienx de remddier au malaise
qiavaient révéld les mouvements socianx de I’élé dernier et de reva-
loriser les has revenus salariaux dans une double perspective d'expan-
sion deonomigque et de stabililé mondtaire, déposait dans les der-
niers mois de 1953 un projet de majoration des allocalions fami-
linles. et de 1'allocalion aux vieux {ravaillenrs salariés, dont est
direzlement issu le texle présentement a Vétude.

Ce dncument a €8 profondément remanié par I’Assemblée natio-
nale au terme d'une discussion assez confuse. Si le cadre du
projet initial subsiste et, de méme, la limile fixée par le Gouverne-
ment & Teffort consenli en faveur des vieux travailleurs salariés, son
champ d’applicdlion se {rouve, par contre, singuliérement é€largi,
puisque le bénéfice en est élendu & tous les non-salarids, par applis
calion des régles lant les taux respectils des allocalions minima
versées aux vieillards des divers régimes,

En d¢finitive, trois groupes de’ dispositions nous sont soumises:

.I. — Versement d’un supplément annuel de 6.000 ou ’3000 B
au tilre de I'allocalion aux vieux travailleurs salariés, des allocalions
de vieillesse et de l'allocation spéciale. - i E

IT. — Modification de diverses régles d’assiette et de recouvrement
des colisations de sécurité sociale, faisant svite aux dispositions du
déeret du 6 juin 1951 (établissant Vassielte des cotisations), de la loi.
du-ier septembre 1951 (fixant les moyens d’aclion des organismes. de
sécurilé sociale conlre les employeurs défaillants) et de la loi du
44 avril 1952 (délerminant le plafond des cntisalions), dont le but
comnimun est d’aceroilre les colisalions encaissées et d’en amdliorer
le mode de perceplian. Cetle angmentalion des rentrées de fonds
viendrait en déduction des charges financicres nouvelles nées de la
majoralion de I'allocation aux vieux travailleurs salariés que "1€§°
caisses vieillesse de la sécurité sociale sont, par ailléurs, 3 méme de
supporter. ' ’ ’ ot o -

HI. — Financement du supplément prévu au profit des non-
salariés. Vo

Sur le premier point et pnisque .aussi bien le champ d’application
dé’1a mesure "est général, votré commission vous propose de ‘suppri-
mer Yénumdration des hénéficiaires et de revenir A ‘la formule
synthélique jusqu’alors relenue dans les textes similaires précédents::

(1) Voir: Assembliée . nationale (% l6gisl), nos 7359, 3597, 4391,
f;{’g), X0 et in-8¢ 116%; Conseil de la République, no ™5 (année’
OO0 . .

La majoraiion de Pallocation aux vicux travailleurs salariés suftit
en eflel, & enfrainer majoration des allocalions de vieiliesse e
spéciale.

Les gdispositions relalives au recouvrement des colisalions n’ap-
pellent que des remarques de délail. Votre commission vous propose
de préciser que scront exclues de l'assielle des colisations les gratifi-
cations ayant le caractére d’un don gracieux, faites intuitu personae,
a l'occasion d’événements trés parliculiers concernant leurs seuls
bénéficiaires. Afin d’assouplir cerlaines modalilés de recouvrement,
elle a iaissé a des arrélés du ministre du {ravail et de la sécuritéd
sociale le soin de fixer le délai d'exigibilité des cotisations pour les
entreprises dont le fonclionnement présente certains caractéres teche
niques exceplionnels.

D’autres arrétés pourront de méme modifier les condilions de
régularisation.

Enfin, vo{re commiss:ion a fixé 3 un maximum de & p. 100 le taux
de Yamende civile prévue a larlicle 31 (nouveau) de la Ioi du
2% oclobre 1916 (arl. 7) et propose gque le produil de ces amendes
soit, par analogie avec des {extes antérieurs, versé a4 la caisse
nalionale de sdécurité sociale.

Quant au financement de la majoralion des allocalions aux non-
salariés, volre commission du travail, bien qu’eile n’ait pas compé-
fence pour se prononcer sur la valeur des solutions fiscales proposées
ou relenues & I’Assemblée nationale, croil pouvoir suggérer un
systéme plus conforme a Pesprit de notre organisation actuelle de
séeurité soclale. Puisque le législateur, sous la pres:zion de 'opinion,
a abandonnd le principe essentiel de la solidarité nationale au
profit de solidarités de groupes ou prolessionneiles et consacré
Pautonomie des divers régimes, il semble normal que lesdits groupes
ou professions tentent d’abord eux-mcmes d’assurer par leurs moyens
propres le fonctionnement financier de leurs caisses vieillesse. Au
surpius, il n’existe aucune raison valable d’exclure les salariés d'un

’
t

- financement éventuel d’origine fiscale, alors que lcurs rémundérations

individuelles ont é1é ampuiées par rapporl a Yavanl-guerre de la
part correspondant aux salaires sociaux.

Dans ces conditions, votre commission propose que le finance
ment de la majoralion des allocations de vieillesse soit assuré en
premier lieu par une majoration de 50 F par an des colisations
prévues & Particle 13 de la loi du 17 janvier 19i8. Cette augmenlation
modique sulfirait & compenser le surcroil de charges imposées aux
caisses autonomes, A lexceplion de la caisse artisanale. Le prin-
cipe en a, d’ailleurs, €té admis lormeilement par les représeunlants
de Porganisation des professions commerciaies et industrielles, taci-
lement, par les représentants des professions agricoles qui, dans un
document réeent dmanant de la mulualité sociale agricole, suggé-
raient enx-mémes le doublement de la colisalion personnelle. 11
devrait 'clre par les représentants des professions libérales, groupe -
dont D'effectif cotisant est, sans doutle, assez restreint, absohunent
et relalivement, mais ou, en contre-psrtie, les régimes complémen-
laires ont pris une spéeiale importance. .

JI apparait ainsi que resle & régler le cas de deux groupes: les

professions artisanales, dont la caisse n’a pas encore réussi & assurer

son €quilibre et les béndéiiciaires de l'allocation spcciale.

Un supplément de eotisation individueile des artisans de 500 F
fournirail seutement 2/5 environ des ressources nécessaires pour
compenser Pangmentalion des dépenses résaliant du relévement de
Pallocation aux arlisans. 11 a semblé que le complément ne pourrait
élre trouvé que dans une conlribution d’origine fiscale.

En ce qui concerne le fonds d’allocation spdéciale, & délaut de
la solidarité de 'ensembie des régimes vieillesse, il semble natnrel
de recourir & la solidarité nalionale. Les 1500 millions résiduels
ndécessaires pour couvrir celie double charge pourraient étre [nurnis
par une majoration de 10 p. 100 du prix des bit'els émnis par la
loterie nationale. :

Tes difficultés que rencontre tout essai de financement dun
rajustenzent des allocalions aux vieux, Pimperfeclion des soiutions
retenues sont -la rancon meéme de la structure présente de natre
systéme de sdcurité vieillesze. Trés complexe, le mécanisme actuel ne
parvient & distribucr, dans de {rés nombreux cas, gne des allocations
ddrisoires (moins de 100 F par jour), qui consliluent cependant
de véritables allocalions de subsistance.

Sans se prononcer sur le probléme de fond, votre commission
vous fPropose d’adopter ~deux disposilions - susceplibles d’apporter
gquelque clarté dans un débat de plus en plus confus. D’une part,
elle insiste sur l'intérét de la constilulion rapide du fonds national,
d’allocalion de vicillesse  prévu par la loi du 10 juillet 1952, "Sa
création faciliterait la mise en ¢cuvre d’un minimum de solidarité
nationale en faveur des vieillards; elle perinetirait d’amorcer une
réorganisation du pégime financier de la sécurité vieillesse, par
fiscalisalion d’une parlie des ressources, dans des conditions tech-
niques satisfaisanles. Peut-éire méme rendrait-elie plus sensible la
menace de « faillite » gue fait peser, & moyen terme, sur nolre
systéme vieillesse une ¢volution démographique dont on semble
oublier qu’elle devra se satisfaire d’un mécanisme de répartition
concu pour d’autres temps et d’aulres données, mais qu’elle ne .

- ppurra guére s’accommoder de la crizlallisaiion de droits acquis,

caractlrislique de notre actuelle sécurilé sociale.
Votre commission vous suggére, :d'autre part, une mesure d’orire:

" la codification - des législations de sdeurité sociale, spsclalement

nécessaire dans. cette. malicre de la  sécurité vieillesse qui tend,

. par Pabondance des.texles fragmentaires et €pars qui la régissent,
: a devenir Papanage de quelques spécialistes, alors qu’elle devrait

étre si claire que nul effectivement ne pat éire censé lignorer. Le
législaleur "social oublie (rop qu’il n’est pas de séeurilé dans la

t gonfusion. + - -
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lomnle tenu de ces diverses modifications et préeisions, nous

vous invilons a adopler, dans lintérél des vieillards, le lexle de

circonstance qui suil: -
PRGJET DE LOL

Cuspitre Ier. — Dispositions relatives a Vallocation aux vieux tra-
vailleurs salariés, a Vallocation de vicillesse ot a Vallocation
spéciale.

Art — Larlicle 3, paragriphe Jer, de Pordonnance ne 45-130
du 2 tévrier 1215, wodiftie pap la fol ne 51-1126 du 26 seplembre
1951, o<t a nouveau wmodiflé insi qu'il suil, avee effet du 1™ jan-
vier 195%:

3800 T (le resle sans changement);
by €200 F {le resle sans ¢hangement).

Art. 2. — Dans (e premier alinéa dn paragraphe Ier de Darticle &
de Uardonnance ne i5-170 du 2 février 1915, modifie par la loi
no 5L 12 du 26 seplembre 1931, les chiffres de « 182000 F » et
de « 32.000 » sont respeclivement remplacés par « 191000 F » et
« 211000 F »,

Art 2 bis. — Les dispositions qni précedent sont applicables aux
departements de la Guadeloupe, de Lo Guyane, de la Martinique et de
la Réunion.

Arl. 2 fer. — Dans le premier alinda de larticle 11 de la loi
ne 52-799 du 10 juillet 192, les chiffres de « 132.000 F » et de
« 1800y F o sont respeclivement remplacés par « 135.000 F » et
« 18300 F o, .

Art. 2 quater. — Un arrété du ministre de Pagricultnre et dn
minicire des finances flxe les coelficients de revalorisalion appli-
cables avec elfet du 1er janvier 195% aux pensions el rentes de
viei'lesse ainsi qu’aux pensinns d'invalidité du régime d’assuranzes
socia'es agricoles en cours, de lacon A les majorer dans l'ensemble
de 10 p. 1u0.

Att. 2 quinquies. — Les dépenses résullant, pour le régime agricole,
de P'application des disposilions qui précident sont supportfcs par
le fonds nalional d’allocation de wieiliesse agricole eréé par l'arti-
cle 23 de la toi ne 52-799 du 10 juillet 1952,

Art. 3. — 1. — La cotisaltion prévue au paragraphe ler, alinéa @
de Parlicle 19 de la loi ne 32-799 du 10 juillet 1952 est majorée
annuctlement de 250 F.

La cotisalion prévue au paragraphe ler, alinéa b, du méme article
ést délerminde comme suit:

6 ¥ par franc de revenu cadastral, .

1. — A titre exceplionnel, la cotisalion fixée par les textes prévug
aux alindéas 2 et 3 de l'arlicle 13 de la loi ne 48-101 du 17 janvier
1913 esl majorée de 500 F par an et par assujetti.

La majoration prévue aux paragraphes Ir et 1 du premier alinéa
ci-dessus sera évenluellement impuide sur les variations de la eoti-
sation prévue & Parlicle 20 de Ja lot ne 32389 du 10 juiliet 4952
el anmqlénxiéme alinéa de l’article 13 de la loi ne 48-101 du 17 jan-
vier 19i3.

1Olll. 1T()*Le prix des billets de la loterie nationale est majoré de

p. 100, .

Le produit de celte majoration sera affecté pour les deux tiers au
fonds spdeial institud par Uarticle 46, 2e alinda, de la loi ne 52-799 «du
10 juillet 1952 et pour le tiers aux organisalions autoenomes d’allo-
calion vieillesse dont relévent les béndficiaires de l'article 18% du
code giénéral des impéls en conlrepariie de la charge découlant de
Tapplication du présent texte.

CuAPITRE 1I. ~— Disnositions relatives au recouvrement
des cotisations,
_Art, k. — 1. — Aux articles 21, premier alinéa, 32, 33 et 37 de
Tordonnance ne 45-2250 du 4 octlobre 1915 porlant organisalion de la
séeurilé sociale, le mot « salaire » esl remplacé par « rémundéra-
tion »,

H, — It est ajouté i Pordonnance ne 45-2250 du 4 octobre 1915
précitée, un article 31 bis ainsi congu:

« Art. 31 bis, — Pour le calcul des cotlisalions des assurances
socia‘es, des accidents du travail et des allocations familiales, sont
considérdes comme rémunéralions toutes les sommes versées ou
dues aux travailleurs en conlreparlie ou & VPoccasion du {ravail,
nolamment les salaires ou gains, les indemnités de congés payés, le
monlant des relenues pour cotisalions ouvrieres, les indemnilés,
primes, gratifications et tous aulres avanlages en argent, les avan-
tages en nature, ainsi que les sommes pergues directement ou par
Yentremise d'un tiers & litre de pourboire.

« 1l ne peut élre opéré sur la rémunération ou le gain des inté-
ressés servant au caleul des cotisations des assurances sociales, des
accidents du travail et des allocations familiales, de déduction au
{itre de Irais proflessionnels et de gralifications individuelles acecor-
dées par U'employeur a lilre personnel que dans les conditions et
limites fixées par un arrélé du minisire du travail et de la sécurité
sociale et du ministre des finances et des aflaires ¢conomiques. Il ne
pourra également &tre procédé & des ddduclions au tlilre des frais
d’atelier que dans les condilions et les limites fixées par arréié du
ministre du travail et de la sécurité sociale,

« Ne seront pas comprises dans la rémundération les prestations
de sécurité sociate versées par l'entremise de 'employeur ».

1 bis. — Enire le troisidtme et le quatritme alinéa de Varticle 3
de Uordonnance ne 45-2250 du 4 oclobre 1945, il est inséré un nouvel
alinéa ainsi concu:

« Toulefois, ce ddélai pourra étre modiflé par arrété du ministre
du {ravail et de la sécurité sociale pour les entreprises dont les
modalités techniques de fonclionnement ne permetient pas le calcul
immeédiat du monlant des colisalions de sécurité sociale ».

IIT. — Les dispositions des paragraphes ler et 11 du présent articls
prendront effet du premicr jour du {rimesire civil suivant la publi
calion du reglemnent dadministration publique modifiant le regle.
ment d'administralion pubiique prévu & larticle 85 de l'ordonnance
I.m;{u-i' Le deuxicme alinéa de larticle 31 modifié de l'ordonnance
50 du 4 octobre 1915 est ainsi complété:

23 les mots: « et les condilions de régularisation trimesiriele,
comple tenn du plafend annuct prévu au présent article », il est
ajoulé les disposifions suivanles:

« La périodicité de régularisation peut ¢tre fixée par arrtlé du
ministre du travail et de la sécurité sociale pour cerlaines catégories
de Llravailleurs dent fa rémundcration est sujetie d de forles varia
{ivns ».

Arl. 5. — 1. — Le premier alinéa de l'arlicle 53 bis de 1'ordonnance
no 45-2950 du 4 octobre 1915 est complété el modifié comme suil:

« Si la miise en dewmeure ou Pavertissement prévus an deuxitme
alinéa de Larlicle 46 reste sans eifet, le direcleur de lorganisine
créancier de colisalion d’assurances sociales, daccidents du travail
ou d'allocations familiales peul détiveer une conltrainte qui est visée
et rendue exdeuloire dans un délai de eing jours par le peésident de
la commission de premicre inslance dans’ le ressorl de laquelle est
cotnpris le sitge de Porganisme crdancier. »

1. — I est ajoulé a Pariiele 53 bis de Vordonnance ne 452250 du
4 oclobre 1955 un dernier alinéa ainsi concu:

« La demande de remise de majoration de relard formulée en
application de Iarlicle 36 bis n’inlerromptl pas l'exceulion du prins
cipal des cotisations ».

Art. 6. — Les personnes visées aux arlicles 2 et 3 de Pordonnance
ne 45-2%%1 du 19 oclobre 191 sont considérées comme salariées powr
Vapplication de la Joi ne 46-1355 du 22 aoui 19i6 fixant le rtégime
des prestations familiales,

Art. 7. — L’article 31 de la loi ne 46-2339 du 24 octlobre 196 est
modifié comme suil:

« Art, 31, — Les dépenses sont supportées soit par la caisse natio-
nale de sécutité sociale, soit par les organismes cenlraux de mulua
1ité sociale agricole o

« La procédure est gratuile et sans frais. Toutefois, sans préjudics
de Uapplication des majoralions de retard prévues a Varlicle 36 de
Fordonnance du 4 oclobre 4015, a VYarlicle 13 (§ 2) du déceret do
20 avril 1930 modifié et & l'article 28 modifié du décret du 29 juillet
1939, o de Vastreinte prévue a Dlarlicle 58 do la loi ne 46-2i2 du
30 octobre 4916, les cormissions de premieére instanee et d'appel
peuvent imposer & la partie qui succombe le payement dune
amende eivile dont le taux est fixé au maximum a 4 p. 400 des
sommes en litige avee minimum de 1.000 ¥ lorsque la procédurd
est ditaloire ou abusive. Le produil des amendes civiles prononeées
en verlu du présent article sera versé intégralement & la caisse
nationate de sdeurilé sociale. |

« Les dispositions du présent article sont applicahles aux procé:
dures prévues aux arlicles 36 bis et 53 bis de I'ordonnance du
4 oclobre 1945 modifice ».

Art. 8. — Les inspecleurs de la séeurilé sociale, les agents des
caisses de sdeurilé sociale et des caisses d’allocations familiales
meniionnées aux arlicles 4% et 44 his de 'ordonnance ne 45-220 du
4 oclobre 1935 maodifiée, porlant organisation de la séeurité sociale,
pourront, & tout moment, exiger des emploveurs sourais & lew
conlrdle, la communicalion du livra de pave visé & Parlicle A b du
livee et du code du travail. Ce livee scra eonservé par Lemployeu?
pendant cing ans a daler de sa clolure.

Cuaritre IIl. — Dispositions diverses.

Art. 8 bis. — L’applicalion des arrélés relalifs & la liquidalion el
A la revalorisation ‘sous les régimes institués par les ordonuances
nos 45-2110 du 48 octobre 1913, 43-215% du 19 octobre 1945 modifice,
des pensions d'invididité, des pensions, retrailes ou renles de
vicillesse, ne peut avoir pour effet de porler le moniant desdils
avanlages & une somme supérieure a a0 100 du chiffre limie
fixé en application de Varlicle 31 de Vordonnance ne 4522 @
4 oclobre 1945 modifie, pour la déterminalion des colisalions
maximaa.

"l‘oulefoi.:, Jlorsque la liquidation des droits prend effet au deld g
1_ﬂg_e de soixante-cing ans, le pourceniage de 40 p. 100 prévl
Ialinéa précédent est majoré, a compler du 4er janvier 194, de
4 p. 100 par année d’ajournement postéricur a cel ge.

Art. 8 ler. — Le cinquitme alinda du paragraphe 1er de Tarticle 2
de'tl ordonnance ne 43-150 du 2 février 19i5 esl compléls comme
suit-

« En ce qui concerne les demandes de liquidation déposées avant
la promulgiation de la présente loi, le recours préva au présen
al_méa ne sera pas_exercé contre I'employeur lorsque les periodes
d’emploi sonl inférienres a 150 jours par an, & condition que
employeur n'ait pas ulilisé dans le méme temps et dune anicre
permanente le concours d'autres salariés.

l\ll‘t. 9. — Le Gouvernement devra présenler, avant le 3l !“‘"1
1054, un projet de loi prévoyant un financement du fonds nationd
vieillesse prévu par la loi nd 52799 du 10 juillel 1952,

Art. 0. — 1. — Dans un délai de six mois-a compler de 1 pum}-
calion de la présente loi, des décrels pris dans la forme des reel
menls d’administration publique procéderont a la codification des
légistalions de sienrité socinle el, notamment, des ordonnancts
ne 45-170 du 2 février 1945, no 452950 du A oclohre 1045 et ne & Jiod
du 19 oclobre 19315, et des’ lois no 464835 dn 22 aont 1916, e 46
du 24 oclobrs 19i, ne 469425 e no 46246 du 20 selobre 4016, &
apporteront & ces législations les modifications rendues necessares

o
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.par-les disposilions législatives intervenues en malitre de sécurité
. sociale, ainst que par les déerels pris en application de la loi
ne 48-1268 du 17 aniit 1948 intervenus en ia maticre.

1. — Les déecrels de codificalion pourront abroger les textes qui
ont cessé de recevoir application. -

Les déerels de codificalion pourront énumédrer les texies maintenus
en vigueur a litre transitoire jusqu’a 'extineclion des drotls et obir
galions déconiant de lenr applicalion. -

- I — I sera procédé tous les ans et dans les mémes conditions
A Vincorporation dans la codification des texles gqui en  auront
modifié certaines dispositions sans s’y référer expresscment.

ANNEXE N~ 33

(Session de 1954 — Séance du 16 février 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION {endant A inviler le Gouvernement
a4 déposer un projet de loi aux fins de modifier le septieme alinéa
* de l'arficle 2135 du code civil sur 'hypothéque Iégale de la femme
mariée, présenlée par MM, Rabouin et Reynonard, sénateurs. —
(Renvoyée a la commission de Ja juslice el de législalion civile,
- criminetle et commerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le code civil, tout en instiluant au profit de
la lemme mariée une il}'polheqne Iegale sur les biens de son mari,
avait prévu que celle hypsthdqgue serait dispensdée 4'inscripion. De
plus, la femme avait la possibilité de renoncer & c¢ biéndfice en
favenr de liers acquérenrs ou a’y subroger des tliers préleurs.
~ Cefte hypotheque s'¢lendait & (oules les créances de la femme
conire son mari et nolamment aux sommes a clle alloudes par un
jngement de séparation de corps ou de divorce a lilre personnel ou
pour le comple de ses enfants.

La cour de cassalion, se basant sur le caractére incessible et insal-
sissabie de ces créances présenlonl un caraclere alimenlaire, se
refusait & valider les renonciations ou subrogations consenlies par la
femme de ce chel,

Celle jurisprudence aboulissait dans 1a rigneur du droit & priver
les homnines mariés de possibiiilés certaines de crédil ou de prét.

Aussi, le 1% juin 1938, une premicre rélorme intervenait sous la
forme d'un décrel-loi. La fernme élait autorisée 4 consentir des
renonciations, ions ou subrogations, mais seulement lorsque
Yhypothéque n’élait pas inscrite,

Une seconde réforine intervenait le 12 mars 1953 en verlu de la
foi ne B3-182 qui élendait a Uhypothéque inscrite la réforme inter-
venue pour hypotheque non inserite.

H semblait que 1a siluation soit ainsi clarifice définitivement;
atheureusement, il n'en élait rien. .

En fait, Ie septicme alinéa de Varticle 2135 du code civil contient
encore le mot « mariée » a coté de celui de Ja femrme: en sorte
quiune interprétation restrictive de celte disposilion interdit, sem-
Dle-t-il, & la femine séparde de corps et en tout cas a4 la ferame
divorede, qui, elie, n'esl plus dans les liens du mariage, le bénéfice
de cel arlicle.

Il ne parail faire auncun doute qu'il s'agit 13 d’un oubli; le cas
de la femme séparée de corps ou divorcée ne pouvant ¢lre ditférent
de celui de la femnme - mariée, si tant est que 1a femmnie ainsi dégagée
de la tulelle et de 'influence de son mari n'est pas mieux & méne
encore de délendre ses propres inléréls.

Aussi, ‘pour metlre un {erme aux difficultés acluelles en 1la
matiére, avons-nous 'honneur de déposer la proposition de résolu-
tion suivanie:

o

PROPOSITION DE RESOLUTION

Dans les plus courts délais, le Gouvernement est invilé & déposer
un projet de loi tendant & ¢tendre lcs dispositions du seplicine alinéa
de Tarticle 2135 du code civil au cas de la femme marice séparée
de corps ou divarcée.

ANNEXE N° 34

(Session de 1954, — Séance du {6 février 1931y

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement 3
déposer un projet de loi portant déclaration d’utililé publique de
Vachévemen: du canal du Nord au gabarit actuel, présentée par
M. Maurice Walr%r, sénateur, — (Renvoyée i la commission des
moyens de cominunication, des transports et du louarisine.) B

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, on justifie en géndéral les investissements en
monirant qu'a terine ils coniribuent au développement des richesses.
Mais il peut aussi se faire que des investissernents soient nécessaires
pour perinetire & ¢é qui existe de vivre, et ceci, principalement, lors-
@¢ae des condilions nouvelles se produisent dans le jeu de la coneur-
rence, : ) : )

Mais la plus mauvaise politique est certes celle qui consiste a
entreprendre des inveslissements et A ne pas leg achever, laissant

ainsi inaclif un capital précieux et ne résolvant aucun des problémes
poses.

La proposilion de résolution que j'ai 'honnenur de vous soumettre
traite préciscment d’un cas pareil:

En effet, dés 1878, I'ulilité du canal du Nord avait été reconnue.
Deés 1903 une loi en déelarait les (ravaux d'uiiiité pubiique et dans
les années qii suivirent les capilaux nécessaires furent réunis au
moins pour les deux tiers nécessaires,

Puis survint la gucrre de 1914-1948 qui détruisit une parlie des
fravaux deéja accomplis et les annces qui suivirent furent celles de
Vahandon des travaux.

Or, les condilions économiques, hien loin de ehanger, se soni
accentnées au contraire dans un sens qui rend le canal de plus en
plus nécessaire,

De nos jours, la naissance de !la Commnnauté européenne du char-
bon et de Pacier pose de nouveaux problémes de concurrence qui,
plus que jamais, impliquent la nécessilé de ce canal.

Sa réalisation compléle devient de ce fait un problime actuel e}
je me permeltral de juslifier celle alfirmalion en exposant successi
vement.

I. — Historique de la question,

II. — 11 existe une veoie d’eau Nord-Paris (celle du canal de Saint-
Quentin), mais elle est insuffisanie.

1l. — Une détude du cout des transporte démontre la nécessité d’'une
voie d’ean direcle.

iV. — La situation économique qui découle de I'ouverture de la
C. E. C. A, en démontre l'urgence.

V. — Les différentes solutions envisagées.

I. — HISTORIQUE DE LA QUESTION

Le Nord de la France est & la fois:

Un centre imporlant d’extraction de matiéres prerniéres;

Un gros cenlre de consommation; .

Une zone de transit; -

il n’est done pas étonnant que la question de sa liaison directe avee
le cenire vital de la France n'ait cessé de se poser depuis (roig
quarls de siecle.

Dés 41378 un vole du Parlement conecrnant des travaux d'appro-
fondizsement & 3,20 métres du lit de la Seine enire Paris et Rouen
devait poser par la méme occasion « Ja queslion du canal du Nord ».
En effet, leg compagnies minieres du Nord et du DPas-de-Calais ne
mangqaerent pas de s’alarmer des effets d’une lelle mesnre qui
allait metlre dircclement Paris en communication avec les bassins
houiilers anglais.

On comprendra Vinquiétude des exploitants miniers du Nord
lersqu’on saura que le Nord, dont le bassin houiller mamorcait
qu'encore’ son développement, nexpdédiait sar Paris que quelque
T30.000 tonnes de houille. soit 11 p. 1) de sa production tolale, alors
que dans ie méme temps la France importait de U'étrancer 7 millions
de tonnes de combustible. La liaison direclte Rouen-Paris & un prix
de frel inférieur risquait de priver les exploilants houiliers dnn écou-
lermnent vital.

Sur la demande dua comnité des houilléres, le ministre des (ravaux
publics constituait ie 19 septembre 4878 une comimission spéceialement
chargie « d'éludier les moyens propres a rmellre les houiiltres
dre Nord en silualion de soutenir la concurrence élrangere, lorsque
les travaux projeids sur la Seine seront terminés »,

Quelles furent les conclusions de celte eomunizsion? Aprés avoir
remarqué que les consominateurs ne profileraient nullement des
fravaux en Seine si les Anglais élaient sans concurrents et maiires
din marché de DParis, la commission eslima q1’il élait indispeneable
dc réduire les frais de leansport da Nord A Paris. Ce bul ne semblait
pas pouvoir ¢élre atleint par une diminutinn des tarifs de chemin de
Ter, ni par Pamdlioration dn canal de Sainl-Quentin. Il apparut que
la seule solalion efficace élait de créer un nouveau canal!

Un service d'¢tudes fut denc conelitué, apres le dépot du ranport
de la commission dont les travaux aboulirent en fin de comple a la
promulgation de la lei du-23 décembre 1903 déclarant d utiiité pabii-
que Ja consiraction du nouveau canal-dont ie tracé devail s'élendre
d’Arleux (Nord) & Novon-Ponl-PEviéque (0Oize}. Long de 118 Xilo-
melres-écluses, le canal & eonstruire devait raccourcir de & kilo-
metres-éeinses la distance Nord-Paris.

Les travaux furenl estimés & U'époque & 60 millions de franes et
devaient durer dix ans. Leur financement devait ¢ire cotuvert a
concurvence de 50 p. 100 par la chambre de ecrnmerce de Douai,
Celle-ci, en conlre-parlie, recevait de 1'Elal Te mononpele de la percep-
tion d'nn drail de péage et de laxes de halage, & parlir de la mise
en expinifalion du nouveau canal.

La chambre de commerce entreprit done de se procurer les fonds
néressaires au moyen dun emprunt dont la presque {lolaiilé des
obligations furent souscrites enlre 144 ¢t 1611 par Ies compagnies
miniéres. A la fin de 1913, IElat avait recu en six versements une
soramne folale de 22 millions. )

Commencés en 1907, les {ravaux <€taient trés avancés A la veille
de la premieére guerre mondiale: dans la premiére seclicn dn canal,
17 kilomélres sar 4% étaient achevés, B éeluses sur {1 termindes et
un passage souterrain de 4 kilomeéires 500 percé de hout en bout.
Dans la lroisitme geclion, 22 kilometres sur 30 élaient conslruits
ainki que trois écinces et un souterrain de 1.400 melres,

Hélas! jes dommages causés par la gnerre 49114918 furent consi-
dérables: tons les ponts détruits, quelques écluses endommagdes,
les travaux des berges anéantis. Un décret du 17 juillet 1919 déclara
urgente la reprise des {ravaux, mais finalement les diffiealtés finan-
citres dues anx circonsiances économiques aulant que 'hostilité des
réecaux de ehemins de fer ne permirent que des fravanx de peu
d’importance, lesquels barent lotalemnen! inlerrompus & parlir de 1932,
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Depuis lors, !a poursuite deg travaux a €16 unanimement réclamdce
tant par les houilieres que par tes grandes collectivilés inléressées:
eommunes, chambdres de commerce, premicre région éeonomigue,
direciion ninisicrielle des mines, direction des houilléres, ele.

Celte expression colleclive w’a pu hélas dégager Vintérét public
qui ="allache & la réalizalion de celle eeovre ct, en 193, avcune deéci-
sion des pouvoirs publics n'est encore intervenue.

1I. — INBUFFISANCE DU CAMAL DE SAIRT-QUENTIN

Anrds 75 ans de discussions et d’atermoniement!s, nous nous relrou-
vons toujours devant le probitme suivant:

La zeale aridre - d'achermninement fluvial des combustibles du
Nord vers Paris reste le ecanal de Sainl-Quendin qui n'est plus &
échelle de nos besoins acluels: trop long lrajet, €clises vétusies et
trop rapprochédes, insuffisance dalimentation en eau pendant les
périodes séches, passages clvoils on difficiles, ele.

Dot des inconvénients vitaux qui sonl de deux ordres:

teo Limitation du tlonnace {ransporid enire le Nord et Paris et
par zuile étranciement des diéboutcirés du bassin houlller du Nord
et du Pas-de-Calais;

2 Trop long irajet et par sonile maintien de frets $levés qni
grovent loprdement fe prix du charbon rendu, et donc le prix de
revient de nos produils finis.
en trouvons la meilleure prenve dans U'élude des crises
et 1955, sur Je plan des houilleres du Nord et du Puas-de-
au cours de ces anndes, par suile de Pabsence d'une voie
d'ean waderne, nous avons vu la production du bassin du Nord et
du Pas-de-Calais qui avait alteint 35 millions de tonnes en 193
descendre en 1938 & 28 millions de tennes (c'est-d-dire au nivean s
4915y La bhaisse des lonnazes dvacuds sur Paris par voie d'ear,
suil la mime courbe: 30 p. 100 en 1613, 22 p. 100 en 1038,

S'il faut apporter une derniere preuve § celfe insuffisance e
la seute voie d’rau actuelie enire Je Nord et Paris, je vous dirai
qu'il fanl actirellement 12 jours de voyage pour une péniche,
au diparl du Bassin-Rond & Esirun pour alleindre Paris; durant
ee voyage, eile doit parcourir: 139 kilometres de voie courante,
42 éeluzes, 2 =oulerrains et subir les encombrements habituels de
haleaux aux deluges ou latlenle se prolonge parfols jusqu'd trois
Jjours!

n novembre nolamment. nous aurions pn éviter la mise en
stock de 80.000 tonnes de charbeon sur les terrils des mines du Nord,
si par sunite d'une rofalion plus rapide «e baleaux enire le Nord et
Pari=, !e bassin honiller avail pu acheminer vers la région parisienne
un - tonnage ¢égal de boulels en supplément.

Fn ounlre, ces mauvaises condilinns de navigalion enlrainent le
maintien de laux de fret élevés el inutiles,

IIl. — LE PRIX DE TRANSPORT

Le {ranspert n’ajountant rien & la valeur inlrinstque d’'une mar-
chandise son prix de revient doit étre pédnit an minimum, <¢’est
pourquoi nous devons nous attacher & développer les terhniques
qgui permeltent le transport des matiéres pondércuses dans les meil-
leures conditions {voir tableaux 1 et 2 en annexe).

IV. — CCMCURRENGE ECCONOMIQUE ET MARCHE COMMUN
. DU GHARBON ET DE L'ACIER

Plus que jamais, il convient de se pencher sur les possibilités
de réductlion - des prix, alors que depuis un an fonctionne la CGom-
muanaunlé européenne du charbon et de acier qui, dauns son arliclte 3,
institue que « tout ulitisatecur de chaque pays participant a la
faculté de s'adresser au producieyr de charbon ou d’acier gui, pour
une sorle de caractéristiques données, lui assure le prix rendu le
plns bas »,

Ce prix rendn est la somme @’¢lémenis dont les deux principaux
sonl le prix départ mine ou usine et le prix de-transport au lieu
de destination.

Jignore si, dans l'avenir, nous parviendrons & égaliser au sein
de Ja C. E. €. AL les prix des matiéres premicres, de la main-d cuvrs
ou des charges sociales, mais ce que je crois, ¢'est que les colls des
trausperls influeront toujours fortement dans la concurrence erntre
les pays membres de la 6. E. G AL & tel point que le traité a confdéré
A Ja G E. Go Al des pouvolrs étendus en vue nolamment de suppri-
mer dans les tarifs de {ransport toule discriminatlion fondée sur le
pays d'origine ou de destination des produils. -

or. dans ce drmaine -que voyons-nous ? Nous constalons aprés
plusicurs mois dexpérience que la péndiration des charbons belges
se fail sentir presiqiie uniquenment dans notre clientele alimenltée par
1a voie d'ean. Pans la vallée de I'Oise, dans celle de la samnbre, en
Picardie, comime dans la rdégion parisienne, nos positions en charbons
industricls pour 1.100.000 tonres sont grandement Imenarées, la
poussée de celle concurrence, st clle continue sur fa mdéme lancce
deviendra rapidement dangercuse si nous n'y prenons garde!

A cet czard, comment ne pas songer & I'hdimorragic de devises |

et an déficit de notre balance comimerciale. Ainsi, el pour de mul-
tiples raisons nous sommas ineités & neus (eurner vers la voie d'ean,
Cette orientation a d'ailleurs ¢té marcude par e Parlement francais
qui, en ratifiant le Iralld de eornmunauté européenne pour le charbon
el acier a spdeitld duns artiele 2 62 la loi du 10 avril 1932 que:

« Le Gouvernement doit prévair le développement des voies d’eau

qui apparaissent indispenzanies p wometire fes industries francaises
w ciarbun et de acier dans uae posiion concurrculiclle, »
d : el de acier dans uune poesiiion concurreudiell

Si te projet de {raction ¢électrique Paris-Lille doit laisser escomipler
un prix de transport inférieur environ de 70 5 F la tlonne,
nous ne devons pas oublier que ces avanlages ne permettront cepen-
danl pas de redresser notre position devant la concurrence dont je

viens e faire état. La Sociélé nalionale des chemins de fer francais,

mdéme avec un réajustement de ses tarifs, ne peut reprendre 4 la
navizalion le transport des charbons livrés tradilionncllement aux’
industries inslallées prés des voies d'eau, dont le tonnage repré.
sente 1.400.000 tonnes par an (sur lesquels nous risquons de perdre
définitiverment £.100.000 lonnes du fait de la concurrence belgelj,
1l importe d’aillenrs de remarguer que les tarifs des chemins de fer
sont fortement degressifs en fonction de la distance, ce qui défa-
vorize nolre bassin du Nord et du Pas-de-Calais, relaliveinent proche
de la région parisicnne par rapporl aux bassins belge et allemand.

V. — PERSPECTIVES D'AMELIORATION

Fo regard de celle situalion que pouvons-nous faire?
Treis projels sont possibles:

10 Aménagement des vojes mavigubles pour permeltre la navigation
@ Uenfoncement de 220 metres.

Suivanl ce prewnier projet, on pourrait ainsi amdliorer dans une
cerlaine mesure le canal de Sainl-Quentin, seule voie existanle entre
le Nord et Paris. La chavge des péniches pourrait ainsl se situer enlie
300 el 340 fonnes et on augmenlerail par le fait de 20 p. 100 environ
la capacilé de lransport de notre flotle {luviale.

Il faut avouer cependant que celle suggestion n’est guére réali-
sabie pour plusicurs raisons: . )

a) Notre flotle fluviale comprend encore un grand nombre de
péniches en bois apparienant & des arlisans, dont Uenfoncemeat
maximurm west que de 1 m. 90;

b) Un certain nombre de ces pénaiches anciennement tractées, ont
élé lransfornices en auntornnteurs, ynats sans pour aulant augmenter
de facon scinsible leur charge utile;

¢) Fnfin, outre P'approfondissement par dragage, il faudrait envi-
stzer (e colileux travaux d'amélioralion: augmentation de longueur
des sas d'éeluse, -ercation de nouveaux bassing, amélioralion de
I'alimentation en ean d2 diflérents biels, ete.

Et ceei cans pour antant améliover le temps dua parcours et sans
amdéiiorer de ce fait la rolation des péniches. :

Ce projel ne sembl¢ done pas pouvoir éire retenu.

20 Reprise des’ travavr de construction du canal du Nord
avec Clargissement au gabaril de 1.330 tonnes.

Cetle seconde suggestion nous permelirait de disposer enfin d’une
artere & grand trafic, unissant le centre de consormation de la région
parisieniie aux bassins houillers du Nord, a la région texiile de -
Lille-Roubaix-Tourcoing et aux inslallations portuaires de Calais-Dun- -
kerque ! Coe

A la demande du ronsell géndral du Nord el des ponts et chaussées
des projets ont ¢l¢ élaborés dans ce sens dés 191k par MM. les ingd-
nieurs en chef Babinel et Duimas, ’

Relenons parlicuticrernent de ce projet les conclusions d’une
él!_lldc lechnique qui chiffre Véconomie réalisée sur le frel comme
suil:

Péniche de 310 lonnes avee un relour & charge sur 4, 37,5 p. 100;

GChaland de 600 tonmes avec un relour a charge sur 2; 43 p. 100;

Chaland de 1.250 tonnes avec un relour & charge sur 8, 56,3 p. 100

La direction régionale de la mavigation de Lille a déterming que
10 rotalions par an pourraient s’efieciuer enire le Nord et Paris,
un déiai moyen de 45 jours étant réservé chaque année aux tra-
vaux d’enlretien et de réparation. . -

Ce projet de conceplion hardie melirail 2 notre disposition une
voie de vifesse. ouverle aux plus grandes péniches, 11 s'agirait prati-
querment de créer une cuvre nouvelle: non seulement la section du
canal existanie devvait étre agrandie, mais il faudrait en oulre
reconsiruire tous les ouvrages d'art, ponts soulerraing el éeluses.
-Les inveslissements & consentir seraient tres ¢levés, hors de pro-
portion avec les crdédils susceplibles d'élre accordeés, Aussi paraitl
prudent de ne pas compler sur la réalisalion de ce projet a bréve
échéance.

3o Achr}z{o?n'enl du canal du Nord aw gabarit acluel,
avee possibilité de circulation de péniches de 350 tonnes.

Force nous est done de nous rabaltre vers une troisicme solution
pius modesle qui consisterait 4 achever le canal dn Nord (Arieux-
Noyony au gabarit de 310 tonnes, pratignement déja constmit aux 4/5,
avee des ouvrages dart toujours en bon élal el une poriion de lra-
vaux resiant- & effecluer pouvant élre menés rapidement et 2
moindre frais. )

Le cotit approximalif se. monlerait en effet 3 quelques 50 milliards
(en franes 4951) contre lexquels nous aurions immédialement les
avanlages essentliels recherchds:

1° Durée du voyaze Nord Paris réduile & 5 on G jours confre 12-
en moyenne actuellement par le canal de saint-Quentin, Laccclé-
ralion de la rolation résoudrait du meme coup le probléme des dis-
ponibilités en matériel vide, dont souffre acluelicient le service
des  expéditions de nos houilteres;

_ 22 Abaissemen! du prix de revient du transport que on peut
estimer de 30 & 40 p. Loy en moyenne, sans cnurgr:a d‘agwrlissemenl&
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On reprochera peut-étre & ce projet de - ne pas s’inspirer de concep-
tions assez larges et de s’en lenir & une unité de transport de
300 tonnes qui peut-élre demain sera désuéte et dépassée.

Rappelons-le: 1l ne s’agit pas tant de transporter davaniage que

de transporter plus vile et a meilleur comple. :

Il est a noter que les chalands lourds -porteurs n’intéresseraient
guére que-les services publics et la trés grosse industrie; élant don-
née la diversité des qualités a melire & la disposition de la clien-
{ele particuliere. D’une maniére générale, dans Je présent et pour
Jonglemps  encore, en raison des siricles possibilités de réception,
- de stockage et de vente — en raison aussi de la composition géné-
rale de nolre parc de balellerie exislant, ¢’est le hateau de 300 tonnes
et non Je chaland de 1.350 lonnes qui est & U'échelle des besoins
de la région parisienne. N

Il est dailleurs symiomalique de conslater qu’en Belgique les
grandes voies d’eau modernes de ce pays sont Iréquentées presque
uniquement par des automoteurs de 500 tonnes.

Quel est d’ailteurs le probléme le plus urgent?

En 1951, comme en 1878, nous nous retrouvons devant le méme
probitme: nos houilléres du Nord et du Pas-de-Calais sont mena-
cées par la eoncurrence beige comme elles P’élaient vers la fin
du siécle dernier par Ja concurrence anglaise, et qui sait si demain
}a concurrence anglaise ne jouera pas a nouveau.

Le remede qu’il faut appliquer dans les délais les plus urgentis
consisle & réduire notablement le prix dés transports des combus-
iibles. Est-il besoin de préciser que nois avons tout intérét a garan-
tir la production de nolre bassin minier, au méme lilre que les
grandes branches d’activité de nolre €économie nationale.

On pourra peut-étre me dire: mais ce que perd la voie fluviale,
le chemin de fer le gagne nécessairement ?

Est-ce tellement certain? L’exemple de la Belgique ne prouve-
il pas que les deux moyens de 1iranspert ne sont pas antago-
nistes mais complémentaires. En effet, dans ce pays, qui fit apres
Faulre guerre un (rés gros effort pour développer ses canaux, n’a-
t-on pas vu le trafic par eau augmenter de 3¢ p. 100 pendant gque,
de son colé, celul du-trafic par fer augmentait de 100 p. 100.

Alors qu’en France, si le 4rafle par ean baissait de 15 p. 100,
celui de la voie ferrée n’a guére augmenlé que de 26 p. 100 dans
le méme temps.

Les deux phénoménes, & mon avis, ne sont pas liés. Je dirai
méme qu’lis ne peuvent que s’accroitre paralltlemnent, puisque les
industries de transformation bénéficient largement du cout réduit
du lransport des matiéres premiéres de base qu’assure, dans les
meijlleures conditions, le {ransport par eau.

Je crois au contraire, & la lumiére des exemples donnés par les
pays €élrangers, que Ja réalisalion d’un programme d’amdlioration
des voies navigables est de nalure a développer largement acti-
vité des régions desservies, de toutes les ac.vités, voies fcrrées
comprises !

C’est ce que semble par ailleurs wvoir souhaité le Parlement,
3 Voccasion de P'examen du dernier budget des travaux publies et
des transports, lorsqu’il a demandé au Gouvernement de d<finir
d'urgence une polilique géndérale de remise en €&lat et de moder-
nisation de noire réseau navigable.

On me permellra de =zouhaiter qu’d cetfe occasion soit enfin
fixé, au mieux de Vintérét nalional, le deslin jusqu’ici en sus-
pens du canal dn Nord 1 .

Conclusions,

Le réseau des voies navigables du Nord et du Pas-de-Calais qul,
avec ses 700 kilométres de voies, dessert le dépariement du Nord et
la partie Est du département du Pas-de-Calaiz, assure 30 p. 100 du
trafic frangais. C’est dire son importance qui se traduit en chifire
par:

9 millions de tonnes d’expédition;”

8 millions de tonnes de réceplion;

2 millions de tonnes de lransit,
¢e qui donne au total: prés de 419 millions de tonnes de trafle, soit
plus que Marseille ou le Havre et prés de irois fois celui de Rouen.

Il faut immeédiatement supprimer le bouchon que constituait a
Pouai les anciennes écluses de Dorignies-Gourcheletles ou les bateaux
perdent {rois jours en vaines altentes, malgré 'éclairage qui vient
d’étre réalisé — palliatif insuffisant puisque l'on voit en permanence
150 & 200 bateaux y allendre leur éclusage. :

Pendant ce temps, et de ce fait, on manque de matériel dans les
bourses du bassin minier, ot 1'on ne réalise que 30 p. 100 des {rans-
ports offerts.

Ces deux écluses sont situdes sur une voie ol s’effectue un trafic
de 7 millions de tonnes. Elles constituent le nocud, le point névral-
gique de la desserle du bassin minier et de la grande liaison Nord
Paris. ~

Il est anormal que le bassin mélallurgique de la Sambre, situé
A 30 kilometres du bassin minier de Denain-Anzin, soit placé dans
Vorbite des charbonnages belges et soit desservi par Anvers, au
lieu de P’élre par Dunkerque, parce que les bateaux qui s’y ren-
dent ou qui en viennent doivent faire le détour par Tergnier.

Il faut, comme le réclame avec insistance la chambre de com-
merce ¢ Valenciennes, réaliser la liaison Escaut-Sambre (premier
ironcon du canal du Nord-Est approuvé par une loi de 1$82), ce
qui réduira de 80 p. 100 la longueur du parcours entre Maubeuge
et Denain.

11 est anormal que le bassin industriel de Denain Trith-Valencien-
nes-Condé voit son {rafic paralysé par le débit ridicule des écluses
de FPont-Malin et de Neuville-sur-Escaut. Que le grand train de

laminage ¢’Usinor & Denain, les dlablissements Eternit, les rivages
miniers, -les cenlrales électriques, les eimentiers, les usines mdétal=
lurgiques de la vallée de V'Escaut ne soient pas convenablement

desservies.

11 faut reconsiruire d’urgence I’écluse de Pont-Malin, travail auquel
le conseil général du Nord, il vy a trois ams, a accepté de parlicipsr .
pour 50 p. 100, et supprimer |’écluse Neuville. '

Pourquoi na-t-on pas encore donné suile & cette offre tangible de
cette assemblée départementale ?

Il est urgent que l'on tienne comple du trés grave probieme que
pose. pour la région miniére du Nord Penlrée de la France dans
ia C. E. C. A,

Nous avons dés & présent & faire face au probléme aigu que poss
la concurrence internationale des charbons belges, néerlandais et
allemands pour nolre hassin du Nord et du Pas-de-Calais.

C’est un fait bien connu que les conditions d’exlraclion dans ce
dernier sont onereuses en raison de la iaible dpaisseur des couches
qui descenden! parfois & 30 cenlimiires. _

Le prix de revient sur e carreau de nos mines est donc supérieup
A celui des charbons étrangers concurrents: Belgique et Ruhr.

L’éloignement de ces derniers fournit une cerlaine marge de
couverture, 1nais celle-ci s’avere insuifisante et les charbons belges
transporié¢s par eau par la Sambre et le canal de la Sambre & 1'0is2
parviennent & Paris, moins chers que les charbons francais trans-
portés soit par fer, soit par eau.

Le probiéme urgent est donc (en plus de P'amélioration de nos
prix de revient 4’extraclion): transporter moins cher.

En maliere de transports, deux moyens sont en présence: le fer
et Peau 11 faut & la fois s’atlaquer & amdcliorer le prix de transport
Nord—Paris par voie ferrée et par voie navigable,

A. — Pour le fer: en dlectrifiant les deux voies entre le bassin
minier et Paris. Ceci permettrait, d’aprés le précédent de Paris—
Dijon—Lyon, un abaissement de 9 & 10 p. 100 des prix de revient
des transports.

B. — Par Peau:

Comme on I’a vu, actuellement le trafic se fait par le canal de
Saint-Quentin, voie perpéluellement embouleiliée, longue, sinucuse,
avee de multiples écluses, longs tunnels el une alimentation en eau
parfois déliciente.

La seule amdélioration possible et du reste oncreuse consislerait
A porter a 2,20 Penfoncement des péniches qui le fréquentent et qui
naviguent actuellement 3 deux mélres.

Le gain sur le {ret, 800 F la tonne environ, serait de 6 p. 100 —
c¢’est ridiculement insufflsant — et de plus se poserait la queslion
de la reconversion de notre parc dc batellerie en bois, qui forine
la plus grosse partie de nolre effeetif fluvial,

Reste done la seule solulion réclamée avec insistance, par les
transporteurs, les houilléres -et les colieclivités inléressées, qui y
voient leur unigque sauvegarde pour lutler contre les transporis inter-
thionaux par eau oi, rappelons-le, la concurrence est enlicrement
ibre:

Cette solufion, ¢’est Pachévement du canal du Nord

L’id¢al serait évidemment de lerminer cetle voie en la meltant
au gaharit européen pour chalands de 1.350 tonnes.

La dépense serait alors de 60 milliards (?), pour un abaissement
de 55 p. 100 sur les prix de revient du transport par eau entre Nord
et Paris, dans le cas des chalands de 1.330 tonnes et de plus de
40 p. 100 dans le cas des péniches de 350 tonnes et automoleurs —
s0it entre 320 F et 450 F de la tonne conire 100 F au maximum pour
le fer €lectrifié. C’est done la solution idéale.

Si nolre pays est & un tel niveau qu’il Pempéehe d’entreprendre
dans Pimmdédiat une @uvre dont dépend la vie d’un bassin qui fait
vivre, directement ou indirectement, plus d’un million de travailleurs,
alors, nous devons nous contenter d’achever la voie Arleux-Noyon
au gabarit des péniches flamandes de 350 toones, comme l’a prévu
la loi du 23 décembre 1903, il y a cinquante ans déjd!

Mais cct achévement, il faut le faire de suile!

L? projet est en sai suffisamment modesle pour qu’on ne le chicane
as!

P La dépense n’est que de 30 milliards et les franszporteurs se sont
engagdés & une réduction de 30 p. 400 des préts que permet la réduc-
tion du parcours et celle du nombre des écluses (93 km et 19 écluses
seulement contre 139 km et 42 ¢ciuses par le canal de Saint-Quentinj.

30 p. 100 du Iret, cela représente la réduction du prix de trans-
port qu’exigent les houilléres, pour ¢étre 3 méme de conserver leurs
déb‘ou,chés parisiens — march¢é essentiel qui conditionne leur exis-
tence!

On aurait 124 un moyen séleclif naturel dont les charbons étran--
gers mal placés géographiquement ne bhénéficieraient qu’imparfaite-
ment, & cause de leur excenlrement qui les obiige:

Pour ceux de Charieroi, a continuer & emprunter la Sambre;

Pour ceux de Mons et Rubr, A faire.le détour par Condé-sur-.
Escaut, Bouchain, le Bassin-Rond, ete., pour remonter sur. Arleux,
prés de Douai, par le canal de la Sensce. ‘

Mais quelle que soit la décision adoplée — grand gabarit ou péni-
ches de 330 tonnes — elle est & prendre de suite! — et les travaux
& commencer sans tarder pour qu’ils soient achevés pendant la
période de garantie du pacle! -

La vie de noire bassin houiller du Nord et du Pas-de-Calais en
dépend. ’

Jajouterai — et I'argument est loin d’étre négligeable — que la
mise en eau aux trois quarls achevée aura d’aulres avantages, en
particulier pour la construction et la reconsiruction.

La région dau Nord recoit chaque annde 2 millions de tonnes de
sables et de granit, en provenance en majeure partie de la Seine et
de T'Oise. Ces maltériaux, vendus environ 400 F au départ sous
drague, reviennent a plus de 1.200 F rendus dans le Nord.
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Une réduction de 200 F sur les prix de transport se traduirait par
un abaissement de 25 p. 400 du prix des malériaux rendus. Et done
ai tolal par une économie de 600 miilions par an!

On construirait moins cher et done davantage dans le Nord.

Si l'on veut bien tolaliser enfin qu'il s'agirait, en tout, de plus
de deux milliards d'éeonomies par an sur les transports Nord-Paris
par eau, pour ung dépense de 13 miilards, on aura ainsi la meilieure
preuve de 1a rentabilité d'un lravail dont les dépenses constiluent
en scmme une simp.e opcération de (résorerie!

Allons-nous hésiler plus lonziemps a Penlreprendre ?

Pour toutes ces raicons, je demande instammen! & notre Assembice
d’adopter la proposition de résolution suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement a déposer
dans un déiai de {rois moiy, un projet de loi portant déclaration
d’utilité publique de lachevement du canal du Nord au  gabarvit
actuel, comportant la possibilité pour les péniches de So0 lonnes
d’y circuler, et ce: .

10 Pour répondre au désir nnanime tant des houilléres que dos
grandas collectivilés inléressées;

20 pour melire ce bagsin houiller en état de concurrence normale
avec ccux de la Belgique cf de PAllemagne au moment méme de
la mise en cuvre de la Comununauté européenne du charbon et
de lacier;

3o Pour tenir comple, enfin, des vceux exprimés par le Parlement
francais, lors du vole du budyget des travaux pubtics, demandant
au Gouvernement de définir d'urgence une polilique de remise en
état de modernisalion de notre réseau fluvial,

.

ANNEXE N° 35

(Session de 1%541. — Séance du 1§ I[évrier 4951.)

RAPPORT fait au nom de la eommission de la justice et de légis-
lation civile, cruiiineile et cotrumnerciale sur le projet de loi, adopté
par P’Assemblée nationale, conecerpant le statut disciplinaire des
greffiers titulaires de charge, par M. Rabouin, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, Uordonnance du 23 juin 1945, rézlant la
discipline des officiers publics et ministériels en général, ne s’ap-
plique pas aux grefiiers titulaires de charge qui, a la différence
des notaires, avouds, els..., ne sont pas groupds en compagnie sous
Vaulorité d’'une chambre de disciptine et gui, d'autre part, exercent
leurs fonctions dans des condilions (rés pariiculiéres, puisqu’ils
sont membres des juridictions auxquelles ils sont altachés,

{i serait souhaitable de rassembier et de coordonner les diffé-
rentes dispositions qui régissent les grefiiers titulaires de charge,
au regard de la discipline, d'autanl que ces lextes ne correspondent
pius aux nécessités actuelles. :

C’est pourquai le Gouvernement a demandé au Parlement l'au-
torisation de publier par un régiement d'administration publique un
statut diseiplinaire de ces officiers ministériels pubiics, dans Ves-
poir d’aboutir avec plus de rapidilé au résultat souhaité.

Le délai pendant lequel le Gouvernement disposera d'un pou-
voir rézlementaire en la matiere a €6 limité 3 une durée de deux
mois. Ainsi, apreés lexpiralion de ce délal, les remaniemenis futurs
du statut ne pourront étre eflectuds sans le concours du Parlercent.

Tel est Pobjet du présent projet de loj que votre comInission
vous demande de voulovir bien adopter dans le texte volé par
VAssemblcée nalionale et dont la teneur suit:

PROJET DE LOL

Art. fer, — DPendant un délai de deux mois & compter de la
promulgation de la présente loi et sous réserve des dispositions
de Particle 2, le statut disciplinaire des grefliers titulaires de charge
pourra étre fixé par un réglement d'administration publique.

Art. 2, — Toutle Infraction commise par un greflier visé par la
présente Joi aux dispositions du réglement d’administration publique
prévu & Parlicle fer concernant la suspension, Vinferdiction tempo-
raire ou la révocalion, sera punie d’'unc amende de 24000 A
200.000 F.

Art. 3. — Sont abrogées, & dater de Ventrée en vigueur du régle-
ment d’administration puf)lique préva 4 Particle 4er, toutes dispo-
sitions légisiatives relatives & la discipline des greffiers titulaires
de charge, et nolamment, en tant qu’elles concernent ia révocation,
les dispositions de Particle 92 de la loi du 27 venlose an VHI et,
en tant qu'elles concernent la discipline, les disposilions de I'ar-
ticle 62 de la loi du 20 avril 1Sto. :

Est expressément constatée, en tant que de hesoin, la nullité des
dispositions demeurées applicables des acles dils loi du 14 octobre 1941
et loi du 24 février 1912, Toutelois, la constatation de cette nullité
ne porle pas atteinte aux effets résultant de l'application desdites
dispositions antérieures & Ventrée cn vigaeur de la présenle loi.

Art. & - La présenle Ini est applicabie aux greffiers en chef et
greffiers de justice de paix d’'Algérie.

() Voir: Assembhlée nationale (20 1égisiy, mos 6136, 7089 et
in-8e 1021; Conscil de la République, ne 539 (annde 1953).

ANNEXE N-° 36

(Session de 195i. — Séance du 16 Iévrier 195%)

PROJET DE 1OI, adepié par I’Assembidée nationale, portant ratifis
calion au décret no 53-980 du 30 seplembre 1933 rétablissant les
droits de douane sur cerlains ceufs, ransmis par M. le président
de DAssemblie nationale a M. le président du Conseil de Ia
République (1). — (Renvoyé A la commission des affaires écono-
migques, des douanes et des conveniions commerciales.)

Paris, te 13 Iévrier 1954

Monsieur le président,

Dans sa séance du 11 [évrier 1951, "Assemblée nationale a adopté
un projel de Joi portant ratificalion du décret ne 53990 du 30 sep-
tembre 1953 rétablissant les droits de douanc sur cerlaios culs,

Conformément aux dispositious de ’arlicle 20 de la Counsiitulion,
j’ai 'honneur de vous adresser une expédilion authentigee de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de voulnic bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, wmonsicur le prdsident, Passurance de ma haute consl
déralion,

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: ANpré L TROQUER.

L’issemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la {eneur

suit:

PROJET DE LOI
Article unique. — Est ralifié le décret ne 53-990 du 30 seplembrs
1953 rétablissant les droits de douane sur certains ceuls.
Délihéré en séance publique, & Paris, le 11 février 1%L

Le président,
Signé: ANDRE LR TROQUER

ANNEXE N° 37

(Session de 1954, — Sdéance du 16 février 1954.)

PROIET DE LOL, adoplé par I’Assemblée nationale, élendont le
régime des assuranges Ssociales aux départements de la Guade
loupe, de la Guyane frangaise, de la Marlinique et de Ia Réunion
et précisant le régime des accidents du travail et maladies profes
sionnelles dans ces départements, transmis par M. le président de
I'"Assemblde nationale a4 M. le président du Conseil de la Répu-
blique (2). — {Renvoyé & la commission du {ravail el de la sécurité
sociale.)

Paris, le 15 f{évrier 1934
Monsieur le président,

Dans sa séance du 11 février 1934, I’Assemblée nationiale a adopté
un projet de loi dlendant le régune des assuraneeg sociales aux
déparlements de la Guadeloupe. de la Guyane francaise, de ja Mar
linique et de Ja Réunion et pricisant le régime des accidents du
travail et maladics professionnelles duns ces dcépartements,

, Lonformément aux dispositions de Particle 20 de la Constitution,

Jai Phonneur de vous adresser une expédilion anthentique de cé

projet de loi, donl je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis. i

Gonseit de la Reépublique.

Je vous prie de voulvir bien m’accuser réception de cet envol

Agréez, monsieur le président, I’assurance de ma haute consk
dération.

Le président de UAssemblée mnationdle,
Signé: Axprk LE TROQUER.
L’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur suil:

PROJET DE LOI

Trtre Ier, — Assurances Sociales.

Art. der, — Les disposilions de Pordonnance no §3-2i3t du 19 oclo
bre 1913, fixant le régime des assurances sociales appiicable auX
assurés des professions non agricoles sont applicables dans les depar
temcents de la Guadeloupe, de la Guyane [rancaise, de la Marlinigue
et ‘de lq Reqlgion SOUS les réserves énoncées ci-apres.

Ces dispositions sont égaleinent applicables aux salariés et assh
milés des professions agricoles dans les meémes conditions qu'd ceuk
des professions non agricoles. °

Art. 2. — Le régime des assurances sociales applicable dans fes
dépar’lc‘menls susyvisés couvre les risques de maladie, d'invalidité,
de ddces et de vicillesse, ainsi que les eharges de malernité,

Des que le fonctionnement normal dodit régime aura 6 assn?é’
des décrets pris sur le rapport du ministre du travail el de la séeusit
sociate, du minisire de Uagricullure et du minisire de 13 5“”‘1-
publique et de la populalion délermincront les conditions d'apple
cation de Passurance de la longue maladie.

1ty Voir: Asse 5 ionale (< P arm =ang il
et(in-So 1183, semblée natlonale (20 Jégisl.), nos 685, 7336, T
(2y Voir

) Assembide nulions % 1eeis os 1802, 52 e
- 1186, onale (2 16gisl.), n s



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES —

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 29

Des décrels pris sur le rapport du ministre du travail et de la
sécurilé sociale, du ministre de agricullure, du ministre des
finances et des aflaires économiques et du minisire du budget fixe-
ront les dispositions transiloires applicables en maliére d’assurance
vieillesse et neotamment les mesures relalives & la coordination du
régime de l'assurance vieillesse et des disposilions concernant 1’al-
localion aux vieux travailleurs salariés.

Art. 3. — En cas de besoin constaté pour une région délerminée
et plus spéciatement lorsqu’un personnel médical ne pourra assurer
d'une facon salisfaisante les soins & la population, des cenlires de
médecine collective pourront étre créés, soit par une coliectivité
publique ou privée, soit par la caisse générale de sécurité sociale,
aprés avis du syndicat des médecins du département et jusqu’d ce
que les conditions normales d’exercice de la médecine soient réali-
sées dans la région intéressée.

Un décret pris sur le rapport du ministre du travail et de la sécu-
rité sociale et du minisire de la santé publique et de la population
déterminera les conditions dans lesquelies sont oréés ou habilités
ces cenires, ainsi que leurs modalités de fonctionnement adminis-
tratif el financier.

Art. k. — Sous réserve des disposilions spéciales applicables aux
centres de mdédecine coilective prévies par Parlicle 3 ci-dessus et
par les textes pris pour son application, les tarifs des honoraires et
frais accessoires dus aux praliciens et aux auxiliaires médicaux par
les assurés sociaux & l'occasion de soins de toule nalure et en cas
de maternitlé, sont fixés dans les condilions prévues a Varticle 10 de
'ordonnance ne 45-2454 du 19 oclobre 4945, complété par le décret
ne 50-1556 du 20 décembre 1950.

Toulefois, les tarifs proposés dans les conventions font I’objet
d’un avis motivé des préfets de chacun des départements intéressés.
Le délai de deux meis imparti & la commission natlionale pour
prendre sa décision prend effet & compler de la date de Vaccusé de
ré%cplmn par ladite commission de la convention accompagnée de
cet avis.

Par dérogation aux dispositions de Varticle 410 précilé, le délai de
quinze jours prévu au dernier alinéa dudit article est porlé & un mois
en ce qui concerne les décisions de la commission nationale visant
les déparfements intéressés.

Art. 5. — Les frais pharmaceutiques, d’analyses et d’examens de la-
horaloire, ainsi que d’acquisition et de renouvellement des appareils,
sont remboursés par les gaisses dans les conditions prévues a lar-
ticle 14 de 'ordonnance no 45-2454 du 19 octobre 1945,

Un arrété du ministre du travail et de la sécurité sociale, du
ministre de 1'agriculture et du ministre de la santé publique et de
la populalion peut, sur proposition des préfets des départements
intérezsés, déroger aux larifs-limiles prévus audit article.

Art. 6. — Les spdcialités pharmaceutiques remboursables par les
organismes de sécurité sociale sont celles figurant sur la lisle
élablie dans les conditions fixées par les articles 15 et 15 bis de
Pordonnance no 43-2i54 du 19 octobre 1945, Cetle liste sera complé-
1ée pour tenir comple des néressités particuticres aux départements
intéressas,

Art. 5. — Dar dfrozation aux dispesitions de Yarticle 17 de lor-
donnance no 43-2154 du 19 octobre 1945, il est constitué, dans chaque
dépariement, une commission appelée A autoriser les établissements
privés de cure et de prévention a dispenser des soins aux assurcs
sociauXx. La composition de celte commission est fixée par arréié
du ministre du travail et de la sécurité sociale, du minisire de
Vagricullure et du minisire de la sanié publique et de la population.

Art. 8. — A tilre temporaire, U'indemnité journaliére, prévue aux
articles 22 et 26 de l'ordonnance du 49 oclobre 19i5 précitée, n’est
accordée qu’a partir du quinziéme jour qui suit le point de ‘départ
de lincapacité de travail.

Ce délai pourra étre réduit par décret pris sur le rapport du
ministre du travail et de la sécurité sociale, dn ministre de Yagri-
culture, du ministre de la sanlé publique et de la population, du
minisire des finances et des affaires économiques et du ministre
du budget, dés que pourront éire appréciés les résullats de I'ap-
plication du rézime institué par la présenie loi.

Art. 9. — L’indemnité journaliére prévue aux articles 22, 26 et 46
de l'ordonnance ne 43-2454 du 19 octobre 1915 est égale a la moitié
du gain journalier de base.

Pour les assurés ayant trois enfanls ou plus & charge ’indemnité
est porlée au 2/3 du gain journalier de pase & parlir du trenie ef
uniéme jour qui suif le point de départ de l'incapacité de iravail.

Le gain journalier de base est égal au cent quatre-vingtiéme du
monlant, ayant donné lieu a précompte, du salaire ou du gain des
6ix mois antérieurs a la dafe de Vinterruption de travail.

Lorsque le travail présente un caractére saisonnier, le gain jour-
nalier de base est égal au trois cent soixanlitme du montant, ayant
donné lieu & précompie, du salaire ou du gain des douze mois anté-
rieurs a4 la date de I'inferruplion de travail.

Art. 10, — Pour avoir droit ou ouvrir droit aux prestations des
assurances maladie, maternité et déceés, 1’assuré social doit justifier
qu’il & occupé un emploi salarié on assimilé pendant au moing
soixante jours au cours des six mois précédant la date de la pre-
miere constatafion médicale de la maladie ou de la grossesse ou la
date de l’accident.

11 doit en outre justifier, en cas de malernité, de dix mois d'imma-
triculation a Ja date présumée de Vaccouchement.

Art, 11, — Pour invoquer le bénéfice de V'assurance invalidité, ’as-
suré social doit aveir été immafriculé depuis uwn an au moins au
début du trimestre civil au cours duquel est survenue la maladie,
Taccident ou 1'élat d’invalidité et justifier qu’il a {ravaillé pendant
au moins cent vingt jours au cours de cetle année, dont: soixante
Jours au cours des deux trimestres civils précédant celui de la pre-
miére constatation médicale de la maladie, de la grossesse ou de
Taccident.

Art. 12, — En cas de contestation sur Vétat d'invalidité, celui-ci est
apprécié par une coinmission constiudée pour chaque déparlement
dans les conditions fixées par un arréid du ministre du travail et de
la =décurité sociale et du ministre de Pagriculture et comprenant
obligatoirernent un médecin désigné par Passuré et un médecin dési-
gné par la caisse géndérale de la scécurité sociale.

Trire Ier bis. — Accidents du travail et maladies professionneiles,

Art. 12 A, — Dans le cas ol les condilions locales de communica-
tion ou de fransmission ne permeliraient pas de respecter les délais
prévus aux articles, 23, 24, 27, 28, 29, 73 et 76 de la Joi ne 46-2326 du
30 octobre 1946, il pourra y étre déroge dans les limites qui seront
fixées, pour chaque déparlement ou circonscription locale, par arré-
tés du ministre dn travail et de la sécurité sociale et du ministre
de I'agriculture, pris sur avis du préfet, du directeur régional ou
dé{)aﬂemenml de la sécurilé sociale e! du chei du =ervice de l'agri-
culture.

Art. 12 B. — L’agrément des agents enquéteurs assermentés visés
A larlicle 26 de la loi ne 46-2126 du 30 octobre 1946 est accordé par
arréiés conjoints du ministre du travail et de la sécurité sociale et
du ministre de 'agriculture.

A ilre transitoire et a délaut du greffier de paix ou d’agent asser-
menté agréé, la caisse géncrale de scécurité sociale peut faire pro-
céder & 'enquéle par un fonctionnaire désigné par le préfet du dépar-
{ement avee l'accord du directeur régional ou départemental de la
sécurité sociale. .

Art. 12 C. — 11 est institué au sein du conseil d’administration de
chaque caiste géndrale de sécurité scciale un comité composé de
qualre membres dont deux membres choisis parmi les représentants
des salariés et deux membres choisis parmi les aulres calégories
d’administrateurs, dont un employeur au moins.

Le comité donne son avis en cas de contestation portant sur le
caractére professionnel de Vaccident. Le conseil d’administration peut
lui déléguer tout ou partie de ses pouvoirs pour statuer & ce sujet.

Art. 42 D. — En cas d’accident suivi de mort survenu dans les
limites de sa circonscriplion et dans les conditions prévues par 'ar-
ticle 52 de la loi n> 46-2426 du 30 oclobre 1946, la caisse géndrale de
séeurilé sociale supporle les frais de transport du corps de la vic-
time au lieu de sépullure demandé par la famille et situé dans ladite
circonscription.

Pour l’application du présent article, les caisses générales de la
Martinique et de la Guadeloupe sont considérées comme ayant une
circonscription commune.

Art. 12 E. — Dans les cas visdés aux articles 27, 20 alinéa, 29 ou
45, 4e alinéa, de la loi no 46-2426 du 30 octobre 1946, il est fait appli-
cation des dispositions de l'article 99 de l'ordonnance no 45-245% du
10 octobre 1945 susvisée.

Les contestations porlant sur le taux d’incapacité permanente de
travail relevent de la compdtence de la commission dépariementale
prévue & Particle 12 de la présente loi.

Art. 12 F. — Le remboursement des avances visées au deuxidme
alinéa de Particle 15 de la loi no 46-2i26 du 30 octobre 1916 est eflec-
tué par annuitcés.

Tirre i1. — Organisation des élections aux conseils d’administration
des caisses géncdrales de sgcurité sociale dans les départements
t’outire-mer,

Art. 13. — La loi no 49-1103 du 2 aoGt 1919 relative & {'organisation
de la sécurilé sociale dans les départements de la Guadeloupe, de la
Guvane francaise, de la Martinique et de la Réunion est modifice
comine suit:

« Art. 1er. — Chacune des caisses générales de sécurité sociale,
institudes par le décret ne 47-2032 du 17 octobre 1947, est administrée
par un conseil d’administration comprenant:

« Quinze représeniants. ¢lus des salariés et assimilés de l'indus-
trie, du commerce, des professions libfrales, de la fonction publique
et de I'agricuilure;

« Six représentants élus des exploitants agricoles;

> Six représentanls €lus des employcurs des professions non agri-

coles;...
(Le reste sans changement.)
« Art. 2. — (Sans changement.)
« Art. 8. — Sont €lecleurs, dans la catégorie des exploitants agri-

coles, les personnes physiques non salarices assujeliles & impot
sur les béndfices agricoles ainsi que les personnes morales exer¢ant
une activité¢ agricole... »

(Le reste, sans changement.)

« Art. 4. — (Sans changement.) »
Titre III. — Dispositions diverses,
Art. 1% — En cas d’insuffisance des cotisalions destinées A couvrir

les risques prévus au tilre Ier ci-dessus, les caisses générales de
chacun des départements d'outre-mer recevront des subvenlions des
départements. et des communes et, éventueliement, de I'Etat. Le
montant de la suhvention accordée par les collectivités locales sera
ézal & la moitié des économies réalisées par elles du fait de Uappli-
calion des disposilions du litre premier de la présente loi sur la
moyenne des crédits inserils dans leurs budgels enire le der jan-
vier 19i8 et le 31 décembre de P'annde préccdant celle ol la pré-
sente loi entrera en application, pour faire face aux dépenses d'as-
sistance.

Si les subventions des collectivités locales sont insuffisantes pour
rétablir Véquilibre financier des recetics et des dépenses consacries A
la couverture des risques prévus au titre premier, UElat versera aux
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caisses géndrales une subvention dont le montant pourra élre égal
A la moitié des économies réalisées par lui du fail’ de 'applicalion
des dispositions du tilre premier de la présente loi, sur la moyenne
des creédils inscrits dans leur budget pour faire face aux deépenses
d’assistance enire le ler janvier 4913 et le 31 décembre de 'annde
précédant celle ot 1a présente loi entrera en application.

Art. 1% bis. — Un décret pris sur la proposition du ministre de
’agriculture, du ministre du travail et de la sécurilé sociale et du
ministre des finances fixera les conditions d’assujellissement, les
modalités du financement et le taux des colisations dues par les
colons soumis aux dispositions de 'ordonnance du 5 seplerabre 4915,

Art, 15, — La présenie loi entrera en vigueur le premier jour du
mois a ’échéance des six mois qui suivront sa publication. Les dlec-
tion: des adminislrateurs définis & Yarticle 13 devront avoir licu
avant l'entrée en vigueur de la présente loi.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 11 février 1954,
Le président,
Signé: ANprE LE TROQUER.

ANNEXE N° 38

(Session de 195%. — Séance du 16 Iévrier 1951.)

AVIS présenté au nom de la comnmission des finances sur le projet
de loi adoplé par I’Assemblée nationale, majorant 1'aliecation aux
vieux travailleurs salariés, les allocalions de vieillesse et 1'allo-
cation gpécinle et modifiant certaines disposilions relatives aux
colisations de sécurité sociale, par M. Maurice Walker, séna-
teur (1).

Nota, — Ce document a été publié au Journal officiel du 17 février

1954, (Comple rendu n ertenso de la séance du Conseil de la
République du 16 février 1954, page 439, 2e colonne.)

ANNEXE N° 39

(Session de 1954, — Séance du 16 février 1951.)

AVIS présenté au nom de la commission de Vagriculture sur le
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, majorant l'allo-
cation aux vieux travaitleurg salariés, les allocalions de vieil-
lesse et l'allocalion spcéciale et modifiant cerlaines dispositions
relatives aux cotisations de sécurité sociale, par M. Monsarrat,
sénateur (2).

Nota, — Ce document a élé publié au Journal officiel du 47 février
1954 (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de 1a Répu-
bligue du 16 février 1951, page 130, 2¢ colonne.) .

ANNEXE N° 40

(Session de 1954 — Séance du 46 février 1954y

RAPPORT D'INFORMATION fait au nom de la commission de Ia
France d’outre-mer A 1a suite de la mission d’enquéte eftectuée
ar une délégation de la cominission sur la présence frangaise dans
'Océan Pacifique, par MM, Durand-Réville et Riviérez, sénateurs.

Mesdames, messieurs, Ja mission que le Conseil de la République
nous a fait ’honneur de nous confler avait pour objet I'élude de la
situation polilique, économique et sociale des Etablissements frangais
du Pacifique, qui comprennent, comme chacun sait:

4o Les FEtablissements francais de 1’Océanie;

20 La Nouvelle-Calédonie;

3o Les Nouvelles-Hébrides.

A chacun de ces lerritoires, correspondra ume partie de notre
rapport.

Pour la présentation de chacune de ces parties, nous avons adopté
ie plan sulvant:

Chapilre 1. — Histoire.
Chapitre 1I. — Gdographie. .
Chapitre 11I. — Siluation économique et financiére:

1. — La situalion économique et la balance des comptes.
11. — La situatlion budgétaire. .
Hi. — Le plan d’équipement. .
1V. — Conclusions de 1'étude économique et financiére,
Chapilre 1V, — La situalion cullurelie et sociale.
Chapitre V, — La situation politique.
- Nous terminerons par I’exposé de nos conclusions générales sur la
présence de la France dans le Paciflque, i

(1) Voir: Assemblée nationala (2° législ.), nes 7559, 3597, 4391,
4788, 760 et in-80 4164;; Conseil de la République, ne 715 {(anndée
1953) et 32 (année 1954). .

-~ (2) Voir- Assemblée nationale (2¢ lézisl.), nos 7559, 3607, 4391, ¥168,
500 et in-80 4164; Conseil de la République, no* 745 (année 1953), 32
el 38 (annce 1%54).

PREMIERE PARTIE
LES ETABLISSEMENTS FRANCAIS DE L'OCEANIE
i CHapiTRE Ier, — Histoire.

1. — Origine probable des populations polynésiennes
et organisation prunitive.

Les premiers navigaleurs eslinaient que les populalions polyné-
siennes provenaient de U'Fst, et que leur bercesu élait quelque part
en Amérique du Sud. ls se basaient, pour soulenir celle conceplion,
sur la direclion générale des venls dominanls dans celle parlie du
monde.

Les adversaires de ceflte premicre théorie invoquaient, pour la
comballre, la dilficulté, Yimpossibilité méme, pour des piroguiers,
dépourvus de tous moyens de direclion assurés, de franchir sur leurs
freles esquifs, cing ou six cents lieues de mer.

Une connaissance plus exacle des mers auslrales a montré qu’d
certaines époques de l'année, les venls d'Ouest y régnaient transi-
{oirement par séries allant de trois & quinze jours; ce sont les
Aruera, qui expliqueraient que | édmigration peul aussi bien éire
veitee de 1'Ouest, Les indigénes, parlant & l'aventure, pouvaient
espeérer que les vents d’kst leur permeliraient (ot ou tard le relour
dans leurs pays d'origine.

Plusieurs preuves lirdes des tradilions locales viennent & 'apput
de cclle seconde théorie,

Cook, lors de sa derni¢re reliche, allribuait & Tahili une popu-
lalion de 80.000 &mes qu'il pensait avoir éle le double quelques
années avant son premier vovage. A la méme époque, le comman
dant Boenechea Uestimait & wmoins de 10.000.

Quoi qu’il en soit, lorsque les Francais vinrent s’installer @
Tahili, le chiffre de la population ne dépassait pas 7.000. Le lieute-
nant de vaisseau de Bovis, qui s’est particulicrement inléressé &
I'é¢tude de I'histoire polynésienne, raconle comment, aprés avoir tout
d’abord mis en doule 'exaclilude du chiffre de Cook, il a élé conduit,
aprés diverses recherches enireprises a Bora-Bora, nolamment, a
en admellre la véracité. :

De nos jours, les apporls incessants de lextérieur submergent
progressivement 1'élément autochione et moditlent profondcément
ses caractéres primnilifs, mais, dans cerlaines iles, comine les Mar-
quises, ils ont él¢ insuffisanls & enrayer la disparition insensible,
mais certaine, des autochiones.

La forme de la sociélé, a Vépoque jusqu'ad laquelle la 1iradilion
nous permet de remonter, élait en quelque sorte théocratique, puis-
que les prelres exercaient leur aulorit¢ en verlu d’une délégation
des princes. Les princes, eux, se considéraienl comme deseendant en
ligne droite de la Divinité.

Aussi, le Marae ou se célébrait le culle de la divinité apparle-
nait aux princes qui Védifiaient en 'honneur de leurs ancétres
divins. Le premier de ces Marae, prololype de tous les aulres, est
celui ¢'Opoa, dans l'ile de Ralatea. Son fondateur fut lliro, premier
roi et demi-dieu, qui le consacra au dieu Horo, son ascendant.

_La société lahilienne élait divisée, avant lintroduclion du chris-
tianisme, en lrois casles dislincles. La premniére élait celle des
Arii ou Princes; la deuxi¢me, celle des Raalira ou pelits chels, ou
simplement propriélaires fonciers; la troisieéme, celle des Manahune,
ou gens du peuple.

Arii, — Les Aril élaient des personnages en quelque sorle sacrés;
c’étaient les descendanis des derniers conquéranis; ils étaient
doués d’'une puissance et de vertus miraculeuses; on admetlait que
leur seule volonté limilait leur pouveir et que leur secule lantaisie
délerminait leurs droits.

Raatira. — Les Raalira, venant aprés les Arii, n’avaient qu’une
possession précaire du sol acquise par des corvées, quelques-ung
loulelois en ¢laient réellement propriélaires; ils n'avaient pas la
meéme origine que les princes heureux et honords dont ils élaient
flers d’embrasser les genoux. Si 'on admet que les Arii ont €él¢ les
envahisseurs, il est vraisemblable que la puissance qu’ils avaient
évinede élait celle des Raalira qui, en des temps plus reculcs encore,
élaient, eux aussi, venus probablement de 1'Ouest.

Manghune, — Le Manahune ne possédait tien, en principe du
moins, mais il habitait la terre de I’Arii ou du Ralira; il conslrui-
sait sa maison sur le lieu qui lui élait assigné, jouwissait, & peu
d’exceplions prés, du fruit de son {ravail et se trouvait si rarement
dépossédé qu’il iransmettail & ses héritiers un usufruit qui valait en
fait la toute propriété. .

Au-dessus de celle organisalion, dans laquelle on peut voir comme
une réduclion de la société féodale, était le prince tout puissant;
les nécessilés d'une organisation embryonnaire le poussaient néan-
moins & sappuyer tantot sur les Arii, ses .auxiliaires habiluels,
tant sur les Raatira, lorsque ceux-ci menacaient de secouer son
joug, ou encore sur les prétres.

Les hommes des classes inférieures étaient fenus a certaines
obligations régulidves; ils offraient aux chels, a des époques déler-
minces, tes produits du sol, des véiements, armes, ou inslruments
uliles; ils exécutaient des corvées pour edifier la case du chef ou
la réparer, construire des pirogues, racconunoder des filels, pécher,
guerroyer. i

Retigion. — La religion, comme A V'origine de loules les sociélés
humaines, jouail ici un Iole prépondéran(. Quelle que fut Ienlre-
prise projelce, elle manifesiait sa toute puissance. Quand des tribus
rivales entraient en guerre, on procédait a toules sorles de céré-
monies rituelles: sacrifices d’animaux, sacrifices humains méme,
au cours desquels des prétres, penchés sur les viclimes, cherchaient
d lire dans leurs entrailles l'issue du combal.
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Les Taliitiens ¢laient animistes et polythéistes; ils croyaient aussi
a une ame immorlelle. Les dmes, sitot la mort, volaient jusquau
promontoire de Taala; suivant qu’eclles heurlajent P'une -ou_Vaulre
des deux pierres qui s’y dressent, elles conlinuaient ou non a vivre;
si elles ne mouraient pas, elles allaient jusqu’a Vilot de Tupuai,
terme définilif de leur pérégrination et y resiaient sous la garde
des génies dont o'était Iofiice.

Pour servir la mullitude de leurs dieux, dont le plus respecté
élait Oro, sorte d’Apollon polynésien, les Tahitiens disposaient de
tout un personnet hiérarchisé; le grand prétre, les Orero ou rap-
sodes, les Oripo ou coureurs de nuit, les porleurs gardiens de
I'idole, les démoniaques ou sorciers.

Prés du Marae reposait 1'idole et sur cet autel se déroulaient les
cérémonics du culle, Cétaient parfois des sacrifices humains d'un
caractére expiatoire; on sait que dans ce dernier cas, 'eil, consi-
déré comme la partie la plus noble de la victime, ¢lail offert au
roi, qui faisait le gesle de l'avaler.

on relrouvait, dans chacune des fles du groupe, lune organisation
anatogue a\:mt aue la dynaslie des POHldlé m: reconnue dans
toute 'élendue de Varchipel, ¢’est-d-dire jusqu’aux premiéres annges
du XiXe siécle. Chaque ile avait des chefs_ indépendants. Raiatea
jouiszait d’une suprématie spirviluelle et religieuse; un seul roi y
gouvernait, descendant reconnu du demi-dieu fondateur du Marae
d’Opoa. L’ile de Bora-Bora avait deux chefs indépendants auxqueis
toeur d lour se soumellait Maupili.

L’fle de Tahaa fut alternativement soumise & Raiatea et Bora-
Bora; Huahine possédait deux familles rivales se dispulant la supré-
malie; la couronne passait tour & tour de l'une & l'aulre, suivant la
capacilé ou la popularité du chef.

L’ite de Moorca avait deux chefs principaux, un régnant au Nord,
Paulre au Sud.

C’est a Tahiti, la plus étendue de toutes ces iles, que la division
du pouvoir, le morcellement du territoire étalent le plus acenscs,
il y avait neuf chefs indépendants. Dans les premicres annces dun
XViile sicele, la principauté ayant acquis la prééminence était
celle de Papara.

Il aurait é1¢ inléressant de faire T'historique de la découverte
des archipels par les Euaropéens, mais cela est diflicile dans le pré-
sent rapport. Des figures de proue surgissent que nous connaissons:
Magellan, don Garcia Burtadi de Mendoza; plus prés de nous, Cook
el le grand Lapérouse!

1. — Relations avec les Europdens.

Tchiti. ~— Les missions prolestantes. — En 4795, A Pinsligation
du docteur Harvéis, chapelain de la comtesse IHutingdon, la Société
des missions de Londres, dont il était I'un des fondatcurs, résolut
d’envoyer des missionnaires dans les iles du Pacifigne. Le 7 mars
1797, le Duff, commandant Wilson, débarquait & Tahili dix-huit pas-
teurs et un subside de 10.000 livres sterling.

Pendant dix ans, les missionnaires n’opdrérent aucune conver-
sicn, mais, des circonstances d'ordre politique favorisérent ensuite
Ieuy prosélytisme; les Anglais ayant pris sous leur protection nn
chel qui avait sn se erder parmi Jes autres chefs une sitnation pré-
pondérante (c’¢iait le premier des Pomaré), ils oblinrent de lui
qu’il Iit reconnaitire comme roi gon jeune fils, A sa mort, surventie
en 8O3, Pomaré IT eut & défendre Uhéritagze parlernel et dut son-
tenir unec sdérie de luttes dont P'issue malheureuse oblizea en 1809
& fuir vers Moorea. (Cest alors quw’it sotlicila des missionnaires un
apput que ceux-cl ne i refusirent pas. Aldé aussi par des guerriers
venus des Hes Sous-le-Vent, Pomaré 11 tviompha & Oropa, assurant
du. mdéme coup la consolidalinn du christianisme et le sort de la
dynastje. .

De Is1t & 1316, le nomnbre des conversions ¢'¢étendit et, quand
toule 17le fut acqunise au prolestantisme, du moins en apparchce,
les  pasteurs s'infitulérent Iégislateurs, ecomine, par la force des
choses, cela se vit dans toules les socidlés primitives ouveries
Finfuence d'une religion; Je premier code inspiré par cux fut pro-
muleué Je 13 mai 1819; il Pompxonmt une sdérie de pmhl}urmns imnpd-
ratives sanctionnées de peines, parfois excessives, mafs n’en consti-
tudit pas moins un progreés sur 'ancien élat de choses.

Pomaré If élant mort en 1821, 4gé de 47 ans, les missionnairés
i)rvflestants firent couronner Pomaré NI, encore enfant, le 24 avril
824, . . .
Pomaré 11, mort en 1825, ful remplacé par sa seur Aimata, qui
régna sous le nom de Pomard 1V et dont le.souvenir s’associe 3 celui
des événements les plus importants que connurent ces iles.

Les missions catholiques, — Intervention francaise. — Si-Von en
excepte une lentalive infructueuse faile a Talhiti par des prétres
espagnols avec -Boenechea et abandonnée en 1775, les })IOteSlﬂHI:
avaienl seu!s, jusqu'en 4835, caléchisé la- plupart des archipels. -

Des prétres -catholiques s'établirent -aux  Gambier en 1834

Sappuyant sur une encyclique - papale de 1833, "ils enireprirent
dnmcner & leur Ioi les peuplades de la I’olyne~xe occidentale. An
lieu de se renare aux Samoa, Fidji, Salomon et en Nouvelle-
Calédonie, ont ils auratent eu 4 combatire félichisme et anthro-
pophagie, ils s’arrétérent & Tahili. Dés lors commenca une longue
lutte entre ministres des deux cultes, daquelie s ‘tendant bientot au
domaine politique, ndécessila Pintervenlion des puissances profecs
}uce? et détermina indirectement notre élablissement officiel dans
cs iles, Co

- Lé-29 novembre 1836, deux missionnairecs ‘des Gambier, les-Péres
Laval et caret,” arrivant & Tabil, furent expulsés par ordre de- 1n
reine qui anmsmt & I'instigalion - de -Pritchard, pasteur et cominer-
¢ant, en méme temps que consul bumnmquc : : ot

Le’ Gouvernement francais, saisi_d'une plainte que lni avaient
adtessée les feux rhissionnaires, ‘ddcida I'envoi a Papeete d’une’
Irégate, La Vénus, commandée par Pamiral Dupetit-Thouars (29 aott

1838). Celui-ci, porleur d’un ultimalum, obtenait le lendernain méme
dit jour ou il meuitlait dans la rade, Vautorisalion pour les Frangais
d'atler et venir et de commercer librement d.ms les fles relevant
de l'aulorité de Pomaré 1V, Celle-ci reconnaissait & nos compairioles
le droit au meéme traitlement gue les étrangers les p‘.us favorisés,

Sitot apres le départ de amiral Dupetit-Thouars, Pritchard obtint
du Parlemnent tahitien le vele d’une loi inferdizant tout culte autre
que le culle prolesiant, et Pacquisition de terres par les étrangers;
puis, sur ses conseils, la reine adressa & Londres une demande de
proteclorat (8 novembre 1833). Le Gouvernement francais, mis au
courant de ces mendes, expédia & Tabili la Irdgate UVArtémise; le
conunandant Laplace rappela les anlorités locale 03 au res pect de la
convention Dupetit-Thouars; et oblint en plus la reconnaissance offi-
cietle du culle calholique; en principe, au moins, les droits étaient
égaux (20 juin 1839 ; 1’1‘3[(:]1:11\1, voyani que le terrain Jui éehappait,
se remdit en- Anglelerre avec espoir, qui devait éire déen, de pro-
voquer de la part de son gouvernement un acle d’intervention
manileste.

En 1842, cepenrlant 1a Reine, pour mellre fin & un éiat de chonszes
qui, sans ‘donner salisfaclion & aucune des deux nations inldr sées,
lalseait subsisler un réel malaise dans  son royaume, résolut,
d’accord avec les principaux chefs dc Tahiti, de se placer sous la
protection de la Irance.

Le protectorat, sollicité par elle le 9 septembre 1812, fut accepté
provisoirement le méme jour par I'amiral Bupelil- Thouars et déﬁni-
tivement ralifié par le Guuvernement francais fe 28 mars 184

Comime gage de sa sincérité, et en altendant la sanction du roi
de France, la reine Poinaré IV en Yabsence. lolale de lois el de
u(flements pouvant servir de base a une Const itnlion, procddait
par une proclamation du 9 seplembre 1842, et de concert avec
I'amiral Dupelit-Thouars, & Pinstallalion d’un conseil du gouverne-
ment. Ce conscii, confortnément aux condilions du prolectorat, ¢tait
invesli du pouvoir administratif et exdculif. 11 était, en outre, chargé
d’assurer les relations extérieures, ainsi que de udlanlu la sirelé
individuelle des propriélés et Vordre public. Cet accord ¢élait,
d'autre part, forlifié par la nolification aua régent de Tahiti, A 1a
meéme date du 9 seplembre 1842, de la nominalion, en vertu de la
proclamation de la reine et du rqnc:unl.mt de la France, de
M. Morenhout, en qualité de consul de France, comumissaire 1'oya1
pres le "DU\emPnlenl de Sa Majesté, la reine Pommc IV. Enfin, par
une letfre du 19 septembre 1842, le contre-amiral Dupelit- Thouars,
en présentant A la reine le lteulennnt de vaisseau Keine, nommé
membre du gouvernement provisoire, lui donnait lassurance que

rien ne seralt changé aux reglements existants, qui lui paraissaient
dovair Gtre conservés, Cet almnrrpment recut la pleine approbation
de Sa Majesté, Tons les doeuments relatifs A cet accord sont
reproduils au Bulletin officiel de Tahili, anndes 1813-1817.

\I"“IL Iengagement lorinel de Ia reine, de nouvelles difficultés
ne devaient pas larder & surgir. Profitant de la présence & Papecte,
de la corvelle hntannlque lalbot et du retour dans celle ville de
Pritchard, les missionnaires an{jhus dcciderent la reine Pomaré IV
et les chefs Tali et Ulami, signalaires de la convention, & présenter
celle-ci comne leur ayant été arrachée par la violence, ce qwils

firent dans les communicalions, en dale des 10 ef 14 février 1813,

adressdes a4 sir Thomas Thompson, commandant du Tathot.

Le zouverncment de Sa Majesté hritannique, cn aépit des démar-
ches 1»1‘0\\0111(*5 de ses sujels de Tahili, déclarail pourtant adhdrer
formellement au [ait de ltlabh‘wlmnt frangais dans lile et don-
nait les ordres les pius posilifs pour que noire pavillon y [fat
désormais seul reconnu.

La déeision du cabinet de TLondres semblait donec de nature A
aplanir tontes les difficullés, Mais clle ne fut connue & Tahiti que
le 16 mai 181%, & la réceplion des instructions du Gouvernement
francais, : -

Enlre tempe, les événements s’¢laient précipités. T.e contre-amiral
Dupelit-Thouars, arrivé a4 Papeele le t<r novembre 1813 pour assurer
Pexcéenlion du traité de protectorat, avait pris la déterminalion,
en- présence des troubles qui éclalaient de ious co6tés, de placer
les Iles de la Société sous la souveraineté direcle du roi de Yrince
et de diposer la reine Pomaré 1V,

Avant de se¢ - retirer, lamiral Dupctit-Thouars inztalla comme
gouverneur le capitaine de vaissean Bruaf. La situation. politique ne
s’amdliorait pas et la reine, obdissant aux suggeslions de Pritchard,
qm s’eflor¢ait de lui pes rsunder qu'elle courail .des dangers en res—
tant a Papeele, chercha un refuge le 31 janvier 18i4 A bord du
vaisseau anglais Le Basilik.

Ces événements, commenlés par touns les ¢léments hostiles &
nolre influence, troublerent profonddément une partie de la popu-
lation. La pxesqu ’ile de Taiarapu servait de refuge aux mdécontents
et le gouverneur. Briat dut .débarquer des troupes a Port-Phaiton
et conslruire un pelit ouvrage a Taravao, dans le but de couper les
rebelles du reste de Vile. C'est pendant son absence qué M. d’Aubi-
gny, commandant & Papecle, fit arréler Prilchand le 3 mars 4844, qui,
remis par le gouverneur Bruat entre-les mains du commandant du
vaisseau anglals, Le Cormoran, quitta la colonie le 13 mars 18%., On
sait I’émotion considérable que souleva en_Angleferre I’annonce de
cetle mesure qui, sans ’opportune inlcrvention de Guizot, eat peut-
élre déchainé la. guerre avee la France.

GGuerre de Vaiti. . Mais Vécho de ces difficultés troublait de
phts en plus la populallon et décidait les rebelles de Taiarapu 4 un
acle d’hestilité ouverte. . Le 214 mars, le fort.-de-Taravo, dont le capi-
taine d’¢tat-major Mariani surveillait Ja construction, fut assailli

Le gouverneur Bruat, secondé par son chef d’éfat-major le heu—
tenont de valsseau Jules Malmanche, se résolut & agir énergique-
ment. Le 47 ‘dvril, i1 dc¢barquait 41t hommes a Mahaena; le com-
mandant Bréa, qui les commandait, enleva successivement trois
redantes™ dafpm]ncs par ‘un mitljer do rehelles ) celle victoire nous
coltlait "5 morts, dont” Venseigne de vaissead de Nansouty et le
sous-lieulenant ¢’arlillerie bemnette plus 51 blessés:
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Les insnrgds ne désarmarent pas; leur audace alla jusqu’a alla-
guer los avanl-posles francais de Papeele. Le 29 juin, le comman-
dant Bréa se porlail sor Naapape, on il leur livrail combal, el le
capitaine e corvelle Bonard avail, avee un aulre groupe, un
engivoent heureux & Faaal

A ce memenl arriva la nouvelle que le gouvernement du roi
Louis-Phitippe refusail de ralifier la prise de possession de Tahili.
Le gouveineur Brual it aussitot des démarches pour amener la
reine a reprendre e commandement, mais elle se refusa A tout
accommodement el se relira & Raialea. Le gouverneur se résigna A
admini:rer Vile sans son concours. 1l convoqua les chefs et nomma
Paraila régent, le 7 janvier 4815,

La présenee de fa reine & Kadatea, les prélentions de 1'amiral
angtais seymin qui lendaient a placer les Ties Sous-le-Vent en
dehors du trailé de prolectoral de 1312, rendaient la situation de
cel atchipel porticulicrement trouble. Le 45 avril 4815, {e zouver-
Jnedr Brual mellait Raialea en ¢lal de blocus el le 18 janvier 1816
les Franecais débarquaient & Luahine,

Apres le combat de Maceva, qui nous cotita 18 {ucs et 43 blessés,
donl 'enceigne de vaisseawn Clapier, le capitaine de corvelle Bonard
ful rappeld en foule hite & Papeele menacée depuis le 22 mars
par les insnrads reiranchés & Papenoo et Punaauia.

Le 10 guai, le gouverneur Lruat allaquait fes insurgés & Papenoo.
Le 28 il se porlait vers Punaauia et le 30 s’allaquail aux retranche-
menils des rebeliess; ce combal nons eola 6 tucs, dont le cormmman-
dant Bréa, et 15 bles<¢s, dont Ie lienlenanl de vaisseau Malmanche.
Le gonvernenr fit conslruire un blockaus au débouché de la vafide
el rentra a Papeete le 3 juin,

Les combals de Papenoo el de Punaauia avaient eu pour effet de
relouler les insurgés dans les vallées de la Faulaua c¢f da Punaru
qui commimiquent par leurs parties  supdérieures. 1.200 rebelles
étaient ainsi réfugiés en pleine montagne. (vuidé par un indigéne,
Mairolo, le eapilaine Bonard parvint & les tourner. Les {iroupes
frangaizes qui occupment Punaauia leur rendant loule reflraile
impossible de ce colé, ils se rendirent, et le gouverneur Bruat
recevail, le 22 décewmnbre, la soumnission des insurgés de Punaru,
et lo 24 ceux de Pupenco. La gucrre de Tahili étail des lors ter-
minde,

Gouvernement du prolectorat et annexion: *

La reine, aprés #nire réflexion, avertit le gouverneur Bruat,
nomm¢é  contre-amiral, qu'elle ¢tait préle & revenir; elie arriva
effectivement A Papeele le 6 fcévrier 1817, et y fit son enirée ofii-
cielle le 9 février,

Quand le gouverneur Bruat passa ses fonctions au commandant
Lavaud, I'état poliligue du pays élait excellent.

Quelques troubles, promplement réprimés, eurent encore lieu en
1852, I ne devait plus désormais y avoir de désaccord entre les
indigénes et le gouvernement du prolectorat,

Au point de vue inlernalional, la siluation fut rdéglée par la
convention franco-anglaise du 19 juin 4817, qui conservait ’indé-
pendance aux lles Sous-le-Venl.

Le gouvernement du prolectorat dura pendant tout le régne de
Pomare 1V et celui de son fils, qui lul avait succédé en seplembre
1877 sous l¢ nom de Pomaré V.

La fin du réegne de Pomaré V fut marqué par quelques intrigues
qui Pamencrent & abdiquer ses pouvoirs en faveur du Gouverne-
ment de la République le 29 juin 1830.

La ddeclaration consacrant Ja réunion d la France des Iles de la
Société et dépendances, ful signéc A cette dale par le. roi.

Cetle annexion fut ralifiée par la loi du 30 décembre 1880, qui
consacrait la cession faile & la Yrance par Sa Majesié Pomaré V
de ‘la souveraineté pleine et enlitre de Varchipel de la Sociélé et
des iles dépendant de la couronne de Tahili. Ainsi devenaient terres
francaises les Jles de Tahiti et de Moorea, les flols dépendants
Tetiaroa et Mehetia, les iles de l'archipel des Tuamotou el les iles
Tubuai et Raivavae.

lles Sous-le-Vent. — Les Iles Sous-le-Vent forment le deuxiéme
groupes des lles de la Sociélé. Toutes les terres cownposant cet
archipel ont été aulrefois soumises & un méme souverain et régies
par les mdmes lois et coulumes.

La reine Pomaré 1V, forcée d'accepter le protectorat de Tahiti,
mais incitée a la résistance par les missionnaires anglais, poursui-
vit aveec le Gouvernement froncais de loncues négociatlions, & Vef-
fet de réserver indépendance des iles Huahine, Raialea, et Bora-
Bora, Celle-ci fut consacrée par la convention du 19 juin 4847,
signée par les gouvernements frangais et anglais désireux d’écarter
toule cauze de conflit au sujet de ces iles.

Par cetle convention, la France et I'Angleterre s’engageaient
réciproquement A ne « jamais prendre posscssion desdites iles ou
d'une ou de plusieurs d’entre elles, soit absolument, soit sous forme
de protecloral, ou sous aucune auftre forme; & ne jamais reconnal-
tre qu'un chef ou prinee régnant & Tahiti puisse en méme lemps
régner sur une ou plusieurs des autres fles susdites, et réciproque-
ment, qu’'un chef ou prince riégnant dans une ou plusieurs de ces
dernicres puisse régner en méme temps & Tahiti ».

¢’élait la division nettement formulée de ia souveraineté entre
tes deux groupes des Iles de la Société. Ces iles qui, jusque-ld,
avaient €1¢ rdézies par une loi unique, voyaient, dés lors, se rom-
pre cette uniformilé, au grand préjudice des habilanls qui avaient
des intéréts communs dans les deux groupes. .

Cet éfat de choses dura jusque vers 1830, ¢époque de l'annexion
de Tahiti & la France. Des ce moment fut envisagdée l'éventualité
de la réunion des lies Sous-le-Vent & nos autres Etablissements,
mais la question, en ddépit des pélitions des habilants, ne recut une
solution conforme aux désirs de tous qu’d la suile de la conven-
tion du 26 oclobre 4887, intervenue entre la l'rance et ’Anglelerre,
portant abrogation de celle conclue quaranie ans auparavant entre
les deux nalions,
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Agissant en verlu des ordres du Gouvernement francais, le gou.
vernelr Lacascade, par un proclarmalion du 16 mars 4888, prononcait
la réunion a la France, saus partage, ni réserve, des iles Raiatea,
Tahaa, Huahine et Bira-Bora, et les 16, 17 el 19 mars, il procédait
successivernent 4 la prise de possession de ces iles. Mais celle
formalité, vatable au point de vue internalional n'aboulit en fait
qu'd un proleclorat équivoque et toul provisoire. Le grand chef indi-
géne Téranpoo suscita & Ralatea une rébellion. Ayant pris la téle
du monvement insurreclionnel, il ne cdda que devant Uexpédi-
tion dirigée conlre lut cn janvier 4897, sous le cormmandement du
capitaine de vaisseau Bayle, cormandant le Duguay-Trouwin,

A la suite de ces évincwents, les lles Sous-le-Vent furent déela-
rées parlie intégrante du domaine colonial de la France par la lo
du 1Y mars 189s.

Tuamotu. ~- les fles Tuamotu Ffaisaient partie, depuis 1817 dn
royaume des Pomaré. Elles ont ¢lé, comme telles, rallachées 3 la
France par la lol du 30 décembre 13880,

Marquises. — La prise de posscssion des Marnquises a ¢Lé, comme
le prolectorat de Tahiti, ia conséquence des lultes enlre ministres
de religions rivales qui avalent fait leur apparvilion dans cet archi-
pel & peu preés a ta méme épogque qu'a Tabili, :

En 1828, apres la lntte que PAmdricain Porler dut soutenir contre
la tribu des Tai-Pu, des missionnaires prolestants vinrent s'installer .
& Nuka-ftiva: ils ne furent pas plus heureux que ceux qui les
avaient précédes en 4797, Une troisicme tenlutive d'évangélisation
en 1833 fut égalernent infruclueuse.

Les missionnaires qui les remplacérent de 1838 & 1843 se heun
terent & des difticullés considérables du fait de la brulalité exces-
sive ¢l agressive des indigenes et des guerres incessanles qui déso-
laient le pays.

In 1814, le Gouvernement francais ddécida de chercher dans ces
parages du Pacifique un point de relache pour les baleiniers, Sur la
demande du chef Jolete, Pamniral Dupelit-Thiouars pril possession,
le 1er mai 1812, de I'ile Tauala et du groupe Sud-Est. Le 2 juin de
la méme annde, il prenait ¢zalement possession de Nuka-lliva et
du groupe Nord-Ouest.

Le chef Tolete, qui avail cherché aupres de 1'amiral Dupelit-Thouars
un soulien contre les représailles éventuelles des Etals-Unis, dont
il avait moles!é¢ quelques nalionaux, sapergut vile du caraclere
détinitif et absolu de notre occupation. Il fomenta une révolle,
bien(ot réprimée a la suile des coinbats de Vaitahu.

En 1879, une nouvelle insurreclion, qui eut lieu a Iliva-Oa néces
sita P'envoi du croiseur La Motle-Picquet. Une seconde opération
fut jugée indispensable en juin 4880; l'amiral Dupetit-Thouars, qui
la dirigeait, obtint cette fois la soumission de tous les révoltés.

Gambier. — Avant larrivée "des Furopéens, les {les Gambier
élaient soumises & Paulorilé d’un roi, qui avait dailleurs fort & faire
}’mur dc¢lendre ses prérogalives, Des la fin du dix-huititme siécle,
a race Clait en pleine décadence.

La sociéié de Picpus, chargée par le pape Grégoire XVI de con-
vertir au catholicisme toule la DPolynésie, envoya, le 7 aout 1834,
dans Varchipel des Gambier, les peéres Caret el Laval, qui débar
querent dans l'lle Aukena. Les péres avant eu a soigner quelques
malades, les guérisons qu’ils oblinrent furent leur meilleure pro-
pagande; les indigénes des iles Akarnaru, Aukena, Mongareva brlr
lerent leurs idoles et se firent calholiques. -

Les missionnaires prirent petit a pelit e gouvernement de Ufle,
rédigérent un code a la fois religicux et civil, édiclant des péna-
lilés. Leur aclion s’exerca jusqua Vélablissement du prolectorat
francais, qu’ils décidérent les indigenes a demander.

Cet événement fut consacré par Pacceplalion provisoire, signée
le 16 février 1811, du capilaine de vaisseau Charles Penaud, com-
mandant la Irégate La Charte.

Les habilants de Mangareva se constiludren!l en assemblée aéné-
rale le 23 février 188t, pour demander Vincorporation de leur archi-

~pel & la France. Cetle demande ful accueillie provisoirement le

méme jour par M. Chessé, commandant des Elablissements frai:
cais de I'0céanie, commissaire de la République aux iles de 13
Société, qui se trouvail de passage a Rihilea, chel-lien de Uarchipel.
Il élait fait, cependant, dans la demande d’annexion, une réserve
tend;‘mt au maintien du code mangarévien. Celle ré<epve fut con
sacrée A la miéme date du 23 février 1881, par un ordre du comman
dant Chess¢ porlant promulgation de celte légistalion indigéne
préalablement revisée par le grand conseil mangarévien, pour 1
melire, aulant que possible, en harmonie avee les lois franeaises.
Celles-ci d’ailleurs, devaient hienlot elles-mémes ¢tre  subslitutes
aux lois indigenes, En effet, le 9 juin 1887, le grand conseil d8
I\‘In.ngnreva_ sollicilait Vabrogation du code mnngaﬁévicn et appli
cation des ]DWIVS francaises. Le gouverneur Lacascade, par un arrclo
d,u 28 juin 1887, donnait salisfaction a celle demande en rapporlant
Pordre précilé "du 23 février 1831 et en placant Lalablissement
secondaire des Gambier sous 'adminisiralion des lois et dicrels en
vigueur dans tous les élablissemenls francais de 1'Oecéanie.
Archipel Tubuai (Auslrales actuellement). — L’hisloire des pelils
peaples des ditférentes iles de Parchipel des Asirales est assez
obscure. Les renseignements recueillis les représentaient comme
ayant des merurs plus douces que celles des indigenes des aulres
iles de la _l?o]ynésie.A Considérées comme des dépendances des iles
(1{‘?‘111‘20 S%("\l;)l“l’c 10{5 ']tlgs dTubuai el Raivavea furent réunies adlsfl
t ) ar rai I i ralifia , i 30 dé-
cembra 1480, mnnexion  ralifié par la loi du 30
Le proleclorat francais fut &abli sur Ulle Rucentu le 27 mars
1880, a la demande des habilants, par le gouverneur Lacaseade.
La prise de possession deéfinitive ful prononcée le 25 aonl 1900 par
le gonverneur Gallet. L’Nle Rimalara et U'ilol Maria @ni en esl uné

" dépendance, ont été placés sous le protectorat de la France par 1e

gouverncur Lacaseade, le 29 mars 1839 s definitivement
N N 02 0 889, ¢ nexcés délinitivemel
le 2 septembre 1901, 3 A8, el annexcs .
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Rapa et les ilots de Bass. — Le protectorat de la France a été
établi sur l'lle Rapa en 1867 a la suite de la demande du roi
Parima et des habilants, Le gouverneur Lacascade en prit posses-
sion le 46 juin 4887, pour répondre aux Vveeux exprimés par les
représentants de la population. . .

Pour permctire au’ lecleur du présent rapport d’avoir plus facl
lement connaissance des principaux ¢événements qui — principa-
lement depuis Vintervenlion de la ¥France — marquérent I'hisloire
des iles qui forment aujourd’hui les Etablissements francais de

1’Océanie, nous rappelons ci-aprés lordre chronologique dans lequel -

iils se sont déroulés. L
¢t Jusqu'en 4793, chaque ile avait un chef indépendant et un gou-
vernement propre. . i .

i Depuis cetle époque, la dynastie des Pomaré s’est élablle‘dcﬁ;
nitivement, mais non sans lutles, souvent acharnces, sur Tahiti
et les iles qui ont formé les Llals dn protectorat. .

. Les Pomaré se son succédé d Tahili dans lordre suivant:

Pomaré 1°or) roi de 1793 & 1803,

Pomaré 11, roi de 1803 a 180%;

“Poinard 11, rol de 180%F & 1327

Pomaré 1V, reine de 1827 & 1877; .

Pomaré V, roi en 1877, déciédé en 1891

Prise de possession des iles Marquises:

1t mai 18:2: le conlre-amiral bDupelit-Thouars prend possess
.au nom de la France, de I'ile Tauala et du groupe Sud-Est des
iMarquises, .

3 j{n'm 1842 le contre-amiral Dupctit-Thouars prend possession de
I’ile Nukkahiva et du groupe Nord-Ouest,

Ftablissement du prolectorat & Tahiti:

9 seplemnbre 1812: la reine Pomaré 1V et les grands chefs de
Tahili sollicitent la prolection du roi des ¥rancais, Le prolectorat
est accepl® provizoirement par Yamiral Dupetit-Thouars. L

25 mars i813: le roi Louis-Philippe ratifie l'acceptalion provisoire
du proteclorat, .

Etablissement du proteclorat aux Gambier:

16 février 481%: le roi et les grands chefs de Ille Mangareva
sollicitent le protectorat de la Yrance, qui leur est accordé provi-
soirement par le capitaine de vaisscau Charles Penaud, sous réserve
de la ratificalion du Gouvernement francais.

12 dccembre 18i4: le gouverncur Bruat prend un arrélé portant
régiement pour le prolectorat de D'archipel des Gambier.

Annexion de Tahifi & la France: " :

29 juin 1850: le roi Pomaré V ctéde ses droits sur Tahiti & la
France . ’

30 décembre 1830: les Chambres francaises ratlifient l'anncxion
de Tahiti et ses dépendances. .

Dispositions nouvelles relatives aux Gambier: .

23 février 1881: les habitanls des Gambier (ile Mangareva), réu-
nis en assemblée générale le 23 février 1881, demandent la réunion
de leur archipel a la France., Cetle demande est acceptée provisoi-
rement par M. Chessé, commandant les Etablissements francais de
I'Océanie, commissaire de 1a République aux iles de la Société.
P9 juin 1887: le grand conseil de Mangareva demande I'abrogation
du « code mangarévien » ¢t Dapplicalion des lois francaises.
128 juin 1887: le gouverneur Lacascade donne satisfaction a cette
demande et rapporle Pordre du 23 fiévrier 1831, qui avait promulgué
le code mangarévien dans Varchipel des Gambier.

Dispositions relalives & 1'ile Rapa:

Année 1367: sur la demande du roi Parima et de la population
de Rapa, Ia France ¢tablit son prolectorat sur Rapa.

16 jnin 1887: la France prend détinitivement possession de Vile
Rapa. L’ile Rapa est rattachdfe & larchipel des Tubuai au point
de vue administratif et judiciaire.

Prise de possession des iles Sous-le-Vent:

16 mars 1358: proclamation du gouverneur Lacascade placant les
fles de Ralatea, Tahaa, Huahine, Bora-Bora et dépendances sous la
souverainelé pleine et entiere de la France.

Le pavillon francais est awboré & Huahine le 16 mars 1888, a
Raietca lc 17 et & Bora-Bora le 19 du méme mois,

Protectorat de la France sur les iles Rurutu et Rimatara:

27 mars 1889: €lablissement du prolectorat & Rurulu.

29 mars 4839: d¢lablissement du protectorat & Rimalara,

Prise de posscssion des fles Rurutu et dépendances:

25 aout 1900: le gouverneur Gailet prend possession, au nom de
la France, des lles Rurutu et de ses dépendances.

27 seplembre 1901: le gouverneur Edouard Pelit prend possession,
au nom de¢ la France, de 1'jle Rimalara et dépendances.

ion,
iles

Cmmfm; II. — Géographie.

Les Elablissements Irancais de I’0céanie comprennent:
. Tahili et ses dépendances (iles du Vent);

Les iles Sous-le-Vent;

L’archipel des Tuamolu et des Gambier;

Les iles Marquises; i

Les iles Australes (archipel des Tubual);

L'ile de Rapa el les ilols de Bass.

Caractérisliques générales.

'I:outes ces iles appartiennent A& ce groupe de terres océaniennes
guwavec plus de raison on pourrait appeler la Polyncsie orientale;
elles sont échelonndes dans le sens du Nord-Ouest au Sud-Est et
disposées en chainons paralléles séparés par des fosses profondes
de 4.000 m en moyenne. C'est ainsi gqu'on a relevé un certain
nombhre d’aréles principales, se succédant en échelons du groupe
de Niue ou Tuni A larchipel des Marquises,

L une de ces arCtes est marquée par un grand nombre de mas-
Bifs émergds; ils commencent au Nord-Oucst par les iles Samoa, 'le
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petit groupe des Palmerston; puis les fles Cook lui succtédent aun
%{1%&55}, suivies par les llols plus clairsemés de larchipel. des
ubuai. :

Moins régulitre dans son orientalion, mais parfaitement recon-
naissable, une autre rangée a son point de départ aux iles Tokelau,
puis se continue par les ilots de Pukapuka, gi)e Suwaru et les iles
de la Sociélé; au deld quelques flols, attribués d’ordinaire aux
Tuamotu, peuvent élre considérés comme appartenant a l'aligne-
ment de Tahili. .

Au Nord de l'axe médian des fles polynésiennes, deux autres
rangées se succédent; l'une peu considérable, comprend l'ile Mal-
den, la Caroline et la ftrainée seplentrionale des iles Tuamotu;
lautre, plus riche en pointes émergées, commence au Nord de
I’é¢quateur par les America-Islands, puis va former, au Nord des
Tuamotu, T'essaim isol¢ des Marquiscs,

Par sa formation gdéologique, la Polynésie orientale ne diflére
pgint de la Micronc¢sie. Ces iles ont aussi leurs anciens volcans,
mais les foyers actils ne se trouvent plus que dans la Polynésie
orientale, les Tonga et les Samoa.”

Tel est 'ensemble gdographique des fles dont les groupes les
plus orientaux formen} les Elablissements francais de !'Océanie.

Sauf aux Marquiscs, autour des iles montagneuses de- Tahiti,
Moorea, iles Sous-le-Vent, Gambier, Tubuai, les coraux se sont
élevés en véritables murailles qui, surgies des bas-fonds jusqu’a
fleur d’eau, délendent leurs coles des assauls directs de locéan,
Ces madrépores ont inénagdé un peu parlout des rades absolument
sures, accessibles iel aux plus forls navires, 1, seulement aux
petites embarcalions, et constitué parfois un canal circulaire qui
facilite et prolege la navigation coliere.

Les autres fles occaniennes francaises, de méme formation maaré-
porique, sont des atolls ayant pour hase des plateaux sous-mmarins
émergcant a peine de la mer, longues bandes de récifs sur les-
quelles poussent le pandanus et le cocolier. De forme circulaire
ou elliptique, elles enferment dans leur pourtour une élendue de
mer piis ou moins vasle, ou lagon, vérilable bassin naturel ou,
A l’abri de la houle, naissent et se développent les nacres el les
perles, Telles sont les Tuamotu ou iles Basses.

Ethnographie,

Toutes les fles comprises dans une aire englobant la Nouvelle-
Zcétande, les fles Wallis, 'archipel des Navigaleurs, les fles Sand-
wich, et les Tuamotlu, sont peuplées par des indigenes dlaori ou
Mahoi, dont les caracléres parliculiers, {rés nets a lorigine, vont
satténuant sous linfluence persislanle des mdéltissages de” toules
races, Quoi qu’il en soit, dans les iles peu fréquenlées par les voya-
geurs, il est encore possible de relrouver des types bien conservés
de Maoris qui, & tant d'égards, rappelleunt, par leur aspect physique
et leur stalure, les populations de I'Amérique méridionale, mais
qui, par leur langue, se raltachent trés nellement & la grande
famille polynésienue.

Climatologie.

Le climat des fles de la Société est chaud et humide dans toutes
Ies saisons de l'annde. Toutefois, en raison de sa lalitude d¢jd assez
auslrale, les variations de la températnre sont sensibles, surlout &
Tahiti, ofy 1a présence de monlagnes élevées «lonne naissance a des
brises de terre (hwupe), qui refroidissent notablement 'almosphere
pendant la nuit.

Le climat est sain pour les Europfens, qui n’y sont exposés qu’d
quelques maladies endémiques des pays chauds; les insolalions clles-
mémes y sont {rés rares.

L’état hyzromélrique est toujours assez élevé; I'humidité relative
moyenne est de 78 p. 100 4 Papeele, avec une oscillalion diurne
est peu sensible (2 p. 400).

Vent, — Pression baromélrique.

Par sa latitude, le territoire est placé dans la rcégion des alizés de
I’hémisphére sud. Aussi, & toules les époques de I’annde, le vent
a-t-il_w:ndance a4 soulfler de I’Est et se fixe-t-il fréguemment entre
I'Est-Sud-Est et I'Est-Nord-Est.

Les vents d’Ouest sont rares et de courte durée. Pendant la saison
chaude, ’alizé devient faible et les venls soufflent Iréquemment
du Nond-Est au Nord-Ouesl; leur régime est instable; c’est surtout
pendant cetle saison que se produisent les tempéles ou lornades
n'atteignant toutefois que rarcment la violence des ouragans de la
mer de Chine ou de la mer des Indes.

Les mouvements du baromélre sont peu étendus; la varialion est
de quelques millimétres. La pression almosphérique oscille giéné-
ralement entre 760 et 765, montant avec les venls d’Est et descen-
dant lorsque la brise franchit le Nord et tourne a I’Ouest. Une hausse
légere est donc Vindice d’une reprise prochaine des vents de Ia
partie Est. Lorsque le baroméire tombe de quelques millimoires -
au-dessous de 760, on peut s’attendre & du mauvais temps. Une pres-
sion de 755 mm est presque surement l'indice de l’approche-
d’'une termnpéle tournanle.

Monographie des archipels.

Iles du Vent. — Les fles du Vent comprennent Tahiti, Moorea,
les iles Tetiaora et Mehetia. Elles constituent une, division adminis-
trative & laquelle, par déeret du 20 aoat 1911, a été rallachée I'ile
de Malatea, qui, géographiquement parlant, appartient aux Tuamotu.

Les resgources alimentaires du pays, puisées dans le régne viégélal,
sont: le taro, la palate, I’igname, le coprah, la canne a sucre, ics
bananes, la mangue, la pomme Cythére, la pomme canncllie, la
goyave, ’ananas, la papaye, ’avocal. J1 faut y joindre les légumes
des pays tempeérés dont la cullure, praliquée surlout par les Chinois,
a pris un cerlain e€ssor. . ’
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L'élevage est assez développé; & part chévres, porcs, oiseaux de
basse-eour dont beaucoup relournent & l'état sauvage, les lles du
Vent nourrissent plusieurs milliers de bovid¢s el de nombreux
chevaux. :

L’intérieur des récifs est en géndéral poissonneux.

Au point de vue commercial, les cuilures les plus importantes
sont celles du cocolier et de la vanille.

La superlicie tolale des iles du Vent est de 420.000 hectares et
leur population de 35.123 habitants.

En deliors des Chinois, dont une minorilé est chrélienne, les
habilants des ites sont chréliens, les calhotiques étant en majorilé
4 Papecle, et les prolestan!s en majorité dans le reste de Parchipel.
il existe un petit nombre de Kanilos, de Mormons et d'Adventistles.

Tahiti (la Perte du Pacilique). — Celte ile, comyprise entre 47¢ 29° 307
et 170 417’ de latilude Sud, 1010 29" 53" et 1510 H6 de longilude Ouest,
est forinée de deux pariies relices par un islhme.

- Un rdeif de corail enloure I'ile sur presque tout son pourtour; il
n'est inlerrompu que de la poinle Vénus & Tiaréi, ainsi quaun Sull-

Est de Taiarapu. Tres accikientiée, couverle de hautes montagnes
voleaniques, donl les plus élevdes sont I'Orohena (2,237 m) el I'Aoraj

(2,065 m), Tahili présente sur les bords de 13 mper, en ceriaing poinls,
suriout & 1'Quest et au Sud de la grande presqu’ile, une bande de
{erie fertile, reposant sur les coraux, dont la largeur, souvent ires
faible, atteint cependant 2 kilomdires en cerlains endroils.

L’ile est arrosée par de nombreuses riviéres, qui contribuent A
1a feriitiser et peuvent se transformer en torrents dangereux a la
saison des pluies,

Dans le district de Mataiea, an Sud de Tahili, & 432 méalres an-des-
sus du niveau de la mer, se {rouve le lac de Vaihiria, d'une largeur
de 500 mietres environ, entouré de haules montlagnes. L'eau y est
froide et profonde, sans écoulement apparent vers la mer.

Papeete, au Nord de l'ile, est le chef-lieu de Tahili et le siege du
gouvernement des Elablissements francais «de 1'0Océanie, Son port
est sur, assez vas'e et profond. On y péneélre par deux passes: celie
de Papeete, au Nord, dont la profondeur moyvenne est de 10 mdotres
et la largeur de 115 métres environ; celle de Taunoa & I'Est, dont le
chenal est plus déiroit, et qui ne peul pas livrer passage a des
navires d’un cerlain tonnage. Enfin, a 1’Ouest, se trouve une passe
trés élroite, celle de Taapuna, accessible seulement aux embar-
calions lduéres.

Létendue de Tahili est de 101.245 hectares, dont 79.185 pour Vile
proprement dite et de 25730 pour Talarapu; on peut eslimer a
25,000 hectares la superficie des terres cultivables.

Le périmitre tolal est de 191 kilomelres, dont 119 pour Tahitl

La populalion ceomprend 30.500 habitants, dont 4908 Chinois et
418 Européens. . ’

Moorea. — Moorea qui, dans la parlie 1la plus voisine de Tahiti,
n'en est distante que de 9 milles, est située au Nord-Ouest de cette
dernitre. Comme Tahiti, Moorea est entourde d’un récit que coupent
des passes nombreuses, dont Ies deux les plus importantes sont celles
permeitant l'acces des baies de Cook el de Papetoai, échancrures
yrofondes que dominent des pics alliers, aux aréles déchiquetdes.
Le sommet le plus élevé de l'lle est le Tohivea, qui dresse sa
masse bagallique & 4.213 mdotres. )

* Le pourtour de Moorea est de i8 kilometres et sa superficie d

13.237 hectares, dont 3.300 de terrcs cultivables. Sa populalion est
de 3.00f habitants, parmi lesquels 272 Chinois et 27 Européens.

Tetiaroa, — Teliaroa, situde a 26 milles au Nord de Tahiti, est un
atoll formé, comme les Tuamotu, d'un récif en parlie planté de
cocoliers et enlourant un lagon navigahle seulement pour de petiles
embarcations. 1l a 6 milles de largeur de I'Est & 1'Ouest et 3 milles
de largenr du Nord au S,

Mehelia, — Mehelia, & 60 milles A Est de Taiarapu, est un ancien
erattre de 435 metres de hauleur, a pic au Nord, en penle plus donce
vers le Si:l. La partie Est est planide en pariie de cocoliers. L'accos-
tage y offre de grandes difficultés. L’ile comptle une cinquanlaine
d’habilants, dépendant du district de Taulira.

Maiao. — Celle ile est situde par 17 28’ de latlude Sud et 1520 57’
. de longilude Ouest, & 40 miiles an Sud-Ouest de Moorea. Elle est
domindée par deux eollines, dont la plus éievée, celie de I’Est, a envi-
ron 50 métres d’altitude.

Elle est entourj: d'un réci! dans lequel exisie une passe acces-
sible aux embarcations. La population est de 164 habitants.

Iles Sous-le-Vent. — Les I'es Sous-le-Vent comprennent, en allant
du Sud-Est aiw Nord-Est, les iles suivanies: Huahine, Raiatea, Taha,
Bora-Bora, Molu-Iti, Maupiti, Mapihaa, Bellinghausen, Scilly.

Elles conslituent un groupement administralif, placé sous l’auto-
rité d’un administrateur, avec chef-lien & bEturca (ile de Raialea).

Les renseignements donnés, en ce qui concerne les produclions
des Iles du Venf, s’appliquent aux lles Sous-le-Vent.

La superficie lotale des lles Sous-le-Vent est de 45.700 hectares;
leur population est de 12.920 habitants, parmi lesquels 4.295 Chinois
et 58 Européens.

Ile de Huahine, — Huahine, situde par 160 47° de latitude Sud et -

4530 20" ge longilude Ouest, se compose en réalité de deux iles
entourées du meéme récif et séparées par deux grandes baies cen-
{rales qui communiquent enire elles par un chenal; le massif Nord
est élevé de prés de 800 mctres. Dans le nord de Huahine se trou-
vent deux lacs: Maheva et Fahuna-Iti. Les poissons de ces lacs
sont trés ahondanis. L'ile est enlourée d'une ceinlure de récifs,
dont une parlie au Nord forme une large plaine cullivable. Ce récif
présente dans 1'Ouest deux passes dopnant aceés aux balimenls de
toutes dimensions qui peuvent venir mouiller devant la résidence
méme. Huahine a en plus, dans UEst, une passe donnant acceés dans
la baie centrale de Maro et deux autres pelites passes. .

La population de Huahine est de 2.156 habilants, dont 238 Chinois
et 3 Européens.

Iles Rointea-Tahaa. — Situdes par 160 43 de latitude Sud et
4530 52° de longilude Ouest, ces deux ies jumelles sonl enlourées

d'une mdéme ceinlure madréporique et séparées enlre elles par un
canal navigable de 2 4 3 nnlles de largeur. )

Raiatea, la plus imporlante des deux iles, posséde deux chaines
moniagneuses, orientdes, la premi¢re Nond-Sud, la seconde Est-Quest,
Le sommet le pius ¢levé a 1.933 mélres. Au Nard de Uile est le chef
lieu e YVétablissement et la résidence de ladministraiion (Uluroa),
érigie en commune e plein-exercice el qui comnpte 1.647 habilanls,
dont 417 Chinois et 8 Europdéens.

La superflicie de Raialea esl de 22.500 hectares et celle de Tahaa
de 9.000 heclares (y compris les ilols environnants).

La populalion de Rajalea ezt de 4.813 habilants, dont 708 Chinnis
et 36 Européens; cclie de Tahaa est de 2,89 lLabitants, dont 223
Chinocis et 10 Européens,

le de Bora-Bora ou Fua-Nui, — Situéc par 460 30° de lalitude Sud
et 15k0 06 de longilude OQuest. celle fie rappelte Tabili. Le pic de
Tahia, élevé denviron &0 motres, la domine comime une forle
resse. A 1 mille, dans le Sud-Ouest de cetle ile, se {rouve Tubue,
pelit flot peu élevé. Les deux iles sont entourées d'une meéme cein
ture de récifs, offranl une bonne pas:e dans Est.

La rade de Beora-Bora est la pius beite et la plus stare de 'archipel,
La superficie de lile est dg 3.300 hectares. Sa populalion est de
1.515 habilanls, dont 33 Chineis et 6 Europdens. .

lle Tupai., — C'est un i'ot de 6 kilometres eunviron de diardtre,
situé & 10 milles & 'Ouest de Bora-Bora. Sa populalion est de
20 habilanls,

He Maiwiti. — Elle est silude par 160 27’ de latitude Sud et 1510 22
de longilude Ouest. Sa superficie est de 2.600 hectares Eile posséde
une montagne en amphithdédtre, dont e sommet a environ 250 metres
de hauleur. Sa population est de 6%9 habitants, dont 3 Chinois.

Ile Mopelia. — Elle est siluce par 160 52’ de latitude Sud et
1560 20” de longitude Ouest. C'est un petit ilot boisé, entouré d'un
récif percé d'une passe pour embarcalions. Sa population est de
63 habitants, dont 1 Chinois, -

Ile Bellinghausen, — Situde par 450 48 de lalitude Sud et 1560 53
de fongitude Ouest, elie est consliluée par de petits flots boisés
entourés d'un récif, qui n'ont comme population gque 16 habilanls
au lotal, dont 14 Furopéen.

Ile Scilly. — Silude par 160 317 de latitude Sud et 1570 05 de
longitude Quest, c¢’est un récif circultire, d’accds dJifficile, de 7 milles
environ de diametre. Le lagon produil de la nacre. Sa population est
de 2% habilants. :

lles Tuamofu. — Les géngraplies désignent sous ce nom les quatre-
vingts iles qui occupent, & 1'Est de Tahili, une étendue du Nord-Ouest
au Sud-Lst de pres de 1.000 kilomeélres, enlre 1790 et 13i{e de lonygi-
tude Quest, sur une largeur de plus de 800 kilomilres, enire le 14 et
le 23¢ paralicle de lalitude Sud.

Toutes ces iles, & l'exceplion de Makatea, de Tikehau et de Reka-
reka, sont de longs récifs madréporiques de 400 a 500 meétres de
lurgeur, s'élevant trés peu au-dessus de la mer el enlourant des
lacs intérieurs ou lagons. d'oit I'on tire des nacres.

Le peu d'allitude de ces iles y rend les raz-de-mardée accompi-
gnant les cyclones particulicrement dangereux. Ceux de 41903 et
1906 y ont fait respeclivement 513 et 95 vietimes.

(Les plus grands lagons snnt ceux de Rangiroa (100 milles de
circuit), de Fakarava (90 milles de eircuit). (uelques lagons sont
accessibles aux grands batimernls, mais d’aulres sont entiérement
fermés et n'ont mérne pas de passe pour les petites embarcations,
quil faut porter sur le récif si I'on veut pénélrer dans le lagon. U
certain nombre de passes onl é16 creusées dans cerlaines iles.

Le sol des iles est généralement aride. En certains endroils, une
faible couche de terre végdlale a permis ¢'abord au pandanus el 2
une espirce de buis, appelé mikimiki, de pousser en fourrés épais.
Plus tard, les habilanls ont planlé le cocolier, dont le fruit, trans
formé en coprah, fait aujourd’hiui 1'objet d’un commerce important.

On désigne encore quelquefois cet archipel sous le nom de Pai-
molu (lles Soumises ou les basses), qui leur avait été donnd jadis
par les Tahiliens aprés la conquéle. Plusieurs navigaleurs L'onl aussi
désigné « archipel dangereux ».

Avec l'extraclion des phosphales de Makalea et la préparation du
coprih, l'indusurie principale des Tuamolu est la péelie des nacres
periieres. Elle occupe, durant la saison de plonge. une grande parlie
de ses habll.jm(s. La supetficie des Tuamolu est d’environ $6.000 hec-
tares; le chilfre tolal de sa populalion {non compris Makatea) est
de 6.733 habitants, dont 63 Chinois ¢! 8 Europdéens.

Dans 1a nomenclalure ci-dessous, on a suivi la direction géné-
rale Nord-Onest el Sud-Esl. ’ °
JHle de Matahiva — Réeif de 8 milles sur 3, bnis¢ sauf au Sud-Est.
Une passe pour canot & 'Quest, Popuiation de 126 habitants. .

lle de Makatea. — Ye de 4 milles de fong sur 2 de large, Makaled
d_C.’\'lgHQ un récif soutevé hors des eaux. Elle présente Sane falaise
circilaire avee un lagon inldérieur dessiéché, boisé de tamanu, el

l'ésen!c a cet éeard un contrasle complet avec les autres Tuamotd.

a vraie richesse de I'ite consizte dans ses gisements de phosphales
exploilés par la Compagnie des phosplites de 'Océanie (C. F. P. 0.).
L{'l (P’gplil.::llgp_n deﬂl'ilg comprend 1.658 habitants, dont 62 Cl.linms
s'lilll'ctznt i;}l\:ulleuxi originaires des fles anglaizes Cook et qui fra-

aillent sous contrat & la G, F. P. 0. Makatca esl rattachée adminis
trativement a Tahiti. .

Ile ae Rangiroa. — Récil de 42 milles sur 20, boisé par bouquets,
exceplé au Sud-Est. Une passe existe a 1'Ouest pour pelites ewmbar
gahlgndsé (’J}glux tgrandef dans Jes Nord pour godleltes, La meilteure est

e itputa sur la co ‘ i < 712 habilants
Gone g8 Chirnois. r la cote Nord. sa populalion est de 712 habilants,

Ile_‘de‘ Tikehau. — Récif de 12 milles sur 8, offrant une passd
praticable pour navires de tonnage moyen. Reaucoup de cocoliers
sur les révifs. Peu de nacres, Lagon trés poissenncux. Populalion d¢
263 habitants, dont 2 Chinois, ® )

He de Arutua. — Récit de 15 milles sur 15 milles, bnisé, exrepts
au fud-Ouest. Tne petile passe dans le Sud-Est pour cotres de 10 8
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45 tonneaux. Le village est situé sur le coté Est de I'ile; la passe
est Jangereuse pour les embarcations; les goélettes ne peuvent entrer
et sont obligées de se tenir en panne au large dans des condilions
assez ‘mauvaises. Arutua produit quelques nacres. Le lagon est
poissonneux. La population est de 4115 habitants.

lle Kaukura. — Récil de 26 milles sur 10, boisé par bouquets;
quatre passes pour embarcations et cotres, dont une naturelle a I'Est
donnant accés dans le lagon; les trois autres percées en 1895, par le
service du port de Papeele, sont siludes: deux sur la cote Nord el
permettant de communiquer avec le village, principal cenfre com-
mercial; la troisieme dans le Nord-Ouest. Le lagon de Kkaukura,
actuellement appauvri, était Ie plus riche en perles de fout Varchipel.
L’ile a deux villages, dont le pius imporlant est Panau, au Nord
Ouest. La population tolale de Vile est de 282 habitants, dont
4 Chinois. . ) .

Ile Niau. — Récif de 7 milles sur 5, complétement boisé, marais
poissonneux. Quelques traces de phosphates dans cette fle; ils ne
sont pas exploités. Lagon sans passe et peu profond. Populalion:
232 habitants.

Ile Ahé. — Récif de 16 milles sur 5, boisé par bouquets. Una
passe pour navires de 300 lonneaux. Population: 180 habitants, dont
4 Chinois. 3

Ile Apatali. — Récif triangulaire de 20 milles sur 17, ‘b01sé par
bouquets. Deux passes, une au Nord-Ouest, l'aulre au Sud-Ouest,
dont une pour godlettes. On pdche dans le lagon de trés belles nacres,
mais en peliles quantités, le lagon étant trés profond et infesté de
requins. La population de I'tle est de 273 habitants, dont 3 Chinois.

Ile Manihi. — Récif de 16 milles sur 6, bois¢ par bouquets. Une

asse dans P’Ouest est accessible aux caboteurs. Accostage & quai.

a population est de 129 habitants, dont 1 Chinuis.

Iie Toau., — Récil de 20 milles sur 10, boisé, excepté vers le Sud.
Deux grandes passes s’ouvrent & I'Est et au Nord-Ouest; le lagon
renferme beaucoup de poissons, dont la chair est presque toujours
vénéneuse. )

Ile Falkarava. — Atoll de 32 milles. sur 13, hoisé par houquets,
excepté vers le Sud. Deux girandcs passes eXistent au Nord et an
Sud: celle du Nord est la plus large; 1'l'e est enticrement coupce
dans le sens de sa longueur et offre aux batiments un passage libre
d’un bout 4 laulre. C’st le mouillage le plus sar des Tuamotu. Le
lagon, infesté de requins, a peu de nacre. La population est de
206 habilants, dont 2 Chinois et 2 Européens.

lle de Anaa. — Rdécil de 18 milles sur 9. Une passe pour embar-
cations, creusde en 1893 par le service du port de Papeete, se trouve
en face du village. Peu de nacres. Lagon peu profond. L’ile, ravagée
en 1906, est actuellement replantée en cocoliers et sa populalion

“est de 475 habitants, dont 4 Chinois. )

lle Aratika. — Récil triangulaire de 16 milles sur 44, boisé, saut
au Sud. Deux passes pour godéleties existent, 1'une & P'Ouest, 'autre
a PEst. Le lac cvontient beaucoup de poissons a chair vénéneuse.
L’ile est inhabitée.

Ile de Faaite, — Récif triangulaire de 416 milles sur 43, boisé,
sauf au Sud, et pourvu d’une passe a I’Ouest pour embarcations. On
trouve d’assez bonne eau dans celte ile, et en plus grande quantité
que dans les aulres iles, ot elle fait méme parfois complétement
dffaut. La population est de 230 habitants.

He Kauchi. — Récif circulaire de 13 milles sur 13, boisé par
bouquets, sauf au Sud-Est. Belle passe dans le Sud pour godlettes.
Bon mouillage & Vintérieur du lagon, qui est infeslé de requins.
Population de 486 habitanls.

lle Takapoto. — Réeif de 12 milles sur 15. C’est une ile hoisée
en majeure partie. Elle enloure un heau lagon, un des meilleurs
pour la plonge, dépourvu de passe. L’accostage est au Sud-Ouest
sur le récit et 'on découvre bientot, au miilieu des arbres, entre
mer et lagon, 1’'un des plus jolis villages des Tuamotu. La population
est de 175 habitants.

le Hereheretue. — Récif de 8 milles sur 8, sans passe, couvert
de pandanus et planté de cocotiers. Trés peu de nacres. Population
de 41 habitants, -

Ile de Talkaroa. — Récif boisé de 11 milles sur 5. Une passe dans
le Snd-Ouest est accessible aux godlettes. Le village est situé au
Sud-Ouest, sur le bord d’une passe trds élroite, fort longue, pralicable
irrégulicrement. Les habitants de Takaroa sont les nomades de
Parchipel. Ils vont plonger dans toutes les fles, tout en négligeant
leur propre lagon, pourtant riche en nacre. La population est de
220 habitants, -dont 3 Chinois et 2 Kuropéens.

Ile Raraka. — Récif de 14 milles sur 9, boisé par bouquets. Grande.
passe dans le Nord-Ouest pour goéleltes, Peu de nacre. Lagon infesté
de requins. Population: 50 habitants. : .

lle Tahanea. — Récif de 27 milles sur 12, boisé, exceplé vers le
Sud. Trois grandes passes dans I'Est L’ile est inhabitée.

lle Taiara. — Récit circulaive de 3 milles sur 3, boisé par bou-

quets. Sans passe. On y trouva des perles jaunes. Ile inhabitde.

Ile Tikez‘._'— Récif ovale de 2 milles sur 1 mille, boisé par bou-
quets. Marais saumdtre, sans passe. Ile inhabitée.

Ile Motutunga. — Récif de 9 milles sur 6. Deux passes dans le
Nord pour cotres. Peu de nacres. Mauvaise eau. Ile inhabitde.

Ile Katiu. — Récif de 20 milles sur 9, boisé, sauf au Sud. Deux
passes, une dans le Nord-Ouest pour goéletltes, I’autre dans le Nord-
Ouest pour cotres. Le village: Toini, est situé an Nord, sur une passe
trés éiroite. Les habitants sont presque tous des plongeurs. On récol
lait autrefois beaucoup de nacres dans le lagon de Katiu, actuelle-
ment épuisé, Ile ruinde par le cyclone de 1906. La population est de
61 habitants.

Iie Tepgto. — Récif A peu prés circulaire de 4 milles sur 5, couvert
dans le Nord de pandanus et pourvu d'une passe pour embarcations.
lle inhabitée. . -

He Tuanaké. — Récit de 5 milles sur 4, avee houquets d’arbres.
Une passc au Nord-Ouest pour embarcations. Pas d’eau. L'ile est
inhabitée,

Ile Hiti. — Rdeit circulaire de 3 milles sur 3, avec bouqueis
d'arbres. Pas de passe. Pas d'cau. lle inhabitée.
lle Makemo. — Récif de 37 milles sur 10, boisé par bouquets,

sauf au Sud. Offre deux passes au Nord-Ouest et au Sud-Ouest, aux
caboleurs, avec courants violents rendant la manccuvre délicate.
Lau douce, nacre. Population: 274 habilants, dont 1 Européen.

He Haraiki. — Récil circulaire et boisé par bouquels, de 4 milles
sur 4. Une mauvaise passe au Sud pour petites embarcations seule-
ment. Petites nacres, le inhabitée.

Ile Anit Anuraro. — Récif circulaire et boisé de 4
Sans passe. Ile inhabitée.

He Anu Anurunga. — Ilot assez élevé de 4 milles sur 4. Réeit
boisé, sans passe. Inhabité.

Ile Marutea. — Récil de de 20 milles sur 10, boisé, sauf au Sul.
Une petite passe dans I'Est-Nord-Est. Belles nacres. Mauvaise eau.
Ile inhabitée.

Ile Taenya. — Récif triangulaire de 16 milles sur 7, trds peu boisé.
Une passe dans le Sud-Ouest pour goélelles, trés élroite, mais asses
profonde. I1 n'y a que peu de nacres et de cocoliers dans cette ile.

milles sur 4.

‘Les habitants "vont pécher dans les atolls voisins et y faire du

commerce. La population est de 165 habilants. . .

Ile Reitoru, — Rdécif circulaire de 4 milles sur 4, bois¢ de mikimiki
dans la partie Nord, sans passe. Belles nacres, mais rares. lie inha-
bilée.

Ille Nukutipipi. — Récif circulaire, boisé par bouquets, de 4 milles
sur 4. Sans passe. lie inhabitée.

Ile Nihiru. — Récif de 10 milles sur 5, sans passe, boisé & I'Est.
Inhabité.

Ile Nikureu. — Récit de 10 milles sur 5, boisé, excepté dans I'Est,
Une passe pour embarcations dans le Nord-Ouest, en face du village.
Beaucoup de macre. Populalion: 471 habilants, dant 1 Chinois et
41 Furopéen.

lle Teloloto. — Récit circulaire de 1 mille sur 4, passe pour
embarcalions assez dangereuse. Cette ile est inhabitée. .
le Raroia. — Récif de 27 milles sur 11, boisé par bouquets,

excepté dans le Nord-Ist et le Sud. Une grande passe dans le Nord-
Quest 1/4 Nord. Popwlaticn: 160 habiiants, dont 1 Chinois.

e Marohau. — Récil de 11 milles sur 8, boisé par bouquets,
exeeplé dans 1'Ouest. Nacres de belle qualité. Une passe dans le
Sud-Sud-Est pour embarcations. Population: 115 habilants, dont
4 Chinois.

Ile Ravehere. — Récif de 12 milles sur 8, sans passe, boisé, exceplé
du Nord-Ouest & 1'Ouest-Sud-Ouest. Complélement ravageé par le .
cyelone de 4906. Inhabité.

Ile Takumé. — Récif de 12 milles sur 6. Sans passe, boisé par
bouquets, excepté du Sud-Ouest au Nord-Est, en passant par le Sud,
Belles nacres. Population: 80 habitants. .

Ile Nengo Nengo. — Récif de 7 milles sur 6. Une passe dans:
1’0uest pour embarcations légtres. Peu de nacres. Complétement
Tavagé par le cyclone de 1906. Inhabilé.

Ile de Rekarelka. — Récil boisé de 2
Cocotiers. Population: 15 habilants.

Ille Taneré. — Récif circulaire et boisé de 4 iilles sur 4, sans
passe. Ile inhabilce.

Ile Tepoto ou Otoho. — Récil circulaire et hoisé de 2

milles sur 2, sans passe.

milles sur 4,

. sans passe et sans lagon. Cocoliers. Ile inhabitée.

He Manvhungi. — Récif cirenlaire et boisé de 4 milles sur 4,
sans passe. Cocoliers, nacre, perles jaunes, Complélement ravag
par le cyclone de 1006. Inhabilé.

lle Napula. — Récif boisé de 4 milles sur 4, sans passe. Cette
ile est la plus isolée et la plus délaissée de I'archipel. Eile a, comme
Ifagatau, un aspect assez différent des autres. La vigétation y est
plus abondane et plus variée. Bien planiée en cocotiers. Le village
est situé a la pointe Ouest. La population de File est de 234 habitants,
dont 4 Chinois et 4 Europcen.

Ile Fagatew ou Fangatau. -— Réeif circulaire de 5 milles sur 5,
sans passe. L'ile de Fagatau présenle, vue du large, un aspect
agréable. Elle est plantée de cocoliers sur loute son étendue; la cola
occidentale ot se fait le débarquement & méme le récif, est remar.
quable par la présence de grands arbres (les galae ou puatea) (pisonia
umbellifera). Les habilan{s préparent le coprah. Les tridacnes, ou
bénitiers, excessivement abondants dans le tagon, constituent aves
les fruits du pandanus ef{ du cocotier, une partie de Palimentalion
des habitants, dont le nombre s’éléve A 152, dont 1 Chinois,

Ile Hau ou Hao. — Récil cn forme de harpe de 25 milles sur 10,
boisé par bouquets. Une grande passe dans le Nord-Ouest. On y dis-
ose d’une grande élendue de terre plantée de cocotiers; un grand
agon assez pauvre en nacres; un bon mouillage et une passe diffi-
cile, quelquelois, & cause du courant, mais cependant praticable. Des
habitants au nombre de 137, dont 1 Chinois, tirent une grande partie
de leurs ressources de la péche de la nacre.

Ile Amanu. — Récif de 47 milles snr 8, boisé par bouquets,
excepté de VEst au Sud-Est 4/4 Sud, en passant par le Sud. Une
passe pour godleltes dans le Nord-Ouest, une aulre un mille plus a
P'Ouest. Le village Hikitake est situé 4 1’Ouest de l'ile prés de la
grande passe. Un puits donne de l’eau potable. II v a des nacre3
dans le lagon. Popuialion: 49% habitants, dont 2 Chinois.

Ile Paroa. — Récif circulaire et boisé, de 4 milles sur 4, sans
passe. Inhabité, ’

Ile Tematangi. ~— Récif eirculaire et trds bas de 4 milles sur 4,
sans passe, couvert de pandanus. Inhabité.

Ile Ahunui. — Récif boisé de 4 milles sur 3, sans passe. Inhabité,

Ile Fakahina. — Récil circulaire et boisé de 4 milles sur 4,
dépourvu de passe. Il faut débarquer au Sud-Ouest de I'ile et la
village {rés bien entretenu, se {rouve au Sud, Sud-Est. L’ile est {rés
bien plantée de cocotiers sur toute sa périphérie; le lagon est
parsem¢é de 9 ilots boisés. Il ne renferme pas de poissons a chair
vénéneuse. L’huiitre perliére y est assez rare..La population s’éléve
& 134 habitants, dont 2 Chinois et 1 Europden.

.
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lle Vaituatea. — Cette ile se compose de Pukararo et de Puka-
runga, noms de ses extrémitds. Sans passe et inhabilée. :

le Alkiaki. — Rdécit de 2 milles sur 2, sans passe, boisé du Nord
au Sud, par I'Ouest. Inhabitd,

He Vanavana ou Vailaatea. — Récif boisé, de 18 milles sur 9.
Deux grandes passes dans le Nord-Ouest. Nacres. Poissons souvent &
chair vénéneuse, Toute plantée en cocotiers.

Hle Pukapuka. — Récif de 4 milles sur 4, sans passe, couvert de
grands arbres et de cocoliers. Sol {rés ferlile, & cause de la décom-
imsition des arbres puatea. Lagon A nacres et perles jaunes. La popu-
alion est de 181 hahitants, dont 4 Chinois.

He Valitahi. — Récif planté de cocotiers, de 8 milles sur 4, sans
passe. La population est de 404 habilanls.
lle Nakutavake. — Récil de 8 milles sur 5, sans lagon, boisé par

bonquets. Sa population est de 4113 habitants,

le Fangataufa. — Réeif de T milles sur 3, sans passe, boisé du Sud-
Sud-Ouest au Nord-Nord-Est, en passant par P’Ouest. Inhabitde.

He Pileni. — Réeil hoisé de 7 nilles sur 5, sans passe. Inhabilde.

lie Takapolp. — Rézil de it milles sur 4, sans passe, boisé excepté
duns la partie Sud. Papulation de 474 habitanls, '

lle Tureiq ou Papahnua. — Récil le 7 milles sur 5, sans passe, boisé,
exceptd au Sud-Guest, quart Ouest & V'Est, par le Sud. Population de
67 habitants,

He Morane — Récil boisé, de 4 milles sur 3, sans passe. Inhabitée,

He Pul-wruha. — Révcif de 9 milles sur 4, exceplé dans la parlie
Oucest, de 'Oucst Nord-Quest au sud. Populalion de 476 habitants,
dunt deux Chinois. .

Iie Tenararo. — Réeif de 2 milles sur 2, sans passe. Inhabitée.

lle Molurcvaevao., — Résif de 2 milles sur 2, sans passe. Inhabitée.

lle Vahanga, — Récif de 2 milles sur 2, sans passe. Inhabilée.

Ite Neao ou Natupe, — Réeif de 14 milles sur 5, sans passe, boisé,
par Bouquels. La population est de 318 habilanis. Dans celte ile sont
solgnés une partie des lépreux du territoire.

Ile Tenarunga. — Récil de 1 mille sur 4, avec petite passe pour
canots. Boisé, exceplé dans la parlie Ouest, du Nord au Sud, quart
Sud-Onest. Inhabilce.

I I}h:]Maria. — Récif circulaire et boisé de 3 milles sur 3, sans passe.
nhabitde,

Ile Marutea i Sud, — Réeif pariiculitrement bas, de 19 milles sur
{0, Isans passe, bois€¢ par bouquels. Belle nacre. Population de 40 habi-
ants, .

Hes Mangareva ou Gambier:

On comprend sous ce nom un groupe de dix flots élevés, dont les
Irois principaux: Mangareva, Taravai et Akamarn, sont seuls habités.
Ces flots sont entourés d’une ceinture de coraux ayaut 15 milles sur
43 d’étendue. s s’élendent enire 1370 15 et 4370 25 de longilude
Quest et 230 el 230 14 de latitude Sud.

Trois passes donnent accés dans lintérieur des récifs; T'une &
TQuest, Vaulre au Sud-Ouest, la troisiéme au Sud-Est. Un navire de
commerce calant cing métres d’eau peut aller mouiller sous ia
conduite d'un pilote, en face de Rikitea (ilot Mangareva). Les mon-
tagnes de Mangareva sont reconnaissables, grice & leurs pics de
Mokolo (400 mctres) et de Manga (404 méetres). La plupart des ilots
sont dcboisés, mais suffisamment. pourvus de pdturages pour nourrir
des troupeaux de chévres sauvages.

L’ilot de Mangareva, le plus impertant, a pour chef-licu Rikitea.
La superficie des Gambier est de 3.000 hectares environ. Il y a beau-
coup de nacres dans les diiférents secteurs de plonge. La population,
de meeurs trés douces, alteint, pour les dix ilels, 510 habitants, dont
4 Europden. .

Ile Tinoe, — Par 1360 58° de longitude Ouest et 23¢ 21 de latitude
Sud, ceite ile est constituée par un récif sans passe, de 5 milles sur 3,
couvert de pandanus. Elle est peuplée d'une centaine d’habitants.

lies Marquises:

L'archipel des Marquises est silué enfre Te 507 et 40c 33’ de lati-
tude Sud et enlre 1400 43 et 143¢ {5 de longilude Ouest. La dis-
tance qui les sépare de Tahili est de 1.400 kilomelres. II comprend
onze ies, formant deux groupes désignés sous les noms de groupe
Nord-Quest et de groupe Sud-Est.

Le sysiéme orographique de chaque ile est simple: c¢’est une aréte
principale, de laquelle partent des arcéles secondaires qui se subdivi-
sent elles-mémes en s'abaissant vers la mer, et divisent ainsi chague
ile en aulant de baies profondes, & riche végdétation. Dans chagque
baie, débouche un petil cours d’eau & régime torrentueux a 1'époque
des forles pluies.

Toutes ces iles sont d'origine plutonnienne, Vaspect fourmentd
du sol, ainsi que la présence de scories et de basalles en sont la
ypreuve indiscuiable. On renconire prersque partout des sourceg d'eau
mindérale gazeuse & base alcaline et d’un goGt trés agréable. Dans
Ja baie de Taaoa (ile llivao) se irouve une source sulfureuse. On
n’a pas jusqu’d ce jour de donndes prdécises sur les richesses miné-
rales du sous-sol, mais elles ne sauraient faire de doute.

11 n’y a pas de saisons marquées aux Marquises, mais des périodes |

plus ou moins longues de pluics el de sécheresse durant parfois plua-
sieurs anncées. Le climat est en général plus chaud que celui de
Tahill

Au point de vue administratif, les Marquises conslituent une cir-
conscription placée sous l'autorité d’un administrateur.

La superficie totale des Marquises est d’environ 61.000 hectares
Leur population est de 3.208 habilants e¢f a tcndance 3 diminuer, alors
que partout ailleurs dans le terriloire elle est en progression conslante
et importante. Les cwilures vivrieres sont représentées par le taro
et les pataTes douces. Les Iruils, poussant presque & P'état sauvage
sont: le maliore (arbre & pain), les oranges, les cilrons, les bananes
la mangue, les pommes de Cythére, les pommes cannelle, la

oyave, la papaye et Vavocat. Pas de nacre, des cocoliers en assez
: nt)rapport (sauf les annécs de sécheresse), le café (Robusta sur-
out).

Iles Marquises, premier groupe (Nord-Ouest):

Ile Nukahiva ou Nuku Hiva. — Mesure 32 kilométres du Nord au
Sud, 19 kilomctres de UEst 4 I’Ouest, et 100 kilométres de circuit.

- Cest une fle ¢élevée, dont le sommet atteint 1.478 métres d’altitude,

Sa superficie est de 47.900 hectares, dont 12.000 sont cultivables,
La population comprend 782 habitants, dont 5 Chinois et 4 Europden,
Le village principal est Taichae, au bord de la mer, ol autrelois
les navires mixtes de la Compagnie des messageries marilimes faj-
saient escale & Ualler et au refour. Il est d'ailleurs question de
revenir a celle escale et des pourpariers ont lieu actuellement entrs
les aulorités du territoire ¢t la Compagnie des messageries maritimes

a ce sujet.
He Deruapu ou Ua Pou. — DPic de 1.190 metres. Sa superficie est
de 6.000 heclares et sa population de 722 habitants. Peu d’eau polahle,
lle de Uauka ou Ua-Uka. — e élevée, dont le sommet a 710 me-

tres. Sa supcrlicie est de 6.000 heclares environ et sa population est
de 218 habitants, dont 4 Furopden. Peu d’eau potable. '

Ne d’Fino — Allitude du sommet: 610 métres, Superficie: 5.000
hectares. Iz inhabitée,
Hots Motuiti, — Altitude 50 métres. Superfirie: 1 hectare,

He Hatutu. — Allitude : 428 melres. Superficic: 1.000 hectares. Inha-
bitée, sidrile,

Iles Marquises, deuxiéme groupe (Sud-Est):

le NHivao ou Hire Oa. — Mesure 37 kiloméires de I'Est & 'Ouest
et 19 kilométres du Nord au Sud. L’altitude de son sommet est de
4.260 métres. Sa superlicie est de 12.300 hectares, dont 1.500 hectares
de terres cullivables. Le chef-lieun, Atuana, est le siége de l'admi-
nistrateur. La populalion est de .835 habitants, dont 16 Chinois et
¢ Eurepéens.

Ile de Tauata ou Tahuata. — Altitude du sommet: 1.000 maires.
Superlicie: 2.700 hectares, dont 1.00¢ cultivables. Population: 325 habi-
lants, dmmt 2 Chinois.

le Fatuhiva. — Allitude du sommet: 4.120 metres.
4.600 hectares. Populalion: 286. habitants, dont 2 Chinois.

He Fatuhuku., — Altitude du sommet: 360 meéires, Superficie: 2.500
hectares. )

Iles dgtoane, — Allitude du sommet: 520 metres. Superficie: 700
hectares. Inhabitée,

Archipel des Australes (anciennement Tubuai):

L’archipel des Australes (anciennement des Tubuai) est composé
de quatre fes: Raivavae, Tubuai, Rurulu, Rimatara et des pelils
flots Maria. :

Au point de vue administratif, Yarchipel constilue un groupe-
ment spécial auquel 'ile de Rapa a ét¢ ratlachée par arrété du
28 janvier 1887. Ces fies, siludes & queiques minules du Tropique,
jouissent d'un c.imat plus {empéré que ies lles du Vent ou les ey
Sous-le-Venti. Les saisons y sont mieux franchdées. L’apparition d'un
hiver, st tempéré qu’il soit, influe sur la végétation., L'arbre 3 pain
et le cocolier y végetent et y fructifient moins bien qu’d Tahill, Ls

Superficie:

- bananijer, le cafcier, I'oranger, le maniov, le {abae, la canne a sucrs

Y poussent trés bien. Le taro y remplace, pour les habilants, fej et
majore. Les chevaux, les porcs, les powles, ies choévres, les dindons,
le bétail y abondent. La population {olale de archipel est de 3.97
habitants, dont 26 Chinois et 7 Europdens.

He Tubuei. — L'ile Tubuai, siluée par 230 49’ de latitude Sud et
1520 de longilude OQuest, se trouve, comme les autres iles d3
P'Ocdanic, entourée de récifs.

Avec les venis du Nord-Est au Sud-Ouest, les mouilliges d8
I\'_I:'ltau_ra, de Vapoa, et de la passe Oanamoana n’offrent aucune Sécts
Tiié. Seul, le mouillage de Taahuaia est assez bon, mais il n'est
accessible qu’aux petiles goéletles n'avant que 2,50 metres de tirant
d’ea:‘x. Le point culminant de I'ile est’ le mont Taitoa de 310 mélres
galmude. La population est de 966 habitanls, dont 5 Chinocis et
3 Européens. L’ile de Tubual est entource dde quatre fiols, dont
Vétendue tolale ne dépasse pas un tiers de mille carré.

Ile Raivavae. — L'ile de Raivavae, qui se trouve par 230 49’ de lati-
une conliguration elliplique et est, comme clle, entource de coraux.
lude Sud et par 4500 de longitude Ouest, présente, comme Tubual,
Un navire tirant d’eau de 54 6 metres, tronve un excellent mouil
iage, abrité de tous les vents, en face du village de Rairua, Le point
culminant de Pile est le mont Ruatara: 320 meéires. La superficio
?i%iéiﬂtg'&/ga]gsz&l)eh&t}(t)ﬂ hecrI:q-res. Les 27 pelits ilots ont une super-

. d ectares, La po i ]} 35 i
fants, dont 3 Chimnis populalion de Pile est de 630 habi

lie Rurutu, — C'est une ile élevée, situde par 220 27 de lalitnde
Sud et 1530 47 de longitude Ouest. Les principaux villages sont
Moerai et Avera. L’ile n’a que des coupdes dans le récif pour embar-
cations et une passe pour pelites goclelles. Sa population est de
1.271 habitants, dont 17 Chinois et 3 Européens.

Ile Rimatara. — L’lle Rimatara, siluée par 220 29’ de latitude Sud
g% 1%)2 31?3 (c}e long(,lxlude Ouest, est pen élevée et entourée d’un ré((:iif

n arc de cercle d’environ 3 milles yon. i 6
650 habitants, dont ¢ Chinois. illes de rayon. Sa population est

e Maria. — C’st un récif triangulaire ¢’environ 3 milles de coté,
sur lequel ¢mergent quatre ilols déchignetés. Aucune passe ne permet
Iaogcs du lagon, d'ailleurs sans profondeur, L’ile Maria est siluée
2 120 milles environ dans POuest Nord-Ouest de Rimatara. Elle est
inllgbxtée. Rurutu et Rimatara y déporlaient autrefois leurs criminels,

L’ile IS“Z’“ et les 7lots de Bass. — Situde par 270 38’ de lalilude Sud
22 1460 20’ de longilude Ouest, celte f'e clevie est de peu d’étendue.
asigl?eigsﬁ?gn{{ﬁ dﬁD&lSSfl:nt pas 12 & 15 kiloméires du Nord au 5‘;‘3

Clre i E ; i 3
kilIométres o cir(tuit% e I'st & I’Ouest. Elle peut avoir de 30 &

,les aiguilles basallinnes de* 600 & 700 metres d’altitude dominent
I'lle. Ses cotes sont découpes de nombreuses haies, dont la  plus
lQmpo,lrkantve est ceile d’Ahurei an Nord-Est. Toules ces baies sont par-
;‘}j{lf‘es de pAlés de coraux, qui en rendent Paccos difficile. 1A

¢glialion y est pauvre; on y récolle cependant la noix de bancoul
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I’arbre A pain y fait défaut et le coprah n’arrive pas & maturilé; les
habitants ne peuvent tirer parli que de la culture des légumes. Le
poisson, par cotre, y est trés abondant. .

La température moyenne est bien inféricure A celle de Tahil,
aussi pense-t-on qu'avec un peu de soin, de persévérance, on réussi-
rait & récolter & Rapa la plupart des végélaux d’Europe. Mais il n’y a
pas de service régulier de navigation. L’ile est donc isolde en per-
manence, Il n'y a pas plus d’une ou de deux goé¢letles qui vont de
Tahili & Rapa chaque année. Les habitants travailient trés peu et le
paupérisme y régne. . .

La populalion ‘est de 309 habitanls, dont 1 Européen. Il v a dans
P'i'e un petit gisement de lignite rcconnu. .

Hots de Bass. — Les ilols de Bass, situés A 46 milles au Sud-Est
de Rapa, sont entiérement arides.

Situation démographique ay 18 septembre 1951,

Recensement officiell) -

a) Circonscriplion de Tahiti et dépendances: .

35.523 habilants, dont: 29.483 Francais nés hors territoire ou dans
Ie territoire, 5.242 Chinois, 798 Européens.

1) Circonscription des i'es Sous-le-Vent: o

12.920 habitanls, doht: 11.567 Francais nés hors terriloire ou dans
le territoire,  1.295 Chinois, b8 Kuropéens.

¢) Circonscripiien des il2s Marquises:

3.257 habitants, dont: 3.224

4 Francais ‘nés hors territoire ou dans
le territoire, 25 Chinois, 8 LKuropéens.

d) Circonscription des iles Australes:

3,083 habitants, dont: 3.951 Francais nés hors territoire ou dans le
territoire, 25 Chinois, 7 Kuropéens.

e) Circonscriplion des fles Tuamolu:

6.7132 habitants, dont 6.656 Francais nés hors terriloire ou dans
le territoire, 68 Clinois, 9 Europgens,

) Circonscription des iles Gambier:

£12 habitants, donl: 5!1 Francais nés hors territoire ou dans le
ferritoire, 0 Chinois, 1 Européen.

Total géndral pour les établissements francais de I'Océanie:

62.923 habilants: soit 83.020 du sexe masculin, 20.908 du sexe
fSminin,

Répartition par 4ge de la population:

20,629 habitants agés de plus de vingt ans, 33.239 habitants agés
de moins de vingt ans,

Répartition par religion de la population:

34.441 protestants, 15.095 calholiques, 2.071 kanitos, 1.218 mormons,
794 advenlistes, 9.365 sans religion déclarée.

Répartition détailiée, par ile habitée, de la populalion du territoire.
(Nombre d'habitants.)

@) Circonscription de Tahili et dépendances:

lle Tahiti, 30.000; ile Moorea, 3.001; ile Makatlea, 1.75
164.

i b) Circonscription des fles Sous-le-Vent:

' 1le Raiatea, 4.813; ile Tuhaa, 3.309; ile Bora-Bora, 1.515; fle MHua-
hine, 2.456; 1'e Maupili, 649; ile Tupai, 20; ile Moypelia, 63; fle Scilly,
24; ile Bellingshausen, 16.

¢) Circonscription des iles Marquises: .

Ile Nuku-Hiva, 86; ile Ua-Pou, 730; ile Ua-Uka, 229; ile Uiva-Oa,
881; ile Tahuata, 31%; ile ¥Faluhiva, 289,

d) Circonscription des iles Australes:

He Tubuuai, 977; ile Rurutu, 1.276;
tara, 650; ile Rapa, 310.

e) Circonscription des iles Tuamolu:

e Ahe, 130; i’e Amanu, 194; ile Anaa, 475; fle Apataki, 273; fle
Arualua, 114%; ile Fuangatau, 152; ile Fakahina, 12%; ile Fakarava,
246, ile Hao, 137; ile Hereheretue, 41; ile Hikuera, 171, ile Katiu,
61; lle Kauehi, 186; ile Kaukura, 282;
d420; fle Marokau, f15; ile Malaiva, 126; tle Napuka, 224; ile Niau,
232; ile Nukulavake, 113; ile Vairaatea, 80; fle Pukapuka, 181; {e
Pukaruha, 176; ile Rangiroa, 712; ile Raroia, 160; ile Rean, 318; ile
Takapoto, 475; ftle Takaroa, 220; ile” Taenga, 162; ile Tatekoto, 176;
ile Tikehau, 263; ile Tureia, 67; ile Vahilahi, 101; ile #aaile, 8i.

/) Circonscriplion des iles Gambier:

lles Mangareva, Taravai, Akamaru, 32,

; ile Majao,

ile Raivavae, 7%, {le Rima-

CiaprtRe 111, — La situation économique’ et financiére
Etabiissemenis frangais d’Qcéanie.

I — LA sSITUATION ECONOMIQUE ET 1A DBALANCE DES COMPTES

Il ne peut faire de doute & un observateur imparlial que la situa-
tion <$conomique des KElablissements frangais de
pas des plus florissanles et qu'aucun sympiéme n’apparait, pour
I'inslant, d'un redressement prochain. La production est dans len-
semble en voic de régression, ce qui se {raduit nalurellement par
un accroissement critique, 4'année en anndée, du déficit de la ba-
}:ang‘e P@oxnmcrciaie qui a atleint, en 1952, 311 millions de francs

Cet éiat de fait tient a des causes mauitiples, & la plupart des-
quelles il parait malheureusement
remedes immeédiats,

i1 convient d’abord de signaler Vexiréme dispersion du territoire,
compnsé de plus de cent iles, séparées les unes des aulres par des
distances considérables — plus de 2.000 kiiomelres entre les plus
€loignées du Nord au Sud, 1.900 kilometres de I'Est & I'Ouest. Les
somumunicalions enlre leg diverses iles sonil dans ces condiiions, on

ile Makemo, 271; fle Mnihi,-

1'Océanie n'est-

assez difficile d'opposer des.

le comprendra, rares ct aiéaloires, et se compliquent encore du fait
que cerlaines d’enire elies, protégées.sur toul leur pouriour par
des récils émergés, sont d'un aecsés diliicile.

La rarcté et exiréme morcellement des terres culiivibles s’op-
posent A l'utilisation de la culture mdécanique — qui, seule, pour-
rait élre rentable — et au développement €conomique d'un pays
qui, produisant presque exelusivement du coprah, esl soumis & tous
les aléas auxquels sont exposés les pays & monocullure. L'éloigne-
ment des pays acheleurs et fournisseurs gréve, en ouire, d’'un Iret
onéreux toutes les exporlations et toules Ics dinporiations et coniri-
bue A la cherlé des marchandises imporiées et & lavilissemeng
des cours des produits exporids.

La population locale n'est dans l'ensemble pas malheurcuse pour
autani et ne souffre pas, comine on pourrait le craindre, de la sous-
alimenlation; dans la plupart des iles, en ctfet, les besoins ne sont
pas impérieux, les «lagons » du bord de la rmaer fournissant l'essen-
{iel de la nourrilure. Mais, sans besoing, homme ne travaille pas
ou iravaille seulement au ralenti; aussi la populatien non aclive
dépasse-t-eile, en Ocdanie,. les moyennes habjluelles des aulres ler-
ritoires de UUnion [rangaise, .

On ne peut s'étonrer, dans ces conditions, que, malgré un accrois-
sement constant de la poputation autochtone, la production du ter-
ritoire marque une irrésisiible tendance a la régression, On constale
nolamment, sur 'ensembie du pays, un vieitlissement regrettable
des cocotiers, qui ont en moyenne de cinquante a soixante-dix ans,
dge ol le dépérissemnent commence.

En raison de lindivision desg lerres — qui est la caraclérislique
géndrale de la propriété agraire dans le lerriloire — les ageicul-
feurs ne rajeunissent pas les cololerales. 1i's ne les enireliennent
pas davantage, se bornant & metlre le feu & la brousse gui envahit
les plantations, ce qui a pour etiet cerlain d'accenluer la détério-
ration des arbres et la réduction de leur production. D'ailleurs, les
plantalions ne sont pas en général rationneliement constitudes; il
n’est pas rare de compter 300 & 460 avbres & U'heclare la olu il ne
devrait pas y en avoir plus de 100 & 120 au maximuin; {rop serrés,
les coeoliers produisent ainsi moins de fruits.

La sécheresse exceplionnelle, qui sévit depuis deux ans dans les
archipels de Tuamotu et des Marquises, a conlribué aussi, il faut
bien le dire, & ja diminulion des tonnages réroltés.

La produclion de nacre est dgaiement en voie «e diminution par
suile de Uépuisement des peuplements, résnllant de la non-obser-
vance par les plongeurs des arrétés réglementant la péche, et aussi
de I’envasemcnt des fonds des «iagons», nuisible a la fixation des
huilves nacriéres.

Le tourisme, qui pourrait conslituer un appoint inléressant de
la balance des comples d'un lerritoire dolé de presligienses beau-
tés naturclies, est malheureusement encore inexi-lant: moins de
400 tourisies, venus de lextéiienr par navires, avions ou yacht per-
sonnel, le visilent annuellement et y séjournent au maximum quel-
ques semaines. . .

Les phosphates de Vile de Makalea fournissent pour linslant un
tonnage intéressant & lexportalion. Malheureusement, les réserves
de ce produit s'amenuisent et les aulres gisemenls reconnus dans
le pays ne paraissent ni teés importanis, ni facilement expluilables,

Cet apercu rapide de la silualion économigue des Elablissements;
francais de 1’Oecéanie, qui présente pour linstant, il faut bien le
couslater, peu d'aspecls encourageants, nous conduit & nous deman-
der quel esl l'avenir de ce lerriloire, et & en éludier plus allentive-
ment les données présenles, afin de rechercher les éiéments d'un
équilibre éconiomique A plus ou moins longue ¢chéance.

Les aspecls actuels de ce probléme concernent principalement
ies conditions de la produclion, Vétendue des besoins locaux, les
condilions de la commercialisaiion des produits, la fixalion des prix,
Pévolution de la démographie, tous éléments qui onl leur répercus-
sio!n dans la balance comuinerciale du territoire, mirvir fidéle de ses
aclivités,

A cet exposé de la vie dconomique de V'Ocdanie francaize, nous
ajouterons un apercu de cerlains probfémes parliculiers qui, eux
aussi, requiérent une solulion: laisons insalaires, dépdt en vrae
des hydrocarbures, enlrepol [rigorifique, polilique du erédil el de la

-conslruclion.

A. — Production.

4o Production agricole:

La production locale ne porte, ainsi que nous ’avons déja siznald,
que sur un éventail resireinl de matiéres premiéres agricoles et
minieéres destinées a lexporlation, auxquclles s’ajoutent les cultu-
res vivriéres et les produils de 'élevaze, dont le développement
devient de plus en plus nécessaire pour fuire face aux besoins d'une
consoinmalion en accroissement conlinu.

Par suite de leur dispersion en lalitude, les Elablissements fran-
cais de P’Océanie offrent cerles 4 la culitre une gamme étendus
de milieux écologiques différents. Les parlics basses des iles, qui
comportent la majeure partie des ferres cullivables, élant partouf
propices & la végélation du cocolier, c’est cependant la culture de
cet arbre qui domine dans tout larchipel, laissant trés loin der-
riere elle d’aulres cultures, comme la vaniie, le café, la canne &
sucre ou les agrumes, qul s’accommoden! mlieux du climat des
« lerres haufes ». :

Coprah. — Les plantations de cocoliers se sont développées sur-
tout il ¥ a soixanle ou quatre-vingls ans, & une époque ol ie coprah
élait assuré d'un dépouché cerlain & des prix plus rémunérateurs,
Les planleurs d’aujourd’hui relicant un moindre bénéfice de leurs
efforls, s'abstiennent malheureusement de renouveler les planta-
tions et se bornent & assurer Ja cucilletle des [ruils, qui n'exige
d’eux qu’un effort physique assez reslreint, Ces cocoleraies couvrent
actuellement une superficie évalude a 32.000 hectares; leur produc-
tion annuelle peut alleindre 30.000 tonnes de copral, lorsqu’elle est
correctement ramassée, dont 25.000 tonnes exporiées et 5.000 tonnes
consommdées localement. En vue d'accrollre ceile produciion, des
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mesures immédiates paraissent pouvoir étre prises, téndant i assu-
rer de meilleures condilions d’enlrelien et de récolie: on peut juger
des résullats qu'il serait possibie d'oblenir en ce domaine quand
on sail que les rats qui proliférent dans les cocoleraies du fait de
leur état de quasi-abandon, ancantissent environ 30 p. 100 des pos-
sibiiités de rcécoltes. Le terriloire, légilimement soucieux d'aboulir
A& une amélicralion des conditions d’exploitation des plantations
existantes — et pour éviter des latonnements inntiles — a sollicité
Yaide d'un spéeialiste de ja comiission du Pacifique-Sud, M. Pieris,
donl la mission vient de s’achever et qui doit prochainement faire
parl de ses ohservalions. Sa mission consistait & délinir les moyens
de tirer un meilieur parti des plantalions actueltes, par la recherche
des possibilités d’augmentation de rendement et d’abaissement des
frais d’entrelien, par la rechierche aussi des amdliorations & inlro-
duire dans la pi¢paralion et le conditionnement du produit.

Mais, ces mesures & court terme si indispensables qu’elles soient,
ne suiliront pas & réscudre le probiZme, dont la solution réside
essentiellement dans un rajennissement des plantations. On estime
que, si 'on ne procede pas au renouvellement des cocollers 1rop
agés, la production tombera, d'ici dix 4 douze ans, & 15.000 tonnes,
peut-élre mcéme 10.000 tounnes, yperspective parliculicrement angois-
sante pour un pays, dont c'est la, nous le répétons, la principale
source de revenus, et qui, a cetle €pogue, compiera 15.000 habitants
de plus & nourrir, Le service local «e l'agriculiure a compris toule
l'élendue de ses devoirs d cet éuard. el s’est fixé cormnme tdche de
tansiormer entierement la cocoteraic en dix ans, aflin gquan bout
de ce déai, YOcdanie puisse compler sur une yroduction régulieve
annuelle de 40.000 tonnes de coprah, mais il ne «ispose malheu-
reusement pas encorc de ciddits suffisants, ni d’assez de personnel
el de maldriel pour conduire avec toutes chances de sueeds Vaclion
énergique qui s’itapose en ce domaine. Si la culture du cocolier
doit bendticier d'un etfort financier important de la puissance publi-
que, ¢'est parce que, généraiistes & la lotalité des surfaces enlt-
vécs, les moindres pessibilités de progrés se traduiront par d'impor-
tants excedents, laxables aw profit du buddet du territoire.

Intimement lié a ce probleme du développement de la rroduc-
tion du coprah, se pose celui des débouchdés, toub aussi difficile &
résoudre par suile de la concurrence mondiale des coprahs d’autres
provenances, et pius particulicrement de la concurrence nouvelle des
produils de remplacement 1 soja pour les graisses alimentaires,
délergents minéraux pour sa savonnerie,

Si, sur Je marché métropolitain, qui absorbe la tofalilé de la pro-
duclion exporlable des Flablissemenls ‘trancals  d'Oceanie, a un
counvs  Iégerement supérieur au cours mondial, eetle menace ne
parait pas déferminante en ce qui concerne les graisses alimen-
taires, par conire, te développement des ralfineries risgue d’ac-
crojtre dangereusement la’ concuirence «des détergents munéraux.
Sur le marché mondial, les cours du coprah risquent de s’eflondrer
le jour o1 les Etats-Unis n'absorheront plus la produclion des Phi-
lippines et la- laisseront peser sur I'ensemble des marchés euro-
péens.

La production du coprah de 1'Union franc¢aise ne couverant que
la moitié des besoins de la mélropoie, nos territoires producteurs
d'oulre-mer y trouveront toujours un débouché sulfisant, mais il
y @ une quesiion de prix dont Vineidence est déierminante pour
‘économie locale. Nous avons fait élablir, sur un tableau que l'on
tfrouvera en annexe (nitce ne 1y, les courbes comparées du Pprix
du kilograunme de coprah Fob Papeete, dn tonnave de coprah
exporlé et du pourcentagze de couverture des importations par les
exportalions; on y verra que — saufl en 1918, ot le cours du cchrah
a élé corrigé en cours de campagne pour {enir compie de la revalo-
- risalion du frane C. F. P. — ces trois courbes sont aflectées d’oscil-
lations remarquablement identiques, ce gui démontre la corréla-
tion élroite existant enire 1'évolulion du prix du coprah ef celle de
Ia balance commerciale du territoire. 8i I'on veut que 1’Océanie
rézularise sa ‘rroduction de conrah — et en U'état actuel de ses
possibilités productives, c'est une ndeessité vitale pour l'éguilibre
cconomique et financier du pays — il faut donc maintenir le pou-
voir d’aehat du producteur par un cours rémunérateur, ne réfié-
fant pas sans ftransition les mouvements en denls de scie dun
marché mondial appelé & Clre perturhé & plus ou moins longue
échéance. Au moment ot le Gouvernement francais envisage de
promouvoir une polilique d’organisation des marchés de Vensemble
de 1'Union francaise, ¢’est 13 un probléme yarticulier qui ne doit
pas le laizser indifiérent, et sur lequel & notre tour nous lenons
4 allirer son altention. -

11 serait nolamment souhaitable qu'en atlendan! les résullats
malheureusement assez lointains, d'une régéndération de la coco-
teraie — qui permelirait, en niéme temps qu'un accroissement de
la production un abajssement sensible des prix de.revient — un prix
de campagne, suffisamment rémunérateur pour Je producteur, soit
fixé chiaque année par le pouveir ceniral, comme ecla sc passe pour
les arachides d’Afrique occidentale francaise. L’autochione ~ des
Tuamotu et des Marquises vend aclucllement son coprah a 5 F
le kilogramme, ce qui, avec une cullure rationnelle de 100 cocoliers
& l'hectare, et & raison de 30 fruits ou 40 kiogrammes de coprah
par arbre. ne lui laisse qu'un rapport brut de 5.000 ¥ par heclars,
Ig)!az_emenl insuflisamment pour l'encourager & développer sa pro-

uciion.

Le probiéema dans nofre esprit est dominé par la nécessilé ds
régénérer une cocoteraie souvent mal concue a l'origine et toujours
vieillissante. Ce devrait étre 1a le bul essentiel pour les Etablisz-
sements  francais de 'Ocvéanie, du nouveau plan  quadriennal;
I'administration Jocale de i'agriculture devrait étre mise A méme
par Je F E. 8. de proposer aux propri¢laires de cocoteraies
anciennes de faire le travail de replanlation pour leur compte
et de se rembourser, dans les années de future production, par
une retenue sur les réroltes & venir, les propridtaires prenant,
o’autre part, I'engagement d'entretenir les vlantalions nouvelles.

t

Aut-es cultures. — Si les fles basses madréporiques ne sont guére
favorables a d’autres productions végétales que le cocotier, par
contre les « fles hautes » se prétent bien, sur des superficies a
vrai dire assez restreintes, & diverses cultures, dont Jes principales
sont, dans la calégorie des plantes de granae culture: la vanille,
le calé, la canne a sucre el le quinquina; dans celle des plantes
fruiticres: les agrumes, et principalement les pamplemoussiers. 11
faut aussi mentionner les plantes vivrieres indigénes: arbre i pain,
faro, igname, chou des caralbes (tarua), palate douce, manioc; et
les léguines d'importation: tomates, choux, concombires, haricols,
melons, pastéques... o

Passons rapidement en revue les plus intéressantes de ces
cultures:

Vanille. — Les vanilleres couvrent une superficie de 300 heclares,
donnant une produclion de vanille préparée pouvant afteindre
200 tonnes. Ellé présenle le double “avanlage d’exiger une cerlaine
préparation locale, qui fournit auw travail & un certain nombre
d’autochlones, et de bénéficier pour linslant a’un écoulement assez
régulier sur la cote Ouest des Etats-Unis, Clest  toutelois une
culture d'appoint, dont lextension es! fonclion des cours pratiqués
qui sont assez variables, du fait de leur caracteére spéculatil. la
concurrenee de la vanilline risque malheursusement de constituer
une mecnace dangereuse pour cclte produclion.

Café. — Les cafciers couvrent une supetrficie de 600 hectares,
qui donnent tous les trois ans une production maximum &6
S00 tonnes, tomnbant dans lintervalle & 70 tonnes, faute ae soins
des plants. La consommalion locale s'éleve a 60 tonnes. La variéié
cultivée est Parabica, qui présente jusqwici Iavanlage d'élre
exempte en Océanie des maladies habituelles A ceite espdce. Le
conditionnement trés sérieux du preduit en fait un café aussi
apprécié que les meilleurs d’Amérvique du Sud, dolt linté:ét qus
présenterait Uamélioration des soins apportés a l'eniretien des
planlations, et une exlension des surfaces cullivées qu’il ne doit
pas élre impossible de provoquer, si 'on note que cetic culturs
procure a l'hectare un revenu brut trois ou qualre fois plus élevé
gue celle du cocotier. Le service local de l'agriculture s'efforce
d'intéresser cavantage Paulochtome A cette production, en iistri-

buant des plants  particulicrement produetifs et des arbres
d’ombrage, et en prospectant les sols convenables.
Les agrumces. -— Les cultures fruitieres ont la réputation de

procurer des revenus appréciables. Le pamplemoussier parait notam-
ment présenter un cerlain intérét pour 1'Geéanie, il offre en eflat
sur les aulres agrumes l'avantage d'une grande résistance aux
maladies cryptogamiques gqui ont ruiné les peuplements naturels
d’orangers de Darchipel. Aussi, le service de Vagriculture a-lil
mis sar pied un projet dc ddveloppement de la culture de cet
arbusle, quj répond a la double préoccupation de fournir au pays,
pendant la saison fraiche, les fruils qui fent défaut depuis It
disparition des peuplements {d'orangers et d’alimenicr un ceriain
courant d’exporlalion, que la longne conservation du pamplemousse
(rlus de six meois en chambre froide) rend techniquement possible.

On trouve actuellement cn Océanie des fruils en gros & parlir
de 7,50 F C. F. P. le kilog. 1I faudrait, pour que 1'exporiation
devienne possible, que ces prix descend®nt & 3 ou 5 F C. F. P,
le Kilogramme; la cullure pamplemcussiére laissera encore i re
moment un revenu brut de 30.000 & 30.000 F par hectare, de_qualre
a six fois plus élevé que celui du cocotier, dans les meilleures
condilions., Pour I'jnstant, on estime 3 environ 4.500 fonnes la
production annuelle d’agrumes du terriloire.

Productions_ agricoles dont Yiniroduction parait possible en
Cedanig, — Les dangers qui peuvenl menacer la production de
coprah, du fait de la difficullé que 1'Occanie peut éprouver dans
I'avenir pour assurer un écoulement réguljer de ce produit, & ies
cours couvrant suflisamment les prix de revient, doivent conduirs
les autorités locales & rechercher, en dehors de lintensification
souhaitable de la cullure du caiéier et de celle du pamplemoussier,
Ja possibilité d'infroduire des espéces nouvelles s’accomodant des
conditions d¢cologiques locales et fournissant aes proauits dund
longue durée de conservation, d'une valeur spécifique élevée, €t
assurés de débouchids stables pour une longue période,

On a pens¢ au quinguina, qui exige des milieux écologiques
parcimonieusement distribués dans e monde et gue l'on trouve &
Tahiti, & parlir de 300 meires d'allilude. Depuis dix ans, les effoels
du sorvice de Vagriculture ont é(é tournés vers la séleclion de celle
planle et sont parvenus & produire des plants d’une teneur ¢levés
en quinine (45 a 17 p. 400). La vulgarisation de celle culiure parait
dz2 nature a fournir ‘un élément intéressant a l'économie du terri-
toire dans la mesure évidemment ool les produits anti-malariens
de synlthése ne viendront pas, dans les prochaines décades, 5@
substiluer complétement & 1a guinine.

Le cacao et le poivre, dont le service local de I’agriculture envi
sage aussi Vintroauction, nous paraissent suscepliﬁles de fournit
4 léconomie du ferritoire un intdéressant appoint. Nous estimons
rotamment que les possibililés de vulgarisation du cacao doivent
élre ¢étudides avee soin; les conditions ‘écolor.:iques, pédologiques et
climalologiques des vallées de 1'intérieur correspondsnt trop e
effet & celles prévalant au Sud du Cameroun et dans le Wolel
N'Tem, pour que neus ne soyons pas persuadés du succes possiblo.
de cetle culture — relativement peu conlraignante — en Océane,
dont les habitants ont «Jdéja I'habilude du séchage qu coprah. 1a
slation agricoie_de Pirae ne dispose malheureusement pas de
surfaces assez élendues pour constituer les plantations nécessaires,

. aux essais, 4 la séleclion et a la propagation du malériel végélal’

11 serait des lors souhaitable de créer une station d'essai du cacad,
dirigée par un technicien qualifié, qui pourrait étre, en méme
temps, chargé de Ja prospection pédologique méthodique du pays.
f__(_lullurc§ vivrieres. — Les cultures vivridres occupent une Super
cle as 2.000 heclares et produisent en moyenne 400 tonnes ué
légumineuses: palalgs, ignames, wanioc, et 125 tonnes de produits
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maralchers. T1 faut. mentionner. aussi Pexistence de 5 heclares de
rizicres, dont la culture pourrait prendre une cerlaine extension.
Ces._produclions ecominencent” & devenir insuffisantes aux besoins
de -la consommalion locale, qui doll recourir ‘en partie " a des
importations. 1 parait difficile de produire dans le pays les céréales
nécessaires. qu'l faudra’ conlinuer & importer,- mais - les iles au
Sud, proches de la zone “tempérée — ol la créalion d'une slation
mariicheére est ‘envisagée — dcvraient pouvejr fournir a Vensemble
du lerritoire la totalité des féondents qui.lul font ndcessaires, o
Il serait nolamment intéressant de faire des essais d'implan-
tation et de développement de la pomme de terre. ]
20 Elevage: . . ; - ‘
L'ensemble du climat maritime des Etablissements francais de
’Océanie convient parliculitrement bien & 1'élevage, et A I'élevage
bovin en parliculier. Le climat océanien est daitleurs répulé pour
sa. salubrité et les animaux importés s'adaptent facilement dans

le pays.

L%, dernier recensement du cheplel a donné — comple tenu
du. bélail sauvage qui exisle dans certaines iles — les chiflres
suivants: : :

4615  chevaux,. 13.418 bovins, 3.100 moutons, 2.100 chévres,
46.180 porcs.

11 n'gst pas sans intérét de considérer la proportion existant,
dans les divers archipels du territoire, entre limporlance du cheptel
et le chiffre de la population Humaine.

+ Tahiti et Moorea:. 36.000 habilonls; 800 chevaux; 7.806 Dbovins;
400 moulons; 6.010 pores;

Iles Sous-le-Vent: 13.500 habitants; 562 chevaux; 2.666 bovins;
2.623 pores. . . .

lles Marquises+ 4.500 habitanis; 2.378 chevaux; 2.035 bovinsg;
2.000 moutons; 2.525 porcs. .

Hes Australes: 3500 habitants; = 797 chevaux; 899 bovins;
2.10) moutons; 1.698 porcs. . o

Tuamotu-Gambicr: 8.500 habitants; 78 chevaux; 42 Dbovins;

2,123 porcs. -

i Elevage bovin, — ‘Le cheptel a ¢1é constitué au départ, i1 v a
environ un Siécle, par des imporlalions de race Ayrshire réalisées
par des missionnaires angilais. Il en subsiste aujeurd’hui 800 A
1.000 tcles, plus ou moins dégénérdes, mais d’un format toujours
imposant (un baul donne {réquemment 400 kilogrammes dae viande
nelle), et vivant a I'état sauvage sur la « Terre Déserle » de
Nuku-livu.: D'aulres imporlations, meins importantes, -mais assez
fréquentes, de race bhordelaise, furent dans la suile réalisées, ainsi
que, - plus réceuiment, des imporlations de bétail Holstein . de
Nouvelte-Zdlande, En 1936, deux charollais importés de Francs,
firent souche dans les pdturages de Papora a Tahili, mais leur
descendance - nomibreuse est aujourd hui dégéndérée, aucun renotl-
vellement de sang nWayant cu licu depuis. Denx zéhus furent aussi
importés des Etats-Unis, afin de tenir Pimmunisation hérédilaire
conire la piroplasimose qui sévit dans ceridines iles depuis 1025,
Enfin, au cours de ces dernicres. années, des importations de
Nouvelle-Zétande onil permis au service de I’¢levage de conslituer,
dans sa station de Taravae, un troupeau ae 50 vaches lailiéres,
qui assure d'une ‘facon salisfaisante, aquoiqu'un peu insuffisante,
Tapyprovisionnement de Papeele en lait, en méme ftemps qu'il
perinet la proauction de veaux sélectionnés qui sont revendus aux
€éleveurs, -

Maigré les impartalions dont nous venons de parler, D'état général
de VPélevage bovin est loin 4'¢tre bridant, du moins & Tahili.
Le cheptel comprend en effet un trop grand nombre de vieux
animauy, qu'il y ‘aurait intérét a casirer. L'anlochlone s’intéresze
au surplus. fort peuw & D'élevage, malgré ‘le- rendement 1rés inté-
ressant qu'il  en  pourrai!  tirer. © il demeure indifférent aux
inconvénienis- de¢ la cohabilaticn de ses vieilles vaches avec de
jeunes - génisses et avee de trop’ nombreux tanreaux et- lauriilons.
II ne se soucie pas de pratiquer la rolation des palurages, ce qui
{ait qus cerlaines ‘zones propices A lélevage sont dépourvues e
bélail, alors que dans d'aulres zones, trop peuplées, Ie hélail- est
pratiquement privé de nourriture durant les mois de sérheresse
et paye un important tribut & la mortalité résultant de Pinfz2station
parasifaire infestinale. Le cheptel «st en meilleur état dans
certaines -fles,: comme les: {les Sous-le-Vent, les Marquises. ou les
iles” Ausirales, qui manguent toutefols  de tfemelles:gestantes; mais
Véloinement des cenlres de consommation,  qui- réduit les prix
ae venle des bétes, n'incite guérel les.éleveurs & une amélioration
el & un-développement de leur chepiel. R e

Le service de 1'élevage préconise, pour remddier & cetle situation:

4e L'achat a 1'éiranger de femelles gestantes et de reproducteurs;
--20 La- création - sur les terres domaniales du plateau de Toovi,
4 Nukubiva (Marquises Nord), d'une ferne-pilole  qui- pourrait
former une vérilable pépinicre . dz . reproducteurs et assurer
Tapprovisionnement en viande de Papeete, qui serait ainsi libérde
des  importations  dg viande {frigorifice de Nouvelle-Zélande et
d’Ausiralie; L R .
i 80 La création ds chemins de pénélralion 3 Uintérieur de I'ile,
qui permetiraient de doubler ‘ou de (ripler le chiflre du cheplel;
I 4o Ld continuation du programme prévi en malitre de protec-
tion . sanifaire . (construction de piscines A bains ixodicides, {(raite-
ments anthelminthiques, ete.). | ’ .

v Il est prévu que, par l'application de ce pregramme financé en
majcure partie par le I D. E. 8, les iles Sous-le-Vent, -mais
surlout les iles Marquises, serounl en mesure de salisfaire les besoins
de Papeete,en viande; il y apra lien d'ici 13 de se préocguper du
probliéme. que posera le transport de ce tonnage sur les. lieux de
consommation., - s . ¥
| La seule -réserve que nous. ayons i formulef sur ces nrojets
concerne la ferme-pilote dont on prévoit Pédification A Nukuhiva.
Le Ize_u en est-il ‘bien chojsi’ ? Celte ferme sera-t-elie un exemple
accessible en ce lieu isolé, & ceux qui devraient s'en-inspirer pour

.

“iles des Marquises, d'ailleurs inhabitées,

cet inveslissement ne sont-elles pas considérables au regard des
résullals A en attendre 7..alors surlout que le probléme 1e 1 de
I'économie des E. F. G, “est telai de la régénération de la: cocotérain
vieillissante. Le F.'1. D. E: S, devra élre attenlif dans ce domaine
4 la hidrarchie des urgences : ' :

‘L’élevage aw cheval. -~ En dehors de lengouement qui com-
mence & apparaditre dans le lerritoire pour les cources, et qui
nécessitera peuf-éire’ Yimportation de quelques élalons afin «e

donuer ' .quelque intérét aux- compélilions fulures, le  cheval
— dont I'élevage présente cépendant une importance bien moins
‘grande - que - celui des: bovins — reste un jnstrument de {ravail

précieux pour, l'indigéne. Son format secrait teutefois avantageu-
sement modifié par lapport de sang postier breton, dont le
'icrvice de l'élevage envisage d’acheler quelques reproducleurs en
‘rance, - .

_Ir’élevage du mouton. — " L'élevage du mouton n'est I'objet
a’aucune-faveur de la part ae la populalion locale et ne progresse -
guérg, se heuriant A {irois difficuités principales; le manque de
chemins d’acces vers ljntérieur des' iles, le manque’ de bergers
qualifiés, les véritables hécatombes provoquées par les pombreux
chiens, plus ou moins sauvages, qui vivent dans les fles. Deux
Eiao et Motane, sont
cependant peuplées de troupeavx assez importants de moutons, plus
ou moins dégéndérés, et dont l'exploilation est rendue diflicile
par le mangue de {ransports maritimes aqaptés. Un essai de
transport ce carcasscs en chambre froide doit é{é tenté pour essayer
de supprimer les importalions de mouton que Papeele doit demander
& l'Ausliralie.

L’slevage du porc. — Le porc représente A& Tahiti un élevags
familial qui apporte ) l'autochtone la majeure partie des proléinzs
animales ndéeessaires & son alimentation., Presque toutes les familles
possédent leurs.cochons, dont 1'élevage, conlrairement & ce qui se
passe pour les bovins et los moutons, fait 1'objet de leurs soins
les plus allentifs. Les autochtones ameénent volontiers leurs iruies
4 la saillie des Berskshire sélectionnés du service de 1'élevage, pour
amdliorer le type de leurs sujets. L’élevage porcin st aonc florissant
& Tahili et dans les awtres iles de l'archipcl et répond trés sufli-
sarnment aux besoins de la_population.

3o La nacre. ’

Est recucillie dans les lagons des ilas basses de Tuamotu et porle
sur une produclion de 500 3 600 tonnes presque 1otalement
exportées, Luljlisation locale é€f{ant fort minime. On constate
malheureusement depuis un certain nombre d'anndes, ainsi que
nous l'avons signalé plus ‘haut, un épuisement inqujétant des
peuplements d'huilres nacriéres. Le professeur Ranson, spécialisie
de T'ostréiculture, a éié chargdé d’une mission {endant & délerminer
les causés ae celle silualion et les mesures A prendre pour « ense-
meneer » a4 nouveau les lagons devenus slériles et accrolire la
production ‘de nacre. Des premiéres constatations faites par ce
savant, il semble résuller que le dépzaplement des lagons provient
cn partie ‘de Yexploilalien intensive qui en a ¢té faile de la part
des plongeurs qui ne respectent pas toujours Jes périodes d'inter-
diction de péche. 11 apparait nécessaire de mellre au point & .cet
égard une réglementalion cohdérenle, qui ne devra pas élre
transgressée; i aurait aussi intérét a constituer des réserve
ol pourraient éf{re constilués des « noyaux » de reproaucleurs,
qui serviraient & rcpeupler les lagons: stériles.

Une aatre cause du dépeuplement provient de l'ensablement ou

de envasement de certains « lagons », ot les huilres ne trouvent
plus les = supports » qui leur sont nécessaires pour se fixer. On
peul & cet égard citer le cas de Takuma qui avait, en 1905, perda
son rang d’lle de grande production; un cyclone avant a cetle
époque ddévasté Thle, de nombreny arbres furent arrachdés et ren-
versés dans les lagons, ils servirent de supports et se couvrirent
rapivement de nacres, ) :
- it faut espérer gue les mesures que préconisera le professeur
Ranson, & Pissua de ses éludes, permeftront daugmenter la pro-
duction ae la nacre, gqui constitue une ressource d'appoint trés
intéressante pour I¢s populalions des iles ~basses, vouées pour
Yinstant & la monocullure des cocoliers,

4o Les phosphates: . ‘

La ~Compagnie francaise -des Phosphates de }Ccdéanie exploite,
depuis 1908, dans D'ile de Makatea de Yarchipel des Tuamotu, &
130 milles au Nord-Est de Papeele,” un gisement de phosphate de
cnaux & haute tencur. Ce gisernent, silué en- surface, recouvre un
socle corallien surélevé de 70 metres environ au-dessus du nivean
de la mer. On pense que le phosphate de Makalea tire son origine
4 la fois des guanes et de laccumulafion des- organes mous des
cadavres d'oiseaux qui, dans ces régions tropicales, vivent en
abondance sur les .ilols inhabilés. .

Ce minerai a une teneur en phosphate tricalcique.de 80 A 85 p. 100,
une des plus élevées qul soient au monde; il ne comporte aucuns
impurclé en proportion génante. : .

Le sol de lile étant recouvert d’une abondante végélation tropi-
cale,  Pexploilalion exige .un débroussaillement préalable. - La
Compagnie exploitait d’abord seulement.les couches superficielles,
mais elle a 4t en venir & Pexiraction des couches en profondeur,
afin de proionger la durde d'exploitation, dont la limite peut étre
fixée & une quinzaine d’anndes, sauf ddcouverte de . nouveaus
gisements, Celte exiraclion en profondeur se fait par le creusement
ae puils cylindriques élroits, ‘qui exige des moyeng mécaniques
approprieés.. o ’ ’ .

1e phosphate,-aprés broyage du bloe, est alors séché et mis en
stock, en attendant Pembarquement qui s’opeére en rade foraine,
par lc moyen de chalands, ‘les’ navires ne pouvant approcher .
moins de 400°2 500 mélres de la cole. ‘
' La Compagnie 'des phosphates a créé 4 Makatea une centrala
leclrique et des ateliers d'entrétien, capables de faire face aux
nécessités d'une exploitation isolée en plein  Pacifique.
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! La haute teneur des phosphates de Makatea en fait un produit
apprécié des fabricants de superphozphates. Le tonnage moyen
exporté est d'environ 200.000 tonnes par an, d’une valeur de 420 a
450 millions de francs C. F. P. Les principaux acheteurs soni
actuellement les pays riverains du. Pacifique, mais surtout le Japon,
qui a regu 177.000 tonnes en 1952
1" Combien de temps cetle intéressante exploitalion pourra-t-ells se
poursuivre ? On nous a indiqué que les gisemenls s’épuisaient et
qu'il n'y en avait plus gue pour moins de dix ans. Mais on «it
cela tous les ans depuis plus de dix années déid, La vérilé est que
Pexploilation devient de plus en plus difficile et, parlant, plus
onérense. La pérennité de celle exploilation nous garait surlout
fonction, dans ces conditions, de 1'évolution de la "Telation entre
le prix de revient de Makatea et le prix du marché.

B. — Commercialisation et prix des produils.

Les méthodes de commercialisalion et de fixation des prix
varient selon les produits,
i Le coprah est achelé ct commereialisé — selon des normes fixées
apres la comunission de surveillance des prix — par le troupement
des exportateurs de coprah d'Océanie francaise, « G. E. G, O. F. »,
seul habhilité & eflectuer aes exporlations pour le comple de

I'ensemble de ses adhérenls. Le groupement délermine le prix.

d’achat au proaucleur, en déduisant du prix moyen F. G. B. vessel
Papeele obtenu pour la tonne de coprah, les frais fixes et propor-
tionnels entre le licu de production et le licu d'embarquement.
Ce prix d’achat au producleur varie également suivant 1'éloigne-
ment plus ou moins grand des fles produclrices du port ae
I'apdcette et des condilions plus ou moias faciles d'acheminement du
produit.

La commission de surveillance aes prix a aulorisé pour vérifier
chacun des postes affeclant chacune des opdrations de la cor-
ruercialisalion  (lransport, ensachage, main-d'aruvre, dessication,
bénéfice de l'acheteur et de l'exporlaleur, intérél aes sommes
engagées, etc.).
©Un prix provisoire est périndiquernent fixé, tenant compte de
“Yétude des cours praliqués sur le marché et de leur évolulion
probable dans les qualre on cing mois & venir. Si, au cours e
celle période, Ies cours marquent une hausse, le prix définitif
dtabli fait ressortir une ‘rislourne qgui est obligalojrement payée
aun jproauctenr. Si, au coniraire, les cours traduicent une baisse,
le prix provisoire devient définjtift et la perte subie par le G. E.
C. (. F. est élalée sur les exportalions suivanles; un nouvean
prix provisoire en baisse est ¢tabli pour une nouvelle période,
icnant comple de lavance ajnsi faite par le groupement.

A Theure actuelle. le prix du coprah est:

A Tahiti, pour le coprah trés sec, rendu Papecte, 9 F le kilo-
gramme.
~ A Tahiti, pour le coprah courant, rendu Papeele, 8,55 F le kilo-
gramme. .

Aux iles Sous-le-Vent, trés sec, 8,45 F le Kkilogramme.

Aux fles Sous-le-Vent, courant, 8,15 F le kjlogramme.

Aux iles Marquises, Ausirales, Tuamadtua:

Pour le coprah, rendu baleiniere, 6.70 F le kilogramme.

Pour le coprah, acheté a termne, 6,05 F lg kilogramme.
~ La vanille, achetée 55 F au producteur, est trailée par les
Chinois — qui occupent, nous le verrons au paragraphe démogra-
phie, une place prépondérante dans le commerce du territoire. Il
faut 4 kilogrammmes de vanilie verle pour 1 kilogramme de vanille
préparée; celle préparation, longue et minitieuse, demandant beau-
coup de soins.

I TLa vaniile est commercialisée librement par les exporfateurs et
dirigée principalement sur les Etats-Unis, 'Australie el la Nouvelle-
Zélande, mais surtout sur la France, o elle esl cependant concur-

_rencée par la vanille de la Réunion, qui vaut & Marseilie 400 F métro
de moins. Les cours acluels, en hausse, sont de 420 F (. F. P. le
kilo F. 0. B., & destination des U. S. A.

i La commercialisation du café est libre également. Exporté sur-
tout sur la mélropole, ce produil vaut actueilement 70 F le kilo
F. O. B. Papeele, et de 35 a 55 F, suivant provenance, & la produc-
tion.

I La nacre est, ‘elle aussi, commercialisée librement, sous réserve,
au moins en th€orie, du respect des périodes d'ouverlure de la
plonge et du conditionnement du produit. .

C. — Imporiations et démographie,

Tes besoins de consommation de la population ne sont que par-
tiellement couverls par la production du sol, d'olt la nécessilé de
recourir, dans une proportion qui augmente avec l'accroissement de
Ja population, aux importations pour tous les produits de base. La
populalion, qui complait 62.828 habilanls au recensement de 1954,
a doublé en efiet en vingt ans et s’accroit régulitrement de 4.500 uni-
1és par an. A celle cadence, la population sera dans dix ans de
80.000 habitants, que le terriloire devra s’eflorcer de nourrir par
ses propres moyens s§’il ne veul pas voir s’aggraver dangereusement
le déficit de sa balance commerciale, qui se {rouve déja, nous le
verrons ci-aprés, en facheux déscéquilibre. :

|, En 1952, les importations, d’un montant total de 812 millions,
poriaient: i

Pour 220 millions, sur les produits alimentaires;

Pour 50 millions, sur les textiles;

Pour 480 millions, sur les matériaux de construclion;

Pour 5 millions, sur les combuslibles;

Pour 347 Inillions, sur les produils divers et sur l'équipement,

Ce comnmerce d’importation est en majeure parlie enire les maing
des Chinois, qui s'intéressent également de plus en pius a I'expor-
{alion des produils dont la commcrcmllsallon est libre. la présence
d’une population de 7.000 Chinois — venus de leur pays d'origine
dans le passé ou nés dans le lerritoire -— pose un probieéme parli-
culitrement délicat. Rusés, lepaces, d’une élonnante [rugalité, ces
Chinois, étrangers a nos maurs et & nos coulumes et -gui saverent,
nous a-t-on dit, difficilement assimilables, ont déja conquis & peu
prés tout le cominerce de ddlail-et envahissent progressivement le
commerce de gros, ne craignant pas de pratiquer Vusure et la spéeu-
lation. Parlout, dans la plus pelite ile, dés qu'il y a quelque chose &
acheter ou a vendre, le Chinois arrive el s’installe. 11 exploite le
Tabitien de mille et une manieéres. Scs aclivités sont multiples et il
est a craindre que, malgré les barrages que l'administration locale
s'efforce d'opposer & cct envahissement ¢lranger. d'ici quelques
années les Chinois parviennent & ¢liminer les Francais — originaires
ou non du territoire — de la majeure partie des activités commer-
ciales, indusirielles, maritimes, ummobilicres on mome agricoles,
car ils ne manguent aucune occasion de se rendre posscsseurs des
terres libres et des immeubles. Cesl 14 un danger contre le maintien
de la présence et de la prééminence frangaise en Ocdynie, dont on
aurait tort de sous-estimer la gravité, et sur lequel les antews da
présent rapport se doivent d’allirer tres eérievzement 'atlention da
Gouvernement el du Parlement, :

D. — Balance commerciale.

1e Géndralilés: C :

1l est normal qu'un pavs a vocalion essentiellement agricole, dont
la mise en valeur n'est encore qu'amorcée, importe surtoul des pro-
duits manufaclurés et des prodnils alimentaires, que son sol nest
pas en mesure de fournir, et exporle en conirepartie des produils
agricoles et des malitres premieres. 11 est normal aussi que sa
balance commerciale accuse un certain déficit, sous réserve que le
déséquilibre constalé soil surtont fa conséquence des importilions
nécessaires & son équipement. 11 esl moins normal, par conire, que
le déficit de la balance commerciale résuite principalement dimpor
tations de bhiens de conzommation gu’au prix d’un eflort accru, les
populatlions locales pourraient élre en mesure de produire, surtout
lorsqu’elles sont, comme ccla se passe en Ocdéanie, tribufaires gde
Tétranger pour la fournilure des produits gui leur fonl défaut. On
ne peut, par exemple, que regrelier que 1'Océanie francaise doive
s'adresser a lAustralie et a la Nouvelle-Zélande pour se procurer
la viande qu'un dévelcppement, parfaitement possible, de son ¢le-
vage, lui permetlrait d’oblenir sur sen propre sol. La balance com-
merciale des Elablissemnents Francais de 1'Ocdéanie présente, nous
le verrons, sous le rapport de ccs considéralions, un caraclire assed
inquiétant, s :

La balance commerciale, qui était favorable en 1047 et 1918, &
vu depuis lors accroitre sans cesse son déficit, et si en 1933 on
escomple un Iéger redressement de la situatlion, c'est prineipale
ment en consentant une réduclion sur les imporlations (630 m't
lions au lieu de 812 millions), afin de compenser partiellement 1a
chule prévue aux exporlations (175 millions contre a0 millions en
1952 et 614 millions en 1951).

Le mouvement commercial en 1932 se présente cornme suit:

A limportatien: 53.983 tonnes pour une valeur de 812.701.000 r,

A lexporlation: 239.397 tonnes pour une valeur de 500.952,000 E.

Soit au tolal: 293.320 tonnes pour une valeur de 1.313.653.000 F.

Les slatisliques de 1951 avalent accusé les chiffres suivanis:

Importations: 45327 tonnes pour une valeur de 709.089.000 F,

Exporlations: 255,151 tonnes pour une valeur de 6i3.798.000 F.

Soit au tolal: 300.6i8 tonnes pour une valeur de 1.593.357.000 By

;I.»es importations ont donc augmenté, d’une annde a lautre, 08
8.456 tonnes, alors qie les exportalions diminuaient de 13.751 tonnes,
évolgpon qui_scmble devoir se poursuivre en ce qui concerne ces
derniéres, puisqr’on prévoit qu'elles accuseront une nouvelle el
importanie diminuiion en 4193,

Le déficit de la bhalanee cominerciale, qui est ainsi passé, d'uné
année a Paulre, de 65 millions & 312 miilions, est, il est vrai, com
penszé par les linporlations de maltériel au titre du F. 1. D. E. %, par
le trailement des fonclionnaires d'autorité, et, pour une faible party
par les ressources du tourisme, de sorle que la halance des comples
n'est pas aussi gravement affeclée qu'on serait en droit de le crai
dre et que le territoire n'a pas ew a recourir a Uinflation, la circu
lation mondtaire demeurant stable. 11 y a cependant la une sitwd:
.U,OD’QUI mérile de relenir toule 'allenlion des pouvoirs publics
d’autant plus que — 1'Océanic dirigeant la tolalilé de sa production
de coprah sur la métropole — le déficit, vis-i-vis de V'élranger. est
encore plus accentué, les imporlalions dépassant, dans ce sccleun
les exportations de 3it millions de france C. F, P,

20 Les importalions:

,L’exqmon des statistiques de 1052 permet de conslater que, o
Paccroissement des importalions en volume porle prim'ipalmnem
sur les nmarchandises ponddreuses de valeur moyenne (matérianx 6@
consiruclion, toles, produits céramigues, ouliliage, quincaillent
machines et appareils), les produils de’ consommalion couranié
{farine, riz, sucre, elc.), pour une quantilé légérement infiricor®
accuscnt une valeur sensiblement pius élevee. Les pastes suivantd
révelent au eontraire une diminulion sensible des quantités impor
t‘é‘?sz.c‘)m(‘f\{es alimentaires et boissons (ce dont il y a lieu de ¢
{eff))}“r)’ maldriels de transporl el bois (ce qu'on ne peut que regret

Les imporlations en provenance de V'élrangzer occupent une placs
prépondéranie dans le cominerce d'imporlation de l'Oréanie Jaf
faise qui, du fait méme de sa silualion géographigiie, a loujonrs é
et demeure largement ftribulairc de 1'éiranger pour ses biens

L consomunalion el d'équipement, £n 1932, sur un tolal de 812 mif,

S
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lions de marchandises importées, elle en a recu 512 millions de

Vétranger, dont 268 des Elats-Unis, 77 d’Ausiralie, 50 de la Nouvelle-

Zélande, 29 du Japon et 19 du Canada. .
Des Etats-Unis dimérique sont importés les carburants, les
machines et objels: fabriqués, des appareils de toutes sories, des
conserves et des cigarettes. L’Australie et la Nouvelle-Zélande four-
nissent les produils alimentaires de base : farine, sucre, viande,
beurre, lait et pommes de terre; le Japon, des tissus, des chaussures,
du ciment; le Canada, du bois et des produits alimenlaires, princi-
palement des. conserves de poissons, de la farine et des huiles comes-
tibles. Le complément des importations de 1’éiranger provient des
pays europdens; nolamment de 1'Anglelerre ‘et des membres de
‘0. E. €. E. S . }
1‘ La part de la. France et de !'Union francaise dans ce commerce
d’importation est relativement restreinle, car nous ne sommes pas
en mesure de concurrencer Amédrique sur le marché des machines

et des articles fabriqués, et le cont ¢levé des transports enlre Ja -

métropole et POctanie oblige .ces derniers & &’adresser aux payx les
plus voising pour leur approvisionnement en denrdes alimenlaires.

La question des prix commande en effet, comme dans tous les
pays, U'indice du cout de la vie et I'échelle des salaires, el cetle con-
sidération a.une importance toute particuliere pour I'économie des
E. F. 0., en raison de la disparilé exislant, du fait de l’éloignement
des marchés fournisseurs et des marchés acheleurs, entre les prix
4 limportation et les prix & !exportation.

La France et I’Algérie sont les seuls fournisseurs du territoire en
boissons alcooliques, A l'exceplion du wiksky et-de la biere, gui
viennent du Danemark, des Pays-Bas, d’Allemagne, d’Australie et
de Nouvelle-Zélande, 1l convient loulefois de signaler un net accrois-
sement des articles manufaclurés et des macliines-outils achelés a
la métropole, sur les crédits du F. 1. D. B/ S.
~J1 est & peine besoin d'insister, aprés cette rapide revue = des
jmportations des E. F. 0., sur ia ndécessité absolument vitale que
prisente, pour le ierritoire, sous peine d’un bouleversement tolal
de son ¢conomie, le mainlien du franc pacifique a sa parilé actuelle
par rapport au dollar.

- 3o Les exporlations:

En examinant les principales productions dn territoire, nous avons
sulfisamment insisté sur la place que tiennent, dans son économie,
le coprah, et, a un moindre degré, les phosphates, la vanille, pro-
duits en téte du commerce d’exportation. . )

Le coprah constilue, nous le savons, l'ossature méme de 1’éco-
nomie des E. F. 0., et de loin sa principale ressource. En valeur,
il représente entre les deux liers et les trois cihquiémes des expor-
tations totales, selon les variations des cours. La totalité du ton-
gage exporlé (en moyenne 23.0600 tonnes par an), est dirigée sur la

rance, .

Malheureusement, comme nous avons eu l’occasion de le signaler
déja, cette production a tendance & diminuer. L’annéde 1953 parait
devoir méme étre a cet égard plus défavorable que les précédentes,
le  premier semestre a d€éji ¢ié nettement -déficitaire. On allribue
partiellement ce déficit 4 la sécheresse prolongdée qui-a sévi en
Océanie au cours de ces deux derni¢res anndes, mais les véritables
causes de la réduction de la production proviennent incontestable-
ment, nous le répétons, du vieillissement des plantations et de leur
mauvais élat d’enlretien, conséquence du régime d’indivision des
}eyres, dont souffre 'économie du lerritoire, Nous y reviendrons plus
om,

Le phosphate est exploité dans le g'sement & ciel ouvert de Vlle
de Makatea. La moyenne des exportations, de 4950 & 1952, s’établit
A 230.000 tonnes par an, et parlicipe, en valeur, & 27 p. 100 du tolal
des exportations. Aprés 'éclipse de la guerre, au cours de laquelle
la Nouvelle-Zélande fut le seul acheteur, le Japon tend & reprendre
sa place de principal acheleur. Depuis 1932, des débouchés nouveaux
ont élé trouvés au Chili, aux Hawal et aux Indes.

La vanille, produit cher, de cullure délicate, subit depuis 1950
les effels de la séchieresse persislanle qui a sévi jusqu’en 1952, De
300 tonnes en 1916, la production est {ombde 4 206 tonnes en 1950
et & 190 en 1952. Le marché de Ja vaniile, soumis au jeu de la spécu-
lation, donne lieu & des variations de prix (rés accusées. Les prix
alteints actueilement sont les plus élevés qu’on ait connus, Ce pro-
duit a participé au commerce d'exportation du territoire pour 44 mil-
lions en 4952, soit environ 9 p. 100 des exportations tolales. Les
%)ri?ci;)aux elients eont surtout la France, les Etals-Unis et 'Aus-
ralie, - -

La nacre élait exporlée, jusqu'en 1949, surtout aux Etals-Unls;
depuis lors la Yrance, P'Italie, I’Angleterre et I’Allemagne tendent &
remplacer les Elats-Unis comme principaux pays acheteurs, Sur
514 tonnes exportées en 1952 pour une valeur de 29 millions, soit
prés de 6 p. 100 des exporlations tofales, 282 tonnes ont €4é expédiées
en France conire 233 aux Elats-Unis. L'ensemble des autres produils
n’enire en valeur que pour 21 miliions dans le -commerce d’expor-
talion, sur un- tolal de 501 millions,

4o Les exportations invisibles: le lourisme, 1'Cquipement hoételier
el les liaisons extérieures: :

a) Le tourismé. ‘— Nous avons siznalé plus haut que le déficit
de la balance commerciale du lerriloire €ldit compensé par les
importations de matériel au lilea du F. I. D. E, S., par le lraitcment
des fonclionnaires d’aulorité, ainsi que, dans une plus faible mesure,
par les ressources que les L. F. O, lirent du tourisme., La vocation
louristique de Tarchipel est évidente: ses beautés nalurelles, le
calme exaltant dune nature bienveillante, 1'accueil charmant que
l'on lrouve spantanément aupres des Tahitiens torsqu’ils vous passent

Varrivée, ‘autour du- eou, le tradilionnel collier de « tiarés »,
méritent de faire des « Hes Heureuses » une étape Iréquentée sur
L'itinéraive des_circuits . touristiques qu’il serait souhaitable d’orga-
niser dans le: Pacifique. Mais ces iles 'sont -lrop Dbelles, Vambiance
des étres et des choses y est trop exceplionnelle dans sa qualilé,
pour que I'on n'hésile pas, d’une part, & les livrer & la prostilulion

d'un tourisme a la « Honolulu »..., et pour que 'on exige, d’aulre
part, du tourisme A y appeler de respecter l'attachante personnalité
des paysages de la Polyuésie francaise,

Les réalisalions actuelles, notamment dans le domaine de V’équi-
pement hotelier et de la régularité des liaizons avec lexlérieur,
derneurent malheureusement encere pour Vinslant bien modestes
pour que le tourisine puisse se développer au point de devenir,”
comme il serait possible, lune des principales ressources du ter-
ritoire. .

;On irouvera en annexe (pidce no II), un tablean indiquant les
renirées de devises cédées par les voyageurs et les touristes depuis
1946; le ‘monlant de ces renirées, on le verra, est encore bien
minime et semble marquer une lendance a la stagnalion,

Le chef du ierriloire s’est pdurlant allaché, depuis quelques
années, A prendre les mesures susceplibies d’aboutir & un déve-
loppement du courant touristique dans les élablissements francais
de T'Ovganie. Un service du lourizme a $té créé en 1919, qui fournit
aux voyageurs des renseignements et des conseils deslinés a leur
faciliter le' contact- avec I'Océanie. Faule de crédits toutefois, ce
service a 4na étre contie a l'administrateur chef des aflaires adminis-:
tralives, alors que l'organisation du tourisme -suffirait largement a
accaparer loute Vactivilé d’un fonctionnaire spdeial. !

Le syndicat d'initialives a été reconslitué en 49i9, groupant les
perscnnalités - les plus représentalives du monde commercial ety
industriel de Papecte; il dispose d'un budget annue! de 600.000 &
700,000 F, ulilisé a des fins de propagande. . i

L’action du service de tourisine et du syndicat d’initiatlives a
jusquiici essentiellement porté sur lassouplissement des formalilés
ndcessaires’d la délivrance des visas et des opdralions de change, a
I'édition et & la diffusion de brochures et de .nolices de propagande,:
et la proteclion des richesses touristiques. En vue de protéger les,
sites naturels, une compmission a 616 créde en 1949, Elle a procédé A
un important travail de classemeant de monuments anciens et de.
certains paysages. D'aulre part, avec le concours du consul de
France a Los-Angeles et des cercles nautiques de la cote califors
nienne, une course de vachts Los-Angeles-Tahiti a €16 inaugurée
en aout dernier et constituera cerlainement une excellenle propaa{
gand pour I’Océanie. Enfin, plusieurs realisalions, effectudes dans le
cadre du plan d’équipement du F, 1. D. E. 8., inléressent plus ou!
moins le lourisme: <construction de la.roule du tour de lile de
Tahitl, achevée en seplembre 4933 — construction de ’hydrobase de
Papeete,qui sera grochainement mise en service — organisalion de
lialsons™ aériennes interinsuiaires par la riégie aérienne locale —
organisation d’un cenlre de monlagne A Fare Rou Kpe.

Cet effort doit élre poursuivi dans le double domaine de 1'équi-
pement hotelier et de l'organisation de liaisons extérieures régu-
iieres et plus Iréquentes. . : {

b) Léquipement hotelier, —  Papeele posséde plusieurs holels,
mais gni sont a pea prés tous assez meédiocres. La création dun
grand hotel moderne s’impose dans Ta capitale du terriloire, Un
groupe amsricano-ausiralien vient de louer avec oplion de venle
UHotel des Tropiques, qu'il projetle de transformer cn y adjoignant
vingt-cing pavillons modernes concus d'aprés le type de Uarchitec-
fure tradilionnelle locale. La sociélé a ¢1¢ autorisé¢e 4 exploiter cet
hotel, & condition qu’elle soit juridiquement {rancaise et que tout
son personnel de maitrise ‘soit également +francais, Lile se propose
de constituer un vérilable holding de (oules Jes aclivilés louris-
{iques du lerritoire et envisage notamment de cpnéer un pare de voi-
tures afin d’organiser le tour de Vile, d’amdnager un élablissement
de jeux nautiques et de conslruire un casino. 8i ces projels nous
paraissent présenler de lintérét pour je dwveloppement louristique
du pays, nous sonmmes foutefois, malgré Uattrait qu'une telle créa-
tion pourrait avoir tour les visiteurs, résvlument hostiles a Touver-
ture d'un élablissement «e jeux & Papeete, Jui ne manquerait pas
d’avoir la plus désastreuse influence sur 1a mentalité Jdes habilants.

Nous souhaiterions aussi que l'équipement hotelier ne demeure

- pas 'apanage des €lrangers et que des groupes financiers francais

s'intéressent aussi & ce probléme. Les pouvoirs publics devraient, &
nolre avis, effectuer des sondages auprés de quelques grosses sociélés
(Messageries maritimes, Pangne de 1'Indochine, etc.), aflin de les
encourager, au besoin grace & une alde financiére raisonnable de
PEtat, a la réalisalion de projets gui nous paraissent devoir -élre
renlables. En dehors de la conslruction d'hotels convenables &
Papeete, il faudrait d’ailleurs aussi prévoir la création de relais tou-
ristiques dans cerlaines iles, dont Pallrait est indéniable: Marquises,
Iles Sous-le-Vent, Tuamolu et lles Australes. )

¢) Les liaisons maritimes avec Yexlérieur. — Avec 'équipement
hotelier, l'organisalion e licisons ex!érieures régulicres apparait
comme l'un des facteurs essenliels du développement tourislique
en Océanie francaise. S,

Avant guerre, les Cunard Lines et les Malson Lines organisaient
des croisicres en provenance des Elats-Unis. Une sociélé norvégienne:
avait aussi compris Papeete dans les escales de ges « tours du
monde ». Les pourpariers engagés depuis la fin de la guerre aves
diverses compagnies pour la reprise de ces croiziéres n’ont pas
encore ahouli; une seule d’entre elles a eu lieu — en 1951 — sur le
Stella Polaris avec 150 touristes, ’
~ Les Haisons maritimes avec la métropole sont heureusement
réalisées de facon plus salisfaisante, 11 n’est pas sans inlérét de
présenter un rapide historique des étapes qui ont, dans le passé,

‘marqué Torganisation progressive dc ces relations,

En 18381, T'Elat, désireux de voir s'¢lablir des communcalions
réguliéres enlre la mdéiropoie et la_Nouvelle-Calédonie, signait, aveo
ia  Compagnie des messageries maritimes, une convention aux
lermes de laquelle celle-ci devait exploiler « un service maritime
postal entre la France, la Nouvelle-Calédonie, desservant-également
La Réunion et V'Australie, par des navires ayant une vitesse de
3 nouds », . . N
_Le 23 novembre 1382, le Nafal cflecluait son premier départ pour,
Nouméa. .
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Au début de Fannée 1983, un service annexe Syvdney-Noumda €lait
inaugurd par le Dupleir, pelit navire & voile ¢t -4 motcur qui fifait
une vilesse moyenhne de 8 neuds et demi., Co o :

pepuis lors, les Messageries maritimes n'ont ces3é -dassurer ces
servi . . .

En 1923, la compagnie inaugurait, avec le paquebot El Kantara,
un service mdélropole-Tahily par le Uinal de Panar
TA 13 yeille de Ja guerre, denx services réguliers existaient: 'un.
reliait ta métropale anx Anlilles; A Tahiti, Port-Vifa -et la Nouvelle-
Calidonie via Panaraa, Pautre la France a IAustralic et la Nouvelle-
Cakddonie. Fnfin un navire-annexe do Ja compagnie assurait un ser-
vice rigulier enlre VAustraiie, la Nouvelie-Calédonie et les Nouvelles-
Heébrides, : . .
CInterrompie par Ja guerre, la Compagnie des messageries mari-
times a repris, en 1916, son activité dans le Pacifique & l'aide du
Sugiltaire. :

En 108, un programime de reconstruclien de la flolle de 13
compagnic est ¢tabli. JI cotnporle pour le Pacifique:

Deux paquebots mixies: le Talitien et e Calédonien; .

Un pelit carg de 2,000 tannes, le Polynesie, destiné au service
Austraie-Nonveles-tléhrides-Noumen, qui entrera en service Panuce
prochaine, pour remplacer le Polynesien; - )

Des cargos rapides pour le trafic des luines d'Austratie.

Les deux paquebots raixtes efferiuent une laison régulidre Mar-
geillc, Alzer, Madere, les Aintilles, Tahiti, Port-Vila, Nownda, Sydney,
et refour en cont quinze wurs. s permetlent des escales réguiieres
tous les quarinte-cing jours, Cetie flolte de denx paquebots est
conplétie, telon les hesoins da trafie, par un paquebol nrixte atfréte
— aeluctement le Resuryen — ou toul autre navire apparteisant
la compagnie. : .

AInst iy métropote se trouve réguljérement relide 4 ses possessions
du Pacifvpue par des navires modernes cf rapides pouvant prendre
317 passagers el T.000 tonnes de maorchandises. . X

Le coprah eonstitue le prineipal alitnent de fret dans le sens
Homeward: 39409 nnes en 1952, so0it 50 p. 100 du tolal des car
gaisons. Viennent ensuite le nickel et le chrome, dont Pimportanee
pour Uindustrie du pays ot la défense nationale ne saurail trop étre
soulivide,

In oulre, des cargns rapides A 16 nceuds de 8.006 tonnes de port
en lyurd relient réznltiérement les ports australiens sux ports du
Nord d2 la France et d'Eurnpe et transportent la laine australienne
destinee anx filatures - di Nord, Une dizaine de cargos frangais
apporlent ainsi chiaqie annde d'Ausiralie environ 160.000 bailes de
laine, . .

Le pavillin francals flolle donc. réguliérement sur les mers du
Pacithjue, L'exploilalion de ces navires, P:\rlicu]iitremem des paque-
bots, po<e certes des problémes de rentakilité délicats a résoudre en
raison de la lonyueur des distanees & couvrir, mais il semble que la
fornmutic du paquehot-inixte, cheisie par la Compagnie des messa-
ger'es marilites, sait Ja eilicure, puisquelle permet de concilier
A In Iois fa néeessilé de montrer dans ces pavs Inintains le pavilion
nationai et le souci defabre ¢n sorie que ce service national coute
an pavs e moins chier possible. II n'apparait pas. que l'on puisse
demaixder davantage a4 la cempagnie, dont les services sont géné-
ralmmnent Gppréeids dans le Pacifique, tant an point de vue du .cargo
guc de celuil de ses -deux paquebotls qui fent honneur au paviilon
aneais. : s T : : -
- dy Les lidisoriz’ aériennes, -danz les circonstances actuclles, com-
mandent, tout autant que les liaisons maritimes, le développemont
touriztique da lerritoire. Nous n'examinerens ici que les relations
afriennes Avee Pextérieur, nons réservant-de {raiter le probléme. des
relalions entre les iles dans le paragraphe consacrd, p.us loin, aux
ladzons inter-insnfaires. - -~ . . :

La premieére des constalalions qiie- nous sommes amendés & faire,

c’e<t que Tahili se tronve malhenreunzement tres isolé au milieu du
Pacilique, et noiamment a Péeart «u pareonrs de Ja grande artére
atricnne  Ftatz-Unis-Ansradie, gui fonctionne régulierement deux
fois par-semaine depuis 1911, . : :
“Des tentatives ont ¢{é failes pour essaxer de vainere cet isole-
ment. La compagnie Alr France envisagea nolamment de prolonger
Justptie Bora-Bora,  d kitomdéres environ de Tahili, -la lighe
Franee-Tnefochine-N en ulitisant aérodrome créé dans celte
fle pendant la ‘guerre par Jes Amiricains, Un vorage d’¢hinde eut licu
e 1930, mais Tl sans lendemaing il dédmonira en effet que celte
voie, twaverzant des étendues pew peuglées, élait trop longue et
trop ondrense; e levminus de fa Jigne & Bora-Bora exigeait au sur-
pliug, en fin de parcours, un lransberdement qui ne pouvait qu’in-
disposer les pagsagers, - :

Une. compagnia. aérienne francaise, basée en Nouvelle-Calédonic
— alars quiil et été plus lozipie quelie eut son e Tahili —
la « Tranas », a relid, de son cotd, Noumdca a Papeele pendiant deux
ans avee des Calafines, mals dut aussi abandonner exploitatlion de
celle ligne lrop colieuse. . )

« Aip Tahiti », socidld locale, conslilnée surtout, ainsi que nous
le verrons plus lein, pour assurer les relalions adriennes & Vintérieur
de larchipel, organiza pendant un cerlain lemps une liaison men-
suelle avec Ailukaki, inléressanfe surtout au point de vue postal,
mais eelle exploilation a ¢l¢, elle ausxi, abandonnée.

Des pourparlers aves une compaghie ndo-zélandaise, 1a « Tasman

=
2

Empire Air Lines » (T. E. A. L., onl abouti, en septernbre 4934, a
Ia cedation d'une route, dénommdée la « Carail Ronle », desservie par

des hydraviens Solent effectuant un voyage de Sava a Papecte tous
fes quatorze jours.

Depuis cette époque, les voyvages se sont effeciuds avec une
grande régutarité. Toulefois, celle liaison, qui a l'avanlage d'assurer
Papport dua courrier, est {res pen commode pour le passager. Ce
dernier qui, venoant des Etats-Unis ou d’Eurepe, débarque a Sava
le vendredi soir, est en effet obligé d’attendre jusgn’aw mercredi
suivanul la correspondance avec Papeele. De méme, quand un passager

repart de Papeete. et veut aller en Nouvelle-Calédonie, il- arrive a
Suva le dimanclie matin, mais doit aftendre jusqu’au samedi-sujvang
Pavion de la Compagnie Qantlas qui le meénera — en quatre hicures
de vol — & Noumda. Les démarches effectuées auprés des compagnies
intéressées pour un aménagement plus judicieux des horaires sont
demcurdées jusqu’a.ce jour sans résultat. Celle liaison, assurde par
la T. E. A, L., ne peut done ¢élre considérée que comme provisoire,
car le long arr¢t & Suva décourage les tourisles désireux de visiter
Tahiti., En oulre, celle solulion illuslre aux yveux des populations
locales la carence totale des ailes francaises dans le Paciiique,. ce
gqni, att point de vue poiitiqne, est intolérable. -

La vraie solution de la desserte aérienne des E, F, 0. consigte,
dans I'état acluel de Vinfrastructure du territoire, en une liaison
avec Honolilu, soit directement, soit en passant par les Sainoa.
Deux projets sont, & cet égard, envisagés: :

La South Pacific Air Lines (Packair), se propose — en accord avec
le groupe financier inléressé a Uexploitalion de I’Hotel des Tropiques
— de créer une ligne Honolulu-Papeete, avec escale aux fles Christ-
mas, desservie par des hydravions Solent;

Drautre part, la Panamerican Airways Line (Panair), se provoseraif
de desservie 'adrodrome de Pago-Pago dans les Samoa amséricaines.,
Une linison Papeele-Aitukaki-Samea permettrait de nons raitacher
& Ja grande ligne des Panamerican Airways, partant d’Honolulu et
allant en Ausiralie, et. qui fonclionnerail deux fols par semaine.
Il est cerlain que si le territoive pouvait disposer d’hydravions et
de crédits suffi<anls pour assnrer I’exploitation de cetie « brefcile »,
l‘ingluur)ce francaise dans le Pacifique ne pourrait que s’en trouver
renforee., :

Les diverses liaisons ainsi envisagées utilizeraient, bien entendu,
I'hydrobase en voie d'aménagement, 4 quelques miiles de Papeete,
sur le lagon, & hauteur de U'itot du « Motn Taberin » dans le disirict
de Faaa. Des fravaux, d'un monlant total de 1424000 F C. F. P,
sont en cours d'exé-ution, pour la réalisation d’un slipway pour
hydravions et d'un chenal daeces pour les vedelles transporiant le
fret el les passagers,

La question se pose de savoir s'il ne serait pas opporlun de cons-
truire «<galement, & proximité de cetle hydrobase, une piste au
sol pour avions de 60 lonunes, qui.parait fechniquernent réalisable,
dans des condilichs ne présentant aucune difficulté majeure. La
rentabilité d'une lelle piste, qui reviendrait a environ 70 millions
C. F. P, Je kilomdcire, parait indiseutable. Si I’élal des finances locales
et Vinsuffizance-des disponibilités du F. T. D. E. 8. nie permettent pas
de relenir pour Pinstant une lelle suggeslion, elle mérile cependant
d'étre éludide en vue d'une réalisalion plus ou moins prochaine.

La création dune leile piste- serait en effet de nature a attirer
la- Panamerican Railtways depuis llonolulu et de favoriser ainsi la
venue de nombreux iouristes. Les Etats-Unis pourraient aussi, dans
ce cas, éire incilds, en aménageant de leur coté ilot de Clipperton;
a créer une ligne plus courle que celle d’ltonolulu pour joindre
New-York a Sydney par Miami-Mevieo-Clipperton et Tahili. .

Enfin, la Canadian Pacific Air. Line, qui vient de passer com-
mande de -3 DC6, uniquemett pour assurer le transport des asiatiques
chino's et juponais instaliés en Amdrique du Sud et qui effectuent
des voyages dans leur pays d'origine, snivant le {rajet des Bermudes-
le Canada et les tles Hawal (le gouvernement américain ne leur ac«
cordant pas le droit de tranzit & {ravers les Efats-Unis) aurait inlérét
certainement, le jour ot Péynipement de Tahiti, coraplété par celui
de I'ile de Paques.serait assuré, A4 emprunler TVilindraire, ‘beau-
coup plus court. du’ Pacifique, par Tahiu, Vile Canton, Wake,. le§
Marshall et Tokio. e . )

I ne faut pas perdre de vue. an surplus que, le. jour ot Tahitd
serait dolé d'une piste, Air France pourrait faire le tour de la terre
en ermnpruntant, sur la presque tolalité de son parcowrs, des escales
francaizes, et celle considération ne nons parait pas & négliger pour
le maintien de I présence et de l'influence francaiscs dans le monde.

E. — Probl¢mes particuliers,

1o Tes liaisons interinsnlaires: S

Le commerce intérieur des T. F. 0., pour les 8/10 de leur super-
ficie et la moilié de leur popuiation, repose jusamn‘aloms presque
exclusivemnent sur ies transports marilimes interinsulaires. En effet,
Jes liaisons assurées par la Régie Adrienne Interinsulaire n’en sont
qu’'d leur aébut et ne concernent pas eucore le fret,

Trenle-cing godlefles sont inszcrites au port, sur lesquelles une
vingtaine assurent le fransporl des passavers et du fret. Files repré-
senlent une eapacité de transport de 21009 tonnes par an, pour un
tonnage maximum A traneporter d'environ 20.030 tonnes. On peut
théariguement considérer que le lerriloire esl normalement équipé
pour assurer ces laisons, mais en fait, les trois quaris des goéleties
ont alteint I'dge de la réforme el n'ont pas les hmmstallations tech-
niques ni les amdénagements souliaitables.

Un des aspecls particuliers de I'armement aux E. F. 0. est que,
par lui seul, il n'est pas.rentable, et que plus la godlelle jange de
lonmeanx, -moins elle est rentable. Des ¢ludes Sont entreprises pour
déterminer le navire-lype adaplé aux besoins du terriloire.

L’armatenr ne s'v reirouve que par des artivilés connexes en
élant achelenr de produits locaux, en vendant des produils d’impor-
tation, en chargeant des passagers en surnombre, en pratiguant la
course « & l'aventure », pour capler la production de cerlaines fles
avant les aulres armatenrs. C'est du reste 1a un faclenr de conecur-
rence dont profite le producteur des iles, mais qui pése sur la régu-
larité des {ransporls. :

On frouvera en annexe (piéce reo 1I), la* liste des principaux
armements boasts dans le lerriloire,

Seules, sont desservies par {ransport régulier, les:

Tles Sous-le-Vent, 2 geélettes par semaine;. -
Iles Marquises, 4 goéletle mensuelle, 2 godieltes trimestrietles,
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Une organisation pius ralionnelle des liaisons maritimes devrait
&tre possible, mais l'armateur, s’il ne doit effectuer que des opéra-
tions de tronsport, demandera une hausse des prix, puisqu’il ne peut
s’y retrouver par cetle seule activité.

Les prix du fret sont les suivants (en toane):

Papeele, 1les Sous-le-Vent et vice-versa:

Marchandises géndrales, 506 F; coprah, 500 ¥; nacre, 500 F; vanille,
600 F; bétail (la télej, 450 F.

Papecte, iles Tuamolu, Gambier, Auslrales, Marquises et vice-
versa: -

Marchandises gdénérales, 2.100 F; coprah, 1.575 F; nacre, 2.200 F;
vanitle, 1650 F; bélail (la 1éte), €00 & 1.000 F.

I n’est pas possible de déterminer avee précision Yincidence du
prix du fret, gui resle fixe, dans le prix de la produclion trans-
poriée, puisque !es cours de ces produils sont par essence mou-
vants ef distinets, En outre, les marchandises peuvent étre vendues
a un tarif engiobant toutes charges et bénélices inférieurs aux mar-
ges suivantes:

Aux iles Sous-le-Vent, 10 p. 100 du prix de vente & Papecle;

Aux fles Tuamotu, Gambicr, Ausirales, Marquises, 40 p. 100 du
prix de vente &4 Papeete.

Des éludes sont en cours pour assouplir cetfe réglementalion et
répartir Uincidence du fret plus dquitablement, selon la nalure des
marchandises lransportées.

Il convient, dans ce sous-chapiire consacré aux liaisons inter-
insulaires, de mealionner les efforts qui sont acluellement accomplis
pour essaver de développer les relations acdriennes entre les iles.
Une sociéls anonyme A responsabililé Umitée, « Air-Tahiti », exploi-
tait jusqu’ici un appareil Grunmann-Mallard et un apparell Grun-
mann-Widgeon, el cela en verlu d’une convention conclue pour la
seule annce 1952, Celle convenlion élant venue a expiration, et la
sociélé émettant, pour son renouvellement, des prétentions qui
furent jugées inaceeptables par Padministralion lecale, le Grunmaan-
Mallard fut remis le 7 ao0t dernier au service des travaux publics,
qui Fexploite pour I'instant en régie. Deux on trois liaisons acriennes
sont ainsi assurées mensuellement avec les iles Sous-le-Vent; 'appa-
reil a, au surplus, assuré avec succés, le 16 aont dernier, un vol
de recherche d'une goélettz cn dérive & 40 milles de Tahili, avec
80 persopnes & bord, et a prociédé le 29 septembre a I’évacualion
%anilaire d’un malade grave de Vile Takaroa dans les Tuamolu, sur

apecle.

Quant & Tappareil Grunmaan-Widgeon, d’ores et déja amorti au
bilan de la sociélé, et qui, de lavis du délégué A ladronautique
civile & Papeele, ne présenie plus les garanties indispensables pour
doubler le Grunmann-Mallard dans son trafic adrien sur les iles
Sous-le-Vent, il est envisagé de le vendre et de réparlir le produit
de la vente. au prorata du temps d’exploilation, entre les action-
naires d’Air-Tah'ti et la régie adrienne interinsulaire.

L’exnloitafion, par la régie, de ’appareil Grunmann-Ma'lard — dont
on prévoit qu’eile se traduira par un défleit trimestriel de 7 mil-
lions 500.000 F métropolitaing, qui devront étre couverls par une
sitbvention de D'Elat comme D'éfait déja le défieit d’Air-Tahiti —
n’'est toutefois considérée que comme un systéme provisoire, Et
I'administralion locale envisage la constitution d’une société
adrienne d’économie mixte, qui serait chargée, a partir du 4er jan-
vier 1954, de cetle exploitalion,

L’imporlance que présentent, pour la vie administrative et éeo-
nomique du terriloire, le maintien et le développement des liaisons
adriennes enire les divers archipels, exige que le gouvernement
francais apporie une atlention toule pariiculiere A ¢ce probléme
et que le budget mdélropolilain consenle les sacrifices ndécessaires
Pnur’ que la régularilé el la sécurité de ces liaisons soient convena-
lement assurées,

20 Enlrepot en vrac des hydrocarbures:

Les hydrocarbures importés dans le lerri’oire proviennent soit
de Californie, soit d’Austra’ie; la consommation, en voie d'accrois-
sement conlinu, a doublé au cours des cing dernidres anaces, ainsi
que le font ressortir les chiffres ci-aprés:

Importation d’hydrocarbures dans les Elablissements fran¢ais
d'Océanie.
(En milliers de lilres.)

Essence fourisme: 1947, 4.590; 1951, 2.975; 1952, 3.193.

Essence avion: 195i, 118; 1952, 219,

Pétrole: 1933, 5105 1917, 855 1931, 1.310; 1952, 1.433,

Diesel lourd: 1947, 1.955; 1951, 3.198; 1952, 3.352,

Diesel léger: 1051, 1.299; 1952, 775.

Les prix praligués, qui incluent le cottt du drum vide et un
frel assez lourd, sont les suivants: )

Essence tourisme, le liire 10.50; essence avion, le lifre 9.40 (en sus-
pension de droits); pétrole, le litre 9; fuel oil ne 33, le lilre 4.30;
dieset oil ne 27, lc litre 4.

Des propesilions ont él¢ failes, ces derniéres anndes, en vue
de Timportation des hydrecarbures en vrac, dans des réservoirs
construits par les soci¢tés pdlroiieres qui, en échange, dermandent
le monopole de l'approvisionnement, et parfois de la dislribution
aux slalions-services, pendant la période d’amortissement des instal-
lations érigées par elles. ]

_Cerlaines cempagnies ont borné leur demande & l'essence tou-
rime et au pélrole, d’autres ont posé la question du Diesel, mono-
vole de fait de la Compagnie des phosphates. L'essence avion
et le mazout onl élé inscrils pour mémoire.

Un des écueils auquel se heurte la constitulion du dépot, réside
dans le mode de transpar{ des hydrocarbures; un tanker normal
de 150.600 barils n’est pas renlable, aussi a-t-on proposé soit le
transport par pétroliers de faible tonnage construils spécialement,
soit le remorquage de barges spécialement amdénagcées de
40.000 barils. P.us la rolalion d’approvisionnement pourra ¢élre

rapide, moins grandes seront les pertes par évaporation des pro
duits légers stockés pour une longue péricde, :

Pour un ravitailiement bi-annucl, les réservoirs devraient avoir
la _contenance suivante pour:

Essence, 30.000 barils; essence avion, 5.000 barils (1); pétrole,
45.000 barils; diesel lourd, 27.000 barils; diesel léger, 13.500 barils;
mazout, 27.000 barils.

De quelque coté qu’an regarde le probléme, on s’apercoit qu’il
ne sera résolu d'une fagon rentable et économique pour le territoire
que par la création d’'un 4épodt complet de tous hydrocarbures, A
compris le diesel et le mazoul; or le diesel suppose un accord avec
la Compagnie des phosphatles dont les réservoirs sont insuffizants,
et le mazout suppose que la navigation retrouve le chemin du port
de Papeete rendu a son ancien role de port d'escale; il semble que
l'on pourrait compter sur un débit de 24.000 tonnes de mazout par
an. A quoi pourrait s’ajouler une consommalion accrue d’essence
avion. Si les linisons aériennes se développent comme il est s uhai-
tables, le probléme du transport par gros tanker serait alors résoiu.

L’aulre écueil auqguel le projet a achoppé, riéside dans 'emplace-
ment du dépot; trois poinls ont élé envisagdés: 10 la piinte Est de
la rade de Papeete: 20 un terrain sis soit en ville, soit dans
une vallée (projet de 1928); 3e un ilot du lagon di:tinct de 2 mies
a4 I'Ouest du port. Aucune de ces solutions n'est enlierement satis-
faisante, chacune d’elles enlrainant des frais supplémentaires a la
charge du lerritoire, d'environ 20 millions de francs.

a) La pointe de Fare-Ule devra élre remblayée, ce remblai pro-
voguera des courants qui risquent de perlurber 1'¢quilibre de la
rade;

b) Les terrains en ville appartienrent a des parliculiers qu’il
fandra désinléresser; en oulre, il Inudra reler les installalions au
poert, le risque d'incendie eniraine la création dune vaste zone de
protection;

¢) La vallée de Sainle-Amélie: 'aspect domanial s’y pose aveo
moins d’acuilé, mais l'emplacement serait 1oin du port, entrainant
des frais supplé¢mentaires de conluits d’amende des hydrocarbures —
& quoi s’ajouterait un probléme de gravilation;

d) L’ilot Tahiri supposc un remorcuer de grande puissance, capable
de faire remoaler 2 milles & des navires ue lort wnilage par seal
¢ontraire.

Des que les difficultés que suseite I'emplacement du dépdt pour-
ront éire tranchées, Padministralion locale sera en mesure, coinpie
tenu des propositions déjd recues, de precéler A un appel d’ofires
%ui, pour élre compiel, devra porter sur ¢nsembie des hydrocar-

ures.

G'est alors que devront éire ¢tidices les diverses modalités d’ap-
provisionnement et de gestion qui seront yrop séos, élant enlendu
que le territoire ne devra iraiier qu'avee une sonciété de gestion de
nationalilé francaise, au sein ou auprds de laquelle il sera repré-
senté.

3o Entrepdt frigorifique:

Les chambres froides construi‘es par certains ccmmercants pour
lextr u<age personnel ou la location, représentent un cubage total
de 270 mélres cubes, sur lesquels 1.0 mdires cubes seuls sont
en parfait éiat de marches ils servent & entreposer la vi.nde, le
beurre frais, les fruits et légumes.

Cette capacité d’enlrepét pourrait suffire si nous trouvions en
Auslralie un marché avanlageux et slable; ce n'est pas le cas
et le territoire importe la majeure poriie ce sa viande et de son
benurre Irais de Nouvelle-Zélande, pays avec lequel il n’est relié
are deux A 1rois fois par an. Les capacilés de slockage sont done
imsuflisantes, principalement pour la v,ande ol les chrmbres. &
basse température sont d’ur cubage inférieur (40 métre: cubes) a
celui des cales  froides mises & disposition sur les navires assu-
rant la liaison avec la Nouvelle-Zélande.

Un enirepdt frigorifque présenterait de nombreux avantages, dont
celui de stocker la production locale aux péricdes d'abondance et
d’assurer ainsi la stabilité des cours, ce qui serait un facieur d’en-
couragement & l'élevage. En oulre, cet enirepét serait le principal
é!ément d’une chaine de [roid dirigée vers les i.es Marquises, ou ie
territoire se propose de développer I'élevage, grice au F, |, D, E. S.

I y aurait intérét & diminuer, chaque année, fin mai-début juin,
les importalions de viande en utilisant la production locale au
moment ol les pdturages et les béles pdtissent de la saison séche;
seul un entrepdt frigorifique évilera la chute brutale des cours.

Dans Yorganisation aclue'le, la consommation cde viande n’a
cessé de s'accroiire depuis le recours en 1919 & des imporlations
de viandes frigorifiques: les chifires sont ies suivants:

1950, 37 tonnes; 1951, 67 tonnes; 1952, 124 tonnes,

La viande fraiche se substiluant & Tahili & la conscmmation de
viandes en conserves, les c¢leveurs n’ont jas eu & en pdiir, aua
cuniraire. .

Enfin, le systétme ctendu aux produits de la péche donnerait les
mémes heureux résullals.

Les capacilés de Penlrepot & entreprendre sera‘ent de:

Chambres froides pour la viande, 75 métres cubes en 5 chambres;

Chambres [roides pour le beurre, 30 méires cubes en 2 cham-
bres; chambres froides pour les fruils et les légumes, 30 metres
cubes en deux chambres; chambres froides pour le poisson, 30 mé-
tres cubes en 2 chanbres.

Total, 165 meéftres cubes en 11 chambres,

Le cofit en est évalué & environ 15 millions de francs C. F. P,

J.e probléme du financement resle seul A réscudie:

Le territoire n’en a pas les moyens; .

Le F. I. D. E. & n’a pas relenu une telle dépense, ce qui nous
apparait, quant & nous, regrettable;

(1) La capacité de 5.000 barils ezt un minimum; Je développement
du trafic adrien pourrait nécessiler, dans un proche avenir, des
réservoirs de 15.000 barils.
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1a chambhre de commerce, fau'e de movens financlers, ne paraft
pas soucieuse d’accroilre ses responsabiiilés; '

Les particuliers préferent invesiie leurs capilaux, quand 1!s
en ont, dans des affaires d’un caraclére plus  airectement  profi-
table. Seule la soci¢té Martin pourrait Pentreprendre, quand elle
aura achevé la modernisalion de sa brasserie.

Comme il importe de doter nos établissements franchis de POcda-
nie d’un en'repoi frigorifique, dont le fonctionnement concourra,
comine il vient d’¢ire expliqué, & l'amé ioration de VYapprovision-
nement géncéral et au développement de I’¢levage local, nous pré-
conisons lres forlemnent que le territoire soilicile de la caisse cen-
trale de la France d'oulre-mer un emprant, qiwit serait ¢mineimment
souhaitable de lui voir accorder. Un effort {oulelois devra élre tlenté
pour amener une soci¢lé privée a entrepiendre celte oréraiion, les
facililés de creédit ehlenues ¢lant alors m'ses a la disposition de
1entreprise, toujours micux quaiiilée ijue le terriloire, pour asswner
la responsabiiité d’une entreprise indus'rielle et cominerciale.

40 Organismes de crédit:

La caiste centra'e de créilit agricole muluel, créde par déeret
dua 31 décembre 1952, est un élablissernent pubiic de crédit, jouis-
sant de Laulonom'e fin.nciére; c’est le seul organisme olliciel de
crédit. Ses ressvurces sont constiluées par:

10 La dotatinn du crédit agricole, qui comprend:

a) Les redevances versées par la banque de Pindochine sur la
circulation des hillets;

b) Les subventions ou avances du territoire et de 1'Elat, les dons,
legs, ete.;

c) Les rembourcsements effectués par les hénéficiaires de préts;

20 Tes dipts de fonds qui Iui sont conilés;

Je Les revenus des fonds dont elle a la gestion,

Fn ouire, elle peut contracler des emprunts sous réserve de
T'autorisalion du gouverneur.

Elle a pour bul de consentir aux particuliers ou anx eolice’ivités,
des prits d’argent & 4 p. 100, & court, moyen et long lerne, des-
tinés a facililer les opérations concernant la produclion agricole,
les industries - transformant les produits agricoles, la' ecnsiruciion,
par des parliculiers, d’habitalions a bon marché (arrélé local du
21 tévrier 4947).

tn projet de déeret a él6 soumis & Vapprobalion du ministre,
étendant les activilés de la caisse de crédil a:

Des prits aux artisans et indusiriels;

Des préts anx pecheurs et aux coopératives de pécheurs pour
Tacquisilion et l'enbrelicn de malériel et engins de péche mari-
titne;

Des préls aux pelits armaleurs, ces préls ne pouvant excéder
un plafond fixé par le gouverneur aprés accord du département.

Les ressources actuelies de la C. C. €. A. M., ainsi que les opé-
rialions de crédit gu'eile a consenlies, sont porlées au lablcau publié
en annexe (picce ne 1v), - .

Chaque année, les ressources fixes afleclées aux préts agricoles
senl inférieures & 5 milljoas:

Redevances de la Banque d'Indochine, [0.000 F; remboursement
par annuités des préts en cours, 3.500.000 F; intéréls des préts
accordés, 900.000 F, pour des demandes qui, du 1°r janvier au
31 aont 1953, ont atleint 7 millions.

Si le relevernent du plafond des préts & long terme, fixé -depuis
1052, & 100.000 ¥, élait auloris¢, la caisse de crédit ne pourrait
pas, sans nouvelle dotalion, faire face a la demande sans recourir
a des emprunts, ainsi-qu’elle I'a fail pour des préts & la construe-
tion.

Il vy aura licu d’examiner alleniivement s’il n’est pas possible
de faire du crédit agricole existant, Pinstrument de V'action du plan
préconisé ei-dessus, en vue de la régéniralion de la coeoleraie,
jprobieme primordial de la vie économiques des ¢lablizsements fran-
¢cais d'Océanie.

Crédit & la construclion. — La caisse centrale de crédit agricole
muluel a passé, le 26 septembre 1952, une convenlion avee la caisse
cenirale de la France d’oulre-mer sur un emprunt de 10 millions
de franes, pour des préts & la construction de maisons & bon mar-
ché; 44 préls de 200,000 I' en moyenne ont ¢{¢ accordés, repré-
sentant des autorisalions de consiruclion couvrant 4.100 meires car-
Tes.

La demande n’est pas satisfaite, mais il n’est pas exclu que la
caisse centrale de la Frauce d’oulre-mmer renouvelle son prét pour
1954,

Le territoire, sur crédit F. I D. E. S, a construit 18 logements
4 loyer modéré au centre d2 « Hamula ».

On ne saurait clore un apercu des organismes de crédit sans
mentionner la Banque de l'lndochine qui, si elle ne pratique pas
dircctement des opérations de crédit agricole, arlisanal ou foncier,
pratique des préts & 7,50 p. 100, sous réserve de cautions, en faveur
de parliculiers qui peuvent employer ces fonds & des investisse-
nents d’¢quipement (brasserie par exemple), mais la B. I. C. n'im-
pose pas de régle d'emploi.

50 La radioduffision & Tahiti:

Il nous parait inutile d’insister sur l'intérét majeur que présente,
pour le mainlien de l'influence francaise dans le Pacifique, Pexis-
lfence a Tahili d’un puissant posle de radicdiffusion. Le Pacitique
tend A devenir une des régions ol vont s’aflronter, de la fagon
la plus vive, les deux idcologies qui se parlagent le monde. De
jeunes impcériatismes locaux — australiens et néo-zélandais notam-
ment — s’efforcent de jouer un role dans la lulle qui s’annonce
pour celte parlie di ‘monde, ef, dans le souci d’accroilre leur
nfluence, s'emploient & installer de nouveaux postes de propa-
gande & grande puissance. Ce seriit, dans ceite conjoncture, une
fau'e grave de nolre part que de ne pas tout mellre en euvre
pour qie la voix de la France soit puissamment enlendue dans
cetle zone ndévraigique de la planéle. .

Si P'existence d'un poslé puissant & Tahili revét Vinlérét que nous
venons de dire au poinl de vue internaliona!, # en présenle un
toul aussi grand au point de vue purement francais: seule la radio

peut, en effet, assurer les liaisons constantes quil convient de
mainienir entre les mulliples iles — parfois dislanies de centaines
de kilomdtres les unes des aulres — dont se cempose le teriitoire

des élablissemnents frangais d'Ocdanie. .

I apparait avant lout ndécessaire de meltre rapidement un terme
a4 lincertitude qui pése sur orgauisation définilive de la radio-.
diffusion lahilienne et aux difficultds financiéres qu’elle connait et
qui, jusqu'a ce jour, ont considérablemeunl géné «on fonclionnemeat,

En ce quii concerne le sfatul définitif de Radio-Tahili, it parait
& lous égards souhailable d'en faire un poste d’'lilat, d’abord parce
qu’il est hors de question gue le ferritoire puisse prendre & sa charge,
sur les propres ressources de son budget, la totalité ou méme la plus
grande partic des ddépenses de fonclionneimnent d’'un organisme qui
présente, comme nous lavons indiqud, un inlérél beawcoup plus
national que local, ¢t d’anire part, parce qu'il est indispensable de
Paffranchir des contingences politiques locales.

Le service de la radiodifTusion tahilienne devrait donc relever de
Ia radiodiffusion de la Franee d'onlre-mer, & taquelie il faut souhaiter
que P'on accorde un jour une plus large autonomie au sein de la
radiodifusion francaise. Le dirccteur du service local serait nommé
par le ministre de la France d’outre-mier, aprés accord avee le chef
du territoire. Il correspondrait avee le service de la radiodilfusion
d’outre-mer, sous le couvert de ce dernier, seul procédé susceplible
d'assurer L'unilé d'action polilique indispensable,

Au poinl de vue flnancier, il esl clair que ¢’est le budget de 1'Elat
qui devra supporter la majeure partie des dépenses de fonctionne-
ment. Nous avons examindé les comples dua service local de la radio-
diftusion pour annéc 1953, Du i¢r janvier au 31 aoat 1953, le service
a disposé des crédits suivants:

Report de Vexercice 1902, 63.626 F C. F. ., soil 349.943 F M.

Subvention du terriloire, 300.000 F C. ¥, P., scit 1.600.000 ¥ M.

Subvention «e la mélropole, 636.362 F . F. P., soit 3.500.000 F M.

Total, 994.988 ¥ C, F. P., soit 5.490.913 F M.

Les Gdpenses durant Ja méme période se sont élevées a 948.271 F
C. F. P., soit 5.215.492 P,

i 1“1[‘“;\13“ 31 aout 1953, un disponible de 51.717 F C. F. P., soit
A .

Au moment de nolre passage, le fonctionnement du service, dans
les mois & venir, était suhordonné a nne délégalion complérnentaire
de la mdéiropole de 4.400.000 F métropolitaing, qui avait ¢té demandde
au département et qui s’avérait absolument nécessaire pour couvrir
les dépenses du posle jusqu’a la fin de Pannée.

Le projet de budget pour 1954 s’établit ainsi qu’il suit:

Dépenses de personnel, 1453181 F . F. P,

Dépenses de malériel, 775900 F C. F, P,

Tolal, 1.929.08% F C. F. P., soit 10.609.562 F M,
qui doivenl tire gagés en receiles, en dehors de la subvention éven-
Luelle da territolre prévuc pour mémoire, et de recettes diverses
(laxes radiophonigues: 50.000 F C. F. P., publicité, 350.000 F C. F. P.}
par les erédils & inscrivre au budget de 'Elat. ’

‘Ce dernier budget devra comporter, en faveur de Radio-Tahiti,
des dotations largement suffisanies pour lui permelilre, non seule-
ment de fonclionner normalement sans élre sous la menace per
manente d'éire obligée de cesser ses dinissions faute de erédils,
mais encore d’envisager la possibilité d'aceroilre la durée et !in-
terel de ses émissions,

,Ln probleme d'ordre compfable demeure sur ce point A résoudre,
c’est celui de Vaffectalion au poste de Radio-Papeete des recelles
provenanl aussi bien de la subvenlion de I'Elat’ que des produits
des laxes radiophoniques et de la pablicité, Le posle ne possédant
pas en- elfet de budget propre, Vadministration locale ne peut prens
dre en comple ces recelles qu'en les faisant transiter par le bndget
loral. L’assemblée lerritoriale serait alors habililée A conlroler Pemn-
ploi de ces fonds, dont, en dolant le posle de slatut d'Etaf. on
}‘()lle!rfll[ précisément soustraire I'ulilisation aux influences politiques
Grales,

1y aurait lien de rechercher si les méihodes en vigueur A la
radirdiflusion Ir:mf;sz: ne pourraient pas ¢ire (ransposées dans les
'}g;,]l]z;illl»énsw:ncnls Irangais de 'Cccéanie pour ¢viler I'dcueil ainsi si
, 11 serait soubailable aussi que le poste de Radio-Papeete obiienné
10;01161':1110}1 de la redevance. qu'il doit verser au minisicre <es
postes el télécommunicalions pour location de 'émetleur quil uli-
h’_s\o. 1 e‘sl, en eilet, anormal 311@ fa subvention que le budgel de
I'Elat accorde & ce poste soit réduite du monlant de celle redovance,
reversée au mdéme hidget,

Il conviendrait enfin que soient prévues,
driennal, des dolations sulfisantes 1
posle puiscant indispensable

au prochain plan qua-
pour faire de Radio-Papeete le
: { a Paliirmalion de la présence frans
caise dans le ‘Paclﬁqne. Son classement comme posie d'Elat-aurait

cet égard l'avantage d'éviter la répaviition des crédits d'équipe-
ment sur deux seclions différentes du plan, comme cela se pralique
acluollement, et d’en permelire le groupeinent au seul titre de la
seclion ginérale du F.'I. D. E.

La plupart de ces questions ont recu des commencements de
solutions favorables depuis nolre relour de mission. Les engage-
menls pris & cet égard par le ministre de Finformation et le mi-
nislre de la France d'oulre-mer a Poccasion des debals budeélaires
récents, sont de précieux encouragerents, JI faut suivre et réalizer
désnr_mms les programmes que nous avons en la bonne foriune
de faire adopler en la maticre par le Gouvernement.

Go Le probléme de I'indivision:

.F,n. France, Vindivision de la propriété immobiliere est Pexcep-
hnn,’vl y est mis fin sans difficnités. Les parlages s'effecluent sans
que 1’on ait & craindre d'erreurs sur la personne des copropri¢laires
ou la consistance des biens,
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La transmission des immeubles s’opére sans quée I'acquéreur ait
A craindre de se voir exposé, un jour, 4 une aclion de revendicalion
de la part d'un copropriélaire non -révélé au momeéent de l'acte.

En Ocdanie, ¢’est le contraire,

On peut, sans crainte, affirmer que la quasi-totalité de la pro-
priélé immobiliere priviée se trouve dans Ulndivision,

Acquérir un immeuble, c’est courir Yavenlure. L’acquéreur ne
peut s’estimer & Yabri d’une revendication d’un héritier on d’un
copropriélaire inconnu jusque 14, que lorsqu’il aura acquis ia pos-
‘session trentenaire. Ceite indivision, qui sévit & 1'état d’un mal
endémique dans les Ltablissements frangais 4’0Océanie, cst source
de proces multiples et cotileux.

Ceux qui préférent ne - pas les affronter laissent Vindivision se
poursuivre, et ¢’est ainsi gu’avee lenchevitrement 'de successions
gortanr sur un méme bien, il arrive gu'une terre puisse appartenir

vingt propriétaires, dont ccrlains introuvables dans la mulliiude

d’iles qui composent les Elablissements francais de 1'Océdanic.
. En raison de Vinsécurilé qui préside A toule mutation immobi-
lidre, & tout partage, il s’ensuit que ceux-ci sont moins nombreux
qu’ils ne devraient Veire normalement, d’ou perte sensible pour
le Trésor par la non-perception des droits d'enregisirement nor-
mMaux.

11 est done nécessaire d'examiner celte quesiion qui préoccupe
tous cenx gui ant ia responsabilité de 'administration de Tahili et
ses dépendances.

Il ne nous appartient pas de reprendre I'énumdration des textes
qui réglementent la propriété immobiliére privée.

Pour faciliter ’exposé, rappelons simplement qu’un texte, le dé-
cret du 24 aout 1887 a considéné que le domaine avait pris posses-
sion de tout le ferriloire de la colonie. En veriu de ce texte, ’admi-
nistration rétrocéde & chaque autochlone sa propri¢lé, sur une simple
déclaration non conlestée, ou aprés quil ait élé slatué sur les
eontestalions.

_ Un délai de cing ans qui, par la suite, a &6 prorogé plusieurs
fois, était prévu, au terme duquel la preuve de la propriété foncicre
ne pouvait plus élre faile que d’aprés les rigles du droit eivil
francais. Alnsi, passé ce ddlai, le titulaire du lilre de propriété
4 lul remis aprés sa déelaration, ou apreés qu'aicnt été vidées les
conteslations produites, se voyait en fait & I'abri de toute reven-
dication. ’

. Certes, ainsi qu’il apparait du rapport de M. Jean Roucaule, 'in-
division existait avant ce texte, mais on peut prendre pour base
du présent examen ce ddcret de 4887 qui, plus ou moins parfaite-
ment, a fixé, & V'époque, les droils de chaque propriélaire de terre.

Depuis, lindivision sévit en Océanie, ainsi qu’il a 616 dit, et il
convient d’en rechercher les causes.

On serait, & premiére vue, tenlé d’imputer cet élat A I'indolence
maturelle ¢es aulochiones. .

S’il en a éi¢ ainsi dans les débuts, & 'heure présente les autfoch-

tones veulent que cesse une indivision, qui esl un obstacle mnéme
au simple entrelien des ferres.
A la vérité, il semble bien que, si les autochtones se sont désin-
téressés du parlage de leurs biens, it faut en recherchier la raison
€galement dans les frais élevés que nécessile le recours a la juslice
et dans les difficultés de tous ordres que présenie un voydge .au
chef-licu pour soulenir un proces. )

Il existe d'auires motifs 3 Vorigine de Dindivision. Pour mienx
les comprendre, il imporle de dire un mot du régime hypothéraire
Irancais applicable dans les Etablissements francais de 1’Océanie,
tel quil apparait de la Ioi du 23 mars 4855 et du ddceret du 30 oclobre
4935, rendus applicables aux tlerritoires d’oulre-mer par le décret du
80 scptembre 1937. )

Le systéme hypothécaire frangais est personnel. Les réperloires
sont tenus, les recherches sont failes en partunt d’une personrne
désignée. .

Avec parefl systéme, on sait si cette personne est propriclaire de
biens délerminés et guels acles: translation, hypotheque, ete..., elle
a consenlis sur ses biens.

Ce sysiéme personnel est 'opposé du systéme dit « foncier », qui

permet d’étre renzeigné en parlant d’une terre déterminde, sur la
personne des propriétaires et sur tous acles affectant ladite ferre.

11 était normal que le systéme hypolhicaire francais fat élenda aux
Etablissements francais de I’Océanie, puisque, a I’époque o ceite
exlension a ét6 décidée, le cadasire n’exislait pas (il est encore pré-
sentement imparfait), permetlant le classerment des terres, mals, par
eontre, I'élat civil fonclionnait presque partout, «

Toutefois, le syst®me hypothécaire ci-dessus décrit ne peut remplir

son objet qu’d la condilion que tous actes de dispositions sur un
bien immobilier soient parfaitement rédigés et conliennent des ren-
seignements précis et complets sur Videntilé des parties.
_ Or, depuis de nombreuses années, les actes, et parfois-les juge-
ments, opérant transfert de propriété ou constafations d’hypothéques,
ont été ¢tablis sans que souvent les rédacteurs se soient prénccupés
de P'état civil exact des parlies, & qui il est arrivé de figurer dans les
gcrils sous un pseudonyme,

La cons€quence en a ét6, 11 va de soi, I'insdcurité pour tout ce
qui touche en Océanie 'application de la Ioi du 23 mars 4855. Si I'en
ajoute & cela I'absence de cadastre, a I'origine, et présenlement
I'existence d’un cadastre encore imparfait malgré les efiorts'de 1’ad-
ministration compétente, on se rend comple 4 quel point il est dif-
ficile, pour le possesseur de bien, de connaitre la gniétude que, ce-

endant, de nombreux articles du code civil et des dispositions 1égis-
daotwlees.qux ont fait leurs preuves dans la mélropole, devraient lui

nner,

_ Certes, on serait tenté, ici encore, d’incriminer les autochiones
qui changent de nom au cours de leur existence, donnent des rensei-
gnements vagues sur les droits et la personnalité de leurs anleurs,
Inais il semble bien que ceux-la qui #laient chargés de la rédaction
des actes intéressant la propriété des biens immobiliers et les auto-

rilés responsables de leur contréle aient, eux aussi, fait montre
d’indolence.

Lnfin, il faut souligner que la rédaction des acles d’état civil
dans les iles était mal faite; il nous a été aonnd de voir un acte de
naissance d'un enfant légilime, attribuant & ce dernicr un nom autre
que celui du pére!

Partant de ces données, on concoit que la plupart des autnchtones
n’osent pas s’aveniurer dans des procés pour metire fin & lUindivi-
sion; une pareilie aventure iroplique accepalion de risques et sur la
consistance du bien et sur les personnes co-indivisaires,

L’adminisiration a tenté de metire fin § lindivision, en insti-
tuant le Bureau des terres par arrété du 12 mai 4950, avec mission
d’aider « les parliculiers dans la recherche et la définition de leurs

- droils de propriéié ».

Le but était le réglement amiable de litiges fonciers et 1'élimi-
nation de leurs causes dans l’avenir.

Ce but ne semble pas avoir £€1é atteint. Le nombre de conflils
sur les guestions de propri¢lé n’a pas diminué,

A la vérité, les renseignements fournis par le Bureau des terres
sont puisés dans les archives de la comservalion des hypothéques et
Particle 5 de Varrélé du 12 mai 1950 précise que lesdils renseigne-
ments ne pourront élre délivrés qu’aux titulaires de ces biens immo-
biliers, objet des renseignements, & {'exclusion de toute autre per-
sonne.

Larticle 7 du méme arrété précise que les renseignements délivrés
ne pourront, en aucun ¢as, entrainer la responsabilité de ’adminijs-
tralion. lis ne pourront élre considérés comme un tilre de propriété
ou comme ayant force de chose jugée, “

Cerles, il ne faut pas criliquer institulion du Bureau des terres.
Son personnel est consciencieux et A la disposilion des aulochtiones;
il a pu, souvent, les guider et les renseigner sur la valeur de leurs
droils.

Il n’en reste pas moins vrai que ce Burcau des Terres n’est pos
de natinre & aider, d’une maniére efficace, la soiulion du probleme de
Yindivision.

D’aucuns ont pensé, pour consolider les droits des propriéilaires
acluels de biens, & prévoir une courle prescriplion de dix ans.

(e moyen n’est pas & reienir, car le titulaire de droils indivis
ne peut se prévaloir contre les indivisaires d’ancune prescription,
sauf guand il établit — preuve difficiie, sinon impossible — qu’il a
possédé & tilre de propridlaire exclusif.

Il faudrait donc prévoir une disposilion l1égislative qui, outre
une courte prescriplion, déciderait en sus, qu’eile courrait contre le
copropridtaire indivis qui, pendant le temps de celle prescriplion,
ne se serait pas manifesté par un acte queicongne.

Pareilie entorse aux dispositions si sages du code civil n’est pas
A préconiser. Au surplus, il va de soi qu'clle ouvrirait'la porte & de
nombreux procés.

A la vérité, sans qu’il soit besoin de « mesures révolulinnnaires »,
il peut élre mis fin, dans un délat relativement court, & Viodivision,
qui affecle la presque totalilé des propriétés immobiliéres privées
dans les Elablissemenls francais d’Océanie.

Ceux qui se sont parliculierement allachds & 1’étude du probiéme
préconisent diverses mesures aunxquelles on ne peul gue souscrire.
Klies sont efficaces, peu eodleuses el ne « bouleversent » pas 1'édifice
si harmonieux prévu par le code civil et les texles subséquents sur
le droit de propri¢lé immobilicre. Ces mesures se présentent comrme
suit:

1o Exercer un conlréle exirémement sérieux sur la rédaction
des actes d’élat civil; . _

% Exercer le méme contrdle sur la rédaction de tous actes de
disposition porlant sur la proprié{¢ immobilicre,

A cet égard, il est néressaire de revenir aux disposilions du 4é-
cret du 30 septembre 1937, qui prévoient Vinlervention obligaloire
du notaire pour ious acles soumis & f{ranscription. '

Ce décret du 30 septembre 1937 a éié abrogé par le décret du
6 mai 1952 pour les Elablissements francais d’Océanie, on se de-
mande vraiment pourquoi ?

il est élémentaire que, dans de pareils actes, fignrent l’identilé
complele des parlies et 'origine de proprié¢lé des biens,

Il faut d’ailleurs souligner que l'adminisiration judiciaire pnré-
sente veille & ce qu’il en soit ainsi;

3e Instituer cg qu'on pourrait appeler le « casier familial », pour
toule personne ndée dans les Elablissements francais d4’Océanie, qui
consisterait & la tenue d’un fichier comportant tous renseignements
sur l'élat civil — la date de naissance, la date de décés — et les
enfants légitimes, naturels reconnus, adoplifs. :

Evenluellernent, un pareil fichier pourrait mentionner les déci-
sions judiciaires intéressant 1'élat de la personne.

Les fiches établies seront conservées et mises & jour an bureau
de I'état civil du greffe et classées par ordre alphabétique de patro-
nyme,

Pareil casier familial pourra étre délivré, avec {oules ces mentions,
4 lintéressé et aux tiers aprés autorisalion du juge de paix com-
pétent; .

4o Reconstituer les registres de [’état civil en voie de dispa-
rition;

50 En parlant des actes d’état civil existants, eréer un fichier
géndalogique en prévoyant que, sur requéle du procureur de la
géy&lblique, des rectifications d'état civil pourraient étre opérées
office.

Les services judiciaires prétendent qu’avec un effectif de 6 per-
sonnes, ce lravail pourrait étre fait en deux années. Il faudrait, en
,:.]:s,é un magistrat- qui aurait la responsabilité du fichier ainsi cons-
ue.

Les mémes services soulignent que, financiérement, une partie

des ddépenses pourrait élre couverle par la perceplion de droils lors

de la delivrance de copies;



48

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES -~ CONSE(L DE LA REPUBLIQUE

6° En terminer au plus tot avec le cadastre. On pourrait, pour
ce, faire appel & une partie du personnel du Burean des terres: il
faudrait que les texies soient situés comme il est fait dans la mdétro-
poﬁhsi. les états hypothicaires révéleraient enfin exactement les
inscriptions et transcriptions pour les parceiles pour lesquelles elles

quises. i o
Eogitcgegrlxltendu, ces mesnres préconisées seraient & méme de faciliter
les opdérations de partage et les actes de mulation et de metire ainsi
fin & Pinsécurité dans laquelle ge trouvent grand nombre de proprie-
taires. Elles n'auront cependant pas pour consequence de mellre
fin rapidement & lindivision; aussi d'aulres mesures devront-elles
élre envisagées. . . ’

10 Avantages fiscaux. — Des réduclions massives des droits d’en-
registrement des acles tendant au pariage doivent éire prévues, a
la condition que ces actes inlerviennent dans un délai determing a
compler de lévénement a Porigine de I'indivision et pour les 111(1{\1-
sions déjd existantes dans un déiai & préveir a compter de la dale
d’entrée en service du fichier géndalogique ci-dessus déerit;

90 Péduction des frais de justice pendant les mémes délais et
gous les mémes conditions. Les tarifs des officiers minisiériels quant
aux actes susindiques pourraient étre dam_mucs dp moitié;;

30 Pour inciler les coindivisaires a sortir de 1’111(11»;15{011’, on pour-
rait prévoir que, passig les délais envisagés sous Palinca der, des
dispo~itions fiscales interviendraient, enlrainant une augmentalion
sensible de Uimpot foneier sur les terres indivises, des amodiations
idevant étre prévues pour les biens apparlenant pour partic a.des
‘mineurs, .

D’auruns ont A juste titre pensé i la promulgalion de Varticle 832
du code civil, selon sa nouvelle rédaction ainsi congue:

« Dans la formation et la cn_mposit{on desl ]'?lﬁ" on doit éviter de

0 v les héritages et de diviser les exploifalions. .
m:rCDeﬂlgx; llas mesureg ou le morcellement des hirilages et la division
des exploilations peuvent élre évités, chaque Jot dait, antant que
possible, éire composé, soit en totalité, soit en partie, de 'meubies
ou dimmeubles, de droits ou de créances de valeur équivaiente.

« Le conjoint survivant ou tout héritier copropri¢taire d'une exp!or-
talion agricole consliluant une unilé économique qui, tant en raison
de sa superficie que des éléments mobiliers et immobiliers qui 1a
composcnt, peut faire vivre une famille paysanne, aidée au besoin
par un ou ‘deux domestiques permanents, et peut élre mise en yalgur
par celte famille, a la facullé de se faire atlribuer cette exploitation
par voie de parlage aprés Peslimalion prévue a Parlic.e 824, & charge
de soulte s'il y a lieu, & condition qu’il habite Vexploitation lors de
Touverlure de la succession et qu’il la culiive ou participe eflecti-

nt a la cullure.

vc(fngtnl lae requiert, lallributaire pourra exiger de ses copartageants,
pour le payement de la moilié de Ia soulle, des délais qui ne devropt
pas étre supdrieurs a cing ans, La partie de la soulle dont le paye-
ment sera ainsi différé portera inlérét au laux légal diminué¢ de
4 p. 100, Saul convention contraire, le surplus de la soulle devra
élre payé immédialement par atiributaire. La fraction de la souife
pour laquelle un délai est accordé deviendra immédiaternent exi
gible en cas de vente tolale de I'immeuble. En cas de venles par
tielles, le produit de ces ventes scra versé aux copartagants et sera
imputé sur la fraction de la soulte restant due. »

A lappui de celle inilialive, He fonlt valoir cc qui swt: .

Ce texle permet, mieux que Varticle 2 du décre;l (}u 22 mars' 19:{3,
dont Pabrogation est d'auire part demandée, 4’éviter un excessil
morcellement des terres,

Il permet aussi de maintenir les exploilations agricoles aux mains
des exploitants et accorde & laliribulaire de Tbeérilage de grandes
facilités de payement de la moilié de la soulte, fondées sur Pobli-
gation légale faile & ses copartageants de lui consentir un crédit
assorti de l'inlérét légal diminué de 1 p. 100.

Il nous a paru également justifier le désir de cerfains d’abroger
Yarlicle 2 du décret du 22 mars 1953, ainsi congu:

« Art. 9. — Le parfage en nalure des immeubles ne pourra étre
ordonné que s’il est demandé par un ou plusieurs hériliers possé-
dant ensemble des droits au moins égaux & la moitié des biens a
partager; dans tous les autres cas, il scra teujours procédé a la
vente par licitation. Les héritiers qui auront acquis le partage em
nature seront tenus de faire Pavance des ffrais d’expertise; le tribu-
nal arbitrera le montant des frais dont ils m’n‘ont 4 faire Pavance
et fixera le délai dans lequel I'expert devra déposer son rapport, en
tenant compte de la situalion des biens, , ) .
"« Si les parlies ne faisaient pas procéder & Texpertise dans le délai
fixé, le tribunal déciderait sans appel s’il y a lieu de proroger ce
dclai ou de passer oulre a la venle. » . )

Cette disposition est exorbilante du droit commun exprimé par
les arlicles 826 et 827 du code civil dans les termes suivants:

« Art. 826, — Chacun des cohdriliers peut demander sa part en
nature des meubles et bmmeubles de la succession; neanmoins,
sl y a des créanciers saisissants ou opposanis, ou si la majorité
des cohéritiers juge la vente nécessaire pour l'acquit des dettes et
charges de la succession, les meubles sont vendus publiquement en
la forme ordinaire, » o

« Art. 821. — Si les immeubles ne peuvent étre commedément
partagés ou attribués dans les conditions prévues par le présent
code, il doit étre proccédé A la vente par licitatjon devant le tri-
bunal, » ; . . )

Cependant, les parties, si elles sont majeures, peuvent consentir
que la licitation soit faile devant un notaire, sur le choix duquel
elles s’accordent. . . ]

Alors que le code civil tend au partage des immeubles en naturg,
le texte local, qui y déroge, ne permet le rartage en nature que s’il
est demandé par un ou plusieurs héritiers iitulaires de droits au

moins égaux & Ja moilié des biens a partager,

Si le partage est demandé par un héritier ou un groupe d’héri-
tiers représentant moins de la moitié de Pimportance de la succes-
sion, il doit élre procédé a la licitation, ce qui aboutit & obliger une
famille, dont les biens iinmobiliers sont partageables en nature, soit
a se démellre de ses terrains, soit a recourir au crédit pour lgs con-
server

1l est bien évident que cette disposilion, qui répondait, & une cer-
taine époque, an désir de ne pas laisser morceler les hérilages,
constilue une importanle entrave aux partages.

1l va de soi que, pour permetire application des articles 826 et
827 du code civil et du nouvel article 832, il faudrait prévoeir une
politique de crédits, de facon & ce que U'hérilier exploitant les terres
soit en mesure, par un emprunt & un laux raisonnable, de réaliser
T'achat des parts de scs cohdriliers.

Telles sont les mesures qui ont été, & nolre avis, justement envi-
sagées pour mellre fin & lindivision,

Cerles, il en est de pius radicales, mais nous estimons qu'en
para:tle malicre louchant le droit de propriélé, toute mesure de
caractére irop exceplionnel doit élre écarice, car elle risquerait de
porler alleinte aux droils des personnes de bonne foi qni n’auraient
pu, en lemps, les faire valoir en raison de I'éloiguement, de difli-
cultés de transport ou aulres.

Cet exposé ne serait pas complet si nous ne rendions hommage
auy efforts poursuivis par les services judiciaires des Etablisscinenis
francais d'Océanie pour faire cesser le mal que conslitue I'indivi-
sion, aux rapports lres complels de M. Jean Roucaufe, inspecteur
des domaines, et aux recherches faites par Me Lejeune, noiaire &
Papecle, et donl nous nous sommes largement inspirés dans le pré-
sent expose.

70 Le probléme chinois dans les Etablissements francais d'Ocdanie:

Nolions géndérales. — C'est en 1886 que les premiers Chineis immij-
granls vinrvent s’'installer dans le terriloire; un commercant britan-
nique avait fait venir une centaine de familles pour cultiver le
coton. Aprés sa faillite, ces Chinois se répandirent dans larchipel
et y dirent souche. D’autres de leurs compalrioics vinrent les y
rejoindre, mais jarnais en trés grand nombre.

Ces Chinois se sont mélangés A la population tahitienne, dont ils
ont souvent adopté le genre de vie, sans toutelois perdre totale- ~
ment les qualités fondamentaies de leur race: {ravail, sobriélé,
aprclé au gain. Le mariage légal mixle demeure encore assez rare,
bien qu'il aif tendance & se pratiquer davantage au fur et & mesure
que s'estompent les complexes raciaux. Mais les relations d’inti-
mité enire Tahiliens et Chinoises ne sont pas rares et ont donné
naissance & d'assez nombreux « sang-mdélé »,

Au recensement de 1951, la population chinoise d’Océanie comp-
tait 6.625 individus, dont 3.481 dans la ville de Papeele, 447, dans la
ville d’Uluroa et le reste_dans les dislricts et archipels. La majorité
de celle population est'Ti¢e en Océanie; 50 p. 100 sont des enfanis
et des jeunes gens de moins de dix-huit ans. Lés Chinois d’Océanie
parlent en géndral le tahilien. Beaucoup de jeunes filles chinoises
recherchent la naluralisation francaise, uniquement en raison des
avanlages qu’elle leur procure (exonération de la taxe de séjour,
patenles .moins élevées pour les Francais...). Aussi, ’administra-
tion se monlre-t-cile asscz parcimonieuse dans Voctroi des naturali-
sations, surtout depuis les excts de la loi de 4928, qui a produit
de nombreux naturslisés qui se sont révélés assez peu assimilables
et qui servent de préle-noms 3 des enireprises chinoises.

Aclivités économiques, — L’indolence du Tahitien a fait la for-
tunie du Chinois, qui délient tout le pelit et le moven commerce,
el une grande parlie de Varticanat. Le commerce d’alimenlation sur-
tout est aux mains des Chinois, dont cerlains ont réalisé également
— par des procédés dune moralilé parfois disculable — des fortunes
consilérables dans le commerce de la nacre, de la vanille et du
coprah.

Les indusiries de quelque imporlance échappent en général A
Vemprise des Chinois (une usine produisant 110 tonnes d’huile de
coprah par Inois est toutefois dirigde par un Asiatique), qui, par
conlre, pullulent dans les pelites indusiries: limonaderies, savonne-
ries, boulangeries, elc.

Une Dbanque chinoise Clait dirigée par un commergant chinois,

‘mais elle a fait faillile en 1933,

Mais c’est surlout dans la culture maraichére que 1’Asiatique,
demeuré paysan, lrouve son plus grand débouché. Tous les marai-
chiers de Tahili sont des Chinois, qui approvisionnent le marché.
local de produits souvernt remarquables,

11 est curicux de constater qu'il n'existe pratiquement pas, en
Ocdanie, de « coolies » chinols, les débardeurs des quais étant
nolamment lous des Tahiliens.

Vie communautaire. — I1 existe un consulat général de Chine a
Papeete. Le consul général, M. Yao Ting Chen, ge réclame du gou-
vernement nalienaliste de Formose, mais ne se livre A aucune pro-
pagande politique; le plus clair de ses émolumenls provient de
subventlions qui lui sont versées par les Chinois aisés de Papecte.

Les Chinois d'0Océanie sont groupés en trois associations qui, A
Torigine, avaient une signification politique, mais qui I'ont perdue
depuis la débacle nationalisle en Chine. Forfement teintés, a cet
égard, d’indolence polyndésienne, jls s’intéressent fort peu a la poli-
tique. La presse chinoise n’a jamais pu prospérer.

L’aclivité des trois associations se manifeste surtout autour des
écoles chinoises, au fonctionnement desquelles elles consacrent
leurs fonds. Les écoles chinoises enseignent le programme que sui-
vaient, avant la débacle, les écoles nationalistes chinoises; elles
sont toulefois tenues de donner partiellement leur enseignement en
francais. Cet enseignement ne se poursuit en général pas au deld
dxlll. certificat d’éludes frangais et du diplome d’école moderne
chinois. :
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Les efleclifs des  enfan!s chinois suivant. les cours des ¢coles
d'océanie sont les suivants: .

a) Ecoles chinoises, 310 él&ves; .

b) Ecoles francaises laiques, 136 €léves;

c} Ecoles [rancaises religieuses:

Tco'e des Fréres de Piodrmel, 320 éieves;

Ecole des Sceurs, 370 éléves;

Icole Viénot (prolestante), 175 éléves.

Les ancicns Ghinois d'Océanie ont, en général, conservé leur
‘religion bouddhique, qu'ils pratidquent toutefuis sans beaucoup de
zéle. Une pagode existe & Papecte. La jeunesse s'oriente nelteinent
vers le catholicisme et un peu vers le protestantisme.

Rapports avee le pays de résidence. — Les Chinois ont, en Océa-
nie francaise, le statut d’imnigrants, défini par le dderet du 27 avril
4939, qui les soumet & la formalité de Vimmatriculalion, et qui les
oblige & oblenir un « carnet d’étranger » valant permis de séjour
et carle d’idenlité. s payent individuellement une taxe annuelle de
séjour variant de 1.800 & 3.600 F C. F. P., suivant la profession et
le iigu de résidence. Pour faire du commerce, ils doivent acquilter
une patente de commergant étranger.

Le Tahilien n'aime pas beaucoup le Chinois, surtout parce que
ce dernier s’est emparé, grace a son travail, A& son esprit d’'écono-
mie, & sa sobriélé, du conimerce et de la cuiture. Muis il se sert
quand méme volonliers chez le Chinois et ne fait rien pour modi-
fier cetle situation, qui est le résultat de sa répugance.a tout eflort
suivi. :

Le Chinois ne marque, de son c6td, aucune tendance A s’immiscer
dans la vie intérieure du pays. Si certains commercants asialiques,
d'aprés ce qui a étd dit, soutiennent le parli R. D. P. T., ce n’est
pas par conviction politique, mais & ilre de prime d’assurance pour
le cas ol ce parti prendrait un jour le pouvoir.

Relalions avee la Chine. — Jusqu'en 1918, un cerlain nombre de
Chincis envoyaient leurs enfants faire leurs études en Chine. Mais
ils ont tendance actuellement & les envoyer de préférence aux Llats-
Unis ou en ¥rance.

Les départs définitifs de Chinois vers leur pays d’origine sont
fxn:qFl;0111xels, les asialiques d’Occanie se trouvant rés bien dans le
erriioire. .

11 ne semble pas, en sens inverse, que le gouvernement de Pékin
s’inléresse pour l'instant aux choses d’Océanie. 11 n’existe aucun
représentant de la Chine de Mao-Tsé-Toung a Papeele et on n’y
déctle la manifestation d'aucune propagande communiste.

Les aulorités locales paraissent fermement convaincues qu’aucune
assimilation sino-tahitienne n’est susceptible d’aboutir & Ia naissance
d'une classe de nouveaux Frangais. Elles sont mieux placées que
nous pour en juger. Mais elies n'ont pas, sur celte question, emporlé
notre convielion. Nous nous bornons a signaler que 1'expérience vau-
drait d'étre davantage favorisée par le moyen de I'école et par cclui
de¢ naturalisations individuelles, soigneusement séleclionnées,

I, — LA SITUATION DUDGETAIRE
A. — Considéralions générales.

Yes ressonrces du budget des F. F. 0. sont en majeurce partie
lirces des lnpats indirecls qui assurcut 70 p. 100 des recetles. Ces
mpdts indireclts — droils d'entrée et dé douane, droits de sortie,
droils de consommalion — reposent essenliellement sur la produclion
et Uexportation du coprah. La conséquence de eet ¢tat de fail est la
picearité 4’un budeet dont les ressources dépendent en fait de cetie
seliie produclion, et de la {luctualion des cours mondiaux du coprah.

L'examen des dépenses fait immédiaternent apparailre que le
budget des E. F. 0. n'est qu'un budget de fonclionnement. Le « plan
de campagne », qui comporte d’ailicurs, non seulement les investis-
semen(s rcalisés sur les ressources propres du lerritoire, mais aussi
Ies erédits d'entrelien et de grosses réparations, ne représcnle en
eflet que 3 p. 100 de dépenses {olales.

La répartition des dépenses est 1a suivante en 1953:

. Dépeintses de personnel: 53 p. 100, dont la moilié eonsacrée aux
personnels des services de santé et de l’inslruclion publique; '

Dépenses de matériel: 42 p. 100;

Dépenses de main-d’cuvre: & p. 100,

Les dépenses obligatoires représenlent 55 p. 100 des dépenses pro-
pres du budget, c¢’est-a-dire de son montant total diminué des
dépenses d'ordre (rnagasins d’approvisionnement) et des ristournes
aux budgels communaux. A eux sculs, les servires sociaux (santé et
enscignement), flgurent pour 70 p. 100 dans le volume tolal des
dipenses obligatoires. ]

_La siluation de la caisse de réserve est saine pour I'instant (5% mil-
lions en numdraire, 16 millions en titres et valeurs), grice aux excé-
dents de l'exercice 1950, mais il est A eraindre qu’clle ne soit affectée
par les déficits qui seront vraisemblahlement constatés & la cloture
des exercices suivants. -Déjd D'exercice 1951 se solde par un déficit
de 11 millions, et nous ne partageons guére l'oplimisme des services
financiers du terriloire quant aux possibilités d’équilibrer les bud-
gelts suivants, car il faut compler sur I’incidence défavorable que ne
peul manquer a cet ¢égard d'avoir I'application de la loj Lamine-
Gueye et du code du travail,

B. — Evolution probable de lu situation financiére
au cours des prochaines années,

L’évolution des dépenses de fonctionnement, duranft les trois der-
me{?s f).\')ercwes, ressorl du tableau ci-aprés (en millions de francs
Local: 1954, 183: 1952, 223 1953, 243. .
Communaux: 1931, 29; 1952, 32, 1953, 33.
Comptes spéeiaux: 1951, 4; 4952, 4; 1953, 1.
Totaux: 1951, 213; 1953, 264, 4403, 271,

Cette progression continue des: charges publiques- résulle, d'une
part de1a réforme du régime de rémunération des agenls des services
publics du fait de Papplication de la 101 Lamine-Guceye, d’auire part
de la nécessité pour les budgets de faire face aux dépenses de fonce-

tionnemént et d'entretien des créalions du premier plan quadriennal.

Les dépenses des services de sanlé ef de 'enseignement, pour ne
parler que de celles-1a, sont par exemple respectivement passées de
25 millions en 1918 & 31 milions en 1953 et de 19 & 57 millions,

Les services financiers estiment d’autre part que les charges nou-
velles qui résulteront en 1957 de lapgplicalion du second plan qua-
driennal {personnel, fonclionnement, amortissement) secront appro-
Ximnalivement les suivantes:

Agriculture, 18 millions; travaux publics, 47 millions; transmis-
sions, 2 milliong; santé, 10 millions; enseignement, 8 millions, —
Total, 55 millions.

Enfin, les charges financiéres, comple fenu de l'obiigation ol se
trouve le terriloire d'emprunter a la caisse cenirale le montant de
sa conlribation aux ddépenses du plan, passeront de 3 millions en
4953 & 22 millions en 1958, (Uest donc A une charge supp¥mentaire
d’au moins 70 millions que le budget devra faire face a lissue du
deuxieme plan quadrienual. :

Et encore n’'a-t-il pas €lé tenu compte, dans ces prévisions, des
incidences que ne peul manquer d’avoir, sur le colt de la vie el sur
Yéchelle des salaires, Papplication du code du fravail, et plus spécia-
lement de la semaine de 40 heures, et éventlueliement des alloculions
familiales.

Comment le terriloire pourra-t-il faire face 3 ces charges nou-
velles ?

La premidre des solutions qui vient & Yesprit vise évidemment la
réduclion du train de vie du territoire. Il semble toutelois diflicile
d’escompter, dans ce domaine, de subslantielles économies quand
on constate gne plus de 65 p. 100 des agents de l'administration
servent dans les services de santé et de l'enseignement, dont non
seulement il ne peut ¢étre question de réduire les eilectifs, mais qui
encore devraient étre plus largement dotés.

Les effectifs acluels sont en effet les suivanis:

Cadres généraux, 70 (dont 22 rémundérés sur le budget de T'Etat);

Cadres locaux supérieurs, 330;;

Cadres locaux secondaires, 129;

Auxiliaires -permanents, 50;

Auxiliaires temporaires, 138.

Totlal, 717. .

Lt, en ce qui concerne les services sanlé et enseignement:

Cadres généraux: santé, 26; enseignement, 43.

Cadres Jocaux supérienrs: santé, 113; enseignement, 139,

Cadres locaux secondaires: sanlé, 4; enseignement, 8.

Auxiliaires permanenis: santé, 5; enseignement, 3l

Auxiliaires temporaires: sunté, 48;; enseignement, 89.

Totaux: santé, 168; enseignement, S00.

Soit pour la santé et Ienseignement, 468. .

Des ¢économies dans le fonctionnement de la machine adminis-
tralive ne peuvent gueére des lors résuller que d'une réforme des
mdéthodes, qui ne saurait éire entreprise au seul cchelon local.

C’est donc surtout dans une augmentation des ressources que
parait devoir étre recherché Uéquilibre des budgets futurs. le pre-
mier plan quadriennal n'a pas eu, nous aurons l'occasion d’y revenir,
d'influence délerminante sur le développement de 1'économie locale;
5 p. 100 scuicinent des crédits alloués par le Fides ont élé en
effet accordés jusqu’ici & la production, contre 50 p, 100 & I'équi-
pement, 40 p. 100 a Paction sociale et 5 p. 100 aux éludes el travaux
divers. Le sccond plan quadriennal fait_une place plus importante,
quoiqu’encore insuifisanie & nolre avis (20 p. 100) au développe-
ment de la production. Mais ce n’est pas, nous le craignons, avant
cing ou six ans, peut-élre davantage, que le terriloire pourra relirer
le bénéfice des inveslisscments nouvcaux qui serount rcalisés dans
¢e domaine.

Les services financiers escomptlent qu’en 1957, & Vissue du second
plan quadricnnal, une production de 40.0600 tonnes supplémentaires
de coprah apporlera au budget local & millions de droils de sorlie
supplémentaires “et aux populations un pouvoir d’achat acfru de
135 millions, qui sera consacré & 'importation de marchandises, sur
lesquelies 17 millions de droits de douane et d’enirée pourront élre
percus; une production de café en auvementfalion de 90 tonnes se
traduisant par un accroissement de 250000 F des droits de sorlie
et de 4 million de francs de droits d’entrée; une produclion de
4.800 tonnes de pamplemousses d'une valeur de 9 millions, dont
1.100 tonnes seront exporlées, ce qui représenlera pour le budget
un appoint de 175.000 ¥ de droits de sorlie et de 1 million de francs
de droits d’enlrée; enfin une production de nacre doublée (iH0 ton-
nes, 29 mitlions de francs), apportant 650.000 F de droits de sorlie
et 3.730.000 ¥ de droils d'enirée — soit un 1olal .approximatif de
27.825.000 F, arrondi & 30 miliions, pour tenir comple du dévelep-
plement)probable_des produclions de moindre imporlance (quinquina,
élevage).

A ces ressources, le service des finances ajoule les rewsources
accrues que, selon lui, on peut atlendre du fonctionnement des
diverses adminisirations, qui font des cessions de produils ou de
service (agricullure, élevage, santé, travaux publics) ‘et qu’il chiflre
pour P’ensemble & 9.500.000 F.

C’est donc sur un accroissement de recelies budgdtaires de 'ordre
de 40 millions — si tant est quun tel accroissement puisse Glre
réalisé dans le délai de quatre ans — que ’on comple pour faire face
a des dépenses supplémentaires évaluées & 70 millions. Comme il ne
peut élre question pour linslant de majorer les impols exislants, il
n'est donc pas excly, méme si ies prévisions que nous venons
d’cxaminer se réalisent, que le territoire, quand 1l aura épuisé sa
caisse de réserve, soit coutraint de faire appel, pour U'cquilibve du
seul budget de fonclionnement de ses services, & Vaide financicre
de la mélropole.
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b) Relations interinsulaires. — Ainsi que nous l'avons Indiqué
1II. — Lt PLAN D’EQUIPEMENT d6jd, ces relalions sont actuellement anarchiques et anachroniques.

Le premier plan 1017-1952 a porlé sur des réalisalions d’une valeur
tolale de 533 millions de franes G, F. P, It a visé surlout 4 la mise en
place dispersée de pelils éldments d’équipement:

Dispensaires et logemenis d’infirmiers;

Ecoles el logemcnls dinstituteurs;

Adduction d'cau;

Iangars & coprah;

Wharfs dans les archipels;

+ Troncon roulier a Tabili, en vue de I’évacuation du coprah.

Tous ces travaux ont en geénéral could frés cher, parce qu’ils ont
616 enlrepris sans éludes préatables sulfisanles — on voulait aller
vite pour manifesler la présence francaise apres une période d’inac-
tivité — et parce Uil nexislait localement ancune entreprise équipce
convenablement pour uliliser rationnellemnent les crédils mis & la
disposition du Acrritoire.

te prewnier plan a, nous Pavons déja dit, fait une part insuffi-
sante au développement de Ja produclion, encore que la construction
de wharfs et Pamdclioration du réceau roulier de Tahili ait eu une
cerlaines incidence sur les conditions économigues,

Le deuxieme plan quadriennal, d'un moenfant prévu de 500 millions
de franecs C. F. P., a éi¢ ¢labord en tenant comple de la nécessilé de

. faire une part pius large & la production agricole, & I'élevage et &
Iéquipernent direclement associé & la production.

20 p. 100 des crédits doivent étre affcctés a la production, contre
5 p. 100 dans le premier plan; 50 p. 400 A I'équipement (pourcentaye
inchangd); 25 p. 100 & Vaction sociale (contre 40 p. 100); et 5 p. 100
aux éludes et travaux divers (pourcenlage inchangc).

Pour faire la synthése du nouveau plan présenté par le terriloire
a Papprobation du département et du comité directenr du F. 1. D. E. S.
— et pour lexcculion duquel il serait sans doute mécessdire, en
plus des crédits Fides, de faire appel & des emprunts auprés de
{Jﬂ caisse centrale d¢ la France d’oulre-mer — on classera les opcéra-
lions envisagtes en trois caligories:

1o Opdrations concernant la sécurité.

a) Routes et ponts. — Réleclion des ponts, qui ont tous plus de
quinzé ans d’dge et sont plus ou moins ruinés, ou en tout cas insul-
fisants pour le trafic actuel; rélection des revélements des routes,

indispensable pour le développement du tourisme

b) Port,.— Approfondissement de la passe et balisage (celte ders
niere opéralion, a caraclére internalional, & la charge de VEtat).

¢) Prolection conlre les agents de desiruction venant de l'inté-
rieur (ddésinseclisation dans les élablissements portuaires).

d) Formalions hospilaliecres. — 11 serait souhaitable de ne pas
envisager, comrme cerlains le préconisent, la création d'un grand
hopital, dont les charges de fonclionnement et d’entretien — 42 &
15 millions par an — gréveraient trop lourdement le budget local,

* mais de se conienter de formations plus modesles, d’une importance
porporlionnée aux besoins et aux possibililés locales.

20 Opérations de production de ressources nouvelles,

@) Création d¢'inslallations de slockage pour les hydrocarbures en
Yrac. )

b) Aviation civile. — Création d’une hydrobase ou d’une piste au
8ol, indispensable pour le développement du tourisme.

¢) Créalion de routes de pénélralion pour la mise en valeur des
wvallées ou des plaleaux.

d) Extension des cullures et de Vdlevage, en commengant par
Tahiti, ou existent déjd des champs d’expdérience, dont les résuliats
pourront ensuite étre ¢tendus aux archipels, lorsque des liaisons
réguliéres existeront. Quand des progrés auront él¢ réalisés dans le
domaine de I’¢levage, on pourra envisager I'équipement du pays en
abatloirs, cabine du froid, Irigo, etc.

Nous répéterons ici que ce plan nous paraft & nouveau faire une,
place trés insuffisanie 4 la production en général, a la régénération
de la cocoteraie en particulier. Cette derni¢ére devrait, & nos yeux,
absorber & elle seule 30 p. 100 des somines & consacrer aux Etabiis-
sements frongais d'outre-mer dans le nouveau plan quadriennal.
-Compte tenu, d’autre part, des mesures préconisées ci-dessus pour
mettre fin au déplorable régime d’indivision de la propriété fonciere,
nous voudrions voir les services de l’agriculture du territoire étofi¢s
et dotés des moyens de proccder, pour ainsi dire d’office, & la régéné-
ration des cocoleraies trop vieilles au bénéfice de leurs propriétaires,
les avances ainsi consenties étant remboursables sur une portion
.;mportante au départ, puis dccroissante, des premiéres récolles
utures. : :

3o Opdrations d’organisation et de mormalisation
(recherches d’économies)y

-

* C’est surtout pour cette catégorie d’opéralions qu’on pourra avoir :
recours § des emprunis a la Caisse cenfrale de la France d’oulre--

mer,”aprés justification de renfabilité.

a) Produclion d’énergie élecirique. — La consommation d’énergie
est passée de 1.700.000 kWh en 4947 & 3 millions en 1952; les prévi-
sions sont de 5 millions pour 4957. L’¢lecltriciié¢ est actuellement
fournie par les Etablissemenls Marlin, qui disposent d’une centrale
thermique, équipée au fur et & mesure de Paugmentation des besoins,
par Yadjonction de pelits moteurs de faible puissance. La vallée
de la Papenoo semble pouvoir offrir cerlaines possibililés d’insialia-
fions de production @'énergie hydro-¢lecirique,

iment Véchelle mobile des

1l ‘convient de réaliser des liaisons rapides et .r(égulieres par voie
adrienne: hydravions ou giravions; par voie maritime (recherche de
Pengin le plus adoplé aux couditions locales et aux circonslances
trés variables suivant les iles et suivant les saisons). .

¢) Amcnagemenlts porluaires, — Quai d godlettes, terre-pleins,
hangars, chauliers navals sommaires, la rentabilit¢ de ces installa-
tions sernblant pouvoeir ¢tre assurce par les taxes et les locathns.

Nous signalons ici que le projet de premiére ftranche 1953-1954
présenlé par le territoire portait demande d’inscription d’un crédit
de 3 millions pour achat de maldriel de sondages. Cetle demande
n’a pas ¢té relenne. 11 est pourtant indispensable que le territoive,
puisse disposer d’un équipement pour la prospection de la nalure des
sols sur lesquels il doit effectuer des travaux (sondages des sols pour
la eonsiruction de bitiments importanis ou pour la reconnaissance
des nappes soulerraines); Le ddépartement insisle d’ailleurs pour
que les dossiers d’appels d’offres et de concours contiennent des
renseignements précis sur la densité, la profondeur et les comptes,
rendus des sondages; ces directives ne peuvent ¢tre correclement
suivies tant que le territoire ne dispose pas d’un matériel de sondage,
indispensable a la réalisation de loule ¢lude sérieuse des, travaux a!
elfecluer. .

IV. — CONCLUSION DE L'ETUDR ECONOMIQUE ET FINANCIERE

En conclugion de ce tour d’horizon économique et financier, nous
croyons qu'on peut dire que, si la situation budgltaire des Elablis-
semenis francais d’Ocdanie n’apparait pas pour linstant particulig-
rement préoccupante, elie risque de le devenir & assez breve ¢chéance
si l’on 11e réussit pas & revigorer I’'économie locale, qui marque des
tendances irés neltes & la dégradalion. 'Les remcdes sont faciles &,
indiquer; ils ressortent a4 YVévidence de Vexamen des divers pro-,
blemes dont neus avons exposé les données; ils seront plus difficiles
A mettre en ouvre, ef; de loute facon, ne produiront pas, nous le
craignons, des résullats trés immdédiats, 1

Il faut, c’est cerlain, développer la production dans tous les ao-
maines ou elle peut I'élre, et d’abord sauvegarder ceclles de ses
branches, autrefois florissantes, qui ont tendance & péricliter. I
faut entourer de soins tout.particuliers les cocoleraies, qui constis|
tuent encore la principale source de richesses du territoire, amener,
leurs possesseurs 4 les entrelenir convenablement et envisager leur,
régénération progressive par le moyen que nous avons suggéré plug
haut, et & l'aide des crédils du nouveau plan quadriennal. 1t faut
discipliner l'activité des pécheurs de nacre, pour éviler un épuise-
ment stupide des peuplements que V'on devra, par ailleurs, s'effor-,
cer de reconstituer, en tenant compte des enscignements du profess
seur Ranson; il faut que l'élevage, ressource naturelle du pays, ne
soit’ plus laissé & Yabandon dans lequel il se trouve et parvienne &
assurer totalement Vapprovisionnement en viande du pays, sans que
Pon ait recours aux importations ruineuses d’Australie et de Nouvclle
Zélande. La balance commerciale du territoire g’en trouvera sous
lagée et 'on pourra employer & des fins plus productives les pré
cieuses devises qui seront rendues ainsi disponibles. i

Les cultures du café et di pamplemoussier devront étre inlensk
fiées; celle du cacao, inlroduite dans {outes les parties des iles favos
rables & sa végétation. !

Toute celte gamme de productions diverses, si elles sont déve
loppées comme elles doivent I'étre, si la population d'Octanie
accepte de se départir _quelque peu de sa charmanle nonchalance,
nous parait de nature & ¢carter le danger permanent qui plane sut
I'économie locale, comme sur celle de tous les pays voués 4 la
monocullure, " .

. tourisme enfin, qui est incontestablement une des principales
richesses naturelles de ce pays aux beaulés si justement vantées,
au charme si prenant, 4 la populalion si aceueillante, doit contribuef
puissamment a édifier sur des bases plus solides sa prospérité et &
amdliorer le niveau de vie de ses habitants. 1l faut, bien entendu!
pour cela, améliorer les liaisons marilimes et aériennes avec lexté
Tieur et les rclations entre les iles et a Pintérieur de celles-ci. la
France ne refusera pas a sa lointaine fille du Pacifique V'ajde qui
lui est indispensable pour ces réalisations, si cetle dernitre sail
prouver par le travail de ses habitants, qu’elle est digne d’'um
concours qui ne doit pas lui étre trop chichement mesuré,

Cmaritre IV. ~— La situation sociale et culturelle.
I. — REGLEMENTATION DU TRAVAW,

Le nouveau code du travail pour les terrltoires d'outre mer a €
promulgué dans les Elablissemen ¥ *Océani i1é
Pioguisue dans I 3 {s francais de 1’Océanie, par airété
Sans attendre ce code, I'administration Iocale s’'était atlachée des
1947, a Délaboration d’une législation, peut-Gire Iragmentairé —
car elle ne s)ouvmt Sortir des Hmites de sa compdtence — malf
gar_avnt_lssant a condition des salariés d'une manicre relalivermnent
satislaisante. Celle législation est méme, en ce qui concerne notams

salaires, en’ avance sur celle appliquéd

- -dans les aulres territoires de 1’Union francaise.

Un arrété du 27 décembre 1950 a défint e i

N ¢ du ’ o s garanties des condf
gons du travait gt de Pembauche, en précisantgle contenu détailld
u conirat de travail, les condilions et rdgles d’hygiéne, l'organt
sation des «¢conomats, Porganisation du contrdle des lieux de tr
X?llt]x:e Lgllﬁoxlsgé %(écal du 111‘a1¥ail et de la main-d’cuvre avait, €1
ULre, s commandation définissan conek
liation avant le déclenchement de toute&grte\rgfl protocole d¢

L’échelle mobile des salaires a 616 organise WL T
- salaires g anisée par I'arreté no 4741 T
guf’ avril 1948, portant fixation du s.algire mixPimum des mancuyred

¢ la commune de Papeele et dans les dislricls de Faaa et de Piraés
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‘et a été étendue aux fles de Tahiti et de Moorea par arrété du
7 mai 1918 et aux lles-sous-le-Vent par arrété du 28 juin 1948; le
principe de ’échelle mobile est défini dans Varticle 4 de ces textes,
qui précise que « le salaire minimum de base sera automatiquement
revisé lorsque l'indice officicl du cout de la vie variera de 40 p. 100
en plus ou en moins ». i .

Il n’existe pas, pour Vinstant, de régime des allocations familiales
dans le sccleur privé, bien que parfois les employvés du commerce
ek de P'industrvie chargés de famille recoivent en fait un salaire supé-
riong & celul percu par un employé célibataire remplissant le méme
emploi.

1l n’cxiste pas non plus de régime obligatoire de prévention des
accidenls du travail. Toulefois, suivant une recommandation émise
en ce sens par le conseil du fravail et de la main-d’ceuvre, la plu-
part des entreprises ont souserit des polices d’assurances contre’ les
risques d’accidents du iravail de leurs salariés, couvrant non seu-
lement les soins médicaux, mais encore tout ou parlie du manque
a gagner sur les salaires.

Situation du marché de .la main-d’cure.

Nous avons eu I'occasion de signaler déja dans la partie écono-
migque de ce rapport que la populalion non active dépassait, dans
les Elablissements francais d’Océanie, les movennes habituelles des
aulres terriloires de I'Union francaise. Cela tient, nous le répétons,
au fait que, dans la plupart des iles, les besoins de l’autochtone
ne sont pas impérieux; les lagons ou le bord de la mer lui four-
nissent gratuilement I’essenlicl de la nourriture. Or, sans besoins,
I'horame ne travaille pas ou travaille au ralenti.

La démographic exceptionnelle «’une population en constant
accroissement fait que Parchipel ne manque en général pas de main-
d’cuvre, mais celle-ci est d’'un faible rendement. Selon les statis-
tiques ¢lablies par Vinspection du travail des territoires, on corple,
sur une population globale de plus de 60.000 habitants, 3.8060 sala-
riés, dont 915 pour le secleur public et 2.885 pour le sectcur privé.
~ On pent en déduire que la caractéristique du travail en Océanie
francaise est Partisanat, . Les plus gros employeurs sont: les
services fechniques (lravaux publics, 900 employés); la Compagnie
Trancaise_des Phosphates de ’Océanie, 880 employ¢s, et les services
du port de Papeele — dockers compris — 530 employés). Ainsi trois
employeurs occupent a eux seuls 2.310 employés” sur 3.800. Les
aulres 1.490 ouvricrs sont répartis dans sept cent quaranle-trois en-
treprises, qui n’utilisent donc chacune en moyenne que les services
de 2 ouvriers. Pour ces 3.800 ouvriers, le nombre de journées de travail
a é1é, en 1952, de 976.700, et le montant global des salaires versés de

206.746.000 F C. F. P., soit 1.137.103.000 ¥ médétropolilains. Le salaire .

Journalier moyen a donc été de 211 F C. F. ., soit 1.460,50 F mélro-
polltnxns; Les salariés les mieux payés ont été ceux des baniques
(2.288 F), des professions libérales (1.936 F}, des transports,
compris les dockers (1.813 F), de la Compagnie des  Phosphates
(1.463 F), des services techniques des travaux publics (1.13850 F):
les moins payés, ceux du commerce (973,50 F), de Pagriculture et
dcs’_forg:ts (610,50 ¥), ainsi que les domestiques (550 F).

. L'indice général de variation du colt de la vie 6lait, en octobre

:(7952,‘ de 120,212, conire 100 au 4er avril 1048. En application de

Tarrcié en dale du 5 avril 1948, instituant Véchelle mobile des

salaires, le salaire minimum de 143 F par journée de travail de

huit heures du manceuvre premier échelon, & Papeele, a élé relevéd

- de 10 p. 100 le et juillet 1931, I'indice général du cont de la vie
ayant dépassé le niveau 410, et une deuxieme fois de 10 p. 100 le
der oclobre 1952, cet indice ayant dépassé 420.

.. W convient d’allirer I'atlenfion sur une revendication du svndicat
des gens de mer, qui demande qu’une nouvelle organisation de ’ins-
eription marilime soit mise sur pied.

Il semble bien, d’aprés les renseignements qui nous été donnés
que cette demande doive éire examinde aven soin. 11 faut en effef
souligner qu’en raison de la configuration géographique des Etablis-
sements fmnc:nvs de 'Ocdanie, il gr exisie environ 1.230 marins, sur

. lesquels, en 1919, seuls 25 élalent inscrits. La question dépasserait
lc’s pouvoirs de 'administration locale et dépendrait du législateur,
d’aprés une leitre du ministre des travaux publics, en date du
8 aofit 1952, - :

1 nous aurait fallu_davantage de temps pour étudier les condi-
tions de travail dans les rares entreprises indusirielles des Etablis-
sements francais d’0Océanie. A ce sujet, nous avons du nous contei-
ter des entretiens que nous avons poursuivis avee les représentants
des milieux palronaux et ouvriers. Sauf une exception, nous n’avons
pas entendu de plaintes sur les condilions de travail des salariés.
Nous devons méme_ajouter que les hommes politiques qui s’inté-
ressent tout particulitrement au sort des ouvriers et employés ne
Tous ont rien dit qui ait pu A ce sujet motiver méme une mnquié-
tude. 11 est de nofre devoir de le souligner, )

La grande question qui préoccupe les milieux paironaux et ou-
yriers est, bien entendu, I'applicalion du code du travail, spécia-
lement en ce qul concerne le taux de la rémunération et les allo-
cations familiales. Ici, comene ailleurs, les avis sont partagés; les
dirigeants de I'Union des syndicats tahitiens, pour ce qui est des
‘allocatlor}s_lamllm]qs et autres avantages, entendent les réclamer
a bref délai; les dirigeants patronaux souliennent que le régime des
allpcat;qns familiales ne saurait étre institud présentement sous
peine d’instaurer le trouble dans I'économie du pays, et dont les
premieres victimes seraient les salariés. Ces theses sont connues
elles s¢ présentent sous le méme aspect, depuis la promulgalion au
co@e,.dans tous les territoires d’outre-mer, 11 n’est ni dans notre
dessein, ni dans notre r0le, de les développer, et -encore moins ici
de prendre parti. On sait que le code du travail a prévu, sur cer-
lains points, que les modalités d’application en seraient laissées aux
aulomgs locales aprés consuliation des représentants des patrons et
ouvriers. Tout doit donc élre décidé dans le respect de la loi, en

tenant compte des réalilés du milicu. Nous nous devons d’ajouter
que, contrairement & ce que certains affirment, nous n’avons ren-
contré ni dans les milieux patronaux, ni dans les milieux ouvriers,
un esprit de classe, ni méme de l'animosité. A moins d’élément
nouveau difficilement prévisible, nous pensons qu'une enicnle se
réalisera pour aplanir les diffrcultés d’application du code du travail,

Cet exposdé ne serait pas complet §’il n’était fait mention de la
situation des milicux palronaux et ouvriers asialiques, spécialement
chinois. 1I est certain que les Chinois, vivant en famille, formant
de mulliples entilés économiques, il est & craindre qu’ils ne se sous-
traient aisément & l'applicalion du code du travail. -Les aulorilés
1égules devront donc veilier avee un soin particulier au respect, par
eux, de la loi. A défaut, ils bénéficieraient a ’évidence d’une situa-
tion que P'on pourrait qualifier d’itlégale, au délriment des palrons
et ouvriers tahitiens. Ce danger est cerlain et il doit élre souligné
dans lintérét des Tahiliens, sans dislniction de condition sociale. 11
vaut, an surplus, pour I'applicalion de toute mesure 1égale ou admi-
nistrative entrainant directement ou indirectement des charges pour
les parliculiers.

II. — ORGANISATION SANITAIRE

La populalion des Elablicsements francais de 1’Océanie s’est
acerue d'une facon considérable depuis trenle ans; elle est passée
de 20.605 habilanls en 14921 a plus de 60.000 en 1931, et doit acluel-
lement dépasser 62.000. La seule vitle de Papeete a wvu, dans la
mdéme période, tripler le nombre de ses habitanls, qui s’élevait, au
dernier recensement de 4951, & 15.08L, C’est dire Veffort que doit
accomplir les service de sanlé pour faire face aux besoins d’une
population en constant accroissement.

Les formations sanitaires de Papeele comprennent actuellement:

1o Un hopital, datant de 4884, d’une capacité iniliale de 60 lits,
portée, par des aménagements de forlune, a 107 lils;

20 Une maternité de 24 lits, construite en 4926, neltement insulffl-
sante pour accueillir toules les parlurientes qui se présenlent. A
cet édifice a été ajouté un €tage, en 1947, qui peul receveir 17 en-
fants malades;

3e U'n hospice de vicillards, créé en 4917 pour 8 malades, agrandi
Ient 1;)17 pour recevoir 46 pensionnaires, e{ qui en conticnt en
ait 32;

40 Ln asile d’aliénés, comportant 47 cellules;

Ho Un dispensaire social.

Il existe a Papeete huit médecins civils privés, ¢inq omniprati.

. ciens, un gynécologue, un oto-rhine-laryngologue, un ophtalmologue,

un radiologue, auxquels le dizpensaire et 'hopital font une concur-
rence acharnée, La plupart des malades ont en effet pris ’habitude
d’aller se faire soigner au dispensaire, bien que ces établissements

- e devraient en principe recevoir que les fonclionnaires, les mili-
~ taires, les indigenls et les anciens combattants. Aussi, le service
“de santé absorbe-t-il — avec prés de 50 millions de francs C. F. P. =~

le einquitine -du budget du territoire. Ces crédits pourraicnt ¢étre
utilisés d'une manicre plus efficace si 'on pouvait metire un terme
a cetle tradition des soins gratuils ou des soins donnés A des tarifs
de rabais, qui fonl unc concurrence vraiment déloyale aux mdédecins
patentds. Il serait pour le moins souhaitable qu’un rajustement
des tarifs soit opéré, en prenant par exemple pour base 1a nomen-
clature géirérale des acies professionnels, établie par la fédération
nationale des organismes de sdécurité sociale, & Yinslar de ¢e qui se
passe en France, en laissant aw malade le libre choix de son
mddecin,

Le service local de la santé publique a établi un avant-projet de
cenlre mdédical, qui parait dépasser quelque peu l’échelle du pays.
Ce serait, nous le craignons, une erreur de voir trop grand et de
doter le territoire d’unie formation dont le fonctionnement serait
trop ondéreux pour le budget. Des améliorations peuvent et doivent
élre apportées & ce qui existe, mais I'hopital doit, & notre avis, se
cantonner dans ses vérilables attributions et renvoyer au secteur
libre les clients riches et fort aisés — il en est beaucoup, notam-
ment parmi les Chinois, les é{rangers, ou méme les Tahiliens —
qui peuvent acquilter facilement des honoraires normaux pour Jles
soins mddicaux courants,

En ce qui concerne les interventions chirurgicales ou les soins
de longue durce avec hospitalisation, il serait souhailable qu’une
clinique privée puisse s'installer A Papeete. Une partiz des clients
aisés répugnent en effet & entrer & I'hdpital et préferent se rendre
aux U. S. A, en Australie, en Nouvelle-Zélande ou en France pour
y subir les interventions d’une cerlaine gravité, .

Cerlains praliciens privés envisagent de construire une eclinique
s’ils pecuvent obtenir un prét de Ia caisse cenirale de la France
d’outre-mer; leur projet ne pourra teutefois voir le jour que si I'on
renonce a la création d’un cenire médical trop important et pra-
tiquant des_tarifs an rabais qui lui permeltraient, aux frais des
contribuables, de drainer toute la clientéle payante.

En dchors de Tahiti, Yile de Moorca posséde un dispensaire, 1e
chef-licu des Gambier un dispensaire, le chef-lieu des iles Marquises
un cenlra mdédical, le chef-lieu des iles Sous-le-Vent un hopital el
une maternité. .

A Tahili, se trouve le sidge de Vinstitut de recherches mddicales
de VOcéanie francaise, dont le budget est alimentié par des subven.
tions accorddes par I’assemblée représentative du territoive, la Fon-
dation des maladies tropicales de l'université de Californie et des
contributions de 1'Eglise de Jésus-Christ, des Saints du dernier jour,
Salt Lake City U. S. A., et I'Association antifilarienne (Tahill). Ce
instilut présentement s’attache surtout a la lulte contre la filariose
et les résultats obtenus, qu’il nous a 6té donné de connailre, sonl
réellement remarquables. 11 est & nos yeux l'un des él¢ments les
plus valables du rayonnement francais au Pacifique. Les Américaing
eux-mémes n’hésitent pas & venir 8’y insiruire et nous sommes
en faveur de toute aide susceplible de lui étre apportée, en moyens
de personnel ef de malériel, par la mcdlropole.
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III, — LNSEIGNEMENT

Les dépenses d’enseignement sc sont élevées en 4952 4 286 mil-
Hons de fiancs C. F. P. sur un budget total de 1.512.500.000 F; elles
ont done absorbd 19 p. 100 des ressources annuelles du territoire.

Aussi, ne faul-ii pas s'étonner si les effectifs scolaires, qui
s’élevent A 43.18¢ ¢léves, sur une populaiion totale de 62.000 habi-
fants, absorbent la totalité de la population scolarisable.

Le nombre d’élablissements d’enseignement est de 411 pour le
premier degré (97 publics el 14 privis), de 5 pour le second degré
{L cours normal et 4 cours compléincntaires, dont 3 privés), de
2 pour lenseignement technique (L centre d’apprentissage public,
4 cours professionnel privé).

Les efleclifs scolaires se réparlissent ainsi:

12.563 éléves pour l'enseignernent du premier degré, dont 8.951
dans les écoles publiques et 3.612 dans les deoles privies;

546 éleves pour 'enseignement du deuxitme degré, doni 230 dans
les écoles publiques et 316 dans les écoles privies;

70 ¢léves pour Penseignement technique (1) dans les écoles
publiques, 26 dans les ceoles privées).

En outre, 25 boursiers poursuivent leurs études dans la métropole,
dont 12 pour Penseignement secondaire, 5 pour l'enseignement tecli-
nigue et 8 pour Penseignement supérieur,

Deux questions ont spécialement relenu notre attention, et pen-
da}lt notre séjour sur place et depuis notre retour dans Ja métro-
pole:

Celle du regroupement des écoles;

Celle de l'enseigncment du second degré et de l'enseignement
technique.

Sur le premier point, — Les écoles sont dispersées dans les fles,
et il n’élait pas rare qu’elles soient dirigées par des mailres qui
n’avaient & I'évidence pas linstruclion ndcessaire pour insiruire &
leur tour. Certes, il convient de rendre homunage a leurs efforts
d’autant plus méritoires qu’ils se lrouvaient isolés. Mais, dans ces
iles, il est d'évidence que les résullats scolaires sont au-dessous de
la moyenne. A 1’heure présente, un effort sérieux est entrepris pour
augmenter le niveau intelleclucl des instituteurs servant dans les
archipels. Cependant, it ne semble pas gque cela soit suffisant. Le
mallre seul sera toujours obligé d’assumer la responsabiliié de
toutes les classes jusqu’au C. E. P., et, élant donné les conditions
de fravail dues au climat et aux facilités des iles, ce n’est pas
a préconiser. :

Nous pensons que les résultals seraient meilleurs si, en tenant

comptles des réalilés géographiques, les éeoles se trouvaient groupées,

dans quelques iles ou districts; 'enseignement du second degré et
éventuellement 1'enseignement technique demeurant au chef-lieu.

Bicn entendu, dans I'hypothdse envisagde, il faudrait I'établisse-
ment d’internats. -Certes, cela entrainerait des dépenses d’installa-

tions, et ensuite de Ionclionnement, a déludier, mais Vinstruction -

serait ainsi mieux dispensée. Il y aurait émulation entre les maitres,

qui pourraient se consacrcr a la classe ou aux seules classes dont

ils -auraient la charge; et ainsi les enfants, soumis & une cerlaine
discipline . indispensable, {ravailleraient mienx.

Cetle queslion mérite donc un examen altentil, elle vient tout
naturellernent & l'esprit quand on connait et I’é¢tendue en variélé

des archipels et la douceur d’y vivre, dont & Vévidence les enfanis
sont les premiéres et volontaires viclimes. .

Sur le deuxiéme point. — L’ancienne Ecole centrale vient d’étre
transformée en « College Paul Gauguin ». -Certains se plaignent de
celle transformalion, qui va motiver la présence d'un plus grand
nombre de professeurs el craignent que, prévu pour un enseigne-
ment court (jusqu'd la 3¢), ce college ne conduise ensuile les
éleves jusqu’au baccalaurcal.

Les mémes demandent le rétablissement du brevet élémentfaire,
remplacé, on le sait aussi dans la mdétropole, par le brevet d’ensei-
gnement du premier cycle (B. E. P. C.).

Leurs préoccupations semblent étre dues an fait qu’il sera moins
fait appel aux instiluteurs pour Uenseignement du deuxiéme degré,
et, question doctrinale, ils pensent que le brevet élémenlaire impli-
quait une formation plus compléle que le B. E. P. €. L’on est done
en présence d'un reflet des discussions connues sur les mdrites
comparés des enseignements primaire et sccondaire, et aussi des
responsables de ces enseignements. Discussion quw’il ne convient pas
de reprendre ici.

11 est de fait que l'on est actuellement en présence d’un collége
qui, des lors, doit connaitre les mémes regles d’administration et
d’enseignement que ceux de la méiropole ou de I’Union francaise.
Nous ne pensons pas que la mentalité ou le comportement des
- jeunes Tahitiens soit tel qu’il nécessite une exception. Ils ne sont
pas si différents des originaires des Anlilles, de la Rdunion et de
la Guyane, et 'on sait que ceux-ci ont des colléges qui conduisent
les ¢léves jusqu'au baccalauréat. La querclle est donc d’école et
échappe & la compdlence des signalaires. ’

Mais il leur est possible de donner un avis sur l'opporiunité de
eréer des classes jusqu’au baccalauréat (2e cycie). Ils ne pensent
pas qu’il faille en décider avant de nombreuses anndes; jusque 1
Vefleclif scolaire et aussi, il faut bien le dire, le niveau, ne le
justifieraient pas. A Theure préscnte, ce sont les meijlleurs éleves
qui, apres la 3¢, viennent poursuivre dans la métropole des éiudes
jusqu’au baccalauréat, puis des ¢études supérieures. 1l en a éi€ ainsi
pour la Guyane jusqu’en 4925, :

Cette maniére de procéder devra éire maintersie, et en raison de
ce qui vient d’étre dit, et parce qu'ainsi I'on est sssuré que les meil-
leurs sujets, avec l'aide du territoire, poursuivront leurs éludes, et
tres jeunes seront plongés dans la vie francaise avec tous les avan-
tages en découlant, pour eux, et aussi plus tard pour I'Union Iran-
gaise,

. It eonvient aussi de dire que, dans un avenir relativement proche,
les diplomés des grandes écoles. et universités trouveront diflicile-
ment & s’employer dans les E. F. 0. 11 y aura vite plélthore de
médecing, avocals et méme d’ingénieurs... Mais cetle considération
n'a valeur que d’avertissement limiié., En réalité, pour lout ce
qui est d’ensecignement supérieur, noire avis est qu’il doive éire
prodigué sans réserve ct qu'une aide de plus en plus grande soit
donnée a tous ceux qud, originaires de la métropole ou de l'oulre-
mer, en sont dignes. kn effef, il ne faut pas considérer Pinstruction
des enfants d’un terriloire ou d’un ddépartement par rapport aux
besoins de celui-ci, mais bien par rapport aux besoins de 'Union
francaise tout entiére et l'on sait quwils ne sont pas préts d'élre
immdédiatement salisfaits. N

Mais les enseignements secondaire et primaire ne doivent pas
seuls refenir notre atiention. Il semble que Penseignement techniyue
nait pas, dans les Elablissemenlts francais d’Ocdéanie, le déveioppe-
ment qu'il mérite. Les Elablissements francais d’0Ocdéanie ont besoin
d’ouvriers qualifiés polyvalenls, ayant un minimum de culture géné-
rale et s’y connaissant en mdécanique et-en éleclricité. Le nombre
des automobiles, des appareils mdnagers, radios et surtout des
gnéleftes & moteurs..., permet de penser que ces ouvriers trouveront
des débhouchds intéressants,

Celle question de l’enscignement technigue mérite donc d'tlre
étudiée avec soin par les pouvoirs publies, aux Elablisscments fran-
caiz d’Occanie comine parlout ailleurs. C’est ’ére de la mceanisation
et de Pélectricité. Des mnenuisiers, ajusteurs ou autres, comme il en
sort du centre d'apprentissage, ne suffisent plus, et il n’est pas
élonnant qu'une année, sur dix menuisiers sortis du cenlre, cing
se soient trouvés sans emploi. II devient de plus en plus ndéces-
saire ici, comme dans les auires territoires de I’Union, d'avoir des
techniciens polyvalents.

il nous est diflicile d’en terminer avec le présent chapitre sans
dire combien nous avons été surpris de constater qu’il existait un
grand nombre «’autochotnes qui ne parlaient pas la langue Iran-
¢aise. Est-ce paree que la langue tahitienne a un charme qui rend
difficite Dl’assimilation de 1toute autre langue, estce la faule de
I'enseignement ?

La queslion demeure entiére, mais le fait est 13, et il est regret-
table, quand on sait que l'influence francaise date de plus d'un
siecle et qu’elle a €16 si humainement constructive depuis de
longues aunndes. :

CHAPITRE V. — Conclusion politigue et stciale
concernant les Etablissements frangais d’CGcéanie.

Ce rapport ne serait pas complet s’il n'était pas dit un mot de
la situation politique des Elablissements francais .d'Oc¢anic. Nous
serons pour ce faire discrets et nuancés, -car nous avons trop le
sentiment de la vanité d’une opinion hétive, basée sur un stjour
aussi bref que cclul qu’il nous a ¢té donné de faire dans ces ter-
ritoires.

Qu’il nous soit cependant permis de dire que rien de vraiment
grave ne parait caractériser la situation politique des Etablissements
francais d’Océanie, et en particulier que les menaces de sécession
dont les antagonisies de la politique locale s jeltent volontiers la
responsabilité & la téle nous paraissent sans fondement sérrieux.

Certes, J'assemblde territoriale est sévérement divisée enlre les
représenlants du parti du député, le R. D. P. T., représentant géné-
ralement les eotes Est et Ouest de la presqu’ile et les iles, consl-
tuant la majorité¢ de celle asscmblée, et une coalition des représens
tants d'autres partis politiques indépendants: R. P, F.,, U. D. 8. R,
représentant les villes, c¢’est-d-dire Papeele et Uturoa, ainsi que les
Marquises Nord.

La majorité du R. D, P. T. élait, aprés les élections & ’assembldée,
trés forle, puisqu’elle pouvait se deénombrer A 48 conire 7. Les
récenles élections d'un reprézentant & I'Assemblée de 1'Union fran-
caise, éleclions acquises au profit du président de l'assemblée ter-
riloriale & une voix seulement de majorité, d’ailleurs contestée, font
apparaitre- un {rés séricux arnenuisement de celte majorilé,

Les jugemenls inquiets, souvent portés dans la métropole sur la
siluation politigue aux Elablissemenls francais d'Occéanie, nous
paraissent résuller en réalité du fait que les étiqucltes sous les-
quelles se présenlent les adversaires sont sans aucun rapport aves
les partis mélropolitains dont ils se réclament, auxquels ils appar-
tiennen{ ef auxquels ils s’inscrivent lorsqu’ils ont été ¢lus dans une
des assemblées conslitutionnelles, Ainsi, les membres de Vassemblie
territoriale se réclamant de 1'U. D. S. R.,, ne manguent aucune
orcasion de dénoncer la politique du rassemblement démocratique
africain comme d¢tant comparable 4 celle de leurs adversaires du
R. D. P. T., paraissant ainsi ignorer que 1'U. D. 8. R. a ahsorbé &
I’Assemblce nationale la plus grande partie des élus du R. D. A.
Ainsi encore, les ¢lus & D’Assemblée nationale et au Conseil de la
République du R. D. P. T. sont apparentés au groupe des indépen-
danls paysans, alors qu’en réalité la politique locale du R. D. P. T.
est une politique qui correspond 2 celle des indépendanfs d'outre-
mer, ou plus encore & celle du parli socialiste. C’est de cet ensembie
de contradiclions — qui iltustrent bien combien il est ahsurde
d’avoir prétendu projeler oulre-mer le systéme des partis auquel

“aboutit notre régime délectoral — que résultent constamment les

appréhensions qui se font jour & la métropole en ee qui concerne
la fidélité politique des Etablissements francais 4’Océanie i 1'Union
francaise. ‘

En réalité, on retrouve aux FElablissements francais d’Océanie
Popposition nalurclle de ceux qui, parlis du méme point gue les
aulres, ont par leur travail et par leur esprit d’épargne rcussi
acccéder A des situations, sinon importantes, du moins assurées et
régulieres, et de ceux qui. pour des raisons qu'il ne cownvient pas
d'approlondir, n’'ont pas atteint les mémes buls, '
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Si les partis politiques de la minorité aux Etablissements fran-
¢ais d’Océanie ont des opinions qui correspondent effectivernent a
celtes des parlis modérés en France, le parti de la majorit¢ par
conlre n’a guére de préoccupations agricoles el recrule plutdt ses
cadres, dans les milicux syndicaux locaux. Ces derniers, pour des
raisons’ d'opportunité plus que de doctrine, semblent avoir en
majeure partie opté pour ta C. F. T. C. — délaissant ainsi la C. G. T.,
4 laquelie iis avaient géndralement adhéré a Porigine — sans qu’en
réalité, au demeurant, rien n’ait changé entre lemps de leurs opi-
nions, ni dans leurs préoccupalions.

Cela ne facilite évidemment pas V'analyse de la situalion politique
dans le territoire. A cette premiere conlradiction, vient d’ailleurs
s'ajouler le malentendu sur le nationalisme tahilien, le R. D. P. T.
n’ayant pas hdésilé, sinon a subsiiluer le drapeau traditionnel de la
reine Pomaré au drapeau francais, du moins A accoler constamment
les deux emblemes, ce qui ne manque pas de douncr prise & 1'opi-
nion de leurs adversaires qu’ils sont en.réalilé « séparatistes ». Nous
c¢royons pour notre part que ce gesle, d’ailleurs inconsidéré et regret-
table, représente pour ceux qui laccomplissent plus un moyen de
propagande électorale, flattant des élecleurs mal infermés el toujours
Juslement fiers de leur pas:é, que Vexpression d'une conviciion
sc¢paraliste profonde. Nous pensons gue le R. D. P. T. réellement est
plus antiadministralif qu’il n’est antifrangais, mais nous ne pou-
vons que regreller une altitude sysitmatiquement hostile & Padmi-
nistration francaise qui aboutirait, §’il n'y ¢lait pas mis fin, &
devenir peut-éire un jour antinationale, les leaders courant le risque
de se voir débordés, 3 cause des moyens auxquels ils ont recours,
par des troupes n'ayant pas le méme esprit critique. Il nous faut
ajouter que, pendant des années, V'adminisiration elle-mméme a prélé
le flanc & la critique, Elle a eu, elle aussi, & souffrir de la « douceur
du climat »,

Pour répondre A Vaccusation de séparatisme dont ils sont volon-
tiers taxds par leurs adversaires, les cadres du R. D. P. T. ont cru
bon de se poser en champions de la « départementalisation » des
Elablissements francais d&’Océanie, allitude d’autant pius conlra-
dictoire avec leurs méthodes de propagande que les descendants de
lIa reine Pomaré elle-mime dont ils se réclament dans leur embléme,
Se sont ddéclarés formellement adversaires de celte déparlerneniali-
sation. Cetle altilude ne serait cependant pas suffisante pour con-
damner cetle départementalisation. Nous pensons que, si un terri-
toire de I'Union francaise pouvait en eflef moralement se réclamer
de la déparlementalisation, ce seraient bicn les Elablissements fran-
cais d’Océanie, mais pareille formule mérilerait une étude minu-
tieuse avant que &’¢tre adoptée. D’ores et déjh, il semble difficile
de prélendre adaninistrer un terriloire. dont la superficie totale est
inférieure & la moitié de la Corse, réparli en cent iles sur un
espace beaucoup plus vaste que I’Europe, situé & 22.000 kilomeétres
de la métropole, comme on administre le département du Cher
ou celui de la Seine-Inférieure.

On comprend done que, si le R, D, P. T. a fait de la « départe-
menlalisation » son cheval de bataille, ¢’est parce qu’il a peul-Glre
en vue un certain nombre de conséquences pratiques qui pourraient
entrer dans le cadre de ses préoccupations rcéelles. 11 sembhle qu’un
de ses motifs serait la substitution d adminisiration présenie de
celle considérée comme plus douce de Padministralion préfectorale.
Mais, dans cetle hypothése, il convient de rappeler que la déparle-
mientalication si elle comporte une disminulion effective des pou-
voirs de Texécutif, entraine également une diminulion des pouvoirs
de lassembliée adminisiralive, les conseils généraux de nos dépar-
tements ayant des attributions et des compétences moins élendues
que celles des assemblées territoriaics d’outre-mer,

11 est, d’autre part, évident qu’en raison de la situation géogra-
phique et de la répartition, ainst que de I'dtendue des iles, le pritet
en cas de dcépartementalisalion, se verrait atiribuer des pouvoirs
Spéciaux qui ressembleraient singulicrement & ceux d’un gouver-
neur.

La départementalization serait-elle le moyen d’ohtenir I’assimi-
Yation fiscale et sociale ? Nous ne le pensons pas. Elle pourrait éire
alteinle, avec le régime acluel, si elie était la volonté de la majo-
Tilé des élecleurs. Au demcurant, esl-elle souhaitable ?

Assimilation fiscale: il s’agit d'introduire, dans les Etablissements
francais d’Océanie, I'impdt sur le revenu, dont une récenle inspec-
tion a ¢tabli qu’il serait plus ondreux a percevoir qu’il ne rappor-
terait au budget. On se demande d'ailleurs quelle serait la porlée
d’une instilution de cetle nature dans un terriloire ol nous avons
vu que laclivité économique la plus importanie est exercde par
des Chinois,
Cerles, T'adminisiration fiscale pourrait les y contraindre; I'on sait
qu'elle a le droit de rejeter cerlaines complabilités et d’imposer,
dans ce cas, d’olfice, mais la contrainte & Tahili, plus que partout
ailleurs, est un procédé fiscal parfaitement illusoire.

Assimilation sociale: il n’est pas besoin de la départementali-
sation pour prétendre atteindre 2 Pinslitulion des allocations fami-
liales et de la sécurité sociale. 11 semble que ce soit cependant plus
un siogan qu'unc mesure ayant une portée réelle dans un pays- ol
le nombre des salariés est extrémernent faible par rapport & l’en-
semble de la population.

Nous ne pensons pas, pour notre part, ayant ainsi évoqué quel-
ques-uns des . problemes politiques — en dehors de celui de la
opulation chinoise, dont nous avons parlé plus haut — dans les
tablissements francais d’Océanie, que les difficultés politiques de
ce terriloire dépassent le cadre normal d'un pays ou la vie politique
a été introduile depuis prés d’un siecle’ et moins prémalurément
cependant que dans d’autres territoires de ’Union francaise, et qu’il
faille considérer, comme certains cependant n’avaient pas hésilé a le
faire, qu_’l! existe & I'heure présente un risque sérieux de séecession
dans I'Union francaise a laquelle, siuon les partis, du moins les

qui sont incapables de tenir la moindre complabiliié.

individus, paraissent dans cette partie du monde foncitrement et
définitivemnent atlaches,

Tous ceux qui ont vécu, ne serait-ce que quelques jours, dans
les Etablissements Irancais d'O«éanie, ne peuvent qu’éprouver la
plus vive sympalhie pour leurs habitants,

Il n’y a pas de classe sociale difiérencide. Les personnes de toutes
origines, de toules silualions, fonctions, religions, se cotoient jour-
nellement aveec une familiarilé exiréme. Il n’y a ni envie, ni ani-
mosité réelles, pas d'esprit de classe et encore moins de race.

Le Talilien est, par essence, libre el indépendant. Il travailie
quand il veut, et, sauf exceplion, décide de ne pas travailler quand
le besoin, & Vorigine de l’effort, se trouve salisfail, ou quand il est
« {in »,

La nature lui prodigue généreusement tout ce qu'il peut désirer,
il wa pas en lui la notion de la valeur de largent, el 4 son tour
il est généreux pour son prochain. I es! cerlain que I'on est en
droit de ie qualifier d’indolent. A la vérité, ce sera:it plutot de I'in-
diférence, car il est capable d’un elfort soulenu et sévieux... quand
il lui fout gagner de largent, ou... parce que cela lui plait.

Certes, dans le monde moderne ou la notion de labeur et de créa-
tion implique la conlinuilé, Taulochtone des E. F. 0. serait vile
vaincu. Mais son monde est-il le monde moderne 7 Il semible que
non, bien qu’il en ait les apparences. C'est la douceur de vivie
qui y préside. Conceplion du bonlieur gqni est d'ailleurs le fait d'une
nature géncéreuse! mais la mdédaille, si belle qu’elle soit, a ses
Tevers,

L’autochtone, dans son ddsir du moindre effort, en vient & porter
atleinle a sa santé, 1l se nourrit trop de conserves. an lieu de -faiie
T'eflort de pcécher ou cultiver, et le mal devient sérieux.

Les Etablissemenls francais de J'Oréanie sont un élément de
PUnion francaise, et ils se doivent de donner toujours plus & cetle
Union, sur le plan économique. Cela implique davantage de travail,
davanlage de produclion, de cullure ,pius de soins pour les richesses
déjd exislanles qui doivent élre sauvegardées. Cest tout simvle-
nent un devoir de solidarité, le méme en exécution duquel la mélro-
pole aide les terriloires d’oulre-mer.

11 est difficite de demander & ceux que la nature a comblés de
considérer le labeur comme une fin en soi, Nls semblent aveir é1é
omis dans la malédiction aux descendanls d’Adam. Mais il est du
devoir des responsables de leur avenir de leur dire les dangers qui
menacent leur santé, et aussi qu’ils font partie d’un corps, dont tous
les él¢ments doivent parficiper 4 I'harmonie et A I’équilibre. Paroles
peut-8lre gn'un accord de gultare fera oublier! Mais, comment lui
en vouloir ? C'est le méme qui a sirement présidé au sacrifice des
vaillanls volonlaires du balaillon du Pacifiquel

DEUCXIEME PARTIE
LA NOUVELLE-CALEDONIE

CHAPITRE lor, — Histoire de Ja présence frangaise.

C’est 4 Pancien régime que se raltache I'histoire de la présence

_ francaise en Nouvetile-Calédonie.

La rmssion de La Pérouse prévovait la reconnaissance des archi-
pels du Sud Pacilique découverls par Couk et la disparition de la
Boussole et de VAstrolabe, recula de soixanie anndes la réalité de
celle présence. Ce n’est quen 1813 gue Mygr Douarre « au nom du
Christ », et avec lappui discrel de la monarchie de juillet, débar-
qua a Balade,

Napoicon NI eut le mérite, dix années plus tard, de confler A
Tamiral Febvrier-Despointes le smn de prendre possession offic:etie
de I'lle au nom de Veropire [rancais, ce qui ful fait le 24 seplem-
bre 1853. Sous l'adminisiration de la marine. puis sous celle des
autorités civiles, Vorganisation el la colonisation de ceite nouvelie
terre furent enlreprises. Pendant les cinquanle premiéres années,
ces travaux sont inséparables des deux nolions de lutte armdée con-
tre les populations aulochiones, anthropophages, et d'administration
pénitentiaire. Celle dernicre eul en charge aussi bien [es condamnés
de droit ecommun que les politiques, et il sulfit de rappeler que
Rochetort y séjourrfa qualre mois avant de s’évader et de se réfu-
gier en Australie.

Nombreux sont les gouverneurs qui se sont succédé & la téte
de ce lerritoire. Quelques-uns y ont laissé la marque de leur per-
sonunalité, Phistoire a oubiié la plapart d'enlre eux. Bien qu'aux
anlipades de la merve-patrie, Ia Nouvelle-Calédonie en est aojours
d'hui 'lmage considérablement réduile, mais fidele, et ce dernier
caractére s¢ traduit dans tous les domaines, ressembiance, allache-
ment, qualités et délants de ses habitants, et jusqu’ad uvne présen-
tation ex!éricure qui n’est pas sans rapreler cerlaines de nos petites
villes «e province.

Si Tahili offre déjh un visage de province francaise, combien
plus encore la Nouvelle-Calédonie esl-eile la projeclion de celle-ci
dans le monde du Pacilique. Le peuplement européen y représente
d’ailleurs prés de la moitié de la population; le climat est largement
comparable & celui de la France. Et c'est pour le sociologue une
intéressante remarque a faire en Nouvelle-Calédonie, que ce peuple-
ment euvopéen dont les origines n'ont pas fu ne pas élre forte-
ment influencées par le régzime pénilentiaive d’aulrefois — détenus
et gardiens — est constitué aujourdhui par des familles parliculie-
rement honorables et plus chalouilleuses, sans doute, sur le chapitre
de1 la morale que bien d'aulres soci¢lés provinciales de la méiro-
pole.

Cmarirre 11, — Gécgraphie physique, humaine et politigue.
Situde entre le 20¢ et le 23¢ degré de latitude Sud, orieniée

Nord-Ouest-Sud-Est par 1660 de longitude Est, la Nouvelle-Calédonie
a la forme d’un long cigare de 400 km de longueur ef de 50 km
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de largeur moyenne. Une chaine montagncuse centrale, dont les
sommeis ne dépassent pas 1.600 1, parlage Pile sur toule sa
longueur, pius abrupie sur Ja cole Est, donnant & celle-ci un aspect
trés difidrenl de la facade Ouest regardant I'Austiraiie, dont elle
est distante de 1.500 km. -

“La Nouveile-Calédonie étant, sclon l'expression consacrée, « un
bloc de mineral », el son ¢conomie, nous le verrons plus loin,
étant essenlicllemenl axde sur Pindusirie miniére, d'extracton ou
de transforinalion, queiques mols s'imposent sur sa  formalion
géojogique.

Raflachable 3 un continent. ancien, englobant sous le nom de
Tasmania, PAustralie el la Nouvelie-Zélande, on y trouve des ler-
rains prinilils archidéens, inféricurs et supéricurs, des terrains sédi-
mentaires secondaires (lriasique, jurassique et crétacé) et surtout
des massifs élendus el imporianls résullanl d’'une imporlanle érup-
tion de roches serpentinenses. Ce sont ces dernicres qui con-
tiennent les richesses mindraies assocides: fer, chrome, nickel et
cobalt, qui sont la base des activités minitres.

Bien que sa lalitnde soit celle du Sud de Madagascar ou de la
mer Ronge (en lalilude Nord), le climal de la Nouvelle-Calédonie,
soumis a4 action de locéan DPacifiqite, est plus prés du tempdére
que dua tropical. La moyenne des tempdératures indique un tres
faible €cart entre Phiver et I'é1¢ et la pluviemélrie est relalivement
conslante. .

Compte tenu du relicf et de la forme de 1ile, I'hydrographie,
exceplion faite du « Diahot » au Nord (100 km) et de la « Yalé »
au Sud (60 km), se lraduil par des rivieres lorrentueuses et irré-
gulieres, se prélant mal a4 une ulilisation agricole ou industrielle,
barrages d’irrigation oun sources d'énergie électrique,

Les cotes, assez découpées, comprennent fort peu de bons mouil-
lages, mais Vexistence d'une ceinture de técifs coralliens rend la
navigation du lour de c¢ole relativement sare.

Sont assocides & la Nouvelle-Calédonie, sous le nom de dépen-
dances, une mullitude d'iles, de dimensions variables, dont les
pius importantes sont les Lovaulé (Lifoun, Maré, Ouvéa), l'ile des
Pins, les Rélep, ele. Elles présenlent géndralement les caractéris-
tiques habituelies des archipels meélandsiens, .

Au dernier recensement d'oclobre 4931, la population de 1la
Nouvelle-Calédonie et de ses dépendances complait 65.000 habi-

. tants, ddcomnposds en:

21.000 Europdens;

33.800 aulochlones mélanésicns;

4£.000 Indochinois, 6.200 Indonésiens, ces derniers représentant
ane’ main-d'cuvre imporlée, & caractére pius ou moins  tempo-
Taire.

Si nous execeplons les dcépendances, la Nouvelle-Calédonie elle-
meéme — la Grande-Terre — comple 20.000 Xuropdens d’origine,
20.000 aulochtones et la totalité des 1ndochinois et des Indoné-
siens, Caractéristique essenlietle: Noumda, Ja capitale, représente
‘A elle seule 20.000 habitanlz, dont 42.000 Kuropdens et 1.800 autoch-
Aones (eslimation janvier 193). Nous aurons a rcvenir sur cctle
particnlaritd et sur ce qu'elle commande et signifie sur le plan
‘€conomifue,

bepuis trente ans, la courhe démographique est en ascension
constante, I'aceroissement étant de 25 p. 100 par rapport a 1921,

La population européenne est 100 p. 100 francaise ou totalement
assimilée. Les auiochiones appartiennent 3 la race mélanésienne,
noire aux chieveux crépus. lis vivent en tribu, sur des terres juri-
diquement incessibles et insaisissables. Snr ces « réserves », ils
eultivent les planles vivrieres traditionneiles, et dans lensemble
participent peu — pour ne pas dire aucunement — a 1l'économie
générale du pays: le fravail régulier les rebule; ils acquidrent
difficilement la notion de 'assiduilé; d'ou un rendement neltement
irrégutier,

Territoire -d'outre-mer au sein de la République, la Nouvelle-
Calédonie voit l'exdeutif exercé par un gouverneur, nommé par le
ministre de la France d'oulre-mer, et assislé de ses chefs de
service. Le législalif est conlié localement & une assemblée lerri-
toriale, dotée de pouvoirs finanriers assez élendus, élue depuis
4953 au suffrage universel, sans distinction de statut des élecleurs
(collége unique).

Peux parlementaires sidgent respectivement aun Palais-Bourbon
et an Luxembourg. La Nouvelle-Calédonie désigne, en outre, au
‘collége unique de son assemblée terriloriale, un représentiant a
JAssemblée de I'Union francaise.

Des chambres consulaires (agriculture, commerce) ont des attri-
‘butions limitées, d’ordre essenlicllement consultatif. Le gouver-

meur, enfin, est assisté d’un conseil privé, réunissant certains cheis

e service et des personnalilés éminentes de Yile.

CuariTRE 111, — La situation économique et financiére.
I. — LA SITUATION BCONOMIQUE ET LA BALANCE DES COMPTES

Pour apprécier la situalion économique de la Nouvelle-Caédonie,
il ne faut pas perdre de vue:
‘ ?u’elle est sifluce aux antipodes, & 20.000 kilomélres de la Métro-
poie;

Qu'elle est isoice dans un fuseau économique anglo-saxon;

Qu2 ces deux caracléres sont particulierement accusés en période
de crise ou de guerre, -

Sous réserve d'une fres léetre modification résultant de Vintense
aclivité miniere de l'année 1953, les chiffres de 1952 auxiuels ndus
nous rélérerons par la suile sont encore pieinement d’aclualité.

La balance économique gdénérale est tres largement équilibrée,
itraduisant la réelle prospérité gu territoire an cours de ces derniéres
‘anndes. La balance commerciate est réguiitrement ddficitaire par
suile des achals inportanls de produils alimentaires el surtout de

biens d’équipement couleux en eux-mémes et en frais de iransport.

‘Mais ce ddéficit est plus que compensé a la balance des comples, a

la fois par un apport de capilaux publics (Pian) et prives, et par les
exportalions invisibies (Irailements administratils, dépenses, Q1les de
souveraineic¢, elc...). Deux chiffres atleslent celfe prospérilé, celui
des dépols en comples courants bancaires, 330 miliions C. F. P, au
30 décembre 1952 el celui des dépols & la caisse d'épargne, 210 mil-
lions (. F. P. Un rapide calcul, faux dans la réalité, mais eombien
parlant, donnerail le c¢hiffre considérable de 25.800 ¥ C. F. P.opar
tele d'habilant curopéen. EL la circulalion fidieiaire atteignail, lou-
jours au 31 décernbre 1952, un ehiffre tres voisin de celui des dépols
bancaires & vue, soil 390 millions G. F. P.

A. — Productiom,

L’agricullure:

Ces indications générales données, quels sont les éléments de la
richesse déconvmigque de la Nouvelle-Calédonie ?

Aprés avoir 616, avec 'élevage, la seule activilé du colon an cours
des trente premicres anndes de présence francaise, lagricuilure est
aujourd’hui relézuée a un rang trés modeste et des personnalites
émincnles calédonicunes n'ont pas craint de parer de « décadence »,
Celte situation n'est ponrlunl inpulable ni au sol, ni au climal: elle
résulle essenticlternen( de la crise de main-d'@uvre.

Un proche avenir marquera, sclon la sagesse avec laquelle il en
sera fait usage, la portée du paradoxe polilique en quoi consiste le
systeme élecloral nouvellement institué en Nouvelle-Calédonie, don-
nant la majorité dans Lassemblée territoriale a la représentalion
des autochlunes, alors que ceux-ci ne participent pour ainsi dire en
rien aux responsabilités économignes de la « Grande-Terre »,

Bornons-nous, ici, & rclever cetle s¢paration frappante des deux
éléments de la population et a regrelter que le développement écono-
mique de la Nouvelle-Calédonie s'achoppe durement a la carence
d’uie main-d’cuvre que Von parail ne vouloir attendre dans le pays
gue d’une imnigralion indonésienne, japonaise ou annamile, alors
que prés de 35.000 Canaques vivent systémaliquement econfinés sur
leurs réscrves, henreux, sans doule, dans la tradition mdlanésienne,
mais napportant aucun concours laborieux d la mise en valeur de
leur propre pays, nmise en valeur donl ils devraient, ensuite, cepen-
dant, ¢éire les principaux bénéliciaires.

Caié ‘el coprah figurent sculs a Vexportation, le café pour 1.235
tonnes, le cuprah pour 2.000 lonnces (chiffres de 1952). La culture
(pour le coprah on devrait dire la cueillelte) en est praliquée pour
une part importante par les autochiones (irois quarls du coprah) et
par les Javanais ‘sous forme de mélayage).

La consommalion locale ahsorbe les autres produits: mais, pom-
mes de terre, riz, fruils et Yéwumes. Il convient, toutefois, de sianaler
que la production est insnflisanie pour la consommalion et que des
importations sont failes d¢’Ausiralie (conserves, pommes de torre) (on
ne peut que déplorer, pour la pornme de {erre, en particulier, qui
pousserail en suffisence si on se donnait 1la peine d’en développer la
cullure, que la Nouvelle-Calédonie soit ainsi tributaire de 1'élranger
pour son aimentation) et d’Indochine (riz).

L’€levage:

Les troupeaux de la Nouvelle-Calédonie représentent sa plus grande
richesse, en dehiors de ses minerais. Pratiqué extensivement (3 & &
hectares par téle de bdétail), I'élevage a toujours retenu davantage
l'atiention du colon calddonien que la culture.

Le cheptel compte anjourd’hui plus de 95.000 bovins, 10.000 che-
vaux, 18.000 cheévres, 43.600 pores, quclques troupeaux de moulsns.
Les bovins sont élevés pour la boucherie, la conserve ecf les peaux;
Ies chevaux sont un moven de transport, rarement un instrument de
travail et les pores sont surlout éleviés par les autochtones. 18
renouvellement et amdlioration du cheple! sont poursuivis régulié-
rement cf une lulle treés sdricuse est aclucllement mende conire les
tiques. Mais il faut regreller qu’il n’existe pas ou fort peu de véri-
lables prairies, ni d’organisation du marché des produits lailiers.
Nous y reviendrons foul & 'heure.

_La forct, 1a chasse ¢t la péche, autres formes de Pexploitation des
richesses de la terre et de la mer, n'apportent que de faibles res
sources & P'économie calédonienne: le bois d’ceuvre est devenu rare,
méme dans la chaine eentrale, et les importations ont anjourdhil
dépassé les exportations (kaori, houp, pin coionnaire) autrefois impor-
tantes. L’esscnce de niaouli ne se fabrique pour ainsi dire plus €
seul le bois de santal est expidié aux parfumeries mélropotitaines.

La chasse, consacrde essenliellement au cerf, n’est qu'une res-
source de complément dans la nourriture des populations locales,
avec ce correclil cependant que les peaux sont régulierement expor-
tées sur les U. S. A. et I'Ausliralie. ’

L'occupation américaine de la seconde guerre mondiale, marquée
par de vdritables massacres de cerfs, en a d’ailleurs troés largement
entamé le troupeau.

Quant & la péehe, elle est plus une distraction, voire un sport,
qu'une activité rémundratirce.” Le marché local s’approvisionne de
lui-méme, et 'cxportation demanderait une profonde transformafion

3

-de la conceplion qui y préside, comme des moyens dont elle use.

Cela nous améne A étudier les causes de ceite décadence agricole
et de cetle stagnation paslorale que nous avons constaides.

Les industries agricoles:

Compte tenu de ce que le cont de la vie est tros élevd, et par
corollaire le cot de la production, compte tenu de I’éfroitesse du
marché local, compte tenu, enfin, de la proximité d'un pays aus
modernisé que 'Australie, Ies industries locales, en dehors de celics
appliquées A la mine, sonl trés pen d(evclomsées.’
 Les produits agricoles, ceux de U'élevage n'ont qu'un débouchd
limité, cetui que feur réserve la protecfion donanitre. Lt ils n'ent
aucune chance de pouvoir Iutter A I'extérieur contre les mémes qua-
litgs, ausiralienne ou néo-zclandaise, voire américaine.
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D’autre part, la non rentabililé de certaines installalions permet-
tant soit la transformation, soit surlout la conservation {silos), parait
évidente pour un marché aussi élroit. 11 en résulte que la Nouvelle-
Calédonie n'a pu, en 1952, se suffire en yomnes de terre gue pour
quatre moiz, des importalions @’Australie ayant da éire faites pour
le reste de l'annde. -

Il parait néanmoing qu'un effort suivi qui serait entrepris sous
Pimpulsion de la chambre d’agricullure, avec 'appui de la Coopéra-
tive cenirale agricole et celul du crédit agricole devrait permelire
drassurer:

La conzervalion de certains produits (construction de silos, war-
rantage des stocks, congdlalion);

La (ransformation (lail en powdre, beurre, fromages) ; :

L’extension de la cullure de la pornme de terre jusqu’d satisfaction
des Lesoins locaux.

11 ne nous parait pas admissible de voir un €leveur calédonien,

ayanl plusieurs cenlaines de ttéles de. hétail, boire du lait condensé
et consommer du beurce en boil2 australien. Au moins que ce beurre
en boite soit caxédonien ! .

Une trés Lelle affaire, irés moderne, 'a Sociélé de Ouaco, fabrique
des conscrves excellentes et trés variées. viande, poisson, fruils. Les
prix de revient d’une fabricalion jrréguliérement approvisionnée sont
évidernment prohibitifs au regard des prix des importalions concur-
rentes.

Une huilerie s’est récémment monlée, une savonnerie fonctionne
depuis de nombreuses années. Ce sont des induslries a encourager,
toul en ne perdant pas de vue la dimension réduite du marché &
salisfaire. .

Que l'on ne nous fasse pas dire que nous at{ribuons une vocation
agricole d’exporlalion & la Nouvelle-Calédopie. Non, mais nous
eroyons qu’il pourrait élre liré davantage de son sol & ce point de
vue et que ce développement de la produclion de Pagricuiture et de
T'élevage devrait pouvoir permetlre de satisfaire dans une beaucoup
plus large mesure aux besoins propres du lerritoire.. Ef nous pensons
gque le ¥F. 1. D. E. S. soit directement, soit par le truchement du
B. D. P. A. (pavsannat agricole) ou du Crédit agricole local, devrail
étre appeié & financer systémaliquement, chaque année, 1'élablisse-
ment en Nouvelle-Caiédonie d'une dizaiiie de couples de cullivateurs
de la mélropole.

La mine-

C'est par la mine que vit la Nouvelle-Calédonie, ce sont ses mine-
rais qui la représentent sur les marchés mondiaux, c'est grice aux
ressources multiples de son sous-sol qu’elle devrait élre appelée dans
I’avenir & un développement considérable.

Nous avons vu que l'essentiel de sa richesse miniére reposait sur
I'associalion serpentineuse chrome-fer-nickel-cobalt. Le nickel est
aunjourd hui, et depuis cinquanle ans, la principa’e ressource exploitée,
mais la premicre en dale fut le cobalt, avant la découverle des
gisemenls rmarocains. Le chrome, avec une production moyenne
snnuelle de 400.000 tonnes de minerai, soil 8 & 410 p. 100 de la consom-
mation mondiate, est également un ¢!¢ment trés stable de Péco-
nomie miniére calédonienne. Le minerai de fer, par sa composition
(cj,hi,'nique, ne peut élre ulilisé en mdétaliurgie que mdélangé a

‘autres. B

A ces quatre « leaders », s’ajoulent de mulliples aulres minerais,
certains exploilés aujourd’hui, d’autres dans le passé, d’autres enfin
simplement reconnus. Citons: le rpangandése, avec une produclion de
46.000 lonnes en 1952, e plomb-zing argeniilére, le tungsténe, le zinz,
le cuivre. le péirole et méme Vor, dont chacun sait qu'il est devenu,
en économie dirigée, le plus ruineux des minerais & exploiter.

Le nickel:

Le nickel reste & la base de Véconomie calédonienne, il représente
la part la plus imporlanle des industries extraclives, et 11 commande
la seule activité indusirielle, métallnrgique de l'ile. La place prépon-
dérante dans cetle extraction et exclusive dans cette transformation
apparlient 4 la sociélé « Le Nickel », et il importe de [ui consacrer un
sous-chapitre a part au lilre des questions parliculiéres. Qivil suffise
ici de rappeler que la société « Le Nickel» est d’origine métropoli-
taine, puisqu’elle fut ecréée a Paris, en {860, dans le bul de raliiner
les minerais importés.

Employanl aujourd'hmi plus de 1.800 personnes, ingénieurs, cadres
et ouvriers, elle se localise géographiquement en {rois points:

I’usine de ftraitement des minerass, & Donlambo, faubourg de
Nouméa, d’oit sorlent les fonles (3 30 p. 100 de nickel) et les malles
(4 77 p. 100 de nickel) exportées principalement sur la France (usine
dalfinage dua Jtavre), accessoirement sur Pétranger;

Le plateau de Thio, sur la cote Est, d’ou est exiraite, & ’heure
actueciie, la quasi-totalilé du minerai {raité. Cetle extraclion est
réalisée selon les mdthodes techniques les plus modernes, les plus
rationnelles, donc les plus efficaces. Le minerai est transporté par
mer, sur les navires de la société, jusqu'a Doniambo;

Le barrage de la riviere Yalé, au Sud du territoire, qui fournit
le courant nécessaire au foncticnnement des fours ¢lectriques réali-
sant en partie la fusion d Doniambo.

Sans entrer dans le détail du processus technique de fusion des-

minerais,. pour la fabrication des fontes et des nattes, rappelons
cependant gue le charbon en est le composant essentiel, non seule-
ment comme agent thermique (il est de plus en plus remplacé par
I’électricilé) mais aussi comme agent chimique. Il est donc indispen-
sable. Ne se trouvant pas sur le sol calédonien, il doit élre importé.
Cetle sujction est grave, nous le verrons plus loin, aussi bhien pour
des raisons d’ordrz financier que pour dcs considérations d’ordre
stralégique. :

La soci¢{é « Le Nickel » a produit, en 1952, 6.000 tonnes de¢’ nickel-
métal eontenu tant dans les fontes (8.700 tonnes) que dans les maltles
(3.800 tonnes). Les prévisions pour 1933 alteignent un peu pius de
7.000 tonnes de nickel-métal.

Le minerai de nickel, en dehors de la production de la société-

¢ Le Nicke]l », n'es{ exploilé e{ exporté que {rés irrégulierement,

L’exportation du minerai apparait, d’ailleurs, comme quelque peu
paradoxale en raison de la .faible {eneur de ce minerai et de I'inci-
dence des frais de transport de la inasse slérile sur le prix de
revient €. A. F.

Il n’en est de méme ni pour le minerai de chrome ni pour le
minerail de fer qui sont, on le sait, des minerais a haule teneur.
L’exporlation de minerai de nickel ne se produit en gquelque sorte
que par « flambées ». -

La Nouvelle-Calédonje bénéficie actuellement d’un de ces booms.
L’époque 1900-1914 présente seule une exporlation régulitre de
100.000 tonnes par an environ. Le 1920 A 1935, Fexportation fut nulie
pour reprendre entre 1935 et 1939, Depuis 1951, les livraisons 3 la
France et a Pélranger (Japon) ont repris a grande échelle el lan-
née 1933 hollra, sans doule, lous les records, la production devant
dépasser 600.000 tonnes, y comyris eelle de la sociélé « Le Nickel »,

Les dales ci-dessus meltent en ¢vidence la conjonction de celle
activilé exportalrice avee les periodes de course aux armements,
appeldées aujourd’hui guerre froide, méme lorsquelle est déja ticde...
ou chaude {Indochine, Corde). )

La deuxiéme produciion miniére calédonienne, celle du chrome,
se caractérise par une production lenle, conlinue et econstanle depuis
la fin du sidcle dernier, ot le record est détenu par I'année 1952 avee
107.000 tonnes de minerai d’exceilente qualité & 52 p. 100 de Cr20® en
moyenne. Elals-bnis, France et Norvege sont les principaux clients,

Cetle production, 10 p. 100 environ de la consommalion mondiale,
est enire les mains de plusieurs soeiétcés, la plus importanie élant &
capilanx anglo-am<ricains. On a conzlaté au cours de l'année 1952
I’éehec d’une nouvelle aflaire, amdricaine, qui, malgré ses puissants
mayens financiers, seinble n’avoir pu résoudve les problémes techni-
ques .Jue posait un programme ambiticux de trailement des sables
et argiles chromiféres.

Le chrome s’est inscrit en 1952 pour 250 millions C. F, P. dans
la balanee dn commerce exléricur.

Le manganese n'a jamais élé Pohjet que d’exploitation trés limi.
tées, saul dans les deux dernicres anrdes, et I'annde 1953 accusera,
& nouvean, un rolentissement. 20.000 lonnes en 1951, 17.000 en 1952
ont é(é livrdes au U. S. A. :

Mention doit ¢lre faile du minerai de fer liveé au Japon
avant la guerre et depuis a D’Ausiralie pour des essais techniques
(20.000 lonnes), mais dont les propriélés chimiques (haule teneur en
chrome) exigent une métallurgie spécialement équipée. 1 semble
quaujourd'hoi, grace & des prix de revient trés bas, le fer calédo-
nien soit susceptible d'intéresser a nouveau I'indusirie japonaise. et
en plus grande quanlilé les mélallurgistes australiens. 11 s’agirait
donc de plusieurs centaines de milliers de lonnes exporlées chaque
anndée.

Nest-il pas curieux de conslaler que limmensité du continent
australien aboulit aujourd'hui & ce résuliat que dans les complexes
fer-charbon sur lesquels s'¢lait installée lindustrie mdétallurgique
australienne, le fer élant épuisé, il faudrail désormais aller chercher
sur le conlinent & des dislances teles gune le minerai calédonien
arrivera au lleu d'alil'salion a wun prix moindre! Belle chance &
saisir par la Nouvelle-Calddonie. Nous espérons qu'elle n'y {faillira
pas.

Enfin, le cobalt, auquel — nous lavons dit — les découveries
mareeaines des anndées 1900 porlérent un eonp darrét brulal, devrait
pouvoir faire l'objet de nouvelies exploitations, Triés rare sur le
marché moandial. et indispensable pour la Tabrication des aciers fing
et rélraclaires, e coball a pour premicr client aujourd’hui les usines
ad¢ronautligues. C'est assez dire quel.avenir il a devant lui,

La XNouvelle-Calédonie a de trés beaux gisements d'un mineral
qui devrait ¢re « erillé », ou méme !ranszformé sur place (prerniére
fusion: [ferro-coballs) avant exportation. II semble que plusieurs
groupes poursuivent, aclucllement, 'élude de cette opération qui
néeessiterait d’assez gros investiszements. S'ils aboulissent, ce serait
pour le lerritoire une nouvelle source de prospérité, en méme temps;
au'un gage de stabilité économique, aue lorientalion trés poussée
actuellement sur le scul nickel rend Iragile.

B. — Commercialisalion des produits.

La géographie régit — on pourrait dire tyrannise — U4conomie
de la Nouvelle-talédonie. Elle commande 3 1a fois la démographie,
le développement industriel, 'le cornmerce extérieur, la prospérilé
ma&me du terriloire.

Nous avons déjd souligné son éloignement de la mélropole et son
étroite dépendance «es courants <€conomiques anglo-saxons. La
Nouvelle-Calédonie isolée dans un fuseau qui a pour poles I’Amérique
et I’Australie, et pour champ d'expansion I'Asie. Les liens commer-
ciaux qu’elle conserve avec la France sont le plus souvent factices,’
n’ayant d’autre justification ou d’autre raison que Paulorité qui les
impose, ou les facteurs monélaires qui les expliquent.

11 faut constater que la Nouvelle-Calédonie produit cher et vend
eher. Sa faible population, et les caractéristiques éconcmiques et
sociales qu’elle présente, I'éloignement et les sujétions gui en décou-
lent, tant a Uimportation qu’a l'exportalion, se concoivent aisé-
ment, ' R

L’absence de marché local a condemné d’avance la créatien de
multiples industries, incapables de lutter contre les puissantes orga-
nisalions américaines ou auslraliennes. Et la proteclion douaniére
a des limites, en particulier celle du colt de la vie.

Que l'on songe sculement que, ’Australie exceptée (elle n’est
quun (rés petit client), les principanx marchés de la Nouvelle-
Calédonie sont a trois semaines de bateau au moins, ef pariois &
deux mois (chrome sur la Norvége); que la France (principal four.,
nisseur) est & quaranle-cing lours, et gue le simple transport par;
mer Marseille-Noumda, sans parler des droils de douane, Irais dt}-X
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chargernent, de déchargement, d’assurance, de droit de port, elc.,

représente en moyenne 15 p. 100 du prix au départ.

L’exporlation est le fait des quelques socié¢i¢s. minitres, et des
trois maisons de commerce les plus importantes. Ces derniéres, cen-
tralisent la production locale de café, de coprah, de peaux, el’c., et
en assursnt la commercialisation. Elles jouent, d'autre part, un rdle
para-bancaire, chaque fournisseur étant en méme temps un client
et les réglements se faisant par un jen d'écritures.

Les importations échappent davantag? a la concentration, la multi-
plici{é des importaleurs et leur concurrence ayant automatiquement
effet sur les prix. Cette aclion est d’autant pius elflcace que le
nombre des consommateurs est restreint; les 35.000 autochiones ne
consomment pas 10 p. 180 des importations, les 25000 européens,
domt 12,000 & Nouméa, consarmment environ 8) p. 100, et le reste est
achelé par la clientele javanaise ou lonkinoise.

C. — La balance commerciale et la situation monélaire.

A Dexeeption d'une courte pdriode due A la situalion interna-
tionale et au man:jue de communicalions (1910 ¢t 1%1), ta balance
comimerciale de a4 Nouvelle-Lalédonie a  oujeuars ¢ déficilawe, ot
maéme largement défleitaire de 1912 & 1952, Par conlre, la balance
des comples a ¢ié assez régni.érement excédenlaire (170 millions de
francs C. F. I en 1952), el cela grdce:

1o Aux payements de fa métropole au lilre:

Du F. . D. E. S. el de fa €. G F. 0. M. (investissements publics);

Des dépenses difes de souveraineld (armde, marine, gendarmerie,
magistraiure, elc.); .

2o Aux exporlations invisibles, de plus en plus réduites acluel-
tement, trés imporlantes entre 1932 et 195 pendant Voccupalion
américiine, et dont le tourisme condilue un des ¢léments,

La siluation s'est subilement redressée en 1953 par suite d’une
réguction sensible des hoportations et d'une auygmentalion relati-
vement considérable des exportations, Alors que duranl_le premier
semestre 1952, la Nouvelle-Cakidonie avait imporlé pour 710 Imillions
131,000 F G, F, P. de marchandises et exporlé senlement pour
416.767.000 F C. F. P. de preduils, enrceistrait une balance deébi-
trice de 293.367.000 F; pour la méme pétiode de 1953, les
importations ne se sont éleviées qu'a 674.713.000 ¥ C. F. A, tandis
que les exportalions s'élevaient & 705.575.000 F C. ¥. P. d'ou une
balauce crédilrice de 29.682.000 ¥ C. F. P.

La diminulion des impertalions a ma’heurcusement porté uni-
quement sur les bicns d'équipement et de counsommalion indus-
triclie ainsi qu’il résulte du lableau ci-aprés:

Biens de consominalion couranle: prem.er semesire 1932, 89.681.000:
premicr semestre 1953, 100.790.000. .

Matériaux de construclion: premier semestre 1952, 66.917.000; pre-
micr semesire 1953, 32.036.400,

Biens de consormmation industrielle: premier semestre 19532,
131.137.000; premier semestre 1953, 78.297.000.

Biens d'équipement indusiriel: premier semestre 1952, 156.012.000;
premier semestre 4933, 90.533.000. X . . .

Pour la mdéme feriode, 1'évolution des exportations s'établit
comme suit*

Fontes el mattes de nickel: rremier semestire 1952, 257.000.000; pre-
mier scmestre 1953, 329.000.000,

Minerai de chrome: premier semestre 1952, 97.200.000; premier
semestre 4953, 156.000.000,

Minerai de nickel: premier semesire 1952, 40.009,000; premier
semesire 1933, 136.000.000,

Produits agricoles: premier semeslre 1952, 50.300.000; premier
semestre 1953, 73.000.000.

Oon remarquera la part importante des exporiations de minerais
an regard de celle des produits agriceles, Ces chitires qui traduisent
€éloquemment la physionomie de 'éconnmie du territoire, justifient
les investissements importants etlecluds au cours des derniéres
années dans le domaine de it'équipement industriel.

Si nous recherchons maintenant quels sont les pays fournisseurs
et les pays clients de la Nouvelle-Calédnonie, on est c¢onduit & noter
que ‘e territoire effectue avec la zone franc la majeure partie de ges
é:hanges commerciaux.

Si les importations en provenance de France sont en d¢iminution,
la métropoie demeunre cependant le principal fournisseur de la
Nouvelle-Calédonie avec 281 millions de francs C. F, P. conire
311.600.000 F G. F. P, au cours du premier semesire 1952, Si l'on y
ajoute les importations des antres territoires de 1I'Union francaise,
on- arrive aux chiffres de 263.651.000 F C. F. P, pour le premier
ft\mmlre 192 el de 303.867.000 F C. F. P. pour le premier seimnes-
re 1933,

La métropole est aussi le principal client du ferriloire, recevant
pour 7.900.000 ¥ C. F. P, de produits conlre 353.100.000 au cours du
premier semeslre 1952.

Les relations eommercia’es avec le Japon se rattachent financiére-
ment parlant aux opérationg de la zone franc, ear les réglements
se font finaleraent, pour le ferriloire, en francs du [ail du compte
de compensalion franco-japonais.

Les mouvements commerciaux en franes s'établissent en définitive
comme suit:

Imporlations:

Pe France et Union francgaise, 303.867.000 F C. F. P.

Du Japon, 1272100 F C. F. P.

Soit, 315.583.000 F C. F. P.

Exporlations:

Vears France et Tnion francaise. 407.921.000 F C. F. P,

Vers le Japon, 120836.000 F C. F. P.

Soit, 528.757.000 ¥ C. F. P.

Laissant au terriloire une marge bénéficiaire de 212.160.000 F
C. F. P. Cetle marge béndficiaire est ulilisée en majeure partie A
couvrir, par achat de iivres sterling, sur le marché de Paris, I'im-

ortant déficit en livres résultant des opérations commerciales avec
a « steriing area ».

Les importations de la Nouvelle-Calédonie en provenance de ‘a
« sterling area », se sont élevées, en eflet, pour le premier semese
tre 1953 & 206.073.000 F ¢, F. P, alors que les importations vers cetle
zone natteignaient que 9.561.00¢ ¥ C. F. P. d’ol une balance défici-
laire de 196.512,000 ¥ C. F. P.

Ce défleit est touteiois ramené 3 177.265.000 F C. F. P. par la
valeur des exportalions vers les pays scandinaves, d'un montant
de 19.251.000 F C. F. P., nigié en livees sterling.

Les importations, en provenance des U. S. A., ont atteint, durant
les six premiers mois de 1953, 101.518 000 F C. ¥, P., landis que les
exportations & destination de ce pays s'élevaient A 428.642.000 F
C. K. P., d'olt une balance crédilrice de 27.431.000 F C. F. P

En résum3, le comnerce de la Nouvelie-Calédonie s’exprime pour
le premier semestre 1953, ainsi qu'il suit:

Créancier de la zone franc de ............ 212.169.000 F C. F. P,

Débiteur de area sleriing de o.vvveeeen.e 177.261.000 ¥ C. K. P,

Créancier de la zone doflar de ........0000 27435000 F C. F. P,

La silualion apparait donc salisfaisanle. Flle peutf, cependant,
manquer de stabiité si l'on nole que les exportations de minerai
vers le Japon et méme vers les Elats-Unis sont surlout la consé-
quence d'uite conjoncture wmondiale susceplible de se modifier pro-
fondément,

La Nouvelle-Calédonie aurait donc tout inlérét & s’efforcer de.
se procares les devises qui ful sonl nécessaires par des moyens moins
suscepiibles d'¢tre influencés par un revirement de la situation
internztionale. 11 semble quelle puisse les lrouver grace & un déve-
Ioppement de son équipement hotelier et touristique. Les atiraits
i pays sont considérables; son climat enchanteur. sa population
trés accueillanle. Mais, dons le domaine de la propagande, comine
dans celui de Uorzanisation matérielle, beaucoup reste A Lure.

Siles  comununications intéricures sont dans l'ensemble t:és
honnes, eu «zard & la densité de la populalion et A la suyerficie du
territoire, les liaisons maritimes (inler iles et tours de coled laissent
X ddsirer. La « ¥rance du Pacifique » se doil Fallirer les {fouristes
australiens, néo-zélandais, voire amdricains, C'est un aspect que le
plan a peul-étre insuflismament relenu pour se consacrer davantage
aux réalisations industrielles ou sociales, peut-¢ire plus direclement
utiies, mais assurément baucoup moins rentables.

Les indications que nous venons de donner font ressorlic le désée
quilibre des échanges calédoniens au point de vue des changes,
La parc la plus imporlanle des exporlations (le nickel) est, nous
Pavons vi, réglée en franes (soit par la méiropole, soit par le Jagon
pour le mineral de nickel et par le fruchement de Vaccord comuier-
cial franco-japonais). I en ost de méme ponr le coprah, le calé.
feuls les minersis de chrome el de maenganeése sonl vendus asses
lavgement en sterling ou en dollars.

Au contraire, Ia majorité des importations vient. soit d’Australie
(bloc sterling), soit des Etals-Unis (bloc dollar), L’Oftice des changes
local, qui eut son autonomie de 1917 A 1951 sous le régime automa-
tique cennu zous le non d'« accords Laflenr », est revenu sous e
contrdle direct de la rue de Rivoli. Il s’ensuit une procédure (res
lourde d’établissement de plans d'importation qui dolvent, également,
¢tre visés rue oudinot, ¢t une politique d'oclroi de devises asses
restrictives souvent mal adaplée a des conlingences tanl géogra-
phigques qu’économiques, difficiles a faire admetltre par la lointaine
administration centrale. §i Yon constate, dautre part, que le gre-
duit ausiralien ou amsricain est rendu moins cher a Noumdéa que la
marchandise mélropoiilaine, et que pourlant, c’est celle-ci qui est
achetée faute de dcvises, on comprendra que le conl de la vie en
subisse le contrecoup iminddiat. :

C’est ains1 que Tindire moyen de chertd de vie élail an 31 dé
cembre 1952 “au coecflicient 20 -pay rapport 4 la moyenne de
Pannde 41938, 11 convient cependant de menlionner que cetle hauss®
eonstante s’est ralentie en 1952, la hausse n'élant en décenbre que
de 8 p. 100 par rapport A janvier,

D. — Problémes particuliers.
4° Le nickel,

43 Le nickel dans le wmonde. — Les ressources mondiales en
nickel proviennent de gisements relativement peu nombreux el se
classent en deux catégories:

Les gisements de minerais sulfurés qui sont les gros producteurs
et dont les deux princifaux sont ceux du Canada et ceux du district
de Petsamo, en bnrdur_e de la frenliére russe-finlandaize:

Les gisements de minerais oxydés dont le principal est celui d8
la Nouve!le-()al-;dop:e. D'autres gisemenls secondaires sont siluds
& Caba, dans 1'0Orégon (U. S. A.), dans Vile des Célebes. au Venes
Iiela, ste, ’

Jusqua la dfcouverts et la mise en exploitation des gisements du
Canada, les gisements de Nouvelle-Calédonie lournissaient la majeure
parlic du mnickel ulilisé par Pindusirie. Clest ainsi qu'en 1900 la
sfoviélé « Le Nickel » produisait encore H0 p. 100 enviren du nickel
lotal consommé dans le monde. Depuis lors, Pimportance du nickel
calédonicn par rapport au nickel lolal n'a cessé de fléchir. En 193,
la sociélé « Le Nickel » prodnisait encore 9,3 p. 460 de la produetion
xliixggl-lmlc et en 1952 elle produisaii a reine 1 p. 100 de celte produc-

L'aceraissement de la produetion du nick ans le monde occh
dental est en eflet cumcu?riséa par les chliﬂ’hgg sduqiv:bmlli:nﬁ 1

1900, 8.000 t; 1010, 20.000 {: 1920, 30. i 1950, 44000 t; 1940
137000 15 1950, 338.000 U 1952, "1ia ) § 4 20 g g0 R0 LB

l:et.raccromsemem s‘accusera dans les anndes i venir, en raison
d‘ea Importanis conlrals spécianx passés par P'Elat américain pour
})(Og besoins propres de la défense nalionale et qui portent sur
205.000 tonnes de nickel suppiémenlaires livrables de 1953 & 1962
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par les plus grandes compagnies productrices du Canada et des
Etats-tUnis. - = . o ) i - :
- b)Y Prix -du nickel. — Le cours du nickel canadien s’est révélé
d'une trés grande ‘slabilité: valant 35 cents la b en 4928, il est
resté vigoursusement .inchangé i ce prix jusquen 1948, 1l a €té
porté depuis lors & 60 cenls la 1b, ce qui représente 4,7 fois le cours
en cents d’il y a vingt ans, alors que les, coefficienls correspondants
des prix du cuivre, du plomb el du zine €laien{ en 1952 respeclive-
ment de 3-3,75 et 3,63, ) - }

- Une des raisons de cetle grande stabilité réside dans le fait que
les minerais sulfurés du Canada sont des minerais complexes et que
les producteurs de ce pays peuvent réparlir leurs frais de traile-
ment sur les autres métaux qui en sont exiraits: cuivre, or, argent,
platine, palladium, elec.

Le prix de vente du nickel canadien ne suit donc pas les fluctua-
tions habiluelles des cours des mélaux non ferrenx. Son caracitre
artificiel vient de s’alfirmer davanlage encore & l'occasion des con-
trals passés avec 'e Siockpiling américain qui accepte de payer aux
grandes compagnics productrices le prix « mondial » de 60 cenis
1o 1b auquel s'ajoule une prime, variable avec les sociélés, qui est
fonclion des inveslissements nécessilés par 'augmentation de leur
production et qui n'est pas loin d’amener dans la plupart des cas le
prix réel de vente aux environs d’un dollar la 1b. Ce prix d'un
dnllar la 1b représente approximalivernent 773 F le kilo, soit -le
prix de vente en France du nickel néocalédonien affiné,

“¢) Programme d'investissements de la société « Le Nickel ». —
Quelle que soit « l'irrdalité » d’un cours mondial véritable du nickel
et l'accroissement probable dans I'avenir de ce cours & la suile de
P’exploitation des mines « marginales » canadiennes ou américaines,
il n’en demeure pas moins impéralivement nécessaire que le nickel
néocalédonien soit vendu A des prix beaucoup pius bas dans l'ave-
nir immédiat. Par arrélé en date du 18 avril 1952 de M. le secrélaire
d'Elat aux ailaires économiques et de M. le ministre de Vindustrie
et du commerice, les prix du nickel calédonien ont é¢6 fixés aux
chiffres suivants (le kilo de Ni4+Co conlenu):

Nickel pur, 775 F; - .
. Ferro-nickel &4 moins de 0,30 p. 100 de soufre, 7753 F;

Ferro-nickel avant une teneur en soulré comprise enlre 0,30 p. 100
et 0,70 p. 100, 695 I; ' ‘

Ferro-nickel avant une teneur supérieur a 0,70 p. 100, 615 F,
goit & un niveau trés supéricur au prix de venie en ¥rance du nickel
lcanadien qui arrive dans nos porls, droils de douane exclus, & 480 F
¢ Kkilo. ' :

L'abaissement du prix du nickel calédonien doit infervenir au
plus tard au mois d’avril 1954 pour tous les lonnages qui, vendus &
la sidérurgie francaise; vont enlrer dans la composition des aciers
spéciaux devanl faire I’objet & parlir du i°r mai prochain du narché
commun, o : . :
. La. sociélé « Le Nickel » vient darréler un grand programme de
travaux desliné a diminuer ses prix de revient jusqu'au niveau des
prix de revient mondiaux. Le projet consiste, essentiellement:

. @) A conslruire un nouveau barrage hydro-électrique sur la riviére
Yaté pouvant produire pres de 350 millions de kWh annuelternent
avec un ‘hassin régularisé; N )

b) A installer Jdans l'usine de. Doniambo des fours dleciriques de
fusion; de réduction et d'affinage dezlinés & utiliser 90 p. 100 au
moins du.couran! ainsi produit et & livrer de celte manictre changue
anncée 7.000 3 7.300 tonnes de nickel contenu dans un ferro-hickel
parfailement affinég, d'une consemmalion aisce. .-

4o Financement du programme: L

Le barragé de reégularvisation et les installations hydroélectriqnes
nouvelles seraient entrepris par une société d'économic mixie créée
a4 cet effet, 3 laguelle Ja sociélé « Le Nickel » ferait apport des ins-
taltations déja -existantes sur la riviere Yaté et qui peuvent élre
€slimées & un milliard, Les constructions nouvelles nécessileraient
des dépenses réelles de Vordre de 5 milllards de francs. Elles seraient
prises en charge essentiellement par la Caisse cenlrale de la France
d’oulre-mer, la sociélé « Le Nicke! » n’apparaissant dans le capital,
que comme apporieur des instatlalions-anciennes.

Le capital privé, par conlre, se chargerait de toules les cons-
truclions éleciriqnes  d'usine nécessaires a4 la production  des
7.500 tonnes. de nickel conienu dans le ferro-nickel; ces ddpenses
aiteindraient environ 3 milliards et demi & 4 milliards de Irancs.

Le financement en serait assurd de la maniére suivante:

Une parlie par augmenlation de capital; *

Ine pariie par une aide amdricdine:

I'ne partie par émission d’obligations;

La pariie reslante par autofinancement, ou erédits & moyen lerme.

Liusine aclueile marchant au «oke ne subiraitratucune modiflcation,
A la fin des grands iravaux elle serait soit arrélée complélement,
si les débouchés du nickel s’avéraient gdifiiciles, soit modernisée en
remplacant les wiler-jackels par des hauts-fourneaux si la demande
s¢ raintenait forle,

20 ‘Aide apportée par UElat & la société « Le Nickel » jusqu'a la
fin des grands travaux de modernisation envisagée:

f’est ‘seulement & lachévement du programme d’investissements
que les prix de la sociélé « Le Nickel » pourront devenir compclitifs.

D’ores et déja. toulefois, 1a société « Le Nickel » accepte d’abais-
ser ses prix de venle anx niveanx suivants (le kile de Ni+Co con-
tenu) o

Nickel pur, 775 F

Ferro-nickel affiné:. 753 F.

Ferro-nickel & moins de 0,10 p. 100 de soufre, 735 F.

Ferro-nickel & moins de 0,30 p, 100 de soulfre, 640 F. )

Toutefois. cet eflort ne peut suffire aux sidérurgisles Irancais qui
auront a lutler conire 1a concurrence des aulres pays du pool, Aussi,
Jdes services des minisldres de la France d’oulre-mer et de la pro-
duction fndustrielle envisagenl-iis de demander au budget une sub-

vention annuelle de Vordre de 610 millions -de francs, destinée A
réduire le prix des 8.000 tonnes de nickel nécessaires aux besoins
de la sidérurgie [rancaise aux environs des prix réels .du nickel &
la_consommalion dans les aulres pays d’Europe.

. Le souiien que la mélropole devra apporter & la production du
nickel calédonien, soit sous fnorme de subvention, soit-en prenant a
sa_charge les dépenses hydroéleclriques, ne sera pas vain car: .

D’une part, les réserves -en nickel de la Nouvelle-Calédonie sont
ﬁpnsiﬂdéralbles el du méme ordre de grandeur que les réserves cana-
iennes; PR :

D auire part, parce que-le prix final du nickel calédonien doit étre
compélilil.

‘]l;) dhml)orlance du nickel calédonicn dans V'économie du territoire?
udgel: : .
En 1952, les recelles budgélaires de la Nouvelle-Calédonie se sont

€levées A

Seclion ordinaire, 321.200.000 T C. F. P.;
65.868.000 F. — Total: 387.062.000 F C. F. P.

La conlribution directe de la sociélé « Le Nickel » et de ses filiales
s'est élevée a 98.326.42L ¥ C. F. P., soit 30,6 p. 100 des receltes
ordinaires, ’

Toule fois, indireclement, la société a procuré au territoire des
ressources irés supérieures provenant. des 207 millions de francs
C. F.q I; d’appointements et de salaires payés en Nouvelle-Calédonie
en 1952,

Personnel : ’ C

En 1953, la sociélé « Le Nickel » emploie, en effet, environ 1.800
personnes, dont 700 Europdens, sur ses divers chantiers. Ce chiflre
représente 60 p. 100 des cfleclifs utilisés par l’ensemble de l'indus-
trie miniére de T'ile, .

Exportations:

(-:M]:)mlant total des exporlalions de lannde 1952, 1.100.959.000 F
" 3

Dont exportalions de nickel:

Mineral .de nickel, 107.137.000; matle de nickel, 303.105.000; font
de j’,“]("k‘ﬂv 267.200.000. — Total, 673.071.000 ¥ C. F. P., soil 61,59

. 400, .

t Iinpots et taxes: : ‘

- Indépendamment des 93.326.121 F C. F. P., soit 510:795.300 F méfro-
polilains, d'impots et taxes pavés en Nouvelle-Calédonie; 1o sociéts
«[Lte Nickel » @ payé en France 874.678.200 F métropolitains d’'impots
el taxes.

-Au lotal, -les impols et taxes payés par la sociélé « Le Nickel s,
achoprs de 1932, se montenl donc a 1.415.473.500 F métropolilains.

evises:

I'n 1052, la société « Le Nickel » a vendu a I’exportation:

Minerai de nickel (Japon), non compris le minerai extrait de con-
cessions amodides: . :

33.486.000 F C. F. P., soit 527.830 8. I :

Fonte de nickel (Suéde, Ilalie, Aulriche, Allemagne):

d7.650.000 F .C. F. P., soit 531700 8. )

Total des devises apporiées: 1.119.530 ... i ’ "

A ce chiffre, il: convient d'ajonter les devices économisées par
la France du fait que son approvisionnement en nickel a pu élre
assuré dans la zone franc (il est dailleurs doulenx que la France
ait pu acheter A I'élranger un tonnage correspondant & ses besoins,
éltanl donné la pénucie), . . o

La société « Le Nickel » a livré & la consommation {rancaise
5.283 tonnes de nickel, dont la valeur aun cours canadien est de
7.068.900 ¢, dont il ¥ a licu de déduire les devises dépensées pour
achals de combuslibles, pitces de rechange, eclc,, 2.644.000 §.

Total des devises économisées, 4.451.900 - .

- Tolat des devises: apportées et dronomisées, 3.574.430 - 8.
o En 1953, 1es ventes de mineral, de fonle, de matle et de nickel
afliné & l'exportation s'éieveront en fin d’annde & 2.330.400 8. - ...

Le montant calculé comme ci-dessus des’ devises ‘économisfes et
apportées s’étvera pour 1953 & o E

4917.200 8 + 2.580.400 $ = 7.297.660 $ . .
-~ Pour 495%, le monlant. des commandes & livrer A l'exporlalion
U. S. A. au cours du premier frimestre s’éltve déji a 1.200.000 &.

On voit, par ces quelques apercus, 'intérét national qui s'allache A
seconder les efforts de 1a société, et nous ne saurions, au lenne de
celle élude particuliere, que recommander Arés chaleurcuscinent
aux pouvoirs publics de Iui apporler ’aide provisoire et largement
renlable qu'elle sollicite d’eux. .

seclion extraordinaire,

20.Les liaisons extérieures.

Ce que nous avons dit des linisons exiérienres des Llablissements
francals de I'Occanie est valable en ce qui concerne la Nouvelle-
Calédonie. - . e

Dans le domaine marilime, griace aux eflorts méritoires de Ja
Compagnie des messageries marilimes, Noumdéa est relig, tous les
quarante-cing jours a la m<élropole par des navires modernes et
rapides, qui touchent également Sydney, Port-Vila, Tahili; les Antilles
et Alger, et qui peuvent prendre 317 passagers et 7.000 lonnes de
marchandises. La formule du paquebot mixie, adoptée par celle
compagnie, parait, nous le répélons, la meilleurs, puisque, grice
& elle, le pavillon nalional est dignement représenté dans ces zones
lointaines, sans que l'exploilation de ce genre de navires s'avére

excessivement onéreuse.

Dans le domaine de l'avialion, la siluvalion apparait, par conlre,
moins brillante. Air France ne relie guére qu'une fois par mois,
en moyenne, Nouméa a la mélropoie. D’aulre part, aucune liaison
acrienne francaise n'exisle entre la Nouvelle-Calédenie et les autres
terres du Pacifique, Tahili en parliculier.

. On ne peul qu’éire. défavorablermnent imprescionné en constalant,
dans le compte rendu d’aclivilé de nolre compagnie nalionale, que
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o welle possédait notamment A Aitutaki, & Batavia, &
}fjsak?xﬁzicgsl\lgndi, a F’apeele et a Port-Vila sont fermées depuis 1951.
1l est inadmissible que nos terriloires du Pacifique ne soient reliés
par air au reste du monde que par des compagnies élrangires — en
fait australienne et ndo-zélandaise. Du point de vue polilique, on
mesurera sans peine l'argument plus ou moins lacilement exploilé
ar les jeuncs impérialismes anglo-saxons du Pacifique, vis-d-vis des
populations autochtones frangaises, en leur remonirant que la France
I'est pas capable ou n'est pas désireusc de leur assurer un ser-
vice devenu, dans la civilisation lcchnique moderne, nun service
public essentiel et courant. Des solutions doivent élre trouvées a
ce probléme, avee le concours des pouvoirs pubhcs, $aNS que ceux-
c¢i, pour autant, acceplent les yeux fermés les exigences formuldes
jusqu'a présent, peut-Gtre avec un ped d’exagération. .
Ce n'est, certes, ras de celle facon que I'on assurera le mainfien
de Vinfluence francaise dans-le Pacifique, et il serait assurément
soulaitable, ainsi que nous Pavons indiqué dans la partic de notre
rapport consacrée a 'Occanie francaise, qu’on se préoccupe aclive-
ment de la création d'une ligne nullomle qui, Il:usant le tour de la
terre, pourrail assurer le prestige des ailes frangaises dans les régions
qu'hélas! elles ne {réquentent - plus. .

3o Le logement.

Ta Nouvelle-Calédonie souffre comme toule I'Union francaise et
eomme sans doute le monde entier, d’'une crise du logement. Malgré
une législation trés souple, permetlant une rentabilité normale de
la conslruction, les spéeialisles eslimenl qU'il manqgue au moeins
500 habitations 2 Noumda, ce qui est considérable. Livers projets
sont & l'élude, cerlains ont méme re¢u un commencement d’exécu-
tion. Ainsi, 'administration a prévu dans la vallée du Tir, quarlier
industriel de Noumd¢a, une cilé de 200 logements destinés anx Euro-
péens, actuel'ement logés dans des maisons -termilées, et aux plan-
tons et employés indigénes et asiatiques. Un tiers des logemenis
serait réservé aux kuropéens, un liers aux Asialiques et un tiers

indigéncs.
au['f’el'r?sdeﬁlble cofitera lrente ¥ quarante millions de francs C. F. P.;
la Nouvelle-Calédonie parlicipera an financement dans la propor-
tion de 40 p. 100 et le reste fcra l'objet d'un emprunt dans la métro-
fe. )
Po‘?ais c’est le probleme de la construction par et pour les parli-
culiers qui semble, actuellement, le plus difficile & résoudre, a cause
- des modalités de fAnancement. Une coopérative s’est criéde et s’est
it altribuer par la municipalilé un terrain important et trés bien
situé, mais les adhérents ne disposent, en moyenne, que du guart
ou du cinquiéme de la souscription totale quexige la réalisalion
d'une maison de quaire ou cing picces avec jardin, répondant au
goat et aux habiludes de la popuvla_non. ’

Reste Pemprunt; auprés de la Caisse centrale de la France d’oulre-
mer, les intéréts sont élevés, proches de 7,50 p. 100 sur dix années.
Le crédit bancajre est impossibie, en verlu des sujétions imposées
A la scule banque locale, la Banque -de l'Indochine, en raison de
son privilege d’émission, .

Des lors, trois solulions onf €té envisagdes:

4e Emprunt auprds de la caisse des dépols et consignalions, avee
“garantie du territoire; . v .

20 Emprunt auprés de la caisze d’cpargne locale (par exlension
de Papplication de la loi Minjoz); )

30 Création d'un organisme de crédit & la construction. .

C’est vers la troisicine qlne Pon s’oriente aujourd’hui, en accroiz-
sant le champ d’action de la caisse de cridit agricole qui deviendrait
polyvalente et se verrait doter, tant par la mdétropole que par le
territoire, de ressources financicres supplémentaires. .

Les moyens de réaliser un important programme de construction
existant sur place, certaines sociélés locales s’élant assuré la colla-
boration d'enlreprises métropolitaines de travaux publics, il convient
de tésoudre rapidement lc probléme du crédit, qui, seul, retarde
}ouverture de nombreux chantiers.

JI, = LA SITUATION BUDGETAIRE

Le budget local de la Nouvelle-Calédonic en 1933 (Receltes et
dépenses ordinaires et extraordinaires) a ¢lé arreté an chillre de
523 millions €. F. P. 11 est probable, sinon certain, qu’il se soldera
par un excédent (discours du gouverneur du 27 octobre 1953), -

Par ordre d’importance, les principaux chapitres de receltes sont
les suivants: : >

Impots indirects, 200 millions, dont: droits et taxes & Pimportation,
108 millions; menopole des labacs, 51 millions; droits & ['exporlu-
tion, 114 millions, ete. . .
¢ F. 1. D. E. S. — Recetles exiraordinaires, 9 millions; receltes des
magasins . d'approvisionnement, 36 millions; impots directs, 31 mil-
lions.,

Les principaux chapilres de dépenses sont:

Dépenses ordinaires de fonctionneraent des services, 429 millions;
dépenses extraordinaires, 93 millions. . -

Si les dépenses n’appellent pas de commentaires particuliers a
la Nouvelle-Calédonie, les recelies prisenlent, par contre, un aspect
que nous connaissons bien dans nos territoires d’au dela des mers,
celui d’étre principalement alimentdes ?ar les impols indirects. Les
taxes & l'importation frappent essentiellement le commerce, cepen-
dant que les droits & V'exporlalion sont surlout payés par les produs
teurs miniers: 92 p. 100 des receltes douanitres a P’exportation pro-
viennent — nous l'avons vu plus haut — des matles (nickel) et des
minerais (nickel, chrome, manganése, etc.). o

Ce systtme a des inconvénients: il ne rdpartit pas la charge
budgétaire sur l'cnsemble des individus, mais seulement sur cer-

. 1

taines catécories d’entre eux. D’autre part, les recetles sont lides trés.
élroitement a Y'activité économique, alors que les dépenses essen-
tiellement réguliéres et assurant le bon fonctionnement Qes services,
publics ne peuvent varier dans les mémes proportions, Qu arriverait-i}
en périnde de crise mondiale si les produits calédoniens ne se ven-
daient plus et si les importations n’étaient corrélativement plus ou
moins rtestreintes ?
- Et pourtant, l¢s Calédoniens tiennent & leur syslémgl L'Assem.
blée locale, dotée de pouvoirs financiers assez étendus, s’est toujours
refusée a envisager impot sur le revenu, impot cédulaire, etc. Le
passé et le présent lui donnent raison. Sans doufe, certains budgels
enlre les anndes 19i7 et 1930 ont é1¢ difficilement équilibrés, et,
sans doute, en cas de crise internalionale brutale, économnique ou
polilique, y aurait-il A craindre un dédficit immdédiat. Mais Vorgani-
sation budgdtaire a fait la preuve de sa souplesse, commme 1'économia
a fait celle de sa diversité et de son élaslicité. Avant done d'envi-
sager des solutions que recommandent les techniciens trop ortho.
doxes de la rue de Rivoli, et que ceux qui en souflriraient Pappli.
calion qualifient d’extrémes, avant la transfusion (on pourrait dire
la saignée), laissons 'homme devenir malade, s'il doit 1'étre, e}
donnons-lui ensnite sa chance de faire appel a4 ses propres forcey
pour opdrer, comine par le passé, un nouveau rélablissement.

- I, — LE PLAN D’EQUIPEMENT

Le tolal des engagements de crédits an titre du plan de déve
loppement déconomique et social pour les six anndes 4916-1953,
s'éleve & 800 millions €, F. P., dont 564 millions ont été a ce jour'
transformés en crédits de payement. La caisse centrale de la ¥rance
d’oulre-mer a, d’aulre part, consenti des préls & des collectivités
pubiiques pour un montant de 43 millions C. F. P., dont 30 milliona
déjd versés.

De nombreuses réalisations ont élé menées A bien, grice i ce
financement, et qui n’auraient pu se faire sans lui:

Agriculture :. ferme-école, crédit agricole, reboisement;

Mines: conslruclion d’'un nouveau batiment pour le service deg
mincs, laboratoires, etc.s

Moyens de communication: routes et ponts, ports et quais, hydro
base;

Sanlé: service de radiologie (hoOpital de Noumda), formalions sanl-.
taires de l'intérieur, amclioration de la iéproserie de Ducos;

Ensefgnement: construclion d’écoles, d'un college d’enseignement
technique;

Adductions d’eau & Nouméa et dans lintérieur.

Sans doule peut-on faire A ce programme aux trois quarts réalisé
le méme reproche gque dans les autres territoires de I'Union fran.
caise: il s’est attaché & des réalisations avant tout sociales ou d’équi
pement trés utiles, parfois nécessaires, mais représentant une lourda
charge budgdétaire. Non sculement le ¥. I, D. E. S, n’est qu’un orga-
nisme de prét et non un géndéreux donateur ~ et la delte publiqua.
cal¢donienne sera lourde dans les anncées A yenir — mais encora
Uentretien et le fonctionnement de ce que le plan a créé s’y ajoulera,.
sans que les recelles corrcspondanles aient ¢té prévues.

1V. — CONCLUSION DE LA PARTIE ECONOMIQUE ET FINANCIERE

La situation économique de la Nouvelle-Calédonie est en 1953 pate
liculierement brillante. Aprés quelques anndes assez dilficiles au leqe
demain de la guerre, la reconversion et la réorientation des couran!s
d’échanges ont pu ¢élre accomplies. La situation internationale, ct
plus parliculitrement la course aux armmemenls a laquelle participe

.le monde entier depuis la guerrc de Corce, a eu sur les exploitations

miniéres une riépercussion immédiale et trés favorable.

Maisnous avons lieu de redouler que 1954 n’accuse un premice,
recul qui pourrait méme élre brulal, spécialement en ce qui concerns
les exporlations de mincrai de nickel et méme la métallurgie du
nickel dont les prix de revient sont trés largement supcrieurs aus
cours mondiaux,

’Q’est ce qui justifie nos conclusions ci-dessus en faveur d’un effor
@’¢quipcment et de reconversion de la sociélé induslrielle locaig
« Le Nickel ».

Néanmoins, une crise passagdre devrait pouvoir élre surmontés.
grice d un -cerlain nombre de facleurs, trés divers, cerlains s
typiques et spéciaux a la Nouvelle-Calédonie : ’

1o La situalion financidre, en géndral, la siluation budgélaire, en
parliculier, sont saines, La circulation fiduciaire — on vient de I8
relever — est {rés faible, I’épargne Irés importanle. Le systéme
fiscal est trés souple el peut étre adaplé, le cas Gehéant, aux circons
tances; - )

20 Le Calddonien, il Ta déjd prouvé dans le passé, a une certaine
cnpagué a se replier sur lui-mcéme en cas de crise, a comprimer ses
besoins. & vivre cn veilleuse. C'est moins vrai quil y a vingt ans,
glllxg?é'e. moins qu’il y a un demi-siécle, mais il en reste quelque

ey,
. 3o Enfin, et surtout, la diversité des roduits de son sol, et prin
clpalement de son sous-sol, dr;itpcmnﬂlre de changer de chgval.
ggllg;?f}l‘qgl'sﬁl;rli'leu\;‘ﬂﬂelll‘l,,d’exploiler, parmi les richesses miniéres,
; rareté J X & hé ial, reste-
ront Srolul. par el ou leur prix sur le marché mondial, reste
5~1 la conjonclure devait Uimposcr, celtc reconversion ne se ferail
Pas sans heurts. Mais fa Nouvelle-Calédonie, tabiant sur ses propres
ressources, sur.la valeur économique et sociale de sa population
1(11}0!‘1&1]56‘., pourrait,- avec appui et la compréhensinon que ne i
~r‘nt.n.u.germt pas la nélropole, surmonler celte cri<e passagére, gus
certains craignent sans Youvoir en délimiter 'ampleur el dont on
ne -sait pas encore si eile ne pourra pas étre evitde. ’
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CHariTiE IV, — La situation sociale et cultureile.
1. — LA REGLEMENTATION DU TRAVAIL ET LA SITUATION DE LA MAIN-D (EUVRE

A. — Ecvolution de la réglementation du travail.

© Le nouveau code du travail pour les lerritoircs d’oulre-mer a €té
promulgué e 30 décembre 1952 en Nouvelle-Lalidonie. Son incidence
¥-osera sans doute moins accusée que dans 1nos aulres lerriloires
cxtérieurs, des lextes préecdents ayant déjd appliqué & la Nouvelle-
Calédonie certaines dispositions du code du travail métropolilain
(lois du 22 dévembre 1933 et 2 mars 1939, concernant le travail des
Europcéens, arrctés du 8 aout et du 8 décembre 1951 instituant ia
semaine de quarante heures). Cerlains textes ont au surplus intro-
duit dans le lerritigre un régime d'aide aux vieux lravailleurs
S(arrélé du 16 aont 1451) et de réparalion des accidents du travail
(décret du 9 octobre 4951 promulgué le 7 novembre). Le nombre
de salariés aulochitones est, d’aulre part, on 1'a vu, trés faible, trop
faible et il a fallu importer une Importante main-d'ceuvre c¢lrangére.
' Nous n’avons pas, eun le femps d’aveir des entretiens avec les
représentants palronaux et ouvriers, en sorte que nous ne pouvons,
au snjet de l'applicalion du nouveau code, faire état de leur desi
derala,

B. — Situation du marché de la main-d’curre.

La Nouvelle-Calédonie ne parvient pas encore, pour l'instant, A
faire face & tous Jes besoins de main-d’euvre des enlreprises locales;
-cela tient, surtout, & 'attilude d’une partie dc la population auloch-
1one, qui ne se décide gu'avec une cerlaine répugnance a s'adonner
& des aclivilés salariées. Les mines, surtout, éprouvent du mal A
recruter les lravailleurs gui leur sont ndécessaires, il leur en manque,
acluellement, environ un millier qu’elies s'efforcent de compenser
par un équipement accru.

¢ Des essais d'immigralion ont ¢é{é faits au cours de ces dernidres
années: 300 travailleurs ilaliens ont élé recrulés sous contrat de
trois ans en 1932 et on envisage de faire appel & la main-d’cuvre
wallisienne.

vest désolant, lorsque T'on pense au nomhbre considérable de la
population qui, de passive qu'elle est, pourrail devenir aclive.

¢

C. — Conditions et réglementalion du travail.

a) Allocations familiales:

Les salariés bénélicient d’allocalions familiales, gui varient pro-
portionnellement avec le coul de la vie, et dont le monlant s’¢che-
lonnait au 1¢r janvier 4953 de 1.250 F pour un enfant & 13.930 F pour
dix enfants. 1t existait & ce moment 1.503 salariés dans le com-
merce et 1.390 dans les mines, ayant ensemble, respeclivement,
4.432 et 1.560 enfants. La quote-part patronale & la caisse des allo-
ciations familinles s'est édlevée pour Paunéde 1932 & 13,53 p. 100 dans
le commerce et & 15,3% p. 100 dans les mines.

b) Aide aux vieux travailleurs:
© Le nombre des bénéficiaires de cette aide n’est pas encore trés
nombreux. Sur 148 dossiers examinés, 60 pour l'instanl ont é1é re'e-
“nus dont 32 pour le secleur adininistralif. Le montant des presta-
tions versées a ce tilre en 4952 s'est élevé A 906.47% F — y compris
les frais de gestion — donl 663.054 F & la charge du terriloire.

c¢) Accldenls du travail:

Leur nombr2 est en sensible augmenlalion, passant de 193 en
1051 & 279 (soit 8 en plus) en 1952,

i d) Aclivilé syndicale:

Lraciiviié syndicale “est. pour I’instant, & pen prés nulle. 10 p. 100
des salariés & peine se sont inscrils pour parliciper aux éleclions de
renouvellement des bureaux des syndicals, dont les deux principaux
Ssonl: celui des employés de commerce el celui des mines, indus-
tries et bdlimnents.

II. — LA SITUATION SANITAIRE
Apercu général.

La I2pre est la maladie ne 1 du territoire. Elle affectait, en 1952,
1.106 malades, dont 99 cas dépislés nouvellement, dont 153 FEuro-
péens, 910 aulochlones et 13 Asialiques. Sur ce nombre, 225 conla-

. gieux sont isolés et traités pour la plupart au sanatorium hansénien
de Ducos. )

Il est envisagé de regronper progressivement 3 Ducos les divers
villages hanséniens qui exisient encore et d’y consiruire un hopilal
pour remplacer l'infirmerie acluelle devenue insulfisanle.

La tuberculose semble, de son cotd, en recrudescence. Le service
des isolés de I'hopital (4% lits) et le sanatorium du col de la Pirogue
{20 lits) sont de plus en plus insuffisants, du fait de 'angrnentalion
“du nombre des cas, mais aussi de la durce des hospitalisations, plus
Iongne avec les techniques actuelles de 1iraitement. Les journées
d’hospitalisalion sont passées a Phopital de 12.510 pour 483 malades
en 1951 4 15760 pour 151 malades en 1952, La direclion dn service
de santé ne néglize pas la lulle par la prophylaxie et s'ellorce de
développer la vaccination au B. C. G.

_Parmi les antres maladies, 11 Taut citer: le polvparasitisme intes-
tinal, amiabiase inleslinale el hénalique, 1@lcoolisme, le pian et
ja syphilis, ~ . B )

L’organisation du service de santé.

Le service de santé, dont la direclion a son si¢ze 3 Noumda, a

‘recu dans ses divers élablissenients, en 1952, 2,263 Luropeens (83.516

journées de trailement) el 2.201 aulochtones
trailement) et a donné 79.169 consultations.

L’hopital de Noumdéit dispose des services suivants: chirargie (707
opérations en 1952}, médecine, radiologie (22.674 examens), oto-rhino-
laryngologie-ophilalinologie (801 interventions), maternilé (301 accou-
chements). Lasile psychiatrique et I'hopital du Marais, & Nouville,
qui sont groupés depuis 1953 sous une direction unique, ont
recu, en 1952: 738 Europcéens et 128 autochlones ou Asiatiques. Nous
avens déa signa'é, en examinant Ja situation sanitaire, 'exis-
tence du sanalorivm hansénien de Ducos et le sanatoriuin pour
tuberculeux du col de la Pirogue, qui auraient besoin d'élre agrandis.
Gnze circonscriplions sanitaires, correctement équipées (celie de la
Grande-Terre dispose du dispensaire-hopilal de Bourail), ont efiertué
et 1452 plus de 11.000 vaccinalions conlre tes diverses maladies
épidéminques, donné plus de 22.000 eonsullations et procédé A 663
aceouchemenls; etles ont la possibilité — sauf en ce qui concerne
les Loyaulé, privécs de liaison régulicres avee le chef-lieu — d’éva-
cuer dans de bonnes condilions leurs malades sur 1'hopilal de Nou-
méa. Sept circonseriplions denlaires sont confi¢es & des chirurgiens-
aentistes, qui effecluent deux tournées par an a horaire fixe. Il faut
meuntionner aussi le fonctionnement de divers organismes d’hygiéne
et de prophylaxie, fels que le burean municipal d’hygicne et le
cenlre médico-scolaire de Noumeda, le lazarel de Freycinet, heureu-
sement demeurd inulilis¢ en 1952: du service mobile d’hygitne et
de prophylaxie, charz€é plus spécialement des dépislages de la iépre
el de la tuberculnse et des vaceinations au B. C. G. et aussi d’élablis-
sements de recherches (lahoraloire Gaston-Bourret de microhiolo-
gie :1 31930 examens en 1252; laboraloire de chimie: 9.12% opdérations
en 19.2),

Le terriloire a, en 1932, coneaerd 13,61 p. 100 de ses ressources A
la san!é publique, soit 71.001.000 F, conlre 58.231.500 F en 1951. Les
recelles du service de santé se cont élevées 4 8.120.000 F, provenand
presque en tolalité de Irais de lraitement & 'hopital de Noumda.

(170.571 journées de

IIT. — L’ENSEIGNEMENT

L’organisalion des diverses sorlies d’enseiznement, qu’il s’agisse
de Peuseignement officiel ou de l'enseignernent privé, est acluelle-
ment la suivanle:

1o Enseignement du second degré: .

Le seul élablisselaent public d'enseignement secondaire est 'le
collége La Pérouse, & Nouwmda, colltge mixle classique et molerne
avec internaf de 70 éleves, qui donne l'enseignement complet dua
preinier et denxitme cycles, y compris les classes de philosophie,
scicnces expérimentales et mathémaliques élémentaires. Le brevet
de caparilé colonial, délivré & l'issne du deuxicine cycle, est Péqui-
valent dua baccadanréat. Trois élablissements privés comprennent
une section d'enseignement secondaire, limilée en géndral au pre-
niier eycie: 'éeole du Saeré-Corur de Noumda (garcons), dirigée par
les fréres Maristes, I'école du Sacré-Coeur ‘de Bourail (mixte), dirigée
par les seeurs des missions d Océanie, Péceld Saini-Louis-de-Gonzazue,
a Noumda (filles), dirigdée par les sours de Sainl-Joseph-de-Cluny.
Ce dernier élabiizzement a présentd, pour la premiere fois, en 1952,
gualre candidates au hrevet de capacilé colonial,
© 20 Enseignementl technique:

L’école professionnelle de Nouméa, annexée au collége La Pérouse,
comprend : .

a) Un coltege technique, avec une section industrielle (garcons)
el une seclion commerciale (mixle); .

b) Un cenlre d'apprentissage, avec une section indusiriclle (gar-
(;mllls), une seclion maritiime (garcons), une seclion ménagere
(fitlesy;

¢) L’école praiiqne d'agricultnre de Porl-Laguerre.

Des seclions d'enseigznement professionnel sonl également annexdes
& plusieurs d¢lablissements d'enseignement privé.

3do Enseignement du premier degré:

a) Ecoles & programme méltropolilain (sanction: cerlitical d'éludes
rrimaires) :

41 écoles publiques, comprenant 115 c¢lasses;

T écoles calholijues, comprenant 33 classes.

b) Eroles élémentaires des tribus:

5% €eoles publignes, comprenanl 76 classes;

53 écoles calholiques;

33 écoles proleslanies,

Formation des mailres:

Un cours normal de moniteurs autochlones foncetionne ponr ’ensete
gnement public & Nouvelle. Les monileurs autuchtones de l'ensei-
guement privé sont formés au pelil séminaire de Palla (calholiques)
et & I’école paslorale de Do-Neva (proleslants),

Effeclifs scolaires:

a) Enseignement secondaire public, 285;

b) Ens {echnique, 169,

c) g L primaire europden:

Ecoles publiques, 3.475; écoles privies, 1.606.

d) Enseignement primaire autochtone:

Ecoles publiques, 2.026; écoles privies, 4.208.

IV. — L’INSTITUT FRANGAIS B'OCEANIE

Parrpi les nombreuses réalisations dont peut s’enorgueillir 1a Noue
velle-Calédonie. il convient de réserver une place d’honneur a I'insti-
tul francais d’Océanie, émanation de I'0. R. 8. 0. M, (Office de la
recherche scienlifique oulre-mer),
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b Créé en 1916, au travail depuis 4918, I'L. F. O. est un €lablissemnent
de Ttecherches polyvalenf, erganisant el evordonnant les ivilds
scienlifipies dans le Pacifique dans de muttiples diseiplines: écologie;
Inavine, océanographie Diologique, phy.opathologie, entomologie,
ethnologie, géophysique, chimie el pédoiogie. ’

Les résultats oblenus porient ddéja.teurs fruils: Télevage et Pagri-
culture, les mines béndficient de J'ounvre enlreprise. ¥n oulre, viz-d-
vis de D’étranger. et plus particulierement dg la commission - inter-
nationale dn Pacifique Sud qui sicge & Nowinda, la France soutient,
grave aux-chercheurs de 1'll F. 0., le prestige que scs savants ‘ul
onl toujours valu.- i

V. — La coyuissioNy pu Pacwrigue Sup

N est aseez vraisemblable que la créalion de la eommission dn Paei-
fique Sud ait, a lorigine, dans Uesprit ¢e ses promoieurs australiens
ei néo-zéiendais, répondu surtoul au désiv d'exercer un contro'e poli-
tique sur les archipels ocdéaniens, sous le prétexle de ftravailler au
développentent da niveau de vie de leurs popilations. L'Auslraiie et
la Nonvelte-Zeélande se souvenaienl dévidermment, en février 1947,
dn dangzer qu'elles-venaient de courir duranl la périnde de guerre
o1 ces lerres, quelgue peu abandonndées & elle-mdmes, auraient pu
devenir auwlont de places lortes jnpmmiu_cs. l_l n'est pas exclu non
plus que U'Australie ait €1 animée de espoir d'éveiller, parmi les

opulations de ces iles, des senliments nationalisles dans le but de
})es soustraire anx influences traditionnelles et dattirer dans son
orbite des terres qu'elle considére comme ses prolongements nalu-
rels, Le fait, d'aitleurs; que les antochtones ausiraliens, véritablement
« dépendants » au plein sens du terme, échappent a aclion bienfai-
sanle de la commission, prouve. bien que Ausiralie me poursuivait
pas. en 1847, des fins seulement humanitaires.

Mais quels quwaient pu ¢ire, & Uorigine, les mobiles de PAustralie

et de la Nouvelle-Zélande, la commission he parait pas constituer
aujonrd hui un danger pour 'intégritd morale et palitique de 1'Union
francaise dans celle région dua globe. Les mobiles tactiques, ainsi
preélés aux denx dominions britanniques, ont certainement perdu de
leur valeur depuis la signature du pacle du Pacifique, dont les
nations europdenncs sont exclues. La commission demeure au
ecnlraire un organe o0 ces naiions européennes, eb en particulier 1a
France, peuvent, sur un pied d’¢galité, faive enlendre leurs voix, et
défendre leurs posilions.
} La France a la chance d’avoir, dans cet_te rigion éloignée, des
« prolongements » qui lui permelttent de parliciper & toutes les mani-
festations de la vie politique, c¢eonomiyue, sociale, cultureile et
scicnlifique dans cette partie du monde, qui devient insensiblement
e licu d’affrontement des grandes iddologies rivales, et oll nolre pays
pourraif, un jour, jouer un role heureux d’arhilre, & condition que
nos positions y soient fermement mainlenues. Nos représentants
dans les terriloires francais du Pacilique ne dvivent se préoccuper
de développer par tous les moyens — presse, radio, développement
touristique — Tinflucnce frang¢aise, qui dispoce deéjd ou disposera
prochainement, pour son ra;‘on_ncment, d'instruments elficaces, tels
que l'Insiilut frangais d'Ocfanie ou Ulnsiitut Yasteur, en vole de
création.

1 est un domaine ol la présence francaise pourrait se manilester
d’une facon particulierement tangible, c'est celni de lassistance
technique inlernalionale aux pays insulfisamment développés. La
commission 4u Pacifigue Sud peut élre considér’e comme un orga-
pisme J’assislance mutuelle régionale, dont la ncvessité est d’autaut
plus grande que les lerriloires de celle region, du fait de Peéloigne-
ment de leurs métropoles, peuvent héncficier largement d'une coopé-
ralion régionale dans tous les domaines. La France peut élre A la fois
« donaleur » et « bénéficiaire » dans ce sysléme d'assislance.

Cest surlout & titre de « donateur » que la France peut relirer,
sur le plan de son influence dans le Pacillque, les plus larges avan-
tages. Llle peut d’autant plus facilement melire & la dispusilion de
la cominission, ses organismes techniques et ses {echniciens, que
ceux-ci se frouvent ddja sur place dans les tlerriloires ol flolle notre
drapean. Nous signalons a cel ézard qu'un experl de la commission
a recommandé récemment l'adoption d'une proposilion Ifrancaise
tendant A installer, au college technique de Nouméa, un cenire
régional de formation professionnetle. 11 est regrellable por centre
que Vnstitut francais d'Océanie — dont il convient de signaler
qu'il a recu une subvention de la commission — n'ait pas offert ses
techniciens & la commission en vue de ses recherches concernant les
pécheries, 11 semble que_ceortains de nos terhniviens hésitent a propo-
ser jeurs services, peut-éire parce que les salaires offerts par la com-
mission da Pacifique Sud ne sont pas tres alléchants. Cela est d’autant

lus regretlable que 4d’autres gouvernements acceplent de preter

la. commizsion, sans frais pour clle, leurs propres techniciens. Le
Gouvernement francais ne pourrait-il, dans le souci de mainlenir
noire influence et notre: prestige, prendre 4 sa charge au moins une
parlie des fraitements de nos techniciens qui serajent mis a la dis-
position de la commission ? N’y aurait-it pas d'autre part, inlérét a
proposer un relévement de la contribulion francaise aux dépenses
de cet organisme, qui n’est acluellement que de 12 p, 100 alors que
celle de 1'Australie par exemple est de 30 p. 100 ? .

Une répartition dgale des contributlions enlre les six nations
metnbres aurait avantage de miecux ¢quililicer les influences au sein
de la commission, et il n’en résullerait pas pour nolre pays un hien
grand sureroit de dépenses, puisque le budget tolal de 1934 ne s’dléve
qua 167.835 livres slerling. ‘

Les terriloires francais du Pacifique  sont - inconteslablement
appelés A tirer profit d'un développement du régionalisme. Pour ne
ciler qu'un exemple choisi dans le domaine économique, la Nouvelle-
Cal¢donie soutlve, nous l'avons vi plus haut, d'une manque de
débouchés pour cerlaines de ses induslries. Or, une enquéle récente
de la comunission aboutit & cetle conclusion qu'il existe, dans les

“intelligence, les €leclions récentes ont cre

terriloires de sa compéilence des dcbouchés intéressants pour les
industries en cause.-La Nouvelle-Calddonie aurait le plus grand
inléret, au lisu de s'endormir a 'abri des proteclions douanieres; de
tenir comple de ces avis, qui ont ¢lé pris en tres séricuse considéra-
tion per les autorilés des iles Fidji, qui se préoccupent de favoriser
chez elles installation dindustries® similaires, = ° : :
On ne dira jamais assez que la diminution de Vinfluence de.la
France dans une parlie du-monde, ne peul qu'entrainer uune perle
de son prestige dans d'anires régions. Aussi, sonunes-nous persuadés
qu'une grande politique francaise dans le P: cifique, s’intégrant dans
une polifiqite ragionale basée sur des réalités gcéographiiues, loin
de nuire a l'unilé de l'Union frangaise, ne peut que la renlorcer.

Cnarrrze V. — La situation politigue.

Depuis la 1ol du 10 décembre 1952 et les électinns du 8 févriet
1953, les coulenrs du tableau politique de la Nouvelle-talldonie
se sont considérablement modifides. A guelques exceplions pres,
les aulochtones avaient €16 jusqualors ahsents des Iutles éieclo-
rales. Les droils qiti lear ont €6 oclroyés sans transition leur
ont dound, non seulement neuf siéges sur les vingt-eing de 1as-
sembide locale, mais encore la inajorilé absoiue  aves cerlaing
conseillers géndraux européens apparienant a leur groupe.

La physionomie ireés particulicre du territoire, le scul-a étre de
peuplement francais, et le chifire restreint de sa population font
que, jusqu’d preésent, les étiquetles poliliques qui nous sont fami-
licres, y ont peu de poids, en comparaison de la personnalilé des
candidais, Noms et programnmes des lisles qui sollicitérent les
suffrages en février 1953 ¢laient irds voising, ma's le résuitat a été
pour 1'élément européen, majorilaire sur la Grande-Terre, tres
brutal,

Lautochtone calédonien, assez évolué sur le plan religieux, est
resté socialement et économiquernent a 1écart. Non pas que Vélé-
ment européen n'ait pas voulu 1associalion, bien au conlraive,
mais parce que les Canaques n'ont manifesté auvcune disposition
ni aucune capacilé & participer au développement agricole, pastoral,
minier ou commercial da pays. Vivant en tribus sur des lerres
incessibles et insaisissables sons auloriié qnasi absolue du chel,
ils ont conservé leurs coulumes, - et Phabilude d'une vie ou ‘la
femme ¢lant esclave de 'homme, celui-ci laisse 3§ celie-la le soin
de le nourrir. Hs n'ont pas hérité de notre civilisalion des bescins
nouveanx, et il ne parait pas gne celte sitiation soit en voie d'évo-
lution rapide.

Alors qug les deux populalions vivaient cole & codle en bonne
un malaise et, semble-
1-i, un germe d’opposilion entre eiles. L'économie de la Nouvelle-
Calcdonie s’est construile uniquement par U'clfort des Furopéens,
elle ne vit aujourd’hui que par eux. G'est ainsi qu'il existe, on l'a
vu, un probienie de main-d'@uvre lrés angoissant pour les mines
et Tagricullure, alors qu’a peine 10 p. 100 de la population auloch-
tone consent, malgré de {rés hauls salaires, & guilier les iribus.

It n'est pas présomptueux de penser que les droits politiques
domnés aux Canaques vont cerlainement coniribuer & diminuer
Faulorité du chef de wribu @’abord, du clergs catholique et des mis-
sions proteslantes ensuite, dont Vinlluence ¢lait trés grande.

Commnient ¢voluera dans l'avenir celle masze qui ne dispose en
son scin d'aucune élile et -qui est obiigée de faire appel a des
luropéens pour la conduire, et mcme pour la représenler ¢ Tout
dépendra du long effort d'éducalion et de compréhension qui sera
fail de part et dautre, et aussi des hommes, que les populations
canaques se ehoisivont pour guides en allendant la formation de
leur ¢lile. Puissent ces intérimaires élre des homines sages et
exclure la dé¢magogie de laction qu'ils enlreprendront, - :
Ael, conmyme dans d'autres territoires d'oulre-mer, nous sommes
témoins d'une crcalion sans doute un pen arbilraire, et qui ne
ticnt pas suffismnmeént comple des conlingences Jocales, insuffl-
swnment conies du Pariement qui Tégifére, création qui se con-
linite sous son conlrole bien 'sur, mais toujours ibien loin de- lui.

Si-cerlains: peuvent légilimement penser que  ceile -expérience
est hasavdde, clle peut cependant tourner favorablement sji les
instibiions nouvejles sont wlilisées sur place par des hommes de
1)0“:1(5’ \‘qlonlé. Dans le’cas coniraire, en cffet, la mdésentente pro-
I(_)m.c‘qm pourrait en résulter serait une calastrophe. Nolre impres-
sion e<t qie Earopéens et Canaques de Nonvelle-Calédonie, bien
quiayant des conceplions tolaiement dillérentes de la vie pf}u\'ent
azic dans une eslime rdéciproque pour que le réginie nouveau et,
en particulier, le régime dlectoral local qui leur est imposé, soit
non pas un instrament de discorde, mais un instrument de rf:ppro-
chement, gni pourrait ¢étre une des meilleures illustralions des
conceplions nouvelles de- ’Union Irancaise,

&

TROISIEME  PARTIE
LES NOUVELLES-HEBRIDES
CHAPITRE Ier, — Histoire de fa prééence frangaise.

O.L_’_archi‘pel mélanésien des  Nouvelles-Miéhrides fut  connu  des
ceidentanx par les grands périples des navigateurs faisani 1inven-
taire de la piandte. o
L’histoire purement hébridaise consiste en d’obecures et d'inces
iq'?xlx“fpxseh\”'ll(;s enire tribus irés restreintes ne - disposant daucun
angage vcehicuiaire commun ef Nayant jamais obéi a une hégé
Iuonis méme momenlanée, ) smats 8 7
Dol»;”m‘x_gr:almns out amené, du quinzitine ou dix-huiticme sitcls
f‘llll‘:“l(/b x(ll\: 08 quasi-déseris de certaines ites, des novaux de popos
aL ! palynesienne wenues des Samoa, Fidji el Wallls qui se sont
eianges aux populatioins primilives, - .
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C’est au début du sciziéme sidcle seulement que les camavelles
espagnoles et oorfugaises commencent A Iréquenter ces régions.

Magellan suivant une route paral!éle aux alignements insulaires
de Polynésie, ne soupconna méme pas l'existence des archipels du
Sud. En 1606, le Porlugais Pedro de Fernandez de Queiroz, apres
avoir {raversé 'archipel des Tuamolu et celui de la Société, aborda
dans une vaste haie qu’il nomma « baie de Saint-Philippe et de
Saint-Jocques ». I1 baplisa la terre qu’il venait, ainsi, de découvrir
et qu’il ne pensait pas éire une fle, « Terre de Saini-Esprit ». Ce
n'est qu'en 1767, & bord du Swaliow, que Philippe Carleret visite,
& son tour, ces terres lointaines.

En 1788, Bougainville passe au Sud-Ouest de l'ille découverte par
-Queiroz, navigue entre Santo et Mallicelo, dans le déiroit gui poite
aujourd’hui son nom, découvre PentecGle, Aoha et Mazéwo ou
Aurore et donne a l'archipel le nom des Nouvelies-Cyclades.

Mais le grand « inventeur » des Nouvelles-Hébrides sera, en 4774,
James Cook, qui établit de cet archipel une carle qui étonne encore
par son exactlitude.

La Pérouse parlit de France en 1785, avec la Boussole et 1’Astro-
labe et reldcha vraisemblablement dans larchipel ou Yon crut
longlemps qw’il avait disparu. D’Entrecasteaux partit 3 sa recherche
en 1791 et en profita pour effectuer en Mélanésie de fructueuscs
prospections avec "le naturalisle La Billardiére et I’hydrographe
Beautemps-Beaupré, Mais ce fut seulement Dumonf-d’Urville qui
pu, en 1828, étahlir que La Pdrouse avait, en fait, plri avec ses
compagnons & Vaonikro, dans l'archipel de Santa-Cruz.

A parlir de celle époque, on assisie dans le Pacifique & une
double rivalit¢: rivalité coloniale des puissances marilimes, rivalité
confessionnelle des missions protestanies et catholiques, mais les
Nouvelles-Hébrides demeurent 3 1'écart de ces compétitions.

I’hisloire de ces iles n’est guere marquée, durant le xixe sitcle
que par les agissements criminels d’une foule d'aveniuriers qui
viennent y relacher. La Trance et ’Angleterre se ddsintéressent de
ces terres oll, néanmoins, les missions presbytériennes, en 4858,
s'élablissent & Tanna et en 4872 a Porl-Vila, Nguna, Tongoa et
Mallicolo; les péres Maristes franca’s ne fondent, de leur cOlé, leur
premiére mission qu’en 1887 a Mélé, puis -a Port-Vila, a Mallicolo
(Port-Sandwich) et & Santo (Port-Obry).

Une vérilable colonisation européenne se dessine, d’origine sur-
touf calédonienne et bourbonicnne, Un Irlandais, de son coté, John
Higginson fonde en 1832 la Compagnie calédonienne des Nouvelles-
Hébrides et favorisz l'instailation de ses compatriotes. Des commer-
canis allemands de Samoa viennent, enfin, s’inslaller a la fin du

Ssiccle. Jusqu’a ce moment larchipel ne bénéficiait, pratiquement,
d’aucune organisation politique et adminisirative.

Ce n'est que le 16 novembre 1817 que la Grande-Bretagne et la
Franecs signent, a4 Paris. une convention relative aux Nouvelles-
Hébrides et aux Iles Sous-le-Vent de Tahiti. Une commission navale
mixte, présidée, allernalivement par un Francais et par un Anglais
est chargée de la protection des vies et propriétés des sujets des
deux nations. Mais son aclion administrative demeure fort limitée;
elle n’inslilue, notamment, pour les colons sédentaires, aucun tri-
bunal, aucune loi civile.

Le Condominium franeo-britannique encore en vigeur fut institué
par la Convention de Londres du 20 octobre 1906. Le nouveau régime
entre en vigeur le 2 décembre 1907 et sera ultérieurement modifié
par le prolocole franco-anglais du 6 ao(t 1914, ralifié, seulement,
en 1922, qui régit toujours l’organisation politique, administrative,
judiciaire et foncitre de larchipel.

Les commissaires-résidents francais et anglais siégeant & Port-Vila -

sont respectivement subordonnés aux Hauls commissaires de France
et de Sa Majeslé britannique résidant & Noum<a et a4 Java, Un tri-
bunal mixte régle les problémes juridictionnels de conflits de lois
el compétences, :

- Le Condominium ne fut nullement affecté par la guerre mondiale
de 1914 A 1918. Par contre, les Nouvelles-Hébrides constituérent un
élément important dans la chaine de résistance que les Américains
créérent dans le Pacifique pour lulter contre l'oflensive japonaise,
En 1940, la population francaise de l’archipel s’était ralliée au Géné-
ral de Gaulle.

Cuarltre II. — Géographie physique et humaine.

Les Nouvelles-Hébrides, ainsi que les fles Banks et Torres, qui les
prolongent au Nord et en font goliliquement partie, constituent une
chaine d’iles dans 1’0Ouest du Pacifique austral, entre les latitudes
de 130 et 200 Sud et les longitudes de 466030 et 1700 Est. 900 kilo-
metres séparent I'ille la plus septentrionale de V’ile la plus mdridio-
nale. Les principales fles sont au nombre d’une douzaine, dont la

lus vaste, Santo, couvre une superficie de 5.000 kilométres carrés.

a superficie lotale de la centaine d’tles et d’flots qui conslituent le
groupe est d’environ 12.000 kilomélres carrés.

Saut quelques fiots madréporiques, la plupart des fles d’origine
volcanique ont un relief tourmenté; les pilus hautes montagnes
s’élevant entre 1.000 et 1.600 metres. 11 exisle un certain nombre de
volcans dont quelques-uns, encore actifs, soit en permanence,
‘comme le Benhow d’Ambym et Je Yasur de Touna, soit intermittents,
comime le « cone » de Lopévé, L’exhaussement des récifs coralliens
qui entourent Larchipel, dont les cotes trés déchiquetées mais peu
Gécoupées n’offrent aux mnavires que des mouillages précaires,
témoigne de Vinstabilité du fond de }a mer, instabilité qui se mani-
feste & tout moment par des tremblements de terre.

- Le climat est chaud, humide et pluvieux. A Port-Vila (47040 lati-
tude Sud), position centrale dans Larchipel, il fait 34 & 35° par
.ijournée chaude entre décembre et mars mais le plus souvent le
‘thermometre oscille entre 20 et 32¢. (’est I'humidité considérable
jqui rend la chaleur pénible & supporter, du moins durant la. saison
pluvieuse, le climat ¢tant plus agréable au moment ol souffle 1'alizé.
i. La védgétation est assez variabie, suivant la latitude et l’exposition.
D’une fagon générale, les iles du Nord sont enfouies dans une végé-

tation luxuriante, tandis qu’on. trouve dans les fles du Sud de
grands espaces de savanes ou de maquis ¢ airsemsés.

Les indigénes ndo-hébridais, au normbre de 45.000 environ, appar-
tiennent, en majeure partie, a4 la race mélanésienne, confinde dans
P'Ouest du Pacifique auslral. Les Mdlandésiens, les « noirs du Paci-
fique », different de leurs congéneéres airicains. Meins foncés, en
géndral, ils ont souvent le nez droit ou arqué, les lévres assez
minces, les cheveux pius laineux que crépus. Il n’y a nulle part de
véritabies Polynésiens & P'état pur, mais les caracteres ethniques de
cctte race — teinte plus claire, yeux en amandes, nez assez gros,
cheveux plus lisses, tendance a une assez forle corpulence — se
retrouvent dans cerlaines régions. I n’y a cependant jamais eu de

-véritables migrations polynésiennes et la venue de ces élrangers a

été en général forluite.

Les indigénes élablissent une différence enire eux suivant qu’ils-
vivent sur le littoral (Men salt waler: hommes de la mer) ou & V’in-
térieur (Bushmen: hommes de la brousse) et une cerlaine rivalité
subsiste entre les uns et les aulres.

Les citoyens francais, au nombre de 1.310, sont en augmentation
du fait de Pexcédent des naissances, A c6l6 d’eux, il convient de
signaler 1.908 Vietnamiens et 51 optants francais. i

Les nationaux et optants brilanniques sont au nombre de 949,

auxquels i1 faut ajouter 471 ressorlissanls asialiques du Royaume-
Uni. :
La vie soziale des indigénes néo-hébridais est caractérisée par une
multitude de peliles sociélés indigénes inddpendanies gue on ne
saurait assimiler a des vdérilables tribus, mais plutdot & des groupes
assez resireints de famille. Ces groupes n’ont jamais fait partie d’un
Etat soumis A l'autorité d’'un chef unique et les seules chefferies qui
existent ont un caractére plulot religieux.

‘Le mariage est un marché en verliu duquel le fiancé verse 3 la
famille de la femme le prix de la dot, qui se régle, le pius souvent,
au moven d’'un certain nombre de cochons & dents recourbées,
animaux qui sont objet d’un véritable culte.

Les Néo-IIébridais en étaient encore, & la venue des Europdens, &

‘TAge de la pierre polie. I's ignoraient tout de V’art de préparer les

melaux. Les populalions des Nouve'les-H¢briles ne parlent pas une
langue unique, mais une soixaniaine de dialectes différents, appar-
tenant, d’ailleurs, tous 4 la famille des langues malayo-polyné-
siennes.

Ceite multiplicité des dialecles tient au fait que les indigénes de
T’archipel vivent en pelils groupes, praliquement repliés sur eux-
memes.

Les Europdens, dans leurs relations avec les insulaires, utilisent
surtout le « bichelamar », sorie de sabir & base d’anglais dé¢formé,
se limitant & une cinquantaine de mots, avec quelques vocables
francais ou espagnol, mélés de queiques locutions empruntées aux
dialectes locaux. -

CiaritReg III. — La situation économique et financidre.
I. — LA SITUATION ECONOMIQUE ET LA BALANCE DES COMPIES
A. — Production,

Avant d’examiner les statistiques de production, il convient d’in-
diquer brievement quel est ie régime des terrcs aux Nouvelles-
Ic¢brides. Ce régime a é{¢ organis¢ par la convention de Londres
du 20 octobre 4906, modifice le ¢ aoGt 1914, Aux termes de ccs
textes, les terres appropriées par les non-indigénes doivent étre
immatriculées suivant un systeme analogue a I'Act Torrens aus-
{ralien. La procédure d’immatriculation est entlitrement judiciaire
et confiée au tribunal mixie qui peut distraire des parcelles récla-
mées par les non-indigénes, les surfaces qui lui paraliront néces-
saires pour les besoins des indigeénes.

Dans D’état actuel de la propriété fonciére, on peut distinguer
aux Nouvelles-Hébrides trois calégories de lerres:

1o Les terres francaises d’une superficie totale de 643.000 hec-
tares, dont 441.000 & la Société francaise des Nouvelles-Hébrides,
131.000 & U’Etat francais et 71.000 & des particuliers.

Le Gouvernement frangais peut accorder & ses nationaux sur
les 431.000 hcectares qu’il posséde des concessions de 450 & 200 hee-
tfares. Soixante et une concessions ont €été accordées de celte
agon; ’

20 Les terres anglaises d’une superficie de 72.000 hectares;

30 Les terres indigénes d’une superficie fotale de 690.000 hectares,
dont 6.880 hectares de réserves indigénes, créces par le tribunal
mixte par réduclion de demandes europdéennes,

12 Agricullure: :

La totalité des surfaces culfivées s’éléve A 67.800 hectares dont
35.000 pour les terres francaises, 2.800 pour les terres britanniques et
30.000 pour les terres indigénes.

Les principaux produits agricoles sont le coprah (21.000 tonnes),
le cacao (770 tonnes), et le café (200 tonnes). 11 faut aussi men-
tionner les cultures de manioc, d’ignames, de bananes, ainsi qus
les cultures maraichéres. i

Le prix élevé du coprah avait incité les indigénes & développer leurs
cocoleraies, mais la baisse mondiale des cours en 1952 est venu
ralentir cet engouement. La production du cacao, par contre, est-
en baisse sérieuse du fait des nombreuses maladies qui, aux Nou-
velles-Hébhrides atteignent les cacaoyers.

20 Elevage: :

Le cheptel néo-hébridais a subi, durant la guerre et du fait de la
présence des troupes américaines, une scérieuse diminution. Les
effectifs actuels en sont actuellemenf, approximativement les sui-
vants: bovidés: 51.000 1étes dont 45.000 chez les Européens, 4.000
chez les indigénes et 2.000 A V’état sauvage; chevaux: 770 dont 400
chez les Européens, 220 chez les indigénes et 150 & V'état sauvage;
porcins: 31.000 dont 3.000 chez les Eurcpéens, 15.000 chez les indi
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pénes et 13.000 4 Pétat sauvage; chévres et moulons: 3.000 chez les
uropéens. ’

L’eflort a accomplir pour développer Vélevage concerne principale-
ment 'amélioration des paturages et I’alimentation en ean durant la
saison sdche. J1 n’existe, en effet, pas de paraciles d'animaux aux
Nouvelles-Hébrides et il suffit aux autorités, en ce domaine, de
prendre- Ges disposilions pour cinpleher Uimportation d'animaux ori-
ginuires de regions parasitées,

30 Foréts: . .

Vingt-cing p. cent du sot néo-hébridais est A vocation foresticre,
mais Uexploilation est difficile et peu rentable en raison de la dis-
persion des peupleinents et de l'absence de voies de communijcation.

Le lerritoire ne comportant pas de service forestier, la  pros-
peclion de la forét hébridaise a €té confide, en 1938, au chef du
service foreslier de Nouvelle-Calédonie. D'aprés ce technicien. 1a
majeure partic des boisements est constilnée de formations hasses
assez difficilement exploilables. Une société locale, créde en 1943,
et gui se proposait d'exploiler la région Nord de Sante. pour la
fourniture du bois &’¢hénisierie et de menuiserie, a di cesser son
activilé gni ne s'avérail pas renlable;

‘ 4o Industrie: -

Auncune enlreprice indusirielle ne fonctionne dans Tarchipel. Ta
transformaltion sir place des produits des planlalions pourrait pré-
senter quelque intérét, dans Pu mesure oil pourraient élre eréces
des sources ¢’énergie qui font, pour I'instant, défaut. La prospectlion
miniere est encore a 1'état de projel, les soufricres de Vanua-Lave
conslilient les scules richesses mindrales connies.

L’industrie de la péche est inexistanle. 1l n’exisle pratiquement pas
de pocheurs. Le puisson paralt, d'ailleurs, rclalivemnent rare.

B. — Commercialisation des produits.

Tn 1030-1931, Vendellement agricole aux Nouvelles-Iébrides fut
eonsidérable et le crédil national francais dut, & ce moment, ren-
flower de nombreux colons. Pendant la guerre, la présence de
400000 hommes de troupe américaines a permis aux colons d'amd-
liorer leur siluation financiere, que les cours éleves des produils
agricoles — coprah, cacao, café — durant la période d'aprés guerre,
ont achevé de rélablir.

Les maisons de eoramerce et la suceursale de 1a Banque de I'Indo-
chine consentent des facilités aux colons qui n'en abusent d'ail-
10%;‘8 pas, ¢tant donné la situation économique relativement favo-
rable.

A lexeception d'un faible tonnage (2.000 tonnes de coprah), exporlé
{mar la coopéralive de Santo, la tolalilé des exporlations passe par
‘intermédiaire des maisons de comiuerce francaiscs et élrangeres
de la place. :

Ces entreprises possedent dc petits caboteurs qui font le tour de
Tarchipel pour collecler la prm’l"nclion agricole. Les produits, ainsi
ramassés, sont emmagasinés dans des docks, en allendant leur
exporiation.

Le traitement primaire des produits deslinés & Vexportalion est
effeclué par les planleurs, a l'exception du calé qui n'est trailé que
par les maisons de commerce.

C. — La balance commerciale.

Bien que Te plan n’ait rien prévu pour les Nouvelles-Tiéhrides (ou
peut-élre parce qu’il wavail rien prévu et que ce lerriloire n'a pas
conuu, de ce fait, les charges imposcées & d’aulres territoires), l'ar-
chipel est 1'an des seuls pays d’outre-mer — peut-étre méme le
seul — adininistré par la France, dont les finances et la balance
commerciale demeurent, pour I'ensemble, excédentaires, I ne faut,
cependant, pas trop s’en réjouir, & nolre avis, car cela dénote que
les Nouvelles-1lébrides sont demcurées un pew trop ce qu'on appe-
lait jadis une « colonie d'exploitation » ofi se pratique presque
exclusivement une €économic de traite. Celte situation n’est pas
sans danger, car I’Ausiralie voisine semble s’inléresser de plus en
plus & l'archipel et risque de nous y supplanter si nous contlinuons
& ne rien faire pour sa mise en valeur.
~ Le tableau ci-aprés indique les exporlalions du terrileire pour les
trois Gernitres annces:

-
ANNEES TONNAGE VALEUR EN FRANCS C. F. P,
dont par maisons
[rangaises.
vereeseesasss| 22516 tonnes. 252,582 .00 »
cevaeressanes| 28,036 tonnes. 45,822 (KX) 286.427.000
ceseseeasread] 23,036 {onnes. 237.787.000 184.728.000

Les chiffres des imporlations

. i s'¢lablissent, ainsi quw’il suit, pour
la meéme période.

TONNAGE ANNEES VALEUR EN FRANCS C. F. P,
dont par maisons
frang¢aises,
1950, cieneeanae. 59,105 tonmes, 93.981.000 »
d"’;l 51.12%  tonnes. 151.814.000 99.471.000
4952, c0viiee. | 34.000 tonoes. 304.724.000 173.941.000

La ® presque  tclalité  des exportations concerne le coprah
(21.436 lonnes en 1952 sur un tolal de 23.056 tonnes). Les expor
{alions de cacao, pour la mémne année, ont alteint 774 tonnes el
celles de café 108 tonues. , )

Les prineipaux clients sont la France (21.136 tonmes), l'Ausiralie
vient en seconde position avec seulement (33 tonnes. Les « expor
talioris invisibies » sent pratiquemeat nulies, je tourisme élant
inexistant. . o

Les importations concernent surtout les produils pétrotiers, 1¢
vi; et la farine de froment, le sucre, les tissus de coton, let
¢eumes et les fruits. Peu de place, dans ce commerce, pour les
matérinnx de construclion (817 tounes de ciment seulement ont ¢i6
importées durant le premier semestre 1953). Les principaux fcurnis-
seurs des Nouvelles-Hébrides sonl PAustyaiie qui vient en iéte avee
18.000 1lonnes, la Frapce ne venant qu'en seconde posilion aveg
6.000 tonnes, Pindochine (1.378 tonnes), les Etats-Unis (992 toanes),
la Nouvelle-Calédonie (996 tonnes).

D. — Problémes particuliers.

4o Le probléme des transporis:

Les liaisons exiéricurss se heurlent aux mdémes didicultés que
cclles que nous avons déja eu loccasion de signaler, en ce dul
concerne les ktablissernenis francais de 1'0céanic el la Nouvelle-
Calédonie. Les Messageries maritimes desservent l'archipel (concur-
remment avec des compagnies élrangeres) et assurcil le transport
de la presque totalité des produils exporlés.

Au poinl de vue aérien, scule la compaznie ausiralienne Quantas
dessert les lébrides, une feis par semaine, suivant le rarcours
Sydney-Santo, via Noumdéa et Port-Vila et relour.

(Vesi aux Nouvelles-licbrides que mnous avens le mmieux perc
Vaspect politijue de Peffort ausiralien en matiere de liaisons
aériennes, en face de la carence de la Friance. Ne parions pas de la
carenice brilanuique. notre associée dans le Condominium parais-
sant préte A abdiquer ses responsabililés au bénédice de 1'Australie,
dont ambition de les exercer éclate & tous les yeux.

Larchipel devrait bénéticier du développement du réseaun adrien
francais dans le Pacifique, dont nous avons, dans les aulres parties
du présent rapport, souligné Uopportunité.

La navigation interinsulaire & l'intérieur de 'archipel est assurés
par des cahoteurs ou de petils colres, qui transportent annueile-
ment environ 15.000 tonnes de produits.

Aucune sociélé de transport en cominuu Rexisie dans Varchipel,
qui n’a pas davanlage de chemin de fer. Quelques taxis privés (W a
Vila et autani a Sanlo) assurenl des courses en ville et sur de pelites
distances. ' .

20 La réparation des dommages de guerre:

Les ressortissants francais aux Nouvelles-Hébrides nont pas béné-
ficié, jusqua présent, de la légisiation sur la réparalion des dom-
mages de guerre, C’est une injustice quii imvorie de néparer sans
tander. M. le piésident Lafleur a, dailleurs, déposé, & ce sujet, une
propesition de rdésolulion devant le Conseil de la République.

Sans doule, on ne s'est pas batlu, aux Nouvelles-lfébrides, et &
part quelques bombes jelées sur Sanle, larchipel n’a pas eu &
soufirir d’aclions ennemies, Mais des destructions imperlantes ouf
€16 comiunises par nos aliids américains, dans leffort qu’ils durent
accomplir pour constifuer, en face de la poussée japonaise, une
chaine de résistance. dont jes Nouveiles-Jlehwvkdes furent lun ded
éiéments, Les travaux réalisés par les Américains en voe de Ia
construclion d’aredromes, de roules indispensables aux joncions
intéricures, d’abriz bélonnes, ele., entraindrent, nolamment, lg sacti-
fice de considérables superflcies de cacoleraies qu'il fut, le plus
souvent, impossible de remetire en cullure apres les hoslilités.

En mai 1916, le gouveinement francais avait chargé M, Léen
Rlum de négocier & Washinglon, un accord sur les dommages de
guerre causés dans les territoires d'oulre-mer « par l'armée améri-
caine ». Au cours des ndégociations qui eurent lien a ce moment,
il fut admis en principe, que I'Elat francajs prendrait &4 sa charge
les dommages en cause, en compenzalion des biens divers abandon-
ndés par Parmde amdricaine dans les tlerritoires intéressds el quil
conserverait en toute propricteé.

Matheureusement, pour les Ncéo-Webridais, Paccord qui fut signé
d celle occasion ne mentjonna, par suite d'une omission de 103
Qggﬂcmlcurg que « les arlicles el inslaMations situds & Noumda »
Cest en raison de celle omission, doat nos compalriotes des Nous
velles-Hébrides ne sauraient étre rendus responsables, que le goty
vernement francais leur a refusé, jusqu’a préseut, de les indernniser,
das"dmnmages dc guerre qu’ils oat subis. ’ ) ;

Cest, de la part du gouvernement, une position d’autant plu¥
Insoulenabie Jaue les autorilés francaises du territoire n'ent pay
mangué de s'atiribuer les biens américains abandonnds sur les tere
res appar.enanl aux inldressés. I importe de remddier sans tardes
A ,la Ssiluation injuste ainsi faile & nos compatriotes des Nouve!les-
Hébrides qui contribuent, par leur obscur labeur, 3 faire mvonnoﬂ
dans le lointain Pacifique oft se jouera peul-étre un jour e sorf
du monde, le prestige francais.

II. — LA SITCATION BUDGETAIRE ET MONETAIRE

Le Condomininm franeo-britanique des Nouvelles-Hébrides est régt
par trotz administrations difiérentes:

L’administration francaise, sous la dépendance direclte du com-
mixsajre résidenlt de Frarce;

L_{*..\'J.mlmslr:mon britannique sous la dépendance direcle du eonv
missaire r.c,adt“_n'. de Sa Majesté britanniaue;

|Launnmsl}'m:pn proprement condominiale sous la dépendance 48
“eUX commissaires résidents, \

Chacune de ces administrations a ses finances propres, En c
dui concerne les finances frangaises; le sysitine esl basc, commé
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celui de nos autres territoires d’outre-mer, sur le décret du 30 dé-
cembre 1912, Le budget spéeial du territoire est alimenid, en gros,
our moilié par une subvenlion de la méircpole, et par des recetles
ocales provenant principalement d’une taxe d’adminisiralion des
travaillears, de droits sur les certificals d'origine, des droils d’enre-
gisirement et des recettes du domaine et des cessions des services,
et notarnment des hopitaux. Le budget de 'Elat francais supporie
directermnent les dépenses de personnel, des adminisirateurs, magis-
trats et gendarnies, les aulres dépenses ayant un caraclere spécifi-
quement national éant imputées au budget spécial,

Le budget condominial est ¢labli chague an.ace par accord entre
les deux commissaires ré-idents. Les Tecelles proviennent pour
90 p. 100 de taxes et dvoils percus sur les opfrations commerciales
réalisdes avec I'extérieur de l'archipel, les irnporlations €élant plus
frappées que les exportations. 1l n’exisle pratiquement pas de sys-
teme- d’imposition dirvecle, si I'on mel & part les droils des patentes
dont le montant n’atteint pas 3 p. 4100 du total des recetles.

Les plus grosses dépenses de 1'adminisiration conjointe sont celles
engagiées pour le setvice des travaux publics. Un programme de
développement 3 éi€ mis en roufe en 1932, concernant principa-
lement !a construclion de quais, Le service de santé et d’hygiéne
orcape, aprds les {ravaux publics, une place imporlanle dans le bud-
get condominial. . , .

Les monnaies francaize et anglaise ont cours légal dans Varchipel.
Les Noavelles-Hdobrides font toulefois partie de la zone sterling. Les
transferls sont libres sur celle zone. Par conlre, il eXiste un con-
irole des changes avec les aulres zones (franc, dolar).

Ciapitne 1V. — La situation culturellie et sociaie,
1. — LE MARCHE DU TRAVAIL

L’économie hébridaise de structure rudimentaire et Iragile repose,
essentiellement, sur la produclion et l'exploilation du coprah, et
accessoireinenl du cacao et du café, dont les cullures sont, de plus
en plus, abandonnées, en giison de la pénurie de main-d'cuvre. Mal-
gré’ la présence dans larchipel de 45.000 autochlones, 2.000 Asiati-
ques et 1.700 Eurcpéens, I'effeclit des travailleurs est dans enscm-
ble insuffisant pour assurer l'exploitation des possibililés du pays,
dont la production pourrait élre doublde en ce qui concerne le coprah
et décuplée en ce qui concerne le calé et le cacao. Le nombre des
travailleurs employés tant sur les plantations que dans les maisons
de cominerce et les entreprises priviées et publiques, s’établit ainsi:

Asiatiques, 528; aulochlones, 3.400; Européens et assimilés, 42,
— Tolal, 4.400.

Les. Nouvelles-Hébrides pourraient facilement accueillir 2.000 tra-
vailleurs de I'extérieur, principalement des {ravailleurs agricoles.

En application des dispositions du protocole franco-britannique
de 4914, l'archipel forme un lerritoire d’influence commune sur
lequel les sujets et les ciloyens des deux puissances signataires
jouissent de droils égaux de résidence, de prolection personnelle
et de cominerce. Le protorole et un certain nombre deg textes
conjoints riéglementent les conditions d’emploi de la main-d'ceuvre,

Les services de linspeclion du travail sont confids A des fonction-
naires francais et bhritanniques compélents vis-d-vis de leurs natio-
nanx respectifs. En ce qui concerne les indigenes néo-hébridais, 1a
pitence de  ces fonclionnaires diépend de la  nationalilé de
'employeur,

N existe qualre organisalions syndicales: trois européennes et
une asiatique:

a) Le syndicat agricole des Nouvelles-Tiébrides, syndicat patronal
autonome ayant son siege & Port-Vila el groupant 32 colons et com-
mercants (francais et britanniques);

b) L’Aszociation des planteurs dcs Nouvelles-ITébrides, syndicat
palronal autonome ayant son sicge a Santo et groupant 28 colons
et commercants;

¢) Le syndicat des fonclionnaires francais et brilanniques du
Condominium des Nouvelles-l¢brides ayait son siége & Port-Vila
¢t groupant 30 menibres;

d) Le syndicat des travailleurs vielnamiens, ayant son sitge &
Port-Vila, comptanl 533 membres, et affili¢ & la Confédéraiion giéné-
rale du t(ravail et & la Fédéralion syndicale mondiale.

Malgré sen éliquelle syndicale, il exerce surtout une activité
polilique a tendance nationaliste,

Les conflits du travail ent é1é trds rares ces dernidres années,
ol la pénurie de main-d’ccuvre et le cours élevé des produits agri-
coles conslitutrent la meillcure garantie de la condition des ftra-
vailleurs. Les conflits revélent, d’ailleurs, toujours un caractére
particulier ¢t ne soulévent jamais de problémes sociaux importants.

II. — LA SANTE PUBLIQUE

L’hygiene et la santé publique du territoire sont, nous T'avons
dit, & la charge de l'administration du Condominium, qui dispose
a cet effet;

a) Du personnel et des formations du service de sanlé national
frangais: hopitaux de Port-Vila, de Santo et de Norsup et infirmerie-
hopital de Lomap;

b) Du personnel et des formations sanitaires du service de santé
national britannique: « Paton Memorial hospital » & Port-Vila, hopital
presbytérien de lenockel, « Golden Memorial hospilal » & Lolowai;

¢) Du personnel et des formalions sanitaires -di condeminium:
asile pour tuberculeux et malades meniaux de Port-Vila, dispen-
saire de Tanna, deux équipes sanilaires chargées parliculicrement
du « malaria control »,

La population présente un état de santd assez bas dans Yen-
semble. Une enquéte sur la nuirition effcciude en 1931, par les soins
de la commission du Pacifique Sud, a démonlré que les ressources

alimentaires élaient, dans Iensemble, surlisan}es,. quoique souvent
mal utilisées pour Palimentation de 1l'enfant indigtne a parlir du
sevrage,

Les princirales maladies épidémiques sont: le paludisme (20 p. 100
de la morbidité générale, et le pian (6 p. 100), celte derniere aflec-
tion étant, d’aillears, en voie de régzression. Les maladies véné-
riennes sont tros rares chez Pindigéne, plus Iréquentes chez I'Asia-
tique. La tuberculose pulmoenaire figure pour 8 p. 100 dans la mom
talité totale

11T, — ENSEIGNEMENT

I’enzeiznement est un service « national », chacune des pulse
sances cosouveraines €lant chargée d'eniretenir ses propres €coies,

l.es Britanniques n'ont aucun service publie d’enseignement, Leurs
missions ont ouvert des cécoles disséminées dans archipel. L’en-
seiznemnt est gratuit et non oblicatoire.

Les Francais ont ouvert en 1916 une école primaire publique,
en 1351, une décole éiémentaire indigéne, en 1952 un cours cemplé-
mentaire (enseignement du premier cveie du second d2gré), el deux
nouvelles écoles dGlémentaires indigénes. L’enscignement est gras
fuit, mais non obligatoire.

Les missions catholiques francaises entretiennent, de leur coté,
1% dcoles, Enfin, quelques €coles franco-vielnamiennes donnent un
enseignement bilingue semi-gratuit,

V. — La JUsTIGR

Les litiges des ressortissants des deux puissances administrantes,
sont réglés par leurs justices respeclives.

11 en est de méme en ce qui a lrait aux litiges porlant sur les
questions fonciceres, mais ceux-ci se produisent souvent entre res-
sortissants de souverainetds dilférenles. Pans ce cas, et meéme si les-
juges frangais et britanniques sont d'accord sur leurs decisions,
Pinlervenlion d’un juge supréme esl indispensable pour enlériner
celles-ci et passer a Pexéeulion.

11 en est de méme en malitre d’immatriculation fonciére.

Or, le juge supréme désigné dans les formes prévues par les trais
tés est actuellement — et tradilionneliement — de nalionalité espa-
gnole. Mais les puissances administranies, pour des raisons gque
nous aimerions voir élucider, refusent d ce juge espagnol qu’il
vienne rejpoindre son posle. Ses émoluments lui sont crédilés en
comple, mais il ne les per¢oit pas.

Elranze situation, n’est-il pas vrai ? Et situation hautement pré-
judiciable & la vie de Varchipel, ou, pratiquement, de ce [ait, aucune
Immatriculation fonciére amiable ou judiciaire, depuis des années,
ne peul avoir lien.

Nous voudrions savoir, 21 moins, les "molifs de la carence du
ministére de la France doulre-mer, en ce qui concerne la part de
responsabilité francaise dans cet élat de choses.

Si le juge espagnol ne convient pas, quon se melte d'accord
pour désigner un Suisse on un Belge, mails il faut gue cetle silua-
lion inadmissible et ridicule prenne fin.

CHaPITRE V. — Conclusion poiitique,

Les Nouve!les-1Iébrides présentent, on I'a wvu, celle particularits
d’étre ) la [fois anglaises et francaises, tout en n'élant ni 'une,
ni Pautre. Les aulochlones ne peuvent éire, de ce Iait, ni sujels
Irancais, ni sujets anglais,

La  Grande - Bretagne a cru, cependant, pouvoir inlégrer les
Nouvelles-Hébridles dans le Commonwealth, La France n’a pas ecra
pouvoir les faire entrer dans I'Union {francaise, bien qu'adminisira-
tivement elles dérendent dans une rcertaine mcsure du gouverneup
1ﬂie la Nouvelle-Calédonie, haut commissaire de France, dans le Paci-

que.

Kt pourtant la présence Irancaise ¥y est préponddrante @ 1.300
citoyens francais et 4.900 Vielnamiens, citoyens de Plinion fran-
ciaise, contre 450 ressortissants brilanniques. FPrés de 650.000 hec-
tares appartiennent & I'kklat, & des sec'élés ou a des parliculiers
francais, conire 75.000 aux Anglais, 30.000 hertares de terres culli-
vées sont francaises el sculement 3.000 anglaises.

Si les Nouvelles-Hébrides font parlie de la zone sterling. la
gresque totalité des exporlaliens de Varchipel est absorbée par la
rance, . :

Malheureusement, le protocole de 1914 semble aveir créé dans
Yarchipel les condilions oplima de I'immobilisme, Le plan, on Ta
vu, a complelement ignoréd ce ferriloire, sans doule, précisément
en raison de son statut politique. Il serait regrettahle que cette
indifférence persistdt, car Uinfluence francaise, que nos colons néoe
hébridais ont alfirmée, tinirait par s’estomper.

Le lemps ne travailie pas pour nous 13-bas. Le prontocole de 191%
n’élait, somme toule, qu'un réglement rrovisoire entre la Grande-
Bretagne et la France. 1l ne peut élre dternel. Le jour oll se posera
la question de sa modification, il est a présumer que les Anglais
consulleront 1'Australie. Or, les Auslraliens s’intéressent beaucoup
a I'archipel. A plusieurs reprises, leurs jourmaux ont demandé que
les Nouvelles-Hc¢hrides passent du controle britannique au controle
australien, sans que soit pour autant porté atieinte au Condominium
avec In France, €Certains n'hdsilent méme pas a dire que les Nou-
velles-Ilébrides, rosition slralégique essentielie pour leur pays,
doivent devenir intégralement australiennes.

Il nous a ¢i¢ rapporté — mais nous n'avons pas pu le vérifier —
que le Gouvernement francais aurait, i1 y a quelques lemps, mais
nous ne pouvons pas croire & unc lelle Wacretd, donné son agréinent
a la neminalion d'un c¢onsul brilannique aux Nouvelles-H<brides,
Cela nous parait invraisemhlable que le Quai d’Orsay ait pu admellire
une mesure de cel oxire, cuvrant ia porle pratiquement 4 la substi.
tnlion de PAustralie 3 la Grande-Bretagne dans Dexercice des droiis
de celle dernicre dans le Condominium. Celte subslitulion serait,
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pour nos intéréts, redoutable. Nous voudrions que ee rapport fut,
pour le Gouverneirent, P'oceasion du démenti que nous altendens.

Quoiqu’il en soit, nous ferions bien de ne pas ndgliger ces faits.
Cerles, les lravaux publics étant, en fait, confiés & I'alministration
du Condominium, nous ne pouvons pas intervenir directement en
ce domaine, mais nous pourrions, semble-t-il, muliiplier encore le
nombre de nos écoles et nous efforcer 4’y aitirer davantage Pautoch-
tone; nous pourrions aider plus eflicacement nos colons en commen-
€ant par les indemniser des dommages de guerre qu'ils ont subis;
nous pourrions faire en sorle que les ailes francaises ne soient yas
absenles du ciel hebridals. Le maintien de l'influence et de la pré-
sence frangaises dans @'arciipel exige que nous consentions un
sacriflice | .

CONCLUSIONS GENERALES

Il ne nous a pas 4t possible, bien évidemment, de rendre compte
dans ce rapport des observations qu'it nous -a éié donnd de faire
dans les autres dles du Pacifique que nous avons visiiées, el ou
nous avons pu prendre econseicnce des mdéthodes et des earaclores
éga’ement de fa présence au Pacifique d’autres souverainelds que la
nolre.

Ayvant eu, d'auire part, le privilege d’apercevoir aussi ce vaste
probleme dn Pacifique, ne fut-ce qu’un moment, du haut des deux
baleons qui le dominent, I'un de la eote californienne des Etats-
Unis et l'autre des rivages exirdme-orientaux de P'Asie, il nous est
possible de nous faire une idée maintenant de la facoa dont se pose
ce probléme, ainsi que du role que la France pourrait ¢lre appelée
a jouer dans sa solulion.

Nous revenens d'abord convieineus de’ ce que, de plus en plus,

le Parifique est la zone d’élection vers laquelle se prépare, enlre
les grands antagounismes des idcéologies qui se pariagent le monde,
I'affrontement de leurs conceplions de Pexislence, de la produciion
el de la sociélé. Il faut avoir vu en particulier la cole Ouest des
Ftats-Unis, pour se vendre comple de I'influence que- peuvent avoir
kes représentants da celle région dynamique sur la polilique exié-
rieure de Washington. On comprend rmieux dés lors Uimportance
que revét, aux yeux des dirigeanls amdéricains, le Pacifique lui-mcéme,
et au-deld du Pacifique I'ixtréme-Orient, et l'on en vient 4 p'us
de modestie quant & Pappréciation de nos problemes européens au
regard des Elais-U'nis. Le conflil — si par rpatheur i1 devait éclater
— en're 'Exiréme-Oceident, si Von peut ainsi s’exprimer, qui s’édi-
fle et se forfifie sur la cole Cuest républicaine des Etats-Unis, et
UExtréme-Orient, dont le rideau de fer peut étre manwuvré par
la Russie des Soviets & tout moment, dirigé du haut de ces deux
baleons asiatiqnue et amdricain, risque fort, & nolre jugement, de
se dérouler dans le Pacifique...
- Aprés avoir pris conscience de ce que la souverainetd francaise
n'sst en danger réel, de la part des populations aulochtones, ni
aux Elablissements francais de 1'0cfanie, ni dans Ja Nouvelte-Calé-
donie et dans ses dépendances, il nous a paru assisfer & la mise
en piace et & la consolidation de présences anciennes et nouvelles
dans cet océan.

Ces souverainetés s’observent, se fortifient, créent, élablissent les
moyens de leurs craintes ou de leurs ambilions en vue de Vavenir,
lourd de menaces!: impériailses neufs, ef d'autant plus viru'ents,
de i’Australie et de la Nouveile-Zéiande socialistes; dynamizme
débordant d'ua Jepon qui renail de ses cendres, et pour lequcl le
Pacifique a toujours ca une signification particuliére; irrésistible
expansionnisme dcémographicue de la Chine ei des Imles; perma-
nence de la préscnee Lritanniqupe; aulant d’é’éments doat les
parlies, dans Vaffrontement <u Paciflque, devront tenir comple en
mdéme lemps que de leurs propres prétenlions.

Dans tout cela, la imince présence francaise parait n’ctre pas
contestée. On ne Iui connait point d’aulre ambilion que cclle de
continuer & faire “évoluer les peuples sur lesquels flolie son dra-
peau, dans la paix et dans la_ prospdrité, et du fait que l'en ne
craint rien d’elle et qu’on ne la soupconne point d’arriere-pensces
dans le Pacifique, on acceple plus volontiers d’entrer dans le rayon-
nement de sen influence, ou de se soumetilre & 1'Cquilé de soa
arbitrage.

Le choix final de Noumdéa ccmme siége de la commission du
Pacifigue Sud n’est-il pas, de cet éfat d’esprit, déja un sympiome
dont 1l y a licu que lopinion publique et parlementaire frincaise
prenne conscience ?

Celte présence francaise n’est ni élendue, ni nombreuse au Paci-
fique, Son royonnement irnlellectuel y est grond cependant, et des
réalisalions comme celle de 'Institut de la Filariose de Papecte, et
de linstitut francais de 1’Ccéanie & Noumdéa, dans Pordre culturel
ou“social; dans l'ondre économique, des réalisations ccmre le bar-
rage de Yaté et les jnstallations minitres de la société « Le Nickel »
¢n Nouvelle-Calédonie, comme les installations de chargement de
la Compagnie des phosphates d’Océanie A4 Makalca, ou encore les
magnifiques paquobots mixtes de la Compognic des Messageries
maritimes, qui font Padrniration de tous les ports du Pacilique qu’ils
fréquentent, sont de nature & faire comprendre, dans cette partie du
monde, que la France n'cst pas exclusivement une nation de eoutu-
riers et de parfumeurs. Dans 'ordre inlellecluel comme dans Vordre
¢économique, la France au Pacifique a la possibilité de montrer
qu’elle est encore un pays jeune, aclif et créateur.

Nous pensons que si notre pays prétend conserver sa place parmt
ce qu’il est convenu d’appeler encore « les Grands » dans ce monde, il
y a lieu pour lui, sans viser A la moindre extension de sa présence,
d’affermir celle-cl dans le Pacifique et 4’y excrcer danvantage encore
son rayonnement. La France a le privilége de disposer d une place
sur le baleon du Sud-Est asiatique. Jamais on ne dira assez combien
e probléme du DPacifique est commandé par les solutions qui seront

apportées A celui de I’Asie extréme-orientale. Puissent nos dirigeants
comprendre, et nos associés admetlre la nécessité impérieuse du
maintien d'une présence mililaire francaise, avec le concours des
jeunes Etals associés, et dans le respecl de leur indépendance, sur
celte frontiére asiatique de 1'Océan Paciflque,

Si lopinion pubiique et pariemenlaire acceptait d’accéder A ces
questions, et si, sous la pression de ces opinions, le Gouvernement,
Iui aussi, acceplait de donner plus d’attention au probléme de cetle
France lointaine qui s’exprime avec tant de fidélité et de reconnais-
sance, dans les deux peliles provinces dont nous avons essayé de
déllnir les problemes dans ce rapport, il n’est pas impossible que
le successeur surgisse des Richelicu, des Colbert et des Ferry, qui
acceptera de consacrer son courage et son talent a faire, au Pacifique
en parlticulier, une grande politique au bénéfice de la France et de
PUnion frangaise.

ANNEXE N-° 41

(Session de 1954, — Sdance du 16 ISvrier 1934.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
a allouer au titre de I'exercice 1954, sur le chapitre 53-20 du bud-
get de la reconstruction ¢l d’équipement de I'Elat (ministére des
travaux publics), les crédits sulfisants nécessaires pour continuer
les travaux de resonstruction des chaussées et ouvrages t’art des
routes nalionales el des chemins départementaux el communaux
détruits dans les Pyrénées-Orientales et dans I’Aude par les crues
d’octobre 1940 et d’avril 1942, en exéculion des lois des 11 novem-
hre 1310 et 41 juin 1942, présentée par MM. Grégory, Courridre et
Fmile Roux, sénalenrs. — (Renvovée 3 la commission des moyens
de communication, des transports et du tourisme.)

¢

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les crues d’octobre 1910 et d’avril 1942 dans
le déparlement des Pyrénées-Orientales ont pris l'ampleur d’une
véritable catasirophe nalionale. L’importance des dégals de ioule
nalure, $valués en monnaie de ce jour, serait de Vordre d’une
dizaine dec milliards.

Les lois des 11 novembre 1910 et 11 juin 1942 ont autorisé le
secrétaire d’Eltat aux communicalions A prendre en charge sur les
crédits de PEtat les travaux de reconstruction de la voirie nationale,
départementale et communale, les travaux de ddéfense de rives inlé-
ressant la conservatlion de la voirie, le débhlaiement et ’arasement
des immeubles délruits. '

Ces travaux ont ét6 poursuivis depuis lors avec des ressources
variables d'une annde i lautre, mais cependant sans inlerruption
depuis la Libération. .

Au et janvier 1953, la situation faisait apparaitre une évaluation
de d¢penses restant & effecluer de 955 millions,

Sur le montant de cetle somme, 610 millions sont prévus pour
reconsliluer les routes nationaleg ernportées par les erues.

En effet, au lieudit « La Baillanouse ». sur le parcours de la
rouie nationale 115, un énorme éboulement de plusieurs millions de
meires cubes de terre a inléressé tout le flane montagneux sur une
hauteur de 500 milres environ.

Une route provisoire serpenie au fond de la gorge parmi des
missifs terreux provenant de ce fantaslique éboulement.

Cette route provisoire est expnsde aux moindres crues. Elle a été
coupde deux fols au cours de 1’ét¢ 1933 par suite d’orages locaux.

Le 19 ddécombre 1933, elle a él6 emporiée une nouvelle fois sur
plus de 500 maires en plusieurs endroils.

Ainsi, la commune de Prats-de-Molln, les hameaux de SaintSan-
veur, de la Forge, I’établissement thermal de la Preste, uniguement
desservis par celte route provisoire, se sont trouves completement
isnlés, pendant plusieurs jours, du reste dg monde. .

Aucun service public ou parliculier n’a él6 a2 mcéme d’assurer la
moindre liaison.

Les populalions ont &t§ privées de ravifaillement, d’électricité,
de_téléphene, et placées dans une situation des plus angoissantes.

Des malades n’ont pu recevoir les soins indispensables nécessités
par leur état. :

Celle situation, unique en France, est intolérable.

Elle a conduit Ie conseil général des Pyrénées-Orientales & prendre
plusieurs ordres du jour de plus en plus pressants et 4 demander
& M. le minislre_des travaux publics, des transports et du tourisme
A recevoir une déidgation désignée parmi ses membres et compre-
nant, outre les parlementaires, M. e maire de Prats-de-Mollo-
La Presle. ’

Celte délégation a plus particulitrement insisté sur le fait que 1a
route provisoire suppléant la roule nationale 145, emportée en 1940,
constitue le senl accés possible & Prats-de-Mollo, chef-lieu de canton
et & la Presle, imporlanie station thermale de répulation inter-
nationale.

Le projet engagé- et interrompu depuis plus d’un an, faute de
crédits, comporle la création d'une nopvelle route de 2.600 méires
de longueur environ, cuverle a flanc de montagne, 3 un niveal
supérienr a celui des apporls provenant des ¢houlements.

li comporie deux ouvrages d’art sur la riviere le Tech pour lul
permellre de franchir 'iminense zone éhouleuse sur la rive opposée.

Les {rois trongons de roufe limilds par les deux ouvrages d'art
sent terminés & Pexception du trongon médian qui est demeuré en
coeurs d'exécution.

Les deux ouvrages d’art restent A construire,
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“Ce qui-demeure d réaliser se divise en trois postes principaux:

a) N 113, lieudit « la Baillanouse », 255 millions;

b) N 115 de Prats-de-Mollo & la Preste, 47 millions;

¢) N. 115 de Prals-de-Collo au col d’Are, 215 miilions.

Total, d87 millions. : :

De la méme manic¢re, des travaux importants ont €€ commencés
A Vernet-les-Bains, comporlant la reconsiruction des ponts et de
leurs abords, s'insérant dans un programme congu pour la deéfense
de la ville contre le torrent du Cady et pour l'élabiissemnent’ des
périmetres de reconstruction. o
~ Ce programme a 616 financé — chacun pour ce qui le concerne —
par le ministere des {ravaux publics, celui de l'agricuiture et celui
de la reconstruclion.

Le ministére des travaux publics a encore & réaliser, au titre de
ce programme, les radiers en forme de seuils des trois ponls et les
perrés de profection des abords.

Ne pas réaliser ces derniers travaux serait exposer délibérément
tout ce qui a €16 réalisé A de graves dommages si une crue impor-
tante survenait,

On ne saurait comprendre et encore moins admetire qu'un tel
ensernble de travaux représenlant plus de 230 millions, qui intcéresse
la séeurité et la reconstruclion d’une ville thermale, dévasiée et
profondément atteinle par les crues — puisse étre abandonné el qui
phus est, menacé dangereusement s’il n'est pas compléterment achevé.

M. le- ministre des travaux publics et des transports a reeonnu
toute Purgence et I'importance du probleme dont on l'a maintes
fois saisi. v

Jusqu’en 1953, les crédits nécessaires A ces travaux faisaient Pobjet
d’un chapilre spécial du dbudget de reconstruction et d’équipement
de I'Etat intitulé: : ’

Chap. 908, — Réparations. des dégits causés par les inondations
d’octobre 1910 et d’avrii 1942 dans les départements de V'Aude et des
Pyréndes-Orientales.

Au budget de 1953, au contraire, la nomenclature des dépenses
d’équipement a €été profondément modifiée. Le chapitre 908 a éié
supprimé et fusionné avee divers autres chapitres pour constituer le
nouveaun chapitre 53-20 de la nouvelle nomenclature.

Le chapilre 53-20 est intitulé: Routes et ponts. — Constructions et
grosses réparalions..

Ii comprend deux articles:

Art. 1°r, ~— Reconstruction des ouvrages d’art.

Art. 2. — Réparations des dégits causés au réseau routier
national. . )

On ne saurail arguer que Varticle 2 ne comporierait aucune dota-
tion budgélaire et que l'arlicle ier serait seul doté pour refuser les
crédits indispensables & la continuation des travaux de reconsiruction
que PElat a pris en charge en application des lois des 11 novem-
bre 1910 et 11 juin 1942.

Le Gouvernement a le devoir d’assurer V'exécution des iois comme
il a le devoir d’aflecter les crédits suifisants et nécessaires a 1a
reconsiruction de la voirie nalionale, déparlementale et communale
comme aux travaux de ddéfense des rives, reconnus indispensables
pour assurer une liaison rouliére définitive avec des villages et des
stalions isolées — comme pour assurer la sécurité de populations
constamment menacées.

C’est pourquoi nous vous demandons de bien vouloir adopter la
proposition de résolution suivanle:

PRCPOSITION DE RESOLUTION

Le Conzeil de la République invite le Gouvernement 3 allouer au
titre de 'exercice 1954, sur le chapilre 53-20 du budget de la recons-
truction ct d’équipement de I'Elat (ministére des travaux publics),
les crédits suffisants nécessaires pour continuer les {ravaux de recons-
truction des chaussées et ouvrages d’art des routes nalionales et
des chemins départementaux ef communaux détruits dans les
Pyréndes-Orienlates et dans U'Aude par les crues d’oclobre 1940 et
d’avril 1912, en exéculion des lois des 41 novembre 1940 et 11 juin
1942, :

ANNEXE N-* 42
(Session de 1954. — Séance du 16 février 1951.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée nationale, tendant & modi-
fier 'article 9 de I'ordonnance ne 45-2141 du 19 octobre 1945, per-
tant code de la natienalité frangaise, iransmis par M. le prési-
dent de ’Assemblée nalionale a M. le président du Conseil de la
République (1), — (Renvoyé a la commission de la justice el de
législation civile, criminelle et comerciale.) .

Paris, le 16 février 1954 .
- Monsieur le président, . .

Dans sa séance du 42 Iévrier 1954, 1'Assemblée nationale a
adopté un projet de loi tendant A modifier V'article 9 de l'ordon-.
‘nance ne 452141 du 19 oclobre 19153 portant code de la nationalité
Irancaise,

Conformémen® aux dispasitions de Particle 20 de la Constitution,
Jai I'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,

le -Conseil de fa République.. : o
Je vous prie de vouloir bien m’aceuser réception de ‘cet envoi.
Agréez, monsicur le président, Iassurance de*ma haule considé-

ratiol,

.1
Le président de U'Assemblée nalionale,
Signé: Axpré LE TROQUER, ,

L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suil: : : o
PROJET DE LOI

Article unique. — Larlicle 9 de l'ordonnance neo 43-24il du
19 oclobre 1945 est modifis ainsl qu’il suit: !

« Art. 9. — Jusqwa une date qui sera fixéde par décret, acqui-
sition d@’une nationaiité élrangére par un Francais du sexe mascu-
lin ne lui fait perdre la nationalité francaise qu'avec l'aulorisation
du Gouverncment frangais, )

« Celte autorisalion est droit lorsque le demandeur a acquis
une nationalilé élrangére apreés 1’dge de cinquante ans.

« Les Francais du sexe masculin, 8dzés de moins de cinquante
ans, qui ont acquis une nationalité <lrangtre enlre le 1°f juin 491
et la dale d’enirée en viguenr de la' présente loi, -seront réputés
n'avoir pas perdu la nationalité franc¢aise, nonobstant les termes
de larticle 88 du code de la nationalilé francaise. Ils devront, s’ils
désirent perdre la nationalité francaise, en demander l'autorisation
au Gouvernement francais, conformément aux dispositions de I'ar-
ticle 91 dudit code. Cette autorisation est de- droit. »

Délibéré en séance publique, a Paris, le 42 février 195%.
Le président,

Signé: Aspré Le TRoQUER

ANNEXE N-° 43

(Session de 1954 — Scance du 16 février 1954.)

PROJET DE LOI adopié par I'Assemblée mationale modifiant la loi
du 27 mars 1833 portant organisation de la juridiction frangaise en
Tunizsie et ¢lendant & la Tunisie Darticle 2 de l'ordonnance
ne 45235 du 30 oclobre 4245, transmis par M.- le président de
I’Assemblée nalionale & M. le président du Conseil de la Républi-
que (1). — (Renvoyé A la commission des affaires étrangéres.)

Paris, le 16 Iévrier 41954,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 12 février 195% VAssemblée nationale a adoptd
un projet de loi modifiant la loi du 27 mars 4883, poriant erganisa-
tion de la juridiclion francaise en Tunisie et élendant a la Tunisie
Particle 2 de l'ordonnance ne 45-2565 du 30 octobre 1945.

Conformément aux dispositions de Varticie 20 de la Constitution,
jai Fhonneur de vous adresser une expddilion authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie d¢ vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je. vous prie de vouloir bien m’aceuser réceplion de cet envoi.

‘?_gréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute considé-
ration. :

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: ANDRE LE TROCQUER,

L{Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
sult:

PROJET DE DECRET

Art. fer. — Est expressément constatée la nullité de D'acte dit lol
du 20 mars 1942 modifiant 'article 3 de fa loi du 27 mars 1833 por-
tant organisation de la juridiction francaise en Tunisie.

Toutefois, la conslalation de cette nullité ne porle pas atteinte
aux effets découlant de l’ap{ﬂication de ce texte anlérieure & Venlrée
en vigueur de la présente loi. '

Art. 2. — L’arlicie 3 de la loi du 27 mars 1833 portant organisation
de la juridiction frangaise en Tunisie est remplacé par lcs dispo-

silions suivanies: .

« Les juges de paix connaissent de toutes les actions personneiles
et mobilieres, en malidre civile et commerciale, dans les limites
fixées & Parlicle 2, alin€a 1er, du ddéeret du 19 aoQt 4854, medifié,
portant organisation de la justice en Algéric. .
~« lls exercent, en oulre, les fonctions des présidents des tribunaux
de premiére instance coinme juges de rélérés, en toutes matiéres
el peuvent, comme eux, ordonner toutes mesures conservatoires.

« En matiére correctionnelle, ils eonnaissent: ’ :

« 10 De toules les contraventions de la compétence des tribunaux
correctionnels qui sont commises ou constatées dans leur ressort;

« 20 Des inlractions -aux lois sur la chasse; N

« 30 De tous les dclits n’emportant pas une peine supérieure a
celle de six mois d’emprisonnement ou de 120.000 F d’amende. i

« Un oflicier de police désigné par le procureur général remplit
auprés du juge de paix les fonctions du ministére public. '

« Toutelois, les juges de paix siégeant dans une ville o il y a un
trihunal de premiére instance n’ont ceite compétence étendue que
pour les actions comrerciales et mobilieres en matiére civile et
commereiale.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ), ne 1131, 4185, 5074, 5486
. et in-8e 1190. .

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nos 3360, 5203, 6197, 7023,
et in-8¢ 4189,
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« Les juges de paix exercent, en oulre, la compétence ordinaire
felle qu'elle est détermincée par les lois et décrets en vigueur en
Algérie, ainsi que la compélence qui leur est allribuée par les lois
ou décrets en vigudur en- Tunisie.

« Les appels des jugements rendus en maliére de police correc-
tionnelle par les juges de paix a compdétence élendue sont portés
au f{ribunal dans la circonseriplion duquel est située la justice de
paix. L'appel est interprélé conformément aux articles 202, 203, 204
et 205 du code d’instruclion criminelle. »

Art. 3. — Le premier alinéa de Parlicle 4 de la loi du 27 mars’

4883 précitde est remplacé par les dispositions suivantes: .
« Les tribunaux de premi¢re instance connaissent, en dernier
ressort, des actions personnelies et mobilicres et des actions imrno-
bilieres dans les limiles fisées & Varticle fer de la loi du 11 avril
1838, modifié. »
Art. 4. — Dour fixer les taux de compétence visés aux articles
précédents, n’enlreront pas en ligne de comple Jes droils, doubles

droits, amendes de timbre et d'enregiztrement percus ou a per-

cevoir 4 l'occasion de Vinstance, sauf dans le cas ou ils seraient
demandés & tilre de dommages-inléréts, en réparation d’une faule
précisce. .

Art. 5. — Les procédures commencdées avant l'enlrée en vigueur
de la présente lol resteront soumises, en ce qui concerne le laux
de la compétence et les degrés de juridictions, aux dispositions
législatives antérieures. .

Art. 6. — L’article 2 de Pordonnance ne 43-2565 du 30 octobre 1915
relative A 1a compdétence des conseils de prud’hommes et des juges
de paix slatutant en malicre prud’homale est applicable en Tuni-
sie. . )

D¢libéré en séance publique, A Paris, le 12 février 1054

Le président,
Signé: AxbrE L TROQUER.

ANNEXE N-° 44

(Session de 1951, — Séance du 16 février 1951.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assecmblée nalionale modifiant Dar-
ticle 224 du code pénal, transmis par M. le président de I’Assem-
blée nationale & M. le présidenl du Conseil de la République (1),
— (Renvoyé a la commission de la juslice et de légisialion civile,
criminelle et commerciale.) ’

Paris, le 16 février 1954,

Monsicur le président, )
Dans sa séance du 12 février 193%, 1’Assemblée nationale a adopté

un projet de loi modifiant l'article 224 du code pénal.
Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,

j’ai I'honneur de vous adresser une expcédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
gonseil de la Républigue.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.
Agréez, M. le président, l'assurance de ma haute considération.

Le président,
Signé: Axpre LE TROQUER.
L’Assembiée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur

Buit:
PROJET DPE LOL

Art. fer, — L’article 22% du code pénal est modifié comme suit:
« Art. 224, — L’outrage Iait par paroles, écrils ou dessins non
rendus publics, par gesles ou menaces, & tout officicr ministérie] ou
agent dépositaire de la force publique.. »
(Le reste de l'article sans changement.) .
Art. 2. — La présente loi est applicable aux territoires d’outre-
mer, au Togo et au Cameroun.
Délibéré en séance publique, A Paris, le 12 Iévrier 1954,
Le président,
Signé: AspbRrE LE TROQUER.

ANNEXE N~ 45

(Session de 195t — Sdéance du 16 février 195L.)

PROJET DE LOI, adoplé par 1’Assemblée nationale, collectif d'or-
donnancement sur P’exercice 1953 porlant: 1° ouverture et annu-
tation de crédits sur l'exercice 1953; 2°¢ ratification de décrets,
transmis par M. le président de I’Assemblée nalionale & M. le
président dun Conesil de la République (2). — (Renvoyé a la
sommission des finances.)

Paris, le 16 Iévrier 1054,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 16 {évrier 193%1,° 'Assemblée nationale a
adopté un projet de loi collectlif d'ordonnancement sur l'exercice

(1) Voir: Assemblée nationale (20 législ.), nos 2239, 4511, 5185,
5805 et in-80 1191.

(2) VYoir: Assembide nalionaie (2¢ législ), nes 7675, T7li et in-8e
1193. ‘
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1953 portant: 1o ouverture et annulalion de crédits sur lexercice
1953; 20 ralification de dderets.

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Conslilution,
j'ai 'honneur de vous adresser une expédilion aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République. ’ .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi,

Agréez, M, le président, 'assurance de ma haule considération,

Le président de I’Assemblée nationale,
Signé: Axpré LE TROQUER, :

I’AssemDblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur

suil: -

PROJET DE LOI
Skcrion 1. — Dépenses de fonctionnement des services Ccivils,

Art. fer. — I1 est ouvert aux ministres, au titre du budget génée
ral de l'exercice 1953, en addilion aux crédils ouverls par les lois
relatives au développement des crédils deslinés aux dépenses de
fonctionnement des services civils pour ’exercice 1953, et par des
textes spdéciaux, des crédils s’élevant A la somiue tolale da
31.087.821.000 F et réparlis, par service et par chapitre, conformé-
ment a 'état A annexé a la présente loi.

Art. 2. — Sur les crédits ouverts aux minisires, au titre du bud-
get général de lexercice 1953, par les lois relatives au développe-
ment des crédils allectés aux dépenses de fonctionnement des ser-
vices civils poir l'exercice 1953 et par des texles spéciaux, une
somine tolate de 8.352.030.000 ¥ est définitivernent annulce, conlor
mément & I'élat B annexé d la présente loi.

Section II. — Dépenses d’investissement des Services civils,

Art. 3. — Tl .est ouvert aux ministres, au titre des dépenses d'in
vestissement des services civils pour lexercice 1953, en addition
aux autorisations de programme et aux crédils de payement alioués
par 1a loi ne 53-80-du 7 1évrier 1953, et par des textes spéciaux, des
aulorisalions de programme et des crédils de payement s'élevant
respeclivernent a 395.012.000 F et 1.561.012.000 ¥, et rdépartis, par
service et par chapilre, conformément a 1'élat € annexé a la pré
senle lol.

Art. 4. — Sont ddéfinitivement annulés, sur les autorisations de
programime et les criédits de payemernt ouverls aux ministres, au
lilre des dépenses d'investissement des services civils impulables
sur le budget géncéral de Vexercice 4933, par la loi ne 53-80 du
7 février 1953, el par des texles spéeiaux, des autorisations de pro-
gramme ct des crédits de payement s'élevant respectivement 3
310 millions de francs et & 4.513 milliong de franes, et réparlis, par
service et par chapitre, conformément & I'état D annexé a la pré-
senle loi, '

Art. 5. — Sur les crédits ouverts aux ministres, au titre des opé-
rations imputables sur le titre VI « Investissements excéeulés aveo
le concours de I'Etat (B. Préts et avances) » par la loi ne 53-80
du 7 février 1933, et par des textes spéciaux, une somme de 2 mil
lions 400.000 ¥ est ddéfinilivement annulée au tilre du chapitre 73-2%
« Reconslilution de la flolie de comrnerce et de péche »,

CAISSE NATIONALE D EPARGMNE

Art.. 6. — 11 est ouvert au ministre des posles, télégraphes el
téléphones, au litre du budget annexe ad %% “taisee” mationale
dépiuvrgne, en addilion aux crédils ouverls par la lol ne 53-63 du
?i'\f‘((l”:)@ ,2)%03{)06% par 1(_icsmtex[es spéciaux, une somme de 4 mit
a 277.000.00 a icaible au cl i Ardly 3 Vit
aux déposants ». pp u chapitre 0010 « Intéréls a ser

IMPRIMERIE NATIONALE

Art. 7. — 11 est ouvert au ministre des finances et des affalres

‘€conomiques, au titre du budget annexe de Ilmprimerie nationals

pour Pexercice 1953, en addilion aux ecrédit . loi
h e - s ouverts par la Io
ne 53-64 du 3 février 1953, et par des texles spéeiaux, é)es crédits

s’élevant a la somme 4 Caahlag C .
pitres ci-apros: lotale de 4.300.000 F et applicables aux cha

Premilre section. — Exploitation,

Chap. 62, — Impots et taxes, 130 000 F
Chap. 66. — Frais de geslion gendrale. 415 g
Fotal dgal e g genérale, 4.150.000 F. )
Art. 8. — Sur les crédils ouverls au minis
- ) s h nistre des finances et des
affuires ¢conomiques, an titre du budget ;znnexe de l‘InJ“'i““'“e
gtmrl)oalll‘dllee pfz;\lr(lexerécnpe 1953, par la loi ne 53-6% du 3 Lévrier 193
; s texles spéeiaux, une somme de 12.600.000 F est définiti
vement annulée au litre des chapitres c%-aplr_édkomo Foest e

5:
Premiére section. — Exploitation,
Chap. 6120, — Traitements, 5 milli
ha 'm ons de francs.
%:Rd[). h‘;z.’. —‘Ind‘emmlc’es résidentielles, 1 million de francs.
a ap. 61 — Transporls et déplacements, 3 milkions de francs.
1P, 65. — Fournitures extéricures, 3.600.000 k.

Tolal égal, 12.600.000 .
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‘Chlnp. 1000..”—_—— A((ljmirnislration centrale. — Rémunérations prin-
5GION D HONNE \DRE LIBERATION . - cipales, 5% millions de Irancs.
LEGION D HONKEUR ET ORDRE DE LA ' (I‘llt(@p.ligrlo. - Directions régionales et départementales. — Person- -
Art. 9. — 11 est ouvert au titre des budgets annexes de la Légion nel tilulaire, 53 miilions de francs. . .
d'honneur et de Dlordre de la Jibiration, en addilion aux crédils d Chgp. .{020' — Bureaux mixles. — Personnel titulaire, 600 millions
ouverts par la loi ne 53-62 du 3 février 1953, des crédits s’¢levant & e Iraues. Qoryi A o . o
1a somime totale de 3.061.060 F. et applicables aux chapilies ci- 27((3‘111‘111?1"irlu(r}l?)so'd;ff\tnrcvjces communs spéeiaux, — Personnel litulaire,
A RRAR d 5.
apres: Chap. 1010 — Services postaux spécialisés. — Personnel tilulaire,
Légion d'honneur. 475 millions de Irancs.
: Chap. 1070. — Cenlre national d'études des télécommunications.
Chap. 1010. — Grande chancellerie. — Salaires, 20.000 F. — Scrvice général. — Rémundralions principales et indemnités,
_ Chap. 4020, — Grande chancellerie. — Indemnités et allocations 1% millions de franes.
diverses, 104.000 F. . Chap. 1110. — Indemnités spdéeiales, 23 millions de franes.
" Chap. 1030. — Maisons d'éducation. — Traitements, 1.363.000 F. Chap. 1130. — Rdémunération des gérants de bureaux secondaires
Chap. {010, — Maisons d’¢ducation. — Allocations aux professeurs et de divers personnels, 32 millions de francs.
externes. — Indemnités diverses, 111.000 F. Chap. 11i¢. — Conlribulion a la constitulion des pensions de
Chap. 4000. — Prestations et versements obligatoires, 801.000 F. retraile du personnel, 93% millions de francs.
Total, 2.101.000 F. Chap. 1160. — Couveriure de mesures diverses en faveur du

Ordre de la lLibdération.

Chap. 1020. — Indemnilés diverses, 360.000 F.
Chap. 3000 ~— Matériel, 300.000 I

Total, 660.000 F.

Total égal, 3.061.000 F.

Art, 10. — Sur les crédits ouverts au litre des budgets annexes
de la Légion d’honneur et de Uordre de la libération pour l'exercice
4953, pour la Ioi ne 53-62 du 3 février 1953, une somme totale de
52.101.100 F est définitivement annulée au titre des chapitres ci-
apres:

Légion d’honneur,

Chap. 0700. — Trailemenis des membres de Vordre et des mddail-
16s militaires, 50 millions de franes.
Chap. 4030. — Indemnilés résidenticlles, 1.501.000 F,

Tolal, 51.801.060 F.

[

" Ordre de la libération.

Chap. 1010. — Salaires du personnel auxiliajre, 200.000 F.
Chap. 600, — Secours aux compagnons de la libéralion et médail-
1és de la résistance et qeuvres sociales, 100.000 F.
Total, 300.000 F.
Tolal égal, 52.101.000 F.

MONNAIES ET MEDAMLLES

~Art. 11, — 11 est ouvert au ministr2 des finances et des affaires
‘gconomigques, au iitre du budget annexe des monnaies et mddailles,
en addilion aux crédils ouverts par la loi ne 33-65 du 3 février 1953
et par des textes spéciaux, des crédits s’élevant & la somme de
£.412.000 F et applicables aux chapilres el-apres:

Chap. 1030 — Salaires du personnel ouvrier, 1.058.000 F.

Chap. 4000, — Prestations et versements obligaloires, 4.351.000 F.
Tolal® ¢gal, 8.412.000 F.
o s 3
Art. 12, — Sur les crédils ouverts anl minisire des finances et des

affairex économidques, au titre du budget annexe des monnaies el
mdédailles, par la 1ol ne 53-65 du 3 février 1953 et par des texles
spéciauy, uns somme de 500 millions de franes est définitivement
annulée au titre du chapitre 3060 « Yabrications des monnaies ».

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPIIONES

Art. 13. — 11 est ouvert au ministre des postes, tflégraphes et télé-
phones, au titre dun budget annexe des postes, {élégraphes et télé
hones, pour 1’exercice 1953, en addition aux crédils alloués par la
oi no 53-60 du 3 février 1953 et par des texles spéciaux, des crédits
s’¢levant a la somme totale de 6.156 millions de francs et applicables
aux -chapilres ci-apres:

Chap. 0010. — Service des bons et obligations amortissables el
des avances du Trésor, 53 millions d2 francs.

Chap. 1050 — Services spécialisés des chéques postaux et ded
articles d’argent. — Personnel titulaire, 212 millions de francs.

Chap. 1060, — Services spécialisés des télécommunications. —
Personnel titulaire, 145 millions de {rancs.

Chap. 10%0. — Services exiérieurs. — Personnel confractuel et
guxiliaire, 1.835 millions de francs.

Chap. 11%0. — Indemnilés résidentielles, 495 millions de francs,
Chap. 1120, — Indemniltds éventuelles, 1.200 millions de francs.

Chap. 3010. — Services extérieurs. — Remboursement de {rais,
161 millions de francs. ) )

Chap. 3010. — Services extérieurs. — Chauflage et éclairage. —
Mobilier. — Fournitures, 43 millions de francs.

Chap. 3090. — Travaux d'impression, 50 millions de francs. !

Chap. 4000. — Prestations el versements obligatoires, 2.060 milliond
de francs. -

Chap. €6030. — Remboursements, 65 millions de francs.

Total égal, 6.156 millions de francs.

Art. 14, — Sur les crédits ouverts au ministre des postes, télégra-
phes et téléphones, au iilre du budget annexe des postes, télégra-
phes et téléphones, pour 'exercice 1953, par 1a loi no 33-60 du 3 février
4953 et par des textes spdéciaux, une somme de 3.40% millions de
l'rar{cs est et demeure définitivement annulée sur les chapitres ci-
aprés:

Chap. 0700, — Pensions et compléments de pensions, 3 millions
de francs.

3 CoxseiL pE LA RipUBLIQUE. — 8. de A93:. — 18 janvier 1955,

personnel, 910 millions de francs.
Tolal égal, 3.40% millions de Irancs.

RADIODIFFUSION-TELEVISION FRANGAISE
Receltes. -

Art. 15, — Les .6valuations de recettes du budget annexe de la
radiodiffusion-télévision francaise, pour l'exercice 1933, sont majordées
d'une somme de 8% millions de franes applicable a la ligne de
receftes ned1 « Produit de la redevance pour droit d'usage des
posles récepteurs de radiodiffusion et de {¢lévision (métropole) ».

Dépenses.

Art. 16. — 11 est ouvert aun président du conseil des ministreg,
au litre du budget annexe de la radiodiflusion-télévizion francaise
pour I'exercice 1953, en addition aux crcdits atloués par la loi ne 53-64
du 3 février 1953 et par des texles spécianx, des crédils s'élevant
4. la somme tolale de 233.625.00 ¥, et applicables aux chapilres ci-
apres:

Chap. 3060. — Droits d’autcur et induslric du disque, 20 millions
de francs.

Chap. 60i0. — TFrais de recouvremeant A domicile de Ta redcvance
radiophonique et frais de poursuile, 8t miliions de franes, .

Ghap. 53-20. — Equipement de la télévision dans la métropole,

131.625.000 F,
Tolal égal, 238.625.000 F.

Art. 17. — Sur les crédits ouverts au président du conseil des
ministres, au tilre du budget annexe de la radiodiffuzion-télévision
francaise pour l'excrcice 1453, par la loi ne H3-6f du 3 février 1653
et par des textes spéciaux, une sonmne lolale de 151.625.000 b est
définitivement annulée sur les chapitres ci-aprés:

Chap. 0030. — Remboursement d'emprunts pour le financement
des travaux d’inveslissement, 131.625.000 ¥.
Chap. 100, — Emissions arlistiques. — Artistes ct spéeiali<les sous

contrat artistique, 20 miliions de [rancs.
Total égal, 151.625.000 ¥,

Art. 18. — A tilre exceptionnel, Tes ddélais eomplémentaires de la
période d'exécution des services fixdés par le déceret du 25 juin 1834
modifié par article 41 de Ia loi du 10 féveier 1939 sont reporlés,
en ce qui concerne l'ordonnancement ef le mandalement des dépen-
ses de personncl et de maléricl applicable & lexercice 1993, au
20 [évrier 1954, :

Art. 19, — A titre exceptionnel, les dépenses afférentes aux rem-
boursements forfaitaires de charges sociales et fiscales prévus en
favenr de certaines entreprises ¢xporlairices par 1'arlicle 30 de la loi
ne 0-928 du 8 aont 1950 et larticle 19 du ddécret ne 50-1261 dua
6 octobre 1950 sont impulables au budget de Pannde en cours a la
date de I'ordonnancement.

Les crédits demeurés disponibles &4 la cloture de Yexercice 1953
sur le chapitre 44-13 du budget du ministére des finances et des
affaires économiiques (§ III. — Aflaires économiques) « Rembourse-
ment des charges fiscales & cerlaines aclivités industrielies et agri-
coles » pourronl, par décret contresigné par le minisire des finances
et des alflaires ¢conomiques, le scerctaire d’Etat au budget et le
secrélaire d'Etat aux aflaires déconomiques, élre reporlés sur le
chapitre correspondant au budget de exercice 195%.-

Art, 20, — Sont ralifiés:

a) En conformité des dispositions des articles 4 du décret du
25 juin 1934, 5 du décret du 29 novemibre 1931, les décrels suivants
pris en application de D'article 43 de la loi du 30 avril 1921:

1o Le ddécret no 53-423 du 11 mai 1953 portant autorisalion de
dépenses A tilre d'avances en excédent des crédils ouverts (divers
ministéresj ;

20 Le décret neo 53-993 du 5 octobre 1953 portant autorisation de
dépenses & titre d’avances en excédent des credits ouverts;

30 Le décret ne 53-1007 du 12 octobre 1953 porlant autorisation
de deépenses 3 tilre d’avances en excédent des crédils ouverts;

b) Ln conformité des dispositions de l'article 8 de la loi no 52-757
du 30 juin 1952 relalive au développement des crédits afleclés aux
dépenses de fonclionnement et d’équipement des services mililaires
pour l'exercice 4952 (défense nationale):

4o Le décret no 53-199 du 28 février 1953 porlant transferts d’auto-
risations de programme et de crédits de payement au titre du budget
de la délense nationale pour l'exercice 1952; -

¢) En conformité des disposilions de Particle 12 de la 1oi ne 53-72
du 6 février 1953 relative au développement des crédils alfectés aux

3
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dépenses de fonclionnement et d*équirement des scrvices militaires
pour Pexercice 1953 (défenze nationale) : .

50 Le ddcret ne 33-865 du 17 septembre 4953 portant transferts
daunlorizations de programme ct de crdédils de payement (délense
nationale, seclion guerre),

Délibéré en séance publique, & Pariz, le 16 février 1950
Signé: Axoré LE TROQUER.

ETATS ANNEXES
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES CIVILS

Etat A. — Tubleau, par service et par chapitre, des crédits
Supplementaires accordés sur Uerercice 14953 (en milliers d¢ francs),

Affaires étrangéres.

I. — SERVICE DES AFFAIRES ETRANGERES
) Tiree 111 — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémundrations d’aclivilé.
Chap. 31-04, — Administralion centrale. — Rémunéralions princi-
pales, 2.713. )
Je partie. — Personnel en acticité et en retruile. — Charges sociales.
Chap. 33-91. — Preslalions et versements obligateires, 10.70%
4e partie. — Malériel et fonctionnement des services.
Chap. 31-03. — Administration cenlrale. — Frais de réception de
personnages élrangers et présents diplomatiques, 3.361. -
Chap. 3193, — Remboursement & diverses adminisiralions, 13.087,

Tolal pour la 4e parlie, 16.813.

7e partie. — Dépenscs diverses.

Chap. 37-M. — Réparations eciviles, 18.432,
EYR

Tolal pour le tire IH, 48.7
TitRg IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
. 2¢ parlie. — Action internationale.
Chap. 12-01. — Frais de résidence d’ambassades €trangéres, 1.904.

Chap. 12-33. — Assislance a la Libye, 22.000.
Tolal pour le titre 1V, 23.96%
Total pour les services des affaires élrangeres, 72.714.

1. — AFFAIRES ALLEMANDES ET AUTRICHIENNES
Titre 11I, — MOYENS DES SERVICES
4e partie. — Mualériel et fonclz'onn‘cment des services.
- Chap. 3i-02. — Services cenlraux. — Malériel, 18.363.
7e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-01. — Frals judiciaires et réparations civiles, 10.384.
Tolal pour les affaires allemandes ot autrichiennes, 28.747,

IIE. — SERVICES FRANCAIS EN SARRE
Titng 1II. — MOYENS DES SERVICES
4re partie, — Perscnnel. — Rémurérations a’activile.
C.ha;i. 31-03. — Emoluments du personnel sarrois, 6.747.
Agricuiture.
Titrg III. — MOYENS DES SERVICES
{re partie, — Personnel. — Rémunérations d’aviteilé,
Chap. M-04. — Administration centrale. — Rémunérations princi-
yaes, 5.19%. R
Chap. 3102, — Administration cenirale, — Indemnités et ailoca-
tions diverses, 12.502, i o
Chap. 31-25. — Services des haras. — Rémunérations principales,
47.744.

chap. 81-31. — Services agricoles. —~ Rémunérations principales,
34.8317

Chap. 3i-#1. — Institut national de la recherche agrono.nique. —
Rémunérations principales, 3.627. .

Chap. 31-42. — Inslitut national de la recherche agronamique. —
Indemnnilés et allocalions diverses, 140.

Chap. 31-84, — Direclion géncrale des eaux et foréts. — Rémuné-
ralions principales, 42.989. : .

Chap. 31-§3. — Direction géndérale des eaux et foréts. — Salaires

el accessoires des salaires du personnel ouyvrier. 50.kd.
Total pour la ire parlie, 116.025.

ey

3¢ parf.e. — Personnel en activité et en retraile -= Charges sociales.
Charp. 33-04. — Preslalions et versements obligatoires, 5°.000,
4e partie. — Malériel et [onclionnement des Services.
Chap. 342t — Service de la prol’cclioﬁ des viégétaux. — Rembour-
sement de “frais, 5.000 :
Chiip. 3101, — Loyers, 1.110.
Tolal pour la 4 partie, 6.110.

. 6¢ partie. — Subventlions de fonctionnzment.

Sualbvention de fonclionnement, 28220,
. Total pour la 6¢ partie, 28.220.

Chap. 3G-44. — Inslilut nalional de la recherche agronomigue, e

Te partie. — Ddpenses diverses.
Chap. 27-81. — Impols sur les foréts domaniales, 45.98%.
Total pour le litre 111, 276.549.
Trrrg IV, =— INTERVENTIONS PUBLIQUES
4¢ parlie — Action économique. — Encouragements et interventions.
Chap. 4%-3t. — Subvenlion pour la limitation du prix du paia
dans la métropele, 2.135.000.
Ge partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité.
Chap. 46-32. — Remboursement 3 la caisse ndlionale de crédit

agricole, 12.619.
Tolal pour le titre IV, 2.147.619.
Tolal pour P'agricullure, 2.723.9¢8.

Anciens combattants et victimes de 1a guerre.

Trrere III. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’ac'izis,

Chap. 31-04. — Administration cenfrale. — Rémuné}ravlions prinel-
pales, 12.15¢. }
_Chap. 31-02. — Administration centrale. — Indemnités et alloca
tions diverses, 7.759. : :

Chap. 381-21, — Services extérieurs. — Rémunérations princ
pales, 62.909.

Chap. 3i-41. — Services des transports et des transferts de corps
et personnel des missions de recherches., — Rémunérations et

indemnités, 4.732.
Total pour la ire parlie, 87.506.

3¢ parlie. — Personnel en activité et en relraite. — Charfes sociales.

Chap. 33-91. — Prestations et versements oblizatoires, 34.442.

4e partie. — Malériel et [onctionnement des services.

Chap. 24-01, — Administration centrale. — Remboursement do
frais, 4.000.
Chap. 3%-02.
diverses, 2.500. ,
Chap. 34-93. — Remboursement & diverses administrations, 3.5
Total pour la 4e pariie, 7.000.
Total pour le titre 1II, 128.748.

— Administration centrale, — Matériel et dépenses

TITRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

6 parlie. — Aclion sociale. — Assistance et solidarité.
Chap. 46-03. — Remboursement & la Société nationale des che
mins de fer frangais, 14.000.
Chap. 46-26. — Soins médicaux gratuits et frais d’application de

la loi du 31 mars 1419 et des lois subséquentes, 500.000.
Chap. 46-27. — Appareillage des mautilés, 20.000.
Total pour le titre 1V, 531.000.
Tetal pour les anciens combaltants et victimes de la guerre,

662.748.
Education nationale,
Trrrg III. ~ MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

_Chap. 31-14. — TUniversités. — Observatoires et instituts de phy-
sique du globe. -- Rémunéralions principales, 35.14%. .

Chap. 31-13. — Ecoles normales supdrieures.. — Rémunérations
principales, 21.527. '

Chap. 31-14. — Grands établissements d’enseignement supérieur
— Institut de France. — Académie de meédecine. — Rémunérations
principales, 2.64%.

Chap. 81-22. — Lycées et colleges. — Indemnités et allocations

_ diverses, 300.000.
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Chap. 31-41, — Conservaloire national des arls et métiers. —
Rémundérations principales, €00.

chap. 31-15. — Llablissements publics d’enseignement technique.
— Indemnités et allocations diverses, 100.000. . .
Chap. 31-63. — Bibliothéques. — Salaircs et accessoires de salaires

des personnels rémunérés sur la base du commerce ot de l'indus-
trie, 8.000. . .
. Chap. 31-93. — Services communs. — Inspection générale et admi-
nistralion académique. — Indemnités et allocations diverses, 42.161,
Chap. 31-04. — Application de la réglemenlation relalive aux fonc-
tionnaires suspendus de leurs foneclions, 4.863.
Total pour la 4re partie, 505.139. .

4o partie, — Matériel et fonctionnement des services.
Chap. 3401, — Administration. centrale. — Remboursement de
frais, 1.000. . :
Chap. 3421, — Enseignement du second degré. — Rembourse-
ment de frais, 20.000. .
Chap. 34-31. — Enseignement du premier degré. — Rembourse;

ment de frais, 55.000. .
Chap. 34-73. " Arls et lettres. — Musées. — Matériel, 5.000.

© Chap. 34-74. — Arts et letlres, — Célébralions et cummémorations,
12.500.
Total pour la 4 partie, 93.500.

6 partie. — Subventions de fonctionnement.
" Chap. 36-01. — Centre nalional de la recherche scientifique, 6.254.
Chap. 36-11. - Universités et observatoires. — Subventions pour
frais généraux. — Travaux d’entrctien et de renouvellement du
matériel, 7.919. .
Chap. 36-12. — Subvention au palais de la découverte, & la fonda-

tion nalionale des sclences politiques, a la fondation Thiers et au
centre d'études de polilique élrangere, 460.

Chap. 36-51, — Jeunesse et sports. — Subventions aux instituts
d’éducation physique et aux sporls scolaires et universitaires, 107.
"~ Chap. 36-72. — Arts et lettres, — Musées. — Subventions diverses,
6.581.

Chap 36-73. — Arts et leitres. — Enseignement de la musique et
de Vart dramalique. — Subventions, 4.718. .
* Chap. 36-7i. — Thdédtres nationaux, 51.929.

Total pour la 6° pariie, 7%.96S.
7e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-i1. — Application de la loi du 30 cctobre 19i6 sur Ta pré-
venlion et la réparation des aceidents du travail et des maladies
professionnelles aux <léves des écoles publiques d'enseignement
{echnique et de cenires d’apprentissage, 17.433.

Chap. 3791, — Frais de juslice et de réparations civiles, 33.635.

Tolal pour la 7e partie, 51.063.
Total pour le {itre III, 725.675.

TitRe IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
3e partie. — Action éducative et culturelle.

Chai). 43-53. — Jeunesse et sports, — Subvenlions destinées & favo-
¢ développement des sporis et des aclivités physiques dans

riser
les milieux du iravail et des activilés de plein air, 2.710. .
Chap. 43-72, — Arts et lelires. — Commandes arlisiiqnes et acqui-
silions d’acruvres d’art, 3.200,
Chap. 43-91. — Bourses nalionalez, 30.000.
Total pour la 3o partie, 535.910.
6 partic. — Action sociale. — Assistance et solidarité.
Chap. 46-91. — Assistance culturelle, 357.
Te partie, — Action sociale. — Prévoyance.

Chap. 47-51. — Camps et colonies, majsons familiales de vacances,
communautés d’enfants, 102.060.
Total pour le titve 1V, 158.267.
Total pour l’éducation nationale, 882.942.

Etats associés. -

TiTre HI. — MOYENS DES SERVICES
4 partie. — Maltériel et fonctionnement des services.
Chap. 3i-11. — Commissariat général de France. — Hauts com-
missariats et services communs. — Remboursement de frais, 7.000.
Chap. 3:-24. — Mission d’enseignement frangais et de coopération
culturelle. — Remboursement de frais, 8.000.

Total pour le titre IlI, 15.000.

TirRE IV, — INTERVENTIONS PUBIIQUES
3e partie. — Action éducative et culturelle.
Chap. 43-02. — Bourses d’enseignement de voyage et Irais de slage

en France, 5.000.
Total pour les Efats assoclés, 20.000.

Finances et affaires économiques.
I. — CHARGES COMMUNES

Titrg ler, — DETTE PUBLIQUE ET DEPENSES EN ATTENUATION DE RECETTES
ire partie. — Dette intérieure. — Delte perpétuelle et amortissabley

Chap. 11-17. — Charges aflérentes aux services des hons et ems-
prunts émis par la caisse nalionale de crédit agricole, 29.295.

Chap. 11-2f, — Annuités pour le pavemnent des subventions de
I’Etat atiribuées aux collectivités locales, 4161.000.

Chap. 41-33. — Subvention a la compagnie Iranco-espagnole du
chemin de der de Tanger & Fez, 13.500.

Chap. 41-3i. — Participation de I’Etat au service des emprunts

€mis en vue de permetire 1'exécution des opérations prévues au
pian de modernisation et d’équipement, 750.000.

Chap. 11-35. — fervice des emprunis contractés par les compa-
gnies de navigation subventionnées en vue de la construction de
navires devenus la propriété de U’Etat et pour assurer. la trésorerie
de ces sociétés (applicalion de la loi du 28 février 4948), 4.901.

Ghap. 11-44. — Service des tilres et emprunts émis en application
de la législation sur les dommages de guerre, 44.000.

Total pour la 1re partie, 1.002.696.

3 partie. — Delte extéricure.

Chap. 13-03. — Préts et garanties & des gouvernements, services ou
ressortissants élrangers, 4.138.

50 partie. — Dépenses en alténuation de recettes.

Chap. 15-06. — Remboursements pour décharge de responsabilité
en cas de force majeure et débets admis en surséance indéfinie,
17.750.

Total pour le lilre Ier, 1.021.584,

Tirre 11, — POUVOIRS PUBLICS

Chap. 20-31. — Indemnités des sénatenrs et dépenses administra-
tives du Conseil de la Républigue, 33.000.

TiTRE III. — MOYENS DES SERVICES
20 partic. — Personnel. — Pensions ef allocations.

Chap. 32-92, — Versement au fonds spécial prévu par Varticle 3 .
de ia loi du 2 ao(t 4919 pour le régime de retraite des ouvriers
des établissemenls industriels de I'llat. — Compléments des pen-
sions aux ouvriers et allocations aux ouvriers et veuves d'ouvriers
de ces élablissements, 2.350.0(0.

Chap. 32-98. — Rembourscment 3 la caisse nationale de sécuritd
sociale, 2.590.

Total pour le titre III, 2.352.590.

_ "TitRe 1V, — INTERVENTIONS PUDLIQUES
6° partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité,

Chap. 46-93. — Prestations assurées par I’Etat au titre du régime
de sécurité sociale des pensionnés (loi ne 50-879 du 29 juiilet 4930),
4.554.907.

Chap. 46-95. — Confribulion de I'Etat au fonds spécial institué par
la loi du 10 juillet 1952, 720.000, »

Total pour le litre 1V, 2.274.9C7.
Total pour les charges communes, 5.685.031.

II. ~—~ SERVICES FINANCIERS

Trtre III. ~— MOYENS DES SERVICES

ire partic. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

Chap. 31-45. — Emoluments des receveurs buralistes non fonction-
naires, 83.400.

Ghap. 31-46. — Remises diverses de 1’administration de ’enregis-
tfrement, des domaines et du timbre, 24.450.

Chap. 31-47. — Travaux & la tdche de la direction générale des
impaots, 42.600.

Chap. 31-48. — Afelier général du jimbre. — Traitements, salaires
et indemnités, 6.000.

Chap. 31-49, — Services exlérieurs de ia direction générale des
impots. — Mesures d’harmonisation et application du statut unique

des personnels de la catégorie A, 71.999.
_Chap, 31-81. — Fersonnel du conlrole économique mis & l1a dispo-
51t105n des administrations financiéres. — Rémunérations principales,

" Tofal pour la ire partie, 208.374.

3¢ partie. — Personnel en aclivité et en relraite. — Charges sociales,

Chap. 33-91. — Prestations et versements obligatoires, 300.000.
Chap. 33-92. — Prestations et versements facultatifs, 10.000.
Total pour la 3¢ partje, 310.000.
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4o partie. — Matériel el fonctionnement des services.

Chap. 34-31. — Services extérieurs du Trésor. — Remboursement
de frais, 14.000.

Chap. 3%-32. — Services exlérieurs du Trésor. — Malériel, 21.000,

Chap. 331-12. — Services extérieurs de la d'reclion générale des
impots. — Frais de missions et de déplacements, 90.000.

Chap. 34-b1. — Service du cadaslre. — Remboursement de [Irais,
20.000, '

Chap. 81-62. — Adminisiratinn des douanes et droits indireets. —
Fra's de missions et de déplacements, 16.000.

Chap. 3171, — Services des laboratoires. — Reémboursement de
frais, 95. R

Chap. 3%-93. — Remboursements & diverses administrations, 10.000.

Total pour la 4o partie, 175.095.
7e pertie. — Subventions.
Chap. 36-02. — Couverlure du défivit d’exploitation de la compa-

gnie des edbles sud-américains, 381.2325.
Total pour les services (inanciers, 1.073.794,

L. — AFFAIRES ECONOMIQUES
TiTRE 111, — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Pcrsonnel. — Rémunérations d activilé,
Chap. 3t-24. — Service des enquéles économiques. — Rémunéra-
tions principales, 10.238, :
Chap. 31-22, — Fervice des enquéles économigques. — Indemnitds el

&llocations diverses, 12,133,
Total pour la ire parile, 22.713.

4e partie. — Malériel et fonctionnement des services.
Chap 3%-21. — Service des enquétes économiques. — Rembourse-
ment de frais, 7.000.
Chap. 3i-81. — Loyers et indemnités de réquisition, 860.

Tolal pour la 4 parlie, 7.860.

be partie. — Travauzr d’enlrctien,
Chap. 35-91. — Travuux immobiliers, 511,
7¢ partie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-01. — Réparalions eiviles, 10.598.
Total pour lc lilre 1H, 41.682,

Titre 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
&e partie. — Action écunomique. — Encouragements el interventions,
Chap. 44-01. — Subvention A Vassociation francaise® pour l'accrois-

sement de la produclivité, 40.000.
Tolal pour les allaires économiques, 81.682,

France d’sutre-mer

Trtee 11, — MOYENS DLES SERVICES
fre partic. — Personnel. — Rémunérations d'activité,
Chap. 31-03. — TInspection de la France d’outre-mer. — Soldes et

accessoires de soide, 712,

Chap., 31-41. — Services de diffusion et de- propagande. — Rému--

nérations principales, 1.957. i
Chap. 31-31. — Services administratifs., — Rémundéralions prinei-
peles, 1.923,
Tolal pour la 1re partie, 4.592.

3¢ parlie. — Personnel en aclivité ou en relraite. — Charges sociales.

Chap. 33-91. — Prestations el versements obligatoires, 100.000.

& parlic. — Malériel et fonctionnement des services.
Chap. 8i-%1. — Personnel d'aulorité en service dans les territoires
d'outre-mer. — Remboursement de frais, 70.000.
Chap. 34-51. — Magisirals de droit civil et de droit pénal frangais

en service dans les {erriloires d’outre-mer. — Remboursemenl de
frals, 15.000, .
Total pour la 4e partie, 85.000.

7e partic. — Dépenses diverses.

Chap. 37-95. — Dépenses d'apurement des comptes spéeiaux défi-
nifivement cios, 7.6,
Total pour le tilre 1T, 207.223.

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

TiTRE 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
ire partie. — Interventions politiques ¢t administratives.

Chap. 41.91, — Subveulions aux budgels locaux des ferritoires
d’onlre-mer, 199.600.
Ghap. 41-92. — Commémoration du centenaire -de la Nouvelle-
Caicdonie, 40.000.
Total pour le tilre 1V, 239.600,
Tolal pour la France d’oulre-mer, 4£%6.823,

Industrie et commerce.

Trreg 111" — MOYENS DES SERVICES
ire parlie. — Personnel. — Rémundrations d’activité.

Chap. 31-M. — Adminisiration centrale. — Rémunérations- prin-
cipales, 3.362,

Chap. 3102, — Administration centrale. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 801.

Chap. 3i-11, — Direction des mines et de la sidérurgie. — Services
extérieurs. — Rémunérations principales, 1.686,

Chap. 31-21, — Direction du gaz et de Pé.ectricité, — Services
extérieum. — Rémunéralions prinecipales, 3.003.

Chap. 31-42, — Direclion des industries mécaniques et électriques.
— Service des instrumenls de mesure. — Indemnilds et allocalions

diverses, 10.580.
Chap. 21-92. — Salaire du perzonnel ouvrier, 4£.930.
Tolal pour la 4re partie, 24.3G2,

e partie. — Muatériel et fonctionnement des services.

€hap. 34-04. — Administralion centrale, — Remboursements de
trais, 1.532.

t:hap. 31-11. — Direction des mines el de l1a sidérurgie. — Services
exicrieurs, — Remboursemenis de frais, 1.859.

Chap. 34-4t. — Direclion des indusiries mdcaniques et électriques,
-—7 Service des instruments de mesure. — Remboursements de ?rais,
1.703. i

Total pour la 4e partie, 5.004,
Tolal pour le tilre 1H, 29.356.
Tithe IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
5o partie. — Action économique. — Subventions aux entreprises
d'intérét national, )

Chap. 45-11. — Participation de la mélropole au dcficit des houil-

1¢res du Sud-Oranais, 361.716, )
Total pour Y'industrie et le commerce, 391.202,
Intérieur.
Titne 1L — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémuncrations d’activité,
Chap. 31-01. — Administralion centrale. — Rémunérations prin-

cipates, 1.
thap. 31-45. — Cenlres adminisiratifs et fechniques interdéparte-
mentanx. — Rémundrations principales, 46.651,
Chap. 31-21. — Colles d’Alsace et de Lorraine. — Rémunérations
principales, 341, i
Chap. 3t-92. — Incidences budgétiaires du statnt de la police, 333.300.
Total pour la 4re parlie, 401.818,

3¢ partie. — Personnel en activilé el en retraite, — Charges socidles.

Chap. 33-91. — Prestalions el versemen!s obligatoires, 74.000.
4 partie. — Matériel et Jonctionnement des services.
qmp. 3’:1-03, — Administration centrale. — Matériel, 4.335.
Chap. 34-82. — Achat, entretien et fonrtionnement du matériel
automaobile, 27.900.
Chap. 34-93. — Remboursement 2 diverses administrations, 50.000

Tolal pour la 4¢ parlie, 82.255.

Ge partie, — Subventions de fonctionnement.

Chap. 2651, — Subventions A la ville de DParis (services de police
el d’incendic), 4.103.000.

Te partie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-01, — Frais de conientienx el réparalions civiles, 10.883.
Total pour Tinidrieur, 1.663.956,
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Justice. C. — Direclion des Journaux officiels,
Trrre 11 — MOYENS DES SERVICES ’ Trrne TI. — MOYENS DES SERVICES
A . 4 partie. — Matcr {
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activitd. b ateriel et [onctionnement des services.
; ) ) (‘hap 34-02, — Compout on, impression, dislribution et expédition,
Chap. 31-01. — Adminisiration cenlrale. — Rémunéraliens prin- 31.027
cipales, 5.345. ' _ P s .
Chap. 81-11, — Services judiciaires. — Rémundrations principales, ) D. — Commissariat général du pian.
6.556. . e MOYESS DE .
Chap. 31-214. — Services pénifentinires. — Rémunéralions principa- Trrre III._ Moxezs DES SERVICES
les, 3}8?&1 pour la 1re partie, 56.905. 4o partie. — Matériel et fonctionnement des services.
Chap. 34-93. — Rembounsement A diverses administrations, 400,
4e partie. — Malcéricl et fonctionnement des services. ) :
II. — SERVICES DE LA DEFENSE NATIONALE
hap. 34-23. — Services pénifentiaires. — Eniretien et rémundra- . X . .
'ﬁocn (Fe,s 3(;é£nus ?ﬁr‘(l‘msoﬁ,{m;lﬂml lpn nalure, (;0.00(). B. — Service de documenlation exiéricure et de contre-espionnage,
" Chap. 34-31. — Services de ]’éducation surveillée. — Rembourse-
ment de frais, 1.0600. Trrme 111, — MOYENS DES SERVIGES
Chap, 34-33. — Services de I'¢ducalion surveillde. — Tntreticn, ) .
rééduralion et surveillance des mincuns délinquants, — Consomina- ire partie. — Personnel. — Rémundérations d’activité.
tion en nature, 130.002. .
Total pour fa 4o partie, 221.000. Chap. 31-02. — Indemnilés et allocations diverses, 5.200,
6o partie. — Subventions de fonctionnement C. — Groupement des conlroles radiodlectrigques.
Chap. 36-04. — Subvention au budget annexe de l'ordre de la Trrre [l — MOYRNS DES SERVICES ,
ibdprali ag . .
leém%:)f)&i "p‘(?t'lr la justice, 272.365 ire paa'tze — Personnel. — Rémundérations d'aclivité.
Chap. 31-02. — Salaires du pmcom‘e! omnnr 25

Présidence tu conseil.

I. — SERVICES CIVILS

A. — Services généraux,
TiTRE I1I. — MOYENS DES SERVICES
qre partic. — Personnel. — Rémunérations d’activité.
Chap. 31-01. — Rémunérations principales, 1%.786,
Chap. 3191, — Indemnilés résidentietles, 4.078.
Chap. 31-92. — Rembeursement & administration des P. T. T. de

n,—.

dépenses de personned,
Tolal pour la ire parlxe, 19.591.

3¢ partie. — Personnel en activité et en relraite, — Charges sociales.

]l

Chap. 33-91, — Preslalions el versements obligaloires, 5.436.

4e partie. — Muatériel et fonctionnement des services.

Chap. 3102, — Malériel, 6.794.
Chap. 343, — Lovers et indemnités “de réauisilion, 220.

Chap. 34-92. — Achal el enirelien du maltériel aulomobile, 9.474.
Tolal pour la 4° partie, 16.488,

6¢ partie. — Subventions de fonctionnement,

Chap. 36-11. — Subvention & I'école nationa’e d’administration, 164.

e partie. - Dépenses diverses.

Chap. 37-91. — Fonds spéciaux, 10.000.
Tolal pour les services généraux, 51.379.
B. — Service juridique el lechnique de la presse,
Tirrg 111, — MOYENS DES SERVIGES
4re partie. — Personnel, — Rémunérations d’activité.
1 Chap. 31-92. — Remboursement & diverses administralions de

dépenses de personnel, 102,

4e partie.. — Maldriel et /onctiohnement des services.,
Chap. 31-93. — Remboursements 3 diverses administrations, 679.
Total pour le tilve IIf, 781.

Ti*RE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

ire partie. — Interventions poliliques et administratives.
, Chap, 4103, — Application de Yarlicle 18 fer de la convenlion du
81 aout 1937 entre I’Etat et la S. N. . F., 178.000.
101&% gfur le service juridique et technique de la presse,
i 1

Chap. 31-91. .553.

Total pour la 1 parlie,

— Indemnilés résidentielles, 2
2.309.

30 partie. — Personnel en activité et en retraile, — Charges sociales.

Chan. 33-91. — Prestalions et versemenis obligatoires, 9.261.
Total pour ie groupement des couilroles radindleclriques, 12.073.

Reconsiruction et logement,
Ture III. — MOYENS DES SERVICES
4 partie. — Mﬁtc‘m"@l et fonctionnement des services.
— Services extirieurs, — Matsriel, 11.000.

— Loyers el indemnités de réquisilion, 10.500.
24.500,

Chap. 31-12,
Chap. 3491
Tolal pour la 4e parlie,

Te partie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-91. — Frais judiciaires et réparalions civiles, 10.000.
Tolal pour la reconstruction et le logement, 31.500.

Santé‘ publigue et population.
Titee 1II. — MOYENS DES SERVICES
— Rémunéralions d’activité,

ire partie. — Personnel.

Chap. 31-21, — Servucea de la population et de lentriaide. ==
Rémunérations principales, 3.%130.

Chap. 31-41. — Service de la pharmacie. — Rémunédrations princl-
pales, 4.586.
Chap. 31-12, — Sorvwe de la pharmacie, = Indemnité et alloca-

tions diverses, 309.
Tolal pour la 1"e partie, 8.

')')r

fores )

4o partie. — Matériel et fonctionnement des services.

Chap. 3102, — Adminisiration centrale, — Malériel.
d’enlretien, 364,
Chap. 31-92. — Achat et entretien des véhicules aulomobiles, 1.165.
Tolal pour la 4¢ partie, 4.529.

~ Travaux

62 partie. — Subventions de fonctionnement,

Chap. 36-11. — Services de la santé, —— Subvenuon 4 linstitut
national d’hygiene, 566,
Total pour le tilre IIT, 10.420.

" TitRE 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

Ge partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité.

Chap. 46-13. — Services de la santé. — Dotation des établisscments
nationaux de bienfaisance, 500.
Chap. 46-21. — Services de !a population et de I’entr’aide. — Sub-
ventions & diverses eeuvres d’eniraide, 5.200.
Chap. 46-33. — Services de la populalion et de P’entr’aide, ~ Dota-
tion des étabiissements nationaux de bienfaisance, 370.
Total pour le tilre IV, 6.070.
Total pour la sanlé oublique et population. 16.490,
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Travail et sécurité sociale. I1. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE
Titre 11I. — MOYENS DRS SERVICES TiThe JII. — MOYENS DES SERVICES
4ro partie. — Personnel. — Ré-muﬁémt-ions d’activité. gre partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.
Chap A0, — Adminviqtralion cenfrale. — Rémunéralions prin- ‘ Chax&. 31-02, —)—3'Administralion cenirale. — Indemnités et allocas
i C 533k R ) ions diverses, 2.376. : .
clpales, 535 Chap. 31-13. — Services extérieurs, — Personnel ouvrier. — Salaires
et accessoires de salaires, 12.600. .
3¢ partie. — Personnel en aclivité et en retraite. Tolal pour la ire partie, 14.976. .

Charges sociales.

Chap. 33-91. — DPreslatlions et versements obligatoires, 40.917.
Total pour le tilre I, 46.251.

Tirng IV. - INTERVENTIONS PUBLIQUES
3¢ parlie. — ACtion éducative et culturelle.
Chap. 43-12. — Services du travail et de la main-d’ccuvre. — For-
maltion professionnclle des adulles, 490.000.
6e partie. — Aclion sociaie. — Assistance et solidarilé.
Chap. 46-11. — Services du travail et de la main-d"ceuvre. — Fonds
national de chomage. — Aide aux (ravailleurs, 519.99V.

Total pour le titre 1V, 1.050.999. X 5
Tolal pour le travail et la sécurité sociale, 1.086.250.

Travaux publics, transports et tourisme,

1. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

Tirre 1II. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d'activité.

Chap. 31-13. — Ponls et chaussées. — Conducteurs de chantiers et
agents de travaux. — Rémundrations principales, 40.000.

Chap. 31-31. — Ports marilimes, ¢lablissements de signalization
marilime et voies navigables. — Rémunérations principales, indem-
nités et allocations diverses, 39.000.

Chap. 31-52. — Inslilut géographique nalional. — Indemnités et
allocations diverses, 26.230. B

Chap. 31-61. — Direclion générale du tourisme. — Rémundrations

principales, indemnités et allocations diverses, 133.
Total pour la 1re parlie, 105.363.

2¢ partie. — Personnel en reiraile. — Pensions el allocations.

Chap. 32-94. — Pensions et refraites. — Prestalions et versements
de I'Etat, 7.195.

4o partie. — Matériel et fonctionnement des services.

Chap. 34-01. — Adminisiration centrale. — Malériel et rembourse-
ment de fraiz, 8.040. -

Chap. 34-31. — DPorts maritimes, établissements de signalisation
maritime et voies navigables. — Remboursement de frais, 10.000.
ﬁChaI;.13»i-91. — Loyers des burcaux et indemnilés de réquisi-
tion, 4x1.

Total pour la 4 partie, 18.491.

6¢ partie. — Subventions de fonctionnement.

Chap. 31-21. — Roules, — Remboursement de frais & 'union natio-
nale des associations de tourisme, 8.336.

Te partie. — Dépenses diverses.

Chag. 37-M. — FPrais de justice et réparalions civiles, 17.500.
‘olal pour le titre 111, 456.885. ’

TiTRE IV, ~— INTERVENTIONS PUBLIQUES
2¢ partie. — Action internationale.

Chap. 42-91. — Subvenlions diverses, 386.

5o partie. — Action économique. — Subventions
aux entreprises d’'intérét national.

Chap. 45-41. — Chemins de fer. — Subventions aux chemins de fer
d’intérét géndral, 83.421.
Chap. 45-43. — Chemins de fer. — Subventions d’équilibre a la
Soci¢i¢ nationale des chemins de fer francais, 18.000.000.
Total pour la He partie, 18.083.421.
Total pour le titre IV, 18.083.807.
Tolal pour les travaux publics. transports el lourisme, 18.240.692,

ke partie, — Malériet et fonctionnement des Services.

Chap. 34-0L. Administration cenlirale., — Remboursement de
frais, 50.
Chap. 3402, — Administralion centrale. — Matdriel, 1.000.
Chap. 3103, — Remboursements a diverses adiministrations, 11.750.
Total pour la 4 partie, 12.820.
Total pour l'avialion civile et commerciale, 27.796.

111, — MARINE MARCHANDE

~ Tirre II. — MOYENS DES SERVICES
4re partie. — Personnel. — Rémunéralions d’activité.

Chap. 3102, — Admini:lration centrale. — Indcmnités et alloca-
tions diverses, 1.930.

Chap. 31-11. — lnscription maritime, -— Rémunérations prinei-
pales, 1.741.

Chap. 31-12. — Inscription maritime. — Indemnités et allocalions
diverses, 20,191,

Chap. 31-22, — Enseignement maritime. — Indemnilés et aloca-
tions diverses, 8ilk.

Chap. 31-91. — Indemnités résidenticlles, 5.216.

Tolal pour la 1re partie, 29.922.

3¢ partie. — Personnel en activilé et en relraite.
Charges sociales.
Chap. 33-M. — Preslalions et versements obligatoires, 13.950.
4e partie. — Matériel et [onctionmement des services,
Chap. 31-02, — Administration centrale. — Matériel, 3.300.
Chap. 34-12. — Inseriplion maritime. — Matériel, 4.087.
fClmp. 31-21. — LEnseignement maritime. — Remboursements de
rais, 510,
Chap. 34-92. — Achat et enfrelien du maltériel automobite, 910,
Chap. 31-93. — Rembonrsemenis & diverses adminisirations, 1.000.
Total pour la 4 partie, 9.837.
6e partie. — Subvenlion de fonclionnement.
Chap. 36-01. — Subvention a loffice scienlifique et technique des

_péchies maritimes, 4.000,

Tolal pour le titre ITI, 57.709,

TITRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
a

3e partie. — Action éducative et cullurelle,

_Chap. 43-24. — Conlribntion aux frais de fonctionnement de
Tapprentissage maritime, 838. )

7e partie. — Action sociale. — Prévoyance.

Chap. 47-3t. — Subvenlion A I’élablissement national des invalides
de la marine, 330.000.
Tolal pour le tilre 1V, 330.858.
Total pour la marine marchande, 388.567.

Etat B. — Tableau, par service et par chapilre,
des cridits annulés sur Uexercice 1953 (en milliers de francs),

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES CIVILS
Affaires étrangéres.
I. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES
Trrre TII. — MOYENS DES SERVICES
4 partie. — Matériel et fonctionnement des services.

Chop, 3411, — Services & 1'é(ranger. — Remboursement de Irai&
100.04K).

Chap. 3i-12. — Services & ’étranger. — Malériel. 14.100.
Zotal pour le tilre III, 414.100,
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TitRe IV. — INIERVENTIONS PL'BLIQ(’ES Titre 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
2e pathe — Action mtematlomle 4o partie. — Action économique. ;’Encoui‘agemcnls et interventions,
Chap. 42-23. — Relahons cullu1e11e< avec lutran“er — Echanges Chap. 41-28. — Prophymkie des maladies dcsi animaux. — Con-
euliurels, 3.900. trole de la salubrilg des viandes. — Amdliorvation. de la recherche
Chap. 531, — Participation de 1a Francn a des dcpences inter- vétérinaire. — Indemuilés pour aballage Qu[llnldu\ 58.000.

“malionales, 1.500.
10tal pour la 2e partle 5. 100 N
6e partie. — Action sociale, — Assistance et sohdanté
Chap. 46-91.
"sociale, -2.100.

Total pour le titre IV, 73500,
Total pour les atfaires éirangtres, 121.900.

— Frais de rapalriement,

I, — AFFAIRES ALLEMANDES ET AUTRICHIENNES

TitRe III. — MOYENS DES SERVICES

ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

Chap. 3112,

‘diverses, 3.000. . . .

" Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles,
Total pour la 1re partie, 40.800.

— Indemnilés et allocalions

7.800.

— Services extérieurs.

'3 partie. — Personnel en activité el en retraite, — Charges sociales. )

Chap. 33-91. — Prestalions et versements obligatoires, 37.400.

4e partie. — Maltériel et fonctionnement des services.

Chap. 3412, — Services extérieurs. — Matériel, 2.700.

Chap. iQ’ — Achat et eniretien du matdriel anlomobile,

Chap. 34-93. — Remboursements i diverses ndxmmslmuom
Total pour la 4° parlie, 65.900.

25.800.
40.400.

Te partie, — Dcépenses diverses.
Chap. 37-92. — Fonctionnement du service de délivrance de docu-
menls de circulation, 600.
Total pour le titre III, 417.700.

TITRE 1IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
2¢ partie. — Action’ internationale,
~ Chap. 4211, — Subventions, 500.
o Chap. 42-12. — Dépenses diverses, 19.200,

Total pour le tilre 1V, 19.700.
Tolal pour les allaired allemandes et aulnrhxennes 437.400.

T, — SERVICES FRANCAIS EN SARRE
TitRE 111, — MOYENS DES SERVICES

1re partie. — Personnel. — Rémunérations d’aclz‘vit‘é. ‘
Chap. 31-02. — Indemnités et allocations diverses, 2.000.
Chap. 31-91. —Indemunités résidentielles, 10.000.

loml pour la 4re partie, 12.000.

a, partie, — Persownel en activité et en retraite. — Charges socioles.

Chap. 3391, — PJesiahons et versements obligatoires, 10.000,
ke partie. — Matériel et fonctionnement des services.
.. Chap. 3491, — Dépenses de locations et de l’équmnons 10.000.
lolal pour les services [rancais en sarre, 32.000,
Agricutture.
~ Trepg III. — MOYENS DES SERVICES
tre partie. — Personnel. — Rémunérations dacticité,

f (‘ha'p 31-23. Services, laborafoires et dcoles nationales vétlé-
rinaires, — Ramunemhonb principales, 3.000.

{ Chap. 3176 — Service des haras. — Ilndemnités et allocations
diverses, 5.000.
i Chap. 31-32.. — Services. agricoles. — Indemnilés et allocations .

diverses, 8.000.
Total pour la 1ire partie 16.000.

I4

4o partie. = Matériel et fonctionnement des services.

:Chap. 34-53. — Direclion des .aflaires:professionnelles et socmes
- Frais de fonctionnement et diverses commx;slonb, 4, 000 B
Jdotal pour le “tilre III; 0000

dassislance et d’aclion :

Total- pour lagricullure, 78.000.

Anciens combatlants et viclimes de la guerre.

TItRE 11 — MOYENS DES SERVICES
4re partie. — Personnel — Rémunérations d’aclivilé,
Chap. 31-11. — Instifution nationale ded invalides. — Rémuné-
ralions prmmpales, indemnités et allocations diverses, 7.000.
Chap. 31-22, — Services. exlérieurs. — Indemnilés et allocalions
diverses, 20.000.
Chap. 31-94. — Indemnilds résidentielles, 30.000.

Total pour la Ire partie, 37.000.

48 partie. — Matéricl et [Jonctionnement des services.

Chap. 34-2L. — Services extérieurs. — Remboursement de frais,

7.300. . '
Chap. 3i-1. — Services des transports et des {ransferls de cerps.

— Malériel, dipenses diverses el reinboursemen' de frais, 12.000.
Chap. 24-91. .— Lovers et indemnités de réquisilion, 25.809,

Tolal pour la 4¢ pariie, 45.300.
7e partie. — Dépenses diverses.
Chap. 37-81. — Réparation de dominages. — Accidents du travail,

— Frats de juslice, 25.000.
Total pour le litre I, 128.300.

Trrg 1V, — INTERVENTIONS PUBLIGUES

6 partic. — Action Socicle. — Assislance et solidurité.

Chap. 46-02. — Secours et allocalions A d'anciens mililaires et &

leurs ayants cause, 2.000.
Chap. 46-51 — Oiflce nalional de< anciens combalmmb et \1(Umes
-de la guerre. — Ddépenses sociales, 20.000.

Tolal pour le tilre VI, 22.000.
Tolal pour les anciens comnballants et viclimes de 1a guerre,
150.500.

Education naticnale.

TitrE 11T, — MOYENS DES SERVICES

ire partie. — Personnel. — Rémundérations d’activits,

Chap. 31-21. — Lycces et colléges. — Rdémundrations principales,
330.500. : :

Chap. 31-24. — FEcoles primaires élémentaires. — Rémun4rations
principales, 200.000.

Chap. 2137, — Ecoles nationales de pmfe(uunn”nm’ — Rému-
néralivns principaies, 20.000.

Chap. 31-12, — Conservaioire national des arts et mdliers. o=
Indemnités et allocalions diverses, 2.700.

Chap. 31-13. — Conservatnire nalional des aris et rméliers. ==

Salaires du personnel ouvrier. 1.800,
Chap. 31-%&. — Elablissemenls publics d’enscignement technigue,
— Rémundralions principales, 400.000.

Chap. 31-51. — Jeunesse el sports. — Rémunérations principales,
50.000. . .

Chap. 31-52. — Jeunesse et sports. — Indemnilés et allncalions
diverses, 2.600.

Chap. 31-61, — Biblio!héques. — Rémunérations nefaeipates, 21700,

Chap. 31-62. — Bibliotheques. — Indemnilés et allosation: diverses,
45.000. -

Ghap. 31-65. — Archives de France. — Rémunérations principales,
10.000.

Chap. 31-92. — Services communs. — Inspeclion géndral? et admni-
nistration acadéniique. — Rémundrations principales, 30.000.

Tolal pour la 1re partie, 1.073.3C0.

— Matériel et fonclionnement des services.

4re partie.

Chap. 3111, — Enseignemen! technique. — Remboursement de
Trais, 10.Q00. 7
Chap. 8i-81." — Dépenses de lorations ‘et” de réquisitions, 40.000.

Chap. 31-96. — Docamentation, 3.000.

Total pour la 4 partie, 53.000.

S5e partie. — Travauxr d’entrefien.
Chap. 35-82. — Batiments civils ‘et palals nalionaux, — Enmllen,
axn-11mmnent et restauration, 3.500, - !
Jolal pour le lilre 1L 1“1’)'800.



&e partie. — Garanties
Chap. 1103, — Garantic donnée par IElat en maliere de {ravaux
de ravalemnent d'irnmeubles (arl. 6, alinéa 2, de la convention da
381 octobre 19i0), 10.3500. .
5¢ partie. — Dépenses en allénuation de recelles.
Chap. 15-07. — Poudres. — Achats et transport, 60.000.
Chap. 15-03. — Dépenses domaniales, 3.000.

Total pour la e parlie, 61600,
Tolal pour le titre I°r, 877.000.

Trrre 1II. — MOYENS DES SERVICES E .

ire partie. — Personnel. — Rémunérations d'aclivité.

Chap. 31-11. — Cilés

. adininistralives et cilés-logements. — Per-
sonnel, 3.900.

2e partic. — Personnel. — Pensions et allocations.

Chap. 32.06. — Conlribution de VElat au payement de pensions
services par diverses colleclivitds, 3u9.600.

4e partie. — Matériel et fonclionnement des services.

_Chap. 3i-11. — Cités administralives et cilés-logements, — Maté-
riel et frais de fouclionneisent, 2.250.

e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-91. — Rémundération des mddecing membres des com-
missions de réforme institndes par la loi du 1% avril 492% et des
mddecins phtisiologues, cancérologues et psychialres. — Frais de
fonclionneinent des comitds médicaux départementaux, 5.000.

Chap. 3}9::. — Remboursement de relennes, 5.100,

Chap. 379t — Dépenses évenlnelles et accidenteties, 1.362.000.

Total pour la 7Je parlie, 4.372.100,
Total pour le titre 111, 1.636.950.
Titre IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
4 parte. — Action économique. — Encouragements
et inlerventions. =
Chap. 44-0t. — FEneonragement & la construction immobilicre. —

Primes a la conslruction, 1,218,800,

L2 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
Trtre 1V, ~— INTERVENTIONS PUBLIQUES Ge partie. — Action sociale. — Assistance el solidarité.
R R .
ie. — Acti iv relle, Chap. 46-i1. — Supplément & la dotation de 1’ordre national de
¥ partie. Action éducalive et culture la Légion d’honneur pour les irailements viagers des meinbres de
ols d : ‘ordre et de sdaillés mililaires, 49400, S
Chap. 13-92. — Préts d’honneur, 6.200. Voxdre et des médaillés mililaires, .
(;ha:;r:. 1:1:-93_ — Bourses de voyage, 2.300. Total pour le titre 1V, 1‘205.200. 5> e
Tolal pour e tilre 1V, 8.5K. Total pour les charges corgmunes, 3.832.150.
Tolal pour 1'éducation nalionale, 1.138.300.
' - II. — SERVICES FINANCIERS
Etals associes. .
Trrre 111, — MOYEXNS DES SERVICES Trere IIL — MOYENS DES SERVICES
{re partie. — Personnel. — Rémunérations d'activité. tre parlie. — Personnel. — Rémunéralions d’aclivité. N
.~ Chap. 31-11, — Commissariat géndral de France en Indochine. — Chap. 31~01. — Administration cenftrale. — Rémunéralions prine,
auls commissarials el services cominuls, — Rémunéealions prin- cipales, 2.600, .
%}ll‘l:ll}?il)i(l‘ll'ﬁ, :»J.Uuo. > ’ Uhup’. 31-02. — Confrdles des assurances et des établissements
Chap. 3l-11. — Juridiclions francaises et mixtes, — Rémunérations bancaires. — Rémundrations principales, 3.500. :
principales, 52.000. Chap. 3101 — Inspeclion géndrale des finances. — Rémunéras
Chap. 31-5t. — Mission de coopération économique et technique, tions prineipales, 8o, ) )
— Rémundralions principales, 52.000, Chap. 31-05. — Adwinislration cenlrale. — Indemnilés et allocas
Chap. 31-01. — DIdemnilés rdésidentielles, 7.100. tions diverses, 3.600. . .
Total pour les Elals associés, 111.000. Chap. 31-06. — Conseil national des assurances. — Indemnilds aux
membhbres, 600, q de vérifical deg
: : 5 H Chap. 31-11, — Cour des comples et commission de vérification ded
) Finances et affaires économidues. comples des enlreprises publiques. — Rémunératlions principales,
—C GES INES. 8.000. . o .
L CHARGES COMMURES Chap. 31-22, — Cervices exlérieurs du Trésor. — Indemnilés et
: TE PUR PEKS ETENT - allocalions diverses, 10,000,

e Ter. — DETTE PUBLIQUE R ENUAT b OE ,, 10 . ) B )
Trrme . DEMIE PLiLIeUE = DFFESSES BN ATIESUATION DE TECETIES Chap. 31-11, — <Rervices cenfraux de l!a direction générale des
re ‘tie. — Delle intéricure. — De 3¢ mortissable. impots, — Rémunérations principales, 6.000. .

e partie. bette intericure. Dette perpetuelle et amos Chap. 3141 — Se’r\‘nces extérieurs de la direction générale des

‘han. {099, — Participali TEla vice d’emprunls locaux impots, — Indemnilés et allocations diverses, 2.000.

43%?)88 2. Participation de 'Etat au service d I sl ’ Chap. 31-52, — Scrvice du cadastre. — Salaires, 5.000. .
- Chap. 11-31. — Remboursemenls divers & la Soci¢té nationale des Chap. 8L-oL — Service du cadastre. ~— Travaux a I'enireprise ow
chiemins de fer francais, 19.000. : A l‘q mcl‘\_e.»_— I~rm; de manaure, _6.099_. o . |
Chap. 11-11, — LEncouragement a la construclion immobilitre, - Givip, 81-55. — Réforme fiscale. — Revision des évalualions cadas.
Intéréts des avances ou prols ef bonificalions d'intéréls, 6il.3 ér(;ﬂf(:)so des propri¢lés balies et non bities. — Dépenses de personnel,
Chap. 11-i2. — Remboursement au Crédit fnncier de France et U, B P 3
au Sous-comploir des entreprencurs des dépenses prises en charge tc(llmn.l 3,1-611, —l Ser\“i’?s'1cen!m{l‘gndepl"%grglqu‘éblm(;hg&\ des douanes
ar Etat au titre de {ravaux de ravaleme s imn et droils Indirecls, — Remuneraiions .principaies, t.000, )
{')CCO]]SII‘IJ‘.'HUTI d'imn:m}];lgsuc\in(i’:lr:‘:\ Ii(fJIH)OH[ des Imweubles et de Ghap. 31-63. — Services extérieurs de adminisiration des douanes
Tolal pour la i parlie, s03.700. et droits indirecls., — Rémunérations prinecipales, 60.000.
s 760,

Chap. 31-71.
pales, 2.100.
Chap. 3191, — Indemnilés résidentielles, 50.000.

— Service des laboratoires. — Rémunérations princis

Tolal pour la ire partlie, 255.700. .
je partie. — Malériel et fonclionnement des services.
Chap. 31-11. — Cour decs comptes, cour de discipline budgétairs

et commission de vérificalion des comptes des entreprises publiques,
— Remboursement de frais, 1.500.
Chap. 3141, Services exlérienrs de la direclion générale des
impots, — Remboursement de frais, 18.000. . !
Chap. 3i-4% — Frais d'impression occasionnds par lassielie deg

impots direels, 19,000,
Chap. 3415, — Atelier géndéral du timbre. — Matériel, 8.500.
Chap. 853, — Réforme fiscale. — Revision des évalualions cadase
trales des propriélés baties et non bidties. — Dépenses de matériely

53. 100, :
Chap. 24-61. — Administration des douanes et droits indirects. =
Remboursement de frais, 15.000. ,
Chap. 31-92. — Acbhat el fonclionnement du maltériel aulomobile,

“Total pour la 4e partie, 118.200.

Se partie. — Travauxr d’entrelien.

_Chap. 25-1. — Diréction générale des impols, — Travaux dentres
tien, 1.600.

G partie. — Subvention de fonclionnement.

Chap. 26-01. — Snbvention aun conservaloire natinnal des arts el
’rlnb(l)b“b pour le fonclivtinemnent de 1'école nalionale d assurancess

7 partie. — Dépenses diverses,

Chap. 37-01, — Frais judiciaires de I’administration conirale, 5000

Chap. 27-93, — Frais de gestinn des tilres des sociétés d'économie,
mixte apparlenant a I'Etat, 7.800. '
Clhiap. 37-9%. — Réparations civiles, 20.000,

Total pour la 7¢ partie, 32,800, )
Total pour le titre 111, 415.300,
TiTrE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

e part.e. — Action économique, — Encouragements
el interventions,

Chap. 4%eM. — Riglement de 1 i ’ de$
hap ot. ale a part-incombant i I’Etat dans
ontralions d'assurances de risques de guerre en liquidation, 6.900;

B
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6% partie. — Action sociale et soldarilé,
Chap. 46-91. — Indcmnisations diverses, 6.500.
Tolal pour le titre 1V, 13.100. .
Tolal pour les services financiers, 428.700.

1II. — AFFAIRES ECONOMIQUES
Tire III. — MOYENS DES smvﬁ.&s
1re partie. -— Personnel. — Rcémunérations d’activité.

Chap. 31-03. — Administralion centrale et corps annexes. — Indem-
nilés et allocations diverses, T00.
Chap. 31-32, — Institut nitional de la statislique et des étudea
éc ﬂnOIledCs — Indemnités et allocations diverses, 2.400.
Chap. 31-91, — Indemrilés résidentielles, 96.300. -
Total pour la 4re parlie, 99.100.

3¢ partie. — Personnel en activité et en relraile.
Charges sociales.

Chap. 33-92, — Preslations et verscments facultatifs, 5.800.

40 partie. — Maltériel et fonclionnement des scrvices.

Chap. 31-93. — Remboursement 3 diverses administrations, 600,
Total pour le titre 1L, 105. 800

Titrg IV. — INTERVENTIONS PLBLIQLES

4 part.e. — Action éronomzque —_ Encoumgements
et interventions.

. Chap. 4i-13. — Remboursement de charges fiscales a cerlaines
aclivités industrielies et agricoles, 4.000.
Tolal pour les aflaires économiques, 109.800.

France d’outre-mer,
DEPENSES CIVILES
Trre I1I, — MOYENS DES SERVICES

ire partie. — Personnel. — Rémundrations d'aclivité.

Chap. 31-21. — XElablissemenis d’enseignement et de recherches
de la France d’oulre-mer, — Rémnunérations principales, 4.300.
Chap. 3122, — FElablissements d’enseignement el de recherches
- de la Yrance doutre-mer. — Indemnilés et allocations diverses,
b.0M).
Chap. 31-61. — Elablissements permanents des terres australes et
antarcliques. — Soldes et accessoires de solde, 15.000.
Total pour la 1ire partie, 21.500.

4e partie. — Matériel et fonctionnement des services.

Chap. 3101, — Administration cecntrale, — Remboursement de
frais, 1.500,

7e partic. — Dépenses diverses.

Chap. 37-9%, — Dépenses aflérenles a des élections parlementaires, |

0. 400.
Total pour la France q'outre-mer, 36.400. .

Industrie et commerce,

Titne III. — MOYENS DS SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d'aclivité.

Chap. 31-31. — Direclion des indusiries chimiques, — Laboratoire
ceniral des services chimiques de I'Etat. — Rémuncrations prin
cipales, 1.200,

Chap. 31-32. — Direclion des industries chimiques. — Laboratoire
central des services chimiques de lElat. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 700.

Chap. 3i-41. — Direclion des industries mdecaniques et ¢leclriques,
— Service des- instrumenls de mesure. — R{mundrations prinei-

- pales, - 3.000. .
: 1otal pour la {re pariie, 4.900.
30 partie. — Pm‘sonncl en activilé et en relraite.
: Charges sociales.

Chap. 33-91. — Presfalions et verscments obligaloires, 11.000.

5e partie. — Travaur d’entretien.

Chap. 3‘5-12.
- pant & 1'Etat,

— TEnlretiecn des inslallations industrielles apparte.
1.000, .

7e partie, — Dépenses diverses.

Chap. 37-91. — TFrais de justice. — Réparations civiles. — Liquie
dilion’ des opéralions des anciens comples spéciaux, 7.700,
Tolal pour l'indusirie et le commerce, 27.600.

Intérieur,
Tirre III. — MOYENS DES SERVICGES
ire partz‘e. — Personnel. — Rc’munérations d activité.

Chap. 31-17. — Cenlres admmlslrallfs et techniques intlerdéparte«
menlaux. — Salaires et accessores de salaire du personnel ouvrier
du matériel, 17.000.

Chap. 31-33. — Protection civile. — Indemnités et allocationg
diverses, 20.000.

Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 250.000,

Total pour la 1re parlie, 287.000.
4e partie. — Malériel et fonctionnement des services.

Chap. 8i-11. — Administration préfeclorale. — Remboursement de
frais, 13, 000 .

Lhap 34-32. — Profeclion civile. — Matériel, 10,000,

’. ~— Sarelé nationale. — Remboursement de [rais,

Chap 34-91. — Loyers ot indemnilés de réquisition, 3.600,

Chap. 31 95. — Services dners — Maltériel, 15.000.
Total pour la 4e parlie, 226.900,
7*‘ parlie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-31. — Densions et indemnités aux victimes d'accidentd
(sapeurs- {)Ol’nplela et anciens agenls de la défense passive), 10.000,
Chap. 37-6f. — Dcpenses relatives aux eleclwna, 300. Oto
Total pour la 7e parlie, 510.000,
Totlal pour linicrieur, 1.025 900,

Justice.
Trree 111, —— MOUYESS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Remunérations d’activité,

~Chap. 31-02. — Administralion cenlrale. — Indemnilés et allocas
tions diverses,‘ 3.300.

Chap. 3122, — Services pénilentiaires. — Indemnilés et alloca-
tions dive N‘s 11.500.

Chap. 31-31. — Services de Véducalicn sur\elllte — Rémunérationg

principales, 30.000).
Tolal pour la ire parlie, 45.000.

3e part.e, — Personnel en activité et en relraite.
Charges sociales.
Chap. 3391, — DPrestalions et versements obligatoires, 175.000,
Chap. 35-92. — Prestations et versemenls facultatifs, 2.000.
Totlal pour la 3¢ partie, 177.000.
4 partie. — Malériel et fonclionnement des services.
Chap. 34-11. — <crvices judiciaires, — Remboursement de frais,
4.500.
{hap. 31-21, — Services pénilenliaires. — Remboursement de fiais,
10.000.

Tola! pour la 4e parlie, 11.500.
2

e partie, — Dépenses diverses,

Chap. 37-91. — Réparations civiles, 10.000.
Total pour la juslice, 216.500.

Présidence du oonseil.

1. — SERVICES CIVILS

A. — Services généraux.
Trtre III. — MOYENS DES SERVICES

.4re partie. — Personnel. — Rémuncdrations d’aclivilé.
Chap. 31-02. — Indemnilés et allocalions diverses, 2:900.

4o partie. — Matériel et fonctionnement des Services.
Chap. 34-01. — Remboursement de frais, 300.
Chap. 31-03. — Frais de fonctionnement des services de documen-

tation et de diffusion, 1.100,

thap. 34-93. — Retboursements 4 diverses administrations, 600,

Total pour la 4e partie, 2.000.
Total pour les services généraux, 4.900.
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B. — Sgrvice juridi(jue et technique de la presse. Reconstructiocn et logement, -- -
Trtre 111, — MOYENS DES SERVICES ' TitnE II1. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Pcrson;zél. — Rémunérations d'activité. ire parlie. — Personnel. — Rémunérations d’actiuité.‘
91.07. — i Nocati iverses, 600. Chap. 31-01. — Administration cenlrale. — Rémundrations prinei-
Chap. 31-02. Indemnilés et allocations di 3 palos. 6000, ‘ - o o et
. . i shap, 8102, — Administralion centrale. — Indemnités et alloca-
4 partie. — Matériel et fonctionnement des scrvices. 11-')(11; Idi\'m'::cs, 6.10(: 1
. . - 5 shap, 51-11. — Scervices exlérieurs. — Rémunéralions principales
nChap\O"'-O‘“ — Aclivités, manifestations et matériel d’informa- 31%1(’)0} extc : Lt D Il‘ )
on, i Chap. 5121, — Construction. — Salaires et accessoires de salaires
Tolal pour le service juridique et technique de la presse, 900. an personnel de surveillance et du personnel de démiuage, de déso-
L busage et de déboinbage, 45.200.
€. — Direction des Journaux officicls. (h.m 31-31. ‘)onmwres de guerre. — Commission de juridiction.
— [i¢munérations principales. — Indemnités et vacations, 10.800,
Triceg 111, — MOYEXS DES SERVICES Tolal pour la 1re partie, 69.200.
ie. — Personnel. —— Rémundrations d’aclivité. . o
1re partie 0 4 parlie. — Maldriel et fonctionnement des services.
-01. — Rémunérations prineipales, 600. - ' .
Chap. 31-01. Ru_nm érations princip ) Chap. 8102, — Adutinistration centrale. — Matériel 41.000. )
& parlie. — Malériel el fonclionnement des services. 5.{,{.}1(1;'1;). 3%-11. — Services ulcuuuxs. — Remboursement de {rais,
Chap. 31-92. — Achat et enlrelien de malériel automobile, de vélo-

Chap. 31-03. — Matériel 4’ P\plmldtmn 22.200.
Tolal pour les Journaux officiers, 22300

D. — Commissariat général du plan.
Trrre IIT. — MOYEXS DES SERVICES
ire pariie. — Personnel. — Rémunérations d'activité,
Chap. 31-04. — Rémuﬁéralions principales, 3.300.
ke partie. — Matériel et fonctionnement des services.

Chap. 310k — Travaux et enqudles, 600.
Total pour le commmissariat %m,ral du plan, 3.900.

II. — SERVICES DE LA DEFENSE I\ATIONALE

A. — Secrétariat générall pcrlﬁaneht de la défense nationale.
TitRe III. — MOYESS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’aclivité.
Chap. 31-01. = Rémunéralions principales, 9.700. .
Chap. 31-02, — Indernnités et allocations diverses, 500.

» Chap. 31-91. — Indemniiés résidentielles, 3.100.
Total pour la 1ve parlie, 13.600. S e

3e partie. — Personnel en activité et en retrazte
Charges sociules.

— Prestalions et versements obligaloires, 1.000.

Chap. 33-9 .
général c permanent de la défense

1olal pom‘ le secrélariat
nationale, 11.600.

B. — Service de documentation extérieure et de conire-espionnage.

Tirre I1I. — MOYENS DES SERVICLES
ire partiec. — Personnel. — Rémundrations dactivité, b
. .
Chap. 31-01, — Rémnunéralions pirncipales, 700,

Chap. 3191, — Inlemnilés réstdentietles, 4.100.
Total pour la fire partie, 4.800.

3e partie. —~ Personnel en aclivité et en retrazte
Charges soczates

Chap. 33-91. — ‘Prestitions et vmccmenrs obligaloires, 7.500.
Total pour le scrvice de documenlalion extdrieure ot de contre-
esplonnage, 12,00,

€. — Groupement des conlroles radio-Gleclriques.

Trrre NI, — MOYENS DES SERVICES

{re partie. — Personnel. — Rémunéralions d’activité.
Chap. 31-01. — Rémundrations principales, 5.600.
Chap. 31-03. — Indemnilés et allocations dl\erxes, 1.000.

Tolal pour la 1re parlie, 6.600.

4¢ parlie. — Malériel et fonctionnement des services.

Chap. 3i-01. — Remboursement de frals, 4.200.

Chap. 3193, — Remboursement & diverses administrations, 4.300.

Total pour la de parlic, 2.5,

Total pour le groupement des contrdles radio-électriques, 9.400.

moteurs et de bu\(le tes, 800,

Chap. 35-95. — Remboursernent des dépenses exposées par 1es ser-
viees des ponls et chaussées au titre de leur participation aux tra-
vaux de voirie el réseaux divers, 1.500.

Tolal pour la 4e partie, 9.600.

e partie. — Dépenses diverses.

1%1(1)&1). 37-03. — D<penses de documentation et de vulgarisalion,
o .

O(():hap. 37-24. — Conlréle technique des travaux de reconstruction,

C.hap 37-23. — FEludes et fravaux relatifs aux plans-masses et aux
immeubles-fypes, 2.400.
1r(1'é3p 37-3L. — L\pcrtxses et conslats des dommages de guerre,
. .

Total pour la 7o partie, 20.000,
Tolal pour le tme I, 98.800.

TITRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
" 6° parlie. — Action sociale, — Assistance et solidarité,

" Chap. 46-21. — In‘(orvention de'I’Etﬂt our Tapplication de la ¥gls
lation sut les H. L. M., 2.0« ar PP &
. Chap. 46-22. — Qubvuxlmns anx coopératives et assoriations syndi

cales de remnxtmf‘llon, aux coopdratives de reconstilution mobiliere
et aux awmntmn@ q\udxcales de remembrcment — Travaux de
rememhbrement, 56.800. .

Total pour le tilre 1V, 58.800. )
Total pour la reconstruction et le IOOement 157.600.

Santé publique et population.

Tn*mz IH f— \Iou:\s DES SERVICES s

' 1" partie. —~ Pereonnel — Rémuné;almns d’activité, :
dlg:l‘]s%s 31(1)(’)0 — Ser\ ices de la szmté — Indcmmtés et allocahom
TiTRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
6° partie. — Action sociale. — Assz‘stancc et solidarité.

Chap. 46-32, — Services de la populalion et de lomr atde. ~— Aﬂri-

bution. aux ecmmnnqncmcnt faibles dune allocallon cornpensalrice
des augmentations de loyers, 25.000.

Tolal pour la sunt¢ publique et la popuIann 26.000.

Travail et sécurité sociale.

TreE III. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personncl. — Rémunéralions d’activilé.
Chap. 31-11. — Services du travail et de la main-d’cuvre. — RémU-

ndéralions pr lnu]mIo\ 6.000

Chap. 31-12. — Serviees du travail et de -d'ccuvre, — Indem-
nilés et allocations diverses, 3.800. la main-d'@uvre. Ind .

Chap. 3121, — Services de 1 jons
prmm}m]('\ > on. s de la séeurité sociale. — Rémunérations
Chap. 31-01. — Indemnitds 16 sidentielles, 5.2
Total pour la 1ve partie, 17.900. > OO

o
3¢ parlzc — Personnel en activité et en relraile.
Charges socualces.

Chap. 33-92. — Drestations ot versements facultalifs, 2.000.
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4e partie. — Malériel el fonclionnement des services.
Chap. 34-01. — Administration centrale. — Remboursement de frais,
C'hap. 34-12. — Services du travail et de la main-d’ccuvre. — Malé-
riel, 2,600.
Chap. 34-91. — Loyers, 4.800.
Tolal pour la 4» partie, 8.100.
7e partie. — Dépenses diverses.
Chap. 37-91. — Frais de contentieux et réparalions civiles, 8.700.
Chap. 37-92. — Dsdlégués a la sécurité des ouvriers mineurs, 28.000.
Total pour la 7e partie, 36.700.
Total pour le litre III, 64.700.
TITRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
2 parlie. — Actlion internationale,

Chap. 42-11. — Services du travail et de Ia main-d’ccuvre, — Contri-
bulion de la France a des organisines internationaux, 2.100.

70 partie. — Action sociale. — Prévoyance.

Chap. 47-12. — Services du travail et de la_main-d’ccuvre. — Avan-
tages accordés aux travailleurs immigranis italiens, 42.000.° = °
Chap. 47-22. — Services de la sdécurilé sociale. — Contribulion

annuelle de VElat au fonds spécial de relraite de la caisse autonome
nationale de sécurilé sociale dans les mines et & diverses caisses
de relraites, 450.000.

Total pour la Te partie, 462.000.

Total pour le tilre IV, 464.400. .

Total pour le travail et la- sécurilé sociale, 528.800.

Travaux publics, transports et tourisme.

I. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

TiTRE III. — MOYENS DES SERVICES
ir partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

Chap. 21-01. — Administration centrale. — Rémundralions princi-
pales, 23.500. . )

“ Chap. 81-02. ~ Administration centrale. — Indemnités et allocations
diverses; 1.600. .

Chap. 31-1%. — Ponts et chaussées. — Conducleurs de chantiers et
agents de travaux. — Indemnilés et allocations diverses, 57.600.

- Chap. 31-16. — Ponts et chaussées. — Ouvriers tilulaires des dépar-
tements d’outre-mer, — Rémunéralions principales, indemnités et
allocations diverses, 1.600.

Chap. 31-41. — Chemins de fer et transporls. — Personnel de con-
trole. — Rémunérations principales, Indemnilés et allocations
diverses, 9.100. o

Chap. 31-51. — Institut géographique national. — Rémunérations

principales, 26.500, -
Total pour la 1re partie, 119.300.

4 partie. — Matériel et fonctionnement des services.

Chap. 34-11. — Ponts et chaussées. — Matéricl de burean, 9.000.
Chap. 31-12, — Ponts et chaussées, — Remboursement de [rais,

‘Chap. 3451, — Institut géographique national. — Remboursement
d. frais, 3.000.
' yotal pour la 4e partie, 22.100.
Se partie. — Travaux d’entretien.
. Chap. 33-21. — Roules et ponts. — Entretien et réparations, 3.500.
Chap. 35-31. — Voies de navigation inléricure. — Entrelien et répa-
ralions, 34.000.

Total pour la He partie, 37.500.
Tolal pour les travaux publics, transporls et tourisme, 178.900.

II. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE
Trire I, — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémundrations d’activilé.

Chap. 31-92, — Indemnités résidenlielles, 15.000.

& partiec. — Matériel et fonclionnement des services,

Chap 3421, — Navigation et transports aériens. — Remboursement
des frais, 5.200.

Chap. 3422, — Navigation et transporls aériens. — Malériel, 2.000.
Chap. 31-52. — Météorologie nationale. — Matériel, 16.700.

Chap. 34-61. — Bases adricnnes. — Remboursement de {rais, 1.000,
Chap. 3462, — DBases aériennes. — Malérict, 1.500.

Chap. 3491, — Loyers el indemnités de réquisilion, 6.000.
Tolal pour la 4 partie, 32.400.

5¢ partie. — Travauxr d’entretien.
Chap. 35-64. — Bases aériennes. — Travaux d’entrelien des inmea.

bles et bases acriennes, 6.000,
Tolal pour le titre 1H, 53.500.

TITRE 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
3e partie. — Action éducative el culturelle.

Chap. 43-11. — Subventions diverses, 15.000.
Tolal pour laviation civile et commerciale, 63.400.

I, — MARINE MARCHANDE

Titre 11I. — MOYENS DES -SERVICES
1re parlie. — Personnel. — Rémunérations d activité.
Chap. 31-21. — Enseignement marilime. — Rémunérations princl-
pales, 4.200. .
Te partie. — Dépenses diverses.
Chap. 37-01. — Indemnités et dépenses des navires réquisilionnés

ou affrétés, 15.500.
Tolal pour le litre IH, I19.000.

Titneg 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
28 partie. — Action internationele.
Chap. 42-01. — Contribution de la France aux dépenses de divers

organismes internationaux, 560.
Total pour la marine marchande, 12.500,

DEPENSES CIVILES D’EQUIPEMENT
Etat €. — Tableau, par service et par chapitre, des anlorisntions
de programme et des crédits de payement accordés sur Uexer-
cice 1953 (en milliers de. franes).

Affaires étrangéres.

1. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES

TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR LETAT
7e partie. — Equipement administralif et divers.
Chap. 57-10. — Achat et aménagement d’immeubles diplomatiques

el consulaires, autorisalions de programine accordées, 15.012; crédits
de payement demandés, 15.012,
Totaux pour les affaires élrangéres, aunlorisations de programme
aceordcées. 15.012; crédits de payement demandcs, 13.012.

Education nationale.
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR 1 ETAT
6e parfie. — Equipement culturel et social,

Chap. 56-10. — TFtablissemenls d'enseignement supdrieur., — Equi-
pement, autorisalions de programme accordées, 110.000.

Chap. 56-25. — IKtlablissement du second degré apparlenant A
PEtat. — Equipement (plan quinqguennal), eredits de payement
demandés, 191.000. :

Chap. 56-40. — FEcoles nationales et détablissemenis d'enseignernent
technique. — Equipement, aulorisations de programime accorddes,

Chap. 56-30. — Tlablissements d éducation physique et sporlive. —
Equipement, autorisalions de programme accordécs, 100.000; crédits
de payement demandés, 200.000.

otaux pour le titre V, autorisations de prograrnme accordées,
300.000; crédils de payemenl demandés, 391.000.

TiTRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUIES‘ AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
A. — Subvenlions et participation.
Ge partie, — Eqﬂipeinent cullurel et socicl.
Chap. 66-25. — Subvention d’équipement aux délablissements du

second degré n’apparlenant pas & PElat (plan quinquennal), crédils
de payement demandés, 75.000,

Chap. 66-30. — Subventions d’équipement pour les établissements
du premier degré, crédits de payement demanddés, 1.000.000.

Totaux pour le titre VI, crédits de. payement demanddés,
1.075.000. o

Totaux pour I'éducation nationale, autorisalions de programme

. accordées, 300.000; crédils de payement demandcés, 1.469.000,
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France d’outre-mer.
TITRE VI. — INVESTISSEMENTS EXKECUTES AVEC LE cosco{ms DE L'ETAT
A. — Subvenlions et participations.
8e partic. — Investissements hors de la métropole.
Chap. 68-94. — Subventions pour Péquipement puhlic des lerri-

toires d'ounlre-mer, aulorisations de programmme accondcées, 80.000;

crédils de payverenl demandds, 80000 ’ ]

: Tolaux peur P'éiat C, aulorisalions de programme accorddes,
3U5.012;7 erédits de payement demandeés, 1.064.012, .

DEPENSES CIVILES D'EQUIPEMENT

Etat D. — Tablean, par service et par chapilre, des autorisations
de prosranune et des credits de  pagentent annulés sur Cexcer-
cice 1955 {en aniliiers de [rancs).

Agriculiure.
TITRE V. — INVESIISSEMENTS EXECUTES PAR L ETAT
ire partie. — Agricullure.

Chap. 51-20. — Equipement des services vélérinaires, autorisations
de programme annuiées, 1.000; créiils de payement annulés, 4.000.

Chap. 91-30. — Equipement des services agricoles el dIQS cenlres
d’essiis démonsiratifs, aulorisations de programnme annuiées, 2.000,
crédits de payementl annulés, 2.000. . . i .

Chap. 51-70. — Travaux prévas par la loi du 7 juin 1951, -autori-
salions de programime annulées, 2.000; crédils de payement annu-
&g, 2000,
165, Totanx pour le titre V, autorisations de programme annulées,

5.000; crédits de payctoent annulds, 5.000.

TITRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC. IE CONCOURS DE L’ETAT

A. — Subrvenlions et parlicipations.

CAre partic. — Agricullure.

Chap. 61-60. — Subventions d’déquipement pour le génie rural,
autorisalions de prograinme annulées, 5.000; crédils de payement
annulids, S00, .

Chap. 61-70. — Subventions d’équipement pour le gfnie rural., —
Remembrement et regeoupement  cullural, uu\m‘lsnl}ons de pro-
gramme annulées, H.000; crddils de payement anuuldés, 5.000.

6 parlie. — Equipenent cullurel et social.

Chap. €6-10. -~ Subventions d'éqnipement pour linstilut nalional
de la recherche agronemique, outorisations de programine annt-
fees, 25000 erédits de payerment annulés, 25.000.

Totaux ponr fe {ilre VI, autorisalions de programme annu-
lies, 35.00); crédils de pavernent annulés, 35H.000,

Totaux penr Pagricuiture, antorisalions de programme annu-
lées, 30.000; credits de payement annulés, 10.000.

Educatien nationale.
TiTRE V. — INVESTISSEMENTS EXBCUTES PAR L’ETAT
6 parlie. — Equipement cullurel et social.

Chap. 56-15. — Elablizssements d’enscignement supéricur. — Equi-
pement (plan quinqguennal), aualorisalions de programme annulées,
130,000 dits de pavement annulés, neéant, ~

Chap, 56-20. — Elablisserents du second degré appartenant A TEtat,
— Equipement, aulerisations de programme annulées, néant; erédits
de pavement annulés, 199,000, _

Chap. W5-43. — Eeoles nalionales et élablissements d'enseignement
techuigque. — Equipement (plan quinguennaly, antorisalions de pro-
graunne annvlées, o000 crédils de payement annulés, néant.

Totaux pour le litre V, autorisalions de progrannne annulées,
200.000; crédits de payement annulés, 195,000,

Tirze VI, — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE-CONCOURS DE L'ETAT
A. — Subventions et participatlions, .
6e partie. — Equipement cullurel et social.
Chap. 65-13. — Subventions d’éqnipement aux universilés et éta-

tzsenenls denseignement supéricur (loi de programine), aulorisa-
tions de programme annuiées, néant; crddits dé payement annu-
1¢s, 200.000.

Chap. 66-13. — Subvenlions d’équipement aux universités et éta
hlizscinents d’enseignement supéricur (plan quinguennal), autorisa-
fions de programiupe annulées, néant; crédits d2 payement annu-
Ide, 200,001, -

Chap. 6620, — Subventions d’¢quipement anx établissements dn
second degré nlapparlenant pas a PEtat, autorizalions de programime
anhuldes, néant; erédils de payemeni annulés, 75.000.

Chap. (5-31. — Subventlions d’éguipement pour les établissements
du premier degrd (Ioi de provrarune), antorisalions de progzramme
annuices, néanl; erddils de payement annulés, 600.000 k.

Chap. 66-50. — Subventions d'équipement pour I'éducalion physique
et les sports, aulorisations de programine annuldes, 100.000; cridits
de payement annulés, 200.000 F.

Tolaux pour le tilre VI, autorisations de programme annulées,
100.000; crédils de payement annulés, 1.275.000 F. - .

Tolaux pour Véducation nalionaie, autorisalions de programme
annulées, 300.000; crédils de payement annulés, 1.460.000.

Travaux pudlics, transports et tourisme,
III. — MARINE MARCIANDE
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
Te partie. — Equipements administratif et divers.

maritime,

Chap. 57-10. — Equipement des services de 'inceription
payemeng

aiutorisations de programme annuldes, ndéant; crodils de
annuliés, 4.000.
Totanx pour Pdélat D, anlorisations de programine
S40.000; crédils de pavemnent annulds, 1.513.000,

annulées,

ANNEXE N-° 46

(Session de 1953%. — Séance du 16 [évrier 1851.)

AVIS présenlé an nom de la commission des affaires économinues,
des douanes et des conventions commerciales sur le projet de Inj,
adoplé par PAssemblée nationale, majorant atlocation aux vieux
travailleurs salariés, les allocalions de’ vieillesse el I'allocation spé-
claie et modifiant cerlaines dispositions relatives aux colisations
de sécurité sociale, par M. Naveau, sénaleur (1).

. Nota, — Ce docniment a €18 publié an Journal officiel du 17 fé-

ievrier 1955 (Comple renda in exfenso de la séance du Conseil de

la République du 16 février 195%, page 132, 2e colonne.)

ANNEXE N-° a7

{Session de 195%. — Séance du 16 février 1954

.-&\tlS présenté au nom de la commission de la France d’oulre-mer
sur e projet de loi, adopté par PAssemblée nalionale, 1ajorant
Jv_a!_locermon aux - vieux travailleurs salariés, les allocalions de
}_wnllcsse et lallocahqn spéciale et maoditiant certaines disposi-
tions reml’n'es aux colisalions de scécurité sociale, par M. Durand-
Réville, sénateur (2).

_NQTA. :’Ce document a €1é publié au -Journal officiel du 17 Iés

li_m rier 1954, (Comp@ renu moertenso de la séance du Conseil de
a République du 16 Iévrier 1954, page 112, ire ¢olonne.) ’

ANNEXE N-° 48

- (Session de 1951, — fre séance du 18 [évrier 1951))

PROPQSITIO‘N DE »RESOL_[’TION tendant & inviter le Gouvernement
a prévoir ja représentation de Madagascar au sein «u comité special
du ez, prevu par le décrel ne 53975 da 30 seplembre j%;ﬂ,j}ré-
;:UUHIACC paf f:m. Juies Castellani, Ralijnona Laingn, Longuet, Zafi-
uahova et Ramampy, sénaleurs. — (Renvoyée a | missio
la Franee doutre-mer.) - ( ° & comumission de

EXPOSE DES MOTIF3

Mesdames, messieurs, Jusquid la parution du ¢ ° 53-975
le lerritoire de Madagascar était reprlgsenlé au seigétﬁftog)up;?n%ﬁ
nalionate d’achat du riz, organisme chargé de réulemerﬁer ia pro-
duction et la répartition, et de fiver le prix du riz dans 14 méiros
pu&e et 'ensemble de I’Union francaise.

e représentant était nommsé avee l'ngrémen inis ]
Franre d'outre-mer et du minisire de T’agricu{tﬁ}el. %ﬁlkiéelu%e dlg
3 mars 1})02,7 g“' le ministre de Pagriculture précisait d’ailleurs qu'il
él"l!t pms‘umla, Gue la nomination du repedsentant de Madaguscaf au
sein du G, N, AL R. faciliterait, par une élude en cominun des pro-
blc‘x_nos (_m riz, la solution & leur apporler. ’

C'est dans ces conditions quest intervenu le déeret ne 53975 du
30 sqp!gmbre 1953, refatil & lorganisation du marchié des cércales et
de l()._.\x].C_. qui, en fait, a pour résultat de transférer a I'O.NIG,
les altribulions jusque 1a assumeces par le G. N. A. R . '

I\ln_{lxeure_u:em(_xnf, dans le nowveau comité ainsi créé, aucune
Teprésentation n'est plus prévue pour le terriloire de Madagascar.

Nul nlignore eependant que ce dernier constitue le plus impor-
tant producleur de I'¢connmie francaise avec un tonnage annuel de

'_Si) _Yooir:tAssemblée nationale (2e lagisl), npos 7599,
4788, G060 et in-Se ne 116%; Conseil de la Républi ue, n°® 715 (année
193315 nos 32,733 et 39 (année 1934). prbiate, ne s

,_&%) _‘._r’n)r t.—\ssgmhlée nitionale (3e aaisl\, nes 7350 3307, 5901,
188, 7060 et in-8o 116%: Conseil de 1a Républiqne, ne’ 713 (année
1953) 5 1ot 32, 33,739 et 46 (année 1951). Lo 11 R

3307, 4391,
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.
‘p!us de 14.200.000 tonnes de paddy, soit environ 700.000 tonnes de
Tiz,

e ce fait, I’éiude des problémes du riz risque d'¢tre exclusive-
ment confide aux représentants de la minorité de Ia pmdm,hon natjo-

nale, Une siluaiion aussi injustifice ou aussi préjudiciable & Ven-
semnble de ce secteur de 'éconorpie ne saurait élre maintenue, c'est
pourquni nous vous propesons d'adepler la proposilion de résolulion

suivanle:
PROPOSITION DE RESOLUTION
Te Conseil de la République demande an Gouverncment de pré-

voir au scin du comité spécial chargé de s’occuper des guoestions du
Tiz, la représenlation équilable du terriloire de” Madagascar.

ANNEXE NMN-° 49

(Session de 195%. — 1re séance du 18 {évrier 1954.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’outre-mer
sur la proposilion de résolulion de MM. Jules CasieHani, Ralijaona
Laingo, Longuet, Zafim.ahova et Ramampy, lendant & inviter le
Gonvernement & prévoir la représentaticn de Madagascar au sein
du comité special du riz, prévu par le décret ne od 75 du 30 sep-
{einbre 1903, par M. Longuet, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, c’est dans un- souci d’efficacité que votre
cominission de fa France d’outre-mer vons a demandé la discussion
d'urgence de celte proposition de rdsolution,.les memnbres de la
comimssion spéciale du riz devant étre duawne: le 2% février pro-
chain,

Malgré les différentes demandes qui lui ont été adress
Ininisire de lagricullure n'a pas cru devoir jusqua pré
sager la nomination d'un ou plusieurs reprézentants de Madagascar,
principal territvire intéressé & celle commission, faisant état, en
particudier, des disposilions du ddéeret dit 50 scp‘lcmhre 1933 donnant
des altributions analogues & la commission spéciale du riz et au
conseil central des cérdaies,

S'il est logique qiie la composition du conseil ceniral ne prévoit
gue des représentants de la France méiropolitaine et des dreparte-
menis algériens, ces régions étant scules produetrices de bis, il
semble normal, si rien ne s’y eppose dans le texie du ddéeret, de
prévoir la représentation des lerritoires d’outre-mer produclenrs et
exporl{ateurs de riz el, en parliculier, de Madagoscar prodiizant
00,000 tonnes de riz el en exportant vers la mdétropoie priés de
4.000 {onnes.

Or, le décret du 30 septembre 41953 slipule en son arlicle 18:

« 11 est consiitué pour le riz une conunission qui dispose pour ce
produit des mdémdes allribulions que Jle conseil central pour les
dulxo) cordales

« La composilinn de celle commission ect fixde cnmme suit:

« Le pr(‘\ulnnt du ¢onseil eentral de Uoffice ou son représenlant;

« Six représenlants des producleurs;
tIn négociant en riz;

Un exportateur-importateur;
Deux représeniants des industries nfilisant le riz;

« Beux consommaleurs choisis panni les membres consommateurs
du conseil ceniral de office. »

Rien, par consiéguent, dans le fexie du décret, ne s'oppose & la
nomination de représentants des producteurs, des exporiuleurs ou
industriels d'outre-mer.

aulre part, il semnble peu conrevable que la présence d'un repré-
sentant de Madagascar ait €16 considérée cormnme ulile en mars 4952
an sein du G. N A. R. et quelle ne le =oit pas & la comnission
spiéciale du riz dont les allribulions sonl équivalentes.

Sur un plan plus géndral, la nécessilé de coordonner la politique
économique de la France mcélropolitaine et celle des lerritoires
d’outre-mer devient de plus en plus, urgenle et constilue un des
facteurs délerminant du développement ginéral de la production.

C'est pourquiol volre commission de la France d’oulre-mer vous
demande d’adopler la proposition de résolulion dont la teneur suit:

3, M. le
nt envi-

ana

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conscil de la Républigne demande au Gouvernement de pré-
Voir, au sein du comilé spécial chargé de s’occuper des questions du
iz, la représenlalion €quitable du terriloire de Madagascar.

ANNEXE N° 50

(Session de 1954, — 4re séance du 48 ICvrier 1954.)

RAPPORT fait au nom de la eommission des finances sur le projet

+ de loi adoplé par I’Aszemblée nalionale, collectif d’ordonnancement
sur l'exercice 1953 portant: 1o ouveriure et annulaion de crédits
sur 'exercice 1953; 20 ratification de décreis, par M. Jean Berthoin,
sénaleur, mppuuhuu‘ géndral {2).

~ Nota. Ce document a ¢été publié au Journal officiel du
49 Id¢vrier 1955, (Comple rendu in extenso de la 2¢ séance du Conseil
.de la République du 48 février 1954, page 166, 1re colonne.)

(1) Voir. Conseil de la République, ne 48 (année 1954).
(2} Voir: Ascemblée nationaie (2 1égisl), nos 7675, 7114, T84 et
in-8¢ 1193; Conseil de la République, no 45 {annde 1674),

ANNEXE HN° 51

(Session de 1954, — 1re séance du 48 février 1954.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviler le Gouvernement
& déposer un plojet de loi modifiant ie décret-loi du 30 oclobre 1955
et & modifier Uarrélé inlerininistériel du 27 juin 1938 concernant
lOI"dI)]\dUOH professionnetle de la meunerie en vue d améliorer
la productivité cl la qualitd des produits en ineunerie par la
modernisation possibie de son outiliage ¢t son plein empioi, per-
metlant Pabaissement des prix de revient et Pamdlioration de la
qualité de la farine, donc du pain, présentée par M. Georges
boulanger, sénateur. — (Renvoyée 4 la commission de l'agricul-

ture.)
EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le Gouvernement vient de ddécider que
Parrélé du 7 février 1913 el les arrétls subscquents fixanl la répar-
tition du {ravail en meunerie sont abmg =& fa dale du 31 mars 1904,
par arréié interministériel en date du 4 février 1954,

o il ressort:

Que la législalion 1936-1939 semble par ce fail élre main{enue.

Le Gouvernermnent, par son récent décret, a vouiu mellre un
terine aux ahus d’une organisation professionnelic el supprimer un
élat de privileves dont le caraclére relevait d'un malthusianisme
industrief crcateur de vie cheére el d'injustice et revétait neltement
un caractére duxlcute professionneile novice a 'éeonomie générale
du pays.

or, il vy a lieu de pml‘ano lant au point de vue 6ée onomique que
sm&al célle mesure d'assainisscment, par la modification, sans plus
farder:

1o Du déereét du 30 octobre 1935, interdisant la réunion de plusieurs
moming dans le méme imincubie el Vauginentlalion de la puissance
d’outiifage

20 T’arrct interministériel du 27 juin 1923 limitant le droit de
transfert d'un moulin  (sinistré par exemple) dans un rayon de
10 kilomelres s’ s’agit d'un parUculicr et de 40 kilomeélres s'il
s’auit d'une coopérative, et ce pour les raisons suivanles:

4o En ce qui concerne le preinier dcm,l du 30 oclobre 1925,

Perinelire fa possibilité de réunion librement consenlie de plu-
sieurs usines, parfois sous-alimenlées en (ravail, dans une seule
usine dotée d'un meillenr ouliliage, n'cst-ce pas 13 une réalisalion
heureuse en vuc du piein emploi de I'oulitloge, de 'abaissement du
prix de revienl et de Pamdlioration du produit fabriqué ?

do {in ce qui councerne le sccond arrété inlerminisiériel du
27 juin 1938.

Permettre d’élever la possibilité de transfert de conlingent dans
la limite territorviale du départerent et notamment pour les mouling
en puissance de reconsirnction tefs les moulins sinistrés de droit
comniin ou par faits de guerie guelle que soit la date du sinisire
pourvt quits svient munis d'un conlingent administralif élabli par
La 1oi dir 8 jirin 1937

En effet, Te camion aulamabile a remplacé e cheval, les mouling
provinelanx n’ont ptus & ¢lre rapprochds fes uns des antres et la
réunion de deux mouiins dans un seul est devenue une nécessité
pour réduire les frais dexploitation.

Iin conséquence, nous vous: demandons d’adopler la proposition
de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le GOJ\C‘I‘HFH)PM

1o A modifier unmcédiatement le déerelt-loi du v octobre 1935, en
vue d'auloriser:

a) La réunion de phlsieurs conlinzenls, sans abaltem~nt aun
rénlable et sans formalités aulres que celles du droil cormmmun pour
a sauvegarde dn droit de proprielé reconnu pur la Constitution;

b) La modernisation de loulillage et sa capacilé en Tonctis n de
lnnpoltdnce des conlingenls ainsi réunis, sans limitation de plaiond;

00 A modilier immddiatement Varrélé  interminislériel  du
27 juin 1938 dans son arlicle 2 en vue de permellre le transfert dans
la limile terriloriadle départementale des conlingents et des droils de
rnoulure de tous moulins en puissance de reconslruclion fels les
mouling sinisirés de droit commun ou par fails de guerre, quelle
que soit la date du sinistre, pourvu qu’ils seientl munis d'un conlin-
gent administralif, ¢labli par Uarrélé du 8 juin 1937,

30 A abrozer finmédialement les arrélds du 27 mars 1951, dua
18 février 1953, du 17 aoat 1933 .

ANNEXE N~

—

52

(Session de 1954, — 1ro séance du 18 I[évrier 1951.)

AVIS SUPPLEMENTAIRE présenté au nom d¢ la ecommission deg
finances sur le projet de Ini, adoplé par I'Assemblée nalionale,
mzijorant 'aliocation aux vieux trava-l!eurs salariés, les allocailons
de vieillesse et 'allocalion spéciaie et modifiant certaines dispo-
silions relatives aux <colisalions de sécurilé sociale, pax M. Maurice
‘Walker, sénaleur (1).

NoTa. — Ce document a éi¢ publié au Journal of[uzel du 2% février

4954 (Comple rendu in ertenso de la séanre du Conseu de la
République du 23 février 1054, page 207, 2o colnnne)
(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nes 7539, 8507, 4201, 1783,

7560 et in-30 11641; Comnseil de la République, nvs ho (aunw 1‘.)00),
82, 38, 39, 46 et 47 (annce 195%).

oo v,
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ANNEXE N° 53

(Session de 1954 — 2e¢ séance du 18 février 1934.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Vagriculture sur le projet
Je loi, adopté par P'Assemblée nationale, autorisant le Président
de la République & ralifier Vaccerd international sur le blé, signdé
& Washinglon le 13 avril 1953, par M. Marcel Lemaire, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, j'ai déja en Thonneur, le 20 janvier 1919,
au noin de mes collégunes de Ia commission de lagriculture pour
avis, au nom de mes colicgues de la commission des aflaires écono-
miques sur le fond, de rapporfer devant nolre Assemblée sur un
un projet lendant & auloriser e Président de la République & ratifier
Paccord inlernational sur le bié, accord précédent signé a Washing-
ton le 23 mars 1919 et je remecrcie une nouvelle fois mes coliégues
de leur confiance.

be quoi s'agissait-il exactement ?

Cet accord se substituait au lexte de 1918 qui n’avait pas été
ralitié par les U. S. A,

Il faisait suite & des négociations qui avaient commencé le 26 jan-
vier 1919 et qui avaient réuni cinquante nations dont I’U. R. S, 8.
et 'Argentine, lesquelies s'étaient relirées toules les deux avant la
tin des (ravaux. La Russie trouvait les conlingents trop faibles,
PArgentine estirait que les prix envisagés élaient trop bas.

Alurs que la conférence de janvier 1948 s’élait dérouide dans une
atmosphere de pénurie, celle de 14919 faisait apparaitre une telle
awdlioration de la production mondiale du blé qu'une préoccupation
de concurrence sur les marchds d’exporlation avait bientdt dominé
les ddbals, et j’insiste de nouveau sur ce fait.

Fnfin, cet accord élait conclu pour quatre campagnes agricoles el
entrait en vigueur le fer gout 1919 pour expirer le 31 juillet 1953.

Les pays exportateurs élaient "Australie, Je Canada, la France,
I'Uruguay et les U. 8. A,

Les pays importatcurs étaient I’Arabie, IAufriche, la Belgique, la
Boiivie, le Brésil, Geylan, la Chine, la Colombie, Cuba, le Danemark,
I'Fgyple, ’Equateur, la Grece, le Guatemnala, 'inde, Israél, 1’ltalie,
le Liban, le Libéria, le Mexique, le Nicaragua, la Norvege, la Nou-
velle-Zélande, Panarna, le Parcguay, les Pays-Bas, le Pérou, les
Philippines, le Poriugal, la République Dominicaine, le Royaume-Uni,
le Salvador, la Suéde, la Suissze, I'Union Sud-Alricaine, le Vénézuela.

Le tonnage préva élait de 424.480.000 quintaux,

Je m’excuse de vous rappeler ces délails, mais je pense nécessaire
d’¢tablir la difiérence enire I'ancien et le nouvel accord.

La France, dans ce tofal de 124.180.000 quinfaux, porté par la suite
A 158.099.6:0 quintaux, avait souserit une exporfation de 900.000 quin-
taux, qui fut augmentde et porlée a 1.112.830 quintaux.

Le prix maximum constant était de 1,80 dollar canadien le boisseau
de 27 kg, prix auquel les importaleurs pouvaient exiger des exporta-
teurs la livraison des quanlités garanties par ceux-cl. Le prix mini-
muin décroissant par campagne était de 1,50 dollar pour 1919, 4,40
dollar pour 1950, 1,30 dollar pour 1951, 1,20 dohiar pour 4952, prix
anquel ies importateurs pouvaient demander aux exportateurs I'achat
des quanlités garanties par ces derniers. 1 était entendu que les
transactions pouvaient s’effectuer aunssi bien par la vole du com-
merce privé que par un organisme pubiic,

Voila, mes chers collégues, en gros, Yaccord passé en 1919,

Quelie est Péconomie du nouvel accord ?

L'accord international sur Je blé, conchu le 13 avril 1933 A Washing-
ton, conserve, en dehors d’une reclificalion des niveaux des prix,
d’une mwodification du tonnage et de la durde, les caracléristiques
essenticlles du précddent accord.

C'est ainsi que les dispositions générales sont réglementées égale-
ment par 23 arlicles. )

L'article 1er géfinit I'ohjet.

Le présent accord a pour objet d’assurer les approvisionnements
de blé aux pays importateurs et des rnarchés
a des prix équitables et stables.

L’arlicle 2 définit les équivalences, prix, mesures, les codes, frais
de délention, cout et fret. Il définit également I'annde agricole sui-
vanl les pays.

L’article 8 précise les achats garantis et les venles garanties pour
les anndes agricoles pour chaque pays exporlaleur el chaque pays
imoartateur, .

L'article 4 ordonne I’enregistrement des transactions au titre des
quanlités garanlies.

L’article 5 précise Vexercice des droits.

L’arttele 6 donne les prix:

Maximum, 2,05 do'lars (= 2,636 F).

Minimum, 4,55 dollars (= 1.933 F).

Premicre différence entre le nouvel et ancien accord:
plus de prix minimum décroissants

Je vous rappelle les anciens prix:

Maximum, 1 § 80 (= 2315 F

Minimum de 1 8 50 (= 1.926

Minimum & 4 & 20 (= 4.541 F).

L’article 6 donne €galement les tableaux pour chaque pays,

L’article 7 oblige & la création de stocks:

« Afin d’assurver- des fournitures de blé aux pays importateurs,
chaque pays exporlaleur sefforcera de maintenir 4 la fin de son
annde agricole les-stocks de bl de l’ancienne récolte a un nivean
suffisant pour permelire lexécution certaine au cours de toute
annde agricole, de ses engagements au titre des ventes garantiies
aux termes du présent accord, »

ilnya

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), no= 6679, 7216 el in-8¢
4137; Conseil de la République, no 713 (anide 1953 tin8

N

aux pays exporlafeurs, -

a

Je me suis permis, déja, en 1919, d’attirer votre bienveillante
atlention sur cet article. Le Gouvernement, ou plulét le ministre
des finances, a-t-it eu peur de financer un stock important a la
fin de chaque année ? Estce un moli? de la diininution du tonnage
de la France ? Monsieur le minisirs de Vagricuiture, avee gon obli-
geance habiluelle, nous lindiquera sans doule.

Toule polilique agricole devrait cependant étre basée sur cette
formuie, bien entendu appliquée: .

Slockage + financement = séeurité, . .

L’article 8 est purement administralif, il a trait aux informations
A4 fournir au Conseil.

Larticle 9 donne la méthode des ajustements dans le cas de
non-participation ou .de retrait de certains paye.

L’article 10 est important: il prévoit les ajustements en cas de
récolle insuffisante ou de nécessild de sauvegarder la balance des
pavements ou des réserves monélaires. -

L’article 11 prévoit Yaugmentation par consentement mutuel des
quantites garanlies.

I’ariicle 12 prévoit
eritiques.

L’article 13 est uniquement administratif, il définit:

L’acte conslititif; les pouvoirs ey les fonclions du conseil, le
vote; les sessions, le quorum; le sitge; la capacité juridique; les
décisions.

Larticle 1% donne la composition du comilé exéculil:

3 membres choisis par les exporlateurs,

8 membres an lieu de 7 antérienrement, par les importateunrs.

L’articie 13 détermine la composilion et les pouvoirs du comild
consultalit des équivalences de prix.

L’arlicle 16 donne ’organisalion du seeréloriat.

L’article 17 indigque les disposilions financitres, les [rais de délé-
gation, la colisation initiale.

L’article 18 prévoit une coopération avec d4’autres
inlergouvernemenltaux.

L’article 19 codifie les contestations et les méclamations,

L’article 20 précise la date d’enirée en vigneur.

L’arlicle 21 prévoit I’entrée des nouveaux adhérents.

L’article 22 définit la duréde, amendement, le retrait, ’achéve.
ment des conlrats.

L’article 23 définit D’application territoriale.

Tels sont les différents articles définissant les généralités, les
droits et obligations, les ajustements des quantités garanties, ’admi
nistration, les dispositions finales.

A priori, la France ne peut élre absenle du conseil international
du blé.

Cet accord est-il suffisant ? -

L’ahsence de deux grands pays exportaleurs jointe au fait que
certains exporlateurs signalaires. peuvent disposer de quantités
importantes de blé en plus de celles inscriles dans l'accord fait
apparailre que Y’accord ne couvre gu’une parlie du marché inter-
national du blé, ce qui ne correspand quwimparfaitement & son role
de stabilisaleur prévu a larlicle ier, Si l'on ajoute, en plus, qu'il
ne touche en rien aux problémes de produclion, ni de consom-
mation, I"accord international sur le blé, accord nouveau, ne margue
aucun prognss eur le précédent et il ne parait marquer qu'une
contribution encore plus modeste a 1'équilibre des ¢conomies agri-
coles dans le monde. C’est un fait irés important que je me devais
de nouveau de signaler a nolre assemblée.

D’anlre part, vous avez constaté la différence entre les anciens
el les nouveaux prix, la réduction de qualre A trois ans de 1
durée de la convention et la différence de tonnage ramende de:
1.112.830 quinlaux & 100.000 quintaux, soit un million de quintaux
€n moins, :

Le vrai probléme est 1a. Et que dit le Gouvernement? Ceci:

« Lors des discussions qui ont précédé la conclusion du nouvel
accord le Gouvernement francais s’est efforcé d’oblenir un reléve-
ment trés sensibie des prix garanlis et a demandé également que
Pon tienne compte, dans le systtme d’équivalence des prix, de
nolre disposition géographique: a proximité de nos acheteurs éven-
tuels. Il n’a pas ét6é possible d’oblenir satisfaclion sur ce point et
le relévement du prix maximum 2 2 dollars 5 le boissean, soif
2626 F le qgmtal_, peut étre considéré cormnme tout a fait insulfisant,
Sl&rlg;}é{ st I'on tient compte de la dépression des cours mondiatx

. Il convient, en effet, de me pas onblier que la seule garantie
décoummqnt gque donne laccord inlernational aux pays exporta-
teurs consisle dans Pobligalion qu’ont les pays importateurs d’ache-
ter au prix minimum, c¢’est-a-dire 4 dollar 35 le boisseau ou 1.993 F
le_ quintal. Bien que la France ne renonce pas a la position de pays
exporlateur de bl¢ qu'elie a affirmée a mainles reprices, il est
évident qu’elle ne saurait ee salislaire de Prix qui ne peuv’ent étre
222516(135‘1]‘;: %18% colmmeta des assuc;'anres contre un effondrement tolal
aes 3 r les trois grands 4 X S i dis
d’excédents considérables. pays exportaleurs qui disposent

« ronlefngs,r pour marquer sa volonté de coopéralion internationale
et pour affirmer sa p’résence aux délibérations du conseil, le Gou-
vgr_nemqnt francais n’a pas voulu se relirer totalement du nouvel
accord international sur le hlé, (est pourquni il a donné a sa
participation une valeur symbolique en fixant ses engagements d’ex-
POééﬁlﬁ‘UPl a Iflbq;mnmé exirémement réduite de 10.000 tonnes. »

gesle symbolique est-i} ig ’ ™ ' .
d’une a.bsenge de (})olitique ?le signe d’une politique symbolique oU
b - H -

Le._\port.allon, si elle pose le probléme de la quantilé, pose en
premicr hSU celui de la stabilité dans la production.

Pe‘rl‘pellct-mm'de vous rappeler les técolles en blé depuis 1939
}a période de 1931 & 191% exceplée fen millions de quintaax):

1939, 983 1040, 73 4915 43- von . M ~“10 q’ FdX) 2 .

2oody 495 4930, G35 1915, 43; 1936, 661 1947, 327 40iR, 75: 1919, 80
1950, 775 4951, 7151952, 8557 4953, 85-00, moins la semence noces-
Salre réemblavemen|s. ’ : S 14 SCINCI

les achals supplémentaires en cas de besoing

organismes

7;
aux
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Que sera 'année 1954 ? Quelles variétés auront résisié au froid ?
Quelles régions seront favorisées ? Aulant de questions auxquel'es
fes sages se gardent de répondre- aujourd’hui et cependant la pro
duction condilionne l'exporialion. - ) .

La quantité exporlable poee un sccond probi®me, la ‘qualité. Qua.
1ité pour tel pays, qualilé pour tel aulre, des éludes sur les meélanges
exporiables sont-elies enlreprises ? Qui peut faire ces éludes ?

Personnellement je sais ol eiles sont eommencées: en France;
mais qui s’y inltéresse le plus 7 Des Suisses, des Aliemands...

supposons le probleme de la sualité résolu, ceiui des prix vient
immédédiatement & esprit. .

La nolion de prix mondial connue en 1900 est périmée, sauf poar
quelques produils, il n'y a plus que_des prix dumping, qui n'ont
aucun rapport avec les prix intérieurs des nalions, Nouvelle difficullé,
et autre difficallé, la France produit cher.

Pourquoi le codt de la produclion est-il plus élevé en France ?
La fiscalité indirecte, aggravie encore par les taxes parafiscales, & sa
grosse part de responsabilité; UElar et leg organisations inlerprofes-
sionneiies ou professionnelies doivent revoir leur hadget et lenr stan-
ding de vie, comme hélas, les citoyens qui, eux, sont dija rappei6s a
T'ordre et doiventi se Testreindre. Voyez en valeurs comparies avec les
nalions voisines, e prix de V’essence, des traclenrs, des réparations,
et vous comprendrez les difficultés de I'agricullure francaise.

Ces difficultés doivent-elles arréter I'expansion de notre écono-
mie agricole ? Non!

Alors, est-ce parce que le Governement ne peut dégager de poli-
tique rdatiste, qu’il n’a pas, ou qu'il a si peu, engagé le 13 avril
dernier, la France ?

Voler les accords de Washinglon n’implique pas pour ceux qui
les voleront, que cet accord leur donne satisfaclion.

En effet, malgré l'inconnue de la récolte 1951, cet accord ne cor-
respond pas & nos productions des anndes anlérieures. Nos résorp-
tions prévues porient cette annde 1953, sur 10 millions de quintaux,
cent fois ie chiffre des accords:

T milions sur éiranger;

3 millions sur les territoires d’outre-mer.

A ce jour, ies ventes conclues, enntrals sign‘s avec 1'étranger, por-
tent sur 5.320.000 gquintaux, dont la grosse partie traitde avee UAlle-
magne, et pour les lerritoires d'oulre-mer, sur 4.500.000 quinlaux.
Le produit de la taxe de résorplion, cependant doublée par rapport

a4 Pannde derniére, ne couvrira pas inligralement les pertes 4 'expor-

talien,

Le Gouvernement s’est engagdé, parail-il, & parfaire la différence.
Celle promesse est-elle fermme 7

L’énoncé de ces venles indique Yimperfeclion — jemploie ce
mot et pas un aualre par amitié pour M, le minisire de [’agricul-
ture — de l'accord de Washinglon,

Le plan cdréalier ne résoud pas grand’chose.

Cependant, la cemmission de Pacriculture, aprés audilion de mon
rapnort, a accepté la ratification des accords.

Blais elle engaze le Gouvernement a faire, comme en 192, an
moment de la crise, une nouvelle, el peul-élre aulre, poliligae pour
le bld et les eéréales secondaires, portant:

o Sur le choix des semences;
o Sur Ja qualilé & exporler:
o Sur le difictt de la production avec ou sans conlrats collectifs;

4o Sur les prix:

S0 Sur Je volame du stockage pour Vexporlation et la sécurité
de la nation;

6o Sur le financement de la réesnile.

Ille réclame non sculement unc audacieuse politique des cdrdales
comme d'ailleurs de toutes les productions agricoles car, anirement,
mes collégues verralent avec inguidlude la communauié européenne
et lavenir. '

Le geste symbolique des accords de Washington n'est pas A 1la
mesure de la valeur des producteurs francais i attendent mieux
qu’un geste, car ils sont déja engagds vers l'expansion.

L3O 1

«

C’est dans ces conditions, mes chers colléznes, et sous réserve
de trés fermes observalions gqui viennent de vous élre présentées,
que volre cominission de Pagricullure vous demande de bivn vouloir
edopler le projet de loi suivant:

; PROJET DE LOI -
Article unique. — Le Président de la République est autorisé A

ratifier 1’accord internalional sur le bié signé a Washington le 13 avril
4953 et dont le texle est annexé a la présenle lol.

ANNEXE N° 54

(Session de 1954 — 2¢ sfance du 18 février 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’outre-mer
sur le projet de loi, adopté par ’Assemblée nalionale, tendant a
étendre auX territoires d’outre-mer, au Togo et au Cameroun, cer-
taines disposilions du code de la santé publique relalives & l'exer-
cice de la pharmacie, par M. Coupigny, sénaleur (1).

Mesdames, messiears, les articles 514 & 665 du code de la santé
publique, dont ils forment le livre 5, sont ceux qui constiluent le
code de la pharmacie; les articles 520 a 5i8 (qui traitent de V’ordre
national des pharmaciens) ont ddja été étendus aux lerritoires d’outre.
mer et sous lutelle par la lei du 2 ao0t 4953,

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nes 3779, 4873, 5830, 6023,
6363, 7413 el in-8o 1115; Conseil de la République, ne 02 {annde 1953).

1. -est peut-étre bon de rappeler, pour expliquer le relard apportd
au vote du projet en discussion devant notre Assemblde, les vicissi-
tudes dont il fut "objet.

Ls projet actuel a élé déposé par le Gouvernement le 2% jan-
vier 1952, Il ne fait, du reste, gie reprendre un projet déja examing
par I'Assemblée nationale sous la premitre législaiure. En méme
temps éait dépesé un aulre projet de loi portant addilions et medi-
fications a l'ordonnance du 3 mai 1915 ef ’étendant aux lerritoires
d'oulre-mer et sous tutelle. .

Ce deuxicme projet, qui traiteit de I’ordre national des pharma-
ciens poiar nos territoires loinlains devint la loi du 2 aont 1953 qui
était donc volée avant Venscmble du code de la pharmacie, dont
elle fait partie.

Pourquoi en élait-il ainsi ? Parce que 1"Assemblée de !'’Union
francaise, saisie pour avis, avait unifié les deux projels joignant
ainsi la pariie & Vensemble, mais la commission des terriloires
d'ontre-mer préféra les disjoindre, ce qui ne mandqua pas d’en retar-
der la discussion. Quoi q1’il en seit, nous avons donc & examiner ls
lexte d'enseinbie, le tilre V du ccde de la sanlé publique, dont il
esl peul-élre bon de donner une bréve analyse: les arlicles 311 a
665 correspondent aux articles 4ev 4 {1 du cecde de la pharmacie:

Le lilre Itr traite des condilinns générales d’exercice de la phar-
macie, de la prohibilion de certaines conventions entre pharma-
ciens et membres de cerlaines orofessions, de la réglemenlalion, de
la publicité et de l'inspeclion de la pharmacie.

C’est Varlicle ler qui constilite 1a base da code puisqu’il réserve
aux pharmaciens, saul dérozation expressément désigniée dans les
ariicles suivants, la préparation des médicamenis, des objels de
pansement, la vente en gros, la vente au délail, etc.

Il est & noler que, dans ce code méiropolilain, dont on nous pro-
pose l'extension aux territoires d’outre-iner et sous tulelle, il n'est
dit, oalle part, que I'importation est réservée aux pharinaciens.

Votre commission a cru bon de préciser ce point capital, car
certains colltgues craignaient que des abus, de véritables monopoles
qu'ils avaient pu conslater dans cerlains territoires, conlinuent a se
produire. Or, si tant est que ces fails aient pu étre conslaiés anté-
ricurement, il est bien évident que la promalgalion, dans nos terri-
toires lointains, du code de la pharmacie, ne Jeur permetira plus de
se reproduire.

Le titre 1I traite des disposilions particulitres aux divers modes
d’exervice de la pharmacie; condition d’exercice de pharmacie d’offi-
cine, préparalion et venie en gros de produils pharmaceuliques, dis-
positions particulicres aux sérums et vaccins et a cerlains produits
d’origine mpicrobienne non chimiquernent 4définis, agrément des spé-
cialilés pharmaceutiques, eic., les articles 611 & 617 lrailent de la
médecine vétérinaire,

Le tilre 1T {raite des resfriclions au commerce de certaines
substances oun de cerlains ohjels (subslances véndénecuses, radio- .
¢éiémenis artificiels, mdédicaments et objets divers).

Le litre 1V (raile des disposilions diverses. et transiloires.

C’est & dessein que nous n‘avons pas mentionné le chapitre 2 du
titre 1er, paisgqn’il a trait & Vordre national de la pharmacie, ¢lendua
oulre-mer par la loi dua 2 asat 4953, i

Volre rapporleur n'a pas cru devoir anaivser plng en délail les
111 articles du code de la pharmnacie, qu’il est loizsibie a chacun de
consuiter au Jow nal officiel.

Voild done tres brievement résumdes les dispositions qn’on vous
domande d’élendre aux terriloires d’outre-raer et sous tulelle, mais
la 1ol qu'on vous présente précise bien gue des décrets pris dans un
délai mmaximum de six mois, dzvront adapter ces dipositions aux
conditions locales evavent différentes de celles de la mdélropole et
variant souvent d'un territeire & un aulre.

L’article 1er prévoit, en effet, que ces déerets seront pris sur le
rapport du ministre de Ia France d'oulre-mer aprés avis d'une come
mission comyposte de 11 membres, dont vous lrouverez le détail
dans le projet de loi. .

Dang le projet inilial, drposé par le Conuvernement, le 2% juin
1952, ces decrels devaient ¢lre pris en conse:l d'Flat sur le rapport
du minisire de la France d’oulre-mer et du Iminisire de la sanié
publique et de la populalion.

ans les discussions préliminaires en commission de I'Asse 18
D les d ] 1 de I'Assemblée

-nationa.e, des avis différenls s'¢laient foit jour. La commission des

terriloires d’oulre-mer avait eslimé que les dicrels devalent élre pris
sar son avis conforme; la commission de la santé publique avait
eslimé, au conlraire, peu soulaitable d’'impeser au pouvoir régie-
nienlaire Pavis conforme d'une commission parlementaire et avait
rroposé que les décrets soient pris sur le rapport, non seulement du
minisire de la TFrance d’outre-mer, mais aussi sur celui du minisire
de la santé publique.

La commission des territoires d'outre-mer estima inopportun celfe
intervention du minisire de la <anté dans des territoires ne rele-
vant pas de €on aulorité et proposa la solalion qui fut finalement
adopice par D'Assemblée nationale et qui €lait la prise des dicrels
gar le rapport du minisire de la France d’oulre-mer aprés avis de la
commission de 41 membres.

L.Ascsemb’ée nalionale avait donc supprimdé 'avis du coneeil d’Etat,
avis préva dans le projet gouvernemental. Or, le code de la phar-
macie prévoit, dans divers de ses arlicles, des pénalités pour sanc-
tionner les infraclions commises & son encontre, Il semble évident
que les décrets prévus pour l'application de la loi n’auront pas &
modifier e tanx des peineg, mais, par conlre, il pent se produire
quils modifient les incriminations. Pour gue ta loi soit donce recon-
nue applicabe et porle tout son effet, que, nnlamment, elle soit prise
en considération par les tribunauy, il semble indispensable de réta-
blir Iavis oblizaloire du conseil d’Efat sur les décrets d’application
qui doivent ¢{re pris par le Gouvernement apres 'avis de la cornmis-
sion de 11 membres,
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C’est pourquoi volre commission vous propose de rétabiir ainsi le
débat de Varticle {er: .

« Les dispositions du code de la sar_u_e_é _publique concqrngnﬁ Ta
pharmacie, ¢’est-d-dire les articles 511 & 663 inclusivement, & l'exclu-
sion des articles 520 a 5i3 inclusivement concernant Yordre national
des pharmaciens, sont applicables aux ferritoires d’outre-mer, au Togo
€. au Cameroun sclon diés modaiilés qui seront définies par décrets
pris en conseil d’Etat dans un délai de six mois & dater de la pro-
yuulgzation de la présente loi, sur le rapport du minisire de la France
d’outre-mer aprés avis d'une commission composée de... (le resle de
Particle sans changement). » .

Volre commission de la France d’oulre-mer voudrait, d’auire
yart, que le Gouvernement précisit que les déerels prévus a l’ar-
ticle 1er ne pouarront porter que sur les dispositions énumérées aux
articles 2 et 3 de la lui, et qu’ils ne pourront modifier, pour l'appli-
calion aux lerritoires lointains, le code de la pharmacie sur d’autres

oinls, .

? Celle précision est indispensable pour ceux de nos collégues qui
g’inquictent, & jusle iitre, des condilions inhérentes & la plapart des
gerritoires lointains (6loignement des villes et des chanliers, approvi-
siecnnement diffieile, ahsence de pharmnacics en brousse, limilation du
nombre des officines par rapport au nembre -des habilants, elc.),
mais qui, par conlre, n’enlendent & aucun prix, laisscr au pouvoir
réglementaire la possibilité de régler des problémes qui sont du

domaine de la loi. . .

En ce qui eoncerne les arlicles 2 et 3, qui dans notre esprit défl-
nissent les maiiéres, et elles senles, devant faire I'objet des décrels
prévas a larliclc fer, volre comunission de la France d’oulre-mer
dcmande qu’il soit tenu le pius grand comple, pour D'application
de la loi, des avis des chels de territoires, des groupes de lerritoires
el des assemblées locales.

L’article 2, donc, est trés important puisqu’il prévoit que des
dépols de médivamenls pourront, en dérogation aux dispositions dra
code de la pharmacie, ¢ire tenus par des non pharmaciens; ceci est
indispensable pour certains {erriloires qui comptent, a l'heure
&cluelie, peu ou pas de pharmaciens élablis,

L’application de cet arlicle devra, évidemment, tenir compte des

contingeneces locales pour déterminer le nombre des dépots autorisés
par rapport au nombre des habitants, & la distance dWan dép0t & un
autre, etc., toules choses eesentiellement différentes de celles que
T'on trouve dans la métropole bicn que, d’ailleurs, le code de la phar-
macie y prévoit déja la possibilité de dérogalion pour les besoins de
la population.
- Pour quwaucane confusion ne subsiste dans V'esprit de certains
de nos collégues, il nons a paru bon de rappeler ce que nous avons
déja évoqué plus haut, c’est-d-dire les dispositions de YVarticle 4er
du code de la pharmacie qui néserve aux pharmaciens la prépa-
ration et la venle des mddicaments, mais, en aucun <¢as, 'imporia-
lion, sinon celle des substances toxiques, vénéneuses, etc.

Celte précision nous a paru nécessaire, car certains de nos col-
Yegues ont fait valoir que, méme 1 ol il existait d¢ja des dépots de
médicaments, ceux-¢i-devaient obligaloirement s’approvisionner chez
fes pharmaciens locaux. Or, lextension outre-mer du code de la
pharmacie permettra donec, non seulement & ceux qui tiendront des
dépots de médicaments, mais aussi aux entreprises dotées d’'un per-
-sonnel sanitaire, de s’approvisionner directernent dans la méiropole,
les décrefs d’application de la loi devant, eemble-t-il, laisser aux
aulorités locales le soin de donner les autorisations nécessaires.

_ L’article 3-.précise que les décrels d’application pourront, tou-
jours pour tenir compte des conditions locales, modifier les régles
de répartition et de cumul des officines, fixer les modalités de rem-
placement des pharmaciens pendant leur absence et régler Vins-
peclion des pharmacies.

~ 81 Pinspection des pharmacies doit relever, cemble-t-il, execlusi-
vercent du domaine gouvernemenlal, il semble que les autres dis-
positions de cet article devront prévoir de larges pouvoirs laissés
aux autorités locales pour une applicalion véritablement efficace
du code.

_ Cet article prévoit aussi que les prix de vente des médicaments
seront fixés par décret.

_Votre commission de la Francer d’outre-mer se réjouit de cette
disposition gni viendra metlre fin 3 des abus conslatés dans cer-
tains territoires.

Il semble aussi nécessaire de laisser aux autorités locales le soin
de déterminer les indices aficclant soit par territoire, soit méme
par zone de territoire, le prix mélropolitain des médicaments, les
assemblées locales pouvant méme au besoin élre consulices.

_ L’article 4, pour tenir compte de Pabsence de pharmacies dans
certains endroils ol se frouvent des vétérinaires, réserve expressé-
ment aux - vétérinaires et aux pharmaciens la préparation et la
yvente des médicaments véiérinaires.

L’article 5, enfin, est d’ordre réglemecntaire et donne aux auto-
rités locales des territoires d’outre-mer les pouvoirs détenus dans
la métropole par les préfets, les inspecteurs divisionnaires de la
santé et les directeurs dépaMementaux de la sanlé.

11 avait semblé, tout d’abord, A volre commission que ¢’était
par omission que les pouvsirs détenus pour lapplication du coede
dans la métropole par le ministre de la santé publique, n’étaient pas
iranstérés au ministre de la France d’ouire-mer pour les territoires
relevant de son autorité. Le code de la pharmacie prévoit, en effet,
un pouveir d’appel et d’arbitrage; en maticre technique, il est bien
évident que ce pouvoir doit eétre laissé au minisire de la santé
publique (toxiques, stupéfiants, etc.).

Telles sont donc les dispositions d’un prejet qui doit donner toute
garantie sur Papplication rapide et rationnelle du code de la
pharmacie dans les territoires d'outlre-mer et sous {utelle, Rapide,
car les décrets doivent &ire pris dans un délai maximum deé six
mois apres la promulgation de la loi, rationnelle car les person-
nalités désignécs pour faire partie de la commission seront cer-

tainement choisies en fonction de lenr compdétence et les décrets
auront précisément pour objet de tenir le plus grand compte des
conditions locales. . ,

C’est pourquoi volre commission de la France d’outre-mer vous
propose d’adopter le projef de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. 1er, — Les disposilions du code de la santé publique concers
nant la pharmacie, c’est-d-dire les articles 511 & 665 inclusivement,
a Pexclusion des arlicles 520 & 548 inclusivement, concernant l'orare
national des pharmaciens, sont applicables aux territoires d’outre-
mer, au Togo et au Cameroun selon des inodalités qui seront défi-
nies par des décrets pris en conseil ¢’Elat dans un délai de six mois
a daler de la promulgation de la présente loi sur le rapport du’
ministre de la France d'oulre-mer, aprés avis d’une coiiission
composée de:

Quaire membres nommds par PAssemplée nalionale sur la pro-
posilion de la commission des territoires d’outre-mer;

Deux membres nommés par le Conseil de la République sur la
proposition de la cornmission de la France d’outre-ner;

Deux conseillers nominés par 1’Assemblée de 1’Union frangaise
sur la proposilion de la commission des affaires sociales; .
Du représenlant des pharmaciens de la section F au conseil

national de Yordre des pharmaciens;

De deux personnalités désignées par le ministre de 1a France
d’oulre-mer €n raison de leur compélence.

Art. 2. — Par dérogation aux dispositions de ce code, 'auforisa-
tion de tenir des dépots de mdédicaments pourra élre accordée &
des non-pharmaciens. Les déerels prévus a article der ci-dessus,
fixeront les conditions dans lesquelles ces autorisations seront accor-
dées.

Art. 3. — Les décrets prévus A T'article 1er de la présenle loi pour-
ront modifier les régles concernant la répartition et le cumul des
officines, le remplacement des pharmaciens pendant leur absence,
I'inspection des pharmacies, ainsi que le montant des prix de vente
des médicaments.

Art. 4. — Sont réservées aux vétérinaires et aux pharmaciens dang
les territoires d’outre-mer, au Togo et au Carmeroun:

4o La préparation des médicaments destinéds & l'usage de la
médecine vétérinaire;

2¢ La venle en gros, la vente au détail et toute délivranée des
mérmes produils.

Art. 5. — Pour Uapplicalion aux territoires visés & l’article 1e
de la présente loi des dispositions du code de la santé publique
relatives & l’exercice de la pharmacie, les pouvoirs attribués aux
préfels, aux inspeeteurs divisionnaires de la santé et aux directeurs
départementaux de la sanié sont dévolus respectivement aux gou-
verneurs ou hauls commissaires, chels de territoires et aux direc-
teurs locaux ou généraux charges de la santé publique des terri-
loires ou groupes de territoires.

p

. ANNEXE N° 55

(Session de 1954, — 2® séance du 48 février 1951.)

PROPOSITION DE LOI tendant A l’assainissement du marché du vin,
présentée par M. Jean Durand, sénateur, et transmise au bureau
(ti‘t lthssemblée nationale contormément & larticle 14 de Il Cons
titution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, puisque. 'Etat prétend réglementer la pro-
duction viticole, puisqu’il prétend garanlir aux vins de grande
consommation un prix de vente minimum de 290 F le degré-hecto,
il faut que celle garanlie cesse d’élre platonique et inopéranie. I
faut que cetle garantie cesse d’élre une tromperie dent les viticul-
leurs font les frais. L’Etat a reconnu implicitement que le prix mini-
mum correspond au prix de revient au-dessous duquel les viticul-
teurs ne pouvaient assurer la bonne marche de leurs exploilations.

Or, quand VEtat garantit un prix minimum du blé, de la belte-
rave, de la pomme a cidre, les producteurs sont assurés, quoi qu'il
axrrlve, de ne pas élre obligés de vendre au-dessous de ce prix.’
Nous sommes loin du comple en viticulture, puisque le producteur,
de plus de cent hectos voit, en raison des charges que lui impose’
la distillation obligatoire, aujourd’hui son prix moyen de venlé
ramené a 220 F le degré-hecio. ‘

.On_se trouve donc amené, quelque regret qu’on ait, et puisque 1@
dirigisne nous est imposé, a4 exiger que la garanlie de JEtal
dewennq elficace et réelle.” Flle le sera lorsque. I’Etat, qui Paura
voulu, s’engagera & payer 290 F le degré-hecto le vin desliné a Ja
distillation ou a l’exporlation. Nous proposons de fixer a 4.500.000
hectos le contingent mensuel que I’Etat prendrait ainsi & sa charge.
La distillation, dans ces conditions, cesserait d’élre obligatoire, 1o
viliculteur ferait normalement distiiler, au fur et a mesure de ses
bescins, les vins de qualilé inférieure qui n’auraient pu trouver
preneur au-dessus du prix minimum. Ainsi serait enfin assuré,
d abt_)rd.]'assaunsser_nent le plus etficace, c'est-3-dire 1’assainissement
qualitatif, et, ensuite, au bout d’'une campagne P’assainissement
quantitatif que chacun réclame. =

Linslitution @’un vérilable prix garanti aux viticulteurs devra
entrainer deux autres conséquences: la premiére concerne 1es
warrants dont le taux pourra élre portd a 290 F le degré-hecto. 12
scconde vise I'aide a Pexporlation. Si le Gouvernement oblige les
exporlateurs & s’approvisionner chez les récollants au prix de 290 E

GO e i i
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le degré-hecto, il est évident qu’il sera impossible de {raiter des
marchés & 1'étranger oll la concurrence de prix étrangeére est déja i
notre défaveur. C’est pour ces raisons que nous demandons Ja pro-
mulgation rapide du déeret pris en conseil d’Etat, en verlu de lar-
ticle 11 du decret ne 53-977 du 30 septembre 41953, )

On objeclera, sans doute, l'ampleur de la dépense que risque
d’entrainer le vole de ces dispositions: environ 40 milliards pour
la résorption de 48 millions d’hectolitres d’'une teneur alcoolique
moyenne de 80, Or, il est possihle de trouver les ressources néces-
saires au salut de la vilicullure francaise; tout d’abord nous vous
proposons d’affecler les 45 milliards que le Gouvernement a déja
prévus, an budget du service des alcools, pour l'achat d’alcool de
vin ou de marcs du contingent.

Le reste des sommes nécessaires pourrait éire trouvé dans:

L’aflectation des sommes prévues pour Vachat d’alcool hors contin-
gent au titre des prestations d’alecol de la dislillation obligatoire
et au titre des prestations d’alcool vinique;

L’affectation de la taxe sur le sucre ulilisé pour la chaptalisalion
percue au titre de Yarlicle 428 du code du vin, qui pourrait étre
portée & 6.000 F par quintal de sucre utilisé;

Les sommes inscriles au fonds d’assainissement de la viticul-
fure (art. 24 du décret du 30 septembre 1953); .

Les sornmes provenant de la revente des alcools de vin aux utili-
sateurs (fabricants de parfums, fabricants d'apéritifs, viliculleurs
désirant pratiguer le vinage & la cuve, efc.);

Un prélévernent sur-le produit de la {axe unique sur les vins.

En ce qui concerne ce dernier point, le Gouvernement a acceplé
de faire un effort semblable pour le marché de la viande; comment
refuserait-on aux viticulleurs ce qu’on a accordé aux éleveurs, alors
que la sitnation du marché du vin est, pour le moins, aussi grave
que ne l'a élé cclui de la viande & l’automne dernier,

Enfin, la liberté étant rendue & un marché du vin assaini, les
transaclions reprendraient, ce qui apporterait des recetles nouvelles
au fitre de la taxe sur les vins.

L’affectation proposée des ressources ci-dessus conduirait 3 renon-
cer A disliller les marcs et aulres sous-produits qui seraient délruits
ou utilisés & d’autres fins. ‘

Le texte que nous soumettons 3 vos suffrages permettrait, surtout
s’il élait associé & un assainissement du vignoble réalisé par I'ar-
rachage volontaire conlre indemnilé, de rétablir, grice au marché
concurrentiel — avec tous les avantages qu’il peut présenter, tant
pour le commerce que pour la viticullure — un climat de confiance
et d’espoir qui rendrait & nos campagnes le calme et la sécurité
sans lesquels tous les gestes de désespoir sont pessibles.

Nous vous demandons d'adopter le texte dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — TLe service des alcools est lenu d’acheler un contin-
gent mensuel de 4.500.000 hectoliires de vin au prix de 290 ¥ le
degré-hecto.

Art. 2. — Le payvement des vins achetés se fera de la maniére
Suivante: 200 F & la livraison et le solde six mois apreés celle-ci..

Art. 3. — Le Gouvernement est autorisé a eflectuer, par décret,
au payement des dépenses résultant des dispositions qui précédent:

1o Les sommes inscrites au compte spécial de la viticullure et
représcentant la valeur des conlingents d’alcool de vin et de marcs
des campagnes 4952-1953 et 1953-1954;

2o Les sommes deslincées a achat d’alcool hors contingent;

3o Les sommes provenant de la taxe prévue a Farlicle 128 du
¢cde du vin, dont le montant est porté A 6.000 F;

4o Les sommes inscrites au fonds d’assainissement de la vitienl-
ture créé par Varlicie 2k du décret ne 53-977 du 30 seplembre 4953;

50 Les sommes provenant d’un préldvement sur le produit de la
{“XS unique sur les vins, dont le montant ne sera pas inférieur

10 p. ; .

?0 Les sommes provenant de la vente d'alcool de vin aux utili-
saleurs.

Art. 4. — Les dispositions des articles 8 (alinéas 2, 3 et 4) et 77
du code du vin et des arlicles 1 a4 45 du décret du 30 septembre
4953 sont abrogdes.

Art, 5. — Le paragraphe fer de Yarlicle 338 du code géndéral des
impdls est complélé par les dispositions suivantes:

d) Provenant de la dislillalion des marcs et lies de vin.

ANNEXE N° 56

(Session de 1954, — Sdance du 23 Iévrier 1954.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
4 deposer un projet de loi modifiant le slalut des terrains dénom-
meés parts de marais, présentée par M. Durieux, sénateur. — (Ren-
voyée & la commission de la justice et de législation civiie, cri-
minelle el commerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

© Mesdames, messieurs, « Dans plusieurs régions de la Franee, il
existe d’anciens et forls singuliers modes de jouissance de certains
biens communaux; ces biens, formés par des marais entlidrement
submergds autrefois, présentent en général, aujourd’hui, Paspect de
terres ordinaires de culture; le desséchement d'un grand nombre de
ces marszis a 616, en eifet, provoqué, au cours du xvme siccle, par
Yautorité royale et eflectué par les habitants des communes, cha-
cun de ces habitants, en récompense des efforls qu’il avait faits

pour la mise en valeur du bien communal, recut en jouissance une
« part de marais » transmissible héréditairement ou mnon, suivant
les provinces, I'atiribulion de celle part était d’ailleurs faile a ceux-
Ia sculs qui remplissaient certaines condilions et notamment A ceux
qui avaient un feu ou mdénage séparé dans la commune; ¢’est ainsi
que le lot communal réservé au ménage a éié parfois -désigné sous
le nom de « portion rndénagere ».

« L'élablissement de la transmission héréditaire a eu licu suivant
I'ancienne organisalion, ¢’est pourquoi les dispositions relalives i la
maliere qui ont traversé la péricde révolutionnaire ont perpétué
jusqu’a mnos jours les vienx privileges d'ainesse et de masculinilé,
pourlant si coulraires aux principes modernes d’égalilé enlre les
héritiers. »

Ainsi s’exprime le trailé de Paud Dalongeville sur les biens com-
munaux.

Ces modes spéciaux de jouissance se trouvent dans les départe-
ments formés par les anciennes provinces des trois €véchds, de
Bourgogne, de Flandre et d’Artois; en conséquence, celte siluation
exisle et se perpélue dans diverses communes du Pas-de-Calais et
nolamment a Auchy-les-Mines,

II peut parailre paradoxal que, sous la quairime République,
de tels droits privilégi¢s et hérédilaires puissent encore exisler.

Il en résulle bien enlendu les inconvénients allachés a tout
individu qui n’est ¢u'usufruilier & temps et Papplication stricte de
Parlicle 535 du code civil qui régit les construclions édifiées sur le
terrain d’autrui ne manque pas de compliquer la siluation, des &dils
et lettres palentes avant créé ces élémenls stipulant que la jouis-
sance ménagére prend fin par la mort du portionnaire sans héri-
tier ou sans conjoint survivant,

I a élé en oulre prévu que les parts qui écherront ou qui sont
échues & chaque habilant, par lelfet des parlages, seront inalié-
nables, que nul habilant ne pourra en posséder deux et que Vaind
maie de chaque famille, et & défaut de descendant masculin, I'ainée
des descendanles iéminimes, seraient seules appelées a succéder
auxdites parls.

A une époque ol les droits privilégiés de cetfe nature n’ont plus
de sens et sont mémes contraires aux principes juridiques de la
dévolulion des biens, telle qu’elle résulte du cede civil, il apparalt
ndécessaire de lgiférer & nouveau sur le stalut des parts de marais.

1l nous apparait en eflet nécessaire et souhaitable:

10 Qu’il soit permis d’aliéner, au profil des usufruitiers actuels,
la nue-propriété des parcelles par eux occupées, ou au profit de
quiconque en vue d’encourager la consiruction et ce, i la fin d¢’une
période maxima de ncul anndes, les parcelles occupées, mais dont
les usufruiliers ne seraient pas acquéreurs de la nue-propri¢té;

20 Que dans l'attente de ces régularisalions les organismes pré-
teurs tels que le Crédit foncier de France et le Crédit immobilier,
ainsi que les sociétés coopératives de construclion et les associa-
tions de castors puissent faire profiter immédiatement les usufrui-
tiers appelés, & devenir propric¢laires, des préts a la construction et
des subventions de P'kEtat, du déparlement et des communes;

30 Que dans tous les cas ou des terrains de cetle, nalure ne
seraient tenus qu'a titre de terres en labonr ou en jardinage, il
soit possible de procéder, par voie d’expropriation publique 3aves
procédure accélérée & leur mise a la disposition des constructeurs.

C’est pourquoi nous vous demandons de bien vouloir adopter la
proposilion de résolulion suivanie:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Cnﬁseil de la Républiqne invite le Gouvernement & déposer
un projet de loi tendant a modifier le statut des terrains dénovimdés
« parls de marais ».

ANNEXE N° 57

(Session de 195%. — Séance du 23 février 195%.)

PROJET DE LOI, adopté par I'Assemblée nationale, tendant 3 autoe.
riser le Gouvernement a prendre diverses dispositions financic¢res et
réglementaires relatives au orédit mutuel du batiment et 2 cer-
taines soci¢tés de crédit difléré, transmis par M. le président de
YAssemblée nalionale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). = (Renvoyé a la commission des finances.)

" Paris, le 19 lvrier 195%
Monsieur le président,

Dans sa séance du 18 février 1954, I’Assemblée naiionale a adoptd
un projet de loi tendant & autoriser le Gouvernement a prendre
diverses dispositions financiéres et réglementaires relatives aux cré-
dit mutuel du batiment et A certaines sociétés de crédit différé.

Conformément aux dispositions de i’article 20 de la Constitution,
Jai Yhonneur de vous adresser une expédition aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République. .

Je vous prie de vouleir bien m’accuser réception de cet envol.

u Agréez, monsjeur le président, I'assurance de ma haule considéra-
ion,

Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: Aspré LE TROQUER.

. (1) Voir: Assemblée nationale (2o 1égisl), nos 7696, 7169, 7780 et
in-Se 1199, .
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1’Assemblée nalionale a adoplél le projet de loi dont la teneur
suit; )
PROJET DE LOL

Art. lor. — 1. — Le ministre des finances et des affaires ¢cono-
miques est antorisé a passer avec le Crédit fohcier de France toutes
conventions tendant a permetire la mobilisation des eréances hypo-
thécaires de la socigté de crédit difléré dite « crégit muluel du bali-
ment », et des autres sociétés de crédil différé en liquidalion, et
& donner au Crédit foncier de France la garantie du Trésor pour la
bonne [in des opéralions qui seront prévues par ces conveniions.
Les convenlions visées au présent alinéa seront dispcnsées de timbre
e! d’enregistrement, )

Tous acles néressaires 2 lexéenlion de ces conventions et de
celles qui pourraient étre passées pour leur application seront vala-
blement fails sous seing privé; toute signification sera valablement
faile par simple leltre recommandée avec demande d'avis de récep-
tion.

Les actes et dncuments, les formalités et, d’une manidre générale,
toutes Jes opérations qui seront nécessalres & Pexdeulion desdites
conventions et qui se réléreront & la présenle loi ne pourront étre
Toccasion d’aucune perception  au prolit de VE!at et des collecti-
vités locales; celte présente disposition n'est pas applicable aux
honoraires, émoluments et t{railetnents rcvenant aux syndics, admi-
Ristrateurs provisoires et & ieur personnel,

II. — Aucun crédit, sous quelque forme que ce soit, relatif a ac-
quisition d’un immeuble, ne peut, nonobstant toutes conventions
contraires, étre réclamé aux adhérents du crédit mutuel du baliment
ou d’une société de crédit différé qui, par suite de la mise en liqui-
dation ou faillite de ladite société, n’auraient pu faire face aux
engagements contractés., Les sommes versées A lilve de dédit ou
;xgosées en garantie sous quelque forme que ce soit, seront resti-
udes.

I'l. — Les délais et ‘avantages fiscaux accordés aux acqudreurs
de terrain & bdtlir sont prorozés d’un an lorsque lesdils acquéreurs
justifient qu’ils ont é1¢ victimes de la faillite ou de la liguidalion
d'une socicté de crédit différd., i

Art. 2 (nouveau), — Pour les souscripteurs non susceptibles de
bénélicier des préls susvisés, les préts d’anticipation qui pourront
leur élre accordés par des organismes financiers agréés béndlicie-
ront, en tant que de besoin, de la garantie du Trésor pour la bonne
tin des opérations.

Le ministre des finances est autorisé & accorder des facilités de
trésorerie nécessaires a l'octroi desdits préts d’anlicipation.

Art. 3 (nouveau). — Si ’exercice du conlréle fait apparailre qu'une
enlreprise de crédit @ifféré n’est pas-en mesure de faire face aux
engagements qu’elle a contracltées ou ne fonctionne pis confonmé-
ment A la réglemenlation en vigueur, le ministre des finances et
des aflaires €conomiques peut suspendre les dirigeants de ladite
enlreprise avec ou sans nomination d’un administrateur provisoire.

La ddcision du ministre doit ¢ire motivie; elle ne pent inferve-
nir _qu’aprés avis conforme de la commission prévue a larticle 11
de la loi du 2% mars 1952 devant laquelle lés dirigeants intéressés
ou leurs représentlants seront obligatoirement convoqués.

Délibéré en séance publigue, d Paris, le 18 Iévrier 1954,

Le président,
Signé: AxprE LE TROQUER.

ANHEXE N° 58

{Session de 195% — Scéance du 23 février 195L.)

PROJET DE LOI, adopté par ’Assemblée nationale, tendanf & modi-

* fier et A compléter les artigles 381, 328, 392 et 393 du code d’ins-
truction crimineile applicable en Afrique occidentale francaise,
trananis par M. le président de PAssemblée nationale & M. le
preésident du Conseil de la République (1). — (Renvoyé A la com-
mission de la ¥rance d'outre-mer.)

Paris, le 20 février 1954.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 48 février 1954, ’Assemblée nalionale a adopté
un projet de loi tendant a modifier et a compléter les articles 381,
388, 392 et 393 du code d’'instruction criminelle applicable en Afriqus
occidentale Irangaise,

,, Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Conslitution,
Jai Thonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de Iol, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la Républinue.
- Je vous prieAgie voulsir bien m’accuser réception de cet envoi.
ﬁAgreez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considéra-
tion.

Le président de UAssemblée nationale,

Signé: ANDRE LE TROQUER.

(1) Voir: Assemblée nationale (ire ¢gisl.), nos 6133, 8603 (20 législ.
nov 1365, 4655, 4540 et inde tang. LB e ah,

‘L"ASselhblée nationéle'a ado‘pté le projet de loi dont la teneur
£uit;

PROJET DE LOI

Art. 4or. — L’article 281 du code d@’instruction criminelle apphcnh,l_e
en Afrique cccidentale Lrangasse esl modiiié et comnpiéié ainsi qu’il
uil: .

« Art. 281, — Les ecollégues d’assesseurs seront composes confor-
érnent aux dispositions suivanles:

m“ Tous les ansl? au commencement de novembre, dans chagque ter-

ritoire. il sera dressé par les soins du chel du lerrilojre: : .

« {o Une liste de nclables qui ne doit pas conlenir moins de 60 ni
plus de 120 noms de personnes habitant le territoire; .

« 20 Cne seconde iisle suppiémentaire de 2i personnes habilant au
sidge de la cour d’assises. 3 .

« Dans la premicre quinzaine de décembre, le gouverneur général,
sur ia proposilion du chel du service judiciaire et pour chacun des
territoires, désigne 50 personnés prises sur la prewmicre liste et 10 per-
sonnes prises sur la lisle suppiémentaire. Le collége des assesseurs
ainsi désigné doit toujours élre mainlenu au complet. L

« En oalre, si le sitge de la cour d’assises est 1ransporic, ainsi
qu’il est dit aux articles 251 et 252, une lizle de 16 assesseurs an
moins et de 2i assesseurs au plus résidant dans la localilé, est sou-
mise & lapprobation du gouverneur général par le chet du service
judiciaire un mois avant ouveriure de la session. Cetle disposilion
n'est pas applicable lorsque le si¢ge de la cour d'assises du sénéegal
est transpori¢ & Saint-Louis, a Kaolack ou & Ziguinchor. » ]

Art. 2. — L'article 338 du code d’insiruction criminelle applicable
en afrique occidentale francaise est modifié et comnpléld ainsi qu'il
suit:

« Arf. 338. — Au sitge des cours d’appel, dix jours au moins avant
celui fix¢ pour l'ouverture des assizes, le président de Ja cour
d’assises tire au sort, sur la liste des %0 meinbres, les noms de qua-
tre assesseurs titulaires et de deux assesseurs suppléants nécessaires
pour le service de la stssion.

« Au siége des autres juridictions, cetle formalilé peut élre accom-
lie en 'absence du président de la cour d'assise par le président de
a juridiclion de premiére inslance.

« bans le cas ol le sitze de la cour d’assises est transporté, ainsi
qu’il est dit a Parlicle 25k, le tirnge au sort de deux assesseurs litu«
laires et de deux assesseurs suppléanls peut étre fait en 1'ubsence du
président de la cour d’assises par le juge de paix du lieu de la ses-
sion: :

« Le président de la cour .d’appel pourra, en raison de V’importance
ou du nombre €levé des allaires. inscriles au role de la session,
ordonner que les qualre assesseurs tilulaires et de deux assesseurs
suppléants ndcessaires au service de la session seront remplacés par
un ou plusieurs groupes de qualre assesscurs lilulaires et de deux
asscsseurs suppléants dont les noms seront tirés au sort dans les
condilions pricisées & Palinda ier du présent article.

« Lorsque te président de la cour d’appel usera de celte faculté,
il devra, avant qu’il ©ie soit procédé au tirage au sort, préciser dans
une crdonnance le nombre total des assesseurs {itulaires et des
as«esseurs suppléanls nécessaires au service de la session, et, en
suivant 'ordre d’inscriplion au role, lte nombre des affaires qui seront
sowmises a chazun des groupes de quatre assesseurs tilulaires et de
deux assesseurs suppliéants prévus. )

« Le président de la cour d’assises et les magistrats qui, aux
termes des aiinéas 1e7, 2 et 3, sont chargés de procéder au lirage
a1 sort, davront, dans I'nccomplissement de celle formalilé, se con-
former aux disposilions de l'ordonnance précilée ».

Art. 3. — Les ardeies 392 et 393 du code d'instruclion eriminelle

"applicable en Aflrique occidenlale francaise sout modifiés et com-

plétés ainsi qu’il suit:

« Art. 332. — Sept jours au moins avant Pouveriure des assises,
notilication sera faile, & ehacun des assesseurs ddsignés par le sort,
3{: l'extrait du proces-verbal constalant qu'il fait partie de la cour

assisces,

« Cetle nolification sera faile par le minislére public prés le tri-
bunal du lieu ol se fera le tirage au sort.

.« Elle conticndra sommalion de se trouver aux jour, licu et heure
indiqués pour Youveriure des assises.

« A délaut de nolification & la personne, elle sera faite A son
domicile ainsi qu’a ceini du maire ou de l'adjoint ou du chel de la
circonscription administrative. Celui de ces fonclionnaires qui aura
recu la notification sera {enu d'en donner communicalion & l'asses-
seur_qu’elle ¢oncerne, i

« En ce qui concerne les aunltres groupes d'assesseurs appelés A
remplacer le premier dans les conditions prévues aux alinéas 4 et
suivants de D'article 338, l'extrait du procés-verbal conliendra som-
mation de se trouver aux jour, tieu el heure ol sera appelée la pre-
miere aflaire qui, suivant les dispositions de Pordonnance, devra élre
soumise 4 leur examen. ’

Jo Art. 393, — Si, gu jour imdigué, un ou plnsieurs assesseurs
n’avaient pas satislait & celte notilicalion, le¢ nambre des assesseurs
sera compi€lé avant Vaudience par le prdsident de la cour d assises.
Iis seront remplacés par e ou les assesseurs suppléanls désiencés par
le sort conformément & Varlicle 333 et, si l¢ nombre nécessaire
n'était pas alleint, le remplacement serait effectué par voie de nou-
veau tirage au sorlk opéré snr la lisle des assesseurs suppléinentaires
de dix noms pour chacun des terriloires da groupe.

« (Les autres alinéas sans changement.) »

Art. 4. — Sont el demeurent ahrogdes toutes dispositions conlraires
& la prisenle loi, et nolamment celles des arlicles 23, 26 et 27 du
décret du 16 novembre 1924 porlant réorgunisalion de la juslice Iran-
¢aise en Afrique occidentale francaise.

Deéliberé en séance publique, a Paris, le 18 février 1054

Le président,
Signé: Awprg LE TROQUER,
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ANNEXE N-° 59

(Session de .495k. — Scéance du 23 Iévrier 1951.)

PROJET DE LOI, adoplé par I’Assernblée nationale, rendant appli-
cables dans les tervitoires d’outre-mer, au Cameroaun et au Togo,
les disposilions des lois du 11 avri! 1916 et du 22 septembre 1UiS
randifiant 'article 412 du code penal, relalil aux entraves apporiées
4 la liberté des enchéres, transmis par M. le président de PAssem-
blée nationale & M. 12 président du Conseil de la République (1). —
(ltenvoyé & la commission de la France d'oulre-mer.)

Paris, le 20 Iévrier 195L
Monsieur le président,

Dans sa séance du 18 février 1931, I’Assemblée nationale a adopté
un projet de’loi rendan! applicables dans les territoires d’outre-mer,
au Cameroun et au Togo, les disposiiions des lois du 4f avrii 19i6
et du 22 seplembre 19i8 modifiant Varlicle 412 du code pénal, relalif
aux entraves apporides a la liberté des encheres.

Coniormément aux dispositions de l'article 20 de la Conslitution,
§'ai Phonneur de vous adresser une expdédition autheniique de ce

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le

Conseil de la République. . .
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, assurance de ma haule considé-
Talion.
Le président de UAssemblée nalionale,
Signé: Axpri Le TROQUER.

I’Assemblde nationale a adopté le projet de loi dont la leneur suit:

PRCJET DE LOI
Article unique. — Sont ddclarées epplicables dans les territoires
d'outre-mer, au Cameroun et au Togo, les lois ne 46616 du 411 avril
4916 et no 48-1163 du 22 seplembre 1938 modifiant Varticle 412 du
code pénal relatil aux entraves apportées & la liberté des encheres,
Délkbérd en séance publique, & Paris, le 18 février 1955,
Le president,
Signé: ANpRE LE TROQUER.

——

ANNEXE N-° 60

(Session de 195k — S<ance du 23 février 195%.)

PROJET DE LOf, adopté par I’Assemliflée nationale, relaiif & Vexlen-
sion dans les territoires d’outre-mer, au Caimeroun et au Togo,
de la loi ne 50-597 du 30 mai 1930 instituant un articie 320 « bis »
et modiflant l'article 424 -du code pénal, transmis par M. le pré-
sident de I'Assemblce nalionale a M. le président du Conseil de
la Reépublique (2), — (Renvoyé a Ja cominission de la France
d’outre-mer.)

Paris, le 20 février 1954,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 18 février 1951, I’Assemblée nationale a adop'é
un projet de loi relalif a l'exlension dans les territoires d’oulre.
mer, au Cameroun ¢t aw Togo, de Ja loi ne 30-397 du 30 mai 1950
inslituant un article 320 bis el modifiant 'arlicle 3% du code pénal.

Conformément aux dispositions de larlicle 20 de la Conslitution,
Fai ’honneur de vous adresser une expdédition authentique de ee

rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,

e Conseil de Ia Rdpublique.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

_1A_gréez, monsieur le président, assurance de ma haute considé-
ralion. . .

Le président de UAssemblée nationale,

Signé: Aspré LE TROQUER,

I’Assemblée nationale a adopié le projet de loi dont la teneur

suit:
PROJET DE LOI

Art, 1er, — Le code pénal applicable dans les terriloires d’outre-
mer, au Cameroun et au Togo, est cOmplélé par un arlicle 320 bis
ainsi rédigé:

« Art. 320 bis, — S8i, dans les cas prévus & larticle 483 (4°) du
présent code, un incendie involonlairement provoqué entraine la
mort ou provoque Jes blessures d’une ou plusieurs personnes, il
sera fait application des peines prévues pour 'homicide ou les bles-
Sures par imprudence, »

Art, 2. — Le dernier alina de I'article 43% du méme code est-

modifié comme il suit:

« Dans {ous les cas oll un incendie volontairement provoqué
aura enirainé la mort d’une ou plusieurs personnes ou des blessures
ou infirmités de P’esptce définie au troisieme alinéa de l'arlicle 309
ci-dessus, la peine sera la morf. »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 48 février 1955

Le président,

Signé: ANpRE LE 'TROQUER.
. (1) Veir: Assemblée mnationale (4re 16gisl.), nos 91539, 12659;
{20 1égisl), nes £36% et in-8o 19201,

{2) Voir: Assembi‘e nalionale (20 16gisl.). mes 1797, 2109 et m-8°

—

[P

ANNEXE N~ 61

(Session de 195%i. — Sdéance du 23 [évrier 1934.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires étrangéres sus
le projet de lei, adoplé par DAssemblée nationale, lendant a
auloriser le Président de la République a ralifier la Conveniion de
Genéve relative au statut des rdiugiés, du 23 juillet 1951, par
M. Georges Pernot, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, dans sa sé¢ance du 2 décembre 1953, I’As-
semblée nationale adoplait, aprés une trés bréve discussion, le projet
de loi dont vous étes acluellement saisis et qui tend a autoriser le
Président de la Républigue a ralifier la convenlion de Genéve du
23 juillet 1951, relalive au statut des réfugiés.

Avant de résumcr, ’économie géndrale de ce traité internatinnal,
il parait opportun de rappeler succinctement ’historique du probléme
gue ce trail¢ a eu pour oabjet de résoudre, .

Apercu historique du probléme des réfugiés:

Le probleme des réfugiés n’est pas un prohitme nouveau. )

Il y a eu, de tous temps, des exilés, dont la situation a préoccupd
les hommes & I'dme géndreuse. .

Traditionnellement, la France est une terre d'asile; la Consti-
tution de 1916 l'a rappelé dans l'alinda 4 de son préambule ou on
Jit: « Tout homme perséculé en raison de son action en faveur de la
liberté a droit d’asile sur les territoires de la République ».

Tant guw’il ne s’est agi gue d’un nombre reslreint de réfugics
isolés, l'intervention des pouvoirs publics élait superflue.

Mais les événements des cinquante dernitres anndes ont modifié
completement les données din probléme,

Déja, apres la premitre guerre mondiale, des conventions inter-
nationales ont ét¢ conclues enire la France et divers autres Etats
pour regler le sort des réfugiés, Les plus lmportantes d’entre elles
sont, d’une part, la convenion du 28 octohbre 1933 relative aux réfu-
giés russes el armdniens auxquels la France a assimilé ensuite les
réfugiés espagnols et, d’aulre part, la eonvention du 10 février 1938
eancernant les réfugids d’Allemagne el d'Aulriche. ’

Les migrations, d'une ampleur imprévisible, provoqudées par la
deuxiéme guerre mondiale, ont donné au probléme des réfugi€s une
eile acuité et ont créé des sitvations lellement doulourcuses, qu'au-
cun Etat civilisé ne pouvait demeurer indifférent devant de sem-
blahles ddélresses.

Une double téche s’imposait aprds la fin des hostilitds: faciliter
Pinstallalion dans les pays d'accueil de ceux des réfugics qui pou-
vajenl 8’y faire une vie nouvelle et aider, solt au rapatriement, soit
& Vémigration des auires vers les pays d’outre-mer.

Fn ce qui concerne cette seconde tiche, deux grandes organisa-
tions internationales, aujourd’hui dissoutes, I'U. N. R. R. A. et
I'0. 1. R., ont &lé chargces, tour & lour, de s’en acquitter. Elles ont
rendu, 'une et Paulre, d’éminents services avec le concours du
hant-commissariat des Nations Unics pour les réfugiés.

Quant & la premicre tdche, elie revétait un double aspect. 11
failait, d’abord, assurer, dans chaque pays d'accueil, la proteclion
administrative et juridique des réfugids. I fallait, en second lieu,
donner a ces réfugiés un slatut, c'est-a-dire déierminer les droits
dont ils jouiraient sur la terre d’asile el fixer les condilions d'exer-
cice de ces droils.

La premicre question a 6été réglde par la loi du 13 juillet 1952
porlant création d’un office frangais de prolection des réfugiés et
apaltrides.

Quant A& la seconde, c’est P'organisalion des Nations Unies qui
s'en est saisie. S’inspirant des travaux de son conseil ¢conomique et
social, elle a, par sa résolution 429 (X) du 14 décembre 1950, décidé
de réunir, & Geneve, une conlérence de plénipolenliaires dans le
hurt de reédiger et de signer une convention relative au statul des
1éfugiés.

La confdrence a siégé du 2 au 28 juillet 1951,

Les gouvernements de 27 Etats y avaient envové des représen-
tants. Deux Etals, y avaient délégué des observaleurs,

Le haut commissaire pour les réfugiés, 'organisation internationale
du travail, l'organisalion intcrnationale pour les réfugiés <€laient
¢galement représentés, sans droit de vole, de méme que le Conseil
de¢ YEurope.

A Dissue de la conlérence des plénipotentiaires, la convention a
é1¢ adoptée &4 Punanimité et il a él€ décidé qu’elle scraif ouverte
4 la signature, & l'office européen des Nations Unies, & Geneve, du
28 juillet au 31 aotit 1951, puis, de nouveaun, ay siege permanent de
1’0, N. U. & New-York, du 17 septembre 1951 au 31 décembre 1952,

La France a signé la convention le 11 septembre 1932, e’est-d-dire
quelques semaines aprés la publication de la loi porlant création
de l'office francais de protection des réfugiés et apatrides, laquelle,
par une anlicipation dont le caractére anormal a €té souligné 4 la
iribune du Conseil de la République (2) se référe, dans deux de ses
arlicles, a cctle convention non encore ralifiée et, parlant, dépourvue
de toule valeur juridique.

Il est intéressant de noter que la convention entrera en vigueur
le 22 avril 1954, ¢’esl-4-dire dans quelques semaines, six Elats Vayant
maintenant ratifiée (3) et le dépdt du sixiéme instrument de rati-
gcat)ion ayanl eu lieu le 22 janvier 1951 (voir Yarticle 43 de la conven-

01},

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1¢gisl.), nos 5426, 6672 et in-8e
1053; Conseil de la République, ne 593 (année 1953). A

(Qt) Yoir J. 0., Débats parlcmentaires C. R., pages 1225 et sui-
vantes.

(3) Les six Elafs sont: le Danemark. 1a Norvége, la Belgique, le
Luxembourg, la République I¢dérale d'Allemagne el I'Australie,
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La définition du terme « réfugié »; . .

Avant de résumer sommairement les principales dispositions de
1a convention, il est essentiel de dissiper une ¢quivoque gue risque
de faire nailre l'usage que Lon {fait acluellemenl du terme de
« réfugid ». .

Lorsqu’on parle, par exemple, des Allemands de la zone orien-
{ale qui franchissent la ligne de démarcalion pour venir en zoie ocel-
dentale, on les qualifie couramiment de « réfugids ».

Ce nesl évidemment pas & eux quon songé les rédacleurs de la
couvenlinn de Geneve. iLes personnes apparicnant & celle catégorie
se sont établies sur une aulres parlie du territvire de I'Elat dont
elles sont les ressortissants. Llles béndtieient de la prolection de leur
gouvernement el jouissent de teur siatut d'origine. Par un véritable
abus de langage, on les appelle parfois des « réfugiés nationaux ».

La convenlion qui nous iniéresse, ne s'applique bien entendu
quaux « réfugiés internationaux », ¢’est-d-dire aux personnes qul
se trouvent en dehors de feur territoire national et qui ne bénéficient
Tas ou ne veulent pas béndlicier de la proteclion de 'Llat dont elles
ont la nationalité. .

£t, parmi les personnes apparlenant A cette seconde ca_t_égone,
gieiles sont celles qui peuvent se réclamer de la conveniion de
Geneve ?

C'est Particle 1er gqui répond A celle question capilale.

1 reconnait, lont d’abord, la qualilé de réfugié a tous ceux &
qui eile élail d<¢ja allribuce par les convenlicns el arrangements
antérieyrs, .
~ Puis, pour tenir comple des événements ndés de la deuxiéme guerre
mondiale el de ses suites, ce lexte dispose que le terme « réfugicé »
s appligquera & toute personne « qui, par suile d'dévénements survenus
aviant e ter janvier 194 et craignant d’élre perséculée du fait de
sa race, de sa religion, de sa nationalilé, de son appartenance a un
cerlain groupe social ou de ses opinions politiques, se irouve hors
du pays dont elle a la nalionalité et qui ne peut ou, du fait de
cutte crainte, ne veut se réclamer de la protection de ce pays ».

It est superllu de soulizner le caraciére lres libéral et tres com-
préhensit de cetle définition. o _ .

Fn France, c’est Voffice créé par la loi du 25 juillet 1952 qui est
clargé, par 'arlicle 2, paragraphe 2 de celte loi, de reconnailre

la qualité de réfugié a toute personne qui répond sux définitions’

de larlivie 1¢v de la convention de Geontve du 28 juillet 1u51.

Les ddévisions de loffice sont d'ailleurs susceplibles de recourg
devant une commission spéciale fnstituce par Particle 5 de ladite
fot el an sein de laguelle sicze un représcntant du haut cominis
suire des Nations Unies pour les rofugiés.

Anaiyze de la cenvention:

La convention de Genéve comprend, d'abord, un préambule dans
legquel est alfirmée la solidarité infernalionale qui doit présider
& la solution dua probleme des réfugiés, puis sept chapilres consacrds
aux droits et devoirs des réfugiés.

sans entrer dans le détail du statut défini par la convention,
il convient de signaler brievement les principaux droils personneld
que Jes Elals contractanls se sont cngagés & reconnailre aus
réfugics.

Coes droits sont énumérés dans divers chapitres: conditions juri-
diques (chapilre 2); emplois lucralifs (chapitre &); bien-¢lre {(cha
pitre 4); mesures administralives (chapitre ),

Trois Iormules ont €16 adoplées:

1o Traitement ¢gal & celui des ressortissants:

Celle premicre formule s’appligre, notammetid, cn ce qui concerne
Ie droil d’ester en justice, le droit fiscal ainsi qu'en malicre de
propriélé intetleclirelle et Industriells,” de législation du travail et
dt[: fa séeurilé soclale, d'enseignement prinsaire ct, enfin, d'assislance
el de ours;

] 2o Traitement idenlique & celui accordé aux étrangers les plus
avorisés:

tetic Inrmule est appliquée spéeialement en matlicre de droit
d'association et de syndicat professionnel, & condition {outefois
ipour{_lfcs associalions, qu'elles n'aient ni but politique, ni bat
lueralif; -

Jde Trailement réservé aux étrangers en général:

kn ce qui concerne la France, celte truisitmo formule n'a que
la valeur d'une simple déclaration de principe, qui vise: l'acquisilion
de biens meubles et immceubles, Pexercice d’une profession non
isalarice, dans Lagriculture, Vindustrie ou le commerce, 'exercice
dane profession libérate, le droit au logement, la liberté de rési-
dence et de circulalion. ’

kn ce qui coneerne les obligalions imposées aux réfugiés par la
«convention, elles sont résumées dans larlicle 2, aux termes duquel
w tout réfugié a, & 'égard du pays ou il se trouve, des devoirs qui
comportent notamment Pobligation de se conformer aux lois et
'rvg;)l;;mems ainsi qu'aux mesures prises pour le maintien de lordre
public ».

Asarticle 33 prévoit, en oulre, la faculté pour le pays d’accueil,
d'expuiser ou de refouler tout réfugis qicil y anrait « des raisons
scricises de considérer comme un danger pour la séeurité du pays
ol il se trouve. » :

Les décisions d’expulsion ou de refoulement prises par le Gouver-
nement francais sont, du reste, susceplibles de recours devant la
<ommnission institinée par la loi du 25 juillet 1952,

_Ges quelques indications suffisent & montrer que les plénipoten.
tiaires réunis & Gendéve, en dépit des dilticnl{és résnllant pour eux
lde la diversilé des conditions juridiques, économiques et sociales,
des pays représentés, ont réalisé une ceuvre einpreinle d'in esprit
dibérat et qui, dans son ensemble, mdrite d'élre approuvée,

Champ d’application de la convention:

L'application de la convention est limitée & la fois dans le temps
et dans espace.

La premiere limifation résulte de Particle 4or selon lequel les
evinctuents qui iuspirent au réfugié, la crdinie légitime de revenir

dans le pays dont il est ressortissant, doivent s’élre produits avant
ic 4er janvier 1951, :

La scconde limite le champ d’application aux événements sur-
venus en « Europe ».,

A la verilé, Uarticte 4er B a pris soin d’énoncer deux formules:
« en Kurope » ou « en Xurope ou aillcurs » entre lesquelles
chaque Elat choisirait an moment de la signalure.

Le Gouverncment francais a oplé pour la premidre formule,
c¢’est-d-dire pour la formule reslriclive.

Celle décision a ¢té critigude au Palais-Bourbon. Sur la proposition
de sa commission des aflaires é.rangeres unanime, PAssemblée
nalionale, aussitot aprés avoir adoplé le projet de loi qui lui €lait
sowmis, a voté une preposition de résoanetion invilant le Gouverne-
ment & « nolifier au secrétaire géndral des Nations unies qu’aux fins
de la convention de Genéve du 28 juillet 1951, il inlerpréte les mols
« événements survenus avant le 1¢v janvier 4950 » figurant & larti-
cle der) seclion A, dans le sens: « évéucmenis survenus avant le
fer janvier 1951 ¢n Europe ou ailleurs ».

Celie modificalion éventuelle est juridiquement possible, puisaue
Tarticle 4er B de la convention slipule que « tout Flat conlrae-
tant qui a adopté la formuie a (c'esl-i-dire la formule resirictive),
pourra A tlout noment ¢lendre ses obiivations en adoplant la for-
mule b (en Enrope ou ailleurs) par notificalion adressée au secré-
taire g<nsral des Nations unies ».

Convient-it ou non que le Conseil de la République s’associe 3
Ia suggestion ainsi émise par VAssemblée nalionale ?

Volre comimission a examiné {rés atlentivement celte question.

A l'appui de Ja proposition de résolulion, le rapporieur de ka com-
missicn des aflaires dlrangeres de D’dssembldée nalionale, le prési-
dent Daniel Mayer, a écrit notamment ce qui suil: « Le nombre des
réfugiés extra-curopéens est pea important. 11 s’agit essenliellement
de Cordens, d’Arabes de Palestine, de musulmuans en provenance
de Vinde et d’Hindous en provenance du Pakistan, du reliquat des
Armnéniens réfugids de Turquie et de quelques juils déchus de la
nationalité turque ou venant du Proche-Orient, au tolal un maximum
de quelques milliers ». T :

A la vérité, la plapart des catézories de réfugids énumdérées eci-
dessus ne béndficieront en aucun cas de la convention de Geneéve. 1l
résulle, en eflet, de l'article 1er D que « cetle convention ne sera
pas applicabiz anx personnes qui bénéficient acluellement d’une pro-
tection ou d'une assistance de la part d’un organisme ou dune
inslitulion des Nations unies aulre que le haut cominissaire des
Nalions unies pour les réfigiés ».

Or, il résulle des renseignements recueillis par volre rapporteur:

1o Que les Corcens relévent de I'U. N. K. R. A, (Agence de recons-
truction des Nations unies pour la Corde);

20 Que les Arabes de Palesiine sont sous le mandat de 'U. N, R.
W. A. (Office des Nations unies de recours et de lravaux pour les
rélngids de Palestine);

32 Que les musulmans en provenance de I'Inde et les Mindous
en provenanece du Pakistan ont respectlivement oblenu assimiialion
aux nationaux,

La modification proposée par ’Assemblde nalionale ne semble done
pouveir profiter qianx israélites en provenance d'Ezyple ou d'irak
que Polfice francais évaine & un millier environ.

Néanmoins, volre commission a cstimé que, si rédnit que soit le
nombre des béndficiaires ¢venlnels, il ¢lait sonhailahle que la con-
vention de Genéve s’appligndt & tons les réfuisg qivelle est suseep-
tible de doter d'un statut, sans d’ailleurs qu'il Ini ait paru ndécessaire
de voler & ce sujet une proposition de résolution,

Fn consé uence, et sous le héndfice des obhszervations ei-dessus
volre commission vous propose de donner an avis favorable au projet
de joi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique, — Te Président de Ia République est autoricé A ratis
fier Ja convention de Genéve relalive au statut des réfugids du
28 juillet 1951, signde & New-York le it seplembre 1652 etadont le
icxle est annexdé & la présente loi.

B

ANNEXE N-° 62

(Session de 195% — Sdance du 23 février 1954y

AVIS présenté au nom de la commission de la tamille, de la popula.
i}lO!lC[ de la sanlé publique sur je projet de Joi, adoptd par
lAmemhlvp nationale, tendant A élendre anx territoires d’outre-mer,
%}ib}'ﬁﬁfjerziaﬁ_cam’erloun, certaines dispositions du code de la santé

t [ 1ves 4 I'exercice de la pharmacie, par ) an Lacaz
Senatonr (1), p cie, par M. Jean Lacaze,

NMesdames, messieurs, la possession du meillenr é'at de santé qu'il
est capable d’a'..lemdre constitue 1'un des droits fondamentaux de
tout .O‘lre' hurnain, un des droits inalidnables et sacrog que nolre
C’onsln_un.on de la République fruncaise reconnait a tout ¢ire humain
s«xps dislinclion de race, ni de religion. A ce droit des peuples cor-
respond un devoir pour Ics gonvernements qni en ont charge et, vous
savez de quelle maniére la France s'est acquitlie de ses oblizations
dal}s‘ ce dquuum A 'dégard de nos terriloires d onlre-mer. Ces quelques
p‘z)n?.es lé!oqu'er‘on.t sans goule & nolre esprit les elforls entrepris
contre les 1naladies endémo-épidémiques qui sdévissent dans ces

(1) Voir: Assemblée nationale (20 16¢isl.), nos 3779, 4875, 50, 63,

6363, 7113 et in-8e 1145 Consej o ' Lo e
el 0o 54 (anue 105k seil de la ,I\LPUD}](ILIC, ne 702 (annde 193),
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16égions, Vaclion admirable de tant de services ’gt d’organisations
que nous ne saurions (rop remercier de la part qw’ils ont prise dans
celie lutle; ces hopilaux ou dispensaires dans lesquels une ceuvre
sanilaire si efficace est menée. i .

En méme temps que ce premier souci d’assurer une assistance
médicale aussi développde que possible & ses citoyens les plus ¢loi-
gndés et souvent les pius déshérilés, le Gouverncment francais a tenu
¢galement, non seulement A favoriser I'instatlation d’excellents tech-
niciens duns les régions qui en sont insuffisamment pourvues, mais
encore et surlout & développer sur place les moyens d’insuruclion
fechinique et de formalion professionneile, et & favoriser la créalion
d'officines ainsi que d'industries locales de produils pharmaceu-
tiques, de pansements et de maldériel sanitaire.

Nos lerritoires doulre-mer doivent élre dolés de moyens « per-
sonnels » el d'une organisation sanitaire sermblable a celle du terri-
toire m<tropolitain, Fid¢le A sa mission traditionnelle, la France doit
donner aux peuples dont elle a pris’la charge un sysleme lgisialif
aussi perfeclionné dans ses principes, que celui appliqué dans la
mélropole. Or, on consiate que si les médecins, les clilrurgiens-den-
lisles et les sages-femmes des territoires d'outre-mer sont soumis
depuis le 9 aolit 1952, sous réserve de quelques amodiations de‘ la loi
dun 21 septembre 1915, comme lenrs confréres de la _métropole, les
pharmacicns sont régis par des dispositions anachroniques. )

Alors que, depuis plus de dix ans, la mélropole _bénéficie d'llpe
Jégislalion longn2ment marie tenant comple des €énigmes nouvelies
de la sciences el de celles de Findusirie et gue ce nouveau régime a
é1¢ ¢lendu a U’Algérie et aux départements d’ontre-mer, le Togo et
le Camcroun, que la France a cependant mission de développer,
dermeurent soumis & une loi rétrograde. . e

Le projet de loi qui vous est soumis tend A faire disparaiire celle
inégalité’ choquante, en élendant aux terriloires d’oulre-raer, au
Togo et au Carmeroun -celies des dispositions du code de la sanlé
pubtiquie annexé au décret du 7 octobre 1933, qui concernent l'exer-
¢ice de la pharmacie. . o

Ce projet est proposé dans un but de sanié publigne. L'Histoire
nous apprend que la pharmacie n'a ¢l individualisée comme proles-
sion, que lenlement et progressivement.

Chez les anciens, les médecing préparaient eunx-mdémes les remades.
Le mddecin d’Alexandre lui apporta tont préparé le hreuvaze héroi-
que qui devait te tuer ou le sauver aprés qu'il s'¢lail baigné dans
le Gydnus. .

Chez les modernes, la venle des herhbes et des drogues dlait
abandonnée i des hommes dont on exigeait aneune étude préaiable.

Au xne siéels, on voit a4 Naples, les pharmnaciens assujetlis &
composer leurs médicamenls selon les formules consignées dans l'an.
lidotaire de ’Ccole de Salerne. .

En Franece, quelques ordonnances incomplétes publides en 118%,
1511 et 1628 composent tout le code phavmacentique jusqu’d 1'or-
dounance qui, en 1777 eréa un college de pharmacie & Paris.

Depuis celte ¢époque et grace aux progrés de Vhistoire naturelle
surlout d2 la chimie, les travaux de Chsrras, Lemerye, Macquet,
Glauber, ete., ouvrirent & la pharmacie une voie nouvelle et phis
tard, les Vauquelin, ies Cadel-Gassicourt, Robiquet, Guibourt, Che-
valiier, Bussy, achevérent d'en Inire une scicice véritabie.

Alors apparut fa loi du 21 germinal an XY, qui a créé les €coles
de pharmacie el fixé la posilion du pharmacien,

Un lexte du 16 avril 1803 ne conslituait pas un cadre législatif
adapté & lessor industriel et & Iévolution scientifique dn xixe siceie,
qui ont fortemeni marqué la pharmacie. De nombreux projeis furent
¢labores en vue d’apporier aux condilions d'exercice de celle profes-
sion, les rélormes nécessaires. En 491 une loi longuement marie
devail ¢ire enfin promuigude; elle s'imposait si impdricusement que
des le 23 mai 1912, elle ¢lait validde.

Pourgunoi trouvens-naus & PAcadémie de médecine une section-

spéeiaie pour la pharmacie, unie aux autres, afin d'éclairer le Gou-
vernement sur tout ce qui lient d Ta santé, mais séparée d’elles pour
Yexercice de la prolession ? Pourguoi une ioj spéciale esl-eiie donnde
aux pharmaciens, si ce n'est dans un buat de sanlé publique ? Car le
légisialeur oblize les pharnaciens & de longues éludes théoriques et
pratiques; il les assujetlit & des examens, & des dpreuves; il exige
d’'eux, pour exercice de leur profession, qu’ils tiennent une officine
ouverle, garnie de substances médicales simples ou composdes, avec
Paplitude a préparer tous Jes antres remeédes ou selon les formules du
Codex ou seion les formules magistrales, dictées par Ies médecins ou
selon des formules qu'ils auront eux-mémes ¢tudides et mises au

oint & partir des principes aclils nouvecaux et dont ils auront €ludié
es propriétés pharmacentiques; on leur impose des précautions
séveres et une grande responsabilité pour la garde et le débit des
substances véndénenses, enfin on assujettit leurs €lablissements & des
visites annuelles, et c’est & ces condilions qu’on leur assure le mono-
pole de la venie des médicaments.

Or actuellement, alors que depuiz 1918 1a loi de 1911 a éi6 Eten-
due aux départemnents d'outre-rper, nos territoires d’ontre-mer sont
soumis, avec guelques variantes, il est vrai, aux dispositions anachro-
niques de la loi de germinal an XI,

Déjh, en novembre 1952, P’Assembiée de I'Union francaise avait
donné¢ un avis favorable & ladoplivn du présent projet de loi en
signalant le désordre regrettable qui résultait de celte déficience de
la législation applicable. Depuis celle époque l'urgence d'élendre la
loi mélropolitaine aux lerritoires d’outre-rner n’a fait -que devenir
de pius en pius impdérieuse, .

La situation acluelle est. d’autant plus illogique que les disposi-
tions du code de la sanlé publique concernant I’0Ordre des pharma-
ciens ont 6lé dlendues a ces lervitpires par la loi du 1er aont 1953,
Vous pouvez imaginer ce que pourront alors penser ces pharmaciens
form¢#s pour beaucoup d’entre eux, dans les mémes facuilés que leurs
confréres métropolilaing soumis a la méme déoniologie qu’eux, mais
qui, par suile de la carence légisialive de la France ne peuvent
inslaller ni fabrication de produits pharmaceutiques, ni éilablisse-

ments de répartition, faute de pouvoir recourir aux capitaux de non-
pharmaciens. ’ .

Et par ailleurs, si certaines régles ont été jugzées indispensables

pour la sécurité du ma.ade métropolitain, ou de la Guadeloupe, ne le
sont-elles pas pour le matade alricain ? Celui-ci vaut-it moins, humai-
?cmc?nl; que celui-la ? Sa vie ne mérite-t-clle pas une ¢gaie protece
ion ?
Si 'intérét du projet de loi qui vous est soumis ne peut éire mig
en doute, il reste & examiner ses modatités d’appiication. Pour tenir
compie de la situalion particuliere des ferritoires en cause, 'Assems-
blée nalionale avait proposé gue ces modalités soient fixées. dans
un délal de six mois aprés la publication de la loi, par des décrels
pris sur le rapport du ministre de la France d’oulre-mer, aprés avis
d'une commission composée de membres de I’Assembiée nationale,
du Conszeil de la République et de ’Assemblée de 'Union francaise,
de pharmuaciens reprdésentant la section des territoires d’outre-iner de
1'Ordre des pharmaciens et de fonclionnaires du ministere de la
France d'oulre-mer.

Votre commission de la France d'ouire-mer a estimé que <ced
déerets devaient élre pris en conseil d'Elat comwme le prévoyait
d'aiiteurs le projet initial. Votre commission de la famille, de la
population et de la sanlé publique se range A son avis.

Que régleront ces décrets ? les arlicles 2 et 3 du projet de loi le
précisent. Ce seront lout d’abord les condilions auxquelles, sous
réserve de dispositions transitoires, les non pharmaciens pourront
élre autorisés a tenir des déndts de mdédicaments. 8i lintérét de la
santé puifiique exize qne les remédes soient exclusivement préparcs
par ceux qui possédent le diplome de pharmaciens, il est bien évi-
dent que dans cerfains cas, ce méme intérét demande que celui qui
souflre puisse se procurer chez un non pharmacien le produit qui ie
soulagera plulot que de ne rien avoir,

Une dérogalion au monopole du pharmacien est d’aillenrs prévue
pour la ¥France méliropolitaine par l'arlicle, 53 du code de la san'é
publique aux termes duquel les docteurs en médecine établis dans
les aggiomérations on il n'y a pas de pharmaciens ayant une
officine ouverte au pnblic peuvent élre aulorisés i délivrer des médi-
caments aux personnes auxguelles ils donnent leurs soins. 1l existe
dans les territoires d'oulre-mer, des régions éloignédes de tout méde-
cin ou phamacien. Il est cependant ulile que des d3pdts permelient
aux malades de se procurer les médicaments; non pas d’ailleurs {ous
ceux détenus dans les officines de pharmacie, mais ceux-1a qui
figureraient sur une liste élablie en tenant compte du caracicre
indispensahle ou d'urgence des produitls et du risque résullant de
Jeur conservalion et de leur déiivrance sous la responsabilité des
prolanes. . .

I n’y a pas lien d’insister non plus sur le fiait qu’en raison des
condilions géographiques ou démographiques des rézles particuliéres
soient nécessaires pour la répartition des officines, le remplacement
des pharmaciens pendant leur absence.

Le cumul des officines peut par conlre nécessiter cerlaines préei-
sions; la rédaction du projet de loi ne doit pas laisser supposer
qu’un pharmacien poarra devenir propriélaire, dans les fterriloires
d’outre-mer, daulant d'officines qu’il le désirerait et que bientot
apparaitront dans ces régions des officines 4 succursales muiliples
comme il s'cn trouve aux U. S. A.

Celle possibililé serait en onposilion avec les principes de la
Iégisiation francaise, nolamment avee Particle 575 du code de la
sanlé publique, en vertu dugquel « un pharmacien ne peut élre pros
prictaire ou copropriétaire que d’une ollicine ».

En fait, le cumul prévu par le projct de loi, représenierait ung
dérozalion a la loi, assez comparable & celle édiclée pour la mélro-
pole, par l'arlicle 577 du code de la santé. Les pharmaciens titulaires
d'une officine peuvent étre autorisés 4 assurer la gcéranrce de la phar-
macie d'un hapital, lorsque ce service est rédunit en raison du pelit
nombre de 1its de I'élablissement; dans la mélropoie encore, on
permeat & un pharmacien titulaire d’une officine d'avoir un ¢établis-
sement de rdépartition on un laboraloire de spdeialitds pharmaceit-
liques, mais ce cwnul ne peut avoir lien gue sous certaines condi-
tions, nolamiment la seconde aclivité doit s'exercer dans des locaux
proches de lofficine; dans le premier exemple comine dans le
second, le but recherché est le méme: le pharmacien doit pouvoir
sulrveil»ler eflcctivemient les deux €lablissements et y remplir son
role.

Le cumnl visé a Tlarlicle 3 du projet de loi ne pourrait s'exercer
que dans des condilions étroitement ddéfinies par décret. Ainsi pours
rait-on adme!ire, dans les régions ol les officines sont trop espacées,
qu’un pharmacien, fitulaire d’une ofilcine, puisse égalernent élre
{itulaire ’un dépot de mcédicaments, mais sous certaines conditions
de proximilé et & condition qi’il n’y ait dans le dépot que les mddi-
camenls fizurant sur une liste.

Il n’y aurait donpc, dans les mesures dnumérdes ci-dessus. qu’une
adaplation de la législation méliropolitaine. Dans les territoires
d’outre-mer, comme dans la métropole, la 1oi et les dérogations ne
seront prises que dans l'iniérét de la sanlé pultique.

Je n’insiste pas sur la néeessitd, trop évidenie de prévoir égale-
ment des décrels fixant, d’'une nart les régles selon lesquelles seront
délerminés les prix de venle des médicamenls, et d’aulre part les
conditions de fonclionnement de Vinspection de la pharmacie qui
relevera dn ministére de la France d'oulre-mer et non pas de celud
de la santé publique.

Votre commission de la Franze d'outre-mer a remarqné que le
projet de loi ne comporte aucune disposition eoncernant les impors
tations. LA encore, Ia législation mélropolitaine s’appliquera: des
personnes non pharmaciens, pourront réaliser 'importation, mais
la venle en gros on au détail des produits introdunits dans les terri-
toires d’onlre-mer devra s’effeciuer conformément aux dispositions
de Particle 511 du code de la santé: la vente en gros de drogues
simples, des produils chimiques et de tonte matitre premidre des-
tinée A la pharmacie, serait libre A la condilion gne ces produitd
ne soient jamais ddlivrés directement aux consommateurs; leur
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transformalion sous des formes mdédicamenteuses devrait élre effec-
tuée par des pharmaciens ou des élablissements pharmaceutiques; il
en serail de meéme pour la vente en gros des spécialités importées;
celles-ci devraient avoir préalablement recu le visa du ministre de
la santé publique. Il n’est donc pas nécessaire de prévoir de dispo-
sitions spéciales dans le projet de loi. .

Dans sa forme actluelle, le projet de loi donne toute garantlie tant
aux malades qu'aux pharmaciens et a lUintérét géndral. .

Pour ces motifs volre commission de la famille, de la population
et de la santé publique émet un avis trés favorable sur le présent
projet de loi amend€ par volre commission de la France d’outre-mer.

ANNEXE N-° 63

(Session de 195%. — Scéance du 23 février 19510

RAPPORT fait an nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par i’Assemblée nationale, approuvant les cownpies
déiinitifs: «) du budget général de I'Afrique occidentale frangaise
pour les anndes 1942, 1944, 1345, 1946, 1947 et 1948; b) du budget
des transports pour les anndes 1943, 1944 et 1345; ¢) du Dbudyget
spécial des grands travaux et dépenses sanitaires sur fonds d'em-
prunt {annexe dua budget-général) pour les anndes 1944, 1045 et 19465
d) dn dbudget annexe de la circonscription «de Dakar et dépendances
pour les anndes 1342, 1943, 1944, 1845 et 1346; e) du-budgel annexe
de 1'Ecole africaine de médecine et de sharmacie pour les anndes
1945, 1946 et 1047, par M. Saller, sénateur {1).

Mesdames, messienrs, votre commission vous propose un avis favo
rable au projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOL

Art. fer. — Sont approuvéds les comples définitifs du bndget général
de I'Alrique occidentale francaise pour les exercices suivants;

Compte définilif du budget général de lexercice 1942,

Ce compte arrété en recettes 4 la somme d’un mililard soixante-
dix-neuf milions huit cent quaire-vingl-neufl mille qualre cent quinze
francs trente cenlimes et en dépenses 3 la somme de neuf cent
trenle-neuf millions six cent quarante-cinq mille quatre cents francs
dix centimes, fait ressortir un excédent de receties de cent quarante
millions deux cent quaranfe-qualre miile quinze I[rancs vingt cen-
fimes qui a élé versé 4 la caisse de réserve.

Compte définitif du budget général de I’exercice 191%

Ce compte arrélé en recettes & la somme d’un milliard ¢ing cent
quatorze niillions cing cent cinguante-cing mille deux cent soixante-
huit francs quarante centimes et en dépenses 3 la somame d’un mil-
liard cent quatre-vint-cinqg millions neul cent vingt-six mille neuf
cent soixante-huit franes, fait ressortir un excédent de receltes dae
quatre-vingt-huit millions six cent vingt-huit milie trois cents francs
quarante centimes, qui a é1é versé & la caisse de réserve.

Compte définitift du budget général de lexercice 1943.

Ce compte arrété en recelles A la somme d’un milliard huit cent
vingt-cing millions deux cent quatre-vingt-dix mille huit cent sept
francs soixante centimes et en dépenses a la somme d’un milliard
qualre cent cinq millions soixante-dix-huit mille six cent onze [rancs
soixante-dix cenlimes, fait ressortir un excédent de receltes de
quatre cent vingt millions deux cent douze mille cent quatre-vingt-
quinze francs qualre-vingl-dix cenlimes qui a €té versé A la caisse
de rcserve.

Compte définitif du budget général de l'exercice 19i6.

Ce compte arrélé en recettes a4 la somme de trois milliards trois
cent soixante et onze millions neuf cent quatre-vingt-six miile cing
cent cinquante-hnit francs quaranle centimes et en dépenses a la
somine de deux milliards deux cent vingt-deux millions cent soixante-
deux mille deux cent soixante-huit francs soixanle-dix centimes,
fait ressortir un excédent de recelles d'un mililard cent quarante-
‘neuf millions huit cent vingi-quaire mille deux cent gualre-vingt-
neuf francs soixante-dix centimnes qui a é1é versé & la caisse de
réserve.

Compte définilil du budget général de Pexercice 1947,

Ce compte arrélé en recettes A la somme de six milliards deux
cent soixante millions cent quaire-vingt-sept mille deux cent cin-
quante-deux francs soixante-dix centimes et en dépenses 3 la somme
de qualre milliards Imit cent onze millions seixante-douze mille
peul cent vingt-trois francs quarante ceniimes, fait ressortir un
excédent de receties d'un miiliard qualre cent quaranile-neuf mil-
ilons cent qualorze mille trois cent vingt-reuf francs trenie cen-
times qui a ¢té versé A la caisse de réserve.

Compte définilif du budget géndral de I’exercice 19i8.

Ce comnle arrété en recettes 3 la somme de neuf milliards cing
cent quatre-vingt-onze millions quatre cent soixante-dix-huit mille
six cent trente et un francs trenle centimes et en ddépenses-a la
somme de six milliards neut cent quatre-vingt-hnit millions quatre
cent soixante-six mille trois cent soixanle-lrois francs qualre-vingts
cenlimes, fait ressorlir un excédent de receltes de deux milliards
six cent trois millions douze mille deux cent soixante-sept [rancs
cinquante centimes qui a 61 versé a la caisse de réserve.

(1} Voir: Assemblée nationale {2¢ législ.), nos 6653, 7290 et in-8e
1078 ; Conseil de la Républigue, ne 613 (année 1953).

Art. 2. — Sont approuvés les comples définitifs du budget annexe
des transports de l’Afrique occidenlale [rancaise pour les exercices
suivants: ’

Compte définitif du budget annexe -des transporis de P'Afrique
occidentaie francgaise de l'exercice 1913.

Ce compte arrélé en recelles & la somme de siX cent trenle-sept
millions sept cent vingt-deux mille cing cent vingt francs trente cen-
times et en dépenses a la somme de cing cent lrente-six miliions
cent quarante-sept mille cing cent quatre francs quatre-vingts cen-
times, fait ressortir un excédent de recetles de cent un millions
cing cent soixante-quinze mille quinze francs cinquanie centimes
qui a été versé au fonds de renouvellement du budgel annexe des
transports.

Compte définitif du budget annexe des transports de V’Alrique

occidentale francaise de l'exercice 19i1.

Ce compte arrété en receties & la somme de huit cent f{rente-sept
millions cent quaire-vingt-quatre mille qualre cent soixanle-irois
francs cinquante centimes et en dépenses & la somme de six cent
soixante-cing millions trois cent trenle-trois mille six cent trenle-
quatre francs cinquante centimes, fait ressortir un excédent de
recettes de cent solxante et onze millions huit cent cinquante mille
huit cent vingt-neaf francs qui a €{é versé au fonds de renouvelle-
ment du budget des transports.

Compte définilif du budget annexe des transzports de ’Alrique
ovcidentale francaise de lexercice 1913.

Ce compte arrété en recettes 4 la somine de neuf cent guarante-
sept millions trois cent douze mille quinze Irancs soixanie ceatiwes
et en dépenses a la sormnme de huit cent quinze millions trois cent
neul mille six cent vingt-sept franes soixante centimes, fait ressortir
un excédent de recettes de cent trenle-deux millions deux mitle trots
cent quatre-vingt-huit francs qui a été versé au fonds de renouvelle-
ment du budget des transports.

Art. 3. — Sont approuvés les comptes délinitifs du budget spécial
des grands travaux et des dépenses sanilaires sur fonds d'empiunt,
pour les exercices suivants:

Compte définitif du budget spécial des grands travaux
et des ddpenses sanitaires sur fonds d’emprunt de exercice 19i
Ce compte a €6 arréld en recelles et en dépenses a la somme
de trois cent trente-six miliions ecinqg cent trente-trois mille qualre
cent quatre-vingt-treize francs vingt centimes.

Comple définifif du budget spéeial des grands travaux
et des dépenses sanitaires sur fonds d’emprunt de exercice 1635,

Ce comple a été arréié en recettes et en dépenses A la somme do
trois cent dix millions quatre cent soixante-quatorze mille trois ent
trente-cingq francs soixanie cenlimes,

. Compte d¢finitil du budget spécial'des grands travaux
et des dérenses sanilaires sur londs d’emprunt de lexercice 1%i6.
Ce compte a €16 arrété en recettes et en dépenses A la somme do

huit cent trenle-sept millions onze mille huit cent soixante-trois
francs soixante centimes.

JArt. & — Sont anprouvés les comptes définitifs du budget de !a
circonscription de Dakar et dépendances pour les exercices suivan(s:

Comple ‘définitit du budget de la circonscriplion de Dakar
. et dépendances pour lexercice 1942,
Ce compte a 616 arrété en receltes et en dépenses A la somme de:
cent quarante-sept millions trois cent cinquante-sept mille six cent
cinquante-cing francs quatre-vingls centimes (147.357.155 F 80).

Compte déflnitif du budget de la eirconseription de Dakar
et dépendances pour l'exercice 4943,

. Ce compte arrété en recettes A la somme de: soixante-treize mik
11‘0ns sept cent quinze mille huit cent trente et un francs dix ecen-
times (73.7145.831 F 10) et en dépenses a la somme de: soixanls
et onze millions trois cent qualre-vingt-un mille deux cent qua
rante-trois francs cinquante centimes (71.381.2:3 F H0) fait ressoriie
un_ excédent de recetles de: deux millions {rois cent trente-quatire
mille cinq cent qualre-vingl-sept francs soixanie centimes (2.331.587
{rancs 60) qui a élé versé au budget géndral

Compte définitif du budget de la circonscription de Dakar
et dépendances pour ’exercice 19%

Ce comple arrélé en recelles A la somme de: cent cinquante-deux
mutlions cent dix-huit mille trois cent quarafxl&se})tc Ix%lrllcstelrenie
centlrnq‘s‘(11)2411t§.3i7 F 30) et en dépenses A la somme de: cent
neuf millions huit cent cinquanie-sept miile six cent cinquanie-qua
tre francs vingt centimes (109.857.6>% F 20) fait ressortir un exeé
dent de recetles de: quarante-deux millions deux cent soixante milla
Six cent quatre-vingt-treizz franes dix centimes (42.260.693 ¥ 10)
qui a €té versé au bhudget général. - ’ :

Compte définitif du budget de la circonscription de Dakar
et dépendances pour l'exercice 1915, :

Ce co_rx?ple arrété en recettes & la somme de: cent soixante dix-
sept millions cent quarante-irois mille {rois cent soixante-seize
francs soixanle cenlimes (177.113.376 F 60) et en dépenses A 1a
s_(_)mme dn: cent soixanle millions qualre cent soixanle-ireize mille
<inq cent huit francs cinquanle centimes (160.473.508 ¥ 30) fail res
sortir un exeédent de recettes de: seize nillions six cent snixante-
neuf mile huit cent soixante-huit franes dix cenlimes (16.669.868
Irancs 10) qui a 6l¢ versé an budget général, )
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Comple définitif dn budget de la circonscription de Dakar

e © el dépendonces pour. Pexercice 1V16. o

Ce comple a ¢l arrélé eit recettes et en ddépenses 3 la somme de:
quatre-vingl-dix-sept millions cent quaranle-irois miile vingt-trois
francs -soixante-dix centimes (97.143.023 F ). .

Art. 5. — Sont appronvés les comples définilifs du budget ‘de
Yécole africaine de médecine et de pharmacie pour .es exereices
suivanis: : ’

Comple définitif du bﬁdget de Vécole africaine
de médecine et de pharmacie pour lexercice 49i3.

Ce compte arrété en recelles ¥ la somme de: six millions sept
cent dix ril'e huit cent guaranie-deux franes (6.710.8312 F) et en
dopenses & la summe de: eing miilions nenf cent cinquante-quatre
mille deux cent guaranle-deux francs cinquante centimes (5.934.212
francs 30) Iait ressoriir un excédent de receltes de: sept cent cin-
quante-six miile cing cent qualre-vingt-dix-neuf francs cimquante
cenlimes {706.099 F 30) qui a 6té reporté sur Uexercice 1916,

=

Compte définitif du budget de 1’école africaine
de mcdecine et de pharmacie pour lexercice 19i6.

Ce comple arrété en recelles A la somme de: dix-sept miflions
neuf cent vingt-neul mille cing cent qualtre-vingt-trois francs ejn-
quante centimes (17929583 F 30) et en dépenses & la somme de:
quinze millions cent guaranie mille cent qualre-vingl-eing franes
francs quatre-vinzt cenlimes (12.410.185 F 80) fait ressorlir un exeé-
dent de recettes de: denx miilions sept cent quatre-vingt-neuf mille
trois cent quatre-vingt-dix-sept franes soixante-dix cenlimes (2.789.3917
francs 70) qui a ¢l reporlé sur Vexercice 1947,

comple définitit du budget de V'école africaine
de médecine et de pharmacie pour lexercive 1947,

Ce comple arrélé en receltes 3 la somme de: trenle-cing mil-
lions trois cent Jdix mille neuf cent gquatre-vingt-cing franes soixante-
dix eentimes (35.310.9835 F 70) et en dépenses a la somme de: vingl
millions cent soixante-seize mille deux cent huit franes quatre-vingts
venlimes (20.176.208 F 80) fait ressortir un excédent de receltes de:
quinze millions cent trenle-quatre mille  sept cent soixante-seize
francs quatre-vingl-dix cenlimes (13.135.7:6 F 90} qui a élé reporté
sur P'exercice 19138, . :

ANNEXE N° 64

(Sessioni de 195i. — Séance du 23 févricr 1934) h

RAPPORT fait au-nom de la commicsion des finances sur le projet
~de loi, adoplé par L'Asserablifée nationale, appronvant les cotnples
définilifs dit budget de la cdte frangaise des Somalis pour les
excrcices 1947, 1943 ¢t 1M9, par M. Saller, sénateur ().

Mesdames, messieurs, -volre commission des: finances: vous . pro-
pose de donner-un avis favorable au projel .de- loi. dont la leneur
suit:

PROJET DE LOT

Article unique. — Sont approuvés les comptes définitifs du budget
de la cote Ironcaice des-Somialis . pour les exercices suivants:

Comple définitif de D'exercice 49i7.

Ce comple arrdélé en recelles A ia somme-de deux cent vingt-
six mitlions quatre-vingl-seize mili¢ neuf cent soixante-seize francs
sotxante-dix centimes 6.006.976,70 I et en dépenses & la snmme
de deux cent vingt-deux millions cenl vingl-trais mille cent soixante-
quatre france (222124161 F) [ait ressortir un excédent de recctles
de trois millions neuf cent soixanle-treize miille huit cent douze
franes soixante-dix centimes (3.973.812,70 F) qui a €€ versé & la
ciisse de réserve. - = . oo . ; .

Comple définitif de Pexcreice 1013,

Ce comple arrété en recetles & la somme de irois cent quatre-
vingt-treize milfions guatre-vingt-six milie "deux cent vingl-trois
francs cinquante cenlimes (393.0%6.223,50 F) et en dépenses & la
somme de deux cent gualre-vingl-neul miilions deux miile quatre
cent cinquante-six franes dix cenlimes (239.002.156.10 ) fait res-
sorlir un excédent de recetles de cent quatre millions quatre-vingt
trois  mille -sept cent | soixante<ept Irancs quarante centimes
(101.083.367,10 F) qui a été versé 3 la caisse de réserve. :

Compte définitil de Vexercice 1910

Ce comptle arrité en recettes a ia somme de quatre cent qualre-
vingl-sept millions huit cent quatre-vingl-neuf mille cent quaranie-
sepl francs dix centimes (4387.830.117,10 F) et en dépenses a la
somme de qualre cent trenie-trois millions hult cent soixanle-lrois
mille - six cent qualre-vingt-donze [rancs quarante cenlimes
(433.863.692.10 F) fait ressorlir un excédent de recelles de cinqnante-
quatre millions vingt-cing mille qualre cent sinquante-quatre francs
soixanle-dix cenlimes (51.025.454,70 F) qui a ¢té versé a la caisse
de réserve, ‘

(1) Voir: Assemhlée nationale (2e idzisl.), nes 6632, 3291, et in-8¢
ne 1079; Conseil de la République ne 6tk (annde 1953).

CONSEIL DE LA REPCBLIOUE
ANNEXE N° 65

. (Session 'de 1931 — Séance du 23 février 1951}

RAPPORT fait au nom de la commission des finances snr le projet
de loi, adopté par I'Assembide nationale, approuvant les eompies
définitits da budgzet Iocal de la Nouveile-Caiédonie et dépendances
pour les exercices 1948, 1348 et 1350, par M. Saller, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, volre commission vous propose de donner

- un avis favorable au projet de loi dont la teneur euit:

. PROJET DE LOI ~
Article unigue. — Sont approuvés les comptes définitils du budget

locu_l de la Nouvelle-Calédonie et dépendances, ci-aprés énumipéss

Comple définitif du budget local de la Nouvelle-Calédonie
de lexercice f9is.

Ce ecompte, arr¢lé en recetles & la somme de deux cent quatre.
vingt-six miiions six cent c:nquante-huit mille neuf cent dix-huit
franes trenle-sept cenlimes (2% S.91%,7 Fy et en ddépenses a
ceile de deux cent quatre-vinzt-quaire miliions deux mitle gept cent
soixante-cing frames soixante-dix centimes (281.002.765,70 F) présente
un excédent de recelles de deux millions six cent cinquante-six
mille cent c¢inquante- deux francs  soixante - sept  cenlimes
(2.606.152,67 Fy qui a élé versé 2 la caisse de réserve.

Comple définilif du budzet local de la Nouvelle-Calédonie
de Vexercice 1919.

Ce compte, arrété en receller a la somme de deux cent quatre-
vingt-douze millions cing cent un niile qualre cent deux francs
soixante eentimes (292.501.10260 ¥y et en dépenses a celle de deux
cent soixanle-dix-huit millions quatre cent trente mille svixantea
huit francs quarante ceniimes (278130068 10 F) présenle un excé-
dent de receties de gquatorze millinns soixanle et onze milie (rois
cent trenie-quatre francs vingt centimes (11071.331,20 F) qui a été
vered 4 la caisse de réserve. . .

Comple définitif du budget local de la Nouvelle-Calédonie
de. texercice 19350,

Ce compie, arrélé en recetles & 1a somme de trois cent cinquants
milions neal cent deux milie sept eent cinquanle-neuf Irancs cina
gnante centimes (33090275070 F) et en. dépenses a celle. de irois
cent guarante-trajs miliions huit cent quarante-trois milie d»ux
cent qualre-vinst-douze francs dix cenlimes (313313202140 F) prés
senfe un excédent de receltes de sept millione einquanie-neul raille
quatre cent soixante-sent franes quarante cenlimes (7.009,467,10 F),
qui a €16 versé d la caisse de riserve. . BV

ANNEXE N° 66
\Session de. 1934 — Séanee du 23 février 1035

RAPPORT fait-au nom de la commission des finances sur le projef
do loi, advpté par UAsscmblde nalionme, appronvant les eomples
definilifs dun  butdget ganéral de ['Afrigue eécuator:ale - francaise
pour les exercices 1244, 1345, 1945, 1847, 1848, 1543 ¢l 1950, par
M. Saller, sénaicur (2v, : ; L

Mesdames, messieurs, volre commissicn vous propose de'dunner
un avis favorable av projet de Joi dunt ia teucur suit: . .

PROJET DE LOI

Article wnmique. — Sont approuves les comples délinitifs du huiget
général de VAlrique équaloria.e frangaise pour les exercices suivaniss
Comple d:ffinitif- du budzet géndral de 1'exercice 1914,

Ce comple arrélé en receties d la somme de: sepl cent quarante-
sept mitlions six cent dix mille cent trente-cing frines six cenlimes
(717.600.130,06 F) el en dépenses a la sommne ge: six cent quarante-
huit mitiions quatre-vingt-treize mille sepl cent duatre-vingi-quinze
francs vingl-neul centiimes (Gi3.093.795,29 Ky fait ressortir un excé-
dent de receites de: quatre-vingt-dix-neul miliions cing cent seize
mille trois cent tkenle-neal francs soixanie - dix - sept cenlilnes
(69.316.5390,77 F) qui a ¢ versd & la caisse de réserve,

Compte définitif du budgel géndral de Pexcrcice 1913
Ce comple arrcte en recetles d fa somme "de% neul eent seize
millions huil eent gquatre vingl-nen! mille sept cent gualre-vingl-dix-
sept fran-s vinzl cenlinies (91632079720 ¥) et en depenses & la
somme de? huit cent cinguanle-{rnis mililons cin juante-neuf mille
cing cenl soixante-ircize francs, trenle centimes (333.000.573,50 F)
tait ressorlic un excident de recettes de: soixante-trois millions huif
cent frente miile deux cent vingt-irois franes qualre-vingt-dix cen=

tines (62.850.225,00 Fy qui a ¢ versé A la calsse de réserve.

1), nos 6519, 7292
(

{1}y Voir: Assembide nationale ({2e l¢ui et in-8e
ne 1080; Conseil de la Répnblique, ne 615 (annde 1953).
(23 Voir. Assembiée nationae (20 léuish), nes 6430, 7203 ¢t 1n-8e

10s1; Consell de la République, no 616 ‘(uﬁ'née 1953).
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Compte définitif du budget général de Vexercice 1946.

Ce compte arrélé en recetles A la somme de: un milliard trois
cent trente-qualre millions quatre-vingt-quatorze mille soixante-six
francs soixanle-dix centimes {1.334.094.066,70 F) et en dépenses & la
somme de: un milliard trois cent vingt et un millions sept cent
soixante-et-onze mille soixanle-quatorze franss qualre-vingt-dix cen-
times (1.324.771.071,90 F¥) fait ressorlir un excédent de recetles de:
douze millions lrois cent vingt-deux mille neuf cent quatre-vingt-onze
francs quatre-vingls cenlimes (12.322.99(,80 ¥) qui a ¢lé versé a ]a
caisse de réserve.

Compte d4finitif du budget géndéral de l'exercice -4947.

Ce compte arrétd en receltes a la somme de: un milliard
huit cent soivante-treize millions six’ cent  saixanle-deux mille
sept  coent  qualre-vingt-dix-sept  franes  quatre-vingt-dix centimes
(1.873.662.797,%0 ¥) el en dépenses a la smume de: un milliard cing
cert cinquante-six milijons cing_ cent quaranie et un mille eent
matre-vingt-eatre francs (Lox6.511.18% F) fait ressorlir un excé-
gcnl de recelles de: trois cent dix-sept millions cent vingt et un
mille six cent treize franes quatre-vingl-dix centimes (317.121.613,90 F)
qui a élé versé 4 la caisse de réserve,

Compte délinilif du budget géndral de I'exercice 1913,

Ce comple arrélé en receltes & la somme de: deux milliards six
cent quatre-vingl-onze millions trois cent qualre-vingt-trois mille cent
cinquante et un francs dix centimes (2.691.2683.151,10 F) et en
dépenses a celle de: deux milliards neuf cent trente-six millions
eent qnatre-vinzl-deuax milie huit cent neuf franes cinquante cen-
times (2.936.182.200,50 F) fait ressortir un excédent de dépenses de:
deux cent quaranle-qualre millions sept ¢ent qualre-vingt-dix-neuf
mille six cent cinguanle-huit franes quarante centimes (214 millions

799.658,50 F) qui a €lé combl¢ par un prélévement sur la caisse de .

réserve.
Comple définitif du budget général de D'exercice 1949,

Ce corapte arrété en recelles A la somme de: quatre milliards cing
ecnt vingl-neul millions cent quaranle-qualre mille trente-lrois francs
“trenle centimes (1.529.111.033,30 F) et en dépenses d la somme de:
qualre milhards 1(rois cent qualre-vingt-onze millions neuf cent
soixanle-quatorze mille trois francs (1.391.971.003 ¥) fait ressorlir un

excédent de receltes de: cent trente-sept millions cent soixante-dix-

mille {rente francs {renle centimes (137.170.020,20 F) qui a élé versé
& la caisse de rdserve.

Comple définilif du budget général de 'exercize 1950.
Comple arrllé en recetfes & la somme de: six miliiards six cent
vingl-trois millions cing cent quatre-vingl-lreize mille douze irancs
(6.623.593.612 ), et en ddpenses & la sorume de: six miliiards quatre

cent goalre-vingt-denx millions soixante-six mille six cent qualre -

franes (6.132.066.60% F) fail ressortir un excédent de recetles de: cent
quarante et un millibns cing ecent vingt-six mille gnaire cent huit
francs (111.526.108 F) qui a €16 versé a la caisse de réserve,

ANNEXE N° 67

(Session de 1951, — Séance du 23 [évrier 1954.)

RAPPORT fait an nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par DlAssemnblée nalionale, pour approuvant les
camptes définitifs du budget général de Madagascar et dépendances
et du budget annexe des chemins de fer, pour les excrcices 1946,
1547 el 1948, par M. Saller, sénateur (1),

Mesdnmes, messieyrs, volre ¢commiss’on vous propose de donner
wn avis favorabie au projet de loi dont la leneur suit-

PROJET DE LOI1

Art. fer. — Sont approuvés les comples définitifs du budget géndral
- de Madagascar el dépendances pour les exercices suivants:

Comple définitif du budget général de l'excrcice 1946

Ce compte, arrété en recetfes & la snmme d’un milliard sept cent
qualre-vingt-treize millions vingt et un mille gix cent quinze francs
vingt centimes (1.793.021.615 ¥ 20) et en dépenses a la somme d’un
milliard quaire cent trente-six miltions cing cent quatre-vingt-quatorze
mille {rois cent wngt-qualre francs vingt centimes (1.136.591.321 F 20),

- fait ressorlir un excédent de recelles de trois cent einquanle-six mil-
. lons qualre cent vingt-sept mille deux cent guatre-vingl-onze francs
£356.127.291 F) qui a ¢1é versé 4 la caisse de réscrve.

Comple définitif da budget général de 'exercice 1917,
Ce compte, arrdté en recelles & la somme de deux milliards cent
einqiinte-cing millions cing cent qualre-vingl-seize mille cent trente-
trois francs trente centimes (2.455.506.133 ¥ 30) et en dépenses d la
somnme d'un milliard sept cent onze miilions cenl soixante-lrois

(1) Voir: Assemb'de nationale (2e ldgisly, nos 4387, 720% et in-8e¢

4082, Conseil de ia République, ne 617 {annce 1953).

mille quinze francs soixante-dix centimes (1.711.163.015 F-70), fait
ressorlir un excédent de recettes de qualre cent guarante-qualre
millions quatre cent trente-trois mille cent dix-sept franes soixante
centlimes (44%.423.147 F 60) qui a 616 versé & la caisse de réserve,

Compte définitif du budget général de Vexercice 19i8.

Ce compte, arrété en reccites d la somme de trois milliards cinq
cent cinquante et un millions quatre-vingt-douze mille cent soixante-
neuf francs soixante centiines (3.551.092,169 I 60) et en dépenses i la
sommme de deux milliards quaire cent quatre millions deux cent
soixante-dix-neuf mille neuf cent soixante-cing francs vingt cenlimes
(2.101279.965 F 20) soit un excédent de receties d’un milliard cent
quarante-six millions huit cent douze mille denx cent guatre francs
quarante centimes (1.116.812.201 F 40) qui a été versé a la caisse de
réserve), :

Art. 2. — Sont approuvés les comptes définitifs du bndget annexe
des chemins de fer de Madagascar el dépendances pour les exercices
suivanis:

Compte définitif du budget annexe des chemins de fer
de l'exercice 1916.

Ce compte, arrélé en recetfes 4 la somme de deux cent trente et

-un millions quatre cent gualre-vingzt-quatre milte huit cent quaranie-

huit francs guarante centimes (231.481.818 F 40) et en dépenses 4 la
somme de deux cent vingt-huit mitlions huit eent deux mille deux
cent un franes soixante centimes (228.802.201 F 60), fait ressortir un
excédent de recettes de deux millions six cent guatré-vingt deux mille
six cent quarante-six franecs quatre-vingls centimes 2.682.6i6 F 80)
qui a ¢été versé au fonds de réserve speécial.

Comple définitif du budget annexe des chemins de fer
de l'exercice 1917,

Ce comple est arrété en recetles & la somme de trois cent quinze
nuillions quatre ceunt soixanle-neuf mille irois cent soixante-quatorze
francs soixanle centlimes (315.169.37¢ F 60) et en dépenses a la
somme de trois cent onze millions deux cent trente-{rois mille deux
cent trois francs cinquante centimes (311.233.203 F 30), soit un excé-
dent dé recelles de. quatre millions deux cent trenle-six mille cent
soixante et onze francs dix centimes (1.236.171 F 40) dont deux
millions 1irois cent dix-sept mille trois ceut cinquante-trois francs
vingt centimes (2.317.353 F 20) ont ¢été versss au fonds de néserve
spécial et un million neuf cent dix-huit mille huit cent dix-sept francs
quatre-vingt-dix cenlimes (1.918.817 ¥ 90) au . {onds spécial pour
travaux el matériel complémenlaire,

Compte d¢finitif du budget annexe des chemins de fer
de l'exercice 1918,

Ce compte, arrété en recelles A la somine de sept cent vingt-sept
millions trols cent un_ mille c¢ing cent soixanie-qualorze Irancs
soixante-dix centimes (727.301.57% F 70), et en dépenses & la somma
de six cent qualre millions sept cent qualre-vingt-qualorze mille sept
cent quaranie franecs cinquanie centimes (601.791.740 ¥ 50), fait res-
sortir un excédent de recetles de cent vingt-deux millions cing cent
six mille huit cent {rente-quatre franes vingt cenlimes (122 millions
506.834 F 20) dont vingt-cinq millions (23.000.000 F) ont 616 versés au
fonds de roulemenl et quatre-vingt-dix-sept millions cing cent six
mille huit cent trente-quatre francs vingt cenlimes (97.506.33% ¥ 20),
au budget annexe des chemins de fer (exercice 1919).

ANNEXE N-° 68

.

(Session de 1955 — Séance du 23 février 1954.)

RAPPORT fait au nom de la commission des linances sur le nrojet
de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, approuvant le compte
d(b‘liﬂll}f du  budget général de |'Afrique occidentale frangaise
(exercice 1943), par M. Saller, sénateur (1). -

Mesdames, messieurs, volre emnmissio s 03
. « Ines %, vol g ssion vous propose de donne?
un avis favorable au projet de loi dont la teneur suil?;

PROJET DE LOI

Article unique. — Tst approuvé le comple définili zet géné.
ral de Afrique occidenla.ep frangaise, exgrcice 197’1:}1r grurf:ll)f]émé%t Feécet-
1es,k A la somme de un miltiard sept eent trente millions quatre
cent quatre-vingt-neut mille trois cent qualre-vingt-neuf francs
soixanle centimes (1.730.189.389.60 F) ef, en dépense; a la somme
de un miiliard sept cent huit millions huit cent quatee mille quatre-
vingt-dix-neul franes qualre-vinzt-dix cenlimes (1.708.207.099,90 F),
soil un excédent des-recetles sur les dépenses de vinol-et-un mil
lflr(;rrll'st SIST)i' centt g'uatre-vx_ngt-cinq mille deux cent qual?e-vihgt-nellf
francs 50 xr%rsleivé.x centimes (21.685.289,70 ¥} qui a 6t¢ versé 4 la

(1) Voir: Assemblée nationale (9» 162is1.), nos 1577, 7205 et in-8°

i,

1033 Conseil de la République, ne 618 (aunde 1953).

—————
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ANNEX

. o«
" (Session de 1951, — Séance du 23 [évrier 195i.)

RAPPORT fait au nom de la comwmission des linances sur le projet
de loi, adoplé par L’Assemnblée nationale, approuvant le comple
définitif du budget local de Madagascar (exercice 1945) et du
butget annexe des chemins de fer de Madagascar (exercice 1945),
par M. saller, sénateur (1}.

fMesJames, messieurs, volre comimission vous propose de donner
un avis favorable au projet de loi dout la lencur suit;

PROJET DE LOI

Art, fer, — Est approuvé le compte définitit du budget local de
Madagascar et diépendances. exercice 1915, arrélé en recetles & la
somme d’un milliard cinquante-deux millions neuf cent qualre-
vingl-huit mille cinyg vent dix-ncuf francs soixente centimes (1 mijl-

linrd 52.9838.519,60 F) et en dépenses A la somme de huit cent qualre- .

vingl-quinze millions huit cent quatre-vingt-un mille c¢ing cent
trente-six francs (895.881.536 F), soit un excédent de recelles sur
les dépenses de cent cinquante-sept millions cent six mille neuf cent
quatre-vingt-trois {rancs soixanle centimes (157.106.983,60 ¥) qui a
é1¢ versé a la caisse de réserve. .

Art. 2. — Est approuvé le compte ddfinilif du budget annexe des
chemins de fer de Madagascar, exercice 1915, arrété en recetles a
la somrne de cent trente-trois millions cent soixanle-qualre mille
cin cent soixante francs trente cenlimes (133.161.560,50 ¥) et, en
dépenses, A la somme de cent seize willions cent trente-deux mille

- soixante-quatre francs {trente vcentimes (116.132.065,30 F), soit un
excédent de receltes sur les dépenses de dix-sept milliong trente-deux
mille qualre cent guaire-vingl-seize francs (17.032.196 F), donc cing
mitlions de francs (5 millions de francs) ont été versés & la caisse
dg riserve du lerriloire en remboursement d’'une avance laite par
le” budget local, cing millions de francs (5 millions de francs) au
« fonds de réserve spdeinl pour Pinsuflisance de receftes » et sept
millions trente-deux mille quulre cent quatre-vingt-seize francs
(7.032.196 Fy an « fonds spéeial pour travaux et matériel complémen-
taires et de renouvellement »

ANNEXE N° 70

.\

(Session de 1934, — Edance du 23 février 1051.)

RAPPORT fait au nom de la eommission des finances sur le projet
de loi, adopté par PAssembiée nationale, tendant A Vapprobalion
des comples délinitifs du budget local du TYogo, exercice 1947, et
du budget annexe du chemin de fer et du whart, exercice 1947,
par M. saller, sénateur (2).

Rleslames, messieurs, volre commission vous propose de donner
un avis fuvorable au projet de loi dont la teneur suif:

PROJET DE LOI

Art, fer, — Est approuvé le compte définitit du budget local du
Toun, exercice 1947, arrété en recettes & la somme de trois cent
quatre-vingt-quatorze miltions six cent vingt-sept mille trois cent
qualtre-vingt-trois francs soixante centimes (391.627.3%3,60 F) et en
dépenses a la somme de truls cent treize millions trois cent vingt-
huit mille quatre <ces; quatre-vingt-quatorze francs cinquante cen-
times (313.328.194,50 F), soit un excédent des recettes sur les dépen-
ses de guatre-vingt-un millions deux ecent quatre-vingt-dix-huit
milie huit cent qualre-vingt-renf franecs dix centimes (81.298.839,10 F)
qui a 66 versé A la caisse de réserve.

Art. 2. — Est approuvé le compte définitif du budget annexe du
chemin de fer et da wharl du Togo, exercice 1917, arrélé en recelles
a la somme cent onze millions sept cent vingt et un mille quatre
cent qualre-vingt-quinze francs quatre-vingts <centlimes (111 mil-
lions 721.195,80 F) et, en dépenses, & la somme de cent un millions
¢ent qualre-vingl-dix-huit mille deux cent dix-huit francs dix cen-

Ctinmes (101.198.218.10 Fy, soit un excédent des receltes sur les dépen-
ses de dix millions cing cent vingt-trois mille deux cent soixante-
dix-sept francs soixante-dix cenlimes (10.523.277,70 F) qui a ét6 versé
au « fonds de renouvellement »,

——e e e

(1) Vonir: Assemblée naticnale (2e 1égisl.), nos 1376, 7296 et in-Se
4081: Conseil de la République, no 619 (année 1953). .

‘2), Voir: Assembiée nalionale (2¢-1égisl.), nos 4573, 7297 et in-8»

1085; Conseil de la République, no 620 (anundée 1933).

ANNEXE N° 71

(Session de 1951, — Séance du 23 février 1954.)

RAPPORT Iait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par I'Assembiée nationale, ayant pour objel d’ap-
prouver, conformément aux dispositions de larticle 7 de la loi dua
19 aoit 1920, le comptle ddéfiniiif du budget des fonds d’emprunt
du protectorat frangais en Tunisie pour l'exercice 1941, par M. Sal-
ler, sénaleur (1). .

Mesdames, messieurs, vofre commission vous propose de donner
un avis favorable au projet de loi dont la teneur suil:

PROJET DE LOI

Article unigue. — Est approuvé le comple définitif, ci-annexé, de
Pemploi pendant Vexercice 1911 des fonds de 'emprunl que le (ou-
vernement du proteclorat tunisicn a €i¢ autoris¢ & réaliser par Ja
loi du 19 aout 1920,

ANNEXE N-° 72

(Session de 1951, — Séance du 23 février 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par PAssemblée nationale, ayant pour objet d’ap-
prouver, conformément aux dispozilions de Varticle 7 de la loi
din 19 aout 1920, le comple ddéfinilif dn budget des fonds d’eme
prunt du protectorat frangais en Tunisie pour l'exercice 1942, par
M. saller, sénateur (2). -

Mesdames, messieurs, votre commission vous propose de donner
un avis favorable au projet de loi dont la teneur suil:

PROJET DE LOI
definitif, ci-annexé, de

de l'emprunt que le
auloris¢ a réaliser par

Article unique. — Est approuvé le compte
Pemploi pendant Vexercice 1032 des fonds
gouvernement du proteclorat tunisicn a été
la loi du 19 acul 1920,

a—
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| ANNEXE N°

(Session de 1951, — Sdance du 23 février 1951.)

RAPPORT fait au nom .de la commission des finances sur le proe
jet de loi, adopté par I'Assembliée nationale, porfant ouverlure de
crédits en vue de la comunémoration de la présence frangaise en
Nouveile-Galédonie, par M. sailer, sénaleur (3).

NoTa. Ce document a €16 publié au Journal officiel du
26 février 1954 (Comple rendwn in extenso de la séance du Conseil
de la Rdépublique du 25 Iévrier 1953, page 212, 2¢ colonne.)

242,

ANNEXE N-° 74

(Session de 195i, — Séance du 23 février 193%.

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée nationale, {endant a rendre
applicable dans les territoires d’outre-mer, au Togo el au Came-
roun la loi du 20 mars 1951 compiétanl les articles 639 et 640 du
code d’instruction criminelie, transmis par M. Je président de
I’Assemblée nalionale a M. le président du Conseil de la Répu-
blique (&), — (Renvoyé a la commission de la France d'oulre-
mer.),

Paris, le 22 [évrier 195%.
Monsieur le président,

~ Dans sa séance du 19 février 1054, I’Assemblée nationale a adopté
un projet de loi tendant a rendre applicable dans les terriloires
d’oulre-mer, au Togo et au Cameroun la loi du 20 mars 1951 complé-
fant les arlicles 639 et 610 du code d'instruction criminelle. .
Conformément aux dispositions de l'arlicle 20 de la Constitution,
j’ai ’honneur de vous adresser une expédition authentique de ce

(1) Voir: Assemblée nafionale (2e législ.), nos 1359 7298, et 1n-8°
1086; Conseil de la République, ne 621 (anndée 1933).

(2) Voir : Assemblée nationale (2e 1ézisl.), nes 4338, 7209 et
in-8¢ 1087; Conseil de la République, ne 622 (annde 1933).

(3} Voir: Assemblée nationale (2e 1ézisl), nos 679, 7300 et in-8e
1088; Conseil de la République, no 623 (annéde 1933). .

(%) Voir : Assembiée nalionale 1798, 2197 et

. 20 1égisl.), nos
in-8e 1204, ( A b ne
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projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir,-pour avis, le
gonseil de la République. -
Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envol.
Agréez, M. le président, Passurance de ma haule considéralion.
Le président de VAssemblée nationale,
Signé: Axpré Lg TROQUER.

1 ’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la tencur
suit: )

PROJET DE LOIL

"Article unique. — La loi no 51-311 du 20 mars 1951 complétant les
“mriicles 639 et 10 du code d’instruclion criminelle est rendue appli-
¢able dans les terriioires d'outre-mer, au Togo et au Cameroun.

Délibéré en séance puwbiique, & Parjs, le 19 Ivrier 195l

Le président,

Signé: Awnong Lk TROQUER.

ANNEXE N° 75

(Session de 191, — Sdance du 23 février 195L.)

PROJET DE LOI adopté par T'Assemblée nationale, relatif 3 la
réparation des dommages causés aux kiems et aux personnes &
la suite des irowhles survenus & Madagascar, transmis par M. fe
président de 'Assemblée nationale a M. le pré<ident du Conseil
de la République (1). — (Renvoyé & la commission de la France
d’outre-mer.)

Paris, le 22 Iévrier 1954,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 19 février 1934, "Assembide nationale a adopté
#n projet de loi relalif & la réparalion des dommages causés aux
biens et aux personnes & la suile des lroubles survenus a Mada-
gascar.

Conformément aux disposilions de article 20 de la Constilution,
J’ai I'honneur de vous adresser une expidition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie dc vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, M. le président, Vassurance de ma haute considération,

Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: Axpré LE TROQUER.

- L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi. dont la teneur
Buil; . ’
. PROJET DE LOI

Art. fer. — Les dommages caus¢s aux personnes et aux bien & la
suite des troubles survenus sur le terriloire de Madagascar depuis
de 29 mars 4947 et jusqu’a-une dale qui sera fixée par dderet pris
sur la proposilion du ministre de la Jrance d'oulre-iner donneront
lieu a réparation conformément aux dispositions de la présente loi.
Art. 2, =~ TLes dominages causés. aux personnes seront réparés
‘dans_les condilions prévues par 1a lol du 24 juin 1919 modifice par
la loi du 28 juillet 1921 et compictée par la lol n° 46-1117 du 20 mai
4916 et tous texles subséquents.

Les dépenses occasionnées par Papplication des dispositions de
Talinda ci-dessus seront imputdes sur les erédils ouverls A ce tilre
au ministére des anciens comballants et victimes de la guerre.
_Art. 3. — Les orphelins dont le ptre ou le soutien de famille a
€16 tué par les rebelies & la suile des troubles visés A l'article fer
benéﬁcicgont des dispositions de Ja loi du 27 juillet 4817, modilice
par la loi du 26 octebre 1922 instiluant les pupilles de la nation.

Art, & — Les dommages certains, matérieis et directs causés aux
biens seront répards au moyen d'indemnités qui seront calculices
el payées comme c¢n malicre de dommages de gucrre. '

La charge de la d¢pense sera supporiée, A raison de 20 p. 100 des
Indemnités versces, par le budgel de Madagascar et pour 80 p. 100
par ceiui de la mdéiropole. Un crédit scra ouvert a cet effet au
budget du ministére de la France d oulre-mer. .

_Art. 5. — Toutes indemnités distribudes aux sinistrés au fitre des
dispositions législatives ou réglementaires antéricures viendront en
déduclion de celles alloudes en application de la présenle loi.

Art. 6. — Sont exclues du béndfice des dispositions de la prézenie
loi les personnes on leurs ayanis cause qui ayront parlicipé direc-
tement ou indirectement aux lroubles visés a Particle 1er ci-dessus.

Art. 7. — Des dderets pris sur la proposition dn minisire de la
France d’outre-mer, du ministre des finances et des aflaires écono-
miques, du ministre des_anciens combattanls et victimes de la
guerre et du ministre de Ta reconstruclion et de Vurban'sme déter-
mineront les conditions d application de ia présente loi. Ces décrets
devront inlervenir dans les six mois de la promulgation de la lol

(1) Voir: Assemblée nalionale ‘ire ligisl), nos 5882, 2703, 9u67,
42943, 12002; (20 JegisL), nos €36, 1810, 712 el in-8e 1203,

Art, 8 (nouveau). — A lifre provisoire, il est ouvert au ministére
de la Yrance d’outre-mer, au lilre de lexercice 1455, un crédit de
630 millions de franes applicablé au chapilre '« Subvention au Gou-
vernement de Madagascar ». -

Ce crédit sera Téparli aux béndéficiaires dans les conditions pré-
vues aux articlfs 2 et 3 de la loi ne 47-2396 du 30 dicembre 19i7,

Délibéré en s¢ance publique, & Paris, le 19 février 1954,

: Le président,
Signé: Axpré LE TROQUER,

ANNEXE N° 76

(Session de 1934, — Scance du 23 fdévrier 1954.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter 1e Gouvernement A
fournir au Conseil de la République des précisions au sujel du
profccole signé le 16 janvier 1954 entre 1'Eihicpie ¢! la France,
présenicée par MM, Hassen Gouled, Jules Caslellani et les membres.
du groupe du rassemblement d'oulre-mer, sénatcurs. — (Renvoyde &
la comnmission des allaires étrangeéres.) )

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la question que nous proposons i voire alfen.
tion fait, depuis plus d'un mois, I'ohjet d'articles de presse concluant
dans des sens diffcrents el a motivé le dépot au Parlement de diverses
interpellations.

De quoi s’agit-it ?

Le 19 janvier 1954, la Trance et I’Ethiopie signaient un prolocole
d’accord ayant pour bul de régler définilivernent la question, depuis
longtemps conlroversée, des frontiéres enlre la Cote [rancalse des
Semalis et VEmpire abyssin. . .
- Fixé de facon approximalive en 1897, puis modifié lors de 1’occu-
pation italienne, le trace définilif n’avalt jamais recu lagrément des
deux pays. C’esl pourquoi, 4es la Libération un comité mixte franco-
¢thiopien fut créé - et chargé d'établir les frontiéres détinitives.

Ses {ravaux aboutirent en 19i8 & un premier prolocole d'accord,
et en janvier dernier, & un deuxicme prolocole, protocole qui motive
notre infervention d’aujourd’hui. :

Par rapport a la convention de 1897, 1a nouvelle fronliere acceptée
se traduil par un recul en profondeur alteignant 20 kilomelres sur
prés de 300 kilomeétres dc long. Sans doule ne sagit-it 1a que de
régions présenlant un inlérét ¢conomique assez faible. I fmporle
de remarquer ccpendant que, dans cetle zone, figure le posle
d’Afambo, consltruit par la F¥rance, il y a plus de 41 ans qui est
non seulement un point d'eau imporlant, mais encore du point de
vue stralégique, constitue le verrou de défense de tont Varricre-pays.
L’abandon de ce poste et de cctte zone se traduira donc en fait, par
une perte beaucoup plus considérable du poinl de vue presiige,
influence et sécurité.

En contrepartie de celle trés imporlante « concession », les négo-
ciateurs font valoir que la ¥rance bénéficie d'une reclification de
frontitre & son profit dans la zone montagneuse du Moussa Ali, zone
d’intérét économique absolument nul, -

Remarquons en passant qu'il n’y & aucune commune mesare
entre la pelite superficlie cédée & la France et la bande terriloriale
de 20 kilomeires sur 300 kilomafres céddée a Vilhiopie. 11 parait difil-
cile, daus ces conditions de .parler d’une simple rectification de fron-
tiere, mais bien plutét d’une cession de territoire.

Or, la constitnlion, article 27, prévoit que nulle cession n’est
valable sans le consentement des populations intéressces et Vaceord
du Parlement. Les habitanis de cette région n'ont absolument jainais
6lé consullés et Passemblde élune du teiritoire s’cst prononcée & 13
quasi-unanimité contre la signalure du protocole.

Quant au Parlement, il n’a jamais €té saisi de la queslion.

. Enfin, un cerlain nombre d'indices ¢elairent d'un jour parliculief
ces néyocialions. Aux termes Q'un conununiqué officienx il semble,
en eflet, que 1es négnciatenrs francais aient 6lé « inclinés a la conei
liation par suile de la restiluiion. du chemin de fer d’Addis-Abéba &
la France ».

C’est 1a le point essenlicl sur lequel nous vaudriens enfendre led
explications du Gouvernement: ou bien il s’agit, comme Iindiquent
I(-?._s. termes du communiqué d'une véritable cession, la France avant
Im_t moulre de « conciliation », apérée en échange d’avanlages écono-
miques, et, dans ce cas, rvien ne peut élre {ail sans up[wli}-'aljon des
dispositions constitutionnelles, Ou bien i s'agil d'une rectlification de
frontiere et il ne parait pas alors que les Irailes antérieurs, aussi
bien que les donndes de faits, juslifient le tracé proposé.

C’est pour ces raisons que nous vous demandons d’adopler la pro-
position de résolution suivante: :

PROPOSITION DE RESOLUTION -

Le Conseil de la République invite le Gouvernement 3 sauvegare
der, par la signalure  de protoroles complémendaires annexes les
deoils ct les intéréls des populilions frontalidres francaises de 1
Cote fra:)ljallse des Somalis, 3 assurer les accéds anx piliirages el aux
poinls d’eau ainsi que la couverlure stralégique de Lensemuble du
terriloiie, - - " . = ’ .

-
L —



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

— CONSEN. hF

LA REPUBLIQUE €1

ANNEXE N° 77

(Session de 1954, — Séance du 23 février 1954.)

PROPOSITION DE LOI lendant & modifier V'articte 14 du décret
ne 53-960 du 30 septembre 1953 réglant les rapports enlire bailleurs
et locataires, en ce qm concerne le renouavellement des baux a
loyers d’immeubles ou de locaux a usage csmmercizl, industriel
ou artisanal, présentée par M. Jean Boivin-Champeaux, sénaleur,
et transmise au bureau de 'Assemblée nationale conformément &
l'article 14 de la Constitulion. .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, avec la publieation du décret no 53-960 du
30 seplembre 1953 Pinstabilité qui, depuis 1946, avait marque les
rapporls entre bailleurs et localaires de locaux & usage commercial a
fort heureusement cessé.

Le sysitme des protogations successives, si facheux & tous égards
a pris fin el les mntéressds savent maintenant, d’une maniére cer-
taine, quels sont leuvs droiis et obligations. : ..

Cependant, si T'wuvre ainsi rcalisée ne doit pas élre mise en
cause, de nouvean, dans son ensemble, il importe de pallier les
difficultés aui, sur des points de détail, ont pu nailre aprés quclques
mois d’applicalion.

C’est ainsi que Je probleme du droit de reprise pour habiter pose
des questions auxquelles il convient d’apporier une solution,

Avant la publication du décret du 30 scpiembre 1953, les textes
en vigueur offraient au propriétaire la possibilité de reprendre scn
lacal pour Thabiter lorsque le localaive élait une socicté & succursales
mulliples (art. 5, § 3, de la Ioi du 30 juin 1426 modiGd).

Celle disposition n’a pas €(é reprise par le décret précité étant

donné que sen arlicle 1% a créé un droit de reprise pour habiler
exlrémement large, Puisquc la 1oi no H3-1316 du 31 décembre 1953
en a resirent cunsidérablement la portée. Disormais, ne pourront
F!us exercer ces droil de reprise que les personues qui oul acgns
‘immeuble depuis six ans an meins.
Dans ces conditions, il parallrait normal de faire revivre la dis-
position qui, avanl le décret dn 30 seplembre 1953, permetlait au pro-
pri¢taire de reprendre un local Toué a une sociiléd a succursales
multiples sans exigence d’une durdée minima d’acquisition. Dans ce
cas, en effet, il faut bien reconnaitre que Iéviclion du localaire ne
se heurte pas anx mémes objections que dans Dhypothése ol il
s’agit d’un commercant pour qui I'exploitation d’un fonds de com-
merce constitue I'unique moyen d'existence.

Bien entendu, scul le dé¢lal d’allente serait supprimé, le preprid-
taire devant réunir les autres conditions exigées par l'artic’e 1% du
dderet et, en porticulier, ne pas disposer d'un logement correspon-
dant & ses besoins.

Nous vous demandons, en conséquence, de vouloir bien adopler
le texle suivant:

PROPOSITION DE LOI

Article wunique. — Le second alinéa de Vlarticle 11 du ddécret
no 53460 du 3y sepleinbre 1493, madifié par la loi ne 53-1316 du
i déeembre 1953, est remplacé par la disposition suivante:

_« A moins que le locataire soit une entreprise & succursales mul-
tiples, lorsque I'immeible a €1é acquis A tiire oncéreux le bailleur ne
peut bénéficier de cetle disposilion que si son acte d’acquisition a
date certaine plus de six ans avant l'exercice de ce droit. »

-

ANNEXE N-° 78

(Sessivn de 1951 — Séance du 25 février 1934.)

2¢ RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de
législation civile, criminelle et cornmerciale sur la proposition
de loi, adoptée par I'Assembice nalionale, tendant a ¢tendre le
champ d’application de Vordonnance ne 45-875 du 1er mai 1945
relalive & la réintégration des démobilisés, prisonniers, déportes
et assimilés, par M. Carcassonne, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la comrmission de la juslice s’est réunie
4 la snile de la décision prise par volre Assemblée, le 18 {évrier 1954,
de re eter les conclusions de son rapport (ne 30, annde 1954).
© Compte tenu de celle décision. et sous le bénéfice des observations
qui vous seront présentées & la tribune, elle vous demande d’¢metire
un avis favorable & Vadoption du texte voté par I'Asscmblée nalio-
nale, qui est le suivant:

PROPOSITION DE LO1

Article unique. — Les bénéficiaires de ’ordonnance ne 45-875 du
der mnai 4945, gui exercaient antérieurement & leur éviction les
fonctions d'adminisirateur d’une société anonyme et y assumaient
en méme temps des fonctions direcloriales, pourront étre réin-
tégrés, méme en surnombre, nonobstant toutes dispositions légis-
latives ou slatutaires contraires, conformément aux modaliles
dapplication de l'ordonnance précilée.

(1) Voir: Assemblde nalionale (2¢ législ.), nos 5413, 5289, 7092 et
in-80 1044 ; Conscil de la République, nes 4, 577 (annce 4953) et no 30
{annde 1954). .

i ————

ANNEXE HR° 79

(Session de 1954, — Séance du 25 février 1954.)

RAPPORT !fait au nom de la commission de la défense nationale
sur le projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, relalif &
la prise de rang dans les grades d’officier des anciens éleéves de
T'écoie militaire des cadets de la France libre, par M. Coupigny,
sénaieur (1).

Mesdames, messieurs, a la guerre, toul parait simple, méme de
donner son sauyg et sa vie pour un idéal; mais, la palx revenue,
il est parfois auifiicile de faire adineilre ce qui allait de soi au
moment des combals..,

C'est ainsi que le présent projet de loi n’aura vu le jour qu’en
mai 1953 et qu’il a donné licu, il est (risle de le constaler, & des
relards bureaucraliques regreltables.

Vous acceplerez de réparcr cetie longue injustice quand vous
saurez qui Claient les « Cadels de la France libre » auxquels on
vous demnande de donner le tiire de saint-cyriens et les reconsti-
tutions de carriéres que cela hinplique.

Celle reconslitulion de carricre se fera & tilre poslhume pour les
52 cadels, mor{s pour Ja France, sur les 2if qui passérent par
Vécole el apporlera la réparation due aux fomilles de ceux qui ne
sont plus.

Juin 1910, « La France a perdu une Dbataille,
perdu la guerre »,

Peu de lemps apreés que cet appel a retenti & Londres, y arrivent
deux cents jeunes Frangais Agés de qualorze & seize ans qui avaicnt
fraversé la mer pour confier au général de Gaulle leur sorl et
leurs espoirs et lui offrir leur tofal dévouement.

A cetie époque, il esl ais¢ de se le figurer, rien n’élait organisé
pour les recevoir et les réulements milifaires britanniques élaient
formels quant & I’&ge requis pour étre admis & servir. Mais il -
n’élait pas question de laisser ces jeunes gens dans la masse des
réfugics et peu & peu, grice & une remarquable coopdration franco-
britannique, les mesurcs de fortune se transformnérent en une orga-
nisation stable.

En aott 1910, nous trouvons nos pelit Francais canlonndés A
Brymbach, sous la tente; c¢’est Pinlendance du corps expdédition-
naire de Norvige qui les a habillés,

L'automne les améne a4 Londres, & Eaton Square, ot un ceriain
nombhre passe avec succes les épreuves du baccalaurdal organisé
par le lycée frangais de Londres.

Puis les voila & Rake Manor, rongeant leur frein, obligés de
suivre les classes alors qu’ils ne pensent qu’d se ballre, exallés par
Iannonce du rallicment d la France lihre de plusieurs terriloires
lointains. Cerlains, du reste, grice & un élat civil soigneusement
maquillé, réussissent a se faire enréler avaut d’aveir alleint P’dge
de dix-sept ans.

Enfin, aprés ces marches et ces contre-marches, nne organisation
ddéfinitive est mise sur pied au début de 1931 avee les principes
suivanls: %

Créer une école militaire;

Elablir des programmes réservant une part imporlante aux ensel-
gnemenls de culture géndrale; :

En place d’'un dipldme officiel de 1’université (que la France
libre ne se rcconnaissait pas le droit de délivrer), sanclionner les
éludes par un galon d’aspirant, lequel se vit gralifié, aprés la Libé-
ralion, d’'une ¢€quivalence universitaire;

Nommer les aspiranis, par décret, dans Varmée active A défaut
de la carricre & laquelle ils avaicnl voloniairement renoncé;

En un mot!: « employer & piein, et dans le bon sens, la force
et le dévoucment de ces jeunes Francais en vue d'en faire, en un
temps record, des soldats, des chefs, des hommes », comine 1'¢crit le
chef de bataillon Beaudoin dans son hislorique de l'école des
cadels de la Franre libre.

Alors tout marche bien: le 21 révrier 1941 l'école s’installe dans
la Public School de Malvern, les cadels oni un unilorme, ils savent
ol ils vont, Répartis en trois pelotons, ils arrivent ainsi au premier
examen, en mai 1912, examen en tous points satislaisant.

Mais, au moment de leur donner leur brevet de chel de <eclion,
les examinaleurs venus de Londres les trouvent irop jeunes; le
général de Gaulle tient bon et les quinze premiers cadels regoivent
leur galon d'aspirant.

Le Saint-Cyr de la France libre était né!

Puis les cadets quittent Malvern pour Ribbesford ol est célébré
dans les formes le haptéme de la promotion « Libéralion »; car de
nouveaux venus affluaient de France et on les encadrait par de
jeunes olficiers, anciens Saint-Cyriens pour la plupart,

On vous demande aujourdhui, mesdames, messieurs, de recon-
naitre & ces jeunes gens la qualité de Saint-Cyriens, comme cela
fut déja fait le 2 deécembre 1942, puisque -plusieurs jeunes aspirants
déja sortis de l'école et quelques-uns encore en cours d’études,
furent conviés & un banquet des anciens de Saint-Cyr, olt i!s se
trouvérent assis & coté des généraux de Gauile, Calroux, Legen-
tithomme, d’Aslier de la Vigerie et Vallin. .

C’est sur le front des cadets que le président Pleven recu la
croix de la Libération, aux cotés de Pierre Brossollelle, du colonel
Passy, du colonel Fourcault.

L’¢cole mililaire des cadels fut dissoute le 45 juin 1914, sa mission
terminde.

Elle avait fourni cinq promotions: « Libération », « Bir ITakeim »,
« Fezzan-Tunisiec », « Corse et Savoie » et « 418 Juin », Plusieurs

. (1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 16gisl.), nos 6161, 7135 et
in-8¢ 1075: Conseil de la République, ne 612 (année 1953),

elle n’a pas
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de nos collegues des trois Assemblées sont flers d'y avoir complé
leurs fils. . |

Mais, comme Vécrit le commandant de I'école « pour becaucoup
hélas, le beau réve ne se rcéalisa jamais (celui de débarquer en
France en libéraleurs) car ils tombérent avant mdéue denlrevoir
leur « chez eux »; mais ce réve, ils Vont vécu inlensément, il a
enchanlé leur bréve jeunesse, ce ful leur bien concrel, la supréine
récompense accorddée par avance & leur supréme sacrifice », .
1 On a o026, mesdames et messieurs, contesier & ces jeunes Francais
Ye tilre de Saint-Cyriens, disant qu'ils avaient en « Ja chance » de
se trouver 1d. Pour affirmer cela, i1 faut ignorer 'odyssée de ces
jeunes gens qui, pour relever le drapeau, ont quitlé a qualorze ou
quinze ans leur fover, leur pays, pour venir, suivant la devise du
general Leclere, simplement « servir », bravant les prisons,. les
balles et les naufrages,

i Ds ont bien mérité de la palrie et c’est avec fristesse quon
eonstale quils auront atiendu si longtemps la reconnaissance de
Ja qualité de saint-Cyrieus.

© Scrait-ve parce que le comilé national francais de Londres n’a
Ppas voulit usurper les prérogatives d'un gouvernement francais régu-
lierement investi, de mcéme qu’il ne s'est pas reconnu le droit de
décerner la Légion d’honneur, ce pourquoi ful créé l'ordre de la
Liberation qui comple sept anciens cadels dans ses rangs.

Pourqnoi ne pas avoir encore donné celle assimilation alors que
les éigves de Iécole navale des forces francaises libres de Darl-
mouth onl été, sans nulle dislinction, admis depuis longlemps
comme anciens dleves de 'éoole navale ?

+ Volre commission de la défense nalionale ne comprend pas ce
relard, & moins qu'il n'ait éié ddlibérd, fondé portant sur des argu-
menls bureaueraliques inadmissibles,

Celte assimilation a ¢1é demandée & plusieurs reprises par le vice-
président du conseil supdrieur de la guerre depuis 1950 et volre
Japporteur a fait juges les membres de la commission de la répounse
signéde, snus le timbre du secrétaive d'Efat A Ja guerre, par le chel
délat-major qui assurait que le titre de Saint-Cyrien ne pouvait élre
Feconnu, pour la périnde d'nccupation, qu'aux éleves sorlis de

_Yécole spéciale mililaire d’Aix-en-Provence, on méme, pendant
Toccupalion totale du pavs, qu'aux éleves recus au concours d'eunlrée
de 1'éeole des hautes dludes commerciales,

! Quant aux cadets de la France libre, qui étaient hons pour se
baltre et pour mourir, iis n’étaient pas dignes, parait-l, du titre
de Saint-Cyriens!

" Mais loin de nous toule penscée polémique, puisqu’'en définilive
le présent projet de loi leur reconnait ce titre.

Qu'il nous soit permiz, en conclusion, de faire valoir 'avis que
Ie geéndral de Gaulle faizait parvenir sur ce sujet au général d’armdée
Kaeniy, alors vice-président du conseil supérieur de la guerre:

« L'équivalence du stalut d'origine des officiers provenanl de
Yécole de Malvern et de Ribbesford (1910-1941) n'a pas encore ¢lé
fixce; : ) .
|- Elant donné: R

« La qualité morale et inlellectuelle des jeunes gens gqui v ont
€té formés, Iexemnpie qu’ils ont donné & une époque ol Vexemple
eomplail plus que tout, le fait qu'ils n'ont pu, en raison méme de
leur engagement, passer les examens des grandes écoles miiilaires,
3 convient de leur attribuer l'équivalence avec Saint-Cyr, conmune

cela a ¢té fail pour les jeunes aspiranls de Coéquidan (les dleves

de V'école navate de Dartmnoulh oni éle. sans nulle discussion,
rdmis cormnme anciens céléves de 'érole navale). »

II a paru bon & volre commission de la défenze nationale de
faire revivre, 4 DPoccasion de ce projet de loi, les pages glorieuses,
souvent ignorces, écrites par les cadets de la France libre.

Eile vous demande d'adopler & Tunanimité, comme elle 1'a lait
elle-méme, le projel de-loi dont la leneur suit:

PROJET DE LOI1

Art. {er, — Les anciens éleves de ['école militaire des cadets de
Ja France libre, avant salisfait aux examens de soriie de celle
école, sont considérés, ¥ tous points de vue, comuze issus de 1'école
spéciale nililaire, A ce titre:
¢ Iis prennent rang, dans le grade de sous-lieulenant, dans larmdée
active ou dans les réserves, deux ans aprés la dale de leur entlrée
B V'école et sont classdés, le cas échdéanl, par rapport aux sous-
Yeuienants nommés A ceite méme date, immédiatement apres les
officiers issus de 1'¢cole spéciale mililaire inlerarmes ou de !'école
spcéeiale ilitaire;

Ils bénéficient, nolamment, des disposilions concernant les boni-
fications pour éludes préliminaires.

Art. 2, — L’avancement des officiers issus de 'école des cadets
de 1a ¥Yrance libre sera reconsidéré en fonclion des dispositions de
Yarlicle fer, :

Ceux d'entre eux appartenant a Parmde active, s’ils n'ont pas
Péndficié d’'une prise de rang pilus avantazeuse, scront nommés:
* Dans le grade de lieutenant deux ans apres la dale a laquelle
3ls ont pris rang dans le grade de sous-lieulenant;
| Dons le grade de capitaine, & la dale et au rang auxquels ilg
peuvent prétendre au titre de lancienneié en raison de leur nou-

Eelle date de nominalgn an grade de liewtenant,

Ce_ux apparienant au codre de réserve seront nommds au grade

we lieutenant dans les conditions prévues ci-dessus pour les officiers
active. ’

i Les mémes dispositions seront applicables aux personnels décédés.
Art. 3. — Les droils & solde progressive et & pension des per-

gonnels susvists, ainsi que ceux de leurs ayants cause,

Yevisés, eomple tenu des dispositions qui préctdent avee effet de

Ja date de promulgation de la présenle lui,

seront

~

ANNEXE HN-° 80

(Session de 1954, — Sdance du 25 février 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Yagricullure sur ia
proposilion de résolulion de MM. Jean Bene, Péridier et des
membres du groupe socialiste et apparenlcs, conseillers de la Répa-
biique, lendant a inviler le Gouvernement & venir en aide anx
populations du diéparlemnent de |'Hérauit, victimes des inondations
de décembre 1953, par M. Reslat, sénateur (1.

Mesdames, messieurs, une neuvelle fois la commission de 1'agri-
culture a bien voulu m’accorder sa confiance en me chargeant de
rapporler devant vous Ja proposition de résolution de MM. Beéne et
Péridier.

Vous n’avez pu oublier cue dans les premiers jours de décembra
dernier des pluies extrémement violentes se sout aballues sur e
département de I'Hérault.

L'Heéraull, ’Orb et leurs affluents, sorlant de leurs lits, se répan-
dirent & travers les campagnes, notanunent dans les régions ae
Béziers, Roujan et Lessenon, :

Cemme ¢i ces vérilables trombes d’eau n'avaient pas suffi & apaiser
le courroux du ciel ddéchainé, la bourrasque s’éleva aussitot, ampii
flant les dfyldis caus¢s par la pluie, Lorsque les éléments se cal
meérent enfin, il fut possible dge dresser le bilan de ces terribles
journces: maisons effondrées, vignes dévaslées, roules emporides,
voies ferrées arrachdes,

Devant Pampleur du désastre, de nombreuses usines ont da fermer
leurs portes; c’est dire que le chomage n'a pas tardé a s'installer
dans la région, avee son train de misere et d'anxicté,

Si des secours d'exiréine urgence ont été accordds, ils l'ont él6,
comme cela est indvitable, avec une assez grande parcimonie. I
importe, maintenant, de compldler les mesures daide déciddes alors
en prenant toules dispositions pour que soit effacé rapidement dans
notre département de 1'Hérault le souvenir des affreuses journces
deeﬂs, 6, 8 et 9 décembre dernier.

Cest pourquoi votre commission de 1'agricullure vous demande
de bien vouloir adopler la proposition de résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement:

1o A meitre & la disposition du préfet de Uléraull un important
CI'?dlt R tilre de premier secours pour les viclimes des inondations;

20 A aider au maximum la caisse déparlerneniale de crédit agri-
cole afin que celle-ci puisse consentir aux families éprouvdes des
préts & long terme a taux d'intéeéts réduits:

30 A déposer un projet de i porlant ceréation d'une caisse natio-
na}e ci\mde anx viclunes des caltamitis agricoles:

N prévoir des travaux dhmlilité publique crnédi ¢
chomage résultant de celle siiuation. publique - pour ?ngdxer o

ANNEXE M- 81

(Session de 19541, — Séance du 23 février 1954.)

RAPPQI'ZT Tait au nom de la commission de agriculture sur la pro-
1}0%1!1(»11 de résolulionr de MM, Durieux, N\'IV(‘IIS Miirie et des mem-
bres du groupe socialiste et apparentds, Mnda"nt a inviter e Goue
vertiement a prendre {oules dispositions pour venir en aid;e {ant
?l"\]r lte ])!2111 Eovhnigne ane sur le plan fiscal, aux cu!:ivz'xteurs
se’éﬁgleﬁlrl &;1.15 embiavurcs détruites par les gelées, par M. Reslat,
Mgs,dnmes, messieurs, qni parmi vous n’a garddé le souvenir des

10}113);~r:xtum,ss extrémement Dbasses qui ont régné ces dernidres

Seinaines sur notre pays ? Dans le moude de l'ngrir-ulin{é ces gelées

ont €ig, en mainls endroits, le signal de véritables (-u[a;ngpnes

venant aggraver encore une silualion chroniquement difficile, Nozn:

gi?;{fﬁsﬁm}t les régions ou emblavures et plantitions ont 616
I tes par le gel. Devant de tels accidents, dongereux pour

Lx;ﬁl&?enquelcﬂupg:;‘l‘p;)::.let dlrl.'mmli(mes souvent pour les producteurs
4 3, les irs 'S 8 iveul d'inlerveni s nrendn
certaines disposilions apﬂ’[-;{.‘,;.‘;f’ doivent d'inlervenir el de prendre
billiltér‘mn d’zlll)m"d faire connailre anx viclimes des geldes les possi-
ff!lltu;zlgi':ilen?(:lx;t 510“1“0‘1'0”05 par des variélés de remplacement; il
por Ieos coniémn?e re en“plage les sewnences qui seront réparties
procéder pb’ﬂr‘—-é‘fos-o“ les ndégociants particuliers, sans hésiter 4
A 06 propos. i enes ANX imporialions qui paraitraient nécessaires.
rmlsemmrl)t I'm\, f("i bmpml»mn ma chargd d’intervenic teés vigow
rivles de H'l,..“‘ l‘O tenir du - Gouvernement Passouplissement des
actuelle culalion des blés. Sous 'empire de la reglemenlation
atuel ¢, en efet, Pachat de semence piar un parlirnlier chez un
21:1ttre _T‘:I‘I‘llqlln‘r,'}n:-me f0us le couvert d'an titre de circulation,
l’\' ren}m. .n.npo‘sz\lb.e par Pinéluctable obligation de passer pat
intermédiaire d'un organisme storkenr. En celle période de rdense-
g}?ggem?}nt, f.h'ja St pénible et si ondreuse en ellencme, il serait
l;hli]-?“ iensible  que, pour une asscz courle durie, les pouvoirs
publics ne fassent ‘pas fous Teurs efforts en vue de resireindre les
tracasseries, les frais el le lemps des viclimes des gels.

(1) Voir: Conseil de la République,

£2) Voir: Conseil de ne 628 (annde 1953).

la République, no 19 (annce 1951),
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11 faut aussi exonérer de taxes fiscales et sociales les semences
achelées pour élre mises en terre dans les lerrains alteints par les
elées,

I faudra, enfin, dispenser les producienrs avant eu leurs ernbla-
vures gelées du payement de colisation de résorplion sur la récolle
de 19%. Le seul fait de procéder au réemblavement est déjd une
articipation & I'euvre de résorption et doit, & ce titre, dispenser
es agricultenurs de cette cotisation-payée sur la base des biés livrés
aux organismes sfockeurs,

C'est dans ces conditions nue volre commission de Pagriculture
vous demande de bien voujoir adopter la proposilion de rSsolulion
suivante: '

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Comseil de la Républigue invite le Gouvernement a prendre
woutes dispositions pour venir en aide, tant sur le plan technique
que sur le ‘plan fiscal, aux cullivateurs ayant eu leurs emblavures
détruiles par les gelées et en parliculier: .

4o Par la fournhilure — éventuellement aprés importation — des
semences de prinlemps nécessaires; . . .

%0 Par l'assouplissement provisoire des régles régissant la circu-
lation des biés de semence; ) )

30 Par l'exemption de toules taxes fiscales ou soctales sur lesdites

ences; .

SGB Par I'exonération lors de }a récolte de 1954 de la eolisation

de résorption.

ANNEXE N-° 82

(Session de 1954, — Séance du %'ié\'rier 1954.)

PROJET DE LOI, adopté par 1'Assembliée nationale, medifiant la 1ol
no 46-2339 du 24 oclobre 1946 portant réorganisation des conten-
" tieux de la securité sociale et de la mutUalité sociale agricole,
transimis par M. le président de PAseemiblée nationale a M. le
président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé a la com-
mission de l'agriculiure.) . o
Parls, le 24 février 195k
Monsicur le président,

Dans sa séance du 23 février 1954, I’Assemblée nationale a a.dopté
un projet de loi modifiant la loi ne 462339 du 2% octobre 1946 por-
tanl réorganisaiion des contentieux de la sécurité esociale el de
la mulnalilé sociale agricole. o

Conformément aux disposilions de Tarticle 20 de la Conslilufion,
j’ai I'honneur de vous adresser une expédilion aulhenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien salsir, pour avis,
le Conseil de la République. .

Je vous prie de vouloir hien m'accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Passurance e ma haute considé-
ration, i

Le président de UAssemblée malionale,
S'gné: AxprE LE TROQUER.

L’Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Article urigue. — Le <¢inquitme alinéa du paragraphe a) de
Particle fer gde la 1oi ne 46-2339 du.23 oclobre 419i6 porlant réorga-
nisation du contenlieux de la sécurilé sociale et de la mutualité
sociale agricoie est modifié comme suit:

« Les décisions de la eomimission nationale prévue A Tartlicle 52
de V'ordonnance ne 43-2454 du 19 octobre 1915 sur les assurances
sociales et les décisions de la commission nalionale agricole d'inva-
Ldité et d’inaptitude au travail sonl susceptibles de recours devant
la_cour de cassation, »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 23 Iévrier 1954,

Le président,
Signé: Anpre LE TROQUER,

ANNEXE N° 83

{Session de 1954, — Séance du 25 février 1954.)

PAPPORT fait au nom de la commission de Vinlérieur (administra-
tion générale, départementiale et communale, Algérie) sur la pro-
posilion «e résolution de M. Léo Hamon tendant & inviter Je
Gouvernement A assurer la diffusion a Yétranger des. méthodes
frangaisez des scientes administratives et a développer sa coopé-
ration avec linstitut iniernaiional des sciences administratives,
par M. Léo Hasmon, sénaleur (24,

Mesdames, messieurs, le rapport ne 3% du 12 janvier 1951, que
nous avons 4éposé au nom de la commission de Yintéricur sur
notre propre proposition de résolution ne 828, vous a déja relaté
ce quwétait Vinstitut internaiional des sciences adminis{ratives, son
évolution depuis la guerre et son congrés de Florence en 49%0.

7652 et

(1) Voir: Assemblée nalionale (20 lgisl.), neos 6994,
in-8o $206, . R
(2) Voir: Conseil de la République, no 671 (annde. 1953).

Nous rappellerons doné ici, simplement, que 1’instilut internatio-
nal des sciences adminisirat'ves a été fondé lors d’'un congrés tenn
a Bruxelles en 1910, que son secrétariat s'est élabli dans cetle ville
et qu’il a tenu depuis sent congres.

L'0. N. U. Ya, en 1919, reconnu comme organisation auxiliaire
et I'a associé & ses travaux; aprés la guerre, les pays angio-saxons
ont pris une part trés grande a <a vie, en méme temps que le
resserrement des relalions iniernalionales, le développement de
P'assislance internationale, elc. créaient un intérét accru pour des
échanges plus €lendus d’informalions. et d’expériences adminis-
fratives.

Dans le rapport précité, nous avons déji mentré cette évolution
et neus nous permellons de vous renvoyer ici & nns précédentes
explications qui constituent ainsi une preface naturelle au présent

.rapport,

- Dans les déve"’._oppemenl_s ci-aprés, mnous voudrions résumer les
travaux du dernier congrés pour étudier ensuite les enseignements
qu’'ils comporient.

I. — Le congrés de 1953,

En 105 et 4952 avaient eu lieu les roun-talle de Nlce-Monaco
el de Kknocke. Le congrés, qui a licu tous les trois ans, s’est déroulé,
a lIstanbul du 6 au 4% septembre 4953, La délégalion {rancaise
était nombreuse (la pius knportante aprés la délégation turque).

Aux sept déléguds officiels (M. René Cassin, vice-président du
conseil d’Etat, M. Parent, premier président de la cour des comptes,
M. Puget, conseiller d'Etat, M. Charles Eisenmann, professcur & la
faculté de droit de Paris, M. Bourdeau de Fonlenay, direcleur de
Iécele nalionale d’administration, M. Grégoire, directeur de la
fonction publique, M, Léo Hamon, sénateur) étaient, en effet, venug
s'ajouter de nombreux fonctionnaires, membres du eonseil 4’ Fiat,
de la cour des comptes ou inspecteurs des finances, M., Milhaud,
président de Vinslitut technique des adminisiralions publiques, etc.

Comme a Florence, le congrés s'est divisé en deux forirations
de travaii correspondant au comilé scientifijue etf au comité des
{)raliqll.x,ets administratives, organismes de travail perimanenis de
‘institut,

Le comité scientifique a é{udié les juridictions administratives
internationales, les cas concrets de countenlieux administratif, les
subventions comme moyens d'adminislration, }'administration en
matiere éconcmique,

Le comité des pratigues administratives a éludié les problémes
administralifs relatifs & l'exécution d’un programme dde développe-
ment économique, le budget comme programme de travail du Gou-
vernement, V'obtention de normes professionnelles et morales ¢le-
vées dans les services publics.

Des séances communes ont été consacrées a l'administration en
malitre économique, a4 la formation des fonctionnaires nalionaux,
internationaux et supra-nationaux.

Ainsi que nous lavons &¢ja exposé dans noire rapport sur le
congrés de Florence, le comilé scientifique correspondait plus par-
ticulicrement & YVactivilé traditionnelle de V'institut tcurnée vers les
sciences administratives, elles-mémes centrées aulour du  droit
administralif, selon la conception conlinentale traditionnelle; I'ins
fluence francaise y prévalait sans conteste. Nolre ecompalriote,
M. lienri Pugel, présidait ce comité.

L'étude des pratipies adminisiratives ceorrespondait & un  souci,
apporié d’Amérique, qui est de metire au premier plan Vdélude des
techmiques de Padministration. M, Donald Slone présidait aux tra-
vaux de ce comilé, .

A. — Secclion scientifique.

a) L'étude des juridictions administratives internationales est la
suite du développement méme des services internationaux, A Floe
rence, on s’élait penché sur le stalut des fonctionnaires internatio-
naux ou supra-nationaux (communauté charbon-acier, eonseil de
I’Europe, O. T. A. N.). Le nombre accru de ces fonctionnaires
eonduit & envisager linstilution de ftribunaux administratifs pour
assurer leurs droits: le personnel de 1'0. N. U, bénéficie ainsi de
la garantie d’un tribunal international dont les décisions, relatives
a4 lindépendance politique du fonctionnaire international, ont eu
récemnment quelque relentissement,

Juridiction et jurisprudence internationales administratives, en
voie d'élaboration, subissent naturellement Pinfluence de la cons-
truction administrative francaise et de.l’exemple du conseil d’Elat,
reconnus par le droit administratit comparé comme les meilleurs
prolecteurs de ’administré.

C’est ainsi quun professeur francais, Mme Bastid Basdevant, a
présidé le tribunal inlernational de 1'0. N, U.,, que le statut de la
cour de juslice dans la commuanuté charbon-acier porte manisfes-
tement VPempreinte des conceptions frangaises de la juridiction
administrative.

b) L’¢tude de cas concrels de conlentieux administratifs avait
6lé suggdérce & Florence par le prolesseur suédois Herlitz afin de
permetire aux juristes des différenls pays de confronter les regles de
procédure et de fond applicables dans leurs pays respectifs a une
situation concréle donnée. Malgré le choix judicieux gdes situations
relenues comme exemples, celte méthede d’étude du droit adminis-
tralif comparé ne semble pas avoir encore donné tout le profit qu'en
attendaient ses inspirateurs. Il nous parait cependant y avoir 1a un
procédé a retenir pour la confrontation des diffiérents systémes juri-
diques existanls, de leur €économie générale comme de leurs solu-
tions parliculiéres.

¢) Les subventions comme moyen d'administration appelaient
Tétude des cas dans lesque's une adminisiration, au lieu d'assumer
elle-méme, par le procédé du service publie, la satisfaction d'un
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besoin, se borne a favoriser cette satisfaction en subventionnant,
A cet effet, une auire personne publique ou privée.

Ce mode d’aclion pose, on le voit, de nombreux problémes:

Quand y a-t-il lieu a subvenlion ? .

Quand doit-elle étre obligatoire ou facultative ?

Qui a qua’ité pour ddécider D'oclroi d'une subvention ? Son mon-
tant doit-il étre discrélionnaire ou fixé A l'avan-e par application de
barémes ? .

Quelles doivent élre les moda’ilés du conlrole exercé par celul
qui accorde la subventlion, lcs conditions auxquelles elie peufl étre
coordonnde, ete. 1

L’élude de ces nombreux problémes a, semble-t-il, 616 seulement
ébauchde. . . .

d) Ladministration, en malitre é:onomique, avait fait Tobjet
d'un rapport géncral de M. Puget. Parmi les rapports nationaux, on
remarquait les rapporls francais, ture, yougoslave. . .

Le délégué ture a fail le bilan des expdriences d’économie mixte
pratiquées en Turquie, exposant leur origine, la CODSUIUUOH‘ de leur
capilal, leur direction et le mode de so'ulinn de teurs problérses.

La mise a lordre du jour Ge ce sujet correspondait nalurellement
au ddveloppement des inlervenlions de VElat en maticre ¢écono-
mique.

(}unllcs sont Jes modalilés de ces interventions et quelles doivent
en éire les regles, quel est le bilan de Pxpérience ? Ces questions
ont-elles aussi élé seulement ¢Ebauchdes, car on a pu constaler
quau départ il convenait de préciser la nalure méme des notions
évoqudes.

B. — Seclion des pratiques administratives.

a) Limportance des probltmes relatifs a Pexécution des pro-
graimmes de développement économique ou d’assistance technique
est caracicéristique des circonstances dans lesquelles se  déroule
aujourd hui le {ravail de DlInstitut: .

Extension pratique de l’assislance technique inlernationale, désir
des Etats-Unis (principaux bailieurs de fonds de cetie assistance)
de voir, les dépenses failes, produire Ie maximum d’eflet utile, souci
des différentes nalions assisiées de relirer le maximum de profit
de cette coopération sans aliéner pour aulant leur indépendance,
souci, enfin, de cerlains pays d’élargir leur infiuence intellectuele,
& propos de l'élude de ces probl¢mes pratiques.

Le délégué des Philippines a rappe!é l'imporiance de l’assistance
technique pour le maintien de la paix,

Le rapport de M. Donald Stone insislait sur Pappareil administra-
tif propre 4 permelire la meileure mise en uvre d'un programme
d’assislance lechnique. On a examiné particulidrement les exem-
ples concrets d'un pays sous-développé: Porto-Rico, et d'un pays a
la civilisation trés développée: l'Aulriche, les procédds dils de la
corporation pubique, les mdéthodes de coordination des divers ser-
vices.

Notons tout particulitrement des communirations inféressantes de
M. lgler, délégué autrichien, qui montra la nécessité de poursuivre,
dans les pays démocratiques ¢évolués, Vexdculion des programmes
d’assistance technique, en tenant compte des institulions représen-
tatives exislantes, de P’opinicn, ete. .

Il fdut, a aussi fail observer M. Igler, distinguer entre les buts
poursuivis par les programmes ¢économigues dassistance. Nous
avons nous-mémes mis en lumiere la ndeessité d’assgeier ['opinion,
tant publique que parlemcnlaire, & 'exéculion de tels programmes
et d’utiliser, & cet etlet, des techniques d'informalions convenables.

Le ddélégué isradlien présenta de judirieuses observations sur les
rapports entre I'assistance publique el les différents budgets d’une
méme nalion. .

b) L’étude du bdbudget monlrait la transformation de son rdle.
Jadis, moven de controle du Parlement sur lexéculif (la docirine
anglaise pratique pariait du « pouvoir de la Rourse ») le budget est
devenu, avant tcut, par son volumme, un €élément essentiel non
seulement pour la redistribulion du revenu national, mais encore
pour la mise en rapport des besoins et des demandes de certaines
catégories de dépenses et d'autires, de l'exécution des programmes
de développement du pays.

I1 touche ainsi toule la vie $conomique, et I'examen du budget
a ¢élé ainsi Poccasion d’un remarguable rapport de M. Stammati,
directeur géndéral au ministére des tinances d’'Halie, résumant trés
beillammment les problémes mcémes de la planification.

M. Parent, premier président de la cour des comptes et M. Sara-
mite, conseiller référendaire & la cour des comptes, secrcétaire du
comilé francais « cofit et rendement des services publiques », expo-
sérent nos méthodes de présenlation, le travail de la commission des
cpmples{ de la nalion, l’é¢tude du prix de revient des différenls ser-
vices, etc.

M. le premier président Parent a encore mis en lumiére le désai-
sissement consenti en fait par le Parlement francais en faveur du
comrnissariat au plan, les probletmes techniques posés par un bud-
get d’inveslissement nécessairement valable pour un cycle d’anndes,
et dans lequel les reporls de payement deviennent normaux.et non
exceptionnels.

« L’¢volulion des attributions de I'Etat fait qu'on pense davan-
tage A I'équilibre économique » a-t-il fait observer, d’ou la recherche
d’'une comptabilité nationale avec des mdéthodes nouvelles.

Dans des pays comme la -Yougosiavie, le budget de I'Elat em-
brasse une part beaucoup plus grande du revenu national. Encore
faut-il observer que la recherche d'une plus grande autonomie des
diflérentes industries conduit & ddélaisser les regles de l'unité et de
Funiversité du budget.

Les déiégués hollandais ont indiqué comment étalent étab'ies
leurs méthodes de bilan et comment ils distinguaient, du calcul des
dépenses courantes, ’évalnation du cout véritable d’'un servire.

L’organisation du budget, a montré le délégué du Portuzal, ne
peut éire la méme dans difiérents pays, cependant que le délégué

italien insistait sur le role politique du budget. Et le délézué de
I’Autriche, en méme temps qu'il indiquait les probléemes juridiques
posés par le budget dans un_ pays & constitution rigide comme le
sien, insislait -sur la nécessaire liaison entre laction d'assislance,
le gouvernement et les corporations intermédiaires.

Analysant le cas de son jeune pays sans rouiine et sans expé-
rience a la fois, M. Rosolio, délégué d’'Israél, a signalé la distinction
du budget courant et du bLudget de développement et recherché les
ressources les plus propres & financer les programmes de dévelop-

ement.

P Il a fait observer que la part des dépenses administratives dans un
tel budget variait avec le développement de l'action d'invesiisse-
ment el montré, lui aussi, comment se posait le probléme des
{eports ct décalages de payement dans les investissements A long
erine.

¢) L’inégalité de ddéveloppement des tradilions administrati-es
morales enire les dillérents pays intéressés avait fait meltre A
lordre du jour l'oblenlion de normes prolessionnelles et morales
plus ¢evies dans les services publics.

Comment faire pour que, dans les pays sous-développés, hénéfl-
ciaires d'un programme d'assistanre technique, la consciecnce pro-
fessionnelle des fonclionneires prenne au plus vite la rigueur et
les exigences qu'on lui connait dans les pays occidenlaux ?

Ceile question, inséparable, on le voit, de celle de la formation
des fonclionnaires, a fait I'objet de différentes observalions. On a
mis en lumicre la néeessilé de garantir aux foncticnnaires un niveau
de vie maldriel qui les melie a 'abri du besoin et de ses ienta-
tions; on a insislé sur le développement de leur conscience civique.

M. RBourdeau de Fontenay, dans une intervenlion trés remargude,

a souliguné la néressité de d<dvelopper le sens de Viwmain, une
approche humaine des problémes — M. Grégoire et lui ont indigué
qu’il serait illusoire, voire ridicule, de prélendre oblenir une élé.
vation de la moralité des fonctionnaires par la pratique de cours
de morale, lesquels feraient sourire plus que réfléchir — et que
Pélévation véritable de la moralité devrait étre demansddée A Pexem-
pie, & Pesprit de corps & la parlicipation & un idéal national.
- Ainsi fut-on amené & poser le probléme du loyalisme politique du
fonctionnaire, et M. Grégoire a pu rapprocher, sans les juger, mais
simplement pour les exposer, le systeme anglais qui met le fonc-
tionnaire en dehors de la vie politique, et le sysiéme francais qui
semble atlendre un surcroit de civisme chez le fonclionnaire, de
sa participalion & {ous les courants de la vie publique. Le droit
d’association et le droit de greéve des fonctionnaires devaient ainsi
étre ¢voques.

On a échangd des informations sur 'ouverture de P'éveniail des
rémundérations qui varie nécessairement avec l'ensemble du miiien
social d'un pays donné,

C. — Séances communes.

La formation’ des fonclionnaires a €été V'occasion pour M. Bour-
icau de Yonlenay d’exposer la conception et le fonctionnement de
I’éco’e nalionale d’adminisiration dont nous avons pu, une fois de
plus, mesurer tout l'atlrait. ’

Dans plusieurs pays neufs, en Israél, en Amérique du Sud, la
tendance parait élre de crder des écoles dladminisiration sur i8
modele frangais, ce qui ouvre & noire pays des possibitités d’in-
fluence non ndégligeables. )

Mais convient-il de crder des écoles nationales d’administration
non plus seu’ement pour les hauils fonctionnaires, pour ceux dun
rang moyen ? Plus gdénéralement, quelle parf faire a la mdclhode
francaise qui, au moins dans sa tradition la plus classique, tend A
meltlre Paccent sur la formalion du fonctionnaire prﬁalablément &
soan recrutement ou sur la méthode américaine, dite de « In Servire
Training » qui, recrulant heaucoup plus rapidement, avec moins
de garanties de slabi'iié, s'altache davantaze au perfeciionnmnent
des fonclinnnaires une fois nommés ? -

Le Centre des haules éludes - administratives marque ainsi une
évolulion de la pralique [rancaise vers le sysléme amdricain, On
a r)arhcu!?urcmqn; apprécié les observations de MM. Sammuel, délé-
gué angiais, Reining et Emmerich, déléguds amdéricains Hccléscher,
direcleur suddois de Vinslifut administrali! d’Ankara.

¢) Formatinn des fonclionnaires et assistance technique présen-
tent d'ailleurs, p:llurellomcnt, des questions communes: une des
ro‘r}nes de Tassistance 1e‘hvnique internationale ne congisle-t-elle
pas, pour des pays plus développés, & facililer la formation des fone
tionnaires de pays moins développés ?

Les mdthodes de cclle aide ont fait 1’obi ’ intéressante
cmnmunicnlipr) de M. Chautant, inspecleur géﬁgrﬁ udrz)% Il)l(x),ts(i{*issiélé-
graphes et (dléphones, et président de Vinstitut technique des "adni-
nistrations publiques. Quelle part faire a l'envoi de fonctionnaires en
stage dans le pays p'us développs; quelle part, au conlraire, & 2
venue de fonclionnaires du pays plus développs dans le pays assisté?
Faut-il surtout envoyer de jeunes fonctionnaires qui onf une plus
longue carricre devant eux, mais moins d’influence immédiate, ou
(110;5 _Io‘nchonnalrcs plus dgds & influence plus grande ? Faut-il limiter
Igb‘ é\,han‘ges aux._ calég‘oncsl supdrieures de fonctionnairese ou en
ire aussi bénéficier des fonclionnaires de caléogries plus modestes,
31.11 lpourron‘t.,\ dans leurs propres cadres, servir d’exemple et répan-

e ia connaissance des mcéthodes de pays élrangers autour d'eux ?

: M: 'Bouqu(‘zau de Fontenay a insisté sur la nécessité de soustraire
onclionnaire supranational” & l'influence de I'Elal nalional d’origine
el de lul donner la sércnité d'espril requise.

11 a aussi fait observer que des cycles d'informations prépare-

raient utilement sur place le fonecti i i
e utt ) S : J ionnaire & la connaissance des
pays ol il doit se rendre ullé.x'ieuremer;t. ot L ‘

< M. H(’dgm‘l(‘f" de méme, insisté sur la préparation pratique néces-
“é“e. pour résoudre les difficultés de langues: M. Gaudemet, sur 1
nécessilé pour le fonclionnaire international, d'une formation venant
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s'ajouler A celle du fonclionnaire na tional; il a signalé 'intérét d’ins-
tituls internationaux spécialisés, tels eeux de Nancy et de Bruges,
associant, dés & présent, des fonclionnaires el des éludiants  de
nationalités diverses. i )

-~ fels sont, trés brievement résumds, quelques-uns d_qs problémes
qui ont éié évoqués & propos de chacune des inatieres énumné-
rées. - .

D. — Statut et présidence de Ulnstitut.

Les {ravaux de D'Institut se sont enfin achevés par une revision
e ses staluts et la désignation d’une nouvelle direction. .

‘A lissue de ce congrés, Ilnstitul des sciences administratives a
procédé & une transfompalion de ses staluts. Celle-ci €tait désirée

pour plusieurs raisons: laccroisserent du nombre des pays adhé-.

renls, la reconnaizsance par 1'0. N. U. officialisant PInstitut interna-
tional, recommandaient la transformation des statuts, soumis 2 la
loi belge en raison du siege de lInstilul et congus sur le modele
'5 staluts d'une associalion. o ' o
d(ies Américains auraient voulu subslituer & T'association une
aniere de fondation. L .
mLes statuls adoptés en fait réalisent un compromis par lequel,
maluré les eriliques de certains déléguds frangais et tures, les Elals
el los sections nalionales tendent a étre gonsg‘iéres aux lieu et place
¢s individus comme les membres principauxs .
d~Le px‘e‘gident sortant, M. Leimgruber,  chancelier fédéral suisse,
arrivail a expiration de ses pouvoirs. On s’est demandé si la prési-
dence devait étre donnée & une autre « petite nalion » conforme-
ment & la tradition, ou & une grande, et, dans l'affirmalive, a

“({Lééhﬁ}:ux questions ont été tranchées a notre ayantgge puisque
M. Cassin, vice-président du conseil d’Etat, qui avait suppl«:é_é
M. Leimgmber pendant sa maladie, & €te, & V'unanimite, élu pr’éax-
dont de LInstitut pour trois ans (il sera le premier président fran-

ais). . .
C‘IlJé' comilé de direction prévu comporte les présidents de comités
et le bureau, proprement dit.

Tel est le résuné des travaux du eongrés.

Quelles conlr-'lusio(?s corr)p'or!ent-ﬂs ?

ynant au choix des sujels- .

}jlmné aux méthodes et.I influences en présence, ef comple tenu de
I’expérience d’autres renconires;

Quant a I'attilude & recommander 3 la France.

II. — Choix des sujets.

Plusieurs délégués ont regrelté que les conirontations quxque}les
il avait été procédé n'aient pas donné tout ce qui pouvait en étre
aflendu de précisions: pour plusieurs sujels, nous l'avons vu, les
girestions ont simplement pu éire esquissees. i
“Les déconvenues meéme iltustrent les dufficullés qui se présgntgnt
dans le choix des sujets de toute rencontre semnblable. Si l'en
relient des queslions précises, limilées, elles risquent de paraitre
médiocrement intcéressantes pour des détéguss de qualité que leurs
fonclions hahiluent & embrazser de vastes horizons; si Yon relient
des sujets plus vastes, le danger est que cerlains délégués s’en
tiennent a des généralilés, voire & des banalités. Leg sujets qui

réoccupent les ddlégalions varient d’ailleurs avec Pampleur de
{)’horizon familitre aux personnes, voire aux pays. Ceux qui domi-
nent le mienx leur maliére sont enclins & considérer les questions
les plus vastes, qu’ils renouvellent par leur maniere méme de les

aborder. Ils pensent, par exemple, au probleme du conlentienx”

adininistralif national et internalional, né de Vinsuffisance techni-
que du pouvoir judiciaire pour garantir les droits individuels, au
budget économique et & ses rapports avec la complabilité nalionale,
aux rapports de l'administration et du pouvoir politique. .

Mais le traitement mlile de ees problémes généraux exige une
formation inlellectuelle assez forle et plus nombreux sont peut-étre
les pays, voire les fonclionnaires, qui s'attachent a des sujels plus
pratiqiies et limilés: recrutement du personnel, rlace et role des ser-
vices dils « organisation et méthode », opporlunilé d'un « planing
central », struclure des administrations, place et role des services
budgétaires, matériels adminisiratifs, cartes perforées, etc... .

L'ordre du jour est, on le voit, presque fatalement un compromis
enlre des préoccupualions de divers ordres.

111, — Méthodes en présence.

Il est assez simple d'énoncer aprés I'expérience quelques régles
techniques propres & augmenler la fécondité de lelles rencontres:
il faut exiger plus séverement Venvoi préalable des rapports natio-
raux et du rapport général afin que chaque délégué puisse, avant
d'arriver, connailre avec pricision les inforrnations apportécs par
d'autres, et se fracer une liste précise des questions qu’il entend
discuter et qu’il peut se prcparer & traiter; peut-élre convient-il
de donner au prisident un pouvoir plus actif de direction des
débats, ete... . L

Ces questions lechniques ont 6té évoquées dans les discussions
au cours desquelles les délégués ont fait le bilan du econgres; une
intervention eritique de M. Eisenmann, professeur a la facullé de
droit de Paris, a beaucoup frappé, et & la demande notamment de
plusieurs représentants drancais, il a €té décidé de créer une com-
Iission appelée & metlre au point Jes mdéthodes de travail des
congres ultcérieurs. '

Mais, il faut aussi reconnaitre la différence des méthodes, de
« Valtaque » des problémes 1lenant aux mentalilés continentales
(principalement francajse) ou anglo-saxonne (principalement amé-
ricaine).

Dans une récente conférence A la fondation des sciences politiv
ques, un fonetionnaire franc¢ais  qui apporte dans les rencontres
internationales les mémes qualités d'esprit que nous avons pu
reconnailre dans sa gesiion des services qui lui sont confiés, M. Gré-
goire, caraclérisait jusleinent deux conceptions différentes de 'admli=
nistration:

La conceplion classique francaise, selon lamuelle Padministration
est un service inséparable de fins délermindes, dont lesprit - est
plus important que ies lechniques et commanide I'emploi de tous les
¢éldéments contingents;

Une cenceplion amdéricaine, selon laquelle Uadministration est
un ensemble de techniques dégagées par l'expirience, utilisables
par n'imporle quel service, aussi bien par dec grandes adininistras
tions privées que par des adininistrations publiques.

L’adininistration francgaize part d’un régime d'inégalités juridiques,
nolre systéme napoléonien, et cherche & garantir Vindividu dans
ce sysleme diffévent, en lout état de cause, de 'entreprise privée.

Les Américains parlent d'un régime d’égalilé et étudient des
techniques qui ne sont pas indissolublement lides aux serviceg
Tublies. ,

La méthode américaine, en faisant abstraction des considéralions
politiques, parait plus objective et offre aux payvs neuls comine aux
organisations techniques des Nations Unies un grand attrail; elle
fait croire qu’il suffit d'adopter les procédés techniques des pays
¢volués pour les rattrayer.

La conception francaise conduit ndcessairement & réfléchir sur
Pensemble de la situalion politique et sociale d’une nation pour
chercher I'administration qui y correspond et permet anx intéres-
sez,sude mieux retrouver leurs préoccupations et leurs expériences
réelles,

IV. — Les stéminaires d’études administratives.

Les congrés de Vinstitut ne sont ras les seules rencontres proe-
pres & illustrer ces réfiexions. i

Aussilot apres la sesston de Uinstitut, s’est tenu & Ankara un
séminaire d’éludes administratives. |

Si son organisation technique a pu CGtre apprécide, des délégués
se sont plaints du caractere trop autoritaire des ordres du jour
préalables, eu égard & la haule qualité des partieipants, d’'un « diri-
gisme inlellectuel » et d'une emprise excessive de la technicité,
le tout drailleurs mal sunporié,

Différents problémes y sont posés: .

Rapport du politique et de P'adminislratif;

Délégation d’autorilés;

Service du personnel;

Méthodes de recruteraent, de sélection et de formalion;

Problemes budgodétaires.

L’abondance des sujels évoquds a fait que certains seulement
onlt él¢ 1lraitds, leur choix mcine a été afluire d'influences natios
nales.

Cerlains délégués ont estimé que l'exceés de préparation par les
services de 1O, N. U, avait abouti & faire trop grande la place aux
queslions techniques et aux préoccupalions américaines.

Les reproches semblznt avoir ¢t¢ meins graves pour le ddéroule-
ment du séminaire de Rio-de-Janeiro. Les participants fran¢ais ont
eu meilleure impression. Encore faut-il noter que la classitication
des questions traitées était spécifiuement américaine et que sujets
et participants furent (rop nombreux pour permellre la rigueur
d’esprit,

11 sera intéressant de suivre les enseignements du séminaire de
Rangoon qui doit se dérouler ces prochains meis, PO, N, U. susci-
tant, on l¢ voit, une série d2 renconlres régionales.

V. — Enseignements pour la France.

En tout état de cause, quels enseignements pratiques tirer poug
nous de telles rencontres ?

A. — Nous avons, dans notre rapport de 1951, insisté sur I'intée
rét pratique intellectuel que devait présenter, pour des rparlemens
laires, la fréquentation de hauls fonclionnaires nationaux et étrans=
gers: elle crée la confiance entre hommes appelés a collaborer

_& des postes différents; elle élargit Vhorizon inlellectuel des uns et

des autres. Nous ne reviendrons pas sur ces réflexions.

B. — L’assise géographique de Vinstitut s’élargit. Les pays du
Moyen-Orient y prennent un intérét accru.

“Cerfes, le congrés d’Istanbul n’a pas donné ce que l'on en atten-
dait, beaucoup ae pays arabes s’étant abstenus lorsqu’ils ont sw
qu'ils ne pouvaient obtenir T'exclusion &’Isradél; mais, I’Allemagne
occidentale était, pour la premicre fois, représentée au eongrés de
I'instlitut; si sa présence fut discréte, elle est évidemment appelée
& manifesler, dans les rencontres ultérieures, la recherche d une
reprise d’'influences. -

€. — Par le nombre des nations, et notamment des jeunes nations
représentées, ces rencontres sont, pour les conceptions et méthodes
nationales plus anciennes de [’administration, une oceasion de
confrontation; on connait ceux dont on enlend parler et qui se
manifestent, on oublie les absenis.

La présence d'une délégalion Irancaise aussi nombreuse a 64
heureuse a Istanbul: dans cette Turquie, ol la langue francaise
est encore prépondérante, mais subit aupres des jeunes géndrations
une trés sévére concurrence angle-saxonne, c'est le francais, qui
a élé employvé presque exclusivement au comité scientifique, a éga-
lité an ecomité des praliques. Les interventions de notre délégation
ont aliiré sur elie lattention (nous avons aussi enlendu dans nolrg
langue d’excelientes inlerventions des déléguds d’Ltats associés).
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‘Négliger de telles occasions de faire connaitre hommes et pensées
de France serait renoncer d I'influence inlellectuclle que nous reven-
diquons. Ce serait aussi priver les jeunes pays de tout ce que peut
leur donner nolre mdéthode d’esprit, qui est justement de fiaire une
place plus grande que d’autres a Phumain, a la considération d’un
contexte social et politique déterminé. . .

L'élection d’un président francais, les initialives francaises en
vue d'une réforme des mdéthodes de travail nous donnent des pos-
sibilités d’influence acerues — elles seraient compromises si ’effort
nécessaire n’était pas fait pour assurer en permanence une repré-
senlation francaise valable. ' X .

Nolre pays devrait aussi ingister pour la publication & frais com-
muns des travaux des congres; ceux de Ylorence n'ont pas encore
616 intégralement pubiiés, car on avait pensé que Pimpression
devrait élre laissée & la charge du rays d’accueil; si nous faisions
modifier celte pratique, nous y trouverions VYavantage de faire
« sortir » effectivement les travaux fails..., et de créer un précédent
heureux pour I’hypothése ofi, un jour prochain, Paris ou telle autre
ville francaise accueillerait une session de linslitut.

Signalons aussi que la section francaise n’est pas en état de s’ae-
quiller, envers l'institut, de la colisalion qui résulte de l'application
des bartmes stalutaires 4 sa population. La nation qui préside
I'instilut a ses « jmpayés »,

M. le secrétaire d’Etat aux affaires éfrangeéres, 4 qui nous en
faisions l'observalion lors de la discussion du budget des afTaires
éirangeres, dans la séance du 3 décembre 1953, nous objeclait que
la conlribution du budget francais n’c¢lait pas détermince par Pap-
plication. des conventions internationales, mais forfailaire et unila-
téralement fixéde par le département minislériel intéressé (J. 0.
C. R., bébats, p. 2000, 2051, sur le chapilre 42-32). '

Celte observalion, litléralement exacle, ne -tient pas compte du
fait que la. reconnaissance de Yinstitut par 'O, N. U., en lui eonf¢-
rant un role officiel, donne & ses slaluls une aulorité supplémen-
taire et qu’il faut metlire la scction francaise en mesure de faire
face & des obligations ainsi qualifides, si l'on veult prétendre tenir
la place que nous assignent nolre tradition ct nolre présent.

Mais, nous n’aurons pas assuré une représentation suffisante A
la France, si nolre vigilance se¢ limite aux rencontres de linsfitut:
Passistance technique internatlionale ouvre d’aulres perspeclives,
pose d’aulres probleines, requicrt sans cesse l'envoi de techniciens
a l'élranger.

Ceux-ci  apporlent mnaturellement dans des pays jeunes les
mdéihodes de leur nation d'origine, ses disciplines, s¢s exemples et
son influence. Or, a plusieurs reprises, la oa des experls francais
élaient désirés et mcéme demandes, nolre pays n'a pas répondu aux
offres failes, faute de Francais volontaires pour parlir; on a da
constater, dans d’autres circorktances, que les services technigues
de 1’0. N. U. n'apporlaient pas une bonne volonlé parliculiere au
recrutement de techniclens frangais; tantot nos candidats, méme
les meilleurs, élaient bien vile jugés insullisants, tantot, fait plus
grave, les condilions mdémes exigées des candidats aboutissaient
praliquement, tacitement mais cerlainement, a I'éviction des Fran-
¢als; on demandalt, par exemple, une longue expérience de Iadmi-
nistrativn publique et des affaircs privées & la fois; or, le cumul de
ces expériences, Irégquent en Amdrique, est pratiquement excep-
tionnel en France. (’est pourquoi, semble-t-il, Vinstitut d’études
administralives qui vient de s’ouvrir, & Ankara, ne comporle aucun
Francais, les candidatures de nos compalriotes ayanl ¢lé écartées
par application de ces criléres.

Il convient done, si nous voulons mainfenir Pinfluence frangaise,
de réagir contre la tendance de cerlains services internationaux, de
comballre les ¢viclions impliciles — et aussi d’avoir des candidals
francais valdbles en toutes circonstances. .

Cecl exige sans doule un encouragement A 1'accomplissement de
missions & 'c¢tranger. Le gont des voyages peut parailre mnins dcéve-
Ioppé cn France gu’ailleurs; c’est précisément une raison d’en favo-
riser le progres.

Nous avons déjd eu occasion de.le dire au cours du débat sur
le budget des affaires élrangeres! Ne faul-il pas, a la fois, envisager
Pobligation dans cerlaines fonctions publiques d'accepter des
s¢jours lemporaires & Pétranger comme on accepte un séjour en
rovince ou dans I’Union francaise — et ne faul-il pas aussi tracer
es regles administratives gui assurcront aux fonctionnaires francais
accomplissant un stage & 1'élranger, la meilleure prisec en compte
de ce temps — et de bonnes condilions de réintégration ?

Le ministére des finances s’est, parait-il, récemment refusé a
admellre l1a création de postes en surnombre qui auraient assuré aux
Francais détachds une certitude de réinlégration; ¢'est 'exemple des
errements & abandonner.

Signalons aussi l'iniérét que présenlerait la mise en circulation
de guides des adminislrations francaises, I’élablissement de lisles
d’experls, la diffusion de certains documents tels que les rapporls
du centre des hautes études administratives.

Nous nous bornerons, ici, & effleurer ces questions; aussi bien,
rejoignent-elles l'ensemble du probléme de D’expansion culturelle
francaise & 'élranger sur lequel le Conseil de la République a déja
eu l'occasion, dans sa séance précilée, de faire connaitre ses préoccu-
pations et ses souhails,

Faut-il ajouter, & I'usage de ceux qui seraient tenlés de voir dans
les iniliatives suggérées, l'occasion de nouvelles dépenses et n’en
comprendraient pas la raison d'élre, que le mainlien et 'extension
de l'influence francaise ne sont pas seulement affaire d'un orgueil
national, aprés tout bien 1ézitime, mais ont aussi leur inlérét poli-
tique ¢t méme ¢conomique ?

Un pays dont Padminisiration est attentive aux disciplines fran-
caises sera micux disposé, dans des circonstances importantes, a
Seconder notre diplomatie, & rechercher notre alliance: de hauls

8 ConsmL DE La REPUBLIQUE. — S. de 195k -— 18 janvier 1955.

fonclionnaires formds « & la- francaise » comprendront mieux les
intéréts de la Yrance. Les courants culturels délerminent aussi les

- eourants économiques; les induslries francaises, 1’¢dition francaise, .

nos enlireprizes de travaux publies, etc., trouveront plus facilement
des clienls dans des pays plus attentifs & la France. Ce n’est pas
par hasard que, récemment, en Amérique laline, des entreprises.
francaises ont pu obtenir la commande de {ravaux importanls,-
conslruclion de métro, ete. )

Soyons, en tout cas, assurés que, si nous ne devenons pas plus
aclifs, nous serons supplanlés avant lengtemps, non sculement par
'influence amdricaine, mais encore par 'influence allemande
reverne.

Ainsi, apparait la portée de telles renconfres. Elles sont techni.
quement utiles par les coufronlalions d'expériences qu’elles per-
mellent, Chaque délégué reparl avec, sur les praliques élrangéres,
une documenlation qu’il ne tient qu’a lui de mdéditer et de faire
connailre dans son administralion; mais plus importants encore
sont les contacts humains dont de telles sessions sont l'occasion,
C’est pourquoi il faut choisir avec soin ceux & qui on donne 1'hon-
neur de représenter la France.

Mais, ainsi apparail aussi P'utilité nationale de telles rencontres.

« Sovous y allez en savant, disait justement M, Grdégoire, dans

Pexposé déjd cild, vous risquez d’élre ddég¢u., Si vous y allez en
missionnaire de actiog culturclle frangaise, il dépend de vous de
n'étre pas décu, »

Nous ne saurions résumer nos propres conclusions mieux que par
celle citation. ’

Le Conseil de la République, informé de ces problémes, aidera
4 la mesure de ses moyens cetle forme de la penscée francaise s’il
demande au Gouvernecinent, une fois de plus, comme il I'a déja fait
en 1951:

De favoriser chez nous, par la création de chaires et d’enseignes
menls approprics, le développement des disciplines administratives
(nous ne consacrerons pas de développement particulier & ce pro-
bleme qui a davanlage sa place dans I’élude des scrvices de I’édu-
cationlmtionale, du ministcre de lintéricur ou de la présidence du
conseil);

De fournir des moyens malériels plus corrects et méme simple-
ment stalutaires & ceux qui représentent la France dans les orgas
nismces compélents de 1'0. N. U, ou de I'U. N. E. 8. C. 0. ou des
organismes qu’ils emploient;

D’apporter tout son soin & faire passer le plus d’influence fran-
caize dans Ja mise en ccuvre de l'assistance lechnique en matiere
administrative.

Telles sont les raisons pour lesquelles nous vous demandons
d’adopler la proposition de résolulion dont la teneur suit:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conscil de la République invite le Gouvernement A dévelope
per sa coopération avec linstitut international des sciences admi-
nistralives, 4 accroitre la participalion. de la France & Dassistance
technique internationale en matiere administrative et, plus géncrale-
ment, & prendre toules initialives uliles pour assurer la conmaissance
et Pinfiuence des mdéthodes francaises d’adminislralion et de
sciences administralives.

ANNEXE N-° 84

(Session de 1934 — Séance du 25 février 103%) .

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d'oulre-mer
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, relalif &
la réparation des dommages causés aux biens et aux personnes
a la suile des troubles survenus a Madagascar, par M. Jules Caslel-
lani, sénateur (1).

Nora. -— Ce document a é{6 publié an Journal officiel du
26 février 1954, (Comple rendu in extenso de la séance (J/l/l Conseil
de la Rdépublique du 25 février 4954, page 213, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 85

'

(Session de 1954 — Séance du 25 février 1954.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur le projef
de loi, adopté par I’Assembl¢e nationale, relatif & la réparation
des demmages causés aux biens et aux personnes 4 la suite des
iroubies survenus a Madagascar, par M. Saller, sénateur (2).
Nota. — (e document a ¢l§ publié au Journal officiel du

26 février 1954 (Comple rendu in cI:ttenso de la séance dfl,l Conseil

de la République du 23 février 1934, page 24, 4re colonne.)

(1) Voir: Assemblfe mnalionale (ire 14gisl,), mos 5989, 9705, 9667
12947, 12092; (22 16zisl), nos 686, 1840, 7725 ‘et in-go 1205: Conseil
de(qla Sépublique, ne 75 (anncée ]’1934)1.’ 710 et dnge 4205; Conse

(3} Voir: Assemblfe nationaie (lre }gis].). nos 5389, 9705, 9667,
12047, 120021 (20 I6gisl), nos fen, 1e40, T el Thedo: 1205, Conseil
de la République, nes 75 et 8% (année 1951). ’

——— e
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ANNEXE N-° 86"

(Session de 1904, — Séance du 25 [évrier 1934.)

RAPPORT fait au nom de la commission des aflaires élrangéres sur
la proposilion de résolulion de MM. Hassan Gouled, Jules Caslel-
lani et des membres du groupe du rassemblement d’oulre-mier,
fendant A inviter le Gouvernement a fournir au Conseil de la
République des précisions au sujet du protocole signé le 16 jan-
vier 1954 entre I'Ethiopie et la France, par M. Saller, sénateur (1).
Nota. — Ce document a été publié au Journal officiel du

96 février 4954 (Comptie rendu in extenso de la séance du Conseil

de la Rdpublique du 25 fcvrier 195%, page. 245, 4re colonne.}

ANNEXE N-° 87

(Session de 1951 — Séance du 25 février 1954.)

AVIS présenté au nom de la commission de la France d’outre-mer
sur - la proposition de résolution de MM. Ilassan Gouled, Jules
Castellani et des membres du groupe du rassemblement d'outre-
raer, lendant a inviler le Gouvernement & fournir au Conseil de
1a République des précisions au sujet du protocele signé le 16 jan-
vier 1951 enire 'Ethiopie ¢{ la France, par M. Razac, sénateur (2).
NoTa, — Ce document a i publié au Journal officiel du

9 féyrier 1954, (Compte rendu in extenso derla séance du Conseil

de la Reépublique du 25 {évrier 195%, page 2I5, ire colonne.)

"ANNEXE N° 88

(Session de 1954 — Séance du 25 Iévrier 1954.)

PROJET DE LOI adopté par ’Assemblée nationale portant ouveriure
de crédits provisoires applicables au mois de mars 1954, au lilre
des dipenses des services civils imputables sur le huwiget annexe
des prestations famiiiales agricoles, lransmis par M. le président
de P'Assemblde nalionale a M. le président du Conseil de la
République (3). — (Renvoyé 3 la commission des finances.)

Paris, le 25 février 1954,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 25 février 1954, I’Assemblée nalionale a adopté
un projet de lei portant ouverture de crédils provisoires applicables
au molis de mars 1954, au lilre des dépenses des services civils
imputables sur le budgel annexe des preslations familiales agricoles.

Conformément aux disposilions de P'article 20 de la Conslilution,
j’ai 'honneur de vous adresser une expédition aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
1z Conseil de la République.

Je vous prie «de vouloir hien m’aceuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma haule consi-
dération.

Le président de D'Assemblée nationale,
Signé: ANpRE LE TROQUER.

I_,[’Assernblée nationale a adopté le projet de loi dont la t{eneur

suil:

PROJET DE LOI

Il est ouvert au minislre de Vagricullure, pour le mois de
mars 1955, au tilre des dépenses des services civils imputables sur
le budget annexe des prestations familiales azricoles, des crédils
provisoires s’élevant & la somme de 8.410.931.000 F.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 25 février 1954,

Le président,
Signé: ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N° 89

{Session de 1954. — Séance du 25 iévrier 1954.)

PROPOSITION DE RESOLUTION fendant & inviler le Gouvernement
& dcéposer un projet de loi porlant réorganisation du régime des
allocations vieillessa des non-salariés agricoles, préscnlée par
MM. Brettes, Soldani, Albert Lamarque, Assaillil, Paul-Emile Des-
comps, Darmanthé et les membres du groupe socialiste et appa-
renlds, sénaleurs. — (Renvoyde & la commission de 'agricullure.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, I’agriculture a bénéficié de divers régimes
de protection sociale: allocations familiales, assurances sociales,
allocations vieillesse, dans lesquels s'intégre la loi du 10 juillel 1952
concernant le régime vicillesse des non-salarids. .

(1) Voir: Conseil de Ia République, ne 76 (annde 1034).

(2) Voir: Conseil de la République, nes 7 el 86 (année 1954).

(3) Voir : Assemblée nalionale (2¢ 1¢gisl.), nes 7870, 880 et
in-80 1209,

4 CoNSEIL DE LA REPUBLIQUE. — S. de 1951, — 25 janvier 1955.

Dans un large esprit social, la France & l'avant-garde du progres

humain et fidéle & ses traditions, a doté tous ses ciloyens d’un
régiine de relraile. Réalisations difficile, mise en place d’organismes
nalionaux imporlants, applicalion soulevant de multiples probiémes,
financement critiqué et msuffisant autant de questions a résoudre
par les Iégislaleurs qui ont d bousculer parfois des inlérets parti-
culiers et méme collectifs.
" Le monde agricole doit et veut avoir son régime de relraile.
Dans le cadre de l’assurance sociale agricole, les salariés ou assi-
milés hénéficient d'une pension A. S. et de l’allocalion aux vieux
travailleurs salariés. Hs sont insuffisamment couverfs, mais les
non-salariés béndlicient seulement d'une allocation d’assistance.

1l 'y a donc licu de se pencher sur cetle situation anormale, les
régimes d’assistance devant élre remplacés par des rdgimes d’assu-
rance.

L’application de la Joi du 10 juillet 1052 a élé confiée & l'union
des caisses centrales de la mulualilé agricole. Dans le rapport pré-
senlé a I’Assemblée, M. Laur, au nom du conseil d’administration
des caisses cenirales de secours mutuels agricoles et d’aliocations
familiaies agricoles, a cxposé la situation au 45 novembre 1953
(voir rapport).

Ce rapport econclul A la nécessité de modificalions imporfanies.
C’est daillears 'opinion des législaleurs, confirinée par de multiples
veeux, motions, demandes dinlerventions érnanant de la profession
agricole elle-ménie.

La preuve est donc iaite qu’il faut modifier lapplication de celle
01.

D’aulre parf, I’Assemblée nalionale a décidé qu’un projet de loi
(déposé avant le 31 1mars 1934) devra prévoir un nouveau finan-
cement des prestalions vieillesse des régimes des non-salarviés qui
s¢ subslituera & la taxe de slalislique el de conlrdle douanier. La
perceplion de cetle dernitre, conlraire & certaines conventinns doua-
ni¢res internationales, a soulevé de nombreuses difflcullés.

Le financement de la loi da 10 juillet 1952 et méme l'augmen-
talion de V'A. V. 1. 8. est donc en danger. 11 y a lien de pro-
poser un financeinent suffisammment imporlant pour faire face A
I’énorme charge que la profession agricole ne peut supporter et
toujours retenir le principe d'une parlicipation de la nalion tout
enfitre aux charges soclales agricoles.

En conséquence, il faut:

Modifier la loi en cause;

Jeler les bases d’une vérilable relraile agricole;

Prévoir un financement correct;

Faciliter la tache des organismes en simpliflant ’applicalion.

Tonte instilulion nouvelle ncécessile: une période. dorganisalion,
de mise en roule. Nous devons considérer que celle piriode est
presque lerminée dans le domaine qui nous préoccupe puisque nous
CONNAissons:

L’imporlance du monde agricole non salarié;

Le nombre approximalif de héndficiaires;

La parlicipalion possible de ce monde agricole;

L’organisalion actuelle et ses possibilités.

Une dénorme machine est en place. 1l nous apparlient d’expiciter
ses possibilités ¢l de lui donner les moyens de fonclionner.

1o Importance du monde agricole non salarié:

Les slatistiques des allocations familiales nous fournissent le
nombre d’exploitants agricoles. Tous ne pouvant ¢étre considérés
comine béndficiaires du régime des relrailes agricoles, on peut
velenir le nombre de 3 millinns.

Le recenseinent des bureaux ddépartementaux permet d’évanier
fe nombre des membres de la famille & 4.500.000 soil en tout pres
de T7.500.000 personnes & assurer.

20 Le nombre approximalif des béndcficiaires est de H00.000:

* La caisse nalionale ayant recu 85.000 proposilions, nous pouvons
considérer que le nombre de 500.000 peut ¢lre retenu, allendu
que tous les dossiers ne seront pas relenus au tilre agricole el que
les hénéficinires dventuels ne fant pas preuve de beaucoup de négli-
gence lorsqu’il s'agit, comine on dit familicrement, de loucher la
relraile.

3¢ La participalion directe de l'agriculture:

La preuve est faile, il esl inulile de ddvelopper lous les argu-
menlis existanis, que la profession ne peut couvrir par colisalion
direcle plus de 50 p. 400 de ses charges lelles qu’eiles sont calcu-
lées actuellement et il faut eslimer insulfizants les avantages
accorddés puisque les législaleurs, sans cesse, sont oblizés de rajus-
ter les allocalions familiales, assurances sociales, allocalions aux
vicux travailleurs salariés.

Comple tenu de ces éléments, le nouveau projet de loi doit
éliminer:

Le terme « allocalion » pour le remplacer par « relraite ».

Doit reraplacer:

La laxe de 0.40 p. 100 par des ressources nouvelles:

Le fonds national d’allocation vieillesse agricole par le budget
annexe des relrailes vieillesse.

Doit laisser:

L’anlonomie de geslion & la profession.

Doit prévoir:

Le conlréle de Tutilisalion des fonds du budget annexe des
relrailes vieillesse.

La retraile agricole.

Tous les exploitants doivent avoir droil & une relraite. Celle-ci
doit ¢lre fonclion des versemenls cornme dans tous les régimes de
relraile ou de prévoyance.

I.a double cotisation sur le revenu cadastral (R. C.) et indivie
duel fausse la fixation de la base a refenir.

( %e R. C. est un élément proportionnel & I'importance de 1'exploi-
atinn.

La cotisation individuelle un élément invariable.

4
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. T . .
sociale tend 2 élablir des comples d’infrastruclure
selaire ¢l poinls de relraile
a la capila-

L'¢volution )
dans lesquels les donpdes: points’ de : .
se substituent aux intéréts de réserves matnémaluues,
lisation ou a Pallocalion forfsitaire mininuun ubigue. o

La relraile doit cire fonction de hmportance dc Pexploitation,
la colisalion ecalrulée sur le N C. élant fonclion de celie mone
importance. Toulelois, pour que la relraile  soit decente, il faut
établic un minimnm, mais i faut la dhmiter & un maximimm aud-
dessus duquel Iéquilibre financier des organismes serait compro-
mis. .

Excmple : MMM coveeeveerereareaanaeee 60,000 F par an;
Maximuin ....... 225,060 IF par an.

Le caleul ne pourra done se faire que sur un complie )imlividuel
variable.

L'éi¢ément de base & retenir sera le franc de revenn cadastral.

La valcur du frane-reiraite pourra élre fixée en fonetion du noinbre
d'adhdrents par rapport au nombre de béndficlaires:

7.500.0%)

Exemple: ——— 15
H0.600

Ce rapport multiplié par le taux e colisation donnera la valeur

du franc-retraite correspondant au franc-revenu eadasiral.
Fxemple: Ro Gl vlvviieninenans H00 = 400

Taux de colisalion 10 p. 100 = 4,000

Retraile 400 x 15 x 10 p. 100 = 60.000

Acluellement, dans le méme cas, 1a situation est la suivante:
R, L 400 .. e 4
Colisation: BxA0D ot iairinasrens
Colisalion individuelle: 2 personnes 1.000x2 =

........... TR R R R R 4

2.000
2.000
4.000

allocations V.T.S.
Relraite: — 5

N y a peu de différence quant au minimum, mais c’est I la
réforine que les exploitanls demandent et qui s'impose, la retraite
peut étre plus élevce.

Exemple: R Gl coviiiiiiiiiiviienieiiianes 1.000 = 1.000
COlISAtOn vieveeaseessa 1.000510 p. 400 = 10,000
Refraile ..... verrerensness 1000%15%x 10 = 150.000
Le maximum sera atlcint avee:
R Coovviviiiiiennanss feeerereesecsesersese.. 1,500

Colisation ... veenee 100010
Retraile ..., erneeenaes 1.500%15x 10

~Te problme des membres de 1a famille est résolu. Leur aclivité
professionnelle en fant que membhre ¢e la famille sera décomplée
sur la base de la relralte minimum, soil: 600000 400 de R. C.

et le jeur ot ce membre de la famille devient chel d’exploilalion,
il béndficie du régine exploitant.

Professionnellement, les deux cotisations actuelles semblent donner
lieu 4 des difficultés de recouvrement, fes explottanis non averfis
comprenant mal Ia pluralité de ces isations. L’¢mission représente
un ¢énormme travail qu'il y a liew de simpiifier.

Les prévisions 1952 atleignaient parfois 10 miliiards, décomptis
coinme suil:
Emission possible des colisalions professionnelles:

W00 millions, caleulés sur le R C.,

4200 millions, par eolisalion individuelle.

A raison de 3 F par franc d2 R. (., celui-ci est approximativement
cornpris entre 1.000 mitlions et 1.100 miilions. En relenant le nombpre
le pins faible, la colicalion tlofale calenidée sur le seul R. (€. serait
de 10 F pour 1 F, puisque {1 milliard x 40 = 10 milliards. . .

La charge de la profession, sur celie base, ne serait nullemeiit
augmentce. .

Par contre, la eolieclivité nationale ourait une participation plus
imporlante, Pallocation acticlle ¢gale a celle des éconoiniquement
faibles étant transformde en relraite.

GChaque annde, le financement viendra en digsenssion au moment
du vote du budget, 1 est done néeesssive de eréer un budget annexe
des relrailes vieillesse, la quesiion e la participation du budget
au pavement A, V. T. S du réeime géndral ayant 616 posée Jors
du relevement prévu par Assemblée natienate le 31 déeembre 1903,
paralidiemnent avee celle du ¥onds national de Vallocalion vieiliesze
agricole,

Principes a relenir pour alimenter ce budget annexe:

Participalion de la collectivité nalionales .

Financement important sans créer des difficultés extérieures.

Dans le cadre national, Yassielle ne peut ¢tre celle des impois
déid lourds & supporter. Reste les taxes, mais il ne faut pas oublier
que la profession agricole dans le cadre des allocations familiales
Farlicipe a litre indirect au versement de prés de 50 mnilliards par
e jeu des taxes sur:

les céréales; les viandes; les hetteraves; les ving, les cidres, poirés,
hydromels; les {abacs; les bois; et la ventilation du produit de
la taxe forfaitaire sur les vins.

Les produits agricoles ne peuvent étre davanlage taxdés.

11 reste peu «e solutions. Toulelois, on peut trouver les ressources
suffisantes, mais il fant que {out le pays fasse un effort. La répar-
tilion sur tous sera-plus facile A& supporler gue si elle se fail au
détriment d'une seule catégorie. :

On peut done envisager une répartition cotlective
ces charges.

Pourquoi ne choisit-on pas Vélectricité 7

Compte lenu qu'elle est utilisée par la majeure partie des Francais
pourquoi, elle, qui est une source de clarlé et de joie, ne viendrait:
elle pas éclairer et réchauffer la vieiliesse ?

Les thermiques existants ou fulurs sont une source de millions
de kilowalts, Tout le pays participe a l'dquipement, I'dquipement
servira le pays. Une taxe uniforme de.trés faible importance pourrait
permelttre la réparlilion colleclive de ces charges.

I

O

géncérale de

Facilement récupdrable, excluant toule possibiiilé de fraude, elle
peut permelire d'¢viter toutes les injustices que nous avons pu
connailre. Nous suggérons celte idde, ns exclure la possm‘l_l'nlé de
trouver une aulre sohilion qui lienne comnple des principes d"¢galité
et de justice, nécessaires en la maticre. . ,

11 faut trouver qieiques 30 mitliards. 11 ne, faut pas dire que c’cst
jmpossible Je probieime est le meéme que lors de la crdalion du
budiget annexe des allocalions familiales agricoles et pourtant, pour
Pexorcice 1993, les prévisions alleignaient 35 milliards.

Le financement de 'enfance ct celui de la vicillesse se touchent.

Il n'est plus question de faire du sentiment, Pheure est trop grave,
Si le finaucement n'est pas réaliss immddiaternent, la caisse nalio-
nale de la vieillesse agricole a vécu. Les institulions sociales sont
menacces, ~ )

La gestion si bien commencée doit continuer, confice & la profes
sion. Elle esinlégrée dans Uhimporlant organisme qu'est Ta muluaiite
agricole. Néanmoing, le conlrole de Pulilisalion des fonds da hudget
annexe des relraites vieillesse doit s’exereer normalement sous ['auto-
rité du ministere de agriculture dans le cadre de Ja vieillesse agr-
cole comme dans celni des allocations familiales agricoles. ‘

Le projet de loi & ¢laborer devrait tenir comple de ces observalions
et de ces suggeslions qui nont pour but gue le micux-¢lre des
vieux fravaillcurs @ils soient salariés ou mnon.

En consdquence, nous vous demandons d’adopler la proposition
de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & diposee
Qurzenee un projet e Ioi porlant réorganisaiion du régime des
« allocations vieillesse » des non salarics agricoles.

ANNEXE N° 80

(Session de 1954, — Séance du 25 févricr 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission du suffrage universel, du
conlréie constitutionnel, du reglement ot des pétitions en vie de
presenier les candidatures, pour les trsis sitges du comiié consti
tuticnnel, A la ralificalion du Conseil de la Républigue (application
die article 90 de Ta Conslitution, des arlicles 1er et 2 de la réso-
lntion du 28 Janvier 1937 et de larticle 10 du réglement), par
M. de Monlalembert, sénaleur.

Mesdames, messicurs, aux termes de Varticle 94 de Ta Constitulion,
le comild constilutionnel comprend, nelamment, trois membres élus
par le Conseil de la Républiqne an début de chaque session annuelle,
a la représentation proportionnelle des groupes el choisis en dehors
de scs membres.

Une proposition de résolution, adoplée 1e 28 janvier 1947, a précisé
que voire commission du suifrage nniversel serait chargée de pré-
senter au Conszell de la Répubiique Ta lisle des candidats & normmer,

aprés avoir e _nminé Teurs titres, Fn oexdeulion de ces dispositions,
volre commission du sulfrage universel vous propose de ratifier pour

1055 les candidalures ci-apres, selon la proccdure prévue par lar-
ticle 10 du reglement:
1\’[.'.7(16?[1']08‘ Donnedien de Vabres, prézenté par le groupe de 1
gauche démoeratiqne et du raszcmbiement des gauches républi-
caines;
M. Manrice Delepine, présents par le groupe socialiste;
. M. Tulliot de la Moranditre, présenlé par le groupe des républicains
indépendants,

ANKNEXE N-° g1

(Session do 193%. — Séance du 2 mars 195%.)
PROJET TZ‘.“ LOT, adopté par IAssemblée nalionale, porlant ouverlurd
de cregits provisnires an lilve des dépenses ordinaires et des
dipenses en capital des services waiiitaires pour le mois dc mars

1954, [I:a])i_lrl]is par M. le priésident de VAssemblée nationale 3
M. le priésident du. Conseil de la République (1), = (Renvoyé a
la commission des finances.)

Paris, le 25 févricr 1954

Monsleur le président,

Dans sa séance dun 23 février 4954, YAssemblde nationale a adopté
un projet de loi portant ouverture de ecrédits provisoires au titre
des ddpenses ordinaires et des ddpenses en capilal des services mili
talges pour le mois de mars 1951,

., (_.on’rm*mm'ncnt anx dispositions de DParlicle 20 de la Constitulion,
Jai 1 honnel_lr de vous adresser une expcédition aunthenligque de cé
projet de loi, dont je vous prie de vouleir bien saisir pour avis, le
Conseil de 1a Répuliique, ’

JAerrv_ons prie de vonloir bien m’accuser

Agréez
déralion.

cet envol

réceplion de
haute consk

monsieur le président, l'assurance de ma

Le précident de UAssemblée nationale,
Sirnd: A, LE TRroquUER,

U

1‘7£[) Yoir: Assemblde nalivnale (2o Wgisl), nos 7848, 17 et n$°
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1 Assemblée nationale a adopié le projet de loi dont la tcneur Chap. 31-61. — Fonclionnement du service des transmissions,
suit: 130{111111101\.3 de [rancs.
o , Chap. 25-71. — knlretien du domaine militaire, loyers, lravaux
PROJET DE LOI du gér:ie en campagne. -- Gendarmerie, 45% millions de francs.
Art. fer, — T1 est ouvert aux minisires, au tilre des dépenses ordi- Art. 4. — 11 est accordd¢ aux ministres, au titre du budget général,

naires et des dépenses en capilal des services rnililaires, pour le
mois de mars 1951, des crédils provisoires s'élevani & la somme
de 92.639.660.000 ¥.

Art. 2. — 11 est ouvert aux minisires, peur le mois de mars 1951,
au litre des dépenses des services mililaires impulables sur ies
budgels annexes ratlachés pour ordre au budget gendral, des cré
dits provisoires s'élevant i la somme de 5.488.636.000 F et répariis
comrng Ssuit:

Service des essences, 2.033.936.000 F;
€.419.700.000 F. — Total, 5.483.636.000 T.

art. 3. — Le minisire de la ddéfense nationale et des forees
armiées est autorisé A engager, jusqu’au 21 mars 1951, en excédent
des cradils ouverls pour Ies trois premiers mois de Pannée 1004,
des dépenses égales au montant de ees crédils sur les chapitres sui-
vanis:

service des poudres,

Section air.

Chap. 92-32, — Chauflage. — Eelairoge. — Eau.
Cliap. 85-M. — Frais de transport du matériel. . .
Chap. 3192, — Frais de tonctionnement des formalions, unités
et clablissements de Parmée de lair, . o
Chap. 25-61. — Lnirelien des imumeubles et du domaine mililaire.
Section guerre.
Chap. 3452, — Enlretien des véhicules, de larmement et des
munitions, . . e
uhap., 2454, — Entrelien du malériel des transmissions.
Chap, 34-61, — ¥ntretien du matériel du génie.
Chap. 3191, — Eludes et expérimentalions lechniques.
L
Section marine,
Crap. 3442, — Approvisionnemenls dc la marine.
Chap. 3191, — Jrais d’instruction, <coles. — Recrutement. —
TImpressions, . .
Chap. 31-93. = Tnlrelien el renouvellement des matdricls auto-

mabiles et des maldricls roulants et spécialisés de l'aéronaulique
navale.
Chap. 25-01. — Enlretien des immcubles et du domaine mililaire.
¥n oultre, le minisire de la défense nalionale el des forees
arméses est aulorisé a engager jusqn’au 31 mars 1934 des dépenses
en cxcédent des crédils ouverls pour Jes deux premiers mois de
Vannée dans les limiles ci-aprés fixces:

Scection commune.

Chap, 31-61. — Service de sanlé,

— Malidériel et fonclisnnement,
6520 1itlions de francs. :

Section auw.

Chap. 3451, — Enlrelien et réparation du malériel assurdés par
le sorvice du malériel de Parmdée de Paie, 1.344 nitlions de francs.
Chap. 8152, — Carburants, 7.73%.382.000 ¥,

Section guerre.

Chap. 25-61. — Service du génie. — Entrelien des immeubles
et du domaine mililaire, 2.230 millions de francs.

Seciion marine.

Chap. 32-41. — Alimenlation, 617 millions de [rancs.
Chap. 82-12, — Habillement ¢t caxernement. — bépenses d'entre

tien, 29 millions de francs.

Ghap. 9i-4l, Combustibles et carburants,
francs,

Chap. 35-71. — Fnlrelien des batiments de la flotle et des malériels
mititaires, & milliards de [rancs.

1.550 millions de

Section forces terrestres d*Exiréme-Orient.

Chap. 32-41, — Service de santé, %0 millions de francs.

Chap. 32-82, — MHabillement, campemenl, couchage, ameublement,
7.200 millions de francs.

Chap. 34-51. — Fonclionnement du scrvice de 'armeinent, 7 mil
liards de [rancs. -

Chap, 3i-52. — Fonclionnement du service autorrobile, 13.100 mil
lions de francs.

Chap. 34-61. — Tonclionnement du service’ des lransmissions,
2 mitliards de francs,

Chap. 33-71. — Enlretien du domaine mililaire, loyers, {ravaux du

génie en campagne, 5.300 millions de francs.

Francg d’ouiré-mer.

Chap. 3231, — Enlrelien des personncls et des animaux de la
gendarmerie, 106 millions e francs. )

Chap. 3451, — Fonclionneinenl da service de I'armement, 250 mil-
lions «le francs.

~Ghap. 3%52. — Tonclionnement du scrvice aulomobile, 500 mil
lions de franes.

pour les dépenses en capilal des services militaires, des aulorisations
de programme s'élevant & la somme de 26.119 millions de francs
répartes par service el par chapitre conformément & Uétal annexeé
a la préscnte 0l N

Art. 5. — L’article 35 de la loi ne 51-587 du 23 mai 1951 esl ainsi
complete: )

Toulefois, a lilre cxceplisnnel, les disponibilités
titre de lexercice 1952 sur des chapitres du budget
tant les budgels anneses des services indusirie
nationale supprimds par Varticle 9 de la loi ne T du 30 juin 4952,
pourront ¢lre majordes disponibiuldés consiatées dans le cadre
des chapilres ccorrespondants des budgels annexes supprimes, en
vue de délerminer {e monlant des crédils & reporter de lexer
cice 4402 sur VUexercice 1163, L'annulalion de crédits sur exercice
1952 scra ellectude, pour une part, au tilre du buadgel géndral et,
pour le complément, au lilre des budgels annexes supprimds,

Art. 6. Fst autorisde la cession amiable & la sociélé civile
Immoniliere Mourillon-Lamalgue d'un terrain domanial d’'une conte-

constalées au
goénéral alimens
cis de la défense

nance de L0053 meétres carrés el cadasteé sous le numdére 1060 de
la section G de la cervmune de Toulm-sur-Mer.
Cetie cession sera constalde par un acle administralit et realisde

aux conditons finaneicres fixées par le dirccleur général des jmpdks,
ciref du service des domaines au secréiariat d'Elal au budget.
7, B B
ArLS. — o o e e .
Art. 0. — . o L.
Délibéré ¢n séanc

¢ publique, & Paris, le 25 février 1954,
Le prisident,
Signé. ANoré LE TROQUER.
ETAT ANNEXE

Montant des autorisations de programme accorddées.

(En miiiiers de [rancs.)

Section commune.

Tirrg V. — FEQUIPKMENT

4e partic. — Infraztructure logistique, opérulionnelle
. et de stelionnement.

Chap. 5101, — Censtruelion de logernents mililaires, 1.500.000.
Tolal pour la scclion commune, 1.000.000.

Section air.

Trrng 1. — MOYENS DES SERVICES
4e partie. — Malcriel et fonctionnement
des armes ¢t scervices.
Char 3574, — Entretien ct réparalions dn maicriel adrien assurés
par la direclion technique et industrielle de Pacéronaulique, S50.000.

TIrE V. — EQUIPEMENT
ire partie. — FEludes. - Reche}*ches el prolutypes
Chap. 51-71. — Constructions 'nérunnuliques. — Eludes et proto-
types, 3.0u0.000.
3¢ purtie. — Fabrications.

Chap. 53-51. — Armcement de 'armidée de 1'air, 105.000.
Chap. 53-52. — Munilions de {‘armdée de Fair, 313.000.
Tolal pour la 3¢ partie, 418.0u0.
Tolal pour la seelion air, 4.208.0G00.

Secticn guecrre.
TITRE V. — FEOQUIPEMENT
ire parlie. — Eludes. — Recherches et prololypes.

Chap. 51-711, — Eilndes de matériels d’armement, 500.000.

3 partie. — Febricalions.
Chap. 53-71. — Tabrications d'armernent, 10.617.000.
Chap. 53-94. — Fabricalions de alérieis divers, 860.000.

Tolal pour la 3¢ partie, 11.477.000.

B ke partie. — Infrastructure.
Chap. 51-41. — Service de Vinlendunce. — Equipement, 40.500,
Chap. 5451, — Service du maldriel, — Equipement, 685.600.
Chap. F — Sepyice des lransmissions, — Edquipement, 590.009.
Chap. 51-61. — Service du ginic. — Egquipement, 3.800.000.
Tolal pour la 4e partie, 5.155.000.

Tolal pour la section guerre, 17.092.000.
o B



