SENAT

TABLE NOMINATIVE

A

{ AGARANDE (Henrr), sénafeur de la Guyane (apparenté au
3 groupe S).

i Devient sénateur le 10 fuin 1978 en remplacement de
4 M: Léopald Héder, décédé [13 juin 1978] (p. 1277).

NOMINATION

Est nommé membre de la commission des affaires culturelles
% [21 novembre 1978] (p. 3427).

AIGRAIN (Pi1ERRE), secrétaire d’Etat auprés du Premier
ministre (Recherche) (nommé le 6 avril 1978 dans le Gouver-
nement Barre) [JO Lois et décrets 7 avril 1978, p. 1571]).

INTERVENTIONS

— Projet de loi de finances pour 1979 (n° 73, 1978-1979).
Deuxiéme partie :

Services du Premier ministre. — V1. — Recherche [24 novem-
bre 1978] (p. 3653): les inquiétudes exprimées par certains
orateurs, tels MM. Edmond Valcin et Pierre Noé. La bonne
position de la recherche scientifique frangaise. Les progrés
accomplis depuis vingt ans. La France au qualriéme rang mon-
dial. Le ralentissement de Veffort public depuis 1968, relayé par
les entreprises privées. Les contraintes économiques qui pésent
sur le budget de I'Etat.

Réponse & Mme Danielle Bidard: la contradiction entre les
attaques qu’elle adresse 3 la recherche et les crédits supplé-
mentaires qu’elle demande.

La position de la recherche francaise dans les divers secteurs.
Les mathématiques appliquées.: La physique. La physique
nucléaire et la physique des particules. La coopération euro-
péenne en matiére de fusion thermonucléaire : le Joint European
Torus (JET). La physique légére. Les sciences de la vie. {p. 3654) :
les sciences de la terre. L’océanologie. La pénétration sous-
marine. La recherche appliquée. L’énergie nucléaire. Les énergies
nouvelles : Vénergie solaire. L’espace. Les télécommunications.
Les lanee-satellites. La recherche agricole: les céréales; l'utili-
sation de l'urée. Les succés de la recherche francaise en élec-
tronique professionnelle et en instrumentation scientifique. Le
projet de budget pour 1979: la réforme des structures de la
recherche. La formule des ¢ agences d’objectifs »: I’exemple
de la création du commissariat & I’énergie solaire (COMES),
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comme structure d’animation. La réforme du centre national
de la recherche scientifique (CNRS). Le décloisonnement de la
recherche ; les eontacts entre Pamont et Paval: la recherche
scientifique de base et la recherche industrielle. (p. 365%5) :
les procédures utilisées par la Délégation générale i la recherche
scientifique et technique (DGRST) ; les actions concertées; les
contrats de programme; les contrats < triangulaires ». Les
problémes de Pemploi: le renouvellement des chercheurs; le
taux de recrutement; la mobilité ; le statut. La priorité donnée
a la recherche fondamentale. La progression des autorisations
de programme. Le taux de croissance des dépenses totales de
recherche. La part de la réserve interministérielle. Les crédits
de fonectionnement: l'intégration des chercheurs sous contrat.
Le renouvellement des équipements de laboratoire. Les dépenses
de- construction.

Réponse @ MM. Pierre Noé, Philippe de Bourgoing au thom
de MM. Jean-Marie Girault et Jacques Descours Desacres: la
mise en exploitation du grand accélérateur national i ions
lourds (GANIL). (p. 3656): le retard dans la construction du
hall d’expériences jusqu'a la mise en fonction de l'appareil.
La recherche biomédicale. Les énergies nouvelles.

Réponse ¢ MM. Jacques Descours Desaeres, Edmond Valcin,
Pierre Noe, Philippe de Bourgoing et Francis Palmero: la
création de plusieurs instituts~agro-alimentaires. L’action concer-
tée technologique agricole alimentaire. Les crédits d’aide au
développement. L’institut national de la recherche agronomique
(INRA). ;

Réponse @ M. Jacques Descours Desacres : le projet de budget
du secrétariat d’Etat a la recherche. L’aide aux familles. L’acqui-
sition d’un matériel informatique propre par la DGRST : I'étude
demandée préalablement au Centre technique de l'informatique,
dépendant du ministére de P'industrie.

Réponse & MM. Jacques Descours Desacres et Edmond Valcin :
les études en cours sur les résultats des allocations de recherche.

Réponse @ MM. Jacque$ Descours Desacres et Pierre Noé:
la redéfinition de I’enveloppe ¢ recherche ». La distinction entre
les crédits de recherche et la politique industrielle, Le salaire
des enseignants-chercheurs. Le budget du Centre national
d’exploitation des télécommunications (CNET).

Réponse @ M. Jacques Descours Desacres: la politique des
brevets ; les relations entre filiales et maisons méres. Les crédits
d’études de la DGRST. -

Réponse @ M. Philippe de Bourgoing: la recherche agrono-
mique. L'utilisation raisonnée des facteurs de production. La
valorisation des déchets et sous-produits de V'activité agricole ou
agro-industrielle. La réduction des pertes de production. L’utili-
sation des engrais. (p. 3657): l'action menée avec I'INRA sur
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la wvalorisation énergétique des déchets agricoles (actions
¢ Véda »), L’alimentation en protéines. Les céréales, L’urée.
La zootechnie.

Réponse & MM. Bernard Parmantier, Pierre. Noé et F'ra.nczs
Palmero : Paccortl du Gouvernement sur 1’organisation au Sénat
d’un grand débat sur la recherche, au printemps 1979.

La recherche dans Yindustrie sidérurgique: le statut privé
de I'Institut de recherche de la sidérurgie (IRSID). La recherche
menée par les entreprises sidérurgiques.

Réponse & M. Francis Palmero: Pénergie solaire. Les actions
communes du CNRS et du CSTB. Le Commissariat & 1’énergie
solaire (COMES). L’aquaculiure. L’étude des nodules polymétal-
liques. La réalisaiion du programme d’action prioritaire n° 25
du VII® Plan. La recherche de la compétitivité économique. La
croissance de effort de recherche subordonnée a la démonsira
tion de son utilité sociale.

AILLIERES (MicHEL D’), sénateur de la Sarthe (UREI).
NOMINATION ~

i3

Membre de la commission des affaires &trangéres, de la
défense et des forces armées.

DEPOT

Rapport fait au nom de la commission des affaires étrangéres,
de la défense et des forces armées, sur-le projet de loi (n" 41)

autorisant la ratification da la convention portant création d'une -

agence spatiale européenne, faite & Paris le 30 mai 1975 (n° 363,
1977-1978) {19 mai 1978].

INTERVENTIONS

— Projet de loi ‘modifiant les dispositions de Farticle 7 de la
foi n°® 60791 du 2 acOt 1960 relative & lenssignement et 3 la
formation professionnelle agricoles (n® 279). — Deuxidme lec-
ture [6 juin 1978]. — Explication de vote sur ‘ensemble (p. 1192) :
Yaccord unanime du groupe UREI sur le texie en discussion.

— Projet de loi autorisant la ratification de la convention
portant création d’une agence spatiale européenne, faite a Paris
le 30 mai 1975 (n°® 41) {15 juin 1978]. — Rapporteur. — Discus-
sion générale (p. 1410): la politique de coopération spatiale
européenne, (p. 1411): le retard pris par le vieux continent
par rapporf aux deux supelgrands, 1'Union soviétique et les
Etats-Unis depuis la fin des années cinquanie, La création de
deux organisations internationales, I'une concernant les lanceurs
d’engins, 'ELDO (European Launchmﬂ Development Organiza-
tion), ’autre ayant trait a la recherche spatlale, I’ESRO (European
Spatial Research Organization). Les résultals divers de ces deux
organisations. Les programmes de satelliles d’application. La
relance des projets s’est faite autour du lanceur lourd Ariane,
du Spacelab, du satellite de navigation maritime. Les programmes
actuels de Yagence spatiale européenne, La France participe
a tous les programmes facultatifs importants. Selon la nouvelle
convention, T’agence a pour mission d’assurer et de développer,
32 des fins uniguement pacifiques, la coopération entre les
Efats européens. I’organisation de ceite agence; la fixation de
son siege social psrmanent. L’annexe -concernant la politique
industrielle ; le systéme selon leguel le montant des contribu-
tions financiéres de chaque Etat se retrouve sous forme de
contrats passés 3 son industrie nationale. (p. 1412): un principe
qui ne doit pas étre pris au pied de la leitre sous peine de
nuire 4 Pefficacité de l’agence spatiale européenne. I’autorisation
de ratifier est demandée pour une convention entrée en vigueur
depuis trois ans.

— Projet de loi de finances pour 1979 (n° 73, 1878-1979).

Deuxzeme partie : . £

Déafense [5 décembre 1978] (p. 4199) les critiques de l'oppo-
sition se sont progressivement atfénuées. La loi de program-
mation d’équipement militaire disculée en juin 1976. Personne
ne conteste que la France soif) la {roisiéme puissance nuecléaire
du monde. (p. 4200) ¢ I'importance des forces classiques ter-
restres, marines et aériennes pour la crédibililé de la dissuasion.
Les retards pris par certains programines, notamment dans
I'armée de terre et Parmée de lair. Les ecrédits importants
consacrés pour la défense par fous les pays, méme la Suisse
et la Suéde. Le pourcentage du budget de la défemse dans le
budget fotal. Le retrait, depuis quinze ans, de la France de
P’'organisation militaire intégrée de I’OTAN, La participation de
la France & un certain nombre de moyens logistigues et d’infor-
mation suivant les déclarations du général de Gaulle et les
accords Ailleret-Lemnitzer. La recherche de coopération ayec
d’autres pays pour permeitre la fabrication de séries d’arme-

ments plus importantes. Le -désir sincére de. coopération existant
au sein de la plupart des pays européens. Les périls ne sont
pas imaginaires ; ’antimilitarisme latent en France,

ALLIES (CHARLES), sénateur de I'Hérault (S).

NOMINATIONS

Membre de la commission des finanees, du contrdle budgétaire
et des comptes économigues de la nation.

Est nommé membre suppléant de Ia commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant
en dlscussmn du projet de loi .de finances 1ect1f1cat1ve pour
1978 [15 juin 1978] (P 1409) . -

DEPOT

Rapport spécial fait, au nom de la commission deg finanges,
du contrdle hudgétaire et des comptes économiques de 13 nation,
sur le projet de loi de finances pour 1979 (n°® 73, 1978-1979),
adopté par I’Assemblée nationale; Education (n° 74, annexe 12,
1978-1979) [22 novembre 1978].

QUESTIONS

Questions orales avec -débat :

N° 87 de M. Jean Péridier, n° 88 de M. Jean Cluzel,
n° 92 de M. Jean Francou, n° 95 de M. Jacyves Eberhard, n® 117
de M. Henri Caillavet, n° 76 de M. Jean-Frangois Pintat, n° 86
de M. Jean Béranger, n° 89 de M. Pierre Jeambrun, n° 114 de
M. Francis Palmero, n° 101 de M. Paul Jargot, h° 16 de
M. Raymond Courritre, n° 133 de M. Maurice Schumann et
n® 81 de M. Robett Schmitt: la politique européenna. —
Discutées le 24 octobre 1978 (p. 2854 . Piutérédt du rééqulhbrage
de I'Europe en faveur des pays du Sud. La nécessité de préala-
bles & cet élargissement. En ce qui concerne le§ proplémes
agricoles, le verltable danger vient de I’Espagne: conditions
climatiques plus favorahles, différence des colils ‘de production
pour le vin et les fruits et légumes. Le rapport .de MM. Pisani
et Sordel & ce sujet. (p. 2855) : le rapport sur le budget du
commerce extérieur pour 1979 de la commission de la produc
tion et des échanges de 1’Assemblée nationale: Pagriculture
méditerranéenne. doit profiter de la méme protection que celle
dont jouissent les producteurs de viande, de lait, de sucre,

 L'évolution divergente des monnaies nationales n’a pas permis

a la politique agricole commune d’améliorer le niveau de vie
des agrlculteurs et dlarriver & des prix agricoles équivalents.
Les préalables a tout élargissement cfe la Communauté: des
prix minimaux garantis avec la mise’ en place d’orgamsmes
régulateurs par produit; la mise 3 niveau économique des
régions méridionales par les budgets nationaux et communay
taires.

INTERVENTIONS

— Projet de loi modifiant certaines dispositions du livre IX
du code du travail relatives & la promotion individuelle, au
congé da formation et & la- rémunération des stagieires de la
farmation professionneile (n° 353) [8 juin 1978]. — Article ¢
Article L. 960-7 du code du travail (p.1251) { déclare 1’article 40
de la Constituiion inapplicable 3 Vamendement n® 46 de M. Paul
Séramy (Simplification des dispositions relatives au rembourse-
ment, total ou partie]l des frais de {ransport supportés par les
stagiaires rémunérés par I'Efat. (p. 1252) : déclare Varticle 40
applicable aux sous-amendements n°® 15 de M. Pierre Sallenave
(Bxtension des dispositions relatives au remboursement total
cu partiel des frais de transport des stagiaires rémunérés par
I'Etat 3 leurs frais d’hébergement) et n° 68 de Mme Héléne Luc
et plusieurs de ses collégues (Remboursement total des frais de
transport supportés par les stagiaires rémunérés par ’'Efat ; finan-
cement par une augmentation du.taux de la partlcxpatmn des
employeurs i Ja formaiion professionnelie). Article additionnel
apra3s l'article 6 bis préalablement réservé. (p. 1260) : déclare
T'article 40 de la Constitution applicabler aux samendements
identiques n° 40 de M. Paul Séramy et n° 12 de M. Pierre
Sallenave (Affirmation du droit au congé pour les agents titu-
laires et non titulaires de I’Etat, des collectivités tferritoriales
et des établissements publics, qui s’exercera dans des condmons
fixées par un décret en Conseil d'Etat).

— Projet de loi réglementant la publicité extéricure et les

" enseignes (n° 329). — Suite de la discussion [5 octobre 1978]. —

Arficle additionnel apréds Varticle 4 (p. 2362): son amendement
n° 121, déposé avec plusieurs de ses collégues: compétence
excluswe du conseil mumcxpal pour réglementer la publicité




des sites et richesses historiques; réservé jusqu’d l’examen
de P'article 15.

Svite de la discussion [11 octobre 1978]. — Article additionnel
aprés 'articla 15 (p. 2495) : son amendement n° 121, précédem-
f ment réservé, déposé avec plusxeurs de ses collegues et soutenu
par M. Raymond Courriére, cosignataire : compétence  exclusive
du conseil municipal pour réglementer la publicité visant a la
promotion -des productions locales ou & la mise en valeur des
sites et richesses historiques;. déclaré irrecevable en raison
de son, mcompatlbﬂxte avec le vote précédemment acquis A
 Particle 15 qui concerne la deﬁmtlon et le reglme de la pré-
| enseigne. -

— Projet de loi de finances pour 1979 (n° 73 1978-1979).

Deumeme partie ;

E Agriculture [28 novembre 1978] (p. 3824) : la tradition annuelle
du marathon budgétaire, La difficulté de cerner les compéiences
du Parlement en maliére de politique agricole. L’exemple de

professionnel des vins de table. La conférence annuelle. L’annonce
du prochain projet de loi d'orientation agricole: Le. dessaisisse-
i ment du Parlement par I'adoption de déci'sions communautaires.
Les problémes posés par P'élargissement du Marthé commun
aux pays du bassin méditerranéen. L’amerfume des viticulteurs.
La diminulion des crédits de l'équipement rural; les charges
Equi en résultent pour les collectivités locales. La clef de répar-
tition des crédits du fonds d’action rurale (I"AR). La transfor-
mation et la commercialisation des produits. Les coopératives,
Les menaces qui pésent sur l'agrieulture francaise, d'un déve.
loppement copié sur le modéle américain."(p. 3825) : T'enseigne-
ment agricole. L’exode. rural. La désertification. (p. 3847) : Tuti-
lisation des chiffres sur les revenus des agriculteuls

¢ Education [7 décembre 1978). . — Rapporteur spécial,
(p. 4320) : le montant et la repartxtlon du budget de I'éducation.
 Le programme d’actmn prlontalre (PAP) n°® 13: I'égalisation des
chances. Les PAP n°® 10 et n° 20. (p. 4321): les personnels
d’éducation. Les créalions d’emplois. Les postes administratifs.
Les transformations de postes. Le recrutement des écoles nor-
males, Les professeurs d’écoles normales. La résorption de
I'auxiliariat. L’échelle indiciaire des proviseurs des lycées pro-
fessionnels. Les inspecteurs déparfementanx de I'éducation
(IDEN). La formation des enscignants. La formation continue.
La concertation avec le syndicat national des instituteyrs (SNI).
La récente déclaration du Président de la République devant
la XX° conférence générale de I'UNESCO. (p. 4322) la revalo-
risation de la fonction enseignante: la comparaison enfre les
rémunérations des enseignants et des officiers. Les dépenses
d’apprentissage. Les crédits des centres de formation d’apprentis.
Les aides aux familles: le baréme des bourses nationales et
la dégradation de leur taux; la gratuité des manuels scolaires;
les transports scolaires. (p. 4323) : la sécurité des éléves trams-
poriés ; Ia répartition des dépenses entre V'Etat, les collectivilés
locales et les familles. Les établissements autonomes: linstitut
national de la recherche pédagogique (INRP), le centre "national
Bde documentation pédagogique (CNDP), 'office national d’infor-
Emation sur les enseignements et les professions (ONISEP) et
I'agence pour le developpement de l'éducation permanente
(ADEP). L’enseignement prlve les effectifs d’éléves, le personnel
enseignant, Pévolution de I'aide. L’article 78 : 1’1ntegrauon dans
l’enselgnemenb publi¢c de deux établissements d’enseignement
technigque privé ; la vérification de la qualification des maitres.
Les constructions scolaires: la diminution des crédits; leur
brépartition. (p. 4324) : la politique de maintenance des établis-
isements scolaires existants et la consfruction d’ateliers pour
Penseignement technologique. La protestation de la commission
Bdes finances contre I'annulation intervenue au mois d’aofit 1978
Bd’autorisations de programme destinées aux consfructionssco-
glaires et reportées sur le pacte pour. emploi. — Examen des
Rcrédits, — LTaT B (p. 4359) : s'en remet 4 la sagesse du Sénat
vpour I'amendement n° 258 de Mme Brigitte Gros (Diminution
Bdes crédits du titre I : réduction indicative des indemnités
#et allocations du ministre, du secrétaire d’Etat et des directeurs
#de D'administration centrale, pour protester contre ce budget).
#¥Demande une entrevue avec le ministre du budget sur I'annu-
flation de crédits intervenue au mois d’aofit 1978.

AMELIN (Jraw), sénateur de la Marne (RPR).

NOMINATIONS

Membre de 1a commission des affaires sociales.

# Est nommé membre suppléant de la commission mixte pari-
jtaire chargée de proposer. un texte sur les dispositions restant
pen discussion du projet de loi portant diverses mesures d’amélio-
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visant la promotion des productiohs locales ou la mise en valeur'

| 'absence de consultatmn préalable & la création de loffice inter- -

. (p. 3807) :
‘gnerie (1" Exclusion, applicable aux demandes d’atiribution de

AND

ration des relations entre I'administration et le public et diverses
dispositions d’ordre administratif, social et fiscal [30 Jum 1978]
(p. 1968).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte parl-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant
en discussion du projet de loi compléiant les dispositions du
code des communes en vue d'instituer des comités d'hygiéne
et de sécurité [31 octobre 19781 (p. 2996).

INTERVENTIONS
—— Projet 'de loi de finances pour 1979 (n® 73 1978-1979).

Deuxiéme partie :

Envirennement et cadre de vie [30 novembre 1978] (p. 3955) :
le budget de-l'environnement n’a pas été relégué an rang de
budget secondaire. (p. 3856): la progression plus rapide des
crédits de-fonctionnement par rapport aux crédits d’équipement.
La ecréation de la fonction de chargé de mission de Penviron-
nement auprés de chague préfet. Le dépot d’'un projet de loi-
cadre contre le bruit. La création des parcs nationaux du Mer-
cantour et de 1a ‘haute Ariége: la diminution des crédits affectés
aux parcs régionaux., Les créations de I’agence de I'air & Metz
et de l'agence nationale pour la recupératmu et I'élimination
des déchets (ANRED) 4 Angers; le manque de perspectives des
documents initiateurs de ces agences. La nécessité de se pronon-
cer sur le principe du pollueur-payeur.

ANDIGNE ({HUBERT D’), sénatéur de 1'0Orne (RPR).
NOMINATIONS

Secrétaire de la commission des affaires sociales.

Est nommé.membre—suppléant de la commission mixte pari-
taire chargée .de proposer un texte sur les. dispositions restant
en discussion du projet de loi porfant diverses mesures d’ameé-
lioration des relations entre Dladministration et le public et
diverses dispositions d’ordre administratif, social et fiscal [30 juin
19781 (p. 1968).

INTERVENTIONS
— Projet de loi de finances pour 1979 (n°® 73, 1978-1979).

Deuziéme partie:

Prestations sociales agricoles [28 novembre 1978] (p. 3802) }
la prochaine loi d'orientation agricole. Le déséquilibre demo-
graphique de Ia population agncole ‘Les depenses des personnes
adgées. Les retfraites. L’incitation insuffisante & la cessation
d’activité que constitue le systéme de retraite agricole et le

niontant de l'indemnité viagére de départ. La nécessité d'un -

régime de refraites supplémentaires. Le financement profes-
sionnel. L’assiette des cotisations sur le revenu cadastral.
(p. 3803) : la pondération par la prise en compte du résultat
brut d’exploxtatmn Les cotisations complementaues supportées
par les agriculteurs. Les aides économigues i Tagriculture, Le
probleme des doubles aclifs. Le groupe RPR votera les crédits
proposés pour le budget annexe des prestations sociales agri-
coles (BAPSA). — Examen des crédits. — Article additionnel
aprés larticle 74 : article L. 685 du code de la sécurité sociale
4 propos de I’amendement n°® 206 de M. Pievre Méhai-

Pallocation supplementalre du fonds national de solidarité pré-
sentées A partir du 1* janvier 1979, du bénéfice de cette allo-
cation pour les agriculteurs 4gés de plus de soixante-cing ans et
continuant & exploiter plus de trois hectares; 2° attribution d’une
indemnité complémentaire au conjoint d’exploitant, agé de
soixante A soixante-quatre ans et non titulaire d’'un avantage de
vieillesse, lorsque ledit exploitant obtient lindemnité viagére
de départ avant son soixante-sixidme anniversdire), demande
confirmation: de la possibilité pour Pagriculteur dn cumul de
P'allocation supplémentaire du fonds national de solidarité et de
la retraite, s'il exploite moins de trois hectares.

Agriculture {28 novembre 1978] (p. 3825) : le faux probléme
de Yopposition entre dépenses sociales et dépenses économigues
en faveur de 'agriculture : la théorie de I’enveloppe. (p. 3826) :
la nouvelle théorie du redéploiement, destiné & transférer davan-
tage de crédils aux actions économiques de modernisation de
T'agriculture. Le taux réel d’évolution des subventions budgé-
taires au BAPSA. La croissance bien plus rapide des aides
économiques. Les données démographiques. Les conséquences
de l'augmentation des charges sur le prix de revient des pro-
duits. Le rdle de Pagriculture face. & la crise économique en
France, L'installation des jeunes agriculteurs, L’endettement de



AND

Pagriculture. L’insuffisance des erédits inserits au budget : la
réduction des crédits affectés 2 l'aide aux béAtiments d’élevage.
Les conséquences pour son département de 1’Orne. L’agriculture,
richesse naturelle de la France. (p. 3827) : les exportations de
produits agricoles. Le prochain projet de loi d’orientation agri-
cole et 1a modification éventuelle de ce budget. Votera le budget.

ANDRIEUX (ANTOINE), sénateur des Bouches-du-Rhone (S).

NOMINATIONS

Vice-président de la commission des affaires étrangéres, de la
défense et des forces armées.

Est nommé membre de la commission d’enquéte chargée d’exa-
miner les décisions prises et les moyens mis en ceuvre par les
autorités compétentes francaises, étrangéres ou internationales
lors de P’échouement récent d’un pétrolier sur les cétes bre-
tonnes [27 avril 1978] (p. 641), puis vice-président [18 mai 1978]
(p. 875). : '

DEPQTS

Rapport {fait au nom de la commission des affaires étrangéres,
de Ia défense et des forces armées, sur le projet de loi (n® 112),
adopté par I’Assemblée nationale, autorisant l’approbation de
Vaccord maritime entre le Gouvernement de la Républigue fran-
caise et le Gouvernement de la République arabe d‘Egypte signé
4 Paris le 15 juillet 1975 (n® 302, 1977-1978) [11 avril 1978].

Rapport fait au nom de la commission des affaires étrangéres,
de la défense et des forces armées, sur le projet de loi (n° 262)
autorisant I'approbation de I'accord maritime entre le Gouver-
nement de la République frangaise et le Gouvernement de la
République arabe libyenne, signé A Tripoli le 22 mars 1976
(n* 318, 1977-1978) [18 avril 1978]. .

QUESTIONS

Questions orales avec débat :

N° 8, posée le 6 avril 1978 (p. 361), & M. le Premier
ministre : 1a pollution (mer) (conséquences du nauvfrage du pétro-
lier « Amoco Cadiz »). — Discutée avee les questions n° 1 de
M. Anicet Le Pors, n°® 2 de M. André Colin, n°* 3 de M. Edovard
Bonnefous, n° 4 de M. Georges Lombard, n° 5 de M. Pierre
Marcilhacy, n° 7 de M. Hubert Martin, n° 9 de M. Francis Pal-
mero et n° 10 de M. Jean Péridier, le 11 avril 1978. {p. 398)
I’annonce par le secrétaire d’Etat de ’arraisonnement d’un eargo
en infraction ce jour méme. La solidarité nationale. Le danger
que représentent les pétroliers géants. Les précédentes catastro-
phes intervenues depuis le natifrage du Torrey Canyon en 1967.
L’intensité du trafic dans cette zone. L’insuffisance du plan
Polmar. (p. 397 : les mesures de prévention : le retard du
droit maritime international. Le maintien d’usages archaiques.
Le couloir de eirculation maritime (¢ rail »). La nécessité d’un
controle comparable i celui gui est imposé pour la cireulation
aérienne. I’indication du plan de route, de l’itinéraire, de la
vitesse, ete. Les études pour la création du centre de contrble
d’Ouessant. L’intensité du trafic dans cette zone. L’aceés aux
grands ports du nord de I'Europe. Les moyens dont dispose la
marine nationale : les radars ; 1a nécessité de remorqueurs puis-
sants. La loi de programmation militaire. Le pilotage obligatoire
pour les zones dangereuses. L’association des pilotes hauturiers
dans la Manche. Le fonctionnement d’un tel service en rade de
MarseilleFos ; 1a création d'un centre de régulation pour les
navires entrant dans le golfe de Fos. La double propulsion
obligatoire. La nécessité d’un consensus. Lies pavillons de complai-
sance : la fraude fiscale; le taux élevé des pertes de bateaux.
(p. 398) : insuffisante formation des équipages. La concurrence
déloyale. Le recours de la Société nationale EIf ef de 1a Compa.
gnie francaise des pétroles (CFP) i de telles pratiques. La néees-
sité, au sein du Gouvernement, d’un responsable des problémes
de la mer. La dilution des responsabilités. Le droit international
maritime, La conférence de New York ; Ia conférence des droits
de la mer 3 Genéve. L’exploration des richesses maritimes. La
compétence technique de la France. I’indépendance nationale.

N° 94 de M. Charles Pasqua : la navigation des pétro-
liers av large de la Corse. — Discutée le 10 octobre™ 1978.
(p. 2448) : la tragédie de I’Amoco Cadiz. Les arrétés pris par les
préfets maritimes de Brest et de Cherbourg pour éloigner le
rail de circulation des navires qui traversent la Manche (p. 2449) :
les travaux de 1a conférence du droit de 1a mer 4 I’ONU ; ’exten-
sion de la zone économique maritime 2 200 milles des cotes.
La non-application de cette régle en Méditerranée. Le déver-
sement de boues rouges pendant des années par la société
Montedison. Le partage avec I'Italie de la zone de surveillance,
Il importe de ne pas réveiller les éléments séparatistes.
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N° 97, posée le 12 septembre 1978 [JO Débats 14 sep-
fembre 1978] (p. 2226), 2 M. le Premier ministre : les construc.
tions navales (sitvatidns dans la réparation navale a Marseille
et la construction navale & La Ciotat). — Discutée avec les ques-
tions n° 53 de M, Gérard Ehlers, n® 72 de M. Michel Chauty,
n° 96 de Mlle Irma Rapuzzi, n° 116 de M. Louis Minetti, n° 122
de M. Mavurice Schumann et n° 132 de M. André Morice, le
7 novembre 1978 (p. 3013 et suivantes).

N° 110, posée le 26 septembre 1978 [JO Débats 28 septembre
19781 (p- 2261) 3 M. le ministre de 1’agriculture : lagriculture
(soutien de Vagriculture ef de la viticulture dans la région Pro.
vence - Alpes - Cote d’Azur).

INTERVENTIONS

— Projet de loi auforisant l'approbation de Vaccord maritime
entre le Gouvernement de la République frangaise et le Gouver-
nement de la République arabe d'Egypte, signé a Paris le 15 juil-
let 1975 (n*® 112) [27 avril 1978]. — Rapporteur. — Discussion
générale (p. 622) : le délai trop long qui s’écoule entre la signa-
ture d’un accord et sa ratification par le Parlement. Le déve-
loppement de notre flotte nationale et de celle du pays corres-
pondant. La lutte contre les pavillons de complaisance ; 'aceident
de I’'dAmoco Cqdiz. Les dispositions relatives A la formation des
équipages, aux garanties qui doivent leur éire dssurées i Pocca-
sion des escales et aux avantages A accorder aux navires battant
pavillon national. L’utilité de promouvoir, en accord avec tous
les Etats riverains de la Méditerranée, une politique anti-
pollution.

— Projet de.loi autorisant Fapprobation de laccord mari-
fime entre le Gouvernement de la République frangaise et le
Gouvernement de la République arabe libyenne, signé i Tripoli
le 22 mars 1976 (n° 262) {27 avril 1978]. — Rapporteur. —
Discussion générale (p. 623) : 'augmentation attendue de I'impor-
tance de la flotte libyenne ; la crise qui sévit dans la réparation
et la construction navale francaises. *

~

BAGNEUX (Jean DE), sénateur des Cbtes-du-Nord (UREIL).
NOMINATIONS ~

Meambre de la commission des affaires culturelles.

Est nommé membre de la commission d’enquéte chargée
d’examiner les décisions prises et les moyens mis en ceuvre
par 1es autorités compétentes francaises, étrangéres ou interna-
tionales lors de 1'échouement récent d’un pétrolier sur les cdtes
bretonnes [27 avril 1978] (p. 641).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur Ies dispositions restant
en discussion de 1a proposition de loi portant réforme de la loi
n° 68-978, du 12 novembre 1968, d’orientation de I'enseignement
supérieur et relative aux études en pharmacie et au statut des
personnels enseignints des unités d’enseignement et de recherche
pharmaceutiques [8 novembre 1978] (p. 3085).

BAJEUX {(OcTave), sénateur du Nord (UCDP).
NOMENATIONS )

Membre de la commission des affaires économiques et du Plan.

Juge titulaire de la Haute Cour de justice.

Est nommé membre suppléant de la cominission mixte pari-
faire- chargée de proposer un {exte sur les dispositions restant
en discussiopn du projet de loi concernant les comiiés profes
sionnels de développement écomomique [18 mai 1978] (p, 873).

INTERVENTIONS
— Projet de loi portant aménagement de la fiscalité directe
locale (n° 532). — Suite de la discussion [14 novembre 1978].

Article 9 (p. 3261): se déclare défavorable 3 Tamendement
n° 161 de M. Camille Vallin et plusieurs de ses collégues (Suppres-
sion de cet article concernant la réduction annuelle d’un cinguié
me, 2 compter de 1979, des différences entre le taux moyen de
la taxe d’habitation percue par les eommunautés urbaines et les
districts 3 fiscalité -propre et les taux appliqués au profit de
ceux-ci dans chague commune. (p. 3262) : son amendement
n° 34 : application aux valeurs locatives brutes des habitations
et de leurs dépendance, & compter du 1* janvier 1979, du taux
unique de 1a taxe d’habitation percue par les départements, les
communautés urbaines et les districts 2 fiscalité propre; adopté.

-
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— Projet de lel modifiant le code des communes et relatif a la
dotation ‘globale de fonctionnement versée par VEtat aux collec.
tivités locales et & certains de leurs groupements (n° 32, 1978
1979). — Suite de la discussion [16 novembre 1978]. Article 1°.:
Article L. 234-7 du code des commaunes (p. 3349) : son amendement
@0’ 15: caleul du potentiel fiscal égal au montant brut des guatre
taxes directes locales diminué des abatiements obligateires ;
retiré au profit de I'amendement n° 5 de M. Joseph Raybaud
(Caleul du potentiel fiscal égal au.montant des bases nettes
pondérées des quatre taxes directes locales; détermination du

wCoefficient de pondération; 3 titre transitoire, pour la taxe fon-
ciére sur les propriétés non béties, utilisation du coefflclent
eorrecteur BAPSA).

Projet de loi instituant une dotation globale de fonctionne-
ment versée par 'Etat aux collectiviiés locales et & certains de
leurs groupements et aménageant le régime des impois directs
locaux pour 1979, — Deuxiéme lect'wre (n° 158, 1978-1979)
{18 decembre 1978]. Article 1 -B (p. 4895) : son amende-
ment n° 16, déposé avee M. Christian Poncelet : applica-
fion,. aux valeurs locatives brutes des habitations et de
Jeurs dépendances, du taux unique de la taxe d’habitation
que percoivent les  départements, les communautés wurbaf:
nes ef les distriets i fiscalibé propre ; réservé pour étre reporté
3 Particle 1 C. Article 1™ C (p. 4897) : soutient I'amendement
n® 17 de M. Pierre Vallon, identique & Pamendement n° 21 de
M. Camille Vallin et plusieurs de ses collegues {Report au

o janvier 1981 de I'applieation d'un taux unique en ce qui

oncerne la taxe -d’habitation percue au profit des communautés
thaines et des districts a dfiscalité propre). Son amendement
§" 18 : réduction des différences existant, dans les communatités
rbaines et les districts 3 fiscalité propre, entre le taux moyen

e la taxe «d’habifation percue par le groupement et les taux

ppliqués au profit de celui-ci dans chague commune membre ;
\radopté {p. 4899) . rectifie son amendement n° 16, preeedemment

6serve : application aux valeurs locatives brufes du taux unique

elatif 4 la taxe d’habitation que  percoivent les départements,
les communautés urbaines et les distriets a fiscalité propre
£% déduction faite des abattements » ; adopté. Article 14— Arii-
gle L. 23477 du code des communes (p. 4904) : .son amendement
n° 19, de forme, identigue 3 l’amendement n° 40 de M. Joseph
Raybaud

BALLAYER (RENE), sénateur de la Mayenne (UCDP).

NOMINATIONS -

Membre de la commission des finances, du contrdle budgé-
aire et des comptes économiques de la Nation.

Est nommé membre suppléant de la commission mixte pari-
ire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi de fmanc&s rectificative pour 1978
15 juin 19781 (p. 1409). .

Est nommé membre suppléant de la commlssxon mixte - pari-
aire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant
en discussion du projet de loi de finances rectifivative pour 1978

i/& décembre 1978] (p. 4809).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte pari-.

ire chargée de proposer un {exte sur les dispositions restant en
ghscussmn du projet de loi modifiant le code des communes et
elatif 3 la dotation globale de fonctionnement versée par I'Efat
aux collectivités locales et a certains de leurs groupements et
dménageant le régime des impbts direcis locaux pour 1979
419 décembre 1973] (p. 5011).

DEPOT -

M Rapport spécial fait, au nom de la commission des finances,
‘du contrdle budgétaire et des comptes économiques de la Nation,
sur le prejet de loi (n° 73, 1978-1979) de finances pour 1979,
adopté par I'Assemblée nationale ; commerce et artisanat (n° 74,
annexe 4, 1978-1979 [22 novembre 1978].

QUESTION
Question orale :

N° 23255, posée le 15 juin 1978 (p. 1435), 3 M. le ministre
des transports : les transports reutiers (rénovation &du frans.
port routler des veyageurs). — Réponse de M. Jo&l Le Theule,
ministre des transports, 4 M. Jean Cauchon, qui remplace T'au-
teur le 30 juin 1978 (p. 1949, 1950).

INTERVENTIONS

— Projet do loi porfant diverses mesures d’amélieration des
relations entre Fadministration et le public et diverses disposi-
tions d‘ordre administratif, social et fiscal (n° 3431)° [1‘“‘ juin
1978]. — Article 1°" B (p. 1094) : se déclare favorable i Pamen-

-Code de la sécurité sociale (p. 1116) :

BAL

dement n° 44 de M. Jacques Thyraud (Communication, de plein
droit, des documents administratifs aux personnes qui en font
la demande, quels gue soient les organes dont ces documents
émanent) ; sur cet amendement, se déclare défavorable au sous-
amendement n° 87 de M. Jacques Dominati (Obligation pour les
personnes qui feraient une demande de communication de docu-
ments administratifs de ¢ justifier d’un intérét s). Article 1°* E
au nom de la commission des finances (p. 1103) : intervient sur
I'amendement n° 48 de M. Jacques Thyraud (Exceptions au prin-
cipe de la communicabilité des documents administratifs ; inter-
vention de Ia commission d’accés aux documents administratifs
dans Télaboration de listes de documents ne pouvant étre commu-
niqués au public en raison de leur nature ou de leur objet)
et le sous-amendement n° 90 de M. Jacques Dominati, a 'amen-
dement n° 48 (Non-communicabilité au public des documents
administratifs portant atteinfe ¢ A la protection des intéréts éco-
nomigques et financiers de 1'Etat, des collectivités et organismes
publics »). La communication au contribuable des rapports de
vérification ou d’enquétes le concernant retirerait beauncoup d’ef-
ficacité a la lutte contre la fraude, Il est anormal que le contri-

. buable qui a fait I'objet d’'un contréle n’ait pas connaissance des

rapports des vérificateurs. Arficle 3 : Article 2 bis de la loi du
7 aodt 1957 modifiée (p. 1110) : déclare I'article 40 de la Consti-
tution applicable 3 T'amendement n° ,15 de M. Robert Schwint
(Extension aux pensions déja liquidees a la daie d’entrée en
vigueur de Ia présente loi des dispositions de la loi de 1957 modi-
fiée accordant le hénéfice de la validation des services militaires
accomplis dans les armées alliées aux étrangers devenus par la
suite citoyens francais). Article 5 : Articles L.90 et L. 91 (nou-
veaux) du_chapitre IT du titre V du livre I°** du code des pensions
militaires dinvalidité (p. 1113) : déclare Varticle 40 de la Consti-
tution applicable 3 Pamendement n® 57 de M. Jacques Thyraud
(Rétribution des avocats qui plaident pour les pensionnés devant
le {ribunal des pensions, au titre de l'aide judiciaire; fixation

. par décret en Conseil d’'Etat du montant des vacations allouées

aux personnes assumant les fonctions de juge au sein des fribu-
naux départementaux des pensions et des cours régionales de
pensions ou les fonctions de rapporteur auprés de la comimission
spéciale de cassation des pensions). Article 7 Article L. 244 du
déclare I'article 40 de la
Constitution applicable a Pamendement n° 20 de M. Robert
Schwint (Validation au titre de I'assurance vieillesse des périodes
pendant lesquelles les pensionnés militaires d’invalidité ont bémné-
ficié de Pindemnité de soins aux tuberculeux). Article 23
(p. 1128): approuve les dispositions de cet article autorisant
V'administration des impts a prononcer d'office des dégréve-
ments de taxe fonciére en faveur des personnes imposées a tort.
L’identité de vues, en ce qui concerne cet article, Lntre Ia
commission des finances et la commission des affaires économi-
ques dont le rapperteur est M. Auguste Chupin. Déclare T'arti-
cle 40 de la Constitution applicable 4 l'amendement n° 5 de
M. Paul Jargot et - plusieurs de ses <ollégues, soutenu par
M. Pierre Gamboa (Suspension du recouvrement des sommes
indiment réclamées au contribuable par l'administration qui
aurait commis une erreur d’imposition, jusqu'a ce que l'adminis-
tration ait statué sur la réclamation du contribuable). Arti-
cle 24 : Article 50 de la loi du 14 avril 1952 (p. 1129) : soutient
les amendement identiques n* 9 de M. Henri Goetschy et n® 11-
de M. Auguste Chupin (Rétablissement de cef arficle supprimé
par I’Assemblée nationale ; assouplissement des incapacités dont

“sont frappés les dmgeantb d’entreprises titulaires d'un marché
“public qui ont été, a titre personnel, condamnés pour fraude

fiscale). Article 25 : Article 22 de la loi du 27 décembre 1974 et
article 396 du code rural (p. 1130} : au nom de la commission
des affaires économiques, soutient amendement n° 12 rédac-
tionnel! de M. Auguste Chupin. Article 29 : Articles L. 122-20 du
code des commaunes et L. 2113 du code de Uurbanisme (p. 1132) :
se déclare favorable 3 'amendement n°® 106°de forme de M. Jac-
qites Dominati. Article additionnel aprés l'article 29=: déclare
Particle 40 de la Constitution applicable & Pamendement n® 66
de M. Jacques Henriet, soutenu par M. Jean Chérioux (Prise
en charge par I'Efat ou la sécurité sociale des intéréts, agios et
frais dus par les entreprises privées ou les établissements privés
d’hospitalisation, obligés d’avoir recours a des préts ou a des
découverts consentis par des organismes de crédit, pour pallier
le réglement tardif de leurs ‘créances sur des personnes publi-
ques). Deuxiéme délibération sur Varticle 23 (p. 1133) : demande
une deuxidme délibération sur 'amendement n° 5 de M. Paul
Jargot et plusieurs de ses collégues, i l'article 23, cet amende-
ment ayant été déclaré irrecevable aux temnes de I’article 40
de la Constitution, 'par erreur (p. 1134) : les raisons pour lesquel-
les ]a cominission des finances n’a pas cru devoir déclarer
applicable I'article 40 & cet amendement. (p. 1135) : se déclare
favorable & 'amendement n® 5 de M. Paul Jargot.

— Projet de loi de finances rectificative pour 1978 (n° 394)
[156 juin 1978]. Article 7. — Article 66 de la loi de finances
pour 1978. (p. 1406) : sur Pamendement n°® 2 de M. Maurice
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Blin (Modalités de répartition pour 1978 des ressources du fonds
de compensation pour la TVA; mention des syndicats de
communes 4 vocation multiple dans la catégorie des collectivités
dotées d’une fiscalité propre), son sous-amendement n° 29, déposé
avec M. Jacques Descours Desacres et soutenu par ce dernier:
mention dans la catégorie des collectivités ayant une fiscalité
propre des syndicats mixtes constitués exclusivement de collec-
tivités locales ou de leurs groupements; adopté. ’

— Projet de loi-de finances pour 1979 (n° 73, 1978-1979).

Premiére partie :

- Discussion des articles [22 novembre 1978]. Article 11 : (p. 3496) :

son amendement n° 94: non-applicaiion de la taxe sur les
encours aux crédits consentis aux ménages pour l'amélioration
de leur logement ou I’achat de biens de consommation durable;
aggmtentatlon des taux de la taxe pour les autres- operatlons,
adopté

Deuxiéme partie :

Postes et télécommunications [2 décembre 1978] (p. 4076) : la
qualité du service assuré par les postes et télécommmunications. Le
passage de 1’électromécanique a ’électronique en ce qui concerne
le téléphone; la création d’ateliers spécifiques pour la sous-
traitance dans certains départements; les suppressions d’emplois
causées par les changements de technique.

Commerce et artisanat [5 décembre 1978]. — Rapporteur spé-
cial. (p. 4164) : le caractére modeste de ce projet de budget. Le
commerce et l'artisanat savent résister a la crise sans recourir
exagérément a Taide de I'Etat. Le Fonds de développement
économique et social (FDES); son action par lintermédiaire
des banques populaires. L’action des chambres de commerce et
des métiers, particuliérement pour la formation a caractére
interprofessionnel. (p. 4165): I'exécution de la loi d’orientation
du commerce et de l’artisanat, dite « loi Royer ». Le potentiel
important de création’ d’emplois que recéle I’artisanat. La pro-
gression des autorisations de programme. Les priorités de ce
projet de budget. La diminution des erédits de primes d’appren-
tissage permise par lociroi de nouveaux avantages aux maitres
d’apprentissage en application de la loi du 12 juillet-1977 et du
pacte national pour l’emploi des jeunes. La recherche d'umne
amélioration des structures des entreprises commerciales et arti-
sanales ; la progressiecn modeste des crédits destinés a favoriser
les regroupements. La répartition sur le territoire de ces entre-
prises; les primes d’installation artisanale, les majorations
accordées dans le Massif Central. La proposition de loi .concer-
nant Ie maintien des épiceries et des restaurants dans les sec-
teurs ruraux. Aucune atteinte ne risque d’étre portée i la régle-
mentation sur la consommation de I'aleool. La formation des arti-
sans et des commercants; l'apprentissage; celui des jeunes de
moins de seize ans attirés par les activités manuelles. Lés eritéres
de sélection pour les certificats d’aptitude professionnelle sont
défavorables aux candidats présentés par les centres de forma-
tion d’apprentis, La formation continue: l'initiation a la gestion
et l'assistance technique, (p- 4168): 1'étude confiée i I’associa-
tion pour le développement de I’éducation permanente en vue
de diversifier les stages et de résoudre les problemes de finan-
cement. L’importance des crédits affectés a l'utilisation des
assistants. La formation de collaborateurs spécialisés, conseillers
¢« socjaux » et assistants « sectoriels » La nécessité d’accorder aux

. entreprises commerciales et artisanales la plus grande liberté,

notamment en matiére de prix. Le probléme du nombre maximal
de salariés au-dessus duquel une enireprise n’est plus considérée
comme artisanale, Le statut de ce genre d’entreprise offre plus
de souplesse aux Etats-Unis quen France. Regretie que, pour
certains commercants, les marges restent soumises a la limita-
tion en valeur ahsolue, que pour d’autres, le régime de la stabi-
lité des marges en valeur relative s’applique. Il est temps de
libérer 1'épiciére des contraintes de la régle a calcul. L’épiciére
ne se remplace pas. — Examen des crédits. — ETAT C (p. 4178) :
accepte l'amendement n° 248 de M. Jacques Barrot (Majoration
des autorisations de programme et des crédits de paiement du
fitre VI : transfert de crédits inscrits au budget des charges
communes afin d’améliorer le paiement des primes artisanales).

BARKAT GOURAT (Hamapou), sénateur de 1’ancien Territoire
francais des Afars et desl Issas (RPR).

-

NOMINATION

- -

Membre de la commission des affaires sociales.

s .
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BARRE (RAYMOND), Premier ministre (nommé le 8 avril 1076)
[JO, Lois et décrels, 3 et 4 avril 1978 p. 1483].

-

DEPOTS EN QUALITE DE PREMIER MINISTRE .

En premiére lecture devant le Sénat.

Projet de loi autorisant l’approbation de laccord de coopé M
ration culturelle, scientifique, technique et économigque entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement §
de la République des Seychelles, signé i Paris le 15 juillet 1976, Jg
et de la convention relative au concours en personnel apporté @
par le Gouvernement de la République frangaise au Gouverne g
ment de la République des Seychelles, ensemble un protocole
annexe et un protocole d’application, signés a Victoria le 22 octo-
bre 1976 (n° 253, 1977-1978) [rattache pour ordre au procés-verbal E
de la séance du 21 décembre 1977, JO, Débats 4 avril 1978], 7

Projet de loi autorisant la ratification des accords portant E

accession respectivement de la Républigue du Cap-Vert, de la §

République démocratiqgue de Sdo Tomé et Principe et de la §

Papouasue Nouvelle-Guinée & la Conventioh ACP/CEE de Lomé [

signés a Bruxelles le 28 mars 1977 ; autorisant l'approbation, de [
PAccord modifiant I'accord interne relatif au financement ef &
la gestion des aides de la Communauté du 11 juillet 1975 E
négocié en raison de I'accession & la Convention ACP/CEE de |
Lomé de 1a République du Cap-Vert, de la République démocra- §
fique de Sdo Tomé et Principe, de la Papouasne-NouveIIe-Gumée,
de I'Etat comorien, .des Seycheiles et de Surinam, et signé 3
Bruxelles le 28 mars 1977 (n® 254, 1977-1978) [rattaché pour ordre §
au procés-verbal de la séance du 21 décembre 1977, JO, Débats B
4 avril 1978]. :

Projet de loi autorisant I'approbation de Vaccord de coopéra

tion dans le domaine maritime entre le Gouvernement de la E

République francaise et le Gouvernement de la Républigue E
togolaise, ensemble un échange de lettres, signé a2 Lomé le &
23 mars 1976 (n° 255, 1977-1978) [rattaché pour ordre au procés

‘verbal de la séance du 21 décembre 1977, JO, Débats 4 avril 1978)

Projet de loi autorisant I'approbation de I’accord de coopéra.
tion en matidre d’information entre le Gouvernement de la
République frangaise et le Gouvernement de la République
togolaise, signé a Lomé le 23 mars 1976 (n 256, 1977-1978) ¥
[rattaché pour ordre au precés-verbal de la séance du 21 décem-
bre 1977, JO, Débats 4 avril 1978].

Projet de loi autorisant I’approbation de l’accord de cocpéra-
tion militaire technique enire le Gouvernement de la Républigue §
frangaise et le Gouvernement de la République togolaise, §
ensemble un échange de leitres, signé 4 Lomé le 23 mars 1976 §
(n° 257, 1977-1978) [rattaché pour ordre au procés-verbal de Ia g
séance du 21 décembre 1977, JO, Débais 4 avril 1978]. ‘

Projet de loi autorisant lapprobation de la Convention judi-
ciaire entre le Gouvernement de la République francaise et le
Gouvernement de la- République togolaise, signée 4 Lomé le §
23 mars 1976 (n° 258, 1977-1978) [rattaché pour ordre au procés &
verbal de la séance du 21 décembre 1977, JO, Débats 4 avril 1978].

Projet de loi autorisant I’approbation de V’accord général de |
coopération technique entre le Gouvernement de la Républigue [
francaise et le Gouvernement de la Républigue togolalse, %
ensemble un protocole et deux échanges de lettres, signés i §

Lomé le 23 mars 1976 (n° 259, 1977-1978) [rattaché pour ordre

au procés-verbal de la séance du 21 décembre 1977, JO, Débats B
4 avril 1978]. ¥

Projet de loi autorisant Papprobation de Tlaccord maritime B
entre le Gouvernement de la République francaise et le Gouver
nement de la République arabe libyenne, signé 3a Tripoli le
22 mars 1976 (n° 262, 1977-1978) [rattaché pour ordre au proceés- #
verbal de la séance du 21 décembre 1977, JO, Débats 4 avrit 1978]. &

Projet de loi-autorisant l’approbation de la convention relative ¥
a l’opposmon sur titres av porteur a circulation internationals, &
signée par la France le 28 mai 1970, sous l'égide du Conseil de ¥
T'Europe (n° 263, 1977-1978) [rattaehe pour ordre au procés-verbal ¥
de la séance du 21 décembre 1977, JO, Débats 4 avril 1978]. &

Projet de loi autorisant l'approbation de I'accord de coopéra §
fion culturelle et technique entre le Gouvernement de la Répu- §
blique francaise et le Gouvernemeni de la République arabe du
Yémen, signé a Paris le 16 février 1977 (n° 2684, 1977-1973)
[rattaché pour ordre au procés-verbal de la séance du 21 décem- §
bre 1977, JO, Débats 4 avril 1978].

Projet de loi relatif 34 l'information et & la protechon des §
emprunteurs dans le domaine immobilier (n° 275, 1977 -1979)
[rattaché pour ordre au procés-verbal de la séance du 21 décem- M
bre 1977, JO, Débats 4 avril 1978].

-
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Projet de loi tendant & assurer 1’égalité des époux dans les
régimes matrimoniaux et- dans la gestion des biens de leurs
enfants (n° 278, 1977-1978) [rattaché pour ordre -au proces—verbal
de la séance du 21 décembre 1977, JO, Débats 4 avril 1978].

Proget de loi modifiant les dispositions de larticle 7 de la
loi n°® 60-791 du 2 aolit 1960 relative & l'enseignement et a la

- formation profess:onnelle agricoles (n 279, 1977-1978) [rattaché

pour ordre au procés-verbal de la séance du 21 décembre 1977,

‘JO, Débats 4 avril 1978].

Projet de_loi réglementant_ la publicité extérieurs et les

F enseignes (n° 339, 1977-1978) [27 avril 1978].

Projet de loi auforisant 1’adhésion du Gouvernement de la
République francaise aux protocoles portant quatriéme proro-

. gation de la convention sur le commerce du blé et de la conven-
= ftion relative 4. ’aide alimentaire constituant Vaccord interna-
E tional sur le blé de 1971 (n° 380, 1977-1978) [30 mai 1978].

Projet de loi autorisant P’approbation de Téchange de lettires’
en date du 7 juillet 1977 entre le Gouvernement de la Répu-
bligue francaise et le Gouvernement du royaume d'Espagne

. concernant importatien en France des livres scolaires en langue
_espagnole (n° 450, 1977-1978) [19 juin 1978].

Projet de loi autorisant Papprobation de I’échange de lettres

¥ en date du 22 décembre 1977 entre le Gouvernement de la Répu-

blique fra'ngaise et le Gouvernemeni du royaume de Suéde

= relalif & Pexonération réciproque des impositions sur les salaires

dues par les éfablissements culturels cles deux pays (n° 451,
1977-1978) [19 juin 1978].

Projet de loi relatif aux sociétés d‘investissement & capital
variable (n° 462) [22 juin 1978].

Projet de loi autorisant lapprobation de Vaccord entre le

f Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement
F"de la République de Corée sur Fencouragement et la protection

des investissements, signé A Paris le 28 décembre 1977 (n° 520,
1977-1978) [rattaché pour ordre au procés-verbal de la séance
du 1 juillet 1978, JO, Débats 2 octobre 1978].

Projet de loi auforisant la ratification de Favenant & la conven-
tion enfre la République francaise et I’‘Etat espagnol en vue
d‘éviter les doubles impositions en matidre d‘impéts sur le
revenu ef suvr la fortune du 27 juin 1973, signé a Paris le
6 décembre 1977 (n° 521, 1977-1978) [rattaché pour ordre au

procés-verbal ‘de la séance du 1° juillet 1978, JQ, Débats .

2 octobre 1978]. ,

-Projet de loi portant modification du statut des courtiers
d'assurances maritimes (n° 522, 1977-1978) [rattaché pour ordre
au procés-verbal de la séance du 1° juillet 1978, JO, Débats

2 octobre 1978].

Projet de loi portant extension aux départements d’outre-mer
de I"assyrance contre les accidents ce la vie privée, les accidents
du fravail et les maladies professionnelles des personnes non

[ salariées de Vagriculture (n° 523, 1977-1978) [rattaché pour ordre

au procés-verbal de la séance du 1°* juillet 1978, JO Débats

| 2 octobre 1978].

Projet de loi autorisant la ratification de l'accord entre la

. Communavuté économigue européenne (CEE) ef la Belgigyue, le

Danemark, la République fédérale d’Allemagne, la France,
Firlande, Vitalie, le Luxembourg, les Pays-Bas et le Royaume-Uni,
Etals membres de ceite Communauié (Etats membres), d'une
pary, ef V'Association internationale de développement (Associa-
tion), d‘avire part, signé & Bruxelles le 2 mai 1978 (n® 528,
1977-1978) [rattaché pour ordre au procés-verbal de la séance du
1o juillet 1978, JO, Débats 2 octobre 1978]. -

Projet de loi relatif awx transports publics d‘intérét local
(n° 529, 1977-1978) [rattaché pour ordre au procés-verbal de la
séance du 1* juillet 1978, JO, Débats 2 octobre 1978].

Projet de loi portant aménagement de la fiscalité directe
locale (n° 532, 1977-1978) [rattaché pour ordre au procés-verbal
de la séance du 1°* juillet 1978, JO, Débats 2 octobre 1978].

Projet de loi reportant la date de consultation obligatoire des
conseil d‘architecture, d’'urbanisme ef de l'envnronnefmenl' n° 2,
1978-1979) [2 octobre 1978]. H

Projet de loi relatif & Pinstitution d'un régime complémenl’alre
d’assurance vieillesse et surv:vants pour les avocats (n° 3,
1978-1979) [2 octobre 1978].

Projet de loi modifiant le code des communes et relatif 4 la
dotation globale de fonchionnement versée par 'Etfat aux coliec-

L tivités locales et & certains de leurs groupements (n° 32, 1978-

1979) [13 octobre 1978].

Projet de loi organique modifiant l'ordonnance n® 58-1270
du 22 décembre 1958 modifiéé portant loi organique relative
av statut de la magistrature (n° 41, 1978-1979) [24 octobre 1978].

BAR

Projet de loi" relatif aux droits patrimoniaux attachés &
Vexploitation du récit d‘un crime par son avteur (n° 42, 1978-
1979) [24 octobre 1978].

Projet de loi portant medification de la loi n° 641331 du
26 décembre 1964 sur la pollution de la mer par des hydro-
carbures’ (n° 53, 1978-197%9) [31 octobre 1978].

Projet de loi relatif & certaines infractions en matiére de
circulation maritime et complétant la loi du 17 décembre 1926
portant code disciplinaire et pénal de la marine marchande
(n° 54, 1978-1979) [31 octobre 1978].

Projet de loi relatif au conirat d‘assurance ef aux opérations
de capitalisation (n° 55, 1978-1979) [31 octobre 19781.

Projet de loi pour le développement des responsabilités des
collectivités locales (n° 187, 1978-1979) [20 décembre 1978].

REPONSES AUX QUESTIONS

Questions orales avec débat de:

M. Jean Péridier (n° 87y, M. Jean Cluzel (n° 88), M. Jean
Francou (n° 92), M. Jacques Eberhard (n° 95), M. Henri
Caillavet (n° 117), M. Jean-Frangois Pintat (n° 7§), M. Jean
Béranger (n° 88), M. Pierre Jeambrun (n° 89), M. Francis Palmero
(n° 114), M. Paul Jargot (n° 101), M. Raymond Courriére (n° 16),
M. Maurice Schumann (n° 133) et de M. Robert Schmitt (n° 81):
la pelitique européenne [24 octobre 1978] (p. 2822) : une question
qui concerne lavenir de la France mais aussi celui de noire

_continent, (p. 2823): la politique francaise de construction d_e

PEurope, depuis trente ans. Le Gouvernement estime que l'uni.
fication européenne doit tendre vers une confédération ot les
nations soient ' conscientes de leurs- devoirs réciproqgues. Le~
< compromis de Luxembourg» reste un élément fondamental de
la - pohthue francaise. L’importanice du- maintien de l’union
douaniére et de son bon fonctionnement. La communauté ne
doit pas étre victime d’importations sauvages. Le renouveilement
de Paccord multifibres ; le plan Davignon sur V'acier. Le maintien
de Pacquis en ce qui concerne la politigue agricole commune ;
I’élaboration de réglements concernant; les productions agricoles
méditerranéennes. La crise de l’acier commune 3 tous les pays
de la communauté. La progression nécessaire de I'Europe sur
le plan monétaire ; le mouvement lancé dans ce domaine par le
Chancelier de la République fédérale d’Allemagne et le Président
de la Républigque francaise, & Bréme. X1 importe de faire fonc-
tionner a D’échelle europeenne les principes du systéme de
Bretton Woods. La politique de redressement menée par le
Gouvernement tend a rendre le pays en mesure de faire face aux
obligations qui pourralent découler de la mise en ceuvre d’'un
systéme monétaire européen. L’'unité monétaire de référence sera
T'unité de compte qui aura < vocation» & devenir monnaie de la
communauté. I’adhésion de I'Espagne, de 1a Gréce et du Portugal
aprés 1’élargissement de 1972. (p. 2524) : les risques de cet élar-
gissement pour l’économie frangaise ; l'avantage économique
potentiel. Les précautions nécessaires seront prises: période
de transition, clause de sauvegarde. Les adaptations nécessaires
de ’organisation institutionnelle de 1a communauté,

Réponse & M. Jean Péridier™ le plan de développement décen-
nal prévu pour le Sud-Ouest. Une action que le Gouvernement
entend mener indépendamment de l'élargissement, La réunion

-des présidents. de conseils régionaux et de comités économiques

. et sociaux., Le développement régional a été, au cours des dix

derniéres années, uniguement centré sur Pindustrie. (p. 2825) : il
importe, aujourd’hui, de pratiquer un développement polyvalent.
L’'un des aspects importants du développement du Sud-Ouest
est I'amélioration des grands axes de communication. L’achéve-
ment de l'autoroute Paris—Bordeaux est capital. L’accélération
des liaisons autoroutiéres Bordeaux-—Bayonne.

Réponse & M. Jacques Eberhard : les arguments utilisés aujour-
d’hui contre Y'extension sont les mémes que ceux qui furent
présentés en 1957 lors de la ratification du traité de Rome. Les
progrés accomplis grice a l'effort et au travail des Francais.
Le compromis du Luxembourg reste un élément fondamental
de l'application des traités.

INTERVENTIONS

— Déclaration de politique générale du Gouvernement (n° 323)
[19 avril 1978], lue a 1a tribune par M. Alain Peyrefitte, ministre
d’Etat, garde des sceaux, ministre de la justice. (p. 530): les
résultats des élections; sa volonté d’établir une collaboration
entre le Gouvernement et I’Assemblée nationale ; le renforcement
de I’entente majoritaire ; le respect de I'opposition ; les objectifs
de la politique étrangére: la poursuite de la détente. (p. 531):
le renforcement de la Communauté européenne, la coopération
avec la RFA, la politique de défense, les objectifs définis dans
la loi de programmatmn militaire, l1a «loi de I'effort> en matiére
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de politique économique ; 1a conjoncture internationale ; la pour-

“suite de la politique de redressement mise en ceuvre depuis 1976 ;

la recherche de la croissance la plus élevée possible ; le plafon-
nement de 'impdt sur les sociétés. (p. 532): le renforcement
de Iappareil de production ; la revision du VII° Plan ; I’élaboration
d'une loi cadre pour l’agrlculture la politique agrlcole euro-
péenne ; la politique énergétique ; le maintien de la eoncurrence
mteneure et extérieure; la pohtxque industrielle, le retour &
la vérité et a'la liberté des prix industriels, la politique des
“tarifs publics, I'accroissement des fonds propres des entreprises,
- la création de l’action de préférence et du prét subordonné du
FDES, la détaxation de I'épargne investie en actions, la stimu-
lation & la création d’entreprises; le réle des PME. (p. 533):
la politique d’aménagement du territoire, l'exploitation des
richesses maritimes ; les DOM-TOM ; les grands axes de la poli-
tique de I’emploi ; l’emploi des jeunes; le développement du
travail & temps partlel, la modération des rémunérations, V'effort
en faveur des bas salaires, le travail manuel. (p. 534): l'aide
aux familles ; ’amélioration du minimum vieillesse et la situation
des femmes isolées, le prélévement sur les grosses fortunes;
le renforcement des procédures de concertation, les objectifs en
matiére de participation; la protection du citoyen et la lutie
contre la violence; la réforme administrative; le renforcement
de la démocratie locale. (p. 535): 1’élaboration d’un projet de
loi-cadre sur l'institufion communale, L’approbation de cette décla-
ration demandée au Sénat par le Gouvernement, conformement
a Varticle 49, alinéa 4, de la Constitution.

Débat [11 mai 1978] (p. 754) : le concours apporté par le
Sénat au Gouvernement avant les élections; l’approbation de
la déclaration de politique générale -demandée conformément a
Tarticle 49, alinéa -4, de la Constitution. Un monde impitoyable
de concurrence. II ne saurait étre question que des avantages de
plus en plus nombreux boient saupoudrés. I1 faut poursuivre le
redressement économique et financier entrepris & partir de 1976.
La situation financiére des entreprises publiques. Le Gouver-
nement veut une économie moderne de concurrence pour l’agri-
culture et pour Iindustrie. (p. 755) : les handicaps liés aux
montants compensateires dans le cadre de la communauté. Les
entreprises qui subissent le conire-coup de la crise interna-
tionale, celles dont la gestmn a &té défectueuse. L’aide de
I’Etat ne sera accordée quw’aux entireprises qui seront en mesure
de présenter des plans de redressement convenables. Le retour
progressif a la liberté des prix; il ne saurait étre question

d’'un paléo-libéralisme. La liberté s’accompagne e responsa-.

bilités. Les problémes régionaux; la politique d’aménagement
du territoire. Une société de progrés et de justice, de dialogue.

Le développement des négociations entre partenaires sociaux.

L’action menée en priorité en faveur des faibles rémunérations
et en faveur de familles. L’amputation du pouvoir d’achat pourra
étre évitée dans les années a venir, La responsabilité doit se

développer pour assurer la sécurité des Francais; le destin -

tragique d’Aldo Moro. (p. 756) : I’économie et 1a société doivent
étre gérées selon des méthodes qui ne sont plus celles du passé.

Réponse ¢ M. Henrt Caillavet (p. 785) : I’ irréalité » du paysage
politique actuel. Les procédures constitutionnelles ont été res-
pectées. Le peuple francais a dpprouvé les institutions de la
V* République, une fois de plus. N

Réponse & M. Jean Chérioux: si les institutions’ de la Répu-
blique fonciionnent, c’est parce que le Président de la Répu-
blique définit les orientations générales en raison de son élection
au suffrage universel. Le Gouvernement conduit la politique
de la nation dans le cadre des orientations fixées par le Prési-
dent de la Républigue.

Réponse & M. Pierre Marcilhacy : les "diverses formatlons de
la majorité. (p. 786) ; la correspondance entre les attitudes
prises et les arriére-pensées dans la majorité et Yopposition,

Réponse @ M, Henri Caillavet : le Gouvernement n’a pas été
désigné pour faire la politique de lopposition. La potitique
étrangére de la France. Il n’exisie pas de désaccord entre le
Président de 1a République et le Gouvernement. La situalion au
Liban, en Mauritanie et au Tchad. La France entend contribuer
& maintenir la paix.

Réponse & M. Jean Lecanuet:
européenne, (p. 787) : I'élection au suffrage universel des mem-
bres de ’assemblée parlementajre européenne. La mise en place
en 1976 d’une opération <« vérité des prix » aurait -été dangereuse,
L’évolution des rémunérations catastrophiques pour T’économie
francaise ; la situation en Grande-Bretagne et en Italie. L’impos-
© gibilité de procéder 3 des opérations brutales et massives sur les
prix, soulignée par M. Jean-Pierre Fourcade. La politique de
redressement et d’assainissement des entreprises publiques passe
par_des hausses de tarifs. L’incription de la vérité de tarifg
publics dans le programme de Blois. Les réductions en 1977
des programmes de fonctionnement et d’investissement des
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la politique de construction -

entreprises nationales. I'importance des concours ‘de- TEtat 2 la
SNCF et a4 la RATP. La situation dans les pays de I'Est oi

‘pendant des années_des subventions massives ont maintenu les

tarifs et les prix & des niveaux extrémement bas. (p. 788):
les améliorations de gestion demandées aux entreprises publigues.

Réponse & M. Jean-Pierre Fourcade: le Gouvernement res-
pectera l’engagement pris de maintenir le pouvoir d’achat et

de faire progresser celui des catégories les plus défavorisées,

L’augmentation du SMIC. Les augmentations trop massives du
SMIC peuvent peser lourdement sur les petites enfreprises, La
politique gouvernementale intéresse directement le compertement
profond des agents économiques. Les pays industriels dans les-

"quels la hausse des prix est la plus modérée sont ceux oll les

prix industriels sont hbres La liberté des prix expose i la
eoncurrence.

Réponse & M. Jean Lecanuet : il importe d’éviter le libéralisma
sauvage. Le trop grand régne des priviléges en France. La
hausse prochaine des indices de prix.. La réduction des montants
compensatoires a pour conséquence une hausse des prix agricoles
en France. (p. 789) : les facteurs de I'inflation.

Réponse a M. Pierre Marcilhacy : la politique du Gouverne.
ment n’est pas un coup de poker. Le probléme du chémage. Les
emplois artificiels liés a I'inflation._Le programme d’implantation
industrielle concernant les Vosges. La répercussion sociale et
humaine du chdmage sera atténuée le plus possible. La réduction
du nombre de travallleurs immigrés par le .Gouvernement de

-la_République “fédérale d’Allemagne. L'aide au départ des tra

vailleurs immigrés accordée en France. Les efforts entrepris pour
le premier emploi des jeunes.

Rénonse & M. Jean-Pierre Fourcade : la politique fiscale ;
Yapplication de la taxe professionnelle,~de la loi sur les plus
values. (p. 780) : la société de responsabilité et de participation.
{..a al1101 -cadre que déposera le Gouvernement sur les collectivités
ocales.

Réponse & M. Jean Lecanuet: l’organlsailon au Sénat d’un
débat sur les grandes orientations de la politique en matiére
de collectivités territoriales.

Réponse @ M. Jean-Pierre Fourcade: 1'accent doit é&tre mis
sur la maifrise des ecofits de production des entreprises, sur
la maitrise des’ dépenses de 1'Etat et des collectivités locales,
La considération portée par le Gouvernement 3 la Haute Assems
blée en appliquant V'article 49 de la Constitution.

Réponse @ M. Pierre Carous : 'attachement du Gouvernement
A la défense des institutions.

Réponse & M. Maurice Schumann : la réserve liée A la rééva
luation des bilans ; le décalage d’un mois de la TVA. L’augmen-

- tation des fonds propres des entreprises. Les préts subordonnés

du FDES.

— Intervention suivanf . l'allocution de fin de session du
président du Sénat [29 juin 1978] (p. 1838) : la qualité du travail
aecompli au Sénat pendant la session de printemps, la réparti
tion plus régulidre du travail législatif; les textes financiers
importants déposés par le Gouvernement Remercie 1a commis
sion des finances. (p. 1889) : confirme ’engagement antérieure-
ment pris par le Gouvernement de ne pas inscrire i Pordre du
jour des assembhlées, sauf circonstances exceptionnelles, des
projets de loi qui n’auraient pas été déposés avant la fin du
premier mois de la session. Les ezceptions nombreuses & la fin
de I’année 1977. Le contexte particulier de la fin de la légis-
lature., Les perspectives plus favorables de la session d’au
tomne 1978. Le dépdt du texte sur la réforme des collectivités
locales dés avant le 1°° octobre. Les temps forts de la session
qui s’achéve : le débat de politique générale du mois de mai,
conclu par un vote. Remercie le Sénat de son soutien. L'important
débat sur la réforme des collectivités locales, La loi de finances
rectificative pour 1978; I'emploi des jeunes. L’imposition des
gains neis en capital sur la cession de valeurs mobhiliéres ; I’amé-
lioration des relations enfre l’administration et le pubhc les
textes & caractére social ; la maternité, la formation professmn
nelle, enseignement agncole privé, la prévention et la répres-
sion du viol. L'orientation de I'épargne vers le financement des
enfreprises. L’utilisation abondante par le Sénat de la procé
dure des questions orales au Gouvernement : le débat sur la
marée noire. Le remarquable rapport de 1a commission d’enquéte.
(p. 1880) : ses remerciements et ses voeux.

— S’associe 3 'hemmage rendu par M. le Président du Sénat
a4 la mémoire de M. Marcezw Hamecher, sénateur de Tarn-ef
Garonne, et de M. André Colin, sénateur du Finistére [12 octo-
bre 1978] (p. 2549 et suiv.).

— Projet de loi portant diverses mesures en faveur des sala
riés privés d’emploi qui créent une entreprise (n® 116, 1978-1979)
{19 décembre 1978]. — Discussion générale, — Réponse @ M. Mau:
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rice Schumann. (p. 4961) : le drame de la région du Nord-
Pas-de-Calais; la régression, en 1958-1959, du bassin minier
du Nord; les problémes posés par l'industrie textile; la crise
de la siderurgie frangalse le programme de redressement et de
rénovation proposé par le Gouvernement. Les mesures obfenues
de la commission des’'communautés européennes et du conseil
des communautés pour protéger les prix de Vacier. La nécessité
de donner & la France une sidérurgie compétitive au prix d’un
effort financier massif, (p. 4962) : la nécensité d’une sidérurgie
francaise alors quw’il ne reste plus, en Europe, qu'une sidérurgie
allemande dominant celle du Luxembourg et de la Hollande. La
crise mondiale qui frappe la sidérurgie; la nécessité d'un assai-
nissement financier ; élimination des installations trop vétustes;
la trop grande importance des effectifs employés. Les-mesures
qui seront prises pour faire face aux conséquences sociales et
régionales de ce bouleversement économique. Les .entreprises
mderurglques devront rechercher la création d’autres activités
et négocier une nouvelle convention sociale. La création du
fonds spécial d’adaptation industrielle, La conversion des régions
sidérurgiques de la vallée de la Moselle, de la région de Longwy
et du Valenciennois. Les moyens de ce fonds seront concentrés
sur leés zones soumises -4 la crise de la sidérurgie ;. 'augmen.
tation des ressources de la délégation & Yaménagement du terri-
toire et 3 Yaction régionale. La diversification nécessaire de
Véconomie du pays-haut de la région de Longwy ; le classement
en rone prioritaire du Hainaut-Cambrésis. (p. 4963):
Vosges » Les difficuliés du Boulonrais. A évoqué les pro-
blémes du Nord-Pas-de-Calais lors du premier comité d'amé-
nagement du territoire qu’il a présidé fin 1976. L’enirée en
activité du vapo-cragueur de Dunkerque ; l'aménagement de la
zone indusirielle de Somain-Aniche. La eonfirmation du rdle
de Lille comme place bancaire et financiére avec la création de
Participex, L’encouragement de l'industrie du froid & Boulogne,
La transformation du cenire universitaire de Valenciennses en
université, La réalisation des rocades miniéres du Douaisis et
du raccordement du canal 4 grand gabarit au réseau belge. La
mise en service du trongcon Béthune—Saint-Omer en 1979. L’amé-
lioration du cadre de vie dans le bassiz minier, la réhabilitation
de logements et la réalisation de nouveaux hépitaux. La contri-
bution du ministére de la cylture aux équipements eulturels
de la méfropole 111101se Les axes qui guident l’actxon gouver-
nementale.

Réponse & M. Robert Schmitt {(p. 4966)
la. ¢ précipitation » i 1’égard du Sénat.

- ne pratiqgue pas

Réponse @ M. Pierre Carous: l’angoisse des familles du Nord
et de la Lorraine. L.e cas de la conversion des Charbonnages
et la comparaison des moyens investis par rapport i ceux du
fonds spécial d’adaptation industrielle et des primes de I'amé-
nagement du territoire.

Réponse @ M. Hector Viron : la vente de produits pour lesquels
il 'y a pas de demande nationale ou internationale et dont les
prix sont plus élevés que ceux pratigués sur le marché inter-
national. La nationalisation n’est pas une solution & ces pro-
blémes, ni le protectionnisme. L’assainissement de 1’économie
et de la sidérurgie devenu nécessaire pour procurer des emplois
sains et durables.

. — Intervention svivant l'allocution de fin de session du prési-

dent du Sénat [20 décembre 1978] (p. 5054) : le dépdt sur le
bureau du Sénat, dés le Jébut du mois. de septembre, des
projets relatifs aux finances locales. La réforme engagée sera
poursuivie pendant la session de printemps. Les principaux texles
discutés au Sénat pendant la session d’automne: l’adaptation
du VII* Plan, 'emploi, 'indéperdance de la France, la cons-
fruction d’'une Europe organisée. La densité du travail parle-
mentaire tient & 1'urgence des textes & discuter.

BARROT (Jacques), ministre du commerce et de lartisanat
(nommé le 5 avril 1978 dans le Gouvernement Barre) [JO, Lois
et décrets 6 avril 1978, p. 1539]

REPONSES AUX QUESTIONS

Questions orales de:

M. André Bshl (n® 2157) :
vendredi saint dans le département de la Moselle [6 octobre
1978] (p. 2414) le régime juridique particulier aux trois
départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle;
son historique. L’apphcatlon par Yautorité allemande de Ia
« loi » du 19 octobre 1887. La situation qui différe selon la
présence de familles protestantes dans les localités. Une situation
contraire aux plus elémentaires principes d’équité. L’enquéte
demandée au préfet afin de recenser le nombre et la nature
des commerces qui profitent de ce régime juridigque particulier.

TABLE. NOMINATIVE

le « plan -

la fermeture des entreprises le -

BAR

M. Jean Cauchon (n® 2165) Papplication du programme
de simplification administrative intéressant les petites et
moyennes entreprises [26 mai 1978] (p. 1045) : les mesures
de simplification -administrative adoptées par le Gouvernement
en septembre 1977. Le second programme mis en place depuis
lors ; la suppression de certains regisires, de certaines déclara.
tions obligatoires, la généralisation progressive du formulaire
commun des demandes d’aide publique et de Vaide ASSEDIC.
Dans le secteur des métiers, ’accélération de la procédure d’imma-
triculation, la simplification de la procédure d’agrément pour
les maitres d’apprentissage. Le dépdét par le Gouvernement -d’un
projet de loi « portant diverses mesures d’amélioration des
relations entre l'administration et le public ». Les mesures
prévues en matiére de contrat d’apprentissage; 1altribution
systématiquie de la dispense nécessaire dans le cas des apprentis
atteignant I'age de seize ans dans le cours de I'année civile, leg
contrats d’apprentissage commeng¢ant en dehors de la période
normale du cycle de formation, La réforme de la procédure
d’appel en cas de refus d’agrément d’un maitre d’apprentissage.
(p. 1046) : Vapplicalion de la loi de 1977 relative a l’appren-
tissage. La complexité de traitement des différentes catégories
d’apprentis. Dans le pacte sur emploi, pour les années 1978 et
1979, Vexonération de la moitié de la charge patronale sera
appliquée a tous les apprentis.

M. Henri Caillavet (n® 2178) : la réglementation des agences
matrimoniales [12 mai 1978] (p. 818) : la situation juridique
des agences . matrimoniales; limmatriculation au registre
du commerce et Paffiliation aux régimes sociaux des commer-
¢ants indépendants. La difficulté de définir des critéres objectifs
de réglementation. Les plaintes de certains professionnels contre
les agissements de leurs confréres. Le projet de statut de la
profession, présenté par un syndicat. L'obligation de justifier
les tarifs et les prestations. (p. 819): la possibilité pour Ies
syndicats de créer un label professionnel. Les inconvénients de
tout corporatisme,

M. Jean Cluzel (n* 2243) I'implantation anarchique de
moyennes surfaces de venie en zone rurale [23 juin 1978]
(p. 1723) -+ la procédure spéciale d’autorisation pour cer-
tains ensembles commerciaux prévue par la loi d'orientation du
commerce et de lartisanat du 27 décembre 1973. Les consé-
quences de l'implantation des supermarchés pour le commerce
rural. Le réle de celui-ci dans- la lutte conire l'exode vers les
villes.. Il est impossible d’isoler complétement le milieu rural
et les petites villes des mouvements de modernisation de la dis-
tribution. La grande diversité des situations dans la France
rurale., Le conirdle des petites implantations commerciales doit
&tre exercé a I'échelon local par les responsables: le maire ef
le préfet. Les moyens juridigues dont ils disposent. La création
en 1975 d’'une mission permanente pour le commerce et l’arti-
sanat dans les zones sensibles. Les opérations « Mercure »
permettant d’aider un certain nombre d’opérations, par le canal
des chambres de commerce, (p, 1725): Yimportance de l’effort
du Crédit hbtelier, industriel et commercial. La nécessaire sensi-
bilisation du Crédit agricole. Le congrés des économies de mon-
tagne. La meilleure aide viendra des commerganis eux-mémes.

Questions orales avec débat de:

M. Georges Lombard (n° 22) : la condition des femmes de
comimergant et d'arfisan [2 mai 1978] (p. 696): le rapport
Claudé. L’engagement exprimé dans le programme de Blois.
Le rdle de la femme de commercant et d’artisan; la posi-
tion incertaine sur les plans juridique et socidl. Les trois
types de statut proposés par le rapport Claudé; le statut de
collaboratrice ; ‘celui de salariée; celui d’associée, La déduction
autorisée du salaire du conjoint sur le bénéfice imposable. I’amé-
lioration des conditions dans lesquelles les femmes de commer-
cants et d’artisans peuvent bénéficier des prestations du régime
général en tant que salariées, La qualité de collaboratrice doit
faire I'objet d’'une mention au registre du commerce et au réper.
toire des métiers; ces dispositions deyraient étre prévues par
un des déerets d'application de la loi du 4 janvier 1978 sur les
contrats de société. Les décrets i I'étude pour permetire aux
collaboratrices de devenir électrices et éligibles aux chambres
de métiers, aux chambres de commerce et d’indusirie. (p. 697):
les conditions dans lesquelles la femme collaboratrice du chet
d’entreprise pourra continuer I'exploitation de l'entreprise au
décés du mari. La modification prochaine des régimes matri-
moniaux. Les femmes doivent participer a la vie des organisations
professionnelles. La formation dont elles peuvent avoir besoin
doit leur.étre accordée. Leur entrée dans les cenires de forma.
tion, évoquée par M. Georges Lombard. Llinsécurité due i la
maternité et a la vieillesse. C’est le statut de l’enfreprise fami-
liale qui pourra apporter les réponses de_fond. La concertation
intergouvernementale permettra de choisir entre un statut du
conjoint dans les entreprises ou une loi créant un statut de
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Yentreprise familiale. Les femmes de commercants et d’artisans
doivent sortir de leur incognito juridique. (p. 698) : un probléme
lié & la situation en matiére de régimes matrimoniaux ou de
droit des sociétés.

INTERVENTIONS
— Projet de loi de finances pour 1979 (n° 73, 1978-1979).

_De‘u/meme partie :

Commerce et artisanat [5-décembre 1978] (p. 4167): la perlode
de difficullés que traverse, comme d'autres secteurs, le com-
merce et artisanat. Une augmentation sensible des crédits parti-

culidérement pour les aulorisations de programme. Le Gouver

nement veut. mettre le commerce et artisanat-en parité avee les
autres secteurs de l’économie francaise. L’harmonisation de la
couverture sociale enfre salariés du régime général et non-sala-
riés; les prioritds seront éfudiées pour les années 3 venir.

Réponse & M. Raymond Brun: le dossier social des femmes
de commercants et d’artisans. L’augmentation, en 1979, du mon-
tant du salaire fiscal déductible du bénéfice du mari. (p. 4168) :
le statut du comjoint collaborateur n’est pas encore au point.

Les problémes de formation; le développement des stages
d’initialion & la geslion. L’expérience faite des stages de créateur
d’entfreprise. L’apparentissage; le nécessaire développement du
pré-apprentissage. L'effort important effectué par les organismes
consulaires en ce domaine. Le dépot prochain d’un projet de
loi tendant & supprimer, & partir de 1979, les charges sociales
pour les apprentis. La mise au point d'un conirat emploi-forma-
fion spécifique a Partisanat. La formation conlinue; les fonds
existants n’ont pas fonctionné dans de bonnes conditions pour
les {ravailleurs indépendants. La loi d’orientation du commerce
et de lartisanat dite ¢ loi Royer », a prévu de lier I'égalité
fiscale & une meilleure connaissance des revenus non salariaux ;
1a mise en place des cenires de gestion agréés; leur fonctionne-
ment devra se faire dans les mémes condilions que les centres
de geslion du secteur agricole. La réforme du crédit a U'artisanat ;
1a possibilité d’'un prét unique pour lensemble des investisse-
ments des artisans. Les préts gui seront accordés par les bangques
populaires et- le Crédit agricole. L’amélioration des mécanismes
de caution mutuelle, en laison avec les chambres dé métiers. Le

Gouvernement poursuit la libération des prix en ce qui concerne,
les services et la distribution, (p. 4169) : la vigilance du consom- |
mateur évitera le dérapage sur les prix. La procédure concertée .

d’examen des projets d'urbanisme commercial, prévue par la
loi d'orientation. La possibilité de recourir 4 des formules d’asso-
ciation trés diverses. La concurrence exclut foute forme de
parasitisme commercial. II importe de faire enfrer dans la
pratigue commerciale les régles relatives aux ventes discrimi-
natoires et a la publicité mensongére. Le dialogue engagé par
certaines chambres de commerce avec les consommateurs. L'amé-
nagement du territoire ; l1a protection du commerce rural contre
les risques d’implantation anarchigues de surfaces commerciales ;
P’aide apportée par la mission permanente pour le commerce et
PYartisanat dans les zones sensibles. Le développement de I'action
du Crédit agricole en faveur des artisans,

Réponse &-M. René Ballayer : les réglementations qui concer-
nent les débits de hoissons en zones rurales.

Le développement de Pemploi ; la poursuite de Peffort destiné

& doter les chambres de métiers, les syndicais professionnels

et les centres de gestion d’unr nombre plus important d’assistants
technigques des métiers. La préparation de la réforme des primes
d’installation et de développement artisanal pour renforcer leur
gélectivité. L’action accomplie dans le bassin de Nogent-en-
Bassigny. Le groupe de fravail présidé par M. Mignof qui étu-
diera les moyens d'éliminer les obstacles i la création d’emplois
dans l'artisanat; Pélévation du seuil au-deld duquel s’arréte
Yentreprise artisanale.

Réponse & M. Raymond Dumont (p, 4175) : Faugmentation des
crédits destinés 3 Paide au commerce et a lartisanat dans les
zones sensibles, destinés 3 la formation et aux stages d’initiation
& la gestion. L’application de l’abattement de 20 p. 100 sur le
revenu, exclusivemenf aux commercants et aux artisans adhé
vents des centres de gestion.

Réponse & M. Jean Cluzel: la politique en faveur des centres
de gestion agréés.

Réponse @ MM. Serge Mathzeu et Raymond Dumont : la concur-
rence anormale dite ¢« paracommercialisme ». Le respect de la
légalité en ce qui concerne la vente sauvage, I'activité des coopé-
ratives d’enireprise ou d’administration. (p. 4176): le cas des
associations subventionnées qui se livrent au commerce et 2 la
restauration, La concertation qui s'est développée avec la coopé-
ration agricole.
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Reponse a M. Edouard Le Jeune : le probléme de I'apprentis-
sage; la réforme, bientét soumise au Sénat, tendant & dispenser
les mailres d’apprenmssage de payer les charges sociales. Le
groupe de travail qui étudie Yutilisation de la taxe d’apprentis
sage. Les crédit de fonctionnement des centres de formation
d’apprenns La ]uxtapcsmon de V'agence pour la création d'enfre-
prises et des guichets uniques dans les chambres de métiers.

.L’extension de l'octroi de la prime de développement artisanal

créée dans le cadre du plan « Massif central ». Le commerce en
milien rural ; les problémes en centre vilie; les préls du Fonds
de développement économique et social. Le besoin de formation
doit é&tre mieux ressenti chez les commercants et les artisans,
La participation de ceux-ci & 'aménagement du terrifoire.

Réponse & M. Robert Laucournet:-le probléme des aides
directes ; 1a simplification des conditions d’attribution ; 1’ajuste-
ment des seuils minimaux d’investissement et le relévement du
montant des primes. Le transfert d’autorisations de programme
du chapitre des charges communes auw budget de Partisanat
aceélérera Paftribution des primes de développement artlsanal

Le erédif agricole.

Réponse & M. Jean Cluzel (p. 4177) : 1a nécessité pour lartisan
qui s'installe de procéder 4 ume étude de marché; les stages
d’initiation & la gestion. L’exbensmn des 20 p. 100 d’abattement
pour I'impdt sur le revenu a tous les commercants et artisans.
La fransformation des rapports entre Iadminisiration fiscale ef
les commercants ef artisans. Les centres de gestion agréés.

Réponse au méme orateur et @ M, Serge Mathieu : I'implanta-

tion de supermagchés_ en zone rurale ; sa circulaive pour demander
aux préfets qu’il soit procédé i nn examen concerté avec les

- gociétés commerciales, L’utilisation des régles des plans d’occu-

pation des sols ou des plans d’aménagement rural. Les exten-
sions de surfaces commerciales. Le préfet a toute autorité pour
faire fermer les etabhssements ne correspondant pas aux normes
de sécurité. Les seuils qui paramsent limiter 1'essor d’entreprises
artisanales. Les éfudes demandées 3 M. Mignot sur les obstacles
qui s’opposent au développement de 1'emploi dans l’artisanat, H
importe d’essayer d’atténuer la brutalité des seuils. L’allége-
ment des charges de la petite entreprise.

Réponse & M. Sosefo Makape Papilio : la subvention accordée
pour la création d'un atelier de fabrication de bateaux de péche
a Wallis et Futuna. La subvention qui pourra étre accordée au
groupement d'intérét économique pour l1a vente de produits d’arti-

' sanat local.

La situation des conjoints de commercants, et artisans; le
statut de conjoint collaborateur. L’association des chambres de
métiers propose un collége de femmes comme il existe un collége
de compagnons. Les droits sociaux; les droils relatifs 3 la
maternité; I'étude d’une allocation de remplacement, Les for.
mules envxsageables en matiére “de vieillesse. (p. 4178): les
commercants et artisans de France doivent pouvoir fau-e Veffort
d’adaptation qui leur est demands,

Réponse & M. Max Lejeune (p. 4178): les consequences de la
proposition de loi déposée par ce parlementaire tendant i relever
le s:lml maximum de salariés employés dans une enfreprise arti-
sanale,

Examen des crédits. — ETAT C (p. 4178) : son amendement
n° 248 : majoration des autorisations de programme et des
crédits de paiement du titre VI : transfert de crédits inseriis
au budget des charges communes afin d'accélérer le paiement
des primes artisanales; adopté.

BARROUX (ANbRE), sénateur du Puy—deDbme {S.).

NOMINATION

1Secrétai-re de la commission des affaires économiques et du
Plan,

DEPOT

Avis présenté, au nom de la commission des affaires écono-
miques et du Plan, sur le projet de loi (n° 73, 1978-1979) de
finances pour 1979, adopté par ’Assemblée nationale ; Aménage-
ment du territoire (n° 76, tome IX, 1978-1979) [22 novem-
bre 1978].

<

INTERVENTIONS

— Projet de loi Je finances pour 1979 (h° 73, 1978-1979).

Deuxi¢me partie : .

Services du Premier ministre (suite). — I. — Services génd-
ravx : aménagement du territoire [28 novemhre 1978]. — Rap-

porteur pour avis (p. 3783) : la création d'un nouveau chapitre
budgétaire pour la ¢ restructuration des zones miniéres », La
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politique ld'acquisi-tion des terres par le conservatoire du littoral.
La compétence des communes en ce domaine. Les primes de

#& lutte contre le chdmage. L’aménagement du territoire -et la

nouvelle répartition des compétences entre I'Etat et les collee-
tivités locales. Le centralisme et le manque de coordination.

tral, les plans routiers de la Corse et des Vosges. La nécessité
de la planification régionale. La rénovation rurale. Les contrats
- de pays, nationaux ou régionaux : l'insuffisance des dotations.
Les services polyvalents : la politiqgue d’incitation définie par
(¥ le comité interministériel d’aménagement du territoire (CIAT)
et le Conseil des ministres, Les expériences
L'exemple d’une charte culturelle regroupant plusieurs asso-

de la politique acfuelle d’aide aux entreprises. Les disparitions

renforcement de la concentration industrielle sur certains see-
teurs de production privilégiée, orientés vers l'exportation. La
politique d’innovation. L’exigence sociale : la prise en coinpte
des aspirations de la population. La nécessité d’ine réflexion
% sur 'aménagement du territoire i 1'échelon régional et local.
A L.a prochaine conférence nationale d’aménagement du territoire,
& 4 Vichy. L’avis favorable de la commission des affaires écono-
& miques 4 l'adoption des erédits de I'aménagement du territoire,

Articles de la deuxidme partie non joints 4 Fexamen des
crédits. ,— Svite de la discussion [10 décembre 1978]. Article
additionnel aprés Varticle 79 (p. 4520) son amendement
n® 259, déposé avee plusieurs de ses collégues : financement
des travaux d’électrification par le fonds d’amortissement des
charges d’électrification (FFACE); versement de participations
en capital aux collectivités, groupements ou organismes maitres
de Youvrage, sans subvention nécessaire de I'Etat; réalisation
des travaux entrepris en cours du VII® Plan figurant au sixiéme
inventaire de I’électrification rurale; irrecevable.

BASTITSAINT-MARTIN (ARMAND); sénateur de la Gironde
(CNIP). :

NOMINATION -

Membre de la commission des lois constitutionnelles, de
législation, du suffrage universel, du riglement et d'administra-
tion générale.

BEAUPETIT (CHARLES), sénateur de Loir-et-Cher (GD).

NOMINATIONS -~ )
Membre de la commission des affaires économiques et du Plan.

Est nommé membre titulaire de la commission mixfe paritaire
chargée de proposer un iexte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi concernant les comités professionnels
de développement économique [18 mai 1978] (p. 873).

BEst nommé membre . du comité national interprofessionnel
pour les éconorpies d’énergie [28 juin 1978] (p. 1840),

"DEPOT

Proposition de loi, modifiant 1a loi n° 776 du 3 janvier 1977
relative 3 'exploitation des voitures dites ¢« de petite remise »
(n® 338, 1977-1978) [27 avril 1978].

INTERVENTIONS

‘— Projet de loi .de finances pour 1979 (n° 73, 1978-1979).
Deuxiéme partie : S
Agriculture [28 novembre 1978) (p. 3839) : les restructura-

tions fonciéres et le remembrement. L’exemple des résultats

obtenus par la resiructuration et le réencépagement des vigno-

bles allemands ; leur place sur le marché des Etats-Unis. L’am-
putation des crédits de remembrement, du fait de l’assujettis-

soment 4 un fonds spécial des sommes ainsi prélevées par
PEtat, notamment sur les fonds de conceurs locaux, L’aberra-
tion de la méthode de versement du fonds de concours. La
procédure souhaitable de départementalisation des crédits

dure financiére, L’hydraulique agricole : les compléments de
ressources' demandés aux régions pour accroitre les possibilités
de drainage. Les préts accordds, de catégorie A et de ecaté-
gorie B. L’exemple de son département de Loir-et-Cher. —
Examen des crédits. — Article additionnel aprés larticla 74

développement régional. La" restructuration industrielle et la-

planification. (p. 3784) : le projet de loi-cadre organisant une -

i Les voies de communication : le désenclavement du Massif cen-

entreprises. -
ciations de différentes communes de la Haute-Loire. Les dangers .

. d’emplois dans des secteurs entiers. (p. 3785) : les risques du -

sement des cabinefs de géoméires 3 la TVA. Souhaite le rever-,

affectés au remembrement, avec conventionnement, La procé-.

TABLE NOMINATIVE BEC

(p. 3855) : son amendement n° 189 : reversement au fonds de
concours départemental de l'ensemble des sommes percues au
titre de la TVA sur les travaux de remembrement; retiré,

— Projet de loi de finances rectificative pour 1978 (n° 124,
978-1979) [14 décembre 1978]. — Article 19 (p. 4800) : l'exten-
ion de la taxe sur la valeur ajoutée a certaines professions
libérales. Le probléme des crédits affectés au remembrement
par le ministére de Pagriculture; celuai des professions libé-
rales dont la prinecipale clientéle est PEtat ou les collectivités
locales. La nécessité de prévoir pour ces professions une exoné-
ration concernant les actions achevées ou les marchés en cours,
avec “une limite de cinq ans. — Article 44 (p. 4809) : soutient
Pamendement n° 7 de M. Jacques Mossion (Fixation par décret
en Conseil d’Btat de la durée des mesures transitoires exoné-
rant de la taxe sur la valeur ajoutée les rémunérations des
prestations de contrats signés ou en cours d’exécution avant
le 31 décembre 1978: durée maximum d’application de ces

mesures fixée a cing.ans).

BECAM (Marc), secrétaire d’Etat auprés du ministre de
Pintérieur (Collectivités locales) (nommé le 6 avril 1878 dans
le Gouvgmement Barre) {JO, Lois et décrets, T avril 1978,
p. 1571.] -

REPONSES AUX QUESTIONS
- Questions orales’ de :

M. Roland Ruet (n° 2183) : le respect des engagements finan-
ciers de I'Efat envers la commune de Saint-Genis [19 mai
1978] (p. 894) : la zone i urbaniser en priorité de Saint-
Genis-Pouilly. Le logement- des agents du Centre européen
pour Ia recherche nucléaire. Les subventions accordées ; les équi-
pemenfs d’accompagnement; les aides exceptionnelles prévues
pour les superstructures, pour I'eau.et l’assainissement. L’'inter-
vention de différents ministéres. La comparaiscn entre les enga-
gements pris par la commune et les suites données. Le préfet
procéde actuellement 4 un examen des recettes et des dépenses
de la collectivité.

M. Louis Qrvoén (n® 2199) : le calendrier des mesures
tendant & développer les responsabilités et les libertés locales
[26 mai 1978] (p. 1038) : la consultation par le Gouverne-
ment de l’ensemble des maires de. France, le dépouillement
des réponses et la synthése des principales orientations qui en
résultent. La réflexion au sein des ministéres compéients. Le
débat qui aura lieu devant_ le Sénat le 20 juin 1978. Le projet
de loi cadre qui sera présenié au Parlemnent au début de la
session d’automne comportera des dispositions relatives a la
tutelle, a la compétence, aux finances communales...

M. Pierre Schiélé (n° 2201) :.les aides & l‘organisation de
la formation des maires [26 mai 1978] (p. 1038) : le centre
spécialisé de formation des personnels communaux exerce de
multiples actions de formation aveec des moyens finan-
ciers provenant des collectivités locales. Le Gouvernement
entend inclure les problémes de formation des élus locaux dans
la réforme de leurs statuts. Les scssions organisées sur ce sujet
par une association d’élus. La subvention accordée pour cetite
expérience par le ministére de Fintéricur.-

M. Charles Lederman (n° 2207), M. Francis Palmerc rem-
placé par M. Louis Virapoullée (n® 2220) la rémunération
des secrétaires des conseils de prud’hoimmes [26 mai 1978]
(p. 1039): les mesures prises par le Gouvernement pour éviter
toute perturbation dans le fonctionnement des conseils de pru--
d’hommes. _Les mesures transitoilres prévues par le décret du
20 janvier 1978. L’instruction donnée aux préfets de demander
aux secrétaires et secrétaires-adjoints de dresser les états des
frais postaux afférents aux precédures et des émoluments pergcus
en 1977. Les crédits ont été donnés pour la prise en charge de
ces frais ef du complément de rémunération qui doit étre versé.
Les retards sont dus 3 Penvoi tardif des éfats demandés. Le
statut des secrétaires et des secrétaires-adjoints, des fonction-
naires départemextaux qui relévent pour partie du statut du
personnel, pour partie de dispositions’ réglementaires. La dispa-
rité de situation résultant de la Iiberté du préfet pour fixer leur
rémunération. Leur alignement sur la rémunération des greffiers
en chef ef secréiaires-greffiers des cours et tribunaux. Les émo-
lumenis percus par les secrétaires et secrétaires-adjoints de
conseils de prud’hommes pour les expéditions de réles qu’ils
délivrent. (p. 1040): la loi du 30 décembre 1977 instaurant la
gratuité des actes de justice devant les juridictions adminis-
tratives et civiles. Le projet de statut mis au point par I'admi-
nistration. . A

Questions orales avec débat de :

-— M. Anicet Le Pors (n° 1), M. André Colin (n° 2), M. Edovard
Bonnsfous (n° 3), M. Georges Lombard (n° 4), M. Pierre Mar-
cilhacy (n° 5), M. Hubert Martin (n® 7), M. Antoine Andrieux
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(n° 8), M. Francis Palmero (n° 9) et M. Jean Péridier (n° 10);
la pollution (mer) (conséquences du naufrage du péiro-
lier « Amoco Cadiz ») [11 avril 1978] (p. 396) : I'application du
déeret du -24 mars 1978: le pouvoir donné au préfef maritime

d’exercer une surveillance sur tous les navires entrés dans-les’
eaux territoriales. Les infractions relevées: L’arraisonnement §

d’'un cargo ee jour méme. (p. 402): la mission de coordination
et d’infermation que lui a confiée le Premier ministre.

Réponse @ M. André Colin : les circonstances de l'accident
du 16 mars. L'information judiciaire. La négociation entre le
capitaine du navire et le patron du remorqueur Pacific. Le
sémaphore d’Ouessant. Le centre opérationnel de la marine de
Brest. La station maritime du Conquet. Le centre régional des
opérations de surveillance et de sauvetage pour la Manche
(CROSSMA) de Jobourg. La station de sauvetage en mer de
Portsall. L’intervention de la préfecture maritime. Le déclen-
chement du plan Polmar terre et du plan Polmar mer. L’éva-
cuation de I’équipage par les hélicoptéres de la marine natio-
nale. (p. 403): Plabsence de pertes en vies humaines. Les
conséquences dommageables qu’aurait eues l'incendie du navire.
Le choix de 1a solution du pompage pour récupérer le contenu
de l'épave. Les difficultés d’approche des transbordeurs. La
décision d’ouverture des bréches pour accélérer I'évacuation
des soutes. , . .

Réponse @ MM. André Colin, Georges Lombard, Hubert Martin
et Anicet Le Pors: les moyens utilisés pour la lutte contre la
pollution. La rapidité de mise en ceuvre du plan Polmar, (p. 404):
les technignes de lutte contre les nappes d’hydrocarbure. L'utili-
sation de produits dispersants biodégradables. Le pompage 2 la
cote. La protection du littoral par des barrages “flottants. Le
nettoyage manuel des plages et des rochers. Les difficultés dues
aux conditions météorologiques. L’absence de retard technolo-
gique de la France. E’ampleur des moyens mis en ceuvre: le
role de la marine nationale, des militaires, des sapeurs-pompiers,
des agents des services de Péquipement et des bénévoles. L’amé-
lioration de la situation, malgré Papproche de nmouvelles nappes.

Réponse @ MM. André Colin, Antoine Andrieux et Anicet Le

Pors (p. 405) : I'indemnisation des victimes du sinistre. Le dispo-
sitif d’indemnisation d’urgence des pécheurs, goémoniers et
ostréiculteurs du Finistére mis en place le 21 mars. L’extension
au département des Cotes-du-Nord décidée le 28 mars, Le crédit
budgétaire exceptionnel inscrit par décret du 24 mars au budget
de la marine marchande. La mise en place rapide de cellules
d’indemnisation 3 Brest et & Saint-Brieuc. Les études entreprises
pour Pévaluation définitive des dégats subis. Le nombre des

dossiers déposés & ce jour. L’indemnisation des personnels -

salariés des entreprises. Les conventions de chomage partiel. La
participation de I'UNEDIC & l'indemnisation du chéomage total.
Les licenciements consécutifs a4 ]a catastrophe considérés comme
licenciements pour cause économique; Fallocation supplémen-
taire d’attente de 90 p. 100 du salaire. Les conditions de ’indem-
nisation définitive. Lés responsabilités. La responsabilité de
Tarmateur plafonnée en application de la convention de Bruxelles
du 29 novembre 1969. L’indemnisation complémentaire assurée
par le plan CRISTAL mis en ceuvre par les sociétés pétroliéres.
Les sommes totales ainsi disponibles. (p. 406) : la notion de faute
personnelle de I'armateur. L’information judiciaire. Le Trésor,
constitué partie ecivile. La justification des dommages subis,
devant le tribunal de commerce. ’

Réponse & M. Edouard Bommefous: Yavance par VEtat de
I'indemnisation des dommages. Le sursis accordé par I'Etablis-
sement national des invalides de la Marine (ENIM) pour le
recouvrement des charges sociales des gens de mer.

Réponse & M. Anicet Le Pors: lindemnisation des pécheurs
de Sein sinistrés lors du naufrage du Boéhlen.

Réponse & M. Gérard Ehlers : 1¢ retard dans I'indemnisation de

trois pécheurs d’Ouessant & la suite du naufrage du Bohlen

S'explique par leur négligence.

Réponse @ M. Anicet Le Pors.: le danger qu’il y aurait 3 créer
une psychose 3 Pégard de la Bretagne. (p: 407) : le contrdle des
produits de la péche par I'ISTPM.

Réponse & MM. Edouard Bomnefous, Georges Lombard et
Huybert Martin: le rdle de la France dans la prévention de la

pollution. La circulation maritime. Le couloir de circulation au -

large de rile d’Ouessant. La limite d’approche de Iile.

Réponse & MM. Edouard Bonnefous, Georges Lombard et
Antoine Andrieuz : Ia lutte contre les pavillons de complaisance.

Le mémorandum du 4 décembre 1975 transmis par le Gouver-
nement francais 3 ses partenaires de la CEE. Le mémorandum
du 2 juin 1977 sur Papplication de normes minimales de sécurité.
La convention de I'OIT. Les pouvoirs conférés aux services

DEBATS DU SENAT - . 22

maritimes pour Pinspection des navires. La limite d’approche
de la ebte imposée aux pétroliers. I accueil des pétroliers géants
dans le port de Brest. Les obligations qui s’imposent aux pétro-
liers dans les eaux territoriales francaises. La transmission aux
autorités de toute information relative aux accidents de mer
et de toute demande d’intervention adressée aux remorgueurs.
Les difficultés de gdiffusion de ces modalités d’application.

Réponse & M. Antoine Andrieus (p. 408) ; la surveillance du
trafic. Le centre de contrble d’Ouessant, -

Réponse & MM. Francis Palmero et Jean Péridier : le trafic
des pétroliers en Méditerranée. Les centrés de.sécurité de la
navigation de Marseille et Séte. Le centre régional opérationnel
de surveillance et de sauvetage (CROSS) de Corse, rattaché: au
CROSS de Toulon. La surveillance des navires pollueurs. La
convention de Barcelone sur la protection de la Méditerranée,
. ratifiée par la France. L’élaboration, avant le 1°" juillet 1978, d’'un
plan de prévention des accidents de pétroliers. L’action diplo-
matique. Les moyens de la prévention: radars, remorqueurs
de haute mer. L’intervention de la France auprés du conseil
des ministres de la Communauté économique européenne, et
de Porganisation maritime consultative intercontinentale (OMCI).
La prévention des risques. La limite d’approche de-Pile d’Oues-
sant portée 2 cinquante kilométres, puissance maximale des
radars. Le probléme de la e6te du Cotentin. L’obligation d’alerter
les autorités de toute avarie. Les normes techniques. Le reléve-
ment du plafond d’indemnisation. Le niveau des amendes.

Réponse @ MM. Pierre Marcilhacy et. Edouard Bonnefous:
T’applieation de la loi du 7 juillet 1976 relative aux immersions
et & 1a préventien de la pollution marine accidentelle. La parution
des décrets. (p. 409) : son souci d'éviter les exagérations quant
a4 Yampleur du sinistre. Les contacts qu’il a eus avee la popu-
lation. La solidarité nationale. La rapidité d’évolution de la
situation. -

Réponse & M. Anicet Le Pors (p. 414) :- 4 propos du capitalisme
international, souligne que le Boéhlen circulait sous pavillon est-
allemand. Le retard dans le versement de l’indemnisation. La
récupération du naufrage de I’Amoco Cadiz par les communistes,
Le contenu de la cargaison du Bohlen enterré dans une fosse 2
proximité de Quimper. La pollution des esprits par les agitateurs
politiques. Les dangers qu’il y aurait & développer une psychose.
Le partage des responsabilités. L’arraisonnement des navires
pour infraction aux normes de sécurité,

Réponse ¢ MM. Michel Chauty, Joseph Yvon et Henri Goetschy
(p. 415) : 1a concertation européenne nécessaire pour éviter que
des dispositions unilatérales trop rigoureuses détournent le
trafic vers les ports des pays voisins,

Réponse @ MM. Joseph Yvon et Michel Chauty : la réalisation
des tours de contrdle d’Ouessant et de la pointe du Cotentin.
La présence de remorqueurs adéquats dans-la rade de Brest, a
Cherbourg et dans le Pas-de-Calais. Les remorqueurs de haute
puissance. Les délais de construction. La possibilité de location.
La constitution éventuelle-d’une commission d’enquéte parlemen-
taire. Les deux procédures d’enquéte judiciaire en cours.

Réponse & MM. Maurice Schumann et André Colin : la compé-
tence du Sénat pour décider de la constitution d’une commission
d’enquéte parlementaire. (p. 416) : les responsabilités de 1’exé-
cutif et du législatif.

Réponse @ M, Edouard Bonnefous : les nombreuses expérimen-
tations menées sur les.matériels et produits dont l'utilisation
avait été suggérée. -

Réponse & M. Anicet Le Pors: le désir du Gouvernement que
toute la lumiére soit faite sur la catastrophe.

— M. René Chazelle (n® 29) : les préts aux collectivifés locales
[31 octobre 1978] (p. 2970) Vévolution du montant des
préts accordés annuellement aux collectivités locales depuis 1970 ;
-la Caisse des dépdts et consignations et les caisses d’épargne.
Le montant des préts accordés par le Crédit agricole. La
modification des régles d’attribution la globalisation des
préts. L’extension de cette procédure aux commurnes de taille
modeste et qui n’ont pas annuellement-un flux d’équipeinents.
Le plan gouvernemental d’avril 1977 et les subventions déblo-
quées pour les collectivités locales. (p. 2971): le financement
des équipements collectifs en milieu rural. Le développement de
I'information des administrés. Les frais de fonctionnement de
Pappareil de IPEtat (’'exemple de I’éducation) et les transferts
sociaux consomment la quasi-totalité du budget de FEtat. La
situation des ecommunautés urbaines et le transfert de compé-
tence des commiines membres vers la communauté. La part des
crédits de région consacrés aux investissements. L’abaissement
des taux d’intérét paralléle & celui du taux d’escompte. La glo-
balisation des préts permet leur déblocage au dernier moment.




La diminution depuis 1974 de la trésorerie des collectivités
locales, Le projet de loi-cadre sur les collectivités locales. L’addi-
tion de tous les crédits inserits aux différents ministéres, pour
les collectivités locales; le fonds de compensation de la TVA.
(p. 2972) : les bonifications de préts accordées par le Crédit agri-
cole aux collectivités locales.

Réponse @ M. Frangois Prigent: le probléme du lien entre
les subventions ‘et les préts. La discussion du projet de loi-
cadre permettra un large débat sur ce point. Les débats pro-
chains sur les textes relatifs a la fiscalité locale. .

— M. Georges Lombard (n° 111), M. Anicet Le Pors (n° 112),
M. Michel Chauty (n° 113), M. Pierre Noé (n° 118), M. Jean-
Marie Girault (n° 124) et M. Bernard Legrand (n° 138) : le rap-
port de la commission d'enquéte sur le nauvfrage du pétrolier
« Amoco Cadiz » [31 octobre 1978] (p. 2985) : I'action constante
du Gouvernement auprés des Nations unies et de YOrganisation
intergouvernementale consultative de la navigation- maritime.

Réponse a M, Georges Lombard (p. 2986) : I'importance de la
prévention; le décret et la circulaire du Premier ministre sur
la circulation des navires au large de nos codtes; le role de
Y'Agence européenne de lutte contre la pollution.

Répdnse & M. Jean-Marie Girault : la réaffirmation par le
décret du 9 mars 1978 de la responsabilité du préfet maritime

de I'Etat ; le cas de Radio-Conquet. L’emprunt devenu obligatoire
depuis juillet 1977 de couloirs de circulation au large d’Oues-
g sant et des Casquets. L’adoption en conseil des ministres du
425 octobre 1978 du projet de loi réformant le code disecipli-
% naire de la marine marchande et de celui renforcant les peines
§ prévues en matiére de pollution volontaire ou involontaire. Le
¥ projet de texte appelé TNCO préparé par la conférence du
% droit de la mer. Le programme d’action concernant la sécurité
% des navires, les moyens de lutte conire la pollution et le
§ remorquage en mer élaboré par la commission des Commu-
nautés europeennes Le contréle de la navigation par la marine
¥ nationale, ™ .

Réponse @ M. Anicet Le Pors :
constatées par la marine nationale. L'effort d’information fait
§ par la marine sur les nouvelles conditions de navigation.
# (. 2987) : le probleme des récidivistes.

$ Réponse & M. Michel Chauty : le premier objectif du Gouver-
% nement est la prévention. Au niveau de la luite, I'élaboration
4 d’'un plan plus rapide et le choix de meilleures techniques. Le
4 probléeme des conditions climatiques. La mise en place de trois
3 cenires de surveillance de la Manche : Gris-Nez, Jobourg et
QOuessant. La création d’emplois dans la marine marchande pour
la surveillance. Le balisage entre la Somme et la baie d’Au-
dierne. Le renforcement des moyens de fonctionnement de
lavion de surveillance des rejets d’hydrocarbures. La centrali-
sation des informations par le préfet maritime. L’amélioration
de Paménagement technigue des pétroliers; le programme
d’études sur la fiabilité des équipements vitaux du navire. La
volonté politique du Gouvernement comparée & celle de nos
voisins britanniques.

Réponse a M. Bernard Legrand : l'utilisation des précipitants ;
les consignes de Yinstitut scientifique et technique de péche
maritime et du CNEXO.

Réponse & MM. Francis Palmero et Anicet Le Pors : le
probléme des pavillons de complaisance; laccord signé & La
Haye le 2 mars 1978 entre divers pays riverains de la mer du
Nord; la création de deux nouveaux centres de sécurité des
affaires maritimes % Boulogne-sur-Mer et & Dunkerque et la
mise en place en 1979 des centres de Brest, La Rochelle et
Fort-de-France. La possibilité pour la France, en apphcatlon
de la loi de 1968 relative 4 la sauvegarde de la vie en mer,

mes de sécurité,

(p. 2983) : la qualification des équipages; le dépst par la
France de la convention sur T'organisation internationale du
travail relative & la protection sociale des gens de mer et aux
normes minimales de séeurité et d’hygiéne. La conférence sur
la formation des gens de mer sous I’égide de YOMCI en juil-
let 1978. L’assistance aux navires en difficulté; la mise en ser-
vice par I'Etat 3 Brest d’un remorqueur de haute mer,

Réponse & M. Georges Lombard :
équipe d'intervention pour aider leés navires en difficulté 3
réparer leurs avaries. Les essais effectués depuis le 8 septem-
bre 1978 avec cette équipe. Un projet de navire allégeur.

La création a Brest,- en 1979, du centre de documentation,
ge recherche et d’expérimentation sur la pollution accidentelle
es eaux.

et de son pouvoir de coordination sur P’ensemble des services-

le nombre des infractions

de retenir au port des bateaux qui ne répondent pas aux nor-

la mise- sur pied d'une
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Réponse & MM. Georges Lombard, Pierre Noé et Bernard
Legrand : les liens du CEDRE avec le CNEXO : il sera hébergé
par celui-ci et utilisera une partie de son personnel La contri-
bution des compagnies pétrolieres au fonctionnement de ce
centre.

La spécialisation de cinqg détachements de la sécurité civile
dans la lutte conire la pollution accidentelle. La nouvelle
instruction Polmar parue au Journal officiel du 14 octobre 1978 ;
les responsabilités du préfet maritime et du préfet du dépar-
tement concerné. L’enchainement du plan Polmar-mer et du
plan Polmar-terre. Les compétences diverses prévues suivant
la taille du sinistre.

Réponse a MM. Geo'rg'es Lombard et Francois Prigent
(p. 2989) : lassociation des élus A laction du Gouvernement.

Réponse 4 MM. Jegn-Marie Girault et Pierre Noé : la
complex1te du systéme de protection mis en place ; la détermi-
nation précise des roles des différentes adrmmstratlons La
nécessité d’une parfaite coordination.

Réponse & M. Anicet Le Pors : la responsabilité des opérations
doit &tre confiée au préfet maritime et au préfet du départe-
ment concerné, -

Réj:onse a M. anéis Palmero : la reconstitution et amélio-
ration du stock de produits et de matériels de lutte et de pro-

. tection contre les pollutiens.

Les mécanismes d’assurance pour financer la réparation des
dommages subis du fait de la pollution marine ; leur insuf-
fisance, L’action en responsahilité contre le transporteur devant
le tribunal de New York au nom de PEtat et de l'ensemble

des victimes.

Réponse & M. Jean-Marie Girault : Taction en responsabilité
de YEtat n’exclut pas celle des aufres collectivités publiques,
des sociétés privées ou des particuliers.

L’insuffisance du fonds d’indemnisation constitué auprés du
tribunal de commerce de Brest. L’action de la France au niveau
international ; la demande a4 ’'OMCI de doubler le plafond du
fonds d’indemnisation institué par la convention de 1971; la
réévaluation du plafond de la convention Cristal par l’mter-
médiaire de la méme organisation. Un projet de responsabilité
propre a la charge des transporteurs de substances dangereuses.
L’action de I'Etat, sur le plan intérieur, pour effacer les traces
de la marée noire et venir en aide aux professions sinistrées.
La réparation des dommages de caractére économique; le sys-
tdéme d’aide d'urgence en faveur -de la population maritime,
(p. 2990) le mécanisme d’indemnisation; les travaux des
commissions et notamment de la commission franco-américaine
EICNEX?-NOA). La diversité des situations suivant les zones

>activité.

Réponse @ M. Anicet Le Pors : l'utilisation de l’aide consentie
par la Communauté européenne. Les mesures adoptées en
faveur des salariés d’entreprises touchées directement par la
pollution. Les discussions engagées avec nos parienaires, et
notamment les Britanniques et les Italiens. (p. 2521) la délimi-
tation des zomes de circulation enire- la Corse et P'Italie. Le
travail de la mission interministérielle de la mer 3 propos de
la Méditerranée; ses réunions portant sur la réglementation
de la navigation, 1a définition des moyens nécessaires a Pinter-
vention et sur la politique médlterranéenne d'utilisation des
dispersants..

Réponse & M. Francis Palmero : les risgues de pollution sont
moindres en Méditerranée mais leurs conséquences seraient plus
graves. L’application de la loi de 1976 : un seul décret a été
nécessaire. La poursuite du dispositif d'évaluation des dom-
mages; le role du centre national pour Dexploitation des
océans (CNEXO), de linstitut scientifigue et technique des
péches maritimes (ISTPM), de l'institut national de la recherche
agronomique (INRA) et des universités,

Réponse @ M. Frangois Prigent : les efforts et les moyens
mis en ceuvre pour nettoyer la mer. Le suivi nécessaire 4 mener
dans le domaine écologique. Le plan de prévention des pollu-
tions marines accidentelles qui doit étre préparé par la mission
interministérielle de la mer i la demande du Président de
1a République.

Réponse a M. Georges Lombard (p. 2992) : la mission inter-
ministérielle de la mer répond bien aux besoins de coordination
entre les dwerses administrations concernées, Les travaux de
recherche menés par divers organismes, notamment le CEDRE
de Brest. Pour la luite antipollution proprement dite, seul le
préfet maritime est compétent. En ce qui concerne la pollution
terrestre, le préfet du département concerné intervient seul.
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Le ministre de Pintérieur coordonne en eas @'action eonjointe
de ceux-ci. Les dispositifs mis en place tendent & réduire la
probabilité de risque d’accident. La situation du corps de l’ins-
pection de la navigation. ) .
(p. 2993) : les instructions données quant & la transmission
des informations 3 la préfecture maritime. Le réle du CROSSMA
de Jobourg dans la mauvaise transmission de l'information et
le retard apporté au déclenchement du plan Polmar-mer. L'exis-

tence d'une concertation européenne; les exemples e mnos -

relations avec les Britanniques et les Italiens. Les positions

prises & Copenhague par le Président de la République avec les .

chefs d’Etat de la CEE. Un probléme qui dépasse I’Europe des
Neuf et intéresse les pays scandinaves et PURSS. (p. 2994) : 1o
conflit entre les armateurs et les marins. Le risque de dispa-
raitre de la scéne des croisiéres maritimes.

Réponse & M. Anicet Le Pors (p. 2995) : I’évaluation des efforfs
financiers faits par le Gouvernement; l'impntation des crédits
engagés sur divers budgets ministériels.

Le suivi écologique est placé sous la responsabilité d'une
eommission présidée par le directeur du CNEXOQ et comprenant
des représentants de I'ISTPM, de I'INRA et du CETEGREF. Les
travaux de la commission franco-américaine. Les' financements
complémentaires apportés par la DATAR.

Réponse a M. Michel Chauty (p. 2996) : la rédaction d’une note
par la mission interministérielle pour la mer pour faire connaitre
Ia politique du Gouvernement. La prévention est l'objectif pri-
mordial. I’examen des problémes en fonction des zones concer-
nées : la Méditerranée ou Quessant et le choix des caracté-
ristiques d’un remorgqueur. I -

INTERVENTIONS

' — Projet de loi complétant les dispositions du code des com-
munes en vue d'instituer des comités d'hygiéne et de sécurité
(n°® 385) [27 juin 1978]. — Discussion générale (p. 1749) : la
prévention des aceidents du travail au sein des services commu-
naux, La circulaire du 12 aciit 1974, encourageant la constitution
des comités d’hygiéne et de séeurité dans les eommunes les
plus importantes. L’effectif minimum de cent agents alors retenu.
La protection de ces personnels dans le respect de l'autonomie
communale. Le code du travail, non applicable & la fonction
publique de I'Etat, ni 3 la fonction publique locale. L’insertion
des nouvelles dispositions dans le code des communes. La sén-
sihilisation des maires au probléme de la prévention des acci-
dents du travail. La différence entre le maire et le chef d’enfre-
prise. La prise en compte de la diversité des situations locales.
L’initiative laissée aux municipalités. Le seuil abaissé par
I’Assemblée nationale de cent 4 cinquante agents. Le doublement
des communes intéressées. (p. 1750) : le rdle consultatif du
comité. Sa composition paritaire, associant représentants de la
municipalité et représentants du personnel. L’absence de décret
d’application prévu : la liberté laissée aux municipalités quant
au fonctionnement de ces comités. Le nombre des membres. La
durée du mandat. La fréquence des réunions et la eompétence
du comité d’hygiéne et de sécurité. La non-application i la ville
de Paris qui dispose en ce domaine d’une organisation propre.
L’application 3 Mayotte, comme aux départements d’ouire-mer.
Article 3 : Article L. 417-18 du code des communes (p. 1751) :
s’oppose & I'amendement n° 25 de M. André Bohl (Modification
des seuils prévus pour linstitution obligatoire d’'un ecomité
d’hygiéne et de sécurité; application du seuil de ‘cinquante
agents pour le seul cas d’emplois en atelier). Demande le retrait
de amendement n° 22, de M. André Méric et plusieurs de ses
collégues, soutenu par M. Robert Schwint, cosignataire (Préci-
sions sur linclusion, dans le décompte du nombre d’agents
constituant le seuil de création obligatoire d’un comité d’hygiéne
et de sécurité, des agents fravaillant i temps partiel). — Article
L. 417-19 (p. 1753) : s’en remet § la sagesse du Sénat pour la

\

premiére partie de Pamendement n° 4 de M. Jean Béranger

(Désignation par le conseil municipal des membres le repré.
sentant) ; s’oppose a la deuxiéme partie de ce méme amendement
(Désignation des représentants du personnel au suffrage direct,
4 la représentation proportionnelle et en nombre variable selon
Yimportance des communes); s’oppose a la troisiéme partie du
méme amendement (Participation i 1’élection des représentants
du personnel des agents titulaires & temps complet et des agents
non titulaires); aceepte-la quatriéme partie du méme amende-
ment (Durée du mandat fixée 2 six ans, et éleetion de suppléants).
S'oppose 4 Pamendement n° 26 de M. André Bohl (Composition
du comité d’hygiéne et de sécurité et mode de désignation).
S’oppose également 3 1’amendement n° 27 de M. André Bohl
(Suppression de la mention fixant & six ans la durée du mandat
des membres du comité). (p. 1754) : donne des explications sup-
plémentaires sur la position prise par le Gouvernement 3 I'égard
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des diverses parties de I’amendement n°® 4 de M. Jean Béranger,
(p. 1755) : la difficulté d’application de la représentation pro-
portionnelle dans des communes ne comptant que cinguante
ou cinquante-cing agents. (p. 1757) : s’‘oppose a l'amendement
n° 19, de M. André Méric¢ et plusieurs de ses collégues, soutenu
par M. Robert Schwint, cosignataire (Secrétariat-du comité confié
a un représentant du personnel). S'oppose également & l'amen
dement n° 20, de M. André Méric ef plusieurs de ses collégues,
également soutenu par M. Robert Schwint, cosignataire (Partici-
pation de droit au comité du médecin du travail). — Article
L. 417-19 bis (p. 1758) : accepte 'amendement n® 5 de M. Jean
Béranger (1° Présidence du comité d’hygiéne et de séeurité
par le maire ou le président de 1’établissement public intéressé;
2° délibération paritaire du comité; voix prépondérante du’ pré-
sident emr cas de partage des voix; 3° élection par le comité
d’un bureau comprenant deux vice-présidents dont I'un est choisi
parmi les représentants du personnel), sous réserve de ses deux
sous-amendements : 1° suppression de la mention de la délibé.
ration paritaire du comité ; adopté ; 2° suppression de la mention
de I’élection par le comité d’un bureau comprenant deux vice
présidents dont I'un est choisi parmi les représentants- du per.
sonnel ; rejeté. (p. 1759) : réponse a M. André Méric : la position
du,_Conseil d’Efat, constante en ce qui concerne les commissions
paritaires : la seule prise en compte des membres présents. —
Article L. 417-20 (p. 1760) : accepte lamendement n° .6 de
M. Jean Béranger .(Réunion du comité 3 Plinitiative de son prési-
dent au moins une fois par trimestre, et A la suite de tout acei-
dent mettant en cause I’hygiéne ou la sécurité). S'oppose i
Tamendement n° 17 de M. André Méric et plusieurs de ses col-
lagues (Possibilité de réunion du comité & la demande d’un tiers
de ses membres). Les relations enire les maires et leurs person-
nels : le souci de ne pas multiplier les dispositions obligatoires,
Accepte Pamendement n° 7 de M. Jean Béranger (Précision indi-
quant que c’est le président qui consulte le comité). S’en remet &
la sagesse du Sénat pour ’amendement n° 30 de M. André Bohl
(Délimitation de la compétence du comité d’hygiéne et de sécu
rité, en ce qui concerne les installations, aux seules installations
utilisées exclusivement par les agents. (p. 1761) : s’oppose i
I’amendement n° 23, de M. André Méric et plusieurs de ses col-

* légues, soutenu par M. Robert Schwint, cosignataire (Définition

des missions incombant au comité d’hygiéne et de sécurité,
par référence aux dispositions du code du travail). (p. 1762) :
obtient le refrait de l'amendement n°® 29 de M. André Bohl
(Exclusion des compétences du comité d’hygiéne et de séecurité
des problémes’ relatifs aux services dincendie et de secours,
de protection civile ou de sécurité publique, aux services de dis-
tribution d’électricité et de gaz). — Articles L. 417-21 d L. 41723
(p. 1763) : accepte ’'amendement n° 8 de M. Jean Béranger (Insti-
tution d’ine commission intercommunale d’hygiéne et de séeurité
auprés du syndicat de communes pour, le personnel ecommunal;
composition, mode de désignation, présidence, réunions, compé
tences de cette commission), sous réserve de I’adoption des sous-
amendementS n° "31 {(Création facultative pour le syndicat de
communes- d’une commission intercommunale d’hygiéne et de
sécurité) et n° 33 de M. André Bohl (Election des membres de
la commission paritaire intercommunale au suffrage direet par
les salariés des communes et établissements ecommunaux et inter-
communaux concernés, au lien d’'une désignation par les repré
sentants du personnel titulaires ou suppléants). Réponse &
M. Jean Béranger : la lourdeur de la procédure d’élection au
suffrage direct des représentants' du personnel dans les com-
munes. — Articles L. 417-18 bis et L. 417-24 a L. 417-26 (p. 1764) :
accepte 'amendement n°® 10 .de M. Jean Béranger (Obligation pour
les communes de créer un service de médecine professionnelle
ou de- recourir 4 un tel service interentreprise ou intercommu-
nal), sous réserve de l'adoption du sous-amendement n° 35 de
M. André Bohl (Possibilité pour le syndicat de eommunes pour
le personnel de créer un service de médecine professionnella
pouvant &tre mis A la disposition des communes adhérant ou
non au syndicat), (p. 1765) : s’oppose a I'amendement n° 18, de
M. André Mérie et plusieurs de ses collégues, soutenu par
M. Robert Schwint, cosignataire (Obligation pour les communes
et les établissements publics administratifs communaux et inter-
communaux dans lesquels existe un comité d’hygiéne et de
séeurité, de disposer d’'un service de médecine du -travail).
Réponse & M. Jean Béranger : 'absence de visite médicale ohli:
gatoire dans la fonctioon publique de rEtat, sauf en ce qui
concerne le recrutement ; la nécessité de laisser aux communes
la liberté des modalités de.surveillance de 1’état de santé des
personnels communaux. Sur Famendement n°® 10 de M, Jean Béran-
ger, son sous-amendement : suppression des dispositions relatives
a l'obligation d’un examen meédical des agents au moment de
Tembauche et au minimum d'un examen médical annuel, ainsi
qu'd la consultation du service de médecine professionnelle pour
les questions traitant de 1’hygiéne générale des locaux, de la
prévention des accidents et de l'éducation sanitaire; rejeté.
(p. 1766) : son -opposition, non au principe de Pexamen médical
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annuel, mais 4 l'inscription dans la loi de cette obligation qui
n’existe pas pour les autres corps de la fonction publique.
“Amendement n® 1, d’harmonisation, de M. Jean Béranger. Amen-
dements n°* 2 et 3, de codification, de M. Jean Béranger. Article
additionnel : Article L. 411-30 (p. 1767) : accepte l'amendement
m°® 11 de M. Jean Béranger (Conditions de répartition des dépenses
du syndicat de communes pour le personnel communal occasion-
ées par le fonctionnement de la commission intercommunale
d’hygiéne et de sécurité et par le service de la médecine profes.
sionnelle), et le sous-amendement n°® 24 de M. André Bohl
Répartition des dépenses afférentes au fonctionnement de la
ycommission intercommunale d’hygiéne et de sécurité et au ser-
ice de médecine professionnelle enfre les seules collectivités
qui bénéficient de ces prestations). Article 4 : Articles L. 4212
et L. 4221 : accepte lI’amendement rédactionnel, n° 12, de
: accepte 'amen-

s’en remet a la sagesse du Sénat pour lamendement n° 14 de
*M. Jean Béranger (Suppression de cet article relatif i lapplica-
tion du texte en discussion i Mayotte). Articles additionnels
(p. 1768) : accepte I'amendement n® 15 de M. Jean Béranger
(Fixation de la date d’application des dispositions relatives a
a médecine professionnelle au 1°* janvier 1980). Accepte ’amen-
idement n° 16 de M. Jean Béranger (Renouvellement des comités
et des commissions intercommunales d’hygiéne et de sécurité
% la suite des prochaines élections municipales de 1983). —
JIntitulé : accepte I'amendement n° 9 de M. Jean Béranger
(¢« Projet de lol complétant le code des communes par des dis-
2 'positions relatives a I'hygiéne et i la sécurité »).

X$ Projet de loi complétant le code des communes par des
Tdispositions relatives a I'hygiéne et la sécurité, — Deuxiéme
lecture (n° 509) [12 octobre 1978]). — Discussion générale (p. 2540)
e nombre des agents titulaires ou non dont la présence rend la
création du comité obligatoire. (p. 2541) : les dispositions adoptées
ar le Sénat en premiére lecture le 27 juin 1978. L’institution
acultative d’'une commission intercommunale d’hygiéne et de
séeurité. La mise en place d’'un service de médecine profession-
nelle. Les modifications apportées par P’Assemblée nationale:
le nombre des représentants du personnel, les locaux soumis &
a compétence du comité. Le mode de serutin pour I'élection des
eprésentants du personnel. La limitation de compétence des
comités aux locaux utilisés exclusivement par les agenis de la
collectivité concernée. La responsabilité entiére reste au maire
Article 3 ¢ Article L. 417-19 du code des communes (p. 2543) ;
% s’oppose A 'amendement n° 5 de M. Robert Schwint et plusieurs
2 de ses collegues (Election des représentants du personnel auy
suffrage direct, et scrutin de liste, & la représentation propor-
tionnelle par les agents communaux; fixation du nombre des
eprésentants de trois a dix au choix de la commune ou de
& 1'établissement). Le désir, exprimé dans certains départements,
¥ de ne plus charger les communes d’organiser de fagon trop fré-
% quente des élections. (p. 2544) : s'en remet & la sagesse du Sénat
“pour ’'amendement n® 1 de M. Jean Béranger (Election au suffrage
direct des représentants du personnel ; fixation de leur nombre de
trois & dix, au choix de la commune ou de I’établissement). S’en
Temet A la sagesse du Sénat, sauf en.ce qui concerne les dispo-
sitions relatives aux agents non titulaires, pour l'’amende-
ment n° 2 de M. Jean Béranger (Inscription sur-les listes élec-
torales des agents titulaires 3 temps non complet et des agents
on titulaires, g’ils comptent un an d’ancienneté ; inéligibilité de
ces personnels. — Article L. 417-20 (p. 2546) : s’oppose 4 ’amen-
dement n° 4 de M. André Bohl (Limitation de la compétence du
comité d’hygiéne et de sécurité aux locaux et aux’installations
e utilisés exclusivement par les agents »). Article 4 : Arti-
wle L. 421-2: accepte l'amendement n°® 3 de coordination de
* M. Jean Béranger.

— Projet de loi portant aménagement de la fiscalité directe
¥ locale (n° 532) et projet de loi modifiant le code des communes
v et relatif & la dotation globale de fonctionnement versée par
& |’'Etat aux coliectivités locales et & certains de leurs groupements
f:(n° 32, 1978-1979). — Svuite de la discussion {9 novembre 1978).
~— Discussion générale commune : réponse a M. Jacques Descours-
Desacres (p. 3116) 1 la fixation de la < dotation globale de fonec-
tionnement » en fonction du rendement attendu de la TVA les
fconséquences pour les collectivités locales d’un rendement supé-
rieur aux prévisions ; I’exemple du fonds de compensation de la
TVA ; la garantie de ressources en cas de rendement inférieur
aux prévisions. L’évolution pour les années ultérieures : le risque
de stabilité ou de régression; l'indexation sur l'évolution de la
TVA a législation constante. Le futur grand débat sur la loi-
cadre relative au développement des compétences des collec
tivités locales. Ses visites dans 24 départements de juillet a
octobre 1978. (p. 3117) : confirine la garantie d’évolution de la.
dotation globale de fonctionnement. L’évolution du VRTS pour
les trois derniéres années et ce qu'elle aurait été en 1979. Le

TABLE NOMINATIVE:

BEL

supplément de ressources résultant pour les communes des mou-
velles dispositions. Le remboursement de la TVA. La péréquation
rendue possible par le VRTS, sous 1a forme de dotations de fonc-
tionnement. L’effort d’équipement réalisé par les collectivités
locales depuis trois ans. La rapide progression des transferts de
PEtat aux collectivités locales depuis 1976. Le triplement, entre
1970 et 1977, des préts des caisses publiques aux collectivités
locales. L’augmentation des concours de UEtat. (p. 3118) : Ila
sélection nécessaire en matiére d’équipements dans une période
de ralentissement économique.

" BELIN (GILBERT), sénateur du Puy-de-Dome (S.).
NOMINATIONS

Membre de la commission des affaires étrangeéres, de la défense
et des forces armées.

!
Membre suppléant de l'assemblée parlementaire du Conseil
de PEurope.

DEPOTS

Rapport fait au nom de la commission des affaires étrangéres,
de la défense et des forces armées, sur le projet de loi (n° 528)
autorisant la ratification de l‘accord entre la Communauté éco-
nomique européenne (CEE) et ]a Belgique, le Danemark, la Répu-
blique fédérale d’Allemagne, la France, I'Irlande, I'Italie, le
Luxembourg, les Pays-Bas et le Royaume-Uni, Etats membres de
cette communauté (Etats membres), d'une part, et l’association
internationale de développement (association), d’autre part, signé
a Bruxelles, le 2 mai 1978 (n°® 35, 1978-1979) [17 octobre 1978].

Rapport d’information fait au nom de la commission des
affaires étrangeéres, de la défense et des forces armées i la suite
de la mission effectuée au Soudan, au Cameroun et au Sénégal
du 18 au 29 septembre 1978 par une délégation de la commission
(n°® 61, 1978-1979) [8 novembre 1978).

QUESTIONS
Questions orales avec débat :

N° 80 de M. René Jager, n° 78 de M. Edmond Valcin,
n° 82 de M. Louis Virapoulié, n° 83 de M. Marcel Henry,
n° 84 de M. Daniel Millaud, n° 115 de M. Roger Lise, n° 125
de M. Marcel Gargar et n° 128 de M. Lionel Cherrier : le déve-
loppement économique et social des départements et territoires
d’outre-mer. — Discutées le 17 octobre 1978 (p. 2640) : le sous-
développement . des départements et ({erritoires d’outre-mer
(p. 2641), une agriculture peu diversifiée. Les possibilités de
mise en valeur de la forét en Guyane. L’implantation de la
compagnie fruitiére en Guadeloupe. La stagnation de la pro-
duction dgricole. Le déficit alimentaire. Le chdmage. L’accélé-
ration de la migration vers la métropole, Les colloques annoncés
sur I’économie des Antilles. Les dangers du libéralisme écono-
mique, Le développement du tourisme. La condition d’assistés
des habitants des départements d’outre-mer : I’Etat-providence.
La répartition des fonds du FIDOM. (p. 2642) : la nécessité de
créer des régions décentralisées. L'intégration & la CEE : ]a
renégociation des accords de Lomé. Les dispositions nécessaires
en faveur des DOM.

INTERVENTIONS

— Projet de loi modifiant les articles 4 et 12 de la loi n°® 61.814
du 29 juillet 1961 conférant aux iles Wallis et Futuna le statut
de territoire d'outre-mer (n° 473) [12 octobre 1978]. — Discus.
sion générale (p. 2547) : le groupe socialiste approuve ce proje
de loi malgré sa portée limitée. Le maintien de la .propriété
collective du sol; la reconnaissance du role politique et social
joué par les chefs de village ou les chefs coutumiers.

— Projet de loi autorisant la ratification de l’‘accord entre
{a Communavuté économique européenne (CEE) et la Belgique,
le Danemark, la République fédérale d‘Allemagne, la France,
Firlande, Vitalie, le Luxembourg, les Pays-Bas et le Royaume-
Uni, Etats membres de cette communauté (Etats membres), d‘une
part, et I'Association internationaie de développement (Associa-
tion), d’autre part, signé & Bruxelles le 2 mai 1978 (n° 528)
{26 octobre 1978]. — Rapporteur. — Discussion générale
(p. 2912) : le versement de la contribution de la CEE aux pays
bénéficiairés par lintermédiaire de l'associatiod internationale
de développement. L’effort fait par la France et ses partenaires.
Le probléme du moratoire des dettes pour les pays les plus
pauvres et la charge des préts de I’association internationale
de développement. La participation de la Communauté écono-
mique européenne au programme d’action spéciale défini a la
conférence sur la ceopération économique internationale,



BEN
— Projet de loi de finances pour 1979 (n® 73, 1978-1979).

Deuziéme partie :

Territoires d'outre-mer [25 novembre 1978]. (p. 3690) : ’absence
d’'une budget spécifique de l'outre-mer. (p. 3691) : les finances
publiques de la Nouvelle-Calédonie frisent la banqueroute. Le
nécessaire rétablissement d’une fiscalité sur le revenu et d’un
contrdle des changes qui obligent & investir sur place plutét
qu'en Australie et aux Etats-Unis. Le groupe socialiste ne votera
pas le budget des TOM. .

Départoments d’outre-mer [25 novembre 1978]. (p. 3710) : les
prévisions défavorables pour les investissements publics. Une
situation économique dans les DOM qui regroupe toutes les
caractéristiques du sous-développement. L’importance du ché-
mage. La re{légocia}:ion des accords de LOI{lé. pour défendre
doit étre reconnue par la Communauté économique européenne,
(p. 8711) : Pinfrastructure routiére et portuaire minimale néces-
saire au développement de la Guyane; 'exploitation et le trai-
tement des produits de la forét, 1a culture du manioe, du soja
et du riz. Le sucre en Guyane. Le groupe socialisie ne votera
pas le budget en discussion.

Culture [29 novembre 1978] (p. 3874) le rattachement
de la culture successivement 4 l’environnement puis aux commuy-
nicafions. La grande puissance des directions départementales
de Péquipement. Le budget en discussion ne comporte pas de
moyens réellement nouveaux. L’application de la loi de pro
gramme sur les musées ;
pas l'objet d’une affectatlon spéciale. (p. 3875) : la surv1e de
I’enseignement artistique dans les communes exteneures ala
région parisienne. La crise de I'enseignement musical. Le main-
tien et D'expansion indispensable des maisons de la culture.
L’inadaptation actuelle du systéme des chartes culfurelles, Le
sort réservé au théitre national de Chaillot ; 1a suppression de
son budget de création et les menaces qui pésent sur son budget
de fonctionnement. Le projet de construction de I'école d’archi-
tecture de Clermont-Ferrand.

BENARD MOUSSEAUX (JEAN), sénateur de VIndre (UREID).
NOMINATION )

Membre de la commission des affaires étrangéres, de 1a défense
et des forces armées.

BERANGER (JEaw), sénateur des Yvelines (GD-SRG),
NOMINATIONS ’

Membre de la commission des affaires sociales.

Est nommé membre suppléant de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant
en discussion du projet de loi relatif 4 l'emploi des jeunes
[19 juin 1978] (p. 1491).

» Est nommé membre titulaire de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un-texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi-portant diverses mesures d’amé-
lioration des relations entre ladministration et le public et
diverses dispositions d’ordre administratif, social et fiscal [30 juin
1978] (p. 1968).

Est nommé membre tifulaire de 1a commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi complétant les dispositions du code
des communes en vue d'instifuer des comités dhygiéne et de
séeurité [31 octobre 1878] (p. 2996).

Est nommé membre titulaire de Ia commission mixte paritaire
chargée de proposer un texfe sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi portant diverses mesures en faveur
des salariés privés d’emploi qui eréent une entreprise [19 décem-
bre 1978] (p. 4969).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les discussions restant en
discussion du projet de loi relatif & l’apprentissage [19 decem-
bre 1978] (p. 4981).

Est nommé membre titulaire de 1a commission mixte parltalre
chargée de proposer un fexte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi relatif au contrat de travail 4 durée
déterminée [19 décembre 1978] (p. 5001).

. Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant
en discussion du projet de loi relatif a4 la durée maximale hebdo-
madaire du travail [19 décembre 1978] (p. 5010).

le centre Georges~Pomp1dou ne fait
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Rapport, fait au nom de 1a commission des affaires sociales,
sur le projet de loi (n° 385), adopté par P’Assemblée nationale,
complétant les dispositions du” code des communes en vue
dinstituer des comités d'hygiéne et de sécurité (n* 414, 1977-1978)
[14 juin 1978].

Rapport, fait au nom de la commission des affaires sociales,
sur le projet de loi (n’ 509) adopté par I’Assemblée nationale
en deuxiéme lecture, complétant les dispositions du code des
communes en vue dd'insfituer des comités d’hygiéne et de
sécurité (n° 511, 1977-1978) [1°" juillet 1978].

Rapport, fait au nom de la commission des affaires .sociales
sur le projet de loi (n° 3) relatif & Pinstitution d‘un régime
complémentaire d’assurance vieillesse et survivanis pour - les
avocals (n° 38, 1978-1979) [19 octohre 1978].

Rapport, fait au nom de 1a commission mixte paritaire chargée
de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion
du projet de loi complétant le code des communes par des
disposifions relatives a 'hygiéne e} la sécurité (n° 69, 1978- 1979)
[15 novembre 1978]. . / .

Rapport, fait au nom de la commission des affaires sociales,
sur le projet de loi (n° 3, 1978-1979), modifié par I'Assemblée
nationale relatif 3 Vinstitution d’un régime complémentaire
d'assurance vieillessa et suryvivants pour les avecats™ (n° 140,
1978-1979) [13 décembre 1978].

Rapport, fait au nom de la commission des affaires sociales
sur le projet de loi (n°® 115, 1978-1979) adopté par 1’Assemblée
nationale, aprés déclaration d’urgence, relatif aux entreprises
de travail temporaire (n° 141, 1978-1979) [13 décembre 1978].

‘Rapport fait au nom de la commission des affaires sociales
sur le projet de loi (n° 114, 1978-1979) adopté par I’ Assemblés
nationale, aprés déclaration d’urgence, relatif au contrat de
travail a durée déterminée (n° 151, 1978-1979) [13 décembre 1978].

Rapport, fait au nom de la commission mixte paritaire chargée
de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion
du profet de loi- (n° 114, 1978-1979) relatif au contrat de travail
& durée déterminée (n° 181, 1978-1979) [20 décembre 1978].

\

QUESTIONS

- Question orale : .o

N° 2348, posée le 6 décembre 1978 (p. 4287), 3 M. le ministre
du travail et de la participation : 1a Siderurgle (pro|ef de restruec
turation de la sidérurgie).

1

 Questions orales avec débat :

N° 86, posée le 30 juin 1978 (p. 1985), 3 M. le ministre du
f.ravall et de la* participation : Temploi (politique européenne).
-~ Discutée, avec les ques’cmns n°® 87 de M. Jean Perldzer.
n° 88 de M Jean Cluzel, n° 92 de M. Jean Francou, n° 95
de M. Jacques Eberhard, n° 117 de M. Henri Caillavel,
n® 76 de M. Jean-Francois Pintat, n° 82 de M. Pierre Jeambrun,
n°® 114 de M. Francis Palmero, n° 101 de M. Paul Jargot, n° 16 de
M. Raymond Courridre, n° 133 de M. Mavurice Schumann et
n° 81 de M. Robert Schmitt, le 24 octobre 1978 (p. 2830) :
Ia situation 2 quelques mois des premiéres élections d1rectes
au Parlement européen. Les contradictions actuelles enfre le
développement industriel et le progrés social. Le ¢ $sommet »
de Paris en 1972 sur J’'union économique et monétaire (p. 2831) {
le programme d’action sociale de 1974. Le nombre des chémeurs
en Europej les principaux domaines concernés. Le ralentis
sement de Tactivité économique mondiale et le démarrage du
processus d’industrialisation des pays du tiers-monde; les chan
gements qualificatifs intervenus dans la demande et dans Pofire
de travail. La nouvelle division internationale du travail. L’avenir
de la Communauié réside dans une politique industrielle volon-
tariste accompagnée d’actions vigoureuses dans le domaine social.
L’intervention du Fonds social européen. La lutte contre I'infla-
tion dans une ¢ zone de stabilité monétaire ». Il importe
d’envisager des mesures profondes pour répondre au caractére
durable de la récession. Le probléme particulier du chdmage
des jeunes; la nécessaire collaboration des responsables de
chaque secteur de production avec ceux de léducation. La
commission européenne a souligné la distorsion croissante entre
les différents systémes éducatifs et les qualifications requises
sur le marché. L’opposition de la France au mécanisme commu-
nautaire de subvention pour des créations d’emplois d’intérét
public. L’utilité d'une meilleure répartition du travail : Ia
diminution de la durée hebdomadaire, la limitation des heures
supplémentaires et 'abaissement de ’dge de la retraite, Le volet
social de la politique indusirielle : la meilleure coordination
des politiques régionales; I’harmonisation des régimes sociaux



27 TABLE NOMINATIVE

dans I'Europe des N‘euf. (p. 2832) : la suppression_ progressive
du travail & la chaine. (p. 2838) : la création d’emplois commu-
naux. La baisse de la démographie,

N° 138, posée le 26 octobre 1978 (p. 2913), 4 M. le ministre

du travail et de Ia participation : la sidérurgie. — Retirée le
6 décembre 1978 (p. 4285).

INTERVENTIONS

. . )

— Proposition de loi tendant & prévenir la colduits d'un
véhicule sous I'empire d’un état alcoolique (n°® 385, 1976-1977)
[25 mai 1978]. — Article 1°" : Article L. 15 du code de la route
(p. 1020) : sur Yamendement n® 3 de M. Louis Virapouillé (Sup-
pression des cas d’annulation automatigue du permis de conduire ;
réduction de six ans 4 un an du délai d’annulation), se déclare
favorable au sous-amendement n° 9 de Mme Monique Pelletier
(Fixation & trois ans du délai minimal d’annulation du permis
de conduire).

— Projet de loi modifiant certaines dispositions du livre IX
du code du travail relatives a la promotion individuelle, au congé
de formation et & la rémundération des stagiaires de la formation
professionnelle (n“ 353) [8 juin 1978]. — Ar;icle 9 -bis :
article L. 990-8 du code du travail (p. 1257) . sur lamen-
dement n°® 22 de M. Pierre Sallenave (Rémunération intégrale
comme temps de travail de Vautforisation d’absence; prise en
charge des dépenses afférentes par les organismes de colcer-
tation ou par I'employeur), soutient le sous-amendement n° 62
de M. André Morice (Remboursement des frais de déplacement
des salariés participant aux instances de concertation). Article
additionne! : article L. 416 du code de la sécurité socinle (p. 1258),

soutient ’amendement n® 61 de M. André Morice- (Extension du -
bénéfice des dispositions couvrant les accidents de trajet & .

Pensemble des salariés qui participent aux instances de concer-
tation). ’ . :

— Projet de loi relatif & lemploi des jeunes (n° 400)
[19 juin 1978]. Article 1°* (p. 1482) : son amendement n* 9, déposé
avec plusieurs de ses eollegues et soutenu par M. Paul Girod :
application des dispositions concernant les exonérations de
charges sociales dans les entreprises publiques gérant un service
public, dans les organismes dont les documents budgétaires
ou financiers sont soumis & l'approbation d’une autorité admi-
nistative ; irrecevable aux termes de 1'article 40 de la Consti-
tution.

— Déclaration du Gouvernement sur les grandes orientations
d’'une réforme des collectivité locales, suivie d‘un débat
[20 juin 1978} (p. 1525) : la réforme ‘tant attendue des collec-
tivités locales. La commune,’ dernier rempart d’une certaine
qualité de la vie. L’attachement de la France a linstitution
communale. La démoecratie, nécessairement fondée sur la décen-
tralisation et Pautonomie de gestion. La nécessité d’une modi-
fication du comporiement des administrations 3 .Pégard des
élus, Les secteurs relevant normalement de la compétence
communale, (p. 1526) le statut de Lélu local, les autori-
sations d’absence; la formation; le statut des fonctionnaires
et agents communaux. Les moyens des collectivités locales
la réforme fondanientale des finances communales, une nouvelle
distribution des ressources entre I’Etat, le département et les
communes, Les positions prises par le mouvement des radicaux
de gauche : ld fiscalité; la globalisation des subventions; les
préts; 'octroi d’une part de limpdt sur le revenu; le rem-
boursement de la TVA; le taux de subvention; la réforme
fonciére. Le VRTS : la simpjification de son mode de calcul;
son role de compensalion des disparités de revenus entre
les communes ; la garantie d’un minimum de ressources pour les
communes les plus démunies. La modulation de la taxe d’habi-
tation en fonction des revenus. Les grands choix budgétaires
en période de crise : la priorité dont doivent bénéficier les
collectivités locales. Le rapport enfre la planification et T'auto-
nomie communale. La concertation au niveau de la région,
La coopérafion intercommunale. (p. 1527) H Ia nécessité d'une
réforme en profondeur. '

— Projet de loi complétant les dispositions du code des com-
munes en vue d’instituer des comités d’hygiéne ef de sécurité
{(n° 385) [27 juin 1978}. — Rapporteur. — Discussion générale
(p. 1747): accroitre la .protection du personnel communal.
Lexistence, dans le secteur privé, des comités d‘hygiéne et
de sécurité et, dans la fonction publique de I'Etat, des comilés
techniques paritaires compétents en cetie matiere. Les effec-
tifs du personnel communal et sa répartition en diverses caté-
gories. Le pourcentage d’accidents du travail dans les communes
et les établissements publics communaux. La circulaire du
ministére de Pintérieur de 1963 sur la médecine préventive
et celle du 12 aoit 1974. (p. 1748): la portée trop limitée du
texte en discussion: les communes concernées; un cadre trés
large laissant aux maires une irés grande autonomie; I’exclu-
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sion de la ville de Paris. Les propositions de-la commission
des affaires sociales: déterminer de facon plus précise les
régles de fonctionnement et de composition du comité; sa
présidence par le maire; la participation aux élections du
comité des agents non titulaires et des titulaires 3 temps par-
tiel ; la création d’une commission intercommunale d'hygiéne
et de sécurité auprés du syndicat de communes pour le per-
sonnel communal; l'adhésion des communes & un’ service
interentreprises de médecine professionnelle. La date d’appli-
cation proposée au 1° janvier 1980. Les consultations awfquelles
le rapporteur a procédé avant ce débat. La large autonomie
laissée aux autorités locales. Au nom de la commission des
affaires sociales et sous réserve des amendemnents qu’elle a
déposés, demande au Sénat d’adopler le texte en discussion,
Article 3 : Article L. 417-18 du code des communes (p. 1751) :
s’oppose & l'amendement n® 25 de M. André Bohl (Modifica-
tion des seuils prévus pour l'institution obligatoire d’un comité
d’hygiéne et de sécurité ;-application du setil de cinquante agenis
pour le seul cas d’emplois en atelier). S'en remet § la sagesse
du Sénat pour Pamendement n° 22, de M. André Méric et

- plusieurs de ses ecollégues, soulenu par M. Robert Schwint,

cosignataire (Précisions sur l'inclusion dans le décompte du
nombre d’agents constituant le seuil de création obligatoire
d’un comité d’hygiéne et de sécurité des agents travaillant A
temps pariiel). — Article L.-417-19 (p. 1752) : son amendement
n° 4: modification de la composition du comité et du mode de
désignation de ses membres: 1° désignation par le conseil muni-
cipal des membres le représentant; adopfé; 2° désignation des
représentants du personnel au suffrage direct, & la représenta-
tion  proportionnelle et en nombre variable selon l'importance
‘des communes ; rejeté; 3° participation i 1'élection des repré-
sentants du personnel des agents titulaires 4 temps non complet
et des agents non titulaires; rejeté; 4° durée du mandat fixée
A six ans, et élection de suppléants ; adopfé. (p. 1754) : s’oppose
a4 l'amendement n® 26 de M. André Bohl (Composition du
comité d’hygiene et de sécurité et mode de désignation de ses
membres). S’oppose également 3 I'amendement n°® 27 de
M. André Bohl (Suppression de la mention fixant i six ans la
durée du mandat des membres du comité). Donne des expli-
cations supplémentaires sur les diverses dispositions de son
amendement n® 4: Vélection par le conseil municipal des
membres qui le représenteront au comité d’hygiéne et de
séeurité ; Vélection au suffrage direct et & la représentation
proportionnelle des représentants du personnel ; le nombre de
ces représentants; la rchette proposée par la commission
des affaires sociales; l’application de cet article aux -agents
titulaires 4 temps non complet et aux agents non titulaires:
Vabserice de rapport avec une quelconque définition d'un statut
de Pauxiliariat. (p. 1755) : la sensibilisation souhaitable du per-
sonnel auxiliaire comme du personnel titulaire aux probl2mes
de sécurité. La durée du mandat et les suppléants. (p. 1756) :
la nécessité de préciser dans la loi le mode d’élection des
représentants du personnel au comité d’hygiéne et de sécurité.
L’exemple dans les entreprises de plus de cinquante agenis du
sectéur privé, de l'élection des comités d’entreprise selon ce
systéme. (p. 1757) : la communication au rapporteur par l'asso-

- ciation des maires de France de son accord quant i la compo-

sition paritaire de ces comités et quant A I’élection pour six ans
au suffrage direct et & la représentation proportionnelle dcs
représentanis du personnel. S’oppose 3 l'amendement n" 19,
~de M. André Méric et plusieurs de ses ecollégues soutenu par
M. Robert Schwint, cosignataire (Secréiariat du comilé confié
a4 un représentant du personnel). En ce qui concerne l'amen-
dement n® 20, de M. André Méric et plusieurs de ses collégues,
soutenu par M. Roberl Schwint (Participation de droit au comité
du médecin du travail), donne un avis favorable si le médecin
doit &tre seulement membre consultatif du comité; s’en remet
4 la sagess¢ du Sénat s'il doit é&tre membre & part entiére:
Patteinte au principe de la parité. — Article L. 417-19 bis
(p. 1758) : son amendement n° 5 : 1° présidence du comité d’hy-
giéne et de sécurité par le maire ou le président de 1'établisse-
ment public intéressé ; 2° délibération paritaire du comité; voix
prépondérante du président en cas de partage des voix; 3° élec-
tion par le comité d’un bureau comprenant deux vice-présidents
dont Pun est choisi parmi les représentants du personnel ; adopté
"aprés modification par le premier sous-amendement de M. Marc
Bécam (Suppression de la mention de la délibération paritaire
du -comité) qu’il accepte § titre personnel. (p. 1759) : sur ce méme
amendement n°® 5, s’oppose au deuxiéme sous-amendement de
M. Marc Bécam (Suppression de la mention de I'élection par le
comité d’'un bureau comprenant deux vice-présidents dont I'un
est cheisi parmi les représentants du personnel). — Article
L. 417-20 :' son amendement n° 6 : réunion du comité i linitiative
de son président au moins une fois par tritnestre, et i la suite de
tout accident mettant en cause I’hygiéne ou la sécurité; adopté.
S’oppose 4 'amendement n® 17 de M. André Méric et plusieurs
de ses collégues (Possibilité de réunion du comité & la demande
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&'un tiers de ses membres)! Le souci de ne pas porter atteinte
au pouvoir des maires. (p. 1760) : son amendement n°® 7: préel
sion indiquant que c’est le président qui consulte le comité;
adopté. S’en remet 3 la sagesse du Sénat pour ’'amendement n> 30
de M. André Bohl (Délimitation de la compétence du comité
d’hygiéne et de sécurité, en ce qui concerne les installations,
aux seuies installations utilisées exclusivement par les agents).
(p. 1761): s’oppose i l'amendement n° 23, de M. André Méric
et plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Robert Schwint,
eosignataire (Définition des missions incombant au comité
d’hyvgiéne et de sécurité, par référence aux dispositions dua
code du travail). (p. 1762) : amendement n° 29 de M, André Bohl
(Exclusion des compéiences du comité d’hygiéne et de sécurité
des probiémes relatifs aux services d’incendie et de secours, de
protection civile ou de sécurité publique, aux services de dis-
tribution d’électricité et de gaz). — Articles L. 417-21 & L. 41728 ;
son amendement n° 8: institution d’une commission intercom-
munale d’hygiéne et de séeurité auprés du syndicat de com-
‘munes pour le personnel communal; composition, mode de
désignation, présidence, réunions, compétences de cetie rom-
mission ; adopté. (p. 1763) : sur cet amendement, s’oppose au sous-
amendement n° 31 de M. André Bohl (Création facultative pour
le syndicat ‘de communes d’une commission iniercommunale
d'hygiéne et de sécurité) ; accepte le sous-amendement n® 33 de
M. André Bohl (Election des membres de la commission pari-
taire intercommunale au suffrage direct par les salariés des
communes et établissements communaux et intercommunaux
concernés, au lieu d'une désignation“par les représentants du
personnel titulaires ou suppléanis). Le mangue de cohérence
du Gouvernement gui accepte 1’élection au suffrage direct pour
la commission intercommunale d’hygiéne et de sécurité alors quril
Ta refusée pour les comités des communes. — Articles
L. 417-18 bis et L. 41724 4 L. 417-26 (p. 1764) : son amendement
n° 10 : obligation pour les communes de créer un service de
médecine professionnelle ou de recourir & un tel service infer-
entreprise ou intercommunal ; adopté. S’oppose i amendement
n® 18, de M. André Méric et plusieurs de ses colldgues, soutenu
par M. Robert Schwint, cosignataire (Obligation pour les commu-
nes et les établissements publics administratifs communaux et
intercommunaux dans lesquels existe un comité d’hygiéne et de
sécurité de disposer d’un service de médecine du travail). Sur son
amendement n°® 10, accepte -le sous-amendement n® 33 de
M. André Bohl (Possibilité pour le syndicat de comumunes pour
le personnel de créer un service de médecine professionnelle
pouvant &tre mis i la disposition des communes adhérant ou
non au syndicat). (p. 1765) : la nécessité de considérer le pro.
bléme dans son ensemble: la place des dispositions relatives
3 Ia médecine professionnelle dans un texte relatif a la création

des comités d’hygiéne et de sécurité dans les communes..Sur:

son amendement n® 10, s’oppose au sous-amendement de
M. Marc Bécam (Suppression des disposifions relatives & I’obli-
gation d’'un examen médical des agents au moment de lem-
bauche et au minimum d’un examen médical annuel, ainsi qiI'a
la consultation du service de médecine professionnelle pour

les questions traitant de U'hygiéne générale des locaux, de la

prévention des accidents et de 'éducation sanitaire). (p. 1766) :
son amendement n° 1, d’harmonisation; adopté. Son amende-
ment n° 2, de codification: champ d’application des disposi-
tions de la section V du code des communes ; adopté. Son amen
dement n° 3, de codification : sous-section I relative aux comi-
tés d’hygiéne et de sécurité; adopté. Article additionnel :
Article L. 411-30: (p. 1767y : son amendement n° 11: condi
tions de répartition des dépenses du syndicat de communes pour
le personnel communal occasionnées par le fonctionnement de
la commission intercommunale d’hygiéne et de sécurité et par
le service de la médecine professionnelle; adopté. Sur cet amen-
dement, accepte le sous-amendement n° 24 de M. André Bohl
(Répartition des dépenses afférentes au fonctionnement de la
commission .intercommunale d’hygiéne et de sécurité et au
service de médecine professionnelle entre les seules colleeii-
vités qui bhénéficient de ees prestations). Article 4 : Arti
cles L. 421-2 et L. 422-1: son amendement n°® 12, rédactionnel ;
adopté. Article 5 : Article L.444-2 : son amendement n° 13,
védactionnel : exclusion de la ville de Paris du champ d’applica-
tion de ces dispositions; adopté. Article 6 : son amendement
n°® 14 : suppression de cet article relatif A l'application du texte

en discussion 4 Mayotte; adopté, Souligne que le livre IV du’

code des communes, dans lequel ces dispositions sont incluses,

n’est pas lui-m8me applicable 3 1a collectivité territoriale de -

Mayotte. L'absence apparante de communes employant plus de
ecinquante agents & Mayotte. Articles additionnels : (p. 1768) : son
amendement n°® 15 : fixation de la date d’application des dispo-
sitions relatives 3 la médecine professionnelle au 1 jan-
vier 1980; adopté, Son amendement n° 16 : renouvellement des
comités et des commissions intercommunales d’hygiéne et de
sécurité A la suite des prochaines élections municipales de
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1983 ; adopté- Intitulé: son amendement n* 9: «Projet de loi -
complétant le code des communes par -des dispositions - rela-
tives & 'hygiene et 4 la sécurité» ; adopté.

— Projet de loi portant diverses mesures d’amélioration des.
relations entre l'administration et le public et diverses disposi
tions d‘crdre administratif, sccial et fiscal. — Deuxiéme lecture
(n° 479) {30 juin 1978). — Article 20 bis (p. 1962) : se déclare
favorable 3 I'amendement n° 14 de M. Robert Schwint (Suppres.
sion de.cet article prévoyanf l’extension. aux régimes complé-
mentaires des dispositions relatives aux pensions de réversion),
Les régimes de retraites complémentaires reposent sur des
conventions collectives et ont pu adopter des dispositions dis.
tinctes de celles qui sont retenues dans les régimes légaux. Les
dispositions prises par les organisations signataires de la
convention collective nationale en faveur des conjoints divorcés
de cadres décédés, L’application des dispositions de cet article
serait impossible pour ’ensemble des régimes de retraite fran-
cais. (p. 1963) ; la position des organisations syndicales de
salariés-cadres et des organisations patronales. Il ne faui pas
porter atteinte aux droits actuellement conseniis aux conjoints
survivants. : .

— Projet de loi complétant le code des communes par des
dispositions relatives a I‘hygiéne et la sécurité. — Deuxiéme
lecture (n° 509) [12 octobre 1978]. — Rapporteur. — Discus.
sicn générale (p. 2540) : le -nombre des membres -que peut
compter le comité d’hygiéne et de sécurité; les représentants
du personnel ; leur mode d’élection, Les locaux soumis & la

"eompétence du comité, La  nécessaire amélioration de la pro-

tection sociale des agents cominunaux; le principe de Pauto-
nomie communale. Article 3 : Article L. 417-19 du code des
communes (p. 2542) : son amendement n°® 1 : élection au suf-
frage direct des représentants du personnel; fixation de leur
nombre de frois i dix, au choix de la commune ou de I'établisse-
ment ; adopté. Accepte 'amendement n® 5 de M. Robert Schwint
et plusieurs de ses eollégues (Election des -représentants du
personnel au suffrage direct, et scrutin de liste, & la repré
sentafion proportionnelle par les agents communaux; fixation
du nombre des représentants de trois a dix au choix de la

_eommune ou de I'établissement). (p. 2544) : son amendernent n® 27

inscription sur les listes é&lectorales des agents titulaires A temps
non complet et des agents non titulaires, s’ils comptent un an
d’ancienneté ; inéligibilité de ces personnels; adopté i Vexcep
tion des dispositions cont¢ernant les agenis non titulaires. —
Article L. 417-20 (p. 2546) : s'oppose A I'amendement n°® 4 de
M, André Bohl (Limitation de la compétence du comité d’hygiéne
et de sécurité dux locaux et aux installations « utilisés exclu
sivement par les agents »). Article 4 ¢ Article L. 421-2-: son
amendement n° 3 de coordination ; adopté. .

— Projet de loi relatif & Vinstitution d‘un régime complé
mentaire d’assurance vieillesse et survivants pour les -avocats
(n° 3, 1978-1979) [26 ociobre 1978]. — Rapporteur, — Discus.
sion géndrale (p. 2875) : les caractéristiques actuelles du Tégime
de base d’assurance Vvieillesse des avocats, créé en 1948 et
devenu autonome en 1954, Son financement par les droits de
plaidoirie et par les cotisations. Le droit & pension des avocats.
La gestion du régime par la caisse nationale des barreaux fran-
cais. Les anomnalies de ce régime : Passiette des cotisafions. Le
projet de loi tend & autoriser la création d’un régime complé-
mentaire, La 1oi de 1971 portant réforme de la profession
davocat, La difficulié juridique tenant & la nature du régime
autonome des avocats : sa non-assimilation & un régime de
sécurité sociale. La compétence glégislative ou réglementaire,
Les caractéristiques du régime complémentaire ainsi créé
(p. 2876) - les rachats de points. Le caractére obligatoire du
régime. Les cotisations. La-pyramide des f&ges des avocats
Le systéme de répartition. L’approbation de la caisse nationale
des barreaux francais (CNBF). La situation des avocats ayant
précédemment souschit & des régimes’ supplémentaires facul
tatifs. Les amendements de l