SENAT

TABLE NOMINATIVE

SESSIONS DE 1979

A

AGARANDE (Henri), sénateur de la Guyane (apparenté au
groupe S).

NOMINATIONS

Membre de la commission .des affaires culturelles.

AIGRAIN (Pierre), secrétaire d'Etat auprés du Premier
ministre (Recherche) (nommé le 6 avril 1978 dans le Gouverne-
ment Barre) [JO Lois et décrets 7 avril 1978, p. 1571])

REPONSES AUX QUESTIONS

Question orale :

Question n® 2570 de Mme Danielle Bidard : 1a réforme du
Centre national de la recherche scientifique [12 octobre 1979].
(p. 3232) : maintien de l'unité et de I'interdisciplinarité du CNRS
dans le cadre des décrets du 10 septembre 1979. Décentralisation
des responsabilités; clarification des fonctions des organes
consultatifs ; insertion de l'organisme dans les préoccupations
-culturelles, économiques et sociales de la collectivité nationale.
Organisation d'un débat parlementaire sur la politique générale de
la recherche.

INTERVENTIONS
~ Projet de loi des finances pour 1980 (n° 49, 1979-1980).

Deuxiéme partie :

Services du Premier ministre. — V. — Recherche [26 no-
vembre 1979]. (p. 4429) : importance de I'enveloppe « recherche ».
(p. 4430): existence d’'une politique nationale de la recherche.
Réorganisation nécessaire des organismes de recherche ; adapta-
tion des conditions de recrutement et de gestion de carriére des
personnels. Budget du commissariat & I'énergie atomique. Actions
dans le domaine des sciences humaines. Publication de I'état des
sciences et techniques francaises, Réforme administrative et
réforme du statut des chercheurs du Centre national de la
recherche scientifique (CNRS) Création d'un -noxgvel- erganisme,a

artir de' I’Agence nationale de valorisation de la recherche
Anvar), (p. 4431): taux de remboursement de l'aide au
développement. Accélération de la carriére des chercheurs ;
augmentation des transparences des procédures dé recrutement.
Mobilité des chercheurs ; élaboration de la réforme en concertation
avec les syndicats. Etude sur les problémes des ingénieurs

techniciens administratifs. Publication d'un livre blanc sur la
recherche. Part du produit intérieur brut consacrée a la recherche.

Collaborations interorganismes. interdisciplinaires et intersecto-
rielles. Biologie et biotechnologies a I'honneur dans le rapport de
MM. Jacob, Gros et Royer. (p. 4432): choix parmi les
médicaments nouveaux de ceux qui peuvent provenir de plantes
tropicales ou d’animaux marins ; recherche en Nouvelle-Calédo-

nie. Incitation a la recherche pour les entreprises. Centre européen

de recherche nucléaire. Situation de la recherche dans les pays de

dimensions comparables les mieux placés. Programme décennal ;

créations de postes. Priorités accordées a la recherche fondamen-

tale. a I'énergie et a I'espace. Budget de l'institut national de la

recherche agronomique (INRA). Biologie et institut du radium.

Difficultés de I'Institut de recherche de chimie appliquée. Budget

du Centre national pour l'exploitation des océans (Cnexo).

Faiblesse des allocations de recherche ; leur insuffisante revalorisa-

tion. Situation des techniciens de Ul nstitut national de physique des

particules et de physique nucléaire (IN 2 P 3). (p. 4433):

localisation et régionalisation de la recherche. Mise en place de

correspondants régionaux de la Délégation générale a la recherche

scientifique .et technique, (DGRST). Renégociation .de .I'accord .
Westinghouse. Maitrise de la filiére frangaise par le Conimissariat

a I'énergie atomique. Important report de crédits de paiement et

d’autorisations de programme dans le budget du secrétariat d’Etat.

Bonne qualité de la recherche fondamentale frangaise. Stratégie

décennale élaborée en concertation avec I'académie des sciences.

les sections du CNRS et le Conseil scientifique de I'Institut national

de la santé et de la recherche médicale (INSERM). (p. 4434):

compétitivité des scientifiques. .

AILLIERES (Michel d°), sénateur de la Sarthe (UREI).

NOMINATIONS

Membre de la commission des affaires étrangéres, de la défense
et des forces armées.

DEPOTS

Rapport fait au nom de la commission des affaires étrangéres, de
la défense et des forces armées, sur le projet de loi (n°194, 1978-
1979) adopté par I'Assemblée nationale, autorisant l'approbation
de I'échange de notes franco-suisse des 4 et 7 juillet 1977 relatif a
'entrée en vigueur de la convention du 25 février 1953 entre la
France et la Suisse ‘sur diverses modifications de la fronti¢re
(n°281, 1978-1979) [19 avril 1979].

Rapport fait au nom de la commission des affaires étrangéres, de
la défense et des forces armées sur le projet de loi (n°330,



AIL

1978-1979) adopté par I'’Assemblée nationale, autorisant 'appro-
bation de la convention de coopération technique en matiére de
formation du personnel de I'administratlon militaire malienne
entre le Gouvernement de la République frangaise et le Gouverne-
ment de la République du Mali, signée a Bamako le 14 octobre
1977 (n® 394, 1978-1979) [13 juin 1979]

Rapport fait au nom de la commission des affaires étangéres, de
la défense et des forces armées, sur le projet de lol (n®452, 1978-
1979) autorisant la ratification de la convention portant création de
lorganisation internationale de télécommunications maritimes
par satellites « Inmarsat » et de I'accord d'exploitation relatif a
'organisation internationale de télécommunications maritimes par
satellites « Inmarsat ». faits 4 Londres le 3 septembre 1976 (n°3,
1979-1980) [2 octobre 1979]

QUESTIONS

Questions orales avec débat :

Question n® 245 [2 octobre 1979]. (p. 2882) a M. le ministre de la
défense : armement (coopération européenne en matiére d’arme-
ment). — Discutée, avec les questions n® 247, de M. Jacques
Chaumont et n°® 257 de M. Serge Boucheny, le 23 octobre 1979.
(p. 3435) : débat sur la défense européenne. Caractére national de
la dissuasion. Inachévement de la construction politique euro-
péenne. Défense européenne et OTAN. Equilibre entre les deux
Grands et accords SALT : le déséquilibre existant en Europe.
Coopération européenne et atlantique et maintien de I'équilibre
européen. Absence de standardisation du matériel militaire
occidental ;: I'exemple de I'URSS et du pacte de Varsovie.
Standardisation et progrés de la défense européenne. (p. 3436):
conciliation de F'indépendance technologique et de la coopération
européenne. Dangers de la dépendance de I'industrie d'armement a
I'égard de I'exportation. Spécificité des produits frangais et échec
des récents « marchés du siecle ». Difficultés et succes de la
production en commun de matériel européen : les exemples du
Transall. I'Alphajet. etc. Production européenne : I'abaissement
des colits et la position de force dans les négociations sur les ventes
d'armes. Production commune et ébauche de standardisation ;
importance de l'interopérabilité entre les matériels en service.
Difficultés de la coopération entre I'Europe et les Etats-Unis : le
rapport Daniel. Partenaires européens et politique d'indépendance
de la France. Modernisation de l'armement frangais.

INTERVENTIONS

— Projet de loi autorisant I'approbation de 1'échange de notes
franco-suisse des 4 et 7 juillet 1977 relatif 4 Pentrée en vigueur de
1a convention du 25 février 1953 entre la France et la Sujsse sur
diverses modifications de la frontiére (n°194, 1978-1979)[26 avril
1979]. — Rapporteur. — Discussion générale. (p. 990) : modifi-
cation rendue nécessaire pour améliorer le tracé de la route
nationale 206. Tres long délai entre la signature de la convention et
sa ratification. Formalité constitutionnelle requise par la Constitu-
tion de chacun des deux Etats. Existence de propriétés privées ou
de constructions sur les parcelles concernées. Accord des
municipalités.

— Proposition de loi tendant 4 modifier I'ordonnance n® 58-
1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des
assemblées parlementaires en vue de la création de délégations
parlementaires pour les Communautés européennes (n° 363,
1978-1979) 26 juin 1979]. — Rapporteur pour
avis. — Discussion générale (p. 2251) : absence de contréle de la
délégation parlementaire sur l'activité de I'Assemblée européenne.
Neécessaire information du Parlement frangais sur l'activité de
I'’Assemblée européenne. Exercice du droit communautaire dérivé
par réglements et directives. Communication par le Gouverne-
ment, dés réception, aux délégations parlementaires de tout
document nécessaire établi par les différentes institutions des
Communautés européennes. Avant 1’article unique. — Arricle 5
bis de l'ordonnance n® 58-1100 du 17 novembre 1958 (p, 2255) : se
déclare défavorable a 'amendement n° 3 (article additionnel) de M,
Serge Boucheny et plusieurs de ses collégues prévoyant I'informa-
tion de la commission permanente compétente de chaque chambre
sur les orientations que le Gouvernement entend défendre au
Conseil des ministres de la Communauté une déclaration du
Gouvernement suivie d'un débat, lors de chaque session ordinaire,
sur la politique européenne. Article unique. — Article 6 bis
(nouveau) de l'ordonnance de 1958 (p. 2257) : se déclare défavora-
ble a I'amendement n°4 de M. Pierre Marcilhacy, soutenu par
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" M. Etienne Dailly concernant la suppression de cet article créant.

dans chacune des deux assemblées. une délégation parlementaire
pour les communautés européennes et prévoyant les modalités de
désignation de ses membres ainsi que son fonctionnement.
(p. 2260) : son amendement n° | : augmentation du nombre des
membres qui constituent la délégation parlementaife dé chaque
assemblée : adopté. Son amendement n°2: suppression des
dispositions prévoyant le dépot des conclusions des delégations sur
le bureau de leur assemblée respective et l'obligation de ces
conclusions : information obligatoire des commissions permanen-
tes sur les conclusions des délégations: adopté.

— Projet de loi autorisant I’approbation de la convention de.
coopération technique en matiére de formation du personnel de
I’administration militaire malienne entre le Gouvernement de la
République francaise et le Gouvernement de la République du
Mali, signée 2 Bamako le 14 octobre 1977 (n°330, 1978-1979}[27
juin 19791 — Rapporteur. — Discussion générale (p. 2402):
dislocation de la féderation du Mali et caducité des engagements
souscrits par celle-ci. Suspension de |'assistance militaire a I'armée
malienne depuis 1960. Création en 1974 d’une école d'administra-
tion militaire malienne et nécessité d’'une convention de coopéra-
tion entre la France et le Mali. Caractére classique de cette
convention militaire. Exclusion de la préparation ou de 'exécution
d'opérations de guerre, de maintien ou de rétablissement de I'ordre
et de la qualité des personnels formés par la France. Importance
réduite de la mission d’assistance technique militaire frangaise.

— Projet de loi de finances pour 1980 (n°49, 1979-1980).

Deuxiéme partie :

Défense [29 novembre 1979]. — En remplacement de
M. Albert Voilquin, rapporteur pour avis (section Air) (p. 4607) :
objectifs de la loi de programmation militaire en matiére
d-aviation. Participation de I'armée de I'air aux actions extérieures
de la France. Progression des crédits et.de la. part relative.a .la
section Air. (p. 4608) : répartition entre depenses de fonctionne-
ment et de capital et politique d’économies dans le domaine du
fonctionnement. Diminution des effectifs budgétaires. Prise en
charge de la mission protection-défense des bases aériennes.
Incitation au départ des officiers des catégories excédentaires.
Situation des majors. Conjoncture économique et ralentissement
des départs des sous-officiers. Amélioration de la qualité des taches
confiées aux sous-officiers. Hommes du rang et effort de
protection-défense. Activités aériennes et prix des carburants.
Stabilité des crédits programmeés d’entretien des matériels. Progres-
sion des crédits d'étude et maintien des capacités de I'armeée de
FAir. Qualité des Jaguar et des Mirage Fl. Avions de transport
Transall et école Alpha-Jet. Objectif prioritaire de I'acquisition de
matériel aérien. Effort financier en faveur des chapitres « arme-
ments et munitions » et « infrastructure ». Amélioration de la
protection contre les attaques aériennes. (p. 4609) : maintien du
niveau des stocks de munitions de combat. Construction d abris
avions et entretien des pistes. Faible progression des crédits de
matériels au sol. électroniques et techniques. Avis favorable a
I'adoption de ce budget.

ALLIES (Charles), sénateur de I'Heérault (S).
NOMINATIONS

Membre de la commission des Finances. du contrdle budgétaire
et des comptes économiques de la nation.

DEPOTS

Rapport spécial fait, au nom de la commission des finances. du
controle budgétaire et des comptes économiques de la nation sur le
projet de loi (n° 49, 1979-1980) de finances pour 1980, considéré
comme adopté par I'Assemblée nationale aux termes de l'article
49_ alinéa 3, de la Constitution. — Education (n° 50, annexel2,
1979-1980) 21 novembre 19791

INTERVENTIOITIS
— Projet de loi de finances pour 1980 (n° 49, 1979-1980).

Deuxiéme partie :

Agrlculture [27 novembre 1979] (p. 4492) : importance de la
récolte viticole et menace de déréglement du marché. Baisse
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constante des prix des vins vieux et nouveaux. Entrée en vigueur
des mesures de soutien décidées a Bruxelles. Role de I'Office
national interprofessionnel des vins de table (ONIVIT). Dépasse-
ment du contingent pour les importations de vins italiens.
Directive communautaire sur I'arrachage d’une partie du vignoble
de I'Hérault. Cite les propos d'un ancien inspecteur général de
é’instigx)t national des appellations d’origine des vins et eaux de vie
INAO).

Education [30 novembre 1979]. — Rapporteur spécial
(p. 4662) : déception et inquiétude de la majorité et de I'opposition.
(p. 4663) : importance relative des dépenses de personnel. Créa-
tions nettes d'emplois’ budgétaires. Actions spécifiques en faveur
des handicapés et de la scolarisation dans les departements et
territoires d'outre mer. Titularisation des instituteurs remplagants.
Situation des inspecteurs départementaux de I'éducation nationale
et des proviseurs de lycée d'enseignement professionnel. Role des
écoles normales départementales pour la formation permanente
des personnels enseignants du premier et du deuxiéme cycle.
Revalorisation de la fonction des instituteurs. Importants proble-
mes relatifs au personnel non titulaire. Crédits de fonctionnement
dans les lycées et les colléges : prise en compte de I'augmentation
prévisible du prix de I'énergie.-(p.: 4664) : conséquences de la bajsse
démographique sur les effectifs scolaires. Avis du Conseil
économique et social sur la démographie francaise. Nombre des
éleves qui sortent du systéme éducatif sans formation profession-
nelle. Grave insuffisance de I'augmentation des crédits pour les
bourses. Assouplissements apportés au régime d'octroi des bourses
en faveur des cas particuliers. Transports scolaires. Sécurité des
éléves transportés. Modalités du- calcul de la compensation
financiére de I'Etat. (p.4665): gratuité des manuels scolaires.
Crédits alloués aux centres de formation d'apprentis. Augmenta-
tion des subventions de fonctionnement allouées a I'enseignement
privé ; conséquences de la mise en application de la loi Guermeur.
Crédits des constructioris scolaires ; vétusté de certains établisse-
ments. Importance des écoles maternelles et de l'enseignement
technique. — Examen des crédits. — FEtat C (p.4695): de-
mande le retrait de 'amendement n°® 254 de M. Michel Giraud

révoyant la réduction des autorisations de programmes du titre V
réduction indicative concernant la programmation des établisse-
ments du second degré en région d'lle de France).

— Conclusions du rapport de M. Marcel Rudloff, fait au nom
de la commission des lois constitutionnelles, de législation. du
suffrage universel et d'administration générale, sur la proposition
de loi de MM. Francois Dubanchet, Jean-Marie Bouloux,
Auguste Chupin, Francisque Collomb, Henri Goetschy, Bernard
Lemarié, Daniel Millaud, Jacques Mossion, Francis Palmero,
Roger Poudonson, André Rabineau, Guy Robert, Marcel Rudloff.
Raoul Vadepied. Charles Zwickert, Maurice Fontaine, Lucien
Gautier, Alfred Gérin, Charles-Edmond Lenglet, Louis Martin,
Roger Moreau et Pierre Perrin, tendant a modifier les articles 65 et
66 de la loi .n°67.-563. .du 13. juillet 1967 .sur le réglement
judiciaire, la-liquidation de biens, la faillite personnelle (n°14,
1979-1980) [1] décembre 1979]. — Au nom de la commission
des finances. — Discussion générale (p. 5326): déclare larti-
cle 40 de la constitution, invoqué par le Gouvernement, inapplica-
ble 4 la proposition de loi.

‘= Conclusions du rapport de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi portant modification de I'ordonnance
n° 45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d’entrée
et de séjour en France des étrangers et portant création de ’office
national d’lmmigration [11 décembre 1979]. — Discussion géné-
rale (p. 5327) : groupe d’amitié parlementaire franco-portugais et
défense des droits des travailleurs portugais en France. Accés du
conjoint d'un travailleur au marché de l'emploi et conditions
libérales de délivrance du titre de séjour. Délivrance de la carte de
résident privilégié et conditions de résidence continue ; demande le
respect par la loi de I'accord franco-portugais de janvier 1977 sur le
regroupement des familles.

AMELIN (Jean), sénateur de la Marne (RPR).

NOMINATIONS

Membre de la commission des affaires sociales.

Est nommé membre titulaire de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en

discussion du projet de loi relatif a 'aide aux travailleurs privés
d'emploi [4 janvier 1979] (p. 104). : -

AND

Est nommé membre de la commission Spéciale chargée
d'examiner le {)rojel de loi relatif aux études medicales [31 mai
1979] (p. 1603).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi relatif au maintien des droits, en matiére
de sécurité sociale. de certaines catégories d'assurés [14 décembre
1979] (p. 5432).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi portant diverses mesures de finance-
ment de la sécurité sociale [18 décembre 1979] (p. 5686).

QUESTIONS

Questions orales avec deébat :

Question n°234 de M.Michel Labéguerie, n°251 de M. Robert
Schwint, n°263 de Mme Marie-Claude Beaudeau, n°293 de
M. Jean Cluzel et n°301 de M. Philippe de Bourgelng: la
politique familiale. — Discutées le 6 novembre 1979, Fp. 3662);
décadence démographique et rapport présenté par Mme Evelyne
Sullerot. Déclin des familles nombreuses. Imperfection du systéme
des prestations familiales ; confusion entre politique de la famille et
politique des revenus. Fiscalité et famille. Revalorisation du statut
de mére de famille ; droit au salaire d'éducation et au travail a
temps partiel. (p.3663): modalité du calcul du salaire de
I'éducation. Travail des meres. role pilote de I'Etat et du secteur
public.

INTERVENTIONS
— Projet de loi de finances pour 1980 (n°49, 1979-1980).

Deuxieme partie :

Transports [6 décembre 1979] (p.4977): réseau routier et
progression des autorisations de programme: stagnation des
crédits de paiement. Etalement du programme autoroutier.
Ralentissement de la rénovation du réseau ancien. Priorité pour la
sécurité. Développement des programmes d'action prioritaires
d'initiative régionale (PAPIR) et transfert de charges de 'Etat aux
régions. Contrdle financier des sociétés concessionnaires d'auto-
routes. Doublement de la nationale 4. Tracé de l'autoroute A 26
entre Chilons sur Marne et Troyes. (p. 4978) : aménagement de la
nationale 77. . .

—- Projet de loi portant diverses mesures de financement de
la sécurité sociale (n° 89, 1979-1980). — Suite de Ia discussion
[18 décembre 1979]. Article21 - article 267-1 du code de la
sécurité sociale. (p.5681): soutient 'amendement n® 2 de
M. Jacques Braconnier prévoyant la suppression de cet article
soumettant au systéme de conventions les laboratoires d‘analyses.

ANDIGNE (Hubert d°), sénateur de 1'Orne (RPR).

NOMINATIONS
Sécrétaire de la commission des affaires sociales.

INVERVENTIONS
— Projet de loi de finances pour 1980 (n°® 49, 1979-1980).

Deuxieme partie :

Prestations sociales agricoles [27 novembre 1979] (p. 4475):
importance des cotisations sociales pesant sur les agriculteurs.
« Flou » quant a la présentation du budget annexe des prestations
sociales agricoles (BAPSA). Augmentation des cotisations et
surestimation du revenu cadastral ; 'exemple de I'Orne. Augmen-
tation dés cotisations et absence d’amélioration de la couverture
sociale ; la nécessité d'une intégration des prestations de service au
BAPSA. Réduction de I'écart séparant la contribution des
exploitants agricoles de celle des salariés a leurs régimes sociaux.
Meéthodes de calcul du revenu du travail agricole. « Taxe calamités
agricoles » sur les polices d'assurance des véhicules de I'exploita-
tion.



AND
ANDRIEUX (Antoine), sénateur des Bouches-du-Rhone (S).

NOMINATIONS

Vice-président de la commission des affaires étrangéres. de la
Défense et des Forces Armées.

QUESTIONS

Questions orales avec débat :

Question n° 243 [2 octobre 1979] (p. 2881) & M. le Premier
ministre : les foréts (incendies de foréts dans les Bouches-du-
Rhéne). — Discutée., avec les questions n® 244 de Mlle Irma
Rapuzzi (qu'il remplace). n°246 de M. Louis Minetti, n°250 de
M. Francis Palmero, n° 253 de M. Maurlce Janetti, n° 259 et
260 de M.Jean Francou, n°278 de M. Félix Ciccolini et n°287
de M. Jean Francou, le 30 octobre 1979. (p. 3609) : rappelle les
incendies de juillet 1979. Convocation d'urgence d'un groupe de
travail présidé par le préfet de région : la meilleure coordination
des secours. Souligne la longue histoire des incendies de foréts en
France : le drame de la famille de Martin Gray. Incendies et risque
de sécheresse. (p.3610): cataclysme et mesures prises par le
Gouvernement ; le cas de I'Amoco-Cadiz. Nécessité d'une action
collective contre les feux de foréts : I'action de 1'union des maires
des Bouches-du-Rhone. Absence de stratégie globale pour la
défense de la forét méditerranéenne : la responsabilité de I'Etat.
Caractére indispensable des canadairs et I'insuffisance de leur
nombre. Mesures de prévention et de protection. Demande
I'application des recommandations du président de la République
sur la protection de la forét provengale. Action des élus locaux.
Intervention pour I'application du réglement des Communautés
européennes sur les opérations de reboisement et de protection
contre I'incendie. (p. 3611): protection de la Provence contre la
promotion immobiliére. Proposition de résolution pour la création
d'une commission d'enquéte sénatoriale. Impact psychologique de
«la marée rouge» de I'été dernier: l'exemple de la Corse.
(p. 3625) : sylviculteurs landais et exemption de I'impot sur la
production des bois. (p, 3628) : participation financiére du conseil
général et régional des Bouches-du-Rhone. Aide de la CEE.
Neécessité d'un développement de I'engagement de I'Etat. Absence
de commande de Canadairs supplémentaires et role des DC 6.
(p. 3629): action a long terme a étudier dans le cadre du
VIII® Plan.

INTERVENTIONS

— Projet de loi modifiant les articles 22, 28 et 30 de la loi
n° 66420 du 18 juin 1966 sur les contrats d’affrétement et de
transports maritimes (n® 264, 1978-1979)[16 mai 1979]. — Dis-
cussion générale (p. 1290) : développement de Ia conteneurisation
et chargement des marchandises en pontée. Harmonisation de
notre législation avec les accords de Bruxelles en matiére de
connaissement. Vote favorable du groupe socialiste.

— Projet de loi de finances pour 1980 (n°® 49, 1979-1980).

Suite de la discussion des articles de la premiére partie
[23 novembre 1979]. — Apres Particle 10 (p. 4329) : son amen-
dement n® 36 (article additionnel) : réduction de 100 p. cent dans la
limite de 5000 litres par an des taux de la taxe intérieure sur les
produits pétroliers grévant les carburants utilisés par les chauffeurs
de taxi: fixation par décret en Conseil d’Etat du taux d'une taxe
sur le chiffre d'affaires des compagnies pétroliéres exercant leur
activité en France: adopté.

— Projet de loi relatif 4 la compagnie nationale du Rhéne
(n® 96, 1979-1980)[18 décembre 1979]. — Discussion générale
(p. 5706) : historique des décisions et déclarations concernant la
liaison Rhin-Rhone. Journées économiques de Marseille et slogan :
« Marseille, europort du Sud ». Réalisation de la voie Main-R hin-
Danube. (p. 5707) : concurrence du port de Rotterdam. Désertifi-
cation industrielle du sud et nécessité de la liaison Rhin-Rhone.
- Economies d'énergie et voies navigables. Insuffisance de notre

arc de pousseurs. Structure de la Compagnie Nationale du Rhone
CNR) ; élargissement du conseil d'administration et participation
des représentants des établissements publics régionaux. Réalisation
de la liaison Mer Noire-Mer du Nord. Nécessité de crédits
importants. Vote favorable du groupe socialiste. — Explication
de vote sur ’ensemble (p. 5719): participation de 'établissement
publi¢ régional au conseil d'administration de la CNR. Caractére
indispensable de cette loi. Vote favorable du groupe socialiste.
Nécessité de développer les autres voies navigables.
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— Projet de loi autorisant la ratification du traité d’adhésion
de la République hellénique 4 la Communauté économique
européenne et a4 la Communauté européenne de I’énergie
atomique (n® 84, 1979-1980)[19 décembre 1979]. — Discussion
générale (p. 5737): probléme particulier posé par la marine
marchande grecque. Pavillons de complaisance.

BAGNEUX (Jean de), sénateur des Cotes-du-Nord (UREI).

NOMINATIONS

Membre de la commission des affaires culturelles.

Est nommé membre de la commission spéciale chargée
d'examiner le ?rojet de loi relatif aux études médicales [3]1 mai
1979] (p. 1603).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte. sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi réglementant la publicité extérieure et
les enseignes ﬁ4 novembre 197?] (p. 3949).

INTERVENTIONS

— Projet de loi relatif a la publicité, aux enseignes et
préenseignes. — Deuxiéme lecture (n® 289, 400 et 410 (1978-
1979) (25 juin 1979]. — Article7 A (E. 2177): se déclare
favorable a 'amendement n® 41 de M. Michel Miroudot. soutenu
par M. Jacques Carat. visant a autoriser l'affichage signalant la
proximité des monuments historiques ou annongant des manifes-
tations culturelles.

BAJEUX (Octave), sénateur du Nord (UCDP).

NOMINATIONS

Membre de la commission des affaires économiques et du plan,
Juge titulaire de la Haute Cour de Justice.

QUESTIONS

Question orale : T : :

Question n° 2385 : le drainage (réalisation du programme de
drainage de I'union des syndicats d’assainissement du Nord) a
M. le ministre de l'agriculture [JO Débats |5 février 1979]
(p. 255). — Réponse de M. Jacques Fouchier, secrétaire d’Etat
auprés du ministre de lagriculture, le 4 mai 1979 (p. 1136).

INTERVENTIONS

— Projet de loi modifiant la loi n°79-15 du 3 janvier 1979
instituant une dotation globale de fonctionnement versée par
I’Etat aux collectivités locales et & certains de leurs groupements
et aménageant le régime des impots directs locaux pour 1979 (n°
299, 1978-1979)[9 mai 1979]. — Discussion générale (p. 1151):
répartition entre les communes. les départements et les commu-
nautés urbaines du produit de la taxe d'habitation. Bases
d'imposition ; le choix entre la valeur locative « brute », « semi-
brute » et « nette ». Valeur locative nette ; les politiques communa-
les en matiére d’'abattements obligatoires et facultatifs. Transfert de
charges entre les contribuables et entre les communes. Caractére
injuste du transfert de charges entre communes ; ses propositions
lors de la discussion du projet de loi relatif a la dotation globale de
fonctionnement et l'adoption de la valeur locative semi-brute.
Simulations et transfert de charges entre les contribuables; le
groupe centriste votera les dispositions se rapportant a la référence
de la valeur locative semi-brute. (p. 1152): répartition équitable
entre les communes et préoccupations sociales et familiales.
Propose des solutions différenciées pour les modalités d’application
de la taxe d'habitation aux divers bénéficiaires. Cas particulier des
communautés urbaines et des districts 4 fiscalité propre.
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— Projet de loi portant aménagement de la fiscalité directe
locale. — Deuxiéme lecture (n°® 16, 1979-1980). — Suite de la
discussion [20 novembre 1979]. — Article9 (p. 4135): taxe
d’habitation pergue au profit des départements, des communautés
urbaines et des districts a fiscalité propre. Equité entre contribua-
bles appartenant a des communes différentes : calcul des taxes
d’habitation départementales et communautaires sur la valeur
locative nette des habitations. Abattement substantiel facultatif
décidé par certaines communes. (p. 4136) : son amendement n° 3.
déposé avec M. Maurice Schumann: en cas dabsence de
délibération des organes délibérants des départements, des
communautés urbaines et des districts a fiscalité propre sur la
création d'abattements, application des abattements obligatoires
pour le calcul de la taxe d’habitation perque par le groupement :
adopté.

— Projet de lol de finances pour 1980 (n° 49, 1979-1980).

Suite de la discussion des articles de la premiére partie
[23 novembre 1979]. — Article 5 (p. 4286) : organismes mutua-
listes et hostilité a leur fiscalisation. (p. 4287) : assujettissement du
Crédit agricole a I'imp6t sur les sociétés et nécessité d'appliquer la
méme régle au Crédit mutuel. Interdiction de détention simultanée
d'un livret A et d'un livret bleu du Crédit mutuel. Plafonnement
différencié du livret A et du livret bleu. Menace sur I'expansion du
Crédit mutuel. Comparaison entre les dépots du Crédit mutuel et
des caisses d'épargne. Loi de 1975 sur le statut fiscal du livret bleu.
Avantages fiscaux accordés au Crédit mutuel et au Crédit agricole.

— Projet de loi relatif a Pinterruption volontaire de grossesse
(n° 74, 1979-1980) [14 décembre 1979]. — Discussion générale
(p. 5475) : application de la loi de 1975 : déroulement de I'entretien
obligatoire avec le médecin. Coup porté au respect de la vie dans la
conscience des Francaises et des Francais. Contradictions d'une
époque. Contestation de la peine de mort et avortement.
Conséquences physiques. psychologiques et morales de I'interrup-
tion volontaire de grossesse. (p. 5476) : situation de réelle détresse
de certaines femmes. Role de « S.0.S. future mére ». Engagement
du Gouvernement en matiére de politique familiale. Pouvoir
d'achat des prestations familiales : statut de la mére de famille ;
politique du logement. Invasion pornographique qui incite a Ia
débauche et accentue la dégradation morale du pays. Bonheur non
par la jouissance égoiste mais par le don de soi dans le véritable
amour,

El

BALLAYER (René), sénateur de la Mayenne (UCDP).

NOMINATIONS

Membre de la commission des finances, du controle budgétaire
et des comptes economiques de la nation.

Est nommé membre suppléant de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi de finances rectificative pour 1979
{17 décembre 1979] (p. 5643).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi portant aménagement de la fiscalité
directe locale [18 décembre 1979] (p. 5725). :

DEPOTS

Rapport spécial fait, au nom de la commission des finances, du
controle budgétaire et des comptes économiques de la Nation sur
le projet de loi (n° 49, 1979-1980) de finances pour 1980,
considéré comme adopté par |'Assemblée nationale aux termes de
l'article 49. alinéa 3, de la Constitution. — Commerce et
Artisanat (n° 50, annexe 4, 1979-1980) [21 novembre 1979].

INTERVENTIONS

— Projet de lol relatif a 1’aide aux travailleurs privés d’emploi
(n° 189, 1978-1979) [3 janvier 1979 — Article 1. — Article L 351-
4 du code du travail (p. 31) : situation des jeunes ayant effectué un
stage pratique dans le cadre du pacte national pour I'emploi de
1977. L'allocation supplémentaire d'attente: la nécessité de
prendre en compte la durée des stages pour le versement de cette
allocation. Condition d’activité préalable nécessaire pour bénéficier
du revenu de remplacement: le cas de Ilallocation spéciale
d'attente pour les salariés licenciés pour cause économigue.

BAR
— Projet de loi de finances pour 1980 (n°® 49, 1979-1980).

Deuxiéme partie :

Commerce et artisanat [S décembre 1979). — Rapporteur
spécial (p. 4928) : développement du commerce et de l'artisanat :
solde positif des immatriculations et radiations d'entreprises
enregistrées dans le répertoire des métiers. Fonds de la formation
professionnelle et de la promotion sociale : fonds d'intervention
pour l'aménagement du territoire: fonds de rénovation rurale.
Préts accordés par le fonds de développement économique et
social. Dépenses consacrées a 'amélioration de la connaissance du
commerce et de l'artisanat : absence d'information du public sur
les perspectives d'emplois existant dans l'artisanat. Eventuelle
modification de la définition d'entreprise artisanale. Orientation
géographique et qualitative du developpement des activités
commerciales et artisanales. (p. 4929) : credits destinés aux zones
sensibles ; revitalisation des secteurs ruraux. Lignes budgétaires
consacrées au versement dune prime a I'embauche du premier
salarié. au versement d'une prime aux titulaires d'un livret
d'épargne manuel qui créent leur entreprise. Utile constitution
d'un groupement d'intérét économique ayant pour objectif
d’encourager l'exportation des productions des métiers d'art. |
Diminution des effectifs scolarisés dans le secteur du pré-
apprentissage : excessif pourcentage d'échecs au certificat d'apti-
tude professionnel. Formation continue des artisans et des
commergants. Création de postes d'assistants techniques spéciali-
sés dans les problemes de I'emploi. Nécessaire amélioration de
I'information sur les débouchés du certificat d'aptitude profession-
nelle. Utilité des dérogations pour les jeunes qui ne répondent pas
aux conditions d'age de |'apprentissage. Role du commerce dans le
monde rural. (p. 4930): discrimination operée entre le secteur
commercial et le secteur industriel ; blocagé des marges en valeur
absolue. Périmétres de protection autour des débits de boissons.
Désert qui menace plusieurs régions rurales. (p. 4939) : modifica-
tion du statut des gérants majoritaires des sociétés a responsabilité
limitée. — Examen des crédits. — Aprés Darticle 76 : son
amendement n® 286 (article additionnel) déposé avec plusieurs de
ses collégues : augmentation de la taxe pour frais de chambre de
métiers ; adopte. :

BARBIER (Bernard), sénateur de la Céte-d'Or (URED.
Devient sénateur le 6 juillet 1979 en remplacement de

M. André Picard, décédé [2 octobre 1975] (p. 2880).

NOMINATIONS

Est nommé membre de la commission des affaires économiques
et du plan [2 octobre 1979] (p. 2907).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte paritaire
chargée de proposer le texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi relatif a la compagnie nationale du
Rhone [18 décembre 1979] (p. 5720).

INTERVENTIONS

— Projet de loi relatif & la Compagnie nationale du Rhéne
(n® 96, 1979-1980) [18 décembre 1979]. — Article 2 (p. 5715):
son amendement n® 2 : participation au financement de travaux
d'entretien ; adopté. — Aprés Particle 1 (suire) (p. 5716): son
amendement n® | (article additionnel) précédemment réserveé :
consultation des etablissements publics régionaux sur les opéra-
tions d'aménagement de la Compagnie nationale du Rhone : retiré.

BARKAT GOURAT (Hamadou), sénateur de I'ancien territoire
frangais des Afars-et-des-Issas) (RPR). -

NOMINATIONS
Membre de la commission des affaires sociales.



BAR

BARRE (Raymeond), Premier ministre (nommé le 3 avril 1978)
[JO. Loi et decrets 3 et 4 avril 1978, p. 1483]

DEPOTS EN QUALITE DE PREMIER MINISTRE

En preriiére lecture devant le Senat.

Projet de loi, relatif a I'application de certaines dispositions du
code du travail aux salariés de diverses professions, notamment
des professions agricoles (n° 204, 1978-1979) [rattaché pour ordre
au procés-verbal de la séance du 5 janvier 1979, JO, Débats
15 mars 19791

Projet de loi, modifiant certaines dispositions de la loi n® 75-
1255 du 27 décembre 1975 relative aux epérations d’accession 2
la propriété réalisées par les organismes d’habitation A loyer
modéré (n° 205, 1978-1979) [rattaché pour ordre au procés-verbal
de ia séance du 5 janvier 1979, JO, Débats 15 mars 1979

Projet de loi, donnant force de loi a la partie législative du code
des communes, modifiant certaines dispositions de ce code, et
complétant la loi du 10 aoiit 1871 relative aux conseils généraux
(n° 221, 1978-1979) {rattaché pour ordre au procés-verbal de la
séance du 5 janvier 1979, JO, Débats 15 mars 1979].

Projet de loi, relatif a la vaccination antivariolique (n® 244,
1978-1979) [2 avril 1979]

Projet de loj, relatif aux tribunaux de commerce (n® 247, 1978-
1979) [2 avril 19791

Projet de loi, réprimant le défaut de déclaration de la disparition
de produits explosifs (n® 259, 1978-1979) {3 avril 1979].

Projet de loi, modifiant les articles 22, 28 et 30 de la loi n°® 66-
420 du 18 juin 1966 sur les contrats d’affrétement et de transport
maritime (n° 264) [6 avril 1979]

Projet de loi, autorisant I'approbation de la convention entre le
Gouvernement de la République frangaise et le Gouvernement de
la Républiqgue populaire du Congo, sur la circulation des
personnes, signée a Brazzaville le 1 janvier 1974, ensemble
I’'avenant signé i Brazzaville le 17 juin 1978 (n°® 272, 1978-1979
[10 avril 1979]

Projet de loi, modifiant I'article 116 de laloi n® 56-780 du 4 aotit
1956 relative a la Société nationale de construction de logements
|1)g|71r]les travailleurs (Sonacotra) (n® 273, 1978-1979) [11 avril

9.

Projet de loi, relatif & certains ouvrages reliant les voies
nationales ou départementales (n° 282, 1978-1979)[19 avril 1979].

Projet de loi, étendant a ’ensemble de I'hétellerie les dispositions
de la loi n® 64-645 du 1° juillet 1964 modifiant les rapports entre
bailleurs et locataires des immeubles affectés a I’hétellerie
(n® 302, 1978-1979) [26 avril 1979

Projet de loi, modifiant le titre deuxiéme du livre troisiéme du
?39’% ]rural relatif a la péche fluviale (n° 304, 1978-1979) {27 avril

Projet de loi, portant décentralisation en matiére d’urbanisme
(n® 443, 1978-1979) [26 juin 19791

Projet de loi, portant simplification et unification des procédu-
res d’urbanisme (n° 444, 1978-1979) [26 juin 1979].

Projet de loi, autorisant la ratification de la convention portant
création de ’organisation Internationale de télécommunications
maritimes par satellites « Inmarsat » et de 1'accord d’exploitation
relatif & ’organisation internationale de télécommunication mari-
time par satellite « Inmarsat » faits a8 Londres le 3 septembre 1976
(n°® 452, 1978-1979) [27 juin 1979]

Projet de loi, autorisant I'approbation de la convention entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de
la République du Vénézuela afin d’éviter la double imposition en
matiére de transport maritime et aérien, signée a Caracas le
4 octobre 1978 (n° 453, 1978-1979) [27 juin 1979)].

Projet de loi, relatif 4 1a communication de documents et
" renseignements 4 des autorités étrangéres dans le domalne du
commerce maritime et des transports par alr (n°® 469, 1978-1979)
[30 juin 19791

Projet de loi, relatif & 1a protection des collections publiques
contre les actes de malveillance (n° 476, 1978-1979) [rattaché pour

ordre au procés-verbal de la séance du 30 juin 1979, JO, Débats
3 octobre 1979].

Projet de loi, relatif aux nuisances dues au bruit des aéronefs
(n° 40, 1979-1980) [6 novembre 1979].
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REPONSES AUX QUESTIONS

Questions orales avec deébat :

Questions n°175 de M.Jean Béranger, n°170 de M. Anicet Le
Pors, n° 158 de M. Maurice Blin, n° 178 de Mme Brigitte Gros,
n°® 176 de M. Rémi Herment. n° 193 de M. André Bettencourt
remplacé par M. Jean-Pierre Fourcade, n°® 149, 154 et 198 de
M. Maurice Schumann, n°199 de M. André Méric, n°139 de M.
Paul Séramy, n°150 de M. Robert Pontillon, n° 157 de M.Reoger
Poudonson, n° 159 de M. René Jager, n® 161 de M. Roger
Boileau, n°164 de M.Paul Guillard, n°171 de M.Gérard Ehlers,
n®177 de M. Hubert Martin, n° 180 et191 de M. Pierre Carous,
n°182 de M. Abel Sempé, n° 184 de M. Guy Schmaus remplace
par M. Anicet Le Pors, n°185 de M. Raymond Dumeont, n°189 de
M.Jacques Braconnier, n®190 de M. Louis Minetti remplacé par
M. Paul Jargot, n°192 de M. Paul Girod et n®°200 de M. Hector
Viron: les problémes de I’emploi [10 avril 1979] (p. 644):
évolution préoccupante du probleme de I'emploi. Caractéristiques
des demandeurs d'emploi. Ralentissement de la croissance
mondiale. Evolution démographique défavorable et développe-
ment de l'activité féminine. Vulnérabilité de I'économie frangaise :
I'exemple de I'agriculture. Historique des mesures prises. a partir
de janvier 1977. en ce qui concerne la sidérurgie. Assume I'erreur
d’avoir cru en I'amélioration du marché de I'acier. (p. 645) : vote
du projet de loi sur la situation financiére des industries
sidérurgiques et la création du fonds spécial d'adaptation
industrielle. Modification des équipes dirigeantes des sociétés
sidérurgiques. Engagement d'un dialogue avec les organisations
syndicales. Difficultés de I'industrie navale, du téléphone. Inadap-
tations professionnelle. géographique et sociologique, cause des
difficultés de I'emploi. Réticence a 'embauche due au colit élevé de
la main d'ceuvre ; I'importance des charges sociales conventionnel-
les ; leur couverture par I'augmentation de I'imp6t sur le revenu.
Dépenses de la sécurité sociale. Emplois salariés ; la comparaison
positive avec les pays européens. Augmentation de la population
active frangaise. Recrutement massif dans 1'administration ;: une
forme de chomage déguisé. (p. 646): réduction de la durée du
travail. Cott et utilité de I'indemnisation du chomage. Caractére
suicidaire de mesures protectionnistes. Risques d'une relance
économique. Préoccupation fondamentale : I'emploi. Axes de la
politique gouvernementale : le redressement de [|'économie ;
I'adaptation de I'appareil productif et la coopération européenne.
(p. 647) : priorité de la sauvegarde de 'emploi et rapport sur le
VIII® Plan. Effort et patience. vertus nécessaires a la France.

INTERVENTIONS

~ Rappel au réglement [28 juin 1979] (p. 2434) : drame des
réfugiés d'Indochine. Quverture, depuis quatre ans, des frontiéres
francaises aux réfugiés de la péninsule indochinoise : le nombre
total des personnes admises. Organisation de I'acceuil des réfugiés.
Actions des comités nationaux d'entraide. Installation de réfugiés
laotiens en Guyane. Opération un « bateau pour le Vietnam ».
Instructions d'accueil des réfugiés de la mer sur les navires frangais
les rencontrant. Interventions des postes diplomatiques et
consulaires de I'Asie du sud-est en faveur des réfugiés. Etablisse-
ment de listes de réfugiés indochinois dans les camps de Thailande
aptes a entrer en France. Accélération de l'accueil des réfugiés
indochinois en France. Demande une réunion d'urgence d'une
conférence internationale sur les réfugiés d’Indochine sous I'égide
des Nations Unies. Aide communautaire en faveur des réfugiés.
(p. 2435) : liens historiques avec les populations de la péninsule
indochinoise. '

— Projet de loi portant approbation du rapport sur les
principales options du VIII¢ Plan (n°397, 1978-1979) [28 juin
19791 - Discusslon générale (p. 2448) : répercussion des hausses
du prix du pétrole sur I'économie frangaise et alourdissement de la
facture pétroliére. Importance de la stabilité du franc. Fragilité des
prévisions économiques. (p. 2449): loi du 4 aoit 1962 et
procédure de préparation du Plan ; la phase préliminaire d'étude
des options. Définition des orientations économiques essentielles.
Nouvelle géographie politique et économique mondiale. Aléas
économiques et avenir de la planification frangaise : la nécessité de
définir une nouvelle conception de 1a planification. Historique des
différentes conceptions de la planification frangaise depuis le plan
Monnet. (p. 2450): incertitude et &apreté de la compétition
économique. Ralentissement du rythme de la croissance mondiale.
Planification et définition d'une stratégie ; la nécessité d’opérer des
choix. Planification et prévisions économiques ; la fixation par la
loi d’'un taux de croissance. Planification et concertation entre les
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partenaires sociaux. Dissociation nécessaire entre activité écono-
mique et consommation d'énergie et de matiéres premiéres.
Neécessité d'une meilleure diffusion du progres technique. Carac-
tére néfaste du protectionnisme et acceptation de la concurrence
internationale. (p. 2451): évolution démographique des pays
développés : le cas particulier de la France. Role dinformation
systématique du Plan. Recherche d'une stratégie 4 moyen terme :
la croissance équilibrée pour I'emploi. Aggravation probable de la

- situation de I'emploi; I'arrivée de jeunes, le développement du
travail féminin, le ralentissement de la croissance. Emploi et
restructuration industrielle ; I'exemple de la sidérurgie. Ajustement
de l'offre et de la demande d’emplois. Progression des colits de
production : la substitution du capital au travail. Concertation
internationale, condition d’amélioration des rythmes de croissance
nationaux. Durabilité des créations d’emplois et efficacité des
investissements. Soutien a la production par l'investissement et
I'exportation. Volonté d'une croissance non inflationniste. Causes
« mécaniques » de [linflation. (p. 2452): assainissement des
finances publiques. Déficit budgétaire ; I'augmentation des dépen-
ses sociales et de restructuration industrielle. Financement du
deéficit. budgétaire par 'épargne et non la création de monnaije.
Maintien du niveau de protection sociale et assainissement des
finances sociales. Décalage entre progression des recettes et des
dépenses : 1'alourdissement excessif des cotisations pesant sur les
entreprises. Soutien de I'activité économique et déficit budgétaire.
Neécessité de freiner la croissance de certaines dépenses sociales.
Maintien du pouvoir d'achat et évolution des prix. (p. 2453):
caractére fondamental de la priorité de I'équilibre extérieur. ses
conseéquences sur le niveau de la croissance. de 'emploi. Réduction
de la dépendance en énergie et matiéres premiéres: le plan
d’économies de I'énergie. Compeétitivité de notre appareil productif
industriel. Développement des activités agricoles et agro-alimen-
taires. Mesures spécifiques pour 'emploi ; la création d'emplois et
I'aménagement de la durée du travail et non sa réduction
automatique et unilatérale. Développement d’une politique fami-
liale rigoureuse. Amélioration de I'habitat et du cadre de vie.
(p. 2454) : VIII¢ Plan et mobilisation des intelligences. des énergies.
des volontés. Potentiel de croissance de la France. Importance de la
coopération avec les pays « neufs» Rejet dune politique
malithusienne.

— Ordre du.jour du Sénat [29 juin 1979)] (p. 2511) : opération
de « radio-risposte » déclenchée par le parti socialiste. Application
de Ia loi sur le monopole et déclenchement d’une action judiciaire.

— Intervention suivant l’allocution de fin de session du
Président du Sénat [29 juin 1979]) (p. 2512): préparation des
sessions et collaboration entre le gouvernement et le Sénat.
Activité des commissions pendant l'intersession. Recours excep-
tionnel a la procédure durgence. (p. 2513): place laissée a
I'initiative parlementaire. Difficulté d'organisation de la fin de la
session. Rythme de lactivité gouvernementale et de la vie
parlementaire. Examen du texte sur les collectivités locales. Projets
importants adoptés : I'emploi des jeunes, le soutien a I'investisse-
ment productif, les fonds communs de placement, les régimes
matrimoniaux, la publicité extérieure, la réforme des études
médicales, les indemnités des représentants a I'Assemblée des
communautés européennes, la création de délégations parlemen-
taires pour ces Communautés et les conditions d’exercice du droit
de gréve A la télévision. Projet de loi sur I'immigration clandestine.

— Projet de loi de finances pour 1980 (n°49, 1979-1930).

Discussion des articles de la premiere partie[22 novembre 1979]
(p. 4221): conditions d’examen du budget et venue du Premier
ministre a 'Assemblée nationale et au Senat. Evolution favorable
de la croissance frangaise et niveau de la production industrielle.
Optimisme des chefs d’entreprise. Accroissement de I'emploi et
mise en ceuvre du {roisiéme pacte national. Stabilisation des
demandes ¢’emplois. Sidérurgie et restructuration. Entreprises et
amélioration de la productivité. (p. 4222): reprise de l'investisse-
ment productif privé. Développement des secteurs d'avenir.
Evolution des prix des différents biens de consommation.
Reépercussion des hausses des prix de I'énergie et des tarifs publics
sur I'indice. Maitrise de !'inflation. Retour a des prix véridiques.
Comparaison avec nos principaux partenaires, notamment I'Alle-
magne. Priorité pour la lutte contre I'inflation. Comportements et
inflation. (p. 4223): politique contractuelle et modération de
I'évolution des rémunérations. Maintien du pouvoir d'achat.
Restauration de I'équilibre du commerce extérieur : I'influence des
exportations de produits industriels. Facture pétroliére et déficit
commercial. Evolution des importations. Excédent de la balance

BAR

des paiements courants. Stabilisation du franc. Absorption par
I'économie frangaise. des chocs pétroliers de 1973 et 1979.
(p.4224) : politique de déficit budgétaire et maintien de ['activité
économique. Niveau du déficit et production intérieure brute.
Déficit budgétaire et stabilité du franc. Financement du déficit
I'appel au marché financier. Respect du montant du déeficit prévu
et absence de collectif budgétaire. Economie budgétaire et
réduction des créations d’emplois publics. Contrdle de ['accroisse-
ment de la masse salariale de la fonction publique. Plafonnement
des concours budgétaires aux entreprises publiques et maintien des
investissements productifs. Charges sociales des entreprises pu-
bliques (p. 4225) : baisse des crédits attribués au train de vie de
I'Etat : leur reconduction en francs courants et non en francs
constants. Efforts particuliers en faveur de la justice et les affaires
étrangéres. Commission d'étude sur les interventions économiques
de I'Etat. Commission chargée du probléme des services votés.
Réduction de la dépendance énergétique de la France : 1'électronu-
cléaire et les énergies nouvelles. Economies d'énergie. Renforce-
ment de I'appareil productif. Importance de I'agriculture et défense
de la politique agricole commune. (p. 4226): probléme des
excédents alimentaires. Activité économique et emplois. Maintien
du pouvoir d'achat. Action en faveur des plus défavorisés. Crise
monétaire internationale. Foyers de tensions économique. sociale
et politique.

— Intervention suivant D’allocution de fin de session du
Président du Sénat [20 décembre 1979) (p. 5850) : efforts faits par
le gouvernement en vue de l'organisation d'une session trés
chargée. La quasi-absence de recours a la procédure d'urgence et a
celle du vote bloqué. (p. 5851) : engorgement du travail législatif.
Procédure des ordonnances prévue par la Constitution. Textes
examinés au cours de la session. Projet de lpi sur le développement
des responsabilités des collectivités locales. Réforme de la fiscalité
des collectivités locales. Réforme de la fiscalité directe locale.
Discussion budgétaire. Procédure de la deuxiéme délibération.
Respect des textes élaborés par les parlementaires en commission
mixte paritaire. Traité d’adhésion de la Gréce a la Communauté
économique européenne. Veeux du Premier ministre a 'approche
de la nouvelle année.

BARROT (Jacques), ministre du commerce et de l'artisanat
(nommeé le § avril 1978 dans le Gouvernement Barre) [JO, Lois et
décrets 6 avril 1978, p. 1539), puis ministre de la santé et de la
sécurité sociale, (nommé le 4 juillet 1979 dans le Gouvernement
Barre) [JO, Lois et décrets 5 juillet 1979, p. 1614].

REPONSES AUX QUESTIONS

Questions orales :

Question n® 2398 de M. Bernard Lemarié : I'aide & ’artisanat
[15 juin 1979]. (p. 1943) : crédits tendant a favoriser I'installation et
le développement des entreprises artisanales: préets du crédit
agricole et des banques populaires. (p. 1944): aides aux jeunes
artisans. Soutien en milieu rural et dans toutes les zones critiques.
Concertation avec les artisans. Attribution de la prime de
développement artisanal. Recherche de formules souples.

Question n°2399 de M. Louis Orvoén : les préjudices causés a
I’économie par le travail clandestin [4 mai 1979). (p. 1127):
prévention du travail noir: controle des travailleurs et des
donneurs d'ouvrages: bilan de I'application de la loi de 1972.
Lancement d'une campagne contre le travail clandestin.

Question n° 2400 de M. Jean Cauchon: la situation des
commergants non sédentaires [4mai 1979]. (p. 1128): développe-
ment de la concurrence et commerce non sédentaire. (p. 1129):
mesures prises pour encourager les marchés forains. Mise en place
de sociétés de caution mutuelle. Régime des marchés insuffisam-
ment réglé par la loi d'orientation du commerce et de I'artisanat du
27 décembre 1973. Nécessaire collaboration des élus locaux.

Question n° 2413 de M. Jean Cauchon: la sltuation des
conjoints travaillant dans de petites entreprises commerciales ou
artisanales [4mai 1979). (p. 1130) : amélioration de la situation de
la femme salariée; statut de conjoint collaborateur. Droits
professionnels et sociaux.

Question n® 2423 de M. Francis Palmero : les mesures en
faveur des métiers d’art [15 juin 1979). (p. 1945) : mesures prises a
la suite du rapport Dehaye dans le cadre de la politique lancée en
faveur des métiers d'art; revalorisation du travail manuel ;
enseignement professionnel. Information des jeunes. Adoption de
plans de restauration des orgues historiques et des vitraux anciens.
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Création d'un atelier national d'art textile. (p. 1946): bourses
distribuées par la société d'encouragement aux métiers d'art. Etude
des filiéres de fabrication des instruments de musique. Ouverture a
Paris d'une surface d'exposition et de vente de I'artisanat frangais.

Question n°2478 de M. Ren¢ Tinant : Ia reconnaissance de la
ratique des thérapeutiques naturelles et de la radiesthésie
Soctobre 1979] (p. 3024) : liberté de tout médecin d'employer les
méthodes thérapeutiques de son choix. Nécessités de prudence. de
sécurité et defficacité des soins.

Question n° 2505 de M. René Tinant: lhespitalisation
publique et privée [5 octobre 1979]. {p. 3025) : complémentarité
posée comme principe dans la loi du 31 décembre 1970 portant
réforme hospitaliére. Absence de discrimination en matiére
d’autorisation d'équipements et d'ouverture de lits. Participation de
certains établissements privés au service public.

- Question n°® 2511 de M. Roger Lise: le dépistage de la
drépanocylose [Soctobre 1979]. (p. 3026) : inexistence de thérapeu-
tiques efficaces. Insuffisances de I'examen complémentaire pré-
nuptial.

Questions orales avec débat :

Question n° 271 de M. Jean-Marie Girault : le bilan de la lutte
contre la drogue [1 1 décembre 1979]. (p. 5301) : mise en place des
clubs et équipes de prévention : anonymat et contact avec les
toxicomanes ; participation des maisons de jeunes et de 1a culture.
Développement des centres d‘accueil et de consultation : composi-
tion multidisciplinaire des équipes d'accueil. Subvention au centre
national de documentation sur les toxicomanies. Publication de
documentation par le ministére de la santé. Circulaire du 13 aolit
1979 et diffusion départementale d’une brochure sur les toxicoma-
nies a l'alcool, aux drogues et au tabac. (p. 5302) : études médicales
et enseignement sur les toxicomanies:; conventions sur. la
formation continue médicale. Respect de la réglementation des
produits toxiques : inscription sur le tableau B : cas des champi-
gnons hallucinogénes évoqué par M. Jacques Henriet. Roles des
pharmaciens inspecteurs. Pharmacie et vols de stupéfiants.
Structures spécialisées pour la réinsertion et le traitement ; centres
d’accueil specialisés. centres sanitaires de moyens séjours et centres
d’hébergement et de réinsertion. Drogue « douce » et effet du
cannabis : maintien de la pénalisation. Augmentation des crédits
du ministére de la santé pour la lutte contre la drogue.

INTERVENTIONS
En tant que ministre du commerce et de D’artisanat :

~ Projet de loi portant diverses mesures en faveur de 'emploi
(m° 417, 1978-1979) [29 juin 1979]. — Discussion générale
(p. 2515) : importance économique de I'artisanat frangais. Impor-
tance du stock d'emplois disponibles dans ['artisanat. Aide a la
formation de la main-d'ceuvre dont a besoin I'artisan. Mesures
prises en faveur de l'artisanat. Formule du contrat « emploi/
formation » et artisanat. Prime & I'embauche du premier salarié.
Création du carnet d’'embauche. Abaissement du seuil fiscal de 10
salariés. Campagne en faveur de la création d'emplois dans
I'artisanat. (p. 2516) : role des chambres de métiers. Valorisation
de l'artisanat. Renforcement du tissu industriel. Article 5 (p.
2523): accepte 'amendement n° 2 de MM. Jean-Pierre Fourcade
et Maurice Blin, soutenu par ce dernier, prévoyant pour les
entreprises qui atteignent l'effectif de dix salariés, la dégressivité de
I'abattement sur les salaires pris en compte pour le montant de
certaines taxes ; la compensation par la possibilité de relever le
taux normal de la T.V.A. sauf sur les automobiles. Sur cet
amendement, son sous-amendement n° 19 : montant dégressif des
abattements et suppression des dispositions concernant la T.V.A. ;
devenu sans objet. (p. 2524) : s'oppose a I'amendement n°® 10 de M.
Pierre Louvot concernant le seuil du dixiéme salarié et le maintien
du paiement trimestriel des cotisations sociales. Réglement du
probléme du paiement des cotisations sociales dans la charte de
I'artisanat. Aménagement des dispositions sociales et fiscales dans
1a charte de I'artisanat et le statut de la petite entreprise. Article 7
(p. 2531): essai de mise en parité de I'artisan et de I'industriel.
Maisons familiales et développement de I'apprentissage. Respect
des intéréts des établissements d'enseignement public ou privé.

En tant que ministre de la santé et de la sécurité soclale :

— Projet de loi relatif aux équlpements sanitaires et modifiant
certaines dispositions de la loi n° 70-1318 du 31 décembre 1970
portant réforme hospitaliere (n°® 427, 1978-1979) [24 octobre
1979]. - Discussion générale (p: 3460) : évolution du potentiel:
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hospitalier depuis 15 ans: accroissement considérable de la
capacité des hopitaux. Effort de formation des personnels
médicaux et para-médicaux. Suppression des salles communes.
Diminution de 1a durée des traitements en hopital ; développement
des consultations externes et des traitements ambulatoires. Sous-
utilisation de certains lits et de certains équipements. Développe-
ment de la politique de secteur en matiére psychiatrique ;
réutilisation des grands asiles. Attitude des responsables hospita-
liers face aux évolutions nécessaires. Permanente adaptation du
secteur privé. Possibilité donnée au ministre par la loi hospitaliére
du 31 décembre 1970 de fermer les lits de cliniques privées
excédentaires par rapport a la carte sanitaire. Souci de maintenir
I'équilibre actuel entre établissements publics et privés. (p. 3461) :
assurance donnée par le texte sur les conditions de I'intervention
du ministre. Intérét du malade, précisions sur les coefficients
d'occupation des lits. Etat d'élaboration de la carte sanitaire pour
les disciplines de soins aigus, de séjour moyen, de psychiatrie et de
long séjour. Motivation de la demande du ministre pour modifier
les équipements excédentaires. Priorité de 1'hopital public ou ont
été supprimeés des lits pour I'ouverture de lits nouveaux. Nécessaire
élévation du niveau qualitatif des soins aux malades. (p. 3471):
valeur du systéme francais de santé. (p. 3472):.non remise en
cause des équipements prévus. Cout de fonctionnement et colit
d'investissement dans les établissements hospitaliers. Diminution

- du nombre des examens biologiques. Travaux de la commission

des comptes de la Sécurité sociale. Evolution des dépenses. Role
des conseils d'administration des établissements hospitaliers.
Impossibilité pour le ministre de fermer des lits, sans consultation.
Risque d'absence de spécialistes dans les hopitaux de deuxiéme
catégorie. Suppression de lits inutiles et meilleure médicalisation
des lits restants. Moindre cout de ['hospitalisation a domicile.
Situation a I'hopital des Enfants malades. (p. 3473): hopital
psychiatrique de Saint-Vaury-en-Creuse. Situation des établisse-
ments a but non lucratif. Hopitaux locaux et régionaux qui ne sont
pas des CHU. Nécessaire maintien d’une bonne reépartition de
I'appareil de soins. Situation des hopitaux de Paris intra-muros.
Cartes sanitaires ;: problémes en longs séjours et pour la
psychiatrie. Nécessaire dialogue entre les médecins et la caisse
nationale d’assurance maladie. {p. 3474) : travaux de la commis-
sion des comptes de la Sécurité sociale dans le « cosmos de la
santé ». Régions en cours de reconversion : sanatoriums et stations
climatiques. Utile mise en place d'un systéme de tarification plus
conforme aux exigences d’une saine gestion que celui qui existe
actuellement. Sens de centralisation accrue ; maintien de 'autorité
des conseils d'administration. Demandes de budget supplémentaire
présentées par certains établissements. Avant Darticle 1 A. -

Article 3 de la loi du 31 décembre 1970 (p. 3474): s'oppose a
I'amendement n°® 5 (article additionnel) de M. Pierre Gamboa et
plusieurs de ses collégues concernant, la définition des objectifs des
etablissements hospitaliers par [l'assemblée régionale. Article
1. — Article 4 de la loi de 1970 (p. 3475) : accepte I'amendement
n® 3 de M.Louis Boyer relatif au classement des unités
d’hospitalisation qui ne constituent que des parties d'établisse-
ments. Demande e retrait des amendements n°® 17 de M. Jean
Chérioux, soutenu par M. Yves Estéve, et n° 21 de M. Michel
Labéguerie et plusieurs de ses collégues concernant le classement
des établissements aprés avis de la commission régionale d'équipe-
ment sanitaire. Article 2 A. — Article 20 de la loi de 1970 (p.
3476) : accepte les amendements de M. Louis Boyer n°® 25 de
forme et n° 4 relatif a la suppression des dispositions de cet article
prévoyant la possibilité d'un recours de la part de I'établissement
contre la décision du préfet créant des établissements d’hospitalisa-
tion publics. Avant Particle2. — Article 20 de la loi de 1970 (p.
3477): s'oppose a l'amendement n® 6 (article additionnel) de
M. Pierre Gamboa et plusieurs de ses collégues concernant
I'approbation du conseil d’administration pour la nomination du
directeur d'hopital. Avant 'article 22 de la loi de 1970 :s'oppose a
I'amendement n® 7 (article additionnel) de M. Pierre Gamboa et
plusieurs de ses collégues relatif a la définition des besoins en
personnels et en équipements dans chaque service, par I'ensemble
des intéressés. Article 22 de la loi de 1970: soppose a
I'ammendement n° 8 (article additionel) de M. Pierre Gamboa et
plusieurs de ses collégues concernant I'approbation de 'assemblée

. locale sur les décisions des conseils d’administration d’établisse-

ments hospitaliers. Article 2. — Article 22-1 de la loi de 1970 (p.
3478): s'oppose aux amendements identiques n° 9 de M. Pierre
Gamboa et plusieurs de ses collégues et n® 15 de M. Jacques Bialski
et plusieurs de ses collégues relatifs a la suppression de cet article
prévoyant la possibilité pour le ministre de demander ou de décider
lui-méme la création ou la suppression de services, de lits
d’hospitalisation ou d'équipements en matériels lourds. Observa-
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tions du Conseil d’administration sur la demande du ministre. (p.
3479) : s'oppose a I'amendement n° 16 de M. Jacques Bialski et
plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Michel Moreigne
cosignataire sur le nécessaire avis conforme de la commission
régionale de I'équipement sanitaire. (p. 3480) : son amendement
n° 27 : délai de quatre mois accordé aux conseils d’administration
pour faire des observations ou délibérer sur les mesures
demandées ; au cas ou la demande du ministre n'est pas suivie
d’effet, mesures prises en lieu et place du conseil d’administration ;
adopté (p. 3481) : demande le retrait des amendements identiques
n® 19 de M. Jean Chérioux et n® 22 de M. Michel Labéguerie et
plusieurs de ses collégues concernant le délai de « huit mois »
accordé aux conseils d’administration pour adopter les mesures
demandées par le ministre, n® 18 de M. Jean Chérioux relatif a
I'information de I'établissement sur I'intention du ministre avant la
saisine des commissions nationales et régionales de I'équipement
sanitaire, et n® 2 de M. Georges Berchet et plusieurs de ses
collégues traitant du délai accordé aux conseils d’administration
pour faire des observations ou propositions. (p. 3482) : prise en
compte par le ministre des avis du conseil d'administration. Article
2 bis. — Article 25 de la loi de 1970 (p. 3483): accepte
I'amendement n°® 26 de forme de M. Louis. Boyer. Arti-
cled. — Articles 34 et 37 de la loi de 1970 : soppose a
I'amendement n® 11 de M. Pierre Gamboa et plusieurs de ses
collégues tendant a la consultation des parlementaires en matiére
de planification et d'équipement. Article 9 : (p. 3484) : s'oppose a
I'amendement n° 13 de M. Pierre Gamboa et plusieurs de ses
collégues relatif a la suppression de cet article concernant les
pouvoirs de contréle des agents du ministére de la santé dans les
établissemenis sanitaires et sociaux. Accepte I'amendement n° 24
de M. Michel Labéguerie et plusieurs de ses collégues tendant a
l'information du directeur de l'établissement sur les contréles
effectués par les agents du ministére de la santé « dans le respect
des régles du secret professionnel et de déontologie » ; demande le
retrait de I'amendement n® 20 de M. Jean Chérioux relatif a
I'information des directeurs d'établissement sur les conclusions des
contrdles effectués par les agents du ministére de la santé. Article
10. — Article 44 de la loi de 1970 (p. 3485): s‘oppose a
I'amendement n°® 14 de M. Pierre Gamboa et plusieurs de ses
collégues sur la modification de la composition des commissions
nationales et régionales. déterminée par voie législative.

— Projet de loi pour le développement des responsabilités des
collectivités locales (n® 187, 1978-1979). — Suite de ld discussion
[13 novembre 1979]. — Chapitre III (p. 3892): « financement
croisé » entre I'Etat et les collectivités de dépenses d'actions
sanitaires et sociales. Proposition d'une répartition en deux « blocs
de compétences » des actions sanitaires et sociales. Compétence
étatique en matiére de prestations d'aide sociale, d'actions et
prestations non rattachées localement et des contréles administra-
tifs et techniques. Compétence locale pour les prestations d'aide
sociale a caractére local, I'aide médicale générale et les services
sociaux et médico-sociaux locaux. Compensation des transferts de
compétences. Organisation du service administratif sanitaire et
social départemental. (p. 3893) : maintien des principes fondamen-
taux de la législation daide sociale et de santé publique.
Allégement des regles régissant les compétences relevant des
collectivités locales. Conséquences du partage des compétences sur
les services et 1a situation des personnels. Préservation de 'unité de
la direction départementale des affaires sanitaires et sociales. Prise
en compte des souhaits du Sénat. Conditions du transfert des
compétences. Article 61 (p. 3898): oppose l'article 40 de la
Constitution a4 I'amendement n® II-217 de M. Jean ©oghe et
plusieurs de ses collégues relatif a la compétence exclusivement
étatique pour le financement de l'action sociale et la gestion
décentralisée de celle-ci et a I'institution d'un impdt sur la fortune.
Accepte l'amendement n° 1I-12 de M. Lionel de Tinguy
concernant la répartition des charges entre I'Etat et les collectivités
locales et la date d'évaluation de la compensation financiére.
S'oppose 4 'amendement n° II-147 de M. Jean Béranger et
plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Josy Moinet cosigna-
taire et repris par M. Franck Sérusclat tendant a la suppression de
cet article concernant la répartition des charges supportées
conjointement par I'Etat et les collectivités locales en application
du code de 1a famille et de I'aide sociale. Evolution depuis 1973 du
bloc de compétences dévolu a I'Etat et aux collectivités locales.
Article62. — Article 187 du code de la famille et de I'aide sociale
(p. 3900) : accepte I'amendement n° II-{ 3 de M. Lionel de Tinguy
portant sur la compétence de I'Etat en matiére de handicapés. Sur
cet amendement, son sous-amendement n°® 11-231 : compétence de
I'Etat pour les établissements d'aide par le travail et de rééducation
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professionnelle dans la mesure ou ils sont pris en charge au titre de
I'aide sociale : réservé. (p. 3901) : s’oppose a 'amendement n° I[-14
de M. Lionel de Tinguy concernant les dépenses d'aide sociale de
I'Etat et I'annexion d'un état prévisionnel au projet de budget
départemental. Accepte I'amendement n° II-72 de M. Jean
Chérioux prévoyant la compétence de I'Etat pour les dépenses
d‘aide sociale des personnes sans domicile de secours. S'oppose a
I'amendement n° II-71 de M. Jean Chérioux relatif a la compétence
de T'Etat pour l'hébergement des personnes agées dans les
établissements de long séjour. Modalités de la prise en charge par
I'Etat et les collectivités locales des dépenses sociales faites en
faveur des personnes agées. Article 63. — Article [88 de ce code
(p. 3903) : oppose I'article 40 de la Constitution a 'amendement
n® [I-196 de M. Jean QOoghe et plusieurs de ses collégues prévoyant
la couverture par I'Etat des dépenses sociales et |'attribution de la
qualité de salarié aux dirigeants de sociétés, administrateurs et
gérants. Accepte I'amendement n° I1-74 de M. Jean Chérioux,
identique a 'amendement n° II-15 de M. Lionel de Tinguy tendant
a la suppression des dispositions de cet article relatives aux
modalités de financement des dépenses sociales faites par les
collectivités locales. S'oppose a I'amendement n° I1-73 de M. Jean
Chérioux sur la prise en charge par les collectivités locales des
dépenses effectuées dans les unités ou les centres de long séjour.
Article 65. — Article 190 de ce code (p. 3904): accepte les
amendements identiques n° 1I-16 de M. Lionel de Tinguy et n° 1I-
75 de M. Jean Chérioux tendant a la suppression pour
coordination de cet article. S'oppose a I'amendement n° 11-196 de
M. Jean Ooghe et plusieurs de ses collégues prévoyant la gestion
des services d'aide sociale par les collectivités locales. le finance-
ment par I'Etat et la suppression des dispositions relatives aux
conditions de répartition des dépenses entre les collectivités locales.
Article66. — Article 192 : accepte 'amendement n° 11-76 de M.
Jean Chérioux tendant a la suppression de cet article relatif a la
prise en charge des frais d'aide sociale pour les assistés ayant un
domicile de secours départemental. Aprés I’article 66. — Ar-
ticle 28 de la loi du 30 juin 1975 relative aux institutions sociales et
meédico-sociales : accepte 'amendement n® I1-77 (article additionnel)
de M. Jean Chérioux prévoyant la suppression des dispositions
relatives a l'imputation au budget départemental des dépenses
d'aide sociale et de prévention sanitaire. Article 67. — Article
L. 49 du code de la santé publique (p. 3905) : accepte I'amende-
ment n°® II-18 de M. Lionel de Tinguy relatif au transfert a I'Etat
des compétences en matiére d’hygiéne. sous réserve des compéten-
ces reconnues a la commission. Article 50 de ce code (p. 3905) :

oppose l'article 40 de la Constitution a 'amendement n® [1-198 de
M. Jean Qoghe et plusieurs de ses collégues relatif a la compétence
des collectivités locales et au financement par I'Etat des services
départementaux de vaccination, des services municipaux de
désinfection et des bureaux municipaux d'hygiéne. ainsi qu'a la
composition du bénéfice imposable. Accepte les amendements de
M. Lionel de Tinguy n°® II-20 portant sur la compétence des
communes pour les services municipaux de désinfection et les
bureaux municipaux d’hygiéne et n° II-19 relatif a l]a compétence
du département pour les services départementaux de vaccination.
Sur cet amendement, accepte le sous-amendement n° II-79 de
M. Jean Chérioux concernant les conditions de financement des
services départementaux de vaccination. Article 68. — Articles

. L.184 et L. 185 de ce code (p. 3906) : oppose l'article 40 de la

Constitution 4 I'amendement n°® II-199 de M. Jean Ooghe et
plusieurs de ses collegues concernant le financement des centres
et consultations de protection maternelle et infantile par I'Etat et
I'imp6t sur les bénéfices des sociétés du secteur de I'armement et de
la défense nationale. Accepte I'amendement n° 1I-21 de M. Lionel
de Tinguy a propos de la compétence départementale pour les
centres et consultations de protection maternelle et infantile. Sur
cet amendement, accepte le sous-amendement n° I1-80 de M. Jean
Chérioux concernant les conditions de financement des centres et
consultations de protection maternelle et infantile. Accepte
I'amendement de forme n° II-22 de M. Lionel de Tinguy. Ar-
ticle70. — Article L. 196 de ce code (p. 3908) : attribution aux
collectivités locales de la protection maternelle et infantile (PMI) et
de 1a santé scolaire. S'opposera au transfert de la compétence de la
médecine scolaire au ministére de I'éducation. S'oppose aux
amendements n°® [I-200 de Mme Héléne Luc et plusieurs de ses
collégues soutenu par M. Jean Qoghe cosignataire portant sur la
responsabilité du ministére de I'éducation, des universités pour le
service de santé scolaire et n® H-177 de M. Louis Perrein et
plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Franck Sérusclat
cosignataire, relatif 4 la compétence de I'Etat pour le service de
santé scolaire. Accepte l'amendement n° I[-81 de M. Jean
Chérioux, identique a I'amendement n° IlI-121 de M. Franck
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Sérusclat et plusieurs de ses collégues, tendant a la suppression des
dispositions de cet article donnant compétence aux collectivités
locales pour le service de la santé scolaire. Article 71. — Article
L. 247 de'ce code(p. 3909) : oppose I'article 40 de la Constitution 4
I'amendement n° 11-201 de M. Jean QOoghe et plusieurs de ses
collégues et concernant le financement de I'Etat pour les
dispensaires antituberculeux et les services de vaccination de la
population civile par le vaccin antituberculeux (BCG) ainsi que la
taxe sur le chiffre d'affaires hors taxe des compagnies pétroliéres
étrangéres. Accepte I'amendement n° 11-24 de M. Lionel de Tinguy
a propos de la compétence départementale pour les dispensaires
antituberculeux et les services de vaccination de la population
civile par le vaccin antituberculeux (BCG). Sur cet amendement.
accepte le sous-amendement n° 11-82 de M. Jean Chérioux relatil
aux- conditions de financement des dispensaires antituberculeux
des services de vaccination de la population civile par le vaccin
antituberculeux (BCG). Article 72. — Article L. 304 de ce code
(p. 3910) : oppose I'article 40 de la Constitution a 'amendement
n° [1-202 de M. Jean Ooghe et plusieurs de ses collégues prévoyant
le financement de I'Etat pour les dispensaires antivénériens.
Accepte 'amendement n°® 11-25 de M. Lionel de Tinguy a propos
de la compétence du département pour les dispensaires antivéné-
riens. Sur cet amendement, accepte le sous-amendement n° 11-83
de M. Jean Chérioux concernant les conditions de financement des
dispensaires antivénériens. Article 76. — Article 68 de la loi de
finances du 19 décembre [963 : accepte les amendements
identiques n° 11-26 de M. Lionel de Tinguy et n°® [1-84 de M. Jean
Chérioux, relatifs a la compétence de I'Etat pour le dépistage du
cancer. Article 77 (p. 371 lf: oppose l'article 40 de Ia Constitution
4 'amendement n° 11-204 de M. Marcel Gargar et plusieurs de ses
collégues, soutenu par M. Jacques Eberhard, cosignataire relatif au
financement de I'Etat pour les services départementaux de lutte
contre la 1épre ; la composition du bénéfice imposable des sociétés
et la suppression de lattribution gratuite de titres. Accepte
I'amendement n°® II-27 de M. Lionel de Tinguy relatif a la
compétence des départements d'outre-mer dans la lutte contre la
lépre. Sur cet amendement, accepte le sous-amendement n° II-85
de M. Jean Chérioux concernant les conditions de financement des
dépenses des services départementaux de lutte contre la lépre.

Suite de la discussion [16 novembre 1979]: Aprés Particle
78. — Article L. 766 du code de la santé publique (p. 4034):
accepte 'amendement n° 11-30 (article additionnel)de M. Lionel de
Tinguy portant sur la définition du réle du conseil général vis-a-vis
des services et des activités transférés a un échelon départemental.
. Article 191 du code de la famille et de Uaide sociale (p. 4035):
accepte 'amendement n° I1-31 (article additionnel)de M. Lionel de
Tinguy prévoyant I'exécution des dispositions du code de la famille
et de 'aide sociale et du code de la santé publique sous 'autorité du

préfet et le controle du conseil général. Sur cet amendement, °
accepte le sous-amendement n° I1-89 de M. Jean Chérioux .

demandant que I'exécution de ces dispositions soit assurée par un
service commun a I'Etat et au département. Article 195 de ce code
(p. 4038): accepte I'amendement n® 11-90 (article additionnel) de
M. Jean Chérioux relatif aux conditions de répartition des
dépenses d'aide sociale et d’action sanitaire entre le département et
les communes. Article 78 (suite) — Article L. 766 du code de la
santé publique (p. 4040): accepte I'amendement n° II-86 de M.
Jean Chérioux portant sur 'organisation des actions en matiére de
santé suivant les dispositions du code de la famille et de l'aide
sociale. S'oppose aux amendements de M. Franck Sérusclat et
plusieurs de ses collégues, soutenus par M. Louis Perrein
cosignataire n® II-122 relatif 4 I'instauration d'un service départe-
mental de la santé publique dans chaque département ; P'interdic-
tion pour ce service départemental d'exercer des compétences
dévolues 4 I'Etat et n° II-123 prévoyant la fixation par le Conseil
général de la composition du Conseil qui administre le service de la
santé publique. (p. 4041) : sur cet amendement, s’oppose au sous-
amendement n® II-243 de M. Jean Ooghe concernant Ila
participation des représentants du personnel a ce conseil. Aprés
Iarticle 78. — [Intitulé de section (p. 4042) : accepte les amende-
ments identiques n°® I1-29 et 11-87 (ntitulé additionnel) de MM.
Lionel de Tinguy et Jean Chérioux concernant une section III
« dispositions communes ». Article 195-1 du code de la famille et
de l'aide sociale (p. 4043) : accepte I'amendement n° I1-91 (article
additionnel) de M. Jean Chérioux prévoyant l'information du
Conseil général sur les dépenses exposées par I'Etat dans le cadre
de ses compétences en matiére d’action sanitaire et sociale. Arficle
230 de ce code :accepte 'amendement n° 11-78 (article additionnel)
de M. Jean Chérioux sur la coordination des services sociaux par le
préfet qui en rend compte au Conseil général. Sur cet amende-
ment, son sous-amendement n° I1-232 : coordination « & l'initia-
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tive du préfet » ; rejeté. (p. 4045): sur I'amendement n° I1-92
(article additionnel) de M. Jean Chérioux relatif a la fixation par
une loi ultérieure des procédures d'admission aux différentes
formes d'aide sociale, des régles relatives a4 la mise en jeu de
I'obligation alimentaire, a 1a détermination du domicile de secours,
des conditions du contréle effectué par le Conseil général, son
sous-amendement n° 11-233: fixation par une loi ultérieure des
conditions de prise en charge des dépenses de fonctionnement des
centres et unités de long séjour ; adopté. (p. 4047) : sur ce méme
amendement n° I1-92, demande le retrait du sous-amendement n°
11-244 de M. Louis Perrein concernant le dép6t de cette loi devant
le Parlement au cours de la session de printemps de 1980. Avant

_ Particle 52 : s'oppose & I'amendement n°® 1I-188 (article addition-

nel)de M. Jacques Eberhard et plusieurs de ses collégues, soutenu
par M. Jean Ooghe cosignataire relatif & I'absence de conséquence
statutaire ou pécuniaire pour les personnels concernés par des
modifications de compétences entre I'Etat et les collectivités
locales. Aprés I'article 78 (suite) (p. 4049) : demande le retrait de
I'amendement n° II-124 (article additionnel) de M. Franck
Sérusclat et plusieurs de ses collegues soutenu par M. Louis
Perrein cosignataire prévoyant un budget annexe au budget
départemental pour retracer les charges et les recettes de l'aide
sociale. (p. 4050): sur cet amendement, s'oppose au sous-
amendement n° 1I-245 de M. Jean QOoghe et plusieurs de ses
collégues concernant I'impossibilité, 4 partir du budget départe-
mental, d’accorder une avance sur les dépenses incombant a I’Etat
au titre de Tl'aide sociale. Article 79 (p. 4052): accepte les
amendements identiques n® I1-93 de M, Jean Chérioux et n® II-33
de M. Lionel de Tinguy tendant a I'entrée en vigueur des nouvelles
dispositions le 1 janvier 1981. Article 62 (suite). — Article 187
du code de la famille et de l'aide sociale : sur 'amendement n° 13
précédemment réservé de M. Lionel de Tinguy relatif a la
compétence de ’Etat en matiére de handicapés, adoption de son
sous-amendement n°® 231 prévovant la compétence de I'Etat pour
les établissements d'aide par le travail et de rééducation profession-
nellf:11 dans la mesure ou ils sont pris en charge au titre de l'aide
sociale.

— Projet de loi de finances pour 1980 (n° 49, 1979-1980)

Deuxiéeme partie :

Travail et santé, — IIl. — Santé et Sécurité soclale
[1¢r décembre 1979] (p. 4736) : préservation de notre systéme de
protection sanitaire et sociale de haut niveau. Maitrise de
I'évolution des dépenses obligatoires d'aide sociale et médicale et
généralisation de la Sécurité sociale. Aide sociale a 'enfance, en
réponse 4 M. Jean Chérioux. Dépenses obligatoires de santé.
Action en faveur des réfugiés. Personnes dgées et recours aux soins
a domicile et a 'aide ménagére. Crédits affectés 4 la recherche
biomédicale ; le cas de I'lnstitut national de la santé et de la
recherche médicale INSERM). Thermalisme. Développement de
lI'industrie du médicament et élaboration d’'une nouvelle politique
du meédicament. Elaboration d’enquétes sur la politique de santé.
Tutelle sur les établissements de soins. (p. 4737) : recrutement et
formation des cadres de I'administration du ministére. Effectifs du
Laboratoire national de la santé. Importance des efforts pour
I'équipement hospitalier en réponse a M. Jean Chérioux. Orienta-
tion vers I'humanisation et la modernisation des équipements
existants. Définition de secteurs prioritaires comme les personnes
dgées et les handicapés adultes. Travail de la commission des
comptes de la Sécurité sociale en réponse 8 MM. Marcel Fortier et
Louis Boyer. Evolution et cause du déficit de la branche maladie ;
la majoration temporaire des recettes et le choix de la modération
des dépenses de santé. Refus du systtme de Ia baisse des
remboursements de I'assurance maladie. Maitrise du budget
hospitalier ; les expériences en matiére de tarification. (p. 4738);
dialogue avec les professions de santé. Retraite et probléme
démographique. Lien entre la politique de Sécurité sociale et la
politique de santé. Mesures de renforcement de la prévention.
Adaptation du systéme thérapeutique aux besoins. Promotion du
médecin généraliste. Politique de santé et responsabilité des
Frangais ; les campagnes d'éducation sanitaire. (p. 4751) : progres-
sion de la consommation des soins en France, en réponse a
M. Pierre Gamboa. Probléme des internes des hopitaux périphé-
riques. Groupe de travail sur les fléaux sociaux. Promotion des
meédicaments frangais. Groupe de travail sur la démographie
médicale. Manipulations génétiques et biologie moléculaire.
Création d'un Fonds d’action sanitaire et social pour les Frangais
établis a I'étranger ; la protection sociale des Frangais de I'étranger
non salariés, en réponse a M. Jean-Pierre Cantegrit. Prestations en
nature pour les retraités frangais de I'étranger et plan de cing ans
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pour le minimum vieillesse. Maladies tropicales et maladies
professionnelles. (p. 4752) : campagne de vaccination ; le tétanos.
en réponse a MM. Jacques Henriet et Jean Mézard. Création d’'un
doctorat es sciences médicales. Augmentation du montant des
prestations familiales. Maitrise de 'assurance maladie et indépen-
dance de la branche famille. Assistantes maternelles en réponse a
M. Jean Meézard. Recherche et Institut Pasteur. Medecins-
inspecteurs de la santé. Commission interministérielle des stupé-
fiants, en réponse a MM. Jean Mézard et Bernard Lemarié.
Rapport de Mme Monique Pelletier sur la lutte contre la drogue.
Drogue et sensibilisation des chefs d'établissement scolaire.
Probléme de la Souterraine évoqué par M. Michel Moreigne. Bilan
médical du thermalisme en réponse a M. Paul Ribeyre. Aide
sociale a I'enfance et adoption en réponse a M. Jean Béranger. (p.
4753) : situation médicale de la ville de Neuchatel-en-Bray en
réponse 4 M. Charles Ferrant.

— Projet de loi relatif au maintien des droits, en matiére de
séeurité sociale, de certaines catégories d’assurés (n° 59, 1979-
1980) [12 décembre 1979]. — Discussion générale, (p. 5356):
conséquences de la loi du 16 janvier 1979 relative a I'aide aux
travailleurs privés d'emploi et portant réforme de l'indemnisation
du chémage. Recentrage de I'Agence sur sa mission originelle de
placement. Contrdle des demandeurs d’'emploi par la Direction
départementale du travail et de I'emploi. Définition des chomeurs
au sens du Bureau international du travail. (p. 5357) : prolongation
de la durée de I'affiliation gratuite au régime d'assurance-maladie.
Constitution des dossiers d'indemnisation par les ASSEDIC.
Possibilité pour certains anciens travailleurs de s'affilier au régime
d'assurance personnelle créée par la loi portant généralisation de la
Sécurité sociale. Prise en charge de certaines cotisations par les
caisses d'allocations familiales. Possible prise en charge de la
cotisation des chdmeurs affiliés a I'assurance personnelle, par l'aide
sociale. sans se voir opposer la régle de I'obligation alimentaire.
Cas des jeunes de moins de 26 ans qui poursuivent des ¢tudes au
lycée ou dans un autre cadre de formation. sans étre étudiants.
Situation. au regard de l'assurance-vieillesse. des chomeurs de
longue durée qui cesseraient d'étre indemnisés avant 'age de 60
ans. Rdéle de la Commission paritaire des ASSEDIC. Maintien du
droit aux allocations familiales jusqu'a 1'age de 17 ans en faveur
des enfants a la recherche d'une premiére activité professionnelle.
(p. 5358): maintien des prestations familiales au bénéfice des
apprentis. Vigilance nécessaire quant aux abus pour sauvegarder
les intéréts de ceux qui ont vraiment besoin de solidarité. Article
1. — Article L. 253 du code de la Sécurité sociale (p. 5359):
s'oppose a I'amendement n°® | de M. Pierre Gamboa et plusieurs de
ses collégues demandant la suppression de cet article qui étend de
trois a douze mois le délai pendant lequel un assuré continue a
bénéficier des prestations des assurances-maladies, maternité et
décés lorsqu’il cesse d'étre assujetti a l'assurance obligatoire.
Accepte 'amendement n° 6 de M. Roland du Luart tendant a la
suppression des dispositions de l'article prévoyant que pendant la
prolongation d'assurance d'une année, si I'intéressé vient a remplir
des conditions pour bénéficier d'un autre régime obligatoire
d'assurance-maladie-maternité. le droit aux prestations du régime
auquel il était attaché antérieurement est supprimé. Aprés
Particle 1 : accepte 'amendement n°® 7 (article additionnel) de M.
Roland du Luart prévoyant I'application du délai de douze mois de
bénéfice des prestations lorsque I'assuré cesse d'étre assujetti a
l'assurance obligatoire a tous les régimes obligatoires d'assurance-
maladie et maternité. Article 2. — Article L. 242-4 (p. 5360):
accepte I'amendement n°® 8 de M. Roland du Luart. d’harmonisa-
tion ; application du délai de maintien des droits aux prestations a
l'expiration des périodes d'indemnisation. S'oppose a I'amende-
ment n°® 2 de M. Pierre Gamboa et plusieurs de ses collégues
octroyant la possibilité pour les personnes a la recherche d'un
premier emploi, jusqua l'dge de 22 ans, de bénéficier de
prestations en nature de T'assurance maladie et de I'assurance-
maternité du régime général, a condition d’étre inscrites comme
demandeurs d'emploi. Aprés DParticle 2 (p. 5361): accepte
I'amendement n® 9 (article additionnel) de M. Roland du Luart
concernant la non mise en jeu des régles relatives a l'obligation
alimentaire pour les travailleurs privés d'emplois qui adhérent a
l'assurance personnelle lorsque leurs cotisations sont prises en
charge par l'aide sociale. Article 2 bis. — Article 5 de la loi du
2 janvier 1978 : accepte I'amendement n°® 10 de forme de M.
Roland du Luart. Article 3. — Article L. 342 du code de la
Sécurité sociale (p. 5362) : accepte I'amendement n® 11 de M.
Roland du Luart relatif a la définition de la notion de revenu de
remplacement permettant le calcul des périodes prises en
considération, en vue de 'ouverture du droit a pension. Demande
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le retrait de I'amendement n® 12 de M. Roland du Luart prévoyant
la validation pour I'ouverture du droit a pension des périodes au
cours desquelles les assurés dgés n'ont plus bénéficié des revenus
de remplacement ; devenu sans objet. Son amendement n° 18 :
fixation par décret en Conseil d'Etat des conditions d'age et de
durée de cotisation sous lesquelles le travailleur privé d’'emploi
continue de bénéficier de la validation des périodes au cours
desquelles il ne bénéficie plus de revenus de remplacement. pour
I'ouverture du droit a pension : adopté. Article 4. — Article L.
527 (p. 5364) : accepte 'amendement n° 13 de M. Roland du Luart
concernant le bénéfice des prestations familiales pour les parents
d'enfants a charge, non salariés, jusqu'a I'age de 17 ans : service
des prestations familiales aux parents des apprentis jusqu'a
'expiration du contrat d'apprentissage. Article S : s'oppose a
'amendement n° 14 de M. Roland de Luart relatif a I'application
des nouvelles dispositions exclusivement aux travailleurs privés
d'emplois postérieurement a la date d'entrée en vigueur de la loi :
Article6. — Article L. 285 du code de la Sécurité sociale ; article
3 dela loi du 2 juillet 1975 relative a la situation des détenus et de
leur famille au regard des assurances-maladie et maternité : article
3 de la loi du 4 juillet 1975 (p. 5365) : s'oppose 4 'amendement n°
5 de M. Pierre Gamboa et plusieurs de ses collégues demandant la
suppression de cet article qui a pour_objet de déconnecter
« l'inscription a I'Agence nationale pour 'emploi et I'assujettisse-
ment a la Sécurité¢ sociale ». Accepte I'amendement n® 15 de
coordination de M. Roland du Luart. Aprés I’article 6 : accepte
I'amendement n°® 16 (article additionnel) de M. Roland du Luart
prévoyant le bénéfice de I'assurance-maladie-maternité du régime
général ou de leur régime d'affiliation d'origine pour les personnes
libérées du service national. Accepte également I'amendement n®
17 (article additionnel) de M. Roland du Luart relatif au bénéfice
des prestations d’assurance-maladie-maternité du régime général
ou de leur régime d’affiliation d'origine pour les détenus libérés
pendant les douze mois qui suivent la fin de leur détention.

~ Projet de loi relatif 4 I'interruption volontaire de grossesse
(n° 74, 1979-1980). — Suite de 1a discussion [15 décembre 1979}
(p. 5490): loi de 1975 relative a l'interruption volontaire de
grossesse (IVG) et cas de conscience. Application de la loi de 1975 :
amélioration de la structure hospitaliére publique ou privée.
Concertation avec le corps médical. Modification des conditions de
classement des hoépitaux publics ; qualification de centres hospita-
liers et possibilité de pratiquer 1'TVG. Défaillance du service public
et application de la loi. {p. 5491): respect par les établissements
privés du quota d'IVG. Controle des directeurs départementaux
des affaires sanitaires et sociales et des médecins-inspecteurs.
Renforcement des controles et diversification des sanctions. IVG et
utilit¢é du dialogue avec le médecin: information lors de la
premiére consultation médicale. Refonte du dossier-guide sur
I'TVG. Amélioration de la formation des personnels des établisse-
ments d'information et des centres de planification : subventions
aux associations. Caractére essentiel de la qualité¢ de l'accueil en
milieu hospitalier public ou privé. Priorit¢é a la contraception :
actions du Conseil supérieur de I'information sexuelle, du Comité
francais d'éducation pour la santé. Allégement des normes
imposées aux centres de planification ou d'éducation familiale :
développement de I'information en milieu hospitalier. Mobilisation
des professions médicales et para-médicales: création d'un
certificat obligatoire de gynécologie obstétrique. Information
sexuelle dans le cadre du service de la santé scolaire. (p. 5492):
recherche de nouvelles méthodes contraceptives: exemple des
contraceptifs oraux. Développement d'une politique de planifica-
tion des naissances. Politique familiale et politique d'accueil de
T'enfant. Avant I'article 1 A, — Arricle 44 et 44-1 (nouveau) du
code de la famille (p. 5497): sur I'amendement n° 165 (article
additionnel) de M. Etienne Dailly. en accepte la premiére partie
concernant les mesures de prévention de l'avortement, mais
s'oppose a la seconde partie relative aux rodle et conditions de
fonctionnement des offices départementaux d'aide aux meéres.
Renforcement des moyens d'action des directeurs des directions
départementales d’'action sanitaire et sociale.

— Projet de lol portant diverses mesures de financement de la
Sécurité soclale (n°® 89 1979-1980) [17 décembre 1979]. — Dis-
cussion générale (p. 5652) : travaux de la commission des comptes
a la Securité sociale. Danger de cessation de paiement de
I'assurance-maladie. Divergences entre la progression des dépenses
et l'accroissement des recettes. Influence du progrés technique. de
I'amélioration de la protection sociale. Conséquences d'une
situation économique moins favorable. Importantes charges de la
Sécurité sociale pour les entreprises. (p. 5653) : contribution de
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I'Etat : correction de certaines charges indues. Nécessité pour les
médecins de modérer leurs prescriptions. Réunions.de groupes de
travail sur la responsabilité médicale, sur la formation permanente
du médecin et sur la démographie médicale. Défense de la
meédecine libérale. Progression des dépenses de la médecine de
ville. Création dp ticket modérateur d'ordre public. Généralisation
de la cotisation d'assurance-maladic payée par les retraités.
A méliorations apportées depuis 1945 au régime des retraites. Seuil
d'exonération : assujettissement a I'impét sur le revenu. (p. 5654) ;
nombre des lits de maisons de retraite médicalisées. Cotisations
versées par les retraités de I'agriculture, des professions libérales,
du commerce et de I'artisanat ou des régimes spéciaux. Rétablisse-
ment de la cotisation d'assurance vieillesse pour les travailleurs qui
poursuivent leur actjvité au-dela de soixante-cinq ans. Contribu-
tions exceptionnelles demandées aux pharmaciens et aux entrepri-
ses pharmaceutiques. Nécessaire modération de la consommation
intérieure de médicaments. Mécanismes de régulation pour
intéresser la profession a une modération de la consommation.
Possibilité pour les médecins conseils des caisses de saisir
directement les juridictions des différents ordres professionnels.
Réforme de la tarification hospitaliére. Réflexion des comités
médicaux sur la pratique quotidienne au sein de [1'hopi-
tal. — Question préalable (p. 5657) : s'oppose 4 la motion n°® 22
de M. Pierre Gamboa et plusieurs de ses collégues tendant a
opposer la question préalable et marquant la décision du Sénat de
poursuivre la délibération sur le texte en discussion. Arti-
clel. — Article 13 de l'ordonnance du 21 aoiit 1967 (p. 5660) :
s'oppose a 'amendement n® 23 de M. Pierre Gamboa et plusieurs
de ses collégues, soutenu par M. Hector Viron. cosignataire
tendant a la suppression de cet article qui institue comme ressource
des assurances maladie-maternité-invalidité-décés une cotisation
sur les pensions et allocations de retraite, dans le cadre du régime
général de Sécurité sociale. S'oppose a4 'amendement n°® 3 de
M. Jean Béranger demandant la suppression des dispositions qui
instituent une cotisation de retraite versée aux anciens salariés et
sur les allocations de garanties de ressources.

Suite de la discussion [18 décembre 1979 Article 1
(suitel — Article 13 de l'ordonnance du 21 aout 1967 (p. 5674) .
demande le rejet de 'amendement n°® 24 de M. Pierre Gamboa et
plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Hector Viron
cosignataire prévoyant Pexonération des cotisations d'assurance
maladie pour les retraités et préretraités aux ressources inférieures
au SMIC. Accepte I'amendement n° 25 de M. Pierre Gamboa et
plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Hector Viron
cosignataire, concernant les pensions de retraite et I'exonération de
bonifications pour charge de famille, ainsi que 'amendement n° 44
de M. Pierre Vallon, soutenu par M. Roger Poudonson portant sur
les pensions de retraite de réversion et les bonifications pour
charge de famille. Aprés Darticle 1: demande le retrait de
I'amendement n° 38 (article additionnel) de M. Jean-Pierre
Cantegrit concernant les Frangais retraités expatriés et la couver-
ture pour les soins maladie. Inscription a I'ordre du jour de la
session de printemps de la proposition de loi étendant aux non-
salariés le bénéfice de la loi de 1967 relative a la protection sociale
des Frangais a I'étranger. Article 4. — Article L. 3-2 (nouveau) du
code de la Sécurité sociale(p. 5675) . son amendement rédaction-
nel n° 47; adopté. Article 4 bis (p. 5676): s'oppose a
amendement n® 27 de M. Pierre Gamboa et plusieurs de ses
collegues tendant a la suppression de cet article prévoyant un
plafonnement de la cotisation « employeur ». Article 5. — Article
10-31 du code rural : s'oppose a I'amendement n® 30 de M. Pierre
Gamboa et plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Hector
Viron cosignataire demandant la suppression des dispositions de
cet article prévoyant un plafonnement de la cotisation « em-
ployeur ». (p. 5677) : son amendement rédactionnel n° 48 ; adopté.
Article 6. — Article 9 de la loi du 22 décembre 1962, § I :accepte
I'amendement de forme n°® 7 de M. Jean Béranger. Arti-
cle8. — Ariicle 18 de la loi du 12 juillet 1966, 2¢ alinéa : s’en
remet a la sagesse du Sénat pour 'amendement n° 41 de M. René
Tinant et plusieurs de ses collégues soutenu par M. Roger
Poudonson portant sur le principe de I'assujettissement de
I'ensemble des pensions a la cotisation d'assurance maladie et
I'application progressive au régime des artisans et commergants
retraités. Aprés Particle 8. — Article 18 de la loi du 12 juilet
1966, 3¢ alinéa : demande le retrait de 'amendement n® 39 (article
additionnel)de M. Louis Jung et plusieurs de ses.collégues, souteny
par M. Adolphe Chauvin, prévoyant une exonération de cotisa-
tions pour les assurés titulaires d'une allocation ou pension de
retraite non soumise 4 I'impdt sur le revenu, Aprés Particle
9. — Article 4 de la loi du 12 julllet 1966, § I, Il et IV (p. 5678) :
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s'en remet 4 la sagesse du Sénat pour I'amendement n° 40 (article
additionnel) de M. Frangois Dubanchet, soutenu par M. Adolphe
Chauvin, fixant les principes et modalités de cotisations pour les
poli-actifs et les retraités actifs et prévoyant I'affectation des
recettes au financement de la réduction des taux de cotisations
d’assurance maladie et maternité des artisans et commergants
retraités. Sur cet amendement n° 40, son sous-amendement n® 49 ;
supression des dispositions concernant le financement de la
réduction des taux de cotisations d'assurance maladie et maternité
des artisans retraités ; adopté. Article 12 (p. 5679): son amende-
ment rédactionnel n° 50 ; adopté. Article 19 : Article L. 266-2 du
code de la Sécurité sociale (p. 5680) : s’en remet 4 la sagesse du
Sénat pour 'amendement rédactionnel n® 14 de M. Jean Béranger.
Demande le rejet de 'amendement n°® 15 de M. Jean Béranger

- prévoyant la suppression des conventions individuelles et les

modalités de conclusion des conventions collectives entre 1a Caisse
nationale d'assurance-maladie et les organisations syndicales
nationales pharmaceutiques représentatives aprés accord des
ministres concernés. Article 21. — Article L. 267-1 de ce code(p.
5681) : politique de convention avec les laboratoires d’analyses et
nouvelle politique en matiére de tarifs. Caractére exceptionnel et
temporaire de la remise accordée par les laboratoires a la Caisse
nationale d’assurance-maladie. Assurance d’'une progression
convenable des tarifs. (p. 5682) : s’oppose 4 'amendement n° 2 de
M. Jacques Braconnier, soutenu par M. Jean Amelin prévoyant la
suppression de cet article soumettant au systéme de conventions
les laboratoires d’analyses. Aprés V’article 21. — Article L. 683-2
(nouveau) de ce code: accepte I'amendement n°® 42 (article
additionnel)de M. Bernard Lemarié et plusieurs de ses collégues et
soutenu par M. Adolphe Chauvin, concernant I'application aux
biologistes non-médecins des dispositions de Ia convention de 1977
en matiére de retraite et de maladie. Article L. 613-6 de ce code (p.
5683): accepte I'amendement n® 43 (article additionnel) de M.
Bernard Lemarié et plusieurs de ses collégues soutenu par M.
Adolphe Chauvin demandant l'affiliation au régime des praticiens
conventionnés des médecins-biologistes directeurs de laboratoires.

Conclusions du rapport de la commlssion mixte paritaire
[19 décembre 1979) (p. 5745): linnovation constituée dans la
pratique par la venue au Sénat, avant I’Assemblée nationale, du
texte élaboré par la commission mixte paritaire. Discussion
générale (p. 5746) : hommage au travail accompli par le Sénat sur
ce texte. (p. 5747) : accord du Gouvernement sur les conclusions
de la commission mixte et sur les amendements de la commission
des affaires sociales ; 'amendement du Gouvernement. Article 1.
— Article 13 de 'ordonnance du 21 aout 1967(p. 5747) : accepte
I'amendement rédactionnel n® 2 de M. Jean Béranger. Article
2. — Article L. 128 du code de la Sécurité sociale : accepte
I'amendement n® 3, de coordination, de M. Jean Béranger.
Article 21, — Article L. 267-1 du code de la Sécurité sociale (p.
5749) : son amendement n° | : modification de I'alinéa relatif a la
possibilit¢ d’une remise conventionnelle consentie a la Caisse
nationale d’assurance-maladie par les directeurs de laboratoire ;
adopté. (p. 5750): mesures prises en faveur des médecins
biologistes et des pharmaciens biologistes.

575—)Modiﬁcation de Pordre du jour [19 décembre 1979] (p.
1).

— Projet de loi relatif aux équipements sanitaires et modifiant
certaines dispositions de la loi n® 70-1318 du 31 décembre 1970
portant réforme hospitali¢re. — Deuxiéme lecture n°® 87, 1979-
1980) {19 décembre 1979]. — Discussion générale (p. 5751):
pouvoirs légitimes des conseils d’administration des hdépitaux.
Recherche de la concertation.

BARROUX (André), sénateur du Puy-de-Déme (S).

NOMINATIONS

p Secrétaire de la commission des affaires économiques et du
lan.

.

QUESTIONS

Questions orales avec débat :

Question n° 142 de M. Anicet Le Pors, n® 143 de M. Michel
Giraud et n° 167 de M. Mlchel Maurice-Bokanowskl remplacé
par M. Jacques Coudert : production et consommation d’électrl-
cité. — Discutées’le 17 avril 1979. (p. 804) : pouvoir de créer des
micros-centrales.



21 . TABLE NOMINATIVE

INTERVENTIONS
—+-Projet de loi de finances pour 1980 (n° 49, 1979-1980).

Deuxieme partie : ‘

Agriculture [27 novembre 1979](p. 4511) : travaux d'électrifica-
tion rurale, Insuffisance des crédits consacrés a cette rubrique.
Désengagement progressif de I'Etat dans ce genre d’investissement.
Taux de couverture des besoins recensé par le sixiéme inventaire
de l'électrification rurale pour la préparation du VII®* Plan.
(p. 4512): alimentation du Fonds d'amortissement des charges
d'électrification. Préts du crédit agricole pour assurer le complé-
ment de financement des travaux engagés avec l'aide du fonds
d'amortissement.

(Cgi\ngT-SAINT-MARTIN (Armand), sénateur de la Gironde

NOMINATIONS

Membre de la commission des lois constitutionnelles, de
législation, du suffrage universel, du réglement et d’administration
genérale.

BEAUDEAU (Marie-Claude), sénateur du Val-d'QOise (C).

Devient sénateur le 12 juin 1979 en remplacement de M.
Fernand Chatelain, décédé [12 juin 1979] (p. 1795).

NOMINATIONS

Est nommée membre de la commission des affaires sociales 4
octobre 1979] (p. 2986).

Est nommée membre titulaire de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi relatif a I'interruption volontaire de la
grossesse [16. décembre 1979] (p. 5601).

QUESTIONS

Question orale avec debat :

Question n°® 263 [2 octobre 1979] (p. 2884) a M. le Premier
ministre : 1a politique sociale (niveau de vie des travallleurs et de
leur famille). — Discutée, avec les questions n°234 de M. Michel
Labéguerie, n° 251 de M. Robert Schwint, n° 293 de M. Jean
Cluzel et n° 301 de M. Philippe de Bourgoing, le 6 novembre
1979. (p. 3650) : conseil interministériel de la famille et priorité
donnée a celle-ci. Promesses gouvernementales du Président de la
République, Politique familiale et austérité. Situation dramatique
des familles. (p. 3651) : colt de la rentrée scolaire ; la dévalorisa-
tion des allocations familiales et-des bourses scolaires. Conditions
de travail et de transport et faiblesse des équipements sociaux et
culturels. Chomage et caractére ségrégatif de I'enseignement.
Aggravation des inégalités ; I'enquéte publiée par le journal La
Croix. Miséres matérielle et morale et crise de la famille.
Intervention limitée aux prestations sociales et mise a contribution
des caisses d'allocations familiales. Politique de culpabilisation des
familles et notamment des femmes. Profits des compagnies
pétroliéres. Versement de la prime de rentrée et d'aide au logement
et recul du Gouvernement. (p. 3652) : situation démographique.
Conditions économiquas et désir des couples d'avoir des enfants.
Vacances et efforts des collectivités locales. Epanouissement des
familles. Urgence des mesures a prendre en faveur des familles
modestes et de chomeurs. Revalorisation des prestations familiales.
Egalit¢ devant I'impdt. Equipements d'accueil et d'éducation.
Complémentarité de la politique familiale et des lois sur la
contraception et !'interruption volontaire de grossesse. Développe-
ment des structures sportives et culturelles. Conditions d'habitat.
Proposition de loi relative a la place et au devenir de I'enfant dans
la famille et en société. (p. 3660) : cout financier des propositions
communistes. Amputation du pouvoir d'achat des Francais et
profit des grandes socigtés. Politique familiale et situation
économique.

INTERVENTIONS -

— Projet de loi relatif aux équlpements sanitalres et modifiant
certalnes dispositions de la lol n° 70-1318 du 31 décembre 1970
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portant réforme hospitalidre (n° 427, 1978-1979) [24 octobre
19791 — Discussion générale. (p. 3467) : justification de l'austérité
par la notion de « maitrise des depenses ». (p. 3468) : conséquences
des mesures gouvernementales de limitation de I'augmentation des
dépenses globales de santé, selon le docteur Monier. président de la
Confédération des syndicats médicaux frangais. Réduction des
crédits destinés a accroitre la capacité d'accueil ; révision des
programmes de construction non encore engagés ; limitation du
personnel au niveau actuel. Application des décisions gouverne-
mentales par I'Assistance publique de Paris. Situation dans les
hopitaux Saint-Louis, Saint-Vincent-de-Paul, Saint-Antoine et
Broussais. Nombre de lits et de services déja fermés. a I'Assistance
publique. Projet d'investissement a long terme remis en cause.

— Projet de loi de finances pour 1980 (n° 49, 1979-1980).

Discussion des articles de la premiére partie [22 novembre
19791 : Aprés I’article 2. — Article 191 du code genéral des impots,
(p. 4241) : son amendement n°® 109 (article additionnel), déposé
avec plusieurs de ses collégues : modification du calcul du quotient
familial ; devenu sans objet. (p. 4242): son amendement n°® 110
(article additionnel), déposé avec plusieurs de ses collégues:
remplacement de la déduction pour frais de garde d'enfants par un
crédit d'impdt, calculé par enfant ; extension du bénéfice de cette
mesure a tous les couples qui exercent une activité profession-
nelle: rejeté. (p. 4246): son amendement n® 111 (ariicle
additionnel) déposé avec plusieurs de ses collégues : relévement du
montant de la déduction pour frais de garde d'enfants prévue au
bénéfice des célibataires, des veuves et des divorcées : rejeté. Son
amendement n° 113 (article additionnel), déposé avec plusieurs de
ses collégues : maintien de leur part supplémentaire dans le calcul
du quotient familial pour les assujettis a I'impdt sur le revenu
mariés, titulaires de la carte d'invalidité ;” abrogation du régime
spécial d'imposition des produits des filiales encaissés par une
société-mere : rejeté. (p. 4247) : son amendement n® 114 (article
additionnel), déposé avec plusieurs de ses collégues : abattement
plafonné pour la détermination du revenu imposable des
contribuables veufs si leur conjoint disposait d'un revenu:
abrogation de la loi du 27 juin 1979 relative au soutien de
l'investissement productif ; rejeté.

Deuxieme partie :

Articles non joints 3 I’examen des crédits [10 décembre 1979].
Article 72 (p. 5227): son amendement n° 231 déposé avec
plusieurs de ses collégues : foyer fiscal et perception de I'impét sur
le revenu: désignation d'un représentant du foyer fiscal et
modalités de perception ; rejeté.

— Rappel au réglement [10 décembre 1979). (p. 5241) : propos
d'un parlementaire sur le travail des femmes et répercussion qui en
a été donnée par les mass-media.

— Projet de lol relatif a I’interruption volontaire de grossesse
(n° 74, 1979-1980) [13 décembre 1979]). — Question préalable.
(p. 5395) : se déclare défavorable au nom du groupe communiste,
ala notion n® 3 de M. Jean Chérioux tendant a opposer la question
préalable demandant au Sénat de ne pas poursuivre la délibération
sur le texte en discussion. Artifice de procédure de la motion
préalable et droit des femmes a disposer de leur corps. Acquis de la
loi de 1975. Droit de choisir sa maternité ; lois sur la contraception
et I'avortement. Retard apporté dans I'application de la loi sur la
contraception. Proposition de loi communiste sur I'éducation
sexuelle, la contraception et l'avortement. Livre blanc « Faire
vivre » de I'épiscopat frangais. Caractére d'ultime recours de
l'avortement. (p. 5396): insuffisance et efficacité relative des
centres pour la diffusion de la contraception. Avortement et
mauvaise qualité de I'accueil des hopitaux publics. Insuffisance de
I'éducation sexuelle. Opposition du groupe communiste a la
question préalable. Baisse de la natalité et avortement. Non respect
du droit a la maternité et absence d'une politique familiale. Etudes
de I'Institut national d'études démographiques {INED) et augmen-
tation du nombre de couples désirant un enfant. Politique sociale et
renouveau de la natalité; cas de la République démocratique
allemande. (p. 5397): baisse de la natalité; et retour a la loi
répressive de 1920 sur I'avortement. Amélioration et application
véritable de la loi de 1975.

Suite de la discussion [14 décembre 1979). (p. 5468):
développement de linformation et de I'éducation sexuelle.
Enseignement sur la fonction reproductrice dans les classes de
sixiéme et de troisiéme. Information sur la contraception. Role des
clubs de santé périscolaires. Refus gouvernemental de lutter
contre les inégalités sociales.
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Suite de la discussion [15 décembre 1979]. Avant D'article
1 A. (p. 5498) : son amendement n® 62 (article additionnel) déposé
avec plusieurs de ses collégues : information sur la sexualité et les
centres de contraception : rejeté. (p. 5500) : déclare que le groupe
communiste votera contre I'amendement n® 107 (article addition-
nel) de Mme Cécile Goldet et plusieurs de ses collégues relatif a
I'information sur la sexualité et la pratique de linterruption
volontaire de ‘grossesse dans les centres de planification et
d'éducation familiale. Aprés I'article 1 A (p. 5508): son
amendement n° 64 (article additionnel) déposé avec plusieurs de
ses collégues : principe et modalité de I'intégration de 1'éducation
sexuelle dans I'enseignement scolaire ; rejeté.

Suite de la discussion [16 décembre 1979] Article 1 sexies. —
Article L. 162-4 de ce code (p. 5562): son amendement n° 80,
déposé avec plusieurs de ses collégues : caractére facultatif de la
consultation et de I'entretien préalable : rejeté. (p. 5564) : définition
de Ia situation de détresse et déroulement de I'entretien avec les
conseilléres conjugales. Aprés I'article 3. — Aprés l'article 15 dela
loi du 17 janvier 1979. (p. 5593) : soutient I'amendement n°® 97
(ariicle additionnel) de M. Anicet Le Pors et plusieurs de ses
collégues, dont elle est co-signataire prévoyant un rapport annuel
sur les conditions d'application de la présente loi.

Conclusions du rapport de la commission mixte paritaire [20
décembre 1979]. — Explication de vote sur I’ensemble (p. 5843) :
I'interruption volontaire de grossesse, ultime recours. Dégradation
des conditions d’existence du fait de la politique d'austérité. Droit a
la maternité. Luttes des femmes. (p. 5844) : attitude irresponsable
du groupe socialiste. Vote du projet par le groupe communiste.

— Projet de loi autorlsant le Gouvernement & continuer a
percevoir en 1980 les impéts et taxes existants (n® 146, 1979-
1980) [28 décembre 1979]. Avant Particle unique (p. 5895):
soutient 'amendement n° 6 (article additionnel) de M. Anicet Le
Pors et plusieurs de ses collégues instituant un prélévement
exceptionnel sur les profits réalisés par les sociétés pétrolieres.
Soutient I'amendement n° 8 (article additionnel) de M. Anicet Le
Pors et plusieurs de ses collégues prévoyant I'exonération pour les
chauffeurs de taxi de la taxe intérijeure sur les produits pétroliers.
Soutient I'amendement n° 9 (artide additionnel) de M. Anicet Le
Pors et plusieurs de ses collégues demandant le report du paiement
du solde de I'imp6t sur le revenu pour les contribuables chémeurs.

BEAUPETIT (Charles), sénateur du Loir-et-Cher (GD).

!
NOMINATIONS

Membre de 1a commission des affaires économiques et du plan.

Est nommé membre suppléant de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi relatif a la compagnie nationale du
Rhéne [18 décembre 1979] (p. 5720).

DEPOTS

Rapport fait au nom de la commission des affaires écono-
miques et du Plan, sur le projet de loi (n°282, 1978-1979) relatif &
certains ouvrages reliant les voies naviguables ou départementales
(n° 322, 1978-1979) [9 mai 1979].

Rapport fait au nom de la commission des affaires écono-
miques et du Plan sur le projet de loi (n°383, 1978-1979) relatif &
certains ouvrages reliant les voies nationales ou départementales
(n°® 391, 1978-1979) [13 juin 1979].

INTERVENTIONS

— Projet de loi relatif & certains ouvrages reliant les voies

nationales ou départementales (n°282, 1978-1979)[16 mai 1979].
— Rapporteur. — Discussion générale. (p. 1292): texte de
circonstance tendant a réparer la décision du Conseil d’Etat du 16
février 1979 annulant I'arrété préfectoral fixant le tarif des péages
sur le pont d'Oléron en Charente-Maritime. Textes disparates.
Décalage entre le droit et les faits en matiére de péages. OQuvrages
d'art exceptionnels réalisés par-les départements. Principe de
gratuité de la circulation fondé sur I'article 1" de la loi du 30 juillet
1880. (p. 1293): nécessaire instauration de redevances pour
accélérer la réalisation d'équipements routiers indispensables.
Utilité des ouvrages d'art. Justification du péage ; ses fonctions
économiques. Choix des critéres de différenciation des tarifs.
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(p. 1294) : qualité d'usager obligé: qualité de contribuable.
Equilibre financier de I'exploitation. Crise des finances départe-
mentales. Consultation des départements pour les péages institués
sur des ouvrages nationaux. Modulation des tarifg en faveur des
usagers locaux. Avant I’article 1 (p. 1300): s'oppose a I'amende-
ment n°® 10 (article additionnel) de M. Josy Moinet relatif au
caractére de service public d'Etat des transports de personnes et de
marchandises entre le continent et les iles. Article 1 (p. 1301): son
amendement n® 3 : suppression de l'impossibilit¢ de créer une
redevance, par décret pour les ouvrages a comprendre dans la
voirie nationale, par délibération du conseil général pour les
ouvrages 4 comprendre dans la voirie départementale ; réservé
puis adopté. S'oppose a 'amendement n°® | de M. Bernard Legrand
concernant l'interdiction des péages sur les ouvrages d'intérét
national ; la prise en charge par 'Etat de l'investissement et des
frais de fonctionnement. Aprés I'article 1 (p. 1302): son
amendement n° 4 (article additionnel) : régime juridique applicable
aux péages institués sur les ouvrages compris dans les voies
nationales ; autorisation de I'Etat pour la perception de redevances
par le concessionnaire; consultation des conseils généraux
concernés ; adopté. Non-application des nouvelles dispositions au
tracé des autoroutes. (p. 1304): son amendement n° 5 (article
additionnel) : régime des péages sur les ouvrages départementaux :
adopté. Sur cet amendement, s'oppose au sous-amendement n° | |
de M. Josy Moinet relatif a la possibilité d'affectation des
redevances pergues sur les ouvrages dart. Aprés Darticle 2
(p. 1305) : son amendement n® 6 (arricle additionnel): différencia-
tion des tarifs de péage pour les bacs ; adopté. Sur cet amendement,
s'oppose au sous-amendeent n® 2 de M. Bernard Legrand
concernant la possibilité pour les conseils généraux de modifier les
tarifs appliqués pour des ouvrages déja réalisés ou d'instituer des
tarifs différents pour récupérer une partie du montant de la taxe
professionnelle pergue du fait de I'ouvrage. — Article 46 de la loi
du 10 aout 1871 et article 64 du Code du domaine public fluvial et
de la navigation intérieure : (p. 1307): son amendement n° 7
(article additionnel) de forme: adopté. Son amendement n° 8
(article additionnel): validation des tarifs existants; adopté.
Intitulé (p. 1308) : son amendement n°® 9 : rédactionnel ; « projet
de loi relatif a certains ouvrages d'art reliant les voies nationales ou
départementales » ; retiré.

— Projet de loi pour le développement des responsabilités des
collectivités locales (n° 187, 1978-1979). — Saite de la discussion
(14 juin 1979]. Article 36. — Article L. 235-11 du code des
communes (p. 1881): son amendement I-103, déposé avec
M. Pierre Jeambrun : préts ou placements en bons du Trésor des
fonds inemployés de la dotation globale d'équipement ; retiré.

— Projet de loi relatif 3 certains ouvrages reliant les voies
nationales ou départementales. — Deuxiéeme lecture (n° 383,
1978-1979).[27 juin 1979]. — Rapporteur. — Discussion générale
(p. 2404) : abrogation de 1a loi du 30 juillet 1880 sur la suppression
des péages sur les routes et ponts. Possibilité pour I'Etat d’instituer
des péages sur la voirie nationale, et pour les départements sur les
voies départementales. Réglementation par la commission des
initiatives de I’Etat en ce qui concerne les conditions de création
des ouvrages d’art, leur concession et leurs modalités d’exploitation
en régie ou en concession. Possibilité de diversification de la
tarification. Régularisation, sauf sur le plan pénal, par rétroactivité
de l'encaissement des péages (p. 2405): non application de ces
dispositions aux autoroutes. Amendements du Sénat concernant le
calcul des prix de revient et la compensation des pertes dues.a la
diversification de la tarification. Modifications apportées par
I’Assemblée nationale et fondées sur le principe de la gratuité de la
circulation sur les ouvrages d’art. Propositions du Sénat concer-
nant l'affectation des péages a I'équilibre financier des budgets
départementaux et les catégories d'usagers pouvant bénéficier de la
gratuité. Application des dispositions de la présente loi aux péages
validés. Article 1: son amendement rédactionnel n® 2 ; adopté,
Article 3: (p. 2406) : son amendement n° 5 : critéres du lieu de
domicile et du lieu de travail dans la différenciation des tarifs
pouvant aller jusqu’a la gratuité ; adopté. S’en remet a la sagesse du
Sénat pour I'amendement n® 1 de M. Bernard Legrand, soutenu
par M. Josy Moinet concernant la convention entre les communes
et les départements pour la participation financiére de celles-ci 4 la
différenciation des tarifs. Son amendement n° 7 : suppression des
dispositions de cet article concernant 'exemption pour les iliens du
paiement de la redevance; adopté. Article 5 (p.2407): son
amendement n® 9 : application des dispositions du projet de loi aux
actes administratifs ayant institué des redevances ou péages;
financement, & titre transitoire, des charges d’entretien et
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d'exploitation pour les ouvrages existants par redevance ou péage ;
adopté. Article 1° ter (suite): son amendement rédactionnel n° 3,
précédemment réservé ; adopté. Article 3 (suite) (p. 2408) : son
amendement de coordination n°® 8, précédemment réservé ;
adopté. Aprés Darticle 6: son amendement n°® 10 (article
additionnel): abrogation de diverses dispositions de la loi du 30
juillet 1880 ; adopté. Article 2 (suite): son amendement de
coordination n° 4, précédemment réservé ; adopté.

— Projet de loi portant aménagement de la fiscallté directe
locale. — Deuxiéme lecture (n® 16, 1979-1980). — Suite de la
discussion [20 novembre 1979]. Article 10 quinquies (p. 4144) :
son amendement n° 65, déposé avec plusieurs de ses collégues et
soutenu par M. René Touzet : institution a partir de 1980 d'une
imposition forfaitaire annuelle sur les Pylones. en faveur des
communes ; adopté.

BECAM (Marc), secrétaire d’Etat auprés du ministre de
Uintérieur (collectivités locales) (nommé le 6 avril 1978 dans le
Gouvernement Barre) [JO, Lois et décrets 7 avril 1978, p. 15711,

REPONSES AUX QUESTIONS

Questions orales :

Question n° 2384 de M. Jean Colin : la réparation des dégits
causés par le gel 4 1a voirie dans le département de ’Essonne [1¢°
juin 1979). (p. 1653): modestie des fonds du ministére de
l'intérieur pour les calamités. Evolution des crédits du fonds
spécial d'investissement routier.

Question n° 2412 de M. Jean Colin: le stationnement des
nomades dans la banlieue parisienne [1°* juin 1979]. (p. 1651):
efforts gouvernementaux pour faciliter I'insertion des nomades
dans la vie de la collectivité nationale. Nécessaire organisation
rationnelle de terrains destinés aux nomades, dans chaque cité.

Question n°® 2461 de M. Pierre Vallon : la candidature unique
lors d’un second tour de scrutin [1°' juin 1979]. (p. 1654):
dispositions de la loi du 19 juillet 1976 : interdiction des
candidatures nouvelles au second tour et obligation pour les
candidats d’avoir obtenu un score minimum au premier tour de
dix pour cent d'électeurs inscrits. Risques de marchandage si le
second tour était supprimé. (p. 1655) : conditions d'élection des
conseillers municipaux.

Question n°® 2462 de M. Jean Cauchon : I’amélioration de la
sltuation des sapeurs-pompiers communaux [1° juin 1979].
(p. 1655): alignement de la situation des sapeurs-pompiers
professionnels sur celle des agents de maitrise et d'exécution des
services techniques des communes. Examen des revendications
portant sur les effectifs, leF missions, le régime des retraites, le
réegime disciplinaire et la formation professionnelle. Ecole de
formation des sapeurs pompiers de Nainville-les-R oches. Réparti-
tion des charges entre les communes pour les services de secours et
d'incendie.

Question n° 2489 de M. Maurice Schumann : la situation des
communes rurales devant alder des familles pénalisées par des
conflits du travail [1¢" juin 1979]. (p. 1650) : actions sociales ou
I'Etat et le département interviennent aux cotés de la commune ;
aide sociale facultative. Liberté pour les communes dans 'usage de
leur dotation globale de fonctionnement.

Question n°® 2503 de M. Paul Girod : I'heure de fermeture des
bureaux de vote pour les élections européennes [1¢* juin 1979].
(p. 1656) : concessions faites par les différents Etats de la
Communauté sur les heures de début et de fin de scrutin.
Dispositions de l'article du code électoral précisant que le
dépouillement suit immédiatement la cldture du scrutin. (p. 1657) :
risques d’accroissement de I'absentéisme si I'ouverture du scrutin
était retardée le matin. Difficultés causées en France par le grand
nombre de communes.

Question n° 2547 de M. Henri Caillavet : le port de la ceinture
de sécurité en ville [26 octobre 1979). (p. 3563) : possibilité pour les
piétons ‘de mieux distinguer les automobiles: obligation faite
d'utiliser les feux de croisement par temps de pluie: en ville
comme en rase-campagne. Justification des nouvelles obligations
concernant la ceinture de sécurité : statistiques de la gendarmerie ;
enquétes menées depuis 1970 en France par {'organisme national
de sécurité routiere. Travaux du laboratoire de physiologie et de
biomécanique de I'association Peugeot-Renault. Variabilité du
degré de gravité des dommages corporels subis par les usagers
impliqués dans des accidents automobiles. Situation dans les autres
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pays européens. (p. 3565) : cas particulier des accidents latéraux.
Difficulté des changements d’habitudes dans les générations les
plus anciennes.

Question n® 2580 de M. Raymond Dumont : la disparité entre
I’augmentation des taxes sur les carburants et le développement
du réseau routier [26 octobre 1979]. (p. 3561) : rapport publié par
I'union routiére de France. en juillet 1979. Dépenses précédem-
ment imputées sur le fonds spécial d'investissement routier.
Incidences de la politique autoroutiére menée par I'Etat depuis dix
ans. Amélioration progressive et constante du réseau routier et
autoroutier. Influence éventuelle d'une diminution des taxes sur la
fixation des prix par les pays producteurs de pétrole brut.

INTERVENTIONS

— Projet de loi pour le développement des responsabilités des
collectivités locales (n° 187, 1978-1979). — Suite de la discussion
{22 mai 1979]. — Discussion générale (p. 1427): lutte contre le
cancer évoquée par M. Jean QOoghe.

Suite de la discusslon [29 mai 1979]: Question préalable
{p. 1490) : importance de la réforme entreprise. Rend hommage au
Président du Sénat. Avant le titre I (p. 1492): s’oppose aux
amendements n° 1-91 (article additionnel) de M. Franck Sérusclat
et plusieurs de ses collégues concernant la nature de collectivité
territoriale des communes, départements, territoires d’outre-mer et
régions et n® I-123 (article additionnel) de M. Bernard Legrand
relatif a la nature de collectivité locale des régions et des syndicats
mixtes 4 caractére administratif. Importance des moyens financiers
régionaux consacrés aux investissements. (p. 1495): demande le
rejet de 'amendement n° 1-92 (article additionnel) de M. Franck
Sérusclat et plusieurs de ses collégues portant sur la dévolution du
pouvoir exécutif départemental au président du conseil général. (p.
1497) : s'oppose aux amendement n°® 1-94 (article additionnef) de
M. Franck Sérusclat et plusieurs de ses collégues prévoyant
I’élection & la proportionnelle des conseillers municipaux dans les
communes de plus de neuf mille habitants et n® I-126 (article
additionnel) de M. James Marson et plusieurs de ses collégues
concernant l'élection au scrutin proportionnel des conseils
municipaux, conseils généraux, conseils régionaux et de I’Assem-
blée nationale. (p. 1499): réforme du code des communes et
modification du code électoral. Mode d'élection des conseillers
municipaux ; I'élaboration d’'une réforme par le gouvernement.
Article 1. — Article L. 121-30 et L. 121-31 du code des communes
(p. 1504) : accepte les dispositions de 'amendement n° I-2 de M.
Lionel de Tinguy relatives au caractére exécutoire de plein droit
des._délibérations des conseils municipaux ; aux exceptions a ce
principe ; au contréle juridictionnel et administratif de la légalite
des delibérations. S'oppose 4 I'amendement n°® I-160 de M. Jean
Qoghe et plusieurs de ses collégues concernant le caractére
exécutoire de plein droit, sauf en ce qui concerne le budget, des
délibérations des conseils municipaux ; 'annulation éventuelle par
le tribunal administratif dans le délai d'un mois. (p. 1507):
s'oppose aux amendements n° I-58 de M. Franck Serusclat et
plusieurs de ses collégues et n°® 1-173 de M. Jean Béranger et
plusieurs de ses collegues relatifs a I'expédition des délibérations du
conseil municipal au préfet ; au délai d’approbation et de saisine du
tribunal administratif pour annulation. (p. 1509): s'oppose aux
amendements n° I-174 de M. Jean Béranger et plusieurs de ses
collegues et n° 1-59 de M. Franck Sérusclat et plusieurs de ses
coliégues relatifs au principe d'un délai dans ’exécution de plein
droit des délibérations relatives au budget, ainsi qu'a I'amendement
n° I-159 de M. Jean Ooghe et plusieurs de ses collégues portant sur
le principe dun délai pour 'exécution de plein droit des
délibérations relatives au budget ; les nouvelles délibérations et
I'intervention du tribunal en cas de désaccord. Sur I'amendement
n® [-60 de M. Franck Sérusclat et plusieurs de ses collégues
concernant les délibérations financiéres et les observations de
l'autorité compétente ; le principe d’une nouvelle délibération
exécutoire de plein droit, demande le rejet du premier paragraphe
mais en accepte le second. S'oppose a 'amendement n® I-175 de M.
Jean Béranger et plusieurs de ses collégues sur le méme sujet.
Demande le retrait de I'amendement n° I-110 de M. Michel Giraud
prévoyant le principe d'un délai pour ’'exécution de plein droit des
délibérations financiéres ; la nouvelle délibération du conseil
municipal. (p. 1512) : accepte les dispositions de 'amendement n®
I-2 de M. Lionel de Tinguy relatives aux délibérations financiéres
et observations de l'autorité compétente ; principe d’'un délai pour
I'exécution de plein droit de la nouvelle délibération. Aprés
Particle 1¢", — Article L. 121-34 de ce code(p. 1514) : demande le
rejet de I'amendement n® I-157 (article additionnel) de M. Jean
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Qoghe et plusieurs de ses collégues prévoyant le recours direct ou
par l'intermédiaire de I'autorité supérieure d'un citoyen lésé par
une délibération du conseil municipal. Article L. 122-19 de ce
code : accepte les amendements n® 1-132 (article additionnel)
précédemment réservé, de M. Jacques Eberhard et plusieurs de ses
collégues et n® I-113 (article additionnel) de M. Michel Giraud
relatifs a la suppression des dispositions de cet article faisant
référence a l'autorité préfectorale chargée de surveiller 'exécution
des décisions du conseil municipal par le maire. Article L. 122-22
de ce code: (p. 1515): accepte 'amendement n® I-133 (arricle
additionnel) de M. Jacques Eberhard et plusieurs de ses collégues
prévoyant la suppression des dispositions de cet article faisant
référence a l'autorité préfectorale chargée de la surveillance des
décisions du maire en tant qu'agent de I'Etat. Son amendement I-
205 (article additionnel); substitution de la notion de controle de
lautorité compétente a celle de surveillance de I'administration ;
adopté. Article L. 122-23 de ce code : s'oppose 2 'amendement n°
1-134 (article additionnel) de M. Jacques Eberhard et plusieurs de
ses collégues portant sur la suppression des dispositions de cet
article faisant référence 2 la notion de surveillance de I'administra-
tion supérieure. Son amendement n® 1-206 (article additionnel)
substitution de la notion de contrdle de 'autorité supérieure a celle
de surveillance de 'administration ; adopté.

Suite de 1a discussion [30 mai 1979). Aprés I’article 1. — Article
L. 122-2] du code des communes (p. 1539): s'oppose &
I'amendement n® 1-184 (article additionnel) de M. Jean Ooghe et
plusieurs de ses collégues prévoyant les mémes régles de publicité,
de controle et d’approbation pour les décisions prises par le maire
que pour les délibérations des conseils municipaux. Article L. 122-
28 : accepte I'amendement n° I-114 (article additionnel) de
M. Michel Giraud prévoyant que les arrétés pris par le maire sont
exécutoires de plein droit, sous réserve de I'adoption de son sous-
amendement n° 1-208 : possibilité d’annuler ou de suspendre
I’exécution de certains arrétés ; adopté. Article 7. — I/ de l'article
1585-E du code genéral des impots (p. 1560): s’en remet a la
sagesse du Sénat pour les amendements n® 1-9 de M. Lionel de
Tinguy prévoyant la liberté des communes de fixer le taux de la
taxe locale d’équipement, jusqu'a 5 p. 100 ; application de ce taux
sans modification avant I’expiration d’un délai d’'un an et n° I-177
de M. Jean Béranger et plusieurs de ses collégues relatif 4 la non
modification du taux fixé par les collectivités locales pour la taxe
d'équipement avant I'expiration d’un délai de « deux ans»;
s’oppose aux amendements de M. Franck Sérusclat et plusieurs de
ses collégues n° I-64 prévoyant la possibilité pour les communes de
modifier I'assiette de la taxe locale d'équipement si des éléments
suffisamment importants interviennent dans la détermination de la
valeur des ensembles immobiliers, et n® 1-65 relatif a la fixation par
la loi des bases de la taxe locale d’équipement & partir du 1 " janvier
1981. Aprés Darticle 7 (p. 1563): demande le retrait de
I'amendement n® 1-178 de M. Paul Girod concernant la
compensation des dégrévements d'impoéts locaux accordés par
I'Etat au bénéfice d’une catégorie de contribuables. — Article L.
233-75-1 et 233-75-2 du code des communes(p. 1565) : s'en remet
a la sagesse du Sénat pour I'amendement n® I1-179 (article
additionnel)de M. Roger Romani soutenu par M. Michel Giraud
concernant la création d'une taxe d'ouverture intempestive de
tranchée ; le droit pour les communes de procéder elles-mémes
aux réfections des revétements et de se faire rembourser les frais
qu'entrainent pour elles les ouvertures de tranchées. Article 9
(p. 1567): accepte amendement n° 1-44 de M. Paun} Séramy
prévoyant I'abrogation de Jarticle 21 de la loi du 29 octobre 1975
relatif aux terrains de sport. Avant la section | du chapitre 11 du
titre I. — Article L. 243-3-1 du code des communes (p. 1568) :
accepte I'amendement n° I-11 (article additionnel)de M. Lionel de
Tinguy concernant le pouvoir de réquisition des maires a 'égard
des comptables, mais demande le retrait du sous-amendement
n° 170 de M. Paul Séramy relatif & I'impossibilité pour le receveur
municipal de payer les mandats qui porteraient sur des crédits
dépassant les crédits ouverts en section d'investissement ou
dépassant le crédit globalement inscrit en section de fonctionne-
ment ; son amendement n° I-190 (article additionnel): pouvoir de
réquisition des maires a I'égard des comptables ; adopté. Articles 1
et 2 de la loi modifide du 25 septembre 1948 relative a la cour de
discipline budgéetaire et financiére(p. 1570) : accepte 'amendement
n® [-12 (article additionnel) de M. Lionel de Tinguy concernant le
contrdle de la cour de discipline budgétaire sur e maire qui exerce
son pouvoir de réquisition a I’égard des comptables. Article-16 bis
{nouveau) de la loi de 1948 : s’en remet a la sagesse du Sénat pour
I'amendement n® 1-66 (article additionnel) de M. Franck Sérusclat
et plusieurs de ses collégues concernant I'indemnité de fonction du
maire sur laquelle s'effectuerait le prélevement de la cour de

DEBATS DU SENAT

)

24

discipline budgétaire ; la compétence de la cour des comptes pour
déférer un maire a la cour de discipline budgétaire, Intitulé de
section (p. 1570) : accepte I'amendement n® I-10 (article addition-
nel) de M. Franck Sérusclat, de coordination : « section I-A, droit
de réquisition du maire ». Article 11. — Article L. 121-38 du code
des communes (p. 1571): accepte I'amendement n°® I-13 de M.
Lionel de Tinguy relatif a la suppression de cet article concernant
les emprunts et garanties d’emprunts des communes, dont les
dispositions ont été transférées a l'article 2. Article 12. — Article
46 de la loi du 10 aout 1871 relative aux conseils généraux (p.
1572): s’oppose 4 Y'amendement n°® 1-167 de M, Jean Ooghe et
plusieurs de ses collégues relatif & la liberté des départements en ce
qui concerne leur budget, leurs emprunts et tous autres objets
d'intérét départemental. Accepte I'amendement n® 1-14 de M.
Lionel de Tinguy prévoyant I'extension aux conseils généraux des
nouvelles dispositions applicables aux délibérations des emprunts
et des garanties d'emprunts des communes. Sur cet amendement
s’oppose aux sous-amendements de M. Henri Duffaut et plusieurs
de ses collégues n° I-106 concernant la non-apptobation des
emprunts départementaux sous réserve que le budget ne soit pas
soumis a approbation et qu’il ne s'agisse pas d'emprunts émis a
I'étranger et n° 1-107 prévoyant la non-approbation de la garantie
des emprunts départementaux sauf lorsque le budget lui-méme est
soumis a approbation. Aprés I'article 12. — Article 47 de la loi de
1871 (p. 1574): s'oppose a4 l'amendement n® I:137 (article
additionnel) de M. Jean Qoghe et plusieurs de ses collégues
concernant le caractére exécutdire de plein droit des délibérations
des conseils généraux ; la possibilité pour le délégué du Gouverne-
ment de suspendre l'exécution d'ure délibération sauf en matiére
budgétaire. < -

Suite de la discussion [13 juin 1979). Article 34. — Article
L. 236-5 du code des communes (p. 1829) : accepte 'ainendement
n°® I-31 de M. Lionel de Tinguy concernant le calcul du‘taux réel
auquel I'emprunt communal est contracté, pour I'information du
conseil municipal ; sur cet amendement, son sous-amendement n®
1-198 : prise en considération du taux effectif global ; incorporé au
texte de 'amendement n°® 1-31 de M. Lionel de Tinguy et adopté
avec cet amendement. (p. 1830): son amendement n° [-199:
déduction du taux d'intérét de référence des emprunts de mérme
durée émis par la caisse d'aide a I'équipement des collectivités
locales ; adopté. Article 35. — Article L. 236-13 (p. 1831) { accepte
I'amendement n°® 1-32 de M. Lionel de Tinguy indiquant les
mentions que doivent obligatoirement comportef les délibérations
accordant des garanties d’emprunt. Aprés D’artlcle 35, ~ ‘*Article
46 bis et 46 ter (nouveaux) de la loi du 10 aott 1871 relative aux
conseils généraux : son amendement n® 1-200 (article additionnel) :
extension aux départements des dispositions adoptées pour les
communes et relatives aux informations chiffrées que doivent
mentionner les délibérations autorisant les emprunts ou accordant
des garanties d'emprunt ; adopté. Article 36. — ‘Article L. 235-8
du code des communes : (p. 1835): a 'amendement n° 1-33 de M.
Lionel de Tinguy prévoyant I'indexation du montant de la dotation
globale d'équipement sur celui de la dotation globale de
fonctionnement, préfére son amendement n® I-201 : indexation du
montant de la dotation globale d'équipement sur le total des
dépenses civiles en capital du budget général de I'Etat, des budgets
annexes et des comptes spéciaux du Trésor; retiré. (p.1837):
oppose l'article 40 de la constitution & 'amendement n® I-165 de
M. Jean Ooghe et plusieurs de ses collégues, soutenu par M.
Camille Vallin, cosignataire, prévoyant le montant.de la dotation
globale d'équipement ; son indexation sur le taux d’inflation et sa
répartition en fonction de la richesse relative des habitants de la
commune. S'oppose & l'amendement n° I-47 de M. Joseph
Raybaud concernant la variation du montant de la dotation
globale d’équipement, chaque année, dans les mémes conditions
que la formation brute de capital fixe des administrations
publiques. (p. 1840): études effectuées sur ['évolution des
subventions de I'Etat aux différentes catégories de collectivités
locales, par strates de population. Oppose l'article 40 de la
Constitution 4 I'amendement n® 1-54 de Mme Brigitte Gros et
plusieurs de ses collégues instaurant la liaison de I'évolution du
montant de la dotation globale d’équipement a celle du produit de
I'impédt sur le revenu des personnes physiques.

Suite de la discusslon [14 juin 1979]. Article 36. — Article
L, 235-10 du code des communes (p. 1879) : accepte 'amendement
n° [-35 de M. Lionel de Tinguy concernant le principe de non-
affectations particuliéres de la dotation globale d’equipement, ainsi
que l'amendement n°® 1-49 de M. Joseph Raybaud relatif au
remboursement anticipé du capital de la dette, et, a la dotation
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globale d'équipement. Sur ¢et amendement, son sous-amendement
n® 1-228 : accord de l'organisme préteur pour le remboursement
anticipé du capital de la dette ; retiré. (p. 1880): négociation des
contrats de préts et avis de l'organisme préteur en cas de
changement des conditions. Sur ce méme amendement n°® 1-49
accepte le sous-amendement n° 1-229 de M. Lionel de Tinguy
prévoyant le remboursement anticipé du capital de la dette
conformément aux clauses du contrat de prét. Aprés I’article 33
(suite) — Article L. 221-3 (nouveau). (p. 1903) : oppose I'article 40
de la constitution de I'amendement n° 1-77 (article additionnel) de
M. Franck Sérusclat et plusieurs de ses collégues concernant le
versement aux bureaux d'aide sociale communaux d'une taxe
pergue sur I'ensemble des pénalités ou amiendes administratives ou
pénales & 'exception de celles du code de la route. Affectation de
recettes et liberté communale. Aprés I’article 37. — S’enremetala
sagesse du Sénat pour I'amendement n® [-52 (article additionnel) de
M. Joseph Raybaud, soutenu par M. Jacques Descours Desacres
prévoyant 'inscription de la dotation globale d’équipement sur un
chapitre unique de la loi de finances. Aprés ’article 41 (p. 1904) :
oppose l'article 40 de la Constitution aux deux derniers
paragraphes de 'amendement n° I-85, (article additionnel) de
M. Franck Sérusclat et plusieurs de ses collégues portant sur le
montant minimal de la dotation globale d’équipement ; le taux de
progression ; la majoration par prélévement sur les recettes de
I'Etat. Article 42. — Article L. 315-1 (p. 1905) : application des
rescriptions techniques aux seules subventions spécifiques.
p. 1906) : subventions spécifiques et nécessité de critéres d’attribu-
tion. Accepte la premiére partie et s’oppose a la seconde partie de
l'amendement n® 1-38 de M. Lionel de Tinguy prévoyant le
principe de I'absence de prescriptions relatives aux travaux de la
commune ; 'application de ce principe en cas d'octroi d'une
" subvention. Article 43. — Arricle L. 321-1 (p. 1909) : s’oppose &
lamendement n° [-39 de M. Lionel de Tinguy concernant le
principe de Yabsence de prescriptions relatives a la gestion des
services municipaux ; I'application de ce principe en cas d’octroi
d'une subvention. Aprés 'article 43 (p. 1910) : accepte 'amende-
ment n® 1-40 (article additionnel) de M. Lionel de Tinguy portant
sur le principe de I'absence de prescriptions relatives aux travaux
départementaux ; application de ce principe en cas d'octroi d’'une
subvention. Article 44. — Arricle 50 bis (nouveau) de la loi du
10 aouit 1871 relative aux conseils genéraux son amendement I-
203 : principe de l'absence de prescriptions imposées aux
départements et ententes interdépartementales pour la conception
et I'exécution de leurs travaux; adopté. Sur cet amendement,
s'oppose au sous-amendement n° 1-234 de M. Lionel de Tinguy
concernant les prescriptions conditionnelles & I'octroi d'une
subvention ou d’une aide. Avant P’article 45. — Articles L. 167-1 a
167-11 du code des communes (p. 1911) : demande la réserve de
I'amendement n°® I-119 (article additionnel) de M. Michel Giraud
sur les agences administratives et techniques intercommunales.
Article 45. — Article L. 321-3 (p. 1914) : demande le retrait de
l'amendement n° I-120 de M. Michel Giraud relatif 4 la
composition majoritaire en élus du conseil national des services
publics départementaux et communaux. Article L. 321-4, ¢
alinéa : accepte 'amendement n°® 1-42 de M. Lionel de Tinguy

prévoyant la consultation du conseil national des services publics-

départementaux et communaux sur les réglements imposant des
prescriptions aux collectivités locales. Demande le rejet de
I'amendement n° 1-146 de M. Jacques Eberhard et plusieurs de ses
collégues, soutenu par M. Jean Qoghe cosignataire concernant la
composition paritaire et tripartite du conseil national des services
publics communaux et départementaux. Avant I’article 1 (uite) :
demande le rejet des amendements n° I-127 précédemment réservé
(article additionnel) de M., Marcel Rosette et plusieurs de ses
collégues, soutenu par M. Jean Ooghe cosignataire relatif a la
création d'un conseil supérieur des collectivités territoriales, a ses
principes et modalités de fonctionnement, et, n°® I-153 précédem-
ment réservé (article additionnel)de M. James Marson et plusieurs
de ses collégues, soutenu par M. Jean Ooghe cosignataire, portant
sur la création et les principes de fonctionnement d’'un ministére
des collectivités territoriales de la République. Attribution aux élus
d'une majorité au sein du Conseil national des collectivités locales.

Article 46, —~ Article L. 321-5 (p. 1916) : demande le retrait de
l'amendement n°® I-121 de M. Michel Giraud concernant la
légalisation ou la suppression des normes et prescriptions
techniques imposées aux communes. Dispositions concernant les
normes techniques et celles des cahiers des charges. Code des
prescriptions techniques. Aprés Darticle 47 (p. 1917): accepte
'amendement n° 1-46 (article additionnel) de M. Jean Chérioux
prévoyant l'application du principe de l'absence de prescription
technique aux établissements publics et privés locaux a I'exclusion
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des établissements hospitaliers. Avant I’article 1 (suite). — Article
L. 121-29(p. 1918): demande le rejet de I'amendement n® I-131
précédemment réservé (article additionnel)de M. James Marson et
plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Jean Ooghe cosigna-
taire, prévoyant la suppression de cet article interdisant la
publication par le Conseil municipal de proclamations, adresses et
veeux a caractére politique. Gestion locale et débats du Conseil
municipal ; le nécessaire respect des lois fondamentales de la
République. Aprés I'article 50. — Arricle 30 de la loi du 10 aout
1871 relative aux Conseils généraux (p. 1920): s'oppose a
I'amendement n° 1-43 (article additionnel)de M. Lionel de Tinguy
concernant les principes et modalités des délégations écrites de
vote. Délégation de vote et assiduité des conseillers généraux. Abus
de la délégation de vote dans les conseils municipaux. (p. 1922):
s’oppose a l'amendement n® I-235 (article additionnel)de M. Léon
Jozeau-Marigné portant sur le principe de non délégation de vote,
les exceptions & ce principe pour maladie, accident, événement
familial et participation aux travaux d'une assemblée ou d'un
Conseil régional,

Suite de la discussion. [20 juin 1979]. Article 92 (suite) -
Article L. 123-8 du code des communes (p. 2024) : demande le
retrait de I'amendement n° I1I-84 de M. Michel Giraud et plusieurs
de ses collégues, soutenu par M. Jacques Braconnier cosignataire
concernant la fixation des indemnités de fonctions de maire,
d'adjoint, de membre de certains conseils municipaux et de
président de syndicat de communes par référence aux indices des
traitements de la fonction publique ; le principe de non-cumul des
indemnités. Demande le retrait du sous-amendement n° III-151 de
M. Michel Giraud et plusieurs de ses collégues prévoyant le
principe et les modalités de fixation des indemnités des présidents
de syndicat de communes ; principe de non-cumul des indemnités.
S'oppose a 'amendement n° I11-7 de M. Lionel de Tinguy portant sur
le baréeme des indemnités des élus locaux; la possibilité de
compensation des indemnités entre les bénéficiaires. (p. 2025):
absence de calcul du cout global des indemnités des élus locaux.
Indemnités et effet de seuil démographiques. Principe de non-
réduction des indemnités actuelles. Oppose l'article 40 de la
Constitution aux amendements n® I1I-65 de M. Jacques Carat et
plusieurs de ses collegues relatif a la fixation de I'indemnité de
fonctions des maires par référence a l'indemnité parlementaire ;
fixation de I'indemnité de fonctions des adjoints par référence aux
indemnités de fonctions des maires ; n® III-51 de M. Roger Boileau
concernant la prise en charge pour moitié par I'Etat des indemnités
de fonctions. Oppose l'article 40 de la Constitution a I'amendement
n® 111-130 (article additionnel) précédemment réservé de M. Jean
Béranger et plusieurs de ses collégues prévoyant la prise en charge

our moitié par I'Etat des indemnités de fonction. Article L. 123-8
p. 2026) : demande le rejet de I'amendement n° I11-7 de M. Lionel
de Tinguy : concernant le caractére réglementaire du baréme des
indemnités de fonctions des €élus locaux. — Avant l'article L. 123-1
(p. 2027): s'oppose a 'amendement n® 111-98 (article additionnel)
précédemment réservé de M. Jean Ooghe et plusieurs de ses
collégues, relatif a la déduction des frais de garde pour le calcul de
I'imp6t sur le revenu, au bénefice des parents exergant un mandat
local ou national. Dispositions du code général des impéts sur les
déductions de frais de garde. Arricle L. 123-9(p. 2028) : accepte les

- amendements n° lII-109 de M. Jean Qoghe et plusieurs de ses

collégues, soutenu par M. Jacques Eberhard cosignataire concer-
nant I'application des régles de cumul de I'indemnité de fonction
aux conseillers municipaux, et n° III-8 de M. Lionel de Tinguy
prévoyant la perception pour moitié des indemnités de fonctions
de maire et d'adjoint en cas de cumul, avec celles de membre de
Gouvernement, de 1'Assemblée nationale, du Sénat et de I’Assem-
blée des Communautés européennes; la perception de l'autre
moitié par les éventuels suppléants aux fonctions municipales ;
accepte aussi le sous-amendement, a cet amendement, n° II[-85 de
M. Michel Giraud et plusieurs de ses collegues relatif a
Papplication des regles de cumul des indemnités de fonction aux
présidents d’organismes de coopération intercommunale. Sur cet
amendement n° III-8, son sous-amendement n° III-152 : applica-
tion des régles de cumul de 'indemnité de fonction au conseiller
municipal ; adopté. Sur ce méme amendement n® II1-8, accepte le
sous-amendement n° II1-66 de M. Jacques Carat et plusieurs de ses
collégues concernant 1'application des régles de cumul d’indemni-
tés de fonction aux membres du Conseil constitutionnel. Article L.
123-10(p. 2030) : s'oppose & 'amendement n° I11-110 de M. Jean
Ooghe et plusieurs de ses collégues instaurant une indemnité
spéciale et une compensation des pertes de salaires, subies par les
maires, les adjoints et les conseillers municipaux. Accepte
ramendement n°III-9 de M. Lionel de Tinguy prévoyant la
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compensation des pertes de salaires subies par les maires, les
adjoints et les conseillers municipaux des grandes villes et la
majoration de I'indemnité de fonctions dans la limite d’'un plafond
de 25 %. Sur cet amendement, accepte le sous-amendement n® I11-
86 de M. Michel Giraud concernant I'application des régles de
compensation des autorisations spéciales d'absence aux présidents
d'organismes de coopération intercommunale, mais demande le
retrait du sous-amendement n° III-95 de Mme Brigitte Gros,
soutenu par M. Paul Séramy relatif a la fixation a 30 % de
I'indemnité de fonctions du plafond de compensation de 'autorisa-
tion spéciale d’absence. (p. 2032) : accepte 'amendement n° III-10
de M. Lionel de Tinguy identique a 'amendement n° 111-36 de M.
Jean Chérioux concernant la majoration des indemnités de
fonction dans la limite de 30 % de ces indemnités ; demande le
retrait de I'amendement n° I11-68 de M. Jacques Carat et plusieurs
de ses collégues prévoyant la majoration des indemnités de
fonction dans la limite de 40 % de ces indemnités. Accepte
I'amendement n° [11-90 de MM. Guy Petit et Paul Séramy, soutenu
par ce dernier, ayant le méme objet que I'amendement n° III-11] de
M. Lionel de Tinguy qui prévoit la majoration des indemnités de
fonction dans les communes non classées en fonction de
I'importance de leur population saisonniére. Majoration des
indemnités de fonction pour les maires des communes de la région
parisienne. (p. 2033) : disparition progressive des zones de salaires
et de la discrimination introduite par ces zones.

Suite de la discussion [21 juin 1979] Article 92 (suite). — Article
L. 123-12 du code des communes (p. 2053) : accepte I'amendement
n° III-12 de M. Lionel de Tinguy prévoyant le principe d'une
indemnité de fonctions pour les conseillers municipaux des
grandes villes ; montant limité pour les communes de plus de
30000 habitants a I'indemnité du maire ; la fixation de cette limite,
pour les communes de plus de 400000 habitants, par le Conseil
d’Etat ; sous réserve de I'adoption de son sous-amendement n° I1I-
139 : limitation du nombre des conseillers municipaux bénéficiaj-
res de l'indemnité de fonction au nombre maximum d’adjoints
prévu par la loi ; adopté. (p. 2054) : sur cet amendement n® I11-12,
demande le retrait du sous-amendement n° III-111 de M. Jean
QOoghe et plusieurs de ses collegues concernant I’abaissement de ces
seuils de population pour la fixation du montant des indemnités de
fonctions versées aux conseillers municipaux. Demande également
le retrait de I'amendement n°® II1-69 de M. Jacques Carat et
plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Franck Sérusclat
cosignataire concernant les indemnités de fonctions pour les
conseillers municipaux des villes de plus de 120000 habitants ; le
principe de vacations pour les conseillers municipaux des autres
communes ; la détermination de plafonds pour ces indemnités.
Article L. 123-13 (p. 2056) : accepte les amendements identiques
de coordination n° [II-13 de M. Lionel de Tinguy et n° III-70 de
M. Jacques Carat et plusieurs de ses collégues. Article L. 123-14 (p.
2058) : accepte lI'amendement n® III-39 ‘de M. Jean Chérioux
prévoyant les indemnités municipales pour les maires et adjoints
exercant leur mandat a temps complet et n’ayant pas une activité
professionnelle, ou n’'étant pas membre du Gouvernement, de
I’Assemblée nationale, du Sénat, du Conseil constitutionnel ou de
I’Assemblée des communautés européennes; la fixation d'un
plafond. Apres l'ariicle L. 123-14 (p. 2058) : accepte 'amendement
n® I[1-40 (article additionnel) de M. Jean Chérioux instituant la

perception d’une pension de retraite et I'assimilation de I'indemnité.

municipale & un salaire. {p. 2059) : accepte I'amendement n® 111-4]
(article additionnel) de M. Jean Chérioux concernant la perception
de l'indemnité municipale et la suppression des indemnites de
chdmage. Article L. 123-15 (p. 2060): accepte I'amendement
n° IlI-15 de M. Lionel de Tinguy prévoyant laffiliation a la
sécurité sociale des maires et adjoints. S'oppose a 'amendement n°®
111-72 de M. Jacques Carat et plusieurs de ses collégues concernant
I'affiliation au régime général des assurances sociales des maires et
adjoints non affiliés par ailleurs ; cotisation assise sur 'indemnité
de fonction pour les maires qui n’exercent pas leur mandat a temps
complet. (p. 2065): oppose I'article 40 de la Constitution a cet
amendement n® II1-72 transformé en article additionnel aprés
I'article L. 123-15. S’oppose également a 'amendement n® I11-113
de M. Jean QOoghe et plusieurs de ses collégues relatif a I"affiliation
a la sécurité sociale des élus municipaux. (p. 2063) : affiliation des
maires des petites communes au régime des retraites ou a un autre
régime de Sécurité sociale. Affiliation a la Sécurité sociale des
maires des grandes villes. Importance réduite des cas de non-
affiliation. Accepte les amendements de M. Jean Chérioux n° III-
43 instituant la référence a I'indemnité municipale pour l'assjette
des cotisations de Sécurité sociale et n° 11I-44 prévoyant
I'exonération de cotisations a l'assurance vieillesse et invalidité
dans le seul cas d'affiliation a un régime de base obligatoire.
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Intitulés (p. 2064): s’en remet & la sagesse du Sénat pour les
amendements de M. Jean Chérioux n® III-33 de forme; « sous-
section I. - Régime général. » et n® 111-38 de forme ; « sous-section
II. - Régime particulier des maires et adjoints bénéficiant de
I'indemnité municipale. » (p. 2065) : sur 'amendement n° 11I-33,
s'en remet a la sagesse du Sénat pour le sous-amendement n° III-
153 de M. Jacques Descours Desacres de forme ; « sous-section I. -
Régime commun ». Article L. 123-16 (p. 2066): délibération
spéciale pour toute délégation donnant droit a remboursement de
frais et inscription au budget de crédits suffisants. Application de la
loi et abrogation de la circulaire exigeant cette délibération. A rricle
L. 123-19 (p. 2072): oppose l'article 40 de la Constitution aux
amendements n°® [11-77 (article additionnel aprés I'article 100) de
M. Jacques Carat concernant les conditions de fonctionnement de
la caisse nationale de retraite des élus locaux et n°® I1I-73 de
M. Jacques Carat et plusieurs de ses collégues prévoyant I'affilia-
tion & une « caisse nationale de retraite des élus locaux », des
maires, adjoints, conseillers municipaux des villes de plus de
120000 habitants. Impossibilité d’affiliation des élus a la caisse
nationale de retraite des agents des collectivités locales (CNRACL)
réservée aux agents permanents travaillant a temps plein. (p.
2073) : s'oppose a 'amendement n° [II-16 de M. Lionel de Tinguy
prévoyant l'option pour les maires, adjoints et conseillers
municipaux entre I'affiliation a I'institution de retraite complémen-
taire des agents non titulaires de I'Etat et des collectivités publiques
(IRCANTEC) et la caisse nationale de retraite des agents des
collectivités locales (CNRACL) ; s'oppose aux sous-amendements
de M. Jacques Carat et plusieurs de ses collégues n° III-141
concernant l'option ouverte entre I'IRCANTEC et la caisse
nationale de retraite des élus et des agents des collectivités locales et
n° I11-142 prévoyant le choix de I'affiliation a la caisse nationale de
retraite des agents des collectivités locales et rachat des cotisations
versées a I'IRCANTEC. Accepte 'amendement n° 111-92 (article
additionnel) de M. Jean Chérioux instaurant la possibiliteé de
doublement, de triplement ou de quadruplement des cotisations a
INNRCANTEC versées par les maires, les adjoints et les conseillers
municipaux. (p. 2074) : rendement supérieur de 'TRCANTEC par
rappott a la CNRACL et a la caisse nouvelle autonome. (p. 2075) :
oppose l'article 40 de la Constitution a I'amendement n® II1-16 de
M. Lionel de Tinguy, repris par M. Jacques Carat. (p. 2076):
perception de I'indemnité de fonction et droit a la retraite; la
possibilité de reverser 4 la commune l'indemnité perque. Sur
'amendement n° III-47 de M. Jean Chérioux concernant
I'application des taux des cotisations des communes et des maires,
adjoints et conseillers municipaux, sur les indemnités de fonction
et municipales, le caractére obligatoire de la cotisation communale
et le caractére personnel obligatoire pour la cotisation « ouvriére »,
demande le retrait du sous-amendement n° IlII-154 de M. Jacques
Descours Desacres relatif a la possibilité de cotisation sans
perception de I'indemnité. Intitulé(p. 2077) : accepte I'amendement
n° I11-45 de M. Jean Chérioux, précédemment réservé, de forme:
« Section V. - Régime de retraite complémentaire des élus
municipaux ».

Suite de la discussion [2octobre 1979] article 92 (suite) — Apres
larticle L. 123-21 du code des communes. Article L. 123-22
(nouveau) (p. 2898) : son amendement n° 1lI-155 (article addition-
nel) : responsabilité pénale du maire en fonction de sa diligence et
des moyens mis a sa disposition ; adopté. S’oppose a 'amendement
n® 111-18 (article additionnel) de M. Lionel de Tinguy prévoyant la
responsabilité pénale au seul cas de faute personnelle du maire. (p.
2900) : sur son amendement n° I11-155 (article additionnel) accepte
la deuxiéme partie du sous-amendement n® III-156 de M. Lionel
de Tinguy relatif a Ia responsabilité du maire et a I'appréciation des
difficultés de sa mission et demande le rejet de la premiére partie de
ce sous-amendement concernant la responsabilité du maire en
fonction des mesures qu'il a prises. (p. 2901) : sur son amendement
n® III-155 (article additionnel) s’oppose au sous-amendement n°
111-157 de M. Michel Darras portant sur la responsabilité du maire
et I'absence de mesures prises. Aprés ’article 92. — Article 19 de
la loi du 10 aout 1871 relative aux conseils généraux (2¢, 3¢ et 4°
alinéas) (p. 2904): accepte l'amendement n° III-19 (article
additionnel) de M. Lionel de Tinguy prévoyant I'alignement des
possibilités d’absence des conseillers géneraux sur celles des
conseillers munijcipaux salariés. Sur cet amendement, s’oppose au
sous-amendement n° [1I-143 de M. Jacques Carat et plusieurs de
ses collégues concernant l'exercice du mandat et le droit aux
congés d'absence ; I'importance de ces congés et la possibilité de
regroupement pendant la durée des sessions. Article 94 (p. 2906) :
s’oppose a I'amendement n° I11-20 de M. Lionel de Tinguy relatif a
la possibilité de rachat des cotisations de retraite pour les maires et
adjoints qui auraient renoncé a percevoir les indemnités auxquelles
ils pouvaient prétendre.
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Suite de la discussion [4 octobre 1979]. Intitulé du titre IV
(p. 2962): compétence et abnégation des élus municipaux.
Conditions d'atiribution des médailles départementale et commu-
nale. Personnel communal ; le vote des seuls principes par le Sénat.
Avant le chapitre I du titre IV (p. 2966) : oppose I'article 45 § 5 du
Reéglement aux amendements de M. Jacques Eberhard et plusieurs
de ses collégues n® IV-145 (article additionnel) concernant la
création d’une fonction publique locale sous la responsabilité du
Conseil supérieur des collectivités territoriales et le réle de ce
conseil, et, n® IV-148 (article additionnel) portant sur la création
d'organismes administratifs pour I'application du statut des
fonctionnaires locaux; les régles de .carriéres; le statut du

personnel départemental ; la mobilité entre fonction publique’

locale et étatique. Demande le rejet de 'amendement n® IV-146
(article additionnel) de M. Jacques Eberhard et plusieurs de ses
collégues relatif a I'objet du statut général de la fonction publique
locale et a la définition de son champ d'application. (p. 2968):
soppose 4 I'amendement n® 1V-285 (article additionnel) de M.
Franck Sérusclat et plusieurs de ses collégues prévoyant la création
d'un établissement public intercollectivités locales (Epic) regrou-
pant l'ensemble des collectivités locales. (p. 2969): fonction
publique locale et cas de compétence législative ; les jurisprudences
du Conseil d’Etat et du Conseil constitutionnel. Accepte 'amende-
ment n° IV-299 (article additionnel)de M. Lionel de Tinguy relatif
a4 la protection législative des garanties fondamentales des
fonctionnaires des collectivités locales et de leurs établissements
publics. Article L. 411-1 du code des communes(p. 2971) : accepte
I'amendement n® V-2 (article additionnel) de M. Lionel de Tinguy
relatif 4 Iattribution de la qualité du fonctionnaire communal aux
agents communaux. Sur cet amendement, demande le rejet du
sous-amendement n°® IV-73 de M. Franck Sérusclat et plusieurs de
ses collégues concernant I'unicité et la spécificité de la fonction
communale, (p. 2973) : sur ce méme amendement, accepte le sous-
amendement n° IV-300 de M. Etienne Dailly prévoyant I'apparte-
nance a la fonction communale des agents communaux. (p. 2974) :
demande le retrait de 'amendement n° [V-135 (article additionnel)
de M. Michel Giraud concernant I'établissement de la liste des
emplois permanents a temps complet du personnel communal ou
intercommunal. Article L. 411-19(p. 2975) : s’'oppose a 'amende-
ment n° 1V-114 (article additionnel)de M. Michel Giraud relatif a
la définition de la responsabilité de I'agent assurant la marche d'un
service ou d’un ensemble de services. Article L. 421-1 : accepte
Pamendement de coordination n® IV-3 (article additionnel) de M.
Lionel de Tinguy. Article L. 412-3 (p. 2977) : accepte 'amende-
ment n° V-4 (article additionnel) de M. Lionel de Tinguy
prévoyant la répartition des fonctionnaires communaux en quatre
catégories par référence a la fonction publique d’Etat. Sur cet
amendement, accepte le sous-amendement n® [V-222 de MM.
Pierre Schiélé et Jean David, soutenu par ce dernier, concernant
l'organisation des catégories de fonctionnaires communaux en
cadres d'emplois ; oppose l'article 40 de la Constitution au sous-
amendement n°® 1V-259 de M. Jacques Eberhard et plusieurs de ses
collegues relatif a la suppression de la catégorie D des fonction-
naires pour la fonction publique locale. Article L. 413-7 (p. 2978) :
oppose l'article 40 de la Constitution aux amendements n® I'V-151
(article additionnel) de M. Jacques Eberhard et plusieurs de ses
collegues concernant la prise en compte des réemunérations des
fonctionnaires de I'Etat comme minimum pour les rémunérations
des fonctionnaires locaux et n° [V-252 (article additionnel) de M.
Francois Béranger et plusieurs de ses collégues prévoyant la
suppression de cet article fixant un plafond de la rémunération des
fonctionnaires communaux par référence a celle des fonction-
naires de I'Etat. Accepte I'amendement n® IV-5 (article additionnel)
de M. Lionel de Tinguy relatif a I'égalité des rémunérations des
fonctionnaires de I'Etat et des fonctionnaires locaux. Demande le
retrait de I'amendement n® IV-99 (article additionnel) de M.
Frangois Dubanchet portant sur lidentité des rémunérations
percues par les fonctionnaires locaux et de I'Etat. Arricle L. 411-
21-1 (p. 2979): s'‘oppose a4 l'amendement n® IV-6 (article
additionnel) de M. Lionel de Tinguy concernant la responsabilité
pénale des fonctionnaires communaux. Article L. 411-23-1 (p.
2983) : sur 'exercice de leurs droits syndicaux par les personnels
communaux, s'oppose aux amendements n® IV-7 (article addition-
nel)de M. Lionel de Tinguy, n® 1V-147 (article additionnet)de M.
Jacques Eberhard et plusieurs de ses collégues et n° [V-278 (article
additionnel) de M. Robert Laucournet. Article L. 411-23-2 : son
amendement n® IV-301 (article additionnel)exercice de leurs droits
syndicaux par les personnels communaux ; adopté. Intitulé du
chapltre additionnel 1¢ A : (p. 2985): accepte 'amendement de
coordination n° IV-1 (Chapitre additionnel), précédemment réservé
de M. Lionel de Tinguy intitulant ce chapitre « des fonctionnaires
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communaux » Article 101. - Article L. 413-8 (p. 2987):
s'oppose a I'amendement n® IV-153 de M. Jacques Eberhard et
plusieurs de ses collégues prévoyant le maintien d'un tableau-type
des emplois communaux, confié a la commission nationale
paritaire du personnel communal. (p. 2988) : demande le retrait
des amendements n°® 1V-202 de M. Paul Kauss concernant la
fixation par arrété ministériel, a titre indicatif, de la nomenclature
des emplois communaux et n° 1V-219 de M. Pierre Schiélé et
plusieurs collégues portant sur la fixation du tableau-lype des
emplois communaux par la commission nationale paritaire ; les
emplois, les cadres d’emplois, leurs échelles indiciaires. S'en remet
a’la sagesse du Sénat pour 'amendement n° IV-218 de M. Jean
Béranger et plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Bernard
Legrand cosignataire relatif au rétablissement du tableau-type des
emplois communaux en tenant compte de I'importance respective
des communes. Article L. 413-9 (p. 2991) : s'oppose a 'amende-
ment n° [V-76 de M. Franck Sérusclat et plusieurs de ses collégues
relatif 4 la possibilité pour le conseil municipal de décider la
création d'un cabinet du maire. Aprés I'article 101. — Article L.
411-24 (nouveau)(p. 2995): s’oppose a I'amendement n® 1V-221
(article additionnel) de M. Pierre Schiélé et plusieurs de ses
collégues portant sur les propositions de la commission nationale
paritaire pour modifier la nomenclature des emplois communaux.
Article 102. — Article L. 121-38 et L 413-3 (p. 2996) : accepte les
amendements identiques de coordination n° IV-8 de M. Lionel de
Tinguy et n® IV-249 de M. Jean Béranger et plusieurs de ses
collegues, soutenu par M. Bernard Legrand cosignataire, pré-
voyant la suppression de cet article relatif a I'approbation de
délibérations relatives au personnel. S'oppose a I'amendement n°
IV-96 de M. Franck Sérusclat et plusieurs de ses collégues
concernant les compétences de la commission des emplois
supérieurs des communes.

Suite de la discussion [10 octobre 1979]. Article 103. — Aricle
L. 412-2 (p. 3095) : accepte 'amendement n° IV-10 de M. Lionel
de Tinguy concernant la nécessité d’approbation ou délibération
exécutoire pour la fixation des conditions de recrutement des
catégories A et B, C et D ; s'oppose aux amendements n° [V-156 de
M. Jacques Eberhard et plusieurs de ses collégues concernant la
délibération exécutoire du conseil municipal pour la fixation des
conditions de recrutement du personnel communal, n® IV-77 de
M. Franck Sérusclat et plusieurs de ses collégues relatif a 'avis de
la commission paritaire compétente pour la fixation des conditions
de recrutement du personnel communal et harmonisation avec
celles de la fonction publique d’Etat et n® 1V-198 de MM. Franck
Sérusclat et Robert Laucournet, soutenu par ce dernier, tendant a
I'approbation de la délibération pour la fixation des conditions de
recrutement du personnel communal. (p. 3096): délibération
exécutoire pour la fixation des conditions de recrutement
des catégories C et D et existence de statuts. Importance mineure
des emplois de catégories A et B. Aprés Particle 103. — Article
L. 412-3-2 (nouveau) (p. 3097) : accepte I'amendement n°® 1V-121
(article additionnel) de M. Michel Giraud, soutenu par M. Paul
Kauss, concernant les conditions de nomination 4 un emploi
communal et fixation par décret des limites dage. (p. 3098):
définition dans le statut général des fonctionnaires de I'Etat de la
« bonne moralité ». Article L. 412-10 deuxiéme alinéa (p. 3098) :
s'oppose a I'amendement n® 1V-78 (article additionnel) de M.
Franck Sérusclat et plusieurs de ses collégues relatif a 'allonge-
ment du délai de titularisation pour les agents recrutés hors
concours. (p. 3099) : recrutement sur titres ou par concours ; une
discrimination entre des personnes ayant les mémes compétences.
Avant I'article 104 (p. 3100): son amendement n® IV-269 (article
additionnel) : recrutement identique a celui des fonctionnaires de
I'Etat pour les emplois communaux de catégorie A ; nomination
par le maire ; adopté. (p. 3101): recrutement d'éléves de grandes
écoles et caractére exclusif de la procédure de «'rang utile ».
S'oppose 4 I'amendement n® IV-157 (article additionnel) de M.
Jacques Eberhard et plusieurs de ses collégues, concernant la
détermination des modalités de recrutement par la commission
nationale paritaire. (p. 3102) : sur son amendement n° IV-269, s'en
remet a la sagesse du Sénat pour le sous-amendement n° [V-313 de
M. Lionel de Tinguy instituant le recrutement du personnel
communal et des fonctionnaires de I'Etat par les mémes concours.
(p. 3104) : sur son amendement n® IV-269, accepte le sous-
amendement n° 1V-314 de M. Etienne Dailly concernant l1a liberté
de choix des maires pour le recrutement par concours des agents
communaux. (p. 3105) : s'en remet a la sagesse du Sénat pour le
sous-amendement n° IV-315 de M. Jacques Descours Desacres sur
son amendement n°® IV-269, concernant le recrutement des
fonctionnaires communaux de catégories A et B a I'issue de la
méme formation que les fonctionnaires de V'Etat. Article 104, —
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Article L. 411-47(p. 3108) : accepte 'amendement n® IV-12 de M.
Lionel de Tinguy concernant les fonctionnaires communaux de
haut niveau et la compétence de la commission nationale des
emplois supérieurs des communes. Sur cet amendement, ses sous-
amendements n® IV-270 possibilité de recrutement direct pour
certains emplois ; adopté ; et n® IV-303.: détermination de la liste
des emplois supérieurs par l'autorité compétente ; adopté. S’oppose
a Pamendement n°® IV-82 de M. Franck Sérusclat et plusieurs de
ses collégues concernant la définition des régles applicables aux
agents communaux par la commission nationale des emplois
communaux ; 'organisation des concours au niveau national ou
régional ; les frais de fonctionnement de la commission nationale.
(p. 3108): application de Tl'article 41 de la Constitution et
consultation du Président du Sénat. (p. 3109): retrait de la
demande d'exception d'irrecevabilit¢ et demande dun scrutin
public. Article L. 411-48 (p. 3110) : accepte I'amendement n° IV-
13 de M. Lionel de Tinguy instituant I'organisation paritaire et par
type d’emplois de la commission des emplois supérieurs ; s’oppose
aux amendements n° I'V-79 de M. Franck Sérusclat et plusieurs de
ses collégues concernant la réunion en formation unique de la
commission des emplois supérieurs et I'établissement de son
réglement intérieur, et n® IV-160 de M. Jacques Eberhard et
plusieurs de ses collégues relatif a 'organisation du recrutement
par la commision nationale paritaire. (p. 311) : sur 'amendement
n° IV-13 de M. Lionel de Tinguy, accepte le sous-amendement n°
IV-316 de M. Jean David concernant le seuil de 2000 habitants et
la désignation de membres a la commission des emplois supérieurs
des communes. Article L. 411-49 (p. 3112): son amendement n°®
IV-271: rattachement financier de la commission des emplois
supérieurs au centre de formation des personnels communaux ;
adopté. Article L. 411-50 (nouveau)(p. 3113): accepte 'amende-
ment n° IV-15 de M. Lionel de Tinguy concernant 'organisation
du recrutement pour les emplois relevant de la commission des
emplois supérieurs. Accepte 'amendement n° IV-317 de coordina-
tion de M. Jacques Descours Desacres. Article 105. — Article L.
412-27 (p. 3114): s'oppose a I'amendement n° IV-161 de M.
Jacques Eberhard et plusieurs de ses collégues concernant la baisse
de l'emploi et la déclaration des vacances d'emploi par la
commission nationale paritaire ; accepte 'amendement n°® IV-16
de M. Lionel de Tinguy relatif a la suppression des dispositions de
cet article concernant le délai entre la vacance et I'ouverture du
concours. Article 106. — Article L. 411-26 (p. 3116): s'oppose &
I'amendement n°® IV-162 de M. Jacques Eberhard et plusieurs de
ses collégues concernant la fixation du seuil .d’affiliation
obligatoire a un syndicat de communes par la commission
nationale paritaire. S'en remet & la sagesse du Sénat pour les
amendements n°® IV-84 de M. Franck Sérusclat et plusieurs de ses
collégues relatif 1° au seuil d’affiliation obligatoire a un syndicat de
communes. 2° au seuil d’affiliation facultative & un syndicat de
communes, et, n® IV-102 de M. Frangois Dubanchet repris par M.
Etienne Dailly, n® IV-138 de M. Paul Séramy, n® IV-188 de M.
Louis le Montagner soutenu par M. Jean David, et n°® IV-207 de
M. Paul Kauss concernant le seuil d’affiliation obligatoire a un
syndicat de communes. (p. 3117) : accepte I'amendement n° I'V-17
de forme de M. Lionel de Tinguy.

Suite de la discussion [11 octobre 1979]. Aprés I’article 116. —
Article L. 416-14 du code des communes (p. 3181): son
amendement n° 306 (article additionnel): garanties de sécurité
pour les secrétaires généraux de mairie ; adopté. Article 117
(p. 3182): son amendement n°® 1V-307 : garanties apportées aux
actuels secrétaires généraux titulaires de leur emploi. (p. 3183) : sur
cet amendement, accepte les sous-amendements n° IV-324 de
M. Paul Kauss concernant la possibilité pour le secrétaire général
titulaire, « au moment ou il est déchargé de ses fonctions » de
demander a bénéficier d’'un congé spécial, n® IV-325 de M. Jean
David portant sur l'application aux directeurs d’établissements
publics intercommunaux des nouvelles dispositions concernant les
secrétaires généraux actuels et n® IV-326 de M. Philippe de
Bourgoing qui est la synthése des dispositions des sous-
amendements n® 324 de M. Paul Kauss et 325 de M. Jean David.
(p. 3184): son amendement n°® IV-307 est rectifié pour tenir
compte des sous-amendements n°® 324 de M. Paul Kauss, 325 de
M. Jean David et 326 de M. Philippe de Bourgoing; adopté.
(p. 3185): estime que la meilleure solution pour éviter des
dépenses supplémentaires aux communes consiste a conserver le
secrétaire général. Avant I’article 118. — Intitulé du chapitre IV
du titre 1 du livre IV du code des communes (p. 3186) : s’oppose a
I'amendement n° IV-183 (article additionnel) de M. Jacques
Eberhard et plusieurs de ses collégues « appréciations, avancement
et discipline ». Article L. 414-1, L. 414-2 et L. 414-3 (p. 3187):
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s'oppose & 'amendement n® IV-43 (article additionnel) de M.
Lionel de Tinguy concernant la mention annuelle d’'une apprécia-
tion écrite exprimant sa valeur professionnelle dans le dossier de
P’agent en activité et les éléments pris en compte pour 'établisse-
ment de ces appréciations. Article 118. — Article L. 414-1 et L.
414-2 : soppose a l'amendement n° IV-184 de M. Jacques
Eberhard et plusieurs de ses collégues portant sur les appréciations
écrites attribuées chaque année a tout fonctionnaire communal et
la communication aux intéressés de ces appréciations. Article 119.
— Article L. 414-4 (p. 3188) : accepte I'amendement n° IV-45 de
M. Lionel de Tinguy prévoyant la suppression de cet article du
code pour coordination. Aprés Varticle 119. ~ Article L. 414-5 :
accepte 'amendement n°® IV-46 (article additionnel) de M. Lionel
de Tinguy relatif a la nécessaire titularisation du fonctionnaire
communal, dans un emploi, pour acquérir le grade correspondant.
Article 414-7 (p. 3189): accepte 'amendement n°® IV-47 (article
additionnel) de M. Lionel de Tinguy concernant 'avancement
d’échelon a I'ancienneté minimum. Sur cet amendement, oppose
'article 40 de la Constitution aux sous-amendements n® [V-111 de
M. Francgois Dubanchet portant sur ’application de ces disposi-
tions a tous les agents d’'un méme grade et n° IV-142 de M. Paul
Séramy prévoyant la justification de la promotion par I'apprécia-
tion écrite exprimant la valeur professionnelle de I’agent. Article
120. — Article L. 414-9 et L. 414-10 (p. 3190): s’oppose &
I'amendement n°® IV-66 de M. Franck Sérusclat relatif a la
communication des listes d’aptitudes pour l'avancement a la
commission paritaire « compétence » et accepte 'amendement n°
IV-48 de M. Lionel de Tinguy portant sur la promotion de grade
dans une commune qui dispose d’'un nombre suffisant d’agents
pour I'application normale du pourcentage préfixé. Accepte
I'amendement n° IV-49 de M. Lionel de Tinguy concernant le
calcul de la proportion limite de fonctionnaires promus par
référence au nombre d’emplois existant dans la commune seule. (p.
3191): accepte I'amendement n°® IV-50 de M. Lionel de Tinguy
relatif aux listes complémentaires d’aptitude a l'avancement
arrétées sur proposition des maires et a la promotion d’agents
figurant sur ces listes. Avant D’article 118 (suite) Intitulé du
chapitre IV du titre I du livre IV du code des communes — (p.

" 3191): accepte I'amendement n° IV-183 (article additionnel

précédemment réservé, de M. Jacques Eberhard et plusieurs de ses
collégues « appréciations, avancement et discipline ». Intitulé du
chapitre III du titre IV : accepte ’'amendement de coordination n°®
IV-51 de M. Lionel de Tinguy. Article 121, 122 et articles
additionnels. — Article 21 de l'ordonnance du 4 février 1959,
relative au statut général des fonctionnaires (p. 3192): accepte
I’'amendement de forme n® IV-52 de M. Lionel de Tinguy. Article
20 de l'ordonnance du 4 février 1959 : s’en remet a la sagesse du
Sénat pour I'amendement n® IV-53 de M. Lionel de Tinguy
prévoyant la possibilité de fixer par statut particulier les conditions
pour lintégration et le reclassement des fonctionnaires des
collectivités locales et de leurs établissements publics & caractére
administratif. Article L 412-26 du code des communes (p. 3193):
accepte l'amendement n°® IV-54 de M. Lionel de Tinguy
concernant la possibilité d’intégrer et de reclasser les fonctionnaires
de I'Etat détachés dans un emploi d’'une communé en tenant
compte de leur ancienneté et dans des conditions fixées par voie
réglementaire. (p. 3194): Oppose, sans succes, l'article 40 de la
Constitution a 'amendement n°® 1V-143 (article additionnel apres
larticle 122) de M. Paul Séramy concernant le contréle de la
bourse de I'emploi sur les intégrations et reclassements des agents
des collectivités locales et des fonctionnaires de 'Etat appartenant a
la catégorie A et rectifié pour tenir compte du sous-amendement n°
IV-312 de M. Lionel de Tinguy relatif a I'extension du champ
d’application des dispositions proposées aux personnels de toutes
les catégories et a un contingent supplémentaire en cas d'inégalité
constatée des flux de fonctionnaires issus des deux statuts. Article
21 de l'ordonnance du 4 février 1959 (suite)(p. 3195) : s'oppose a
I'amendement n® IV-216 précédemment réservé de M. Paul Kauss
concernant l'intégration de plein droit des agents des communes
dont le service d’affectation fait I'objet d'une nationalisation ou
d’étatisation. Article 123. ~ Article L. 411-25 du code des
communes(p. 3196) : accepte 'amendement n° IV-55 de M. Lionel
de Tinguy définissant le fonctionnement de la commission
hationale paritaire du personnel communal mais s'oppose a
I'amendement n° IV-185 de M. Jacques Eberhard et plusieurs de
ses collégues portant sur la composition de la commission
nationale paritaire du personnel communal. Article 124. — Article
L. 413-6 (p. 3197): oppose l'article 40 de la Constitution a
I'amendement n° 1V-186 de M. Jacques Eberhard et plusieurs de
ses collégues relatif aux indemnités qui peuvent étre attribuées aux
agents communaux et & la suppression des indemnités « tenant
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compte de la maniére de servir ». S'oppose. a I'amendement n° V-
62 de M. Franck Sérusclat et plusieurs de ses collégues prévoyant
la suppression des indemnités « tenant compte de la maniére de
servir », Aprés Darticle 124 (p. 3198) : accepte I'amendement n°
IV-57 (article additionnel) de M. Lionel de Tinguy portant sur le
principe de la parité entre la situation des fonctionnaires
départementaux et celle des fonctionnaires communaux. Sur cet
amendement, s'oppose au sous-amendement n° [V-256 de M.
Jacques Eberhard et plusieurs de ses collégues instituant la
consultation des organisations syndicales sur I'élaboration d'un
statut du personnel départemental. Article L. 422-9 (p. 3198):
soppose a l'amendement n° 1V-58 (article additionnel) de M.
Bernard Legrand et plusieurs de ses collégues soutenu par M. Paul
Girod prévoyant la possibilit¢ pour les collectivités locales
dadhérer aux ASSEDIC pour leurs agents non titulaires. Aprés
I"article 103 (suite)(p. 3198) : oppose l'article 40 de la Constitution
a l'amendement n°® IV-276 (article additionnel) précédemment
réservé, de Mme Brigitte Gros et M. Richard Pouille soutenu par
M. Jean David relatif a la création d'un régime d'assurance pour
I'emploi dans les collectivités locales. Intitulé du titre IV (p. 3199):
accepte I'amendement n° [V-311 de forme de M. Lionel de Tinguy
« Amélioration du statut du personnel des collectivités locales » et
s'oppose a l'amendement de forme n° IV-187 de M. Jacques
Eberhard et plusieurs de ses collégues « Titre ['V. Organisation de
la fonction publique locale ».

Rappel an réglement [17 octobre 1979] (p. 3298): réponse
technique donnée par un haut fonctionnaire, dans une émission de
la chaine de télévision Antenne 2, sur le projet de loi pour le
développement des responsabilités des collectivités locales.

— Projet de loi pour le développement des responsabilités des
collectivités locales (n° 187, 1978-1979). — Suite de la discussion.
Avant Darticle 1 (uite) — Article L. 121-26 du code des
communes (p. 3300): s‘oppose a I'amendement n° I-130 (article
additionnel) précédemment réservé de M. Jean Ooghe et plusieurs
de ses collégues, soutenu par M. Jacques Eberhard cosignataire,
concernant la définition du réle de la commune. Avant D’article
127 (p. 3302): s'oppose a I'amendement n°® V-56 (article addition-
nel)de M. Franck Sérusclat et plusieurs de ses collégues portant sur
la compétence du Conseil général en matiére de coopération
intercommunale. Article L. 164-1a L. 164-25 et article L. 165-1 a
L. 165-36 (p. 3305): s’oppose a I'amendement n°® V-100 (article
additionnel) de M. James Marson et plusieurs de ses- collégues
soutenu par M. Jean Ooghe cosignataire prévoyant la suppression
des districts et des communautés urbaines. Demande le retrait de
I'amendement n°® V-72 (article additionnel) de M. Michel Giraud et
plusieurs de ses collégues concernant la transformation de districts
en communautés urbaines ou syndicats de communes. (p. 3309) :
s'oppose 4 I'amendement n° V-99 (article additionnel) de M. James
Marson et plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Jean Ooghe
cosignataire relatif a I'impossibilité d’'imposer 4 une commune son
adhésion a un syndicat intercommunal. Demande le retrait de
I'amendement n°® V-98 (article additionnel) de M. James Marson et
plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Jean QOoghe cosignataire
sur le respect de I'autonomie et des compétences respectives pour
la coopération des collectivités territoriales. Article 127 et articles
additionnels. — Arricle L. 163-1 :accepte I'amendement n® V-5 de
M. Lionel de Tinguy prévoyant la libre association des communes
pour former des districts ou des syndicats de communes. Sur cet
amendement, s’oppose au sous-amendement, n® V-102 de M.
James Marson et plusieurs de ses collégues soutenu par M. Jean
Ooghe cosignataire relatif 4 la suppression des districts. Intitulés :
accepte les amendements de forme n° V-2, V-3, V-4 et V-6 de M.
Lionel de Tinguy. Article L. 163-1 et L. 163-2 (p. 3313) : s'oppose
aux amendements n°® V-101, précédemment réservé, de M. James
Marson et plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Jean Qoghe
cosignataire sur la possible création d'un syndicat de communes a
I'unanimité des Conseils municipaux et n® V-73, précédemment
réservé, de M. Michel Giraud et plusieurs de ses collégues, soutenu
par M. Paul Kauss cosignataire relatif a I'objet du syndicat de
communes et a sa création par lautorité compétente, apres
délibération concordante des conseils municipaux des communes
intéressées. Demande le retrait de I'amendement n° V-122,
précédemment réservé, de M. Josy Moinet et plusieurs de ses
collégues portant sur les conditions de majorité nécessaires a la
création d'un syndicat de communes ; 'avis du ou des Conseils
généraux sur la liste des communes intéressées. Accepte 'amende-
ment n° V-7 de M. Lionel de Tinguy concernant 1° I'objet des
syndicats de communes ; 2° les conditions de majorité permettant
la création de ces syndicats. Sur cet amendement, demande le
retrait du sous-amendement n°® V-66 de M. Jacques Coudert et
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plusieurs de ses collégues prévoyant la possibilité de donner pour
objet au syndicat de communes les études et les procédures de
zonage, d'aménagement foncier, agricole et rural et s'oppose au
sous-amendement n® V-103 de M. James Marson et plusieurs de
ses collégues, soutenu par M. Jean Qoghe cosignataire tendant a la
suppression du 2° de cet amendement. (p. 3314): s'oppose a
I'amendement n°® V-104 de M. James Marson et plusieurs de ses
collégues, soutenu par M. Jean Ooghe cosignataire prévoyant la
fixation du siége du syndicat par les statuts portant création de ce
syndicat. Apres l'article L. 163-2. — Article L. 163-2-1 (nouveau)
(p. 3318): accepte I'amendement n° V-8 (article additionnel)de M.
Lionel de Tinguy portant sur la définition et 'objet du district. Sur
cet amendement, son sous-amendement n® V-135 de forme;
adopté. Article L. 163-2-2 (nouveau)(p. 3319) : accepte 'amende-
ment n® V-9 (article additionnel) de M. Lionel de Tinguy
concernant les régles de constitution du district. Article L. 163-2-3
(nouveau) et L. 163-2-3 bis (nouveau) (p. 3320): accepte
I'amendement n° V-10 (article additionnel)de M. Lionel de Tinguy
concernant la participation partielle des communes a un syndicat
ou a un district. Sur cet amendement, son sous-amendement n°® V-
136 de forme; adopté. Accepte 'amendement n® V-74 (article
additionnel) de M. Michel Giraud et plusieurs de ses collégues,
précédemment réservé, soutenu par M. Paul Kauss et prévoyant la
participation partielle des communes a un syndicat ou a un district.
Article L. 163-1-1 et L. 163-2-4 (p. 3323): s'oppose a I'amende-
ment n® V-57 (article additionnel) de M. Franck Sérusclat et
plusieurs de ses collégues, précédemment réservé, instituant
I’établissement par le Conseil général d’'une carte des secteurs
détudes et de programmation. Demande le retrait de 'amende-
ment n® V-125 (article additionnel)de M. Josy Moinet et plusieurs
de ses collégues relatif a la définition des secteurs créés pour des
études d’aménagement et d’équipement et la division de I'ensemble
du département proposée par les Conseils généraux. Accepte
I'amendement n® V-11 (article additionnel)de M. Lionel de Tinguy
portant sur les secteurs d'études et de programmation. Sur cet
amendement s'oppose aux sous-amendements n® V-134 de M.
Pierre Louvot concernant la possibilité pour un regroupement de
communes constituées en secteurs de confier a un organisme de

_ participation, des missions précises d'études, de propositions ou de

préparations de programmes d’'intérét intercommunal et n® V-68
de MM. Jacques Mossion et Raoul Vadepied, soutenu par M.
Pierre Louvot prévoyant la constitution de plein droit d'un secteur
lors de la mise a 1'étude de programmes globaux et coordonnés
d’aménagement rural. Sur ce méme amendement, s'en remet a la
sagesse du Sénat pour le sous-amendement n° V-67 de MM.
Jacques Mossion et Raoul Vadepied, soutenu par M. Pierre Louvot
relatif a la division en secteurs de I'ensemble du département par
les Conseils généraux. (p. 3327): sur ce méme amendement,
s'oppose au sous-amendement rédactionnel n® V-139 de M.
Etienne Dailly. Avant I’article 45. — Article L, 167-1a L. 167-11
(p. 3329) : oppose l'article 40 de la Constitution a I'amendement n°
I-119 (article additionnel), précédemment réservé, de M. Michel
Gira:fl sur les agences administratives et les techniques intercom-
munales.

Suite de la discussion [25 octobre 1979]. Article 127 (suite). —
Intitulé de la section Il du chapitre IlI du titre V du livre I°* du code
des communes (p. 3524) : accepte 'amendement de coordination
n° V-12 de M. Lionel de Tinguy. Article L. 163-3-1 du code des
communes (p. 3525) : accepte 'amendement n° V-13 de coordina-
tion de M. Lionel de Tinguy. Article 163-4 (p. 3526) : accepte
I'amendement n°® V-14 de M. Lionel de Tinguy relatif 4 la mise en
annexe a l'arrété d’autorisation, des statuts définissant les régles de
fonctionnement des syndicats et des districts et au fonctionnement
du comité syndical et du Conseil de district. Sur cet amendement,
s'oppose aux sous-amendement de M. James Marson et plusieurs
de ses collégues, soutenus par M. Jean Qoghe cosignataire, n® V-
105 tendant a la suppression des dispositions prévoyant 'annexion
a l'acte d’autorisation des statuts du syndicat et du district et n® V-
106 concernant I'élection des membres des comités syndicaux par
les Conseils municipaux, ainsi qu’au sous-amendement n°® V-59 de
M. Franck Sérusclat et plusieurs de ses collégues prévoyant la
participation de plein droit avec voix consultative des conseillers
généraux concernés aux délibérations du comité. Aprés l'article
163-4. — Article L. 163-4-1(p. 2528) : s’oppose a 'amendement
n° V-78 (article additionnel) de M. Michel Giraud et plusieurs de
ses collégues relatif a la répartition des siéges au comité syndical en
cas de désaccord a la représentation proportionnelle au plus fort
reste. Article L. 163-5 : accepte I'amendement n® V-15 de
M. Lionel de Tinguy concernant I’exécution des décisions et la
représentation dans les actes de la vie civile par le président du
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comité ou du conseil de district. Article L. 163-6 (p. 3529) : accepte
I'amendement n® V-16 de M. Lionel de Tinguy au sujet de la
responsabilité des syndicats et des districts pour les accidents
survenus aux conseillers municipaux, maires et adjoints, de la
possibilité de report de cette responsabilité sur chaque commune
ou département. Article L. 163-7(p. 3530) : accepte 'amendement
n° V-17 de M. Lionel de Tinguy a propos du délégué suppléant et
des délibérations du comité du syndicat ou du conseil de district, de
I'absence statutaire de suppléant et de l'application des régles
relatives a l'empéchement des conseillers municipaux. Article
L. 163-8(p. 3531) : accepte 'amendement de coordination n® V-18
de M. Lionel de Tinguy. Article L. 163-9 : accepte 'amendement
de forme n® V-19 de M. Lionel de Tinguy. Article L. 163-10
(p. 3532) : accepte 'amendement n°® V-20 de M. Lionel de Tinguy
prévoyant la possibilité pour le district ou le syndicat d'étre
propriétaire du domaine public avec I'accord de la commune
concernée. Sur cet amendement, son sous-amendement n° V-40:
transfert des biens du domaine public au syndicat ou au district par
la commune avec 1'accord de ces derniers ; adopté. Intitulé de la
section IIl du chapitre IIl du titre VI du livre I*" du code des
communes (p. 3533) : accepte 'amendement de coordination n® V-
21 de M. Lionel de Tinguy. Article L. 163-11 : accepte I'amende-
ment n°® V-22 de M. Lionel de Tinguy relatif 4 la modification des
statuts pour les comités syndicaux et les Conseils de district et aux
décisions de modification prises par le préfet. Sur cet amendement
s’oppose au sous-amendement n° V-141 de M. James Marson et
plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Jean OQoghe cosignataire
portant sur la décision des Conseils municipaux pour les
modifications statutaires. Article L. 163-12 (p. 3535): sur
I'amendement n® V-23 de M. Lionel de Tinguy concernant la
procédure d’adhésion d’'une commune a un syndicat ou un district,
accepte le sous-amendement n® V-142 de M. James Marson et
plusieurs de ses collégues soutenu par M. Jean Ooghe, cosignataire
prévoyant la suppression des dispositions relatives a la décision de
l'autorité compétente. Article L. 163-13 (p. 3537): accepte
I'amendement n® V-24 de M. Lionel de Tinguy portant sur le
retrait d’'une commune d'un syndicat avec en cas de désaccord,
lintervention de l'autorité compétente, portant aussi sur le
syndicat a vocation scolaire et la nécessité de l'autorisation de
l'autorité compétente. Sur cet amendement, s'oppose au sous-
amendement n° V-144 de M. Paul Jargot permettant le retrait d'un
syndicat & vocation scolaire avec l'autorisation des communes
intéressées et demande le rejet du sous-amendement n°® V-143 de
M. James Marson et plusieurs de ses collégues, soutenu par M.
Jean QOoghe cosignataire, concernant le désaccord entre communes
et l'arbitrage du Conseil général ainsi que la compensation du
préjudice subi par une commune. Sur ce méme amendement,
accepte le sous-amendement rédactionnel n°® V-145 de M. Jacques
Descours Desacres.

Suite de la discussion [26 octobre 1979). Article 127 (suite). —
Article L. 163-14 (p. 3576) : accepte les amendements de M. Lionel
de Tinguy n°® V-25 concernant la possibilité, pour une commune
de se retirer d’'un syndicat ou d'un district par modification des
dispositions statutaires et n® V-26 prévoyant la détermination des
conditions du retrait de la commune, par 'autorité compétente,
compte tenu des conséquences de ce retrait pour le syndicat.
S'oppose a I'amendement n® V-111 de M. James Marson et
plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Jean Ooghe cosignataire
relatif 4 la possibilité pour toute commune syndiquée de
reconduire, négocier ou dénoncer des contrats de coopération la
concernant, dans le respect de ses engagements antérieurs. A rticle
L. 163-15 du code des communes (p. 3577) : demande le retrait de
I'amendement n°® V-112 de M. James Marson et plusieurs de ses
collégues, soutenu par M. Jean Qoghe cosignataire, concernant la
liberté du syndicat d’études et de programmation pour fixer sa
durée d'existence. Article L. 163-16 et L. 164-16 (p. 3578) : accepte
I'amendement n°® V-29 de M. Lionel de Tinguy portant sur la
possibilité de dissoudre un syndicat ou un district a I'expiration de
la durée préfixée ou a la demande de la moitié au moins des
conseils municipaux et les conditions financiéres d’un retrait
volontaire ; sur cet amendement, accepte le sous-amendement
n° V-70 de MM. Jean-Marie Rausch et Roger Boileau, soutenu par
M. Lionel de Tinguy fixant le sort des personnels du district en cas
de dissolution de celui-ci. S'oppose aux amendements V-113 de M.
James Marson et plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Jean
Qoghe cosignataire, concernant la dissolution du syndicat, de plein
droit, a I'expiration de la durée préfixée, ou a l'achévement de
I'opération qu'il avait pour objet de conduire, ou a I'unanimité des
conseils municipaux et n® V-60 de M. Franck Sérusclat et plusieurs
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de ses collégues, soutenu par M. Louis Perrein cosignataire relatif a
I'impossibilité du retrait volontaire d'une commune entrainant la
dissolution du syndicat si le retrait entraine une augmentation des
charges communales supérieure de plus de 25 % a celles qui
existaient dans le cadre du syndicat. Article L. 163-17 (p. 3581):
accepte I'amendement n°® V-30 de M. Lionel de Tinguy concernant
la possible dissolution d'un district qui n'exerce aucune activité
depuis deux ans au moins ; s’oppose a 'amendement n° V-114 de
M. James Marson et plusieurs de ses collégues, soutenu par M.

‘Jean QOoghe cosignataire tendant 4 la suppression de cet article du

code prévoyant la possible dissolution par I'autorité supérieure du
syndicat de communes qui n'exerce plus aucune activité depuis
deux ans au moins. Article L. 163-18 : accepte 'amehdement n®
V-31 de coordination de M. Lionel de Tinguy. S’oppose a
I'amendement n° V-115 de M. James Marson et plusieurs de ses
collégues, soutenu par M. Jean Qoghe cosignataire, prévoyant la
suppression de cet article du code permettant la dissolution d’office
du syndicat. Article L. 163-19 (p. 3582) : accepte 'amendement n°
V-32 de coordination de M. Lionel de Tinguy. S’oppose a
I'amendement n° V-116 de M. James Marson et plusieurs de ses
collégues, soutenu par M. Jean Ooghe cosignataire tendant a la
suppression de cet article du code prévoyant les conditions de
liquidation du syndicat. Article L. 163-20 (p. 3583): accepte
I'amendement n° V-34 de coordination de M. Lionel de Tinguy,
concernant les indemnités et la retraite du président et des vice-
présidents de district. Son amendement n® V-146 de coordination ;
adopté. Demande le retrait du 2° de 'amendement n® V-117de M.
James Marson et plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Jean
Ooghe cosignataire, relatif 4 I'application des dispositions concer-
nant les indemnités du président et des vice-présidents a tous les
syndicats de communes et non point aux districts. Article L. 163 -
21 : accepte 'amendement n® V-35 de M. Lionel de Tinguy de
coordination ; retrait du président et des vice-présidents d'un
comité syndical ou d'un conseil de district. Article L. 163-22 :
accepte I'amendement n® V-36 de M. Lionel de Tinguy prévoyant
la suppression de cet article du code dont les dispositions ont été
précédemment adoptées. Article 128. — Article L. 251-5aL.251-
7 (p. 3584) : accepte les amendements de coordination n® V-37 et
V-38 de M. Lionel de Tinguy. Avant I’article L. 215-5. — Article
L.25]-1etL.25]-2 : accepte les amendements de coordination n°
V-39 et V-40 (article additionnel) de M. Lionel de Tinguy. Article
L. 251-3 (p. 3585): accepte I'amendement n° V-41 (article
additionnel) de M. Lionel de Tinguy concernant la liste non
limitative des recettes dont peuvent bénéficier les syndicats ou les
districts. Sur cet amendement, accepte le sous-amendement n°® V-
62 de M. Franck Serusclat et plusieurs de ses collégues, soutenu
par M. Louis Perrein cosignataire, tendant a la possible attribution
aux syndicats de communes des sommes versées par le fonds de

- compensation de la TVA au titre des investissements; mais

s'oppose au sous-amendement n® V-132 de M. Jean Ooghe et
plusieurs de ses collégues prévoyant la suppression des recettes qui
pourraient constituer une part de la dotation globale d’équipement
et une part de la dotation globale de fonctionnement. (p. 3586) : sur
ce méme amendement n® V-41, s’oppose au sous-amendement n°
V-147 de M. Jean Ooghe et plusieurs de ses collégues tendant a
I'attribution d’une part de la dotation globale de fonctionnement et
d'une part de la dotation globale d'équipement « sur la seule
décision de chacune des communes concernées ». Article L. 251-4
(p. 3587): accepte I'amendement n® V-42 de coordination de M.
Lionel de Tinguy (p. 3588): s’oppose a 'amendement n°® V-128,
précédemment réservé, de M. James Marson et plusieurs de ses
collégues, soutenu par M. Jean Ooghe cosignataire, tendant a la
suppression de cet article du code donnant aux syndicats a
vocation multiple la possibilité de lever des impdts directs;
accepte I'amendement n°® V-43 de M. Lionel de Tinguy relatif a la
possibilité d’inclure le produit d’impots dans les recettes du budget
du syndicat ou du district sauf lorsqu'une ou plusieurs communes
membres de ceux-ci sont comprises dans le périmétre d'une
communauté urbaine. Article L. 251-6 (p. 3589): accepte
I'amendement n°® V-44 de M. Lionel de Tinguy concernant le
financement des syndicats de ramassage et de traitement des
ordures ménagéres. Aprés larticle L. 251-6 (p. 3590) : demande le
retrait de I'amendement n°® V-69 (article additionnel) de MM.
Jacques Boyer-Andrivet et Raoul Vadepied, soutenu par M.
Lionel Cherrier, concernant la possibilite pour un syndicat de
communes ou un district de se voir affecter le produit de la taxe
professionnelle acquittée par les entreprises implantées dans une
zone d’activités économiques, dont I'établissement public a assurée
la maitrise d’ouvrages ou effectué la gestion. Article L. 251-7 (p.
3591): accepte 'amendement n°® V-45 de coordination de M.
Lionel de Tinguy. Article L. 251-8 (p. 3592): accepte 'amende—



31 TABLE NOMINATIVE

ment n° V-46 de coordination de M. Lionel de Tinguy. Article
129. — Article L. 164-1 a L. 164-19 (p. 3593): accepte
I'amendement n® V-48 de M. Lionel de Tinguy, identique a
I'amendement n°® V-118 de M. James Marson et plusieurs de ses
collégues soutenu par M. Jean Ooghe, cosignataire relatif a la
suppression de ces articles du code relatifs aux districts dont les
dispositions ont été précédemment adoptées. Article 130. —
Article L. 252-5 : accepte I'amendement n® V-49 de M. Lionel de

Tinguy, identique a I'amendement n°® V-119 de M. James Marson -

et plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Jean Ooghe,
cosignatajre, prévoyant la suppression de cet article dont les
dispositions ont été précédemment adoptées. Intitulé du chapitre I
(p. 3594) : accepte 'amendement n°® V-1 de M. Lionel de Tinguy,
" de coordination : « syndicats de communes et de districts ». Article
131. — Article L. 161-1 et L. 161-2 (p. 3595): s'oppose a
I'amendement n® V-133 de M. Jean Ooghe et plusieurs de ses
colléegues concernant l'entente entre communes sur les objets
d'utilit¢é communale compris dans leurs attributions. S’oppose a
I'amendement n°® V-129 de M. James Marson et plusieurs de ses
collegues, soutenu par M. Jean Ooghe cosignataire, relatif a la
création par une commune d'un équipement ou d'un service
susceptible de bénéficier aux habitants d’autres communes. Aprés
Particle 131. — Article L. 121-4(p. 3597) : oppose I'article 40 de la
Constitution & 'amendement n® V-120 de M. James Marson et
plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Jean QOoghe cosigna-
taire, sur les dépenses des services de secours et de défense contre
l'incendie et sur le calcul des bénéfices imposables. Article 133, —
Article L. 181-1 (p. 3598) : accepte 'amendement n® V-51 de M.
Lionel de Tinguy prévoyant la suppression de cet article pour
coordination. Article 134. — Article L. 181-56 et L. 181-57 :
accepte 'amendement n° V-52 de M. Lionel de Tinguy prévoyant
la suppression de cet article pour coordination. Article 140:
demande le retrait de I'amendement n® V-64 de M. Franck
Sérusclat et plusieurs de ses collégues tendant a la suppression de
cet article prévoyant des dispositions transitoires concernant les
syndicats communautaires d’'aménagement existant a la date de la
promulgation des nouvelles dispositions. Article 141 (p. 3599):
demande le retrait de 'amendement n°® V-121 de M. James Marson
et plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Jean QOoghe
cosignataire, prévoyant I'obligation pour les districts et les
communautés urbaines de se transformer en syndicats de
communes ou de deécider leur dissolution. Aprés I’article 141 ;
accepte I'amendement n°® V-137 (article additionnel) de M. Lionel
de Tinguy relatif au maintien en place des conseils et comités en
fonction a la date d’entrée en application des nouvelles disposi-
tions. i

Suite de la discussion. [7 novembre 1979]. Avant le chapitre 1.
- Article 142-A (nouveau)(p. 3747) : s’oppose a 'amendement n°
VI-31 (article additionnel) de M. James Marson et plusieurs de ses
collegues relatif a l'augmentation du nombre des conseillers
municipaux. Avant Varticle 142 (p. 3748): s'oppose a I'amende-
ment n°® VI-32 (article additionnel) de M. James Marson et
plusieurs de ses collegues sur la possibilité de réunir le conseil
municipal en séance extraordinaire « en tout lieu de la commune ».
La valeur de délibérations du conseil municipal prises au cours de
réunions qui n'ont pas eu lieu a la mairie. Article 142 ; accepte
I'amendement n® VI-30 rédactionnel de M. Lionel de Tinguy.
Article 143, — Ariicle L."152-1 a L. 152-4 (nouveau) du code des
contmunes (p. 3749) : accepte 'amendement n°® VI-I de M. Lionel
de Tinguy concernant les conditions d'organisation des annexes de
la mairie dans les communes qui ne sont pas divisées en
arrondissements. S'oppose a 'amendement n® VI-33 de M. James
Marson sur la possibilité de créer une annexe de la mairie dans
certains quartiers ou dans « un vehicule itinérant ». Aprés I'article
143. — Article L. 184-17 a L. 184-24 (p. 3759): s’oppose a
l'amendement n® VI-10 (article additionnel) de Serge Boucheny et
plusieurs de ses collégues, soutenu par M. James Marsan
cosignataire, concernant la réorganisation de la vie municipale
dans la ville de Paris. Article 144. — Article L. 121-2 (p. 3752):
accepte I'amendement de forme n° VI-2 de M. Lionel de Tinguy.
Avant Darticle 1 (suite — Article L. 121-9: soppose a
l'amendement n° 1-129 (article additionnel) précédemment réserve,
de M. Jacques Eberhard et plusieurs de ses colléegues prévoyant la
convocation du conseil municipal dans un délai maximum de
trente jours quand la demande est faite par le tiers au moins des
membres en exercice. Aprés Particle 144 (p. 3754): s‘oppose a
l'amendement n® VI-22 (article additionnel)de M. Franck Sérusclat
et plusieurs de ses collégues relatif 4 la création de radios locales
par dérogation au monopole. Avant Particle 145. — Article 145-1
A a 145-1 D (nouveau) : Soppose a 'amendement n® VI-34 (article
additionnel) de M. James Marson et plusieurs de ses collégues sur
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la création de radios locales, éléments décentralisés du service
public de radiodiffusion. Article /45-2 A : oppose l'article 40 de la
Constitution a4 'amendement n°® VI-35 (article additionnel) de M.
James Marson et plusieurs de ses collégues prévoyant l'attribution.
aux bulletins et périodiques édités par les soins de la commune, de
tous les avantages fiscaux. financiers et de distribution accordés a
la presse quotidienne. Sur l'attribution. une fois par trimestre, du
tarif préférentiel accordé par les PTT pour la distribution des
journaux et d'un contingent de papiers par la société de papiers de
presse pour l'information des habitants de la commune, oppose
I'article 40 de [a Constitution & I'amendement n® VI-15 (article
additionnel) de M. Louis Longequeue et plusieurs de ses collégues
rectifi¢ pour tenir compte de l'amendement n° VI-14 (article
additionnel) de M. Jacques Carat et plusieurs de ses collégues,
soutenu par M. Louis Longequeue cosignataire., en ce qui concerne
I'information d’aménagement, le budget et la surface réservée a
la publicité. Article 145. - Article L. 121-19-1(p. 3759) : soppose
aux amendements de M. James Marson et plusieurs de ses
collegues n® VI-36 tendant a la suppression de tout seuil de
population pour l'information sur les opérations d'aménagement
communal et n° VI-37 prévoyant I'extension de I'information aux
opérations d'aménagement qui font 'objet d'une publicité ou d'une
information préalable des habitants. Oppose Ilarticle 40 de la
Constitution aux amendements de M. James Marson et plusieurs
de ses colleégues n® VI-38 sur 'obligation de I'édition d'un bulletin
municipal pour informer la population sur les aménagements des
communes de plus de cing cents habitants et n° VI-39 concernant
la publicité des opérations d'aménagement placées sous le controle
de I'Etat. Accepte I'amendement n® VI-3 de M. Lionel de Tinguy
relatif 4 I'information. dans les communes de plus de deux mille
habitants, sur les opérations d’aménagement qui intéressent
directement le cadre de vie ou I'activité de la population. (p. 3760) :
sur cet amendement. accepte le sous-amendement n® VI-24 de M.
Michel Giraud concernant linformation sur les opérations
d'investissement, mais préfére son amendement n°® VI-57:
information préalable des habitants sur les opérations d’'aménage-
ment qui, par leur importance, intéressent directement le cadre de
vie, les conditions de vie ou l'activité de la population ; adopté.
Intitulé de section (p. 3762) : accepte 'amendement de coordina-
tion n° VI-25, précédemment réservé, de M. Michel Giraud
« information préalable a la décision sur les opérations daménage-
ment ».

Suite de la discussion [8 novembre 1979). Titre VI (suite). —
Rappel au réglement (p. 3793): venue en discussion des
dispositions du titre Il prévoyant la clarification des compétences.
Avant Particle 146. — Article L. 211-4 du code des communes
(p* 3794) : s'oppose & l'amendement n® VI-40 (article additionnel)
de M. James Marson et plusieurs de ses collégues concernant
linformation de la population des communes sur le budget
communal avant le vote de celui-ci. Article 146. — ArticleL. 2]2-
14 a L. 212-16 (p. 3795): accepte I'amendement n° VI-4 de
coordination de M. Lionel de Tinguy. Sur cet amendement, s'en
remet a la sagesse du Sénat pour le sous-amendement n® VI-26 de
M. Michel Giraud, soutenu par M. Jean-Paul Hammann,
concernant l'information des habitants de la commune sur la mise
a la disposition du public des documents budgétaires communaux.
Accepte I'amendement n® VI-5 de M. Lionel de Tinguy relatif au
dépdt a la mairie du budget et de ses documents annexes ; sur cet

‘amendement, s'oppose au sous-amendement n® VI-45 de M. James

Marson et plusieurs de ses collégues sur la publication a la mairie
du montant de la TVA payée par la commune a I'Etat et du
montant des dépenses résultant des contingents obligatoires
imposés a la commune au titre de 'aide sociale, de la justice, de la
police et des indemnités de logement des instituteurs. (p. 3797) :
sur ce méme amendement n® V1I-5, s'en remet a la sagesse du Sénat
pour le sous-amendement n° V1-58 de M. Josy Moinet concernant
la publication a la mairie, en annexe au budget, du montant de la
TVA payée par la commune a I'Etat. (p. 3798) :.comparaison des
résultats de la gestion de la commune a la moyenne nationale ou
départementale. Article 148. — Article 5 de la loi du 22 juin 1967
relative a la cour des comptes(p. 3799) : s'oppose a I'amendement
n® VI-42 de M. James Marson et plusieurs de ses collégues tendant
a la suppression de cet article prévoyant I'instauration de comités
interdépartementaux de contréle des comptes publics. (p. 3800) :
accepte I'amendement n° VI-6 de M. Lionel de Tinguy relatif a la
présence d'administrateurs dans les comités interdépartementaux
de contrdle des comptes publics. Article 149. — Article L. 242-1
du code des communes: accepte l'amendement n°® VI-7 de
coordination de M. Lionel de Tinguy. Article 150. — Article 8§ de
la lof du 22 juin 1967 (p. 3801) : accepte I'amendement n°® V1-8 de
M. Lionel de Tinguy concernant l'obligation pour les comités
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interdéparteméntaux de Communiquer leurs observations aux
conseils municipaux dans un délai de 15 mois apres 'achévement
de I'année budgétaire sur laquelle porte ces observations : adopté.
Sur cet amendement. son sous-amendement n® VI-55 : calcul du
délai « aprés la production des comptes de l'année budgétaire
concernée » ; rejeté. Aprés DParticle 151 (p. 3803): demande le
retrait de I'amendement n® VI-13 (article additionnel)de M. Marcel
Rudloff prévoyant le concours de I'Etat au fonctionnement des
services informatiques créés par les communes ou leurs groupe-
ments. (p. 3804): s'oppose a I'amendement n® VI-16 (article

additionnel) de M. Franck Sérusclat et plusieurs de ses collégues

concernant la possibilit¢ pour le maire, de saisir la Cour des
comptes ou la Cour de discipline budgétaire.- Avant I’article 152
(p. 3805) : s'oppose a I'amendement n® VI-17 (article additionnel)
de M. Franck Sérusclat et plusieurs de ses collégues accordant la
possibilité pour le conseil municipal d'instituer des commissions
consultatives de quartier ou de secteur, des commissions extramu-
nicipales ou d'élargir les commissions du conseil municipal. (p.
3806) : s'oppose 4 ['amendement n°® VI-53 (article additionnel) de
M. James Marson et plusieurs de ses collégues concernant la
participation des habitants et des associations qui se préoccupent
des affaires de la commune. Article 121-15 du code des
communes :(p. 3807) : s'oppose 4 'amendement n°® VI-54 (article
additionnel) de M. James Marson et plusieurs de ses collégues,
soutenu par M. Jacques Eberhard cosignataire relatif a la
possibilité de donner la parole, pendant une séance du conseil
municipal. 4 un auditeur habitant ou travaillant sur le territoire de
la commune ; relatif aux réunions du conseil municipal en comité
secret. Article 152. — Article L. 121-40 a L. 121-43 (p. 3808):
soppose a l'amendement n° VI-11 de M. Jean Béranger et
plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Gaston Pams
cosignataire sur la suppression de cet article relatif a la
consultation des habitants et aux référendums sur les affaires
communales. (p. 3810) : s'oppose a I'amendement n°® VI-47 de M.
James Marson et plusieurs de ses collégues prévoyant la possibilité
pour le conseil municipal de décider de consulter les habitants de la
commune ou d'une partie de la commune sur des affaires les
intéressant. Sur I'amendement n® VI-9 de M. Lionel de Tinguy,
concernant la possibilité pour le maire de proposer au conseil
municipal de consulter les électeurs, sans décharger les élus de la
responsabilité de la décision finale. son sous-amendement n°® VI-
56 : possibilité pour le maire de proposer au conseil municipal de
soumettre a référendum des affaires relevant de la compétence de
la commune a I'exception du budget ; prise en compte des résultats
du référendum comme délibération du conseil municipal ; rejeté.
(p. 3816) : s'oppose a I'amendement n° VI-50 de M. James Marson
et plusieurs de ses collégues prévoyant une séance extraordinaire,
au moins une fois par an, du conseil municipal, a laquelle sont
invités pour avis les associations et les groupes connus dans la
commune. Aprés Varticle 152. — Article L 121-40-1 (p. 3817):
accepte 'amendement n° VI-27 (article additionnel)de M. Michel
Giraud prévoyant la création dans chaque commune d'un registre
des suggestions, ouvert 4 tous les électeurs ou résidents. S'oppose a
I'amendement r® VI-49 (article additionnel)de M. James Marson et
plusieurs de ses collégues concernant la possibilité pour le conseil
municipal de décider la convocation d'assises locales pour
favoriser la participation des habitants sur une question d'intérét
général. Article L. 121-44 a L. 121-47 (p. 3818); s‘oppose a
l'amendement n° V1-28 (article additionnel) de M. Michel Giraud
sur la création d'une reconnaissance d utilité publique communale
pour certaines associations. Article L 121-40(p. 3820) : s'oppose &
I'amendement n® VI1-23 (article additionnel)de M. Franck Sérusclat
et plusieurs de ses collégues sur la consultation des habitants du
département par le conseil général. S'oppose a I'amendement n°®
V1-52 (article additionnel)de M. James Marson et plusieurs de ses
collégues concernant le prét de salles aux associations réguliére-
ment déclarées pour réunir leurs organes statutaires et tenir des
réunions publiques. (p. 3822) : s'oppose a 'amendement n°® VI-33
(article additionnel) de M. James Marson et plusieurs de ses
collégues, soutenu par M. Jacques Eberhard cosignataire pré-
voyant la création d'une commission tripartite pour préparer une
validation de la partie législative du code des communes. A rticle
156 (nouveau) (p. 3828): sur 'amendement n° VII-6 (article
additionnel) de M. Lionel de Tinguy donnant force de loi aux
dispositions contenues dans le code des communes « partie
législative », s'oppose au sous-amendement n°® VII-32-de M. Albert
Pen sur la non-attribution de la force de loi aux dispositions
concernant le département de Saint-Pierre-et-Miquelon. — Article
160 (nouveau) (p. 3829): sur I'amendement n® VII-11 (article
additionnel) de M. Lionel de Tinguy concernant I'abrogation
partielle de 1'article L. 181-4 du code des communes portant sur le
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son sous-amendement n° VII-34 : abrogation en totalité de cet
article du code : adopté. — Article 168 (nouveau)(p. 3830): sur
I'amendement n° VII-20 (article additionnel) de M. Lionel de
Tinguy concernant I'extension des dispositions de certains articles
du code des communes aux départements de la Guadeloupe, de la |
Guyane, de la Martinique et de la Réunion, son sous-amendement
n® VII-35 de forme: adopté. Avant !l'article 169 (nouveau) —
Article 3 de la loi du 19 juillet 1976 relative a l'organisation de
Saint-Pierre-et-Miquelon : s'oppose a 1'amendement n°® VII-31 de
M. Albert Pen concernant le scrutin de liste pour I'élection du
conseil général. Avant Darticle 1° (suite) — Article L. 262-7 et
L. 262-8 du code des communes (p. 3832) : demande le, retrait de
I'amendement n° I-154 (article additionnel)précédemment réservé,
de M. Marcel Gargar et plusieurs de ses collégues, soutenu par M.
Jacques Eberhard cosignataire sur l'uniformisation de la subven-
tion annuelle versée dans les départements de la Guadeloupe, de la
Guyane et de la Martinique, sur la majoration de cette subvention.
Aprés Darticle 152. — Apres larticle 170 (nouveau) (p. 3832):
accepte I'amendement n® VII-30 (article additionnel) de M. Pierre
Vallon et plusieurs de ses collégues. soutenu par M. Daniel
Millaud cosignataire concernant l'extension a la Nouvelle-
Calédonie et a la Polynésie frangaise des nouvelles dispositions
concernant le versement d'une dotation globale d'équipement.

Suite de la discussion [ 3 novembre 1979). Titre II et intitulé
(p. 3859) : rappelle la qualité des travaux du Sénat au cours de la
discussion de ce projet de loi. Choix des équipements communaux
et liberté des communes. Revalorisation de la situation matérielle
et morale des élus locaux. Fonction publique communale et parité
avec celle de I'Etat. Distinction du grade et de la fonction pour les
secrétaires généraux. Coopération communale. Information et
consultation de la population. Extension des dispositions du projet
aux départements d'Alsace. de Moselle, d'Outre-Mer et de Saint-
Pierre-et-Miquelon. Répartition et exercice des compétences entre
I'Etat et les communes. Enchevétrement actuel de ces compétences
et dilution des responsabilités; l'exemple de laide sociale.
Souveraineté de I'Etat et caractére naturel de certaines attribu-
tions; la justice et la police. (p. 3860): collectivités locales et
service public quotidien. Transferts de compétences et transferts de
ressources ; les conditions d'une compensation financiére équi-
table. Caractére évolutif des ressources transférées: la création
d'une dotation de compensation individualisée. Recettes de TVA et
indice de la fonction publique. critéres d'évolution. Esprit
d'ouverture du Gouvernement. (p. 3863): s'oppose a 'amende-
ment n°® II-205 de M. Marcel Rosette et plusieurs de ses collégues,
soutenu par M. Jean Ooghe cosignataire, tendant a la suppression
de l'intitulé du titre II relatif & la répartition et a l'exercice des
compétences. (p. 3865) : souligne I'importance de la concertation
développée sur le projet. Role de I'association des maires de
France. Avant Pintitulé du chapitre 1° (p. 3867): demande le
retrait de 'amendement n° 11-148 (article additionnel) de M. Josy
Moinet et plusieurs de ses collégues soutenu par M. Jean Béranger
cosignataire. relatif 4 la compétence législative pour la répartition
des compétences et les modalités financiéres de leur exercice entre
I'Etat et les collectivités locales. S'oppose a 'amendement n° I1-148
(article additionnel) repris aprés modification par M. Franck
Sérusclat concernant la simulation chiffrée et la répartition des
compérences entre I'Etat et les collectivités locales. Avant Particle
51 (p. 3869) : demande le rejet de 'amendement n®° 11-189 (article
additionnel) de M. Jean Garcia et plusieurs de ses collégues,
soutenu par M. Fernand Lefort cosignataire. prévoyant la
participation des communes aux organismes traitant des problé-
mes d'emplois ou de planification économique et la consultation
du conseil municipal sur les problémes de I'emploi de la commune.
(p. 3971) : oppose l'article 40 de la Constitution a 'amendement n°
11-218 (article additionnel) de M. Camille Vallin et plusieurs de ses
collegues relatif a 1'affectation, en 1985, des ressources publiques
entre les communes, les départements, ['Etat et la région, aux
compensations financiéres et a4 la création d'un imp6t sur la
fortune des personnes physiques et d'un impoét sur le capital des
sociétés privées et nationalisées. Avant D’article 52 (p. 3876):
demande la réserve de Famendement n° 11-188 (article additionnel)
'de M. Jacques Eberhard et plusieurs de ses collégues relatif au
maintien des régles statutaires et pécuniaires pour les personnels
concernés. Article 2 (p. 3880): oppose larticle 40 de la
Constitution au sous-amendement n°® I1-191 de M. Paul Jargot et
plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Jean Ooghe cosigna-
taire, tendant a la mise a disposition de I'Etat. a titre onéreux, des
batiments affectés au service de la justice. Article 53 (p. 3882):
accepte I'amendement n° [1-3 de M. Lionel de Tinguy tendant a la
suppression de cet article concernant le droit a restitution des
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immeubles ayant cessé d'étre affectés a la justice. aprés cession
gratuite. S'oppose aux amendements n° II-118 de M. Franck
Sérusclat et plusieurs de ses collégues sur la possibilité de
restitution des batiments ayant cesseé détre affectés au service
public de la justice. dans I'état au moment de leur cession et sans
remboursement des dépenses réalisées, et, n° II-15]1 de M. Jean
Béranger et plusieurs de ses collégues prévoyant I'acquisition a titre
gratuit par I'Etat, et en cas de désaffectation, la restitution a la
commune. Article 54 : accepte I'amendement rédactionnel n°® II-4
de M. Lionel de Tinguy. Article 55 (p. 3883) : accepte I'amende-
ment n® [I-5 de M. Lionel de Tinguy relatif au transfert des droits
et obligations afférents aux immeubles en construction pour les
travaux en cours. ou une tranche compléte de travaux. Sur cet
amendement, son sous-amendement n® II-235: cession des
immeubles en construction, en modification ou extension ; prise
en compte de ces travaux a la date d'entrée en vigueur du chapitre ;
maitrise d'ouvrage des collectivités locales et prise en charge des
dépenses par I'Etat ; adopté. (p. 3884) : s’oppose aux amendements
n°I1-152 de M. Jean Béranger et plusieurs de ses collégues tendant
au rachat des études engagées par les collectivités locales. n° 1I-215
de M. Paul Jargot et plusieurs de ses collégues. soutenu par M.
Jean Ooghe cosignataire, relatif a la prise en charge par I'Etat des
études engagées par les collectivités locales et a la composition du
bénéfice imposable des sociétés et n° [I-119 de M. Franck Sérusclat
et plusieurs de ses collégues concernant la cession des immeubles
en construction et la prise en compte au 1° janvier suivant la
promulgation de la loi. « Gel » des travaux et des réalisations et
attente du vote de la loi ; la nécessité d'une transaction cas par cas
avec les collectivités locales. Prise en charge des études relatives
aux travaux en cours. Article 56 (p. 3885) : accepte I'amendement
de coordination n® II-6 de M. Lionel de Tinguy. Demande le retrait
de 'amendement n® [1-176 de M. Louis Perrein et plusieurs de ses
collégues, soutenu par M. Franck Sérusclat cosignataire, concer-
nant le maintien des avantages assurés aux magistrats du siége et
du parquet. Article 57 : accepte I'amendement de coordination n®
1I-7 de M. Lionel de Tinguy. Article 58 : accepte I'amendement n°
1I-8 de M. Lionel de Tinguy prévoyant l'application du présent
chapitre au 1% janvier 1981. Aprés Particle 59. — Article 59 bis.
- article L. 131-2 du code des communes :sur les responsabilités
du maire en matiére d'environnement et de pollution. son
amendement n° 1I-240 (article additionnel): retiré: accepte
'amendement n° I1-153 (article additionnel)précédemment réservé
de M. Jean Béranger et plusieurs de ses collegues. Article 60.: son
amendement n°® II-234 : conditions deffectif ou de catégories
professionnelles du corps de police municipal pour son étatisation
et ce compte tenu de la catégorie de la commune ; adopté. (p.
3888) : s'oppose a 'amendement n® I1-195 de M. Jacques Eberhard
et plusieurs de ses collégues concernant l'étatisation de droit de la
police, a 1a demande du conseil municipal. Demande le retrait de
l'amendement n° I1-154 de M. Jean Béranger et plusieurs de ses
collégues portant sur les pouvoirs hiérarchiques du maire sur les
effectifs de police étatisés. Maintien de larticle L. 132-6 du code
des communes prévoyant 1'étatisation par décret en Conseil d’Etat
pour le réglement de certains cas et ce sans attendre I'application
du projet. (p. 3889) « charniére » entre les compétences étatiques et
départementales ; le cas de la police et de l'action sanitaire et
sociale. Apres I’article 60. — Article L. 132-8 (p. 3890) : accepte
lamendement n° 11-10 (article additionnel)de M. Lionel de Tinguy
relatif a I'étatisation de la police et aux compétences du préfet pour
les grands rassemblements ainsi qu'a I'exécution des arrétés de
police du maire par les forces de police étatisées. Article L. 132-7 et
L. 183-1 : accepte 'amendement n® II-11 (article additionnel) de
M. Lionel de Tinguy portant sur les pouvoirs de police du préfet
sur les voies a grande circulation de la petite couronne. Sur cet
amendement, demande le retrait du sous-amendement n° II-178
(article additionnel) de M. Louis Perrein et plusieurs de ses
collégues concernant I'extension des pouvoirs de police du préfet
aux voies de circulation de la grande couronne. (p. 3891):
demande le retrait de I'amendement n® I[-143 (article additionnel)
de M. Guy Petit prévoyant la prise en charge des dépenses de
police des communes touristiques pendant la saison. S'oppose a
lamendement n° I1-193 (article additionnel)de M. Serge Boucheny
et plusieurs de ses collégues, soutenu par M. Jacques Eberhard
cosignataire, portant sur I'étatisation de la police et I'application du
régime de droit commun a la ville de Paris.

Suite de la discussion [16 novembre 1979]. Aprés Iarticle 78.
- Article 191 du code de la famille et de l'aide sociale(p. 4036) :
sur 'amendement n® 1I-31 (article additionnel) de M. Lionel de
Tinguy prévoyant I'exécution des dispositions du code de la famille
et de I'aide sociale et du code de la santé publique sous I'autorité du
préfet et le contréle du conseil général. s'oppose au sous-
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amendement n°® II-242 de M. Jean QOoghe et plusieurs de ses
collégues tendant a I'exécution de ces dispositions « sous I'entiére
responsabilité du conseil général ». Avant I’article 52 (p. 4047):
soppose a l'amendement n°® II-188 (article additionnel) de
M. Jacques Eberhard et plusieurs de ses collégues, soutenu par
M. Jean Qoghe cosignataire relatif a I'absence de conséquence
statutaire ou pécuniaire pour les personnels concernés par des
;'nodiﬁcations de compétences entre I'Etat et les collectivités
ocales.

— Projet de loi de finances pour 1980 (n° 49, 1979-1980).

Deuxiéme partie :

Intérieur [4 décembre 1979](p. 4864) : action de I'Etat en faveur
des collectivités locales. Sécurité civile et sécurité sur la voie
publique. Maintien de lengagement de I'Etat vis-a-vis des
collectivités locales en réponse a M. Feélix Ciccolini. Politique
d'équipement des collectivités locales ; les subventions sectorielles
de I'Etat. Interventionnisme économique des collectivités locales.
Pouvoirs de police du maire en réponse a M. Jean Béranger.
Calcul de la dotation globale de fonctionnement en réponse a
M. Camille Vallin. (p. 4865) : ressources financiéres et autonomie
communale. Dotation globale de fonctionnement et abandon du
systeme du VRTS. Augmentation du prix des produits pétroliers et
taxe intérieure sur ces produits. Caractéristiques de la TVA. (p.
4866) : comptabilité des collectivités locales et remboursement de
la TVA sur les travaux d'investissement.

BECK (Bernard), Premier président de-la cour des comptes.

INTERVENTIONS

— Dépose sur le bureau du Sénat le rapport annuel de la cour
des comptes, [26 juin 1979] (p. 2242).

BELIN (Gilbert), sénateur du Puy-de-Doéme (S).

NOMINATIONS

Membre de la commission des affaires étrangéres. de la défense
et des forces armeées.

Membre suppléant de I'Assemblée parlementaire du Conseil de
I'Europe.

DEPOTS

Rapport fait au nom de la commission des affaires étrangéres. de
la défense et des forces armées sur le projet de loi (n® 190, 1978-
1979) adopté par I'’Assemblée nationale autorisant I'approbation de
I'accord de coopération en mati¢re économique et financiére entre
le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement
de la République de Djibouti, signé a Djibouti, le 27 juin 1977,
ensemble I'échange de lettres en date du 26 janvier 1978 (n°® 265,
1978-1979) [10 avril 1979].

Rapport fait au nom de la commission des affaires étrangeéres. de
la défense et des forces armées sur le projet de loi (n° 191, 1978-
1979) adopté par I'Assemblée nationale autorisant 'approbation de
la convention relative au concours en personnel apporté par le
Gouvernement de 1a République frangaise au fonctionnement des
services publics de 1a République de Djiboutl, entre le Gouverne-
ment de la République frangaise et le Gouvernement de la
République de Djibouti, ensemble cinq annexes et un échange de
lettres, signés a Djibouti le 28 avril 1978 (n® 266, 1978-1979)
(10 avril 1979].

Rapport fait au nom de la commission des affaires étrangéres, de
la défense et des forces armées sur le projet de loi (n® 192, 1978-
1979) adopté par I'’Assemblée nationale, autorisant I'approbation
de la convention entre le Gouvernement de la République
francaise et le Gouvernement de la République de Djibouti
relative au transfert du privilége de I’émission monétaire & Ia
République de Djibouti, faite a Djibouti, le 27 juin 1977 (n° 267,
1978-1979) [10 avril 1979).

Rapport fait au nom de la commission des affaires étrangéres. de
la défense et des forces armées sur le projet de loi (n°® 193, 1978-
1979) adopté par I'Assemblée nationale autorisant I'approbation
du protocole provisoire fixant les conditions de stationnement des
forces francaises sur le territoire de la République de Djibouti
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aprés 'indépendance et les principes de la coopération militaire
entre le Gouvernement de la République francgaise et le Gouverne-
ment de la République de Djibouti. signé a Djibouti le 27 juin 1977
(n° 268, 1978-1979) [10 avril 19797-

QUESTIONS

Question orale :

Question n°® 2600 : les communes (cérémonie de jumelage de
Cayenne et de Thies) 4 M. le secrétaire d'Etat auprés du ministre
de l'intérieur (départements et territoires d'outre-mer) [JO, Débats
26 octobre 1979] (p. 3548).

INTERVENTIONS

— Projet de loi autorisant P’approbation de I’accord de
coopération en matiére économique et financiére entre le
Gouvernement de 1a République francaise et le Gouvernement de
la République de Djibouti, signé & Djibouti le 27 juin 1977,
ensemble I’échange de lettres en date du 26 janvier 1978 (n° 190,
1978-1979)[26 avril 1979). — Rapporteur. — Discussion géné-
rale (p. 986): fragilit¢ de la République de Djibouti. Situation
économique ; importance du secteur des services: balance
commerciale. Rapports entre les deux ethnies Afars et Issas. Aide
apportée par la France. Régime douanier de Djibouti.

-~ Projet de loi autorisant I’approbation de la convention
relative au concours en personnel apporté par le Gouvernement de
la Républigue francaise au fonctionnement des services publics de
la République de Djibouti, entre le Gouvernement de la
République frangaise et le Gouvernement de la République de
Djibouti, ensemble cinq annexes et un échange de lettres, signés a
Djibouti le 28 avril 1978 (n°191, 1978-1979) [26 avril
1979] — Rapporteur. — Discussion générale (p.987): éven-
tuelle conclusion de conventions spéciales pour prévoir des
concours de la France au fonctionnement de certains services ou a
I'exécution de missions temporaires.

— Projet de loi autorisant I’approbation de la convention entre
le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement
de ]2 Républigue de Djibouti relative au transfert du privilége de
I'émission monétaire a4 la République de Djibouti, faite a
Djibouti, le 27 juin 1977 (n° 192, 1978-1979) [26 avril 1979].. -
Rapporteur. — Discussion générale (p. 988): totale indépen-
dance de la République de Djibouti en matiére monétaire.

— Prajet de loi autorisant I’approbation du protocole provi-
soire fixant les conditions de stationnement des forces francaises
sur le territoire de la République de Djibouti aprés I’indépen-
dance et les principes de la coopération militaire entre le
Gouvernement de la République frangaise et le Gouvernement de
la République de Djibouti, signé a Djibouti le 27 juin 1977
(n° 193, 1978-1979) [26 avril 1979]. - Rappor-
teur. — Discussion générale (p. 988) : une région d'importance
stratégique clé. Conditions de la protection que la France accorde a
Djibouu. Existence de deux ethnies souvent opposées. Caractére
exclusivement défensif de la coopération militaire ; respect de la
souveraineté des deux parties ; non-intervention dans les affaires
intérieures. Formation et perfectionnement des cadres des forces
armées djiboutiennes.

— Projet de loi modifiant les modes d’élection de P Assemblée
territoriale et du Conseil de Gouvernement du territoire de la
Nouvelle-Calédonie et dépendances (n° 286 1978-1979) [26 avril
1979). - Dlscussion générale (p. 999) : texte « clef » du redresse-
ment indispensable de la Nouvelle-Calédonie. Intervention de
I'administration et de I'Etat frangais dans la vie politique locale
pour contrecarrer le choix des habitants. Blocage économique et
politique évoqué par le Gouvernement. Attitude du Conseil de
Gouvernement. Dissolution de I'’Assembilée territoriale. -Etablisse-
ment d'un seuil électoral d'inscrits pour pouvoir participer a la
répartition des siéges a pourvoir. Risque d'isolement des minorités.
Inégalités créées par la répartition actuelle des circonscriptions.
Insuffisante représentation des Mélanésiens. Mécontentement
d'une grande partie de la population qui voit désormais dans
'indépendance la seule solution. Annonce que le groupe socialiste
votera contre le projet en discussion. Aprés Particle 2. - arti-
cle 7 de la loi du 28 décembre 1976 (p. 1004) : déclare le groupe
socialiste favorable a I'amendement n® | (article additionnel) de
M. Lionel Cherrier sur les régles générales de l'aide technique et
financiére contractuelle de 1'Etat. Article 6 (p. 1008) : opposition
du groupe socialiste a la dissolution de I'Assemblée territoriale de
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la Nouvelle-Calédonie. Explication de vote sur I’ensemble
(p. 1009) : vote défavorable du groupe socialiste : estime que le
Gouvernement demande au Parlement de prendre des responsabi-
litts qui ne sont pas les siénnes.

Commission mixte paritaire [3 mai 1979]. — Discussion
générale (p. 1088) : querelles politiques au sein de 1a majorité et
avenir de la Nouvelle-Calédonie. Remise en cause du suffrage
un