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SESSIONS DE 1981

A

ABADIE (Francois), secrétaire d’Etat auprés du ministre du

temps libre, chargé du tourisme (nommé le 22 mai 1981
dans le Gouvernement Mauroy) {JO Lois et décrets 23 mai
1981, p. 1631].

Nommé de nouveau secrétaire d'Etat auprés du ministre du

temps libre, chargé du tourisme, le 23 juin 1981 dans le
deuxiéme gouvernement Mauroy [JO Lois et décrets 24
juin 1981, p. 1787] .

INTERVENTIONS

— Question orale avec débat: développement des activités
touristiques - (6 octobre 1981) - (p. 1873) : refus, évoqué
par M. Pierre Vallon, de la direction du tourisme de
transmettre sa note de conjoncture, dans lattente de la
communication, qu’il doit faire, le 7 octobre, devant le
conseil des ministres - (p. 1876) : question posée par M.,
Pierre Vallon sur la politique du tourisme et objectifs
définis par le Président de la République: égalité dans
Pexercice du droit aux vacances: subvention pour la
modernisation d’hébérgements sociaux; vie associative -
Création du chéque vacances - Primes a I'hétellerie et au
camping - Rdle du tourisme dans D’économie -des
départements et territoires d’outre-mer (DOM-TOM) -
Représentation de la France a I'étranger : bureaux frangais
du tourisme a travers le monde - Rapport demandé par le
Gouvernement sur le role des nombreux organismes créés
autour de la direction du tourisme - Réforme du Conseil
supérieur du tourisme - (p. 1877) : développement touristi-
que & la Réunion, .évoqué par M. Louis Virapoullé :
capacités d’hébergement; aide a la petite et poyenne
hétellerie ; primes et préts du Fonds de développement
économique et social (FDES) ; opération de promotion co-
financée par le département de la Réunion et le secrétariat
d’Etat chargé du tourisme ; Maison de la Réunion poursuite
du plan triennal ; village vacances familles (VVF), terrains
de camping ; &tudes du Service d’étude et d’aménagement
touristique de l'espace rural (SEATER) et du Service
d’étude et d’aménagement touristique de la montagne
(SEATM) - Projet de loi de finances pour 1982 et
augmentation des crédits du loisir social - Chéque vacances
- Avenir du tourisme social, évoqué par M. Marc Boeuf et
réforme des comités régionaux de tourisme - Situation du
tourisme en Polynésie, abordée par M. Danmiel Millaud :

remplacement du délégué prété par UTA par un
fonctionnaire de la direction du tourisme.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Deuxiéme partie :

Temps libre - (6 décembre 1981) - (p. 3713) : importance
économique du tourisme ; réorientation de son activité dans
Pespace - Institution du chéque-vacances; aide a la
personne négociée entre les partenaires sociaux ; liberté de
choix pour le -type de vacances - Développement de
Iinvestissement touristique et tourisme étranger ; rétablis-
sement des primes hételieres - Forte augmentation des
subventions aux villages de vacances - Camping et meilleure
répartition géographique ; fonds interministériel pour la
qualité de la vie et reconduction de I'opération « camping-
informations » - Promotion touristique .a I'étranger ; ouver-
ture de bureaux i Stockholm et au Brésil ; intervention de
PEtat ou des collectivités locales en fonction du pays
concerné - Croissance des crédits des bureaux du tourisme
frangais a I’étranger - Association frangaise d’actions
touristiques (AFAT) et du groupement d’intérét économi-
que (GIE) Bienvenue-France - Tourisme étranger et

"amélioration de la balance commerciale et de I'activité des

entreprises touristiques - Augmentation des départs en
vacances pour les Frangais ; information et orientation ou
développement des flux touristiques - France Information
Loisirs - (p. 3714) : caractére paritaire du nouveau conseil
d’administration et décentralisation de I'information touris-
tique - Type de vacances et adaptation au goiit des
Frangais ; encouragement aux efforts des associations et
des collectivités locales - Associations ; développement et
répartition sur le territoire national ; exemple du Grand
Sud-Ouest - Action spécifique; convention avec Ja
Fédération thermale - Reconduction des crédits des services
d’études et d’aménagement du territoire ; coopération entre
PEtat, les professionnels et les collectivités locales -
Réforme des comités régionaux du tourisme; création
d’emplois - Modifications structurelles- de la direction du
tourisme ;abandon du systéme des cellules de réflexion ad
hoc ; regroupement des bureaux ou des départements de.la
direction - Liens entre tourisme et activité nationale ;
promotion touristique et des productions régionales Tou-
risme et balance des paiements - Tourisme et création
d’emplois - (p.3738): commission interministérielle du
littoral, de I’espace rural et de la montagne - Aménagement
du territoire et réle du Comité interministériel pour
I'aménagement du territoire (CIAT) et du Comité
interministériel pour le développement et I’aménagement
rural (CIDAR); réle de conseil des services d’études et
d’aménagement touristique ; contrdle par la Conférence
permanente des directeurs du tourisme, de 'urbanisme, des
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paysages et des aménagements ruraux - Nouvelle politique
de la montagne et rdle du service d’études et d’aménage-
ment de la montagne - Réforme des unités touristiques
nouvelles (UTN) - Remplacement de France Informatipn
loisirs par une agence d’informations & caractére d’établis-
sement public - Caractére différencié des activités du GIE
« Bienvenue-France » et de ’AFAT - (p. 3739) : collabora-
tion entre 'AFAT et le GIE «Bienvenue-France» -
Mesures fiscales 2 I'encontre de la profession hételiere ;
prochaine réunion avec les représentant professionnels et le
ministre de ’économie ; contrats de modération et blocage
des prix - Taxation des hétels quatre étoiles ; conséquences
économiques - Tourisme frangais et importance du
bénévolat ; syndicats d’initiative, offices de tourisme, comités
départementaux et régionaux - Renforcement des comités
régionaux de tourisme - Convention entre I’Etat et les
collectivités locales - - Réle de coordination et d’impulsion
du secrétariat d’Etat - Caractére interministériel de I'action
touristique - Remplacement de France Information loisirs
par une structure plus légére - Tourisme’ et effort de

promotion des collectivités locales et des professionnels ;part

modeste de I'Etat - Départements et territoires d’outre-mer
et concertation interministérielle ; rupture avec la politique
précédente - Examen des crédits ‘- Etat B (p.3747):
tourisme martiniquais et concertation interministérielle;
tourisme social et transports - (p. 3748): maintien des
opérations de qualité antérieurement décidées; cas de
I'opération «janvier-plein ski» - Réforme du Conseil
supérieur du tourisme.

’

AILLIERES (Michel d’), sénateur de la Sarthe (UREI)

NOMINATIONS

— Secrétaire de la commission des affaires étrangéres.

DEPOTS

Rapport fait au nom de la commission des affajres
étrangeres sur le projet de loi [n® 253 (80-81)] autorisant le
Gouvernement 2 approuver I’accord international de 1979
sur le caoutchouc naturel [n°296 (80-81)] (2 juillet 1981)
- Traités et conventions.

INTERVENTIONS

~— Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n°371 (80-81)] - (28
octobre 1981) - Discussion générale (p. 2251) : oeuvre de la
Ve République en matiére de décentralisation - Consultation
des élus locaux préalable au dépét du projet de loi pour le
développement des responsabilités des collectivités locales
- Insuffisance, en revanche, de la démarche suivie par le
présent gouvernement et lacunes du projet en examen -
Suppression de la tutelle administrative et inquiétude des
élus locaux quant 2 leur responsabilité devant les tribunaux
administratifs et les chambres régionales des comptes ;
risque de tutelle politique - Lenteur des tribunaux
administratifs - Lacunes du projet sur la tutelle technique
et la tutelle financiére - Répartition des compétences entre
les communes, les départements, les régions et I'Etat;
interventionnisme accru en matiére économique ; risque de
conflits de compétences - Transfert de I'exécutif départe-
mental aux_présidents de conseils généraux : imprécision
quant aux moyens financiers correspondants; répartition
des services départementaux de [I’Etat - (p.2252):
superposition d’échelons administratifs et &volution néces-
saire ; avenir du département - Caractére politique du
projet en examen. ’

Suite de la discussion - (10 novembre 1981) - Titre I (suite)

- Art. 8 (p. 2564) : son amendement n°I-20, soutenu par

M. Guy de la Verpilliere: inscription des dépenses
obligatoires et suppression de la saisine d’office de la
chambre régionale des comptes ; devenu sans objet.

Suite de la discussion - (12 novembre 1981) - Titre II -
Art. 17 (p. 2605) : ses amendements, soutenus par M. Guy
de La Verpilligre, n°I1-16 : détermination du nombre des
vice-présidents en fonction de leffectif des membres du
conseil général; retiré; et n°II-14: incompatibilité¢ du
mandat de président de conseil général avec la fonction de
maire de la commune, chef-lieu du département ; retiré -
Art. 18 (p. 2609) : son amendement n°II-12, soutenu par
M. Guy de La Verpilliere: approbation par décret en
Conseil d’Etat d’une convention type entre le représentant
de T'Etat et le conseil général pour la répartition des
services de la préfecture ; retiré - (p. 2610) : son amende-
ment n°II-11, soutenu par M. Guy de ‘La Verpilliére :
application automatique de la convention type aprés un
délai de quatre mois ; retiré - Art. 18 sexies (p. 2613) : son
amendement n°II-19, soutenu par M.Guy de La Verpil-
liere : limitation des délégations de compétences du
président "du conseil générg] aux seuls vice-présidents ;
retire - Art.21 (p.2618): son amendement n°II-2],
soutenu par M. Philippe de Bourgoing et identique i
I’amendement n° II-101 de M. Marcel Lucotte : mention de
la compétence du président du conseil général sur les
services extérieurs de I'Etat dans le département ; devenu
sans objet. -

Suite de la discussion - (13 novembre 1981) - Titre I -
Art. 14 (suite) (p.2650): sur I'amendement n°I-211,
précédemment réservé, de M. Gaston Defferre, ministre
(abrogation des dispositions du code des communpes
concernant les pouvoirs de tutelle sur les actes des autorités
communales, la démission d’office d’un conseiller municipal ;
cas particulier de Paris), son sous-amendement n°I-22,
précédemment réservé, soutenu par M. Jacques Descours
Desacres : nullité de plein droit des délibérations du conseil
municipal portant sur un objet étranger a ses attributions
ou prises hors de ses réunions légales, ainsi que des
délibérations prises en violation d’une loi ou d’un réglement
d’administration publique ; retiré - Titre II (suite} - Art. 22
bis (p. 2656) : son amendement n°II-18, soutenu par M.
André Bettencourt : audition du représentant de I’Etat dans
le département par le conseil général 4 la demande du
Premier ministre ou du président du conseil général;
deveriu sans objet - Art.23 (p. 2657): son amendement
n° II-17, soutenu par M. André Bettencourt: réunion du
conseil général 4 la deminde des deux tiers de ses
membres ; devenu sans objet.

Suite de la discussion - (17 novembre 1981) - Titre III -
Aprés I'art.45 (p.2755): son amendement n°III-19,
soutenu par M. Guy de La Verpilliére: compétence
régionale en matiére d’équipement collectif ; retiré - Art. 47
(p. 2757) : sur l'amendement n*III-57 de M. Michel
Giraud,rapporteur (principe du transfert au président du
conseil régional de Pexécutif ; réle du comité économique-
et social), son sous-amendement n° III-21 soutenu par M.
Guy de La Verpilliére : affaires régionales et pouvoirs du
commissaire de la République ; retiré - Art. 48 (p. 2762) : .
son amendement n°III-24, soutenu par M. Guy de La
Verpilliére : fixation 2 20 % des dépenses d’investissement
de la participation aux dépenses de fonctionnement des
équipements régionaux ; devenu sans objet - (p. 2763) : son
amendement n°IIl-26 soutenu par M. Guy de La

* Verpilliere : absence de création de services régionaux

propres pour représenter les intéréts généraux, commerciaux
et industriels; devenu sans objet - Son amendement
n°III-25; soutenu par M. Guy de La - Verpilliere:
attributions économiques et sociales de la région et
tngl_nsformation en collectivité territoriale; devenu sans
objet.

Suite de la discussion - (18 novembre 1981) - Titre II -
Art. 34 ° (suite) (p-2789): son amendement n°lI-15:°
interventions économiques des départements ; retiré - Titre
III (suite) - Art. 48 ter (p. 2805) : son amendement n° I11-
27+ role du comité des préts: détermination des orienta-
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tions ; absence de consultation sur les -décisions d’attribu-
tion ; devenu sans objet - Art. 51 (p. 2812) : son amende-
ment n° I1I-29 ; élaboration, par décret en Conseil d’Etat,
d’une convention type sur les services transférés a la
collectivité régionale ; retiré - Harmonisation souhaitable,
entre les régions, des services transférés: exemple de la
direction de I'équipement - Art. 52 (p. 2815) : son amen-
dement n°III-30: impossibilité pour le représentant de
IEtat, dans la région, d’étre en méme temps représentant
de I’Etat dans le département chef-lieu de la région ; retiré.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

~

Discussion des articles de la premiére partie :

(24 novembre 1981) - Art. 2 (p. 3059) : disparition d’une
partie de la propriété frangaise: propriété foncitre et
* immobiliere - Idéologie socialo-communiste et suppression
de tout ou partie de la propriété - Nombreux aspects
inquiétants de cet-impot - Taxation de P'usufruitier;
inconvénients pour les petites et moyennes entreprises ;
situation des exploitants et des propriétaires bailleurs et
conséquences de 'impdt sur la fortune pour I'agriculture -
Nécessité d'une déduction de la taxe fonciére, d’une révision
de la position gouvernementale sur les usufruitiers et d’une
augmentation de la valeur de Poutil de travail. :

Suite de la discussion - (25 novembre 1981) - Art. 3
(p. 3100) : soutient ’amendement n°282 de M. Jacques
“Larché (exclusion des stocks agricoles de Iassiette de
I'imp6t sur le capital) - Art.4 (p.3119): ‘soutient
I’'amendement n° 407 de M. Jacques Larché (élargissement
de la base familiale 4 partir de laquelle serait calculée
I’assiette des biens professionnels) - (p. 3123) : se déclare
favorable 2 I'amendement n°81 de M. Roland du Luart
(prise en compte comme biens professionnels des parts de
groupements fonciers agricoles, GFA).

-

ALLONCLE (Michel), sénateur de la Charente (RPR)

s

NOMINATIONS

- Membre de la commission ‘des affaires étrangeres.

INTERVENTIONS

— Projet de loi relatif aux droiis et libertés des communes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81))

Suite de la discussion - (18 novembre 1981) - Titre III
(suite) - Art.50 (p.2810): son amendement n°III-200,
soutenu par M. Marc Bécam: élection des membres du
bureau du conseil régional au scrutin de liste, 3 la
représentation proportionnelle ; devenu sans objet.

~

AMELIN (Jean), sénateur de la Marne (RPR) - Secrétaire du

Sénat

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires sociales.

Membre de la délégation parlementaire pour les problémes
démographiques.

—Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant diverses
mesures relatives & la sécurité sociale (18 décembre 1981)
(p- 4384).

INTERVENTIONS

— Projet de loi portant abolition de la peine de mort [n° 385
(80-81)] T

Suite de la discussion - (29 septembre 1981) - Discussion
générale (p. 1700) : débat au Sénat sur la peine de mort en
octobre 1979 - Victoire de la gauche aux élections
présidentielles et législatives de 1981 et projet de loi sur
I’abolition de la peine de mort - Caractére dissuasif de
cette peine - (p. 1707): absence d’urgence du projet;
principe de la grice présidentielle - Caractére prématuré de
I'abolition de la peine de mort - Sécurité des Frangais et
sondages d’opinion - Votera contre le projet.

— Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (3 novembre 1981) - Discussion
générale (p.2375): projet de loi et oubli des petites
communes - Petites communes et diminution des pouvoirs
du sous-préfet - Tutelle préfectorale - (p. 2376) : rempla-
cement de la tutelle a priori par le tutelle a posteriori ;
accroissement et lourdeur du nouveau contrdle - Qualité du
projet de loi sur le développement des responsabilités des
collectivités locales de 1980 - Caractére bureaucratique du
texte - Absence de dispositions sur les compétences et les
ressources des collectivités locales.

Suite de la discussion - (17 novembre 1981) - Titre III -
Art. 45 (p. 2753) : son amendement n° ITI-183 : compétence
régionale dans le domaine commercial et artisanal ; devenu
sans objet - Titre I - Art. 4 (suite) (p.2768): soutient
I'amendement n°1-308 de M. Jean Chérioux (mesures
financiéres et intervention économique communale) -
Soutient I'amendement n°[-43 de M. Maurice Lombard
(prises de participation communale dans les sociétés
d’économie mixte, et satisfaction des -besoins communaux
ou réalisation d’activités d’intérét général) - (p. 2769):
soutient I'amendement n°I-45 de M. Maurice Lombard
(répartition des compétences et régime juridique des
sociétés d’économie mixte) - (p. 2770) : soutient 'amende-
ment n°I-399 de M. Jean Chérioux (interventions écono-
miques communales et respect des orientations du plan et
de la politique économique nationale) - Soutient 'amende-
ment n° [-44 de M. René Tomasini (intervention économi-
que communale et respect de la liberté du commerce et de
Pindustrie).

,— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des articles de la premiére partie :

* (25 novembre 1981)'- Art. 4 (p. 3124) : son amendement

n° 437 ; imp6t sur le patrimoine : prise en compte comme
biens professionnels des vignobles d’appellation contrélée ;
retiré.

ANDIGNE (Hubert d’), sénateur de I'Orne (RPR)

NOMINATIONS

- Membre de la commission des affaires sociales.

INTERVENTIONS

— Projet de loi relatif aux droits et libertés des communts,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (12 novembre 1981) - Titre II -
Art. 21 (p.2619) : son amendement n° I1I-302, soutenu par
M. Charles Pasqua : mention des compétences du président
du conseil général sur les services extérieurs de I'Etat dans
le département ; devenu sans objet.



AND
Suite de la discussion - (13 novembre 1981) - Titre II
(suite} - Art.22 (p.2654): son amendement n°II-307,
soutenu par M. Paul Malassagne : réunion de 4 sessions
ordinaires du conseil général ; fixation de la date d’ouverture
des sessions par le président du conseil général en I’absence
de décision du conseil général; fixation de la premiére
réunion de plein droit lors du renouvellement triennal des
conseils généraux ; retiré - Art. 24 (p. 2659) : son amende-
ment de coordination n°II-313, soutenu par M. Paul
Malassagne ; retiré.

Suite de la discussion - (17 novembre 1981) - Titre I -
Art. 4 (suite} (p. 2771) : son amendement n° I-314, soutenu
par M. Marc Bécam : interventions économiques commu-
nales et avis d’une commission économique départementale
dont la composition sera fixée par décret en Conseil d’Etat ;
retiré le 18 novembre 1981. :

Suite de la discussion - (18 novembre 1981) - Titre III bis
(nouveau) aprés Part. 55 (p. 2820) : sur 'amendement n° 111
bis-5 de M. Michel Giraud, rapporteur (transfert du
département des services de la préfecture nécessaires a la
préparation et A l'exécution des délibérations du conseil
général), son sous-amendement n° II1 bis-50, soutenu par

M.Marc Bécam: établissement par décret de maniere .

exhaustive de la liste des services extérieurs de I’Etat dans
le département mis 2 la disposition du président du conseil
général ; retiré.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]
Deuxiéme partie : ’

Prestations sociales agricoles - (7 décembre 1981) -
(p. 3780) : augmentation du budget annexe des prestations
. sociales agricoles (BAPSA) et inclusion des ‘prestations
supplémentaires du Fonds national de solidarité (FNS) -
Subvention du budget de I’Etat et comparaison avec la
Société nationale des chemins de fer frangais (SNCF) -
Evolution des cotisations professionnelles et des taxes de
solidarité - Evolution du revenu agricole - Importance des
dépenses vieillesse et dette contractée par la nation;
compensation ‘démographique - Budget de I’Etat pour 1982
et politique d’austérité réservée a Iagriculture.

Agriculture - (7 décembre 1981) - (p.3816): regret de
devoir examiner le budget de I’agriculture avant la réunion
de la conférence annuelle - Diminution du revenu agricole ;
cas du département de I'Orne : difficulté de récolte du mais
- Excédent de la balance commerciale des échanges agro-
alimentaires de la France - Augmentation des coiits de
production - Politique agricole commune - Installation des
jeunes agriculteurs; taux des préts bonifiés et durée de
remboursement - Imposition au bénéfice réel - Proposition
du comité d’études sur la fiscalité agricole - (p.3817):
baisse du revenu agricole et difficultés d’encaissement des
cotisations par les caisses de mutualité sociale agricole -
Réforme annoncée de la répartition des cotisations. et
régression de la part réservée a 'agriculture dans le budget
de PEtat - Aide sociale ou aides économiques - Probleéme
de {'enseignement agrioole: simpie reconduction des
subventions de fonctionnement 3 'enscignement agricole
privé - Aide aux zones défavorisées et de montagne -
Insuffisance des moyens consentis au Fonds interministériel
de développement et d’aménagement rural (FIDAR) -
Faiblesse du budget d’équipement et de modernisation des
exploitations : hydraulique; remembrement; subvention
aux bitiments d’élevage - Incidence sur I’agriculture de
I'impét sur la fortune ; faible rentabilité du capital foncier
- Réduction des abattements sur le revenu foncier - Projets
en matiére de sociétés d’aménagement foncier et d’établis-
sement rural (SAFER) et d’offices fonciers - Nécessijté
pour le Gouvernement de préter attention aux préoccupa-
tions du Sénat.

ANDRIEUX (Antoine), sénateur des Bouches-du-Rhéne (S)
NOMINATIONS

— Vice-président de la commission des affaires étrangeres.

-

DEBATS DU SENAT 4

DEPOTS

Rapport fait au nom de la commission des affaires
étrangeres sur le projet de loi [n° 13 (80-81)] autorisant
I’approbation de la Convention internationale de 1973 pour
la prévention de la pollution par les navires telle que
modifiée par le Protocole de 1978 [n°263 (80-81)] (2 avril
1981) - Traités et conventions.-

INTERVENTIONS

— Projet de loi autorisant Papprobation de la convention
internationale de 1973 pour la prévention de la pollution par
les navires telle que modifiée par le protocole de 1978 {r° 13
(80-81)] - (7 avril 1981) - Rapporteur - Discussion générale
(p. 529) : commission sénatoriale d’enquéte sur le naufrage
de I'Amoco Cadiz - Mesures internationales. de lutte contre
la pollution - Lacunes’ du texte élaboré: pavillons de
complaisance - Dispositions de la_ convention soumise a
approbation - Juridiction des états riverains et zone des
deux cents milles - Réglementation des rejets d’hydrocar-
bures - Normes techniques - Zones spéciales - (p. 530):
sécurité des navires - Poursuites contre les auteurs des
infractions - Arraisonnement - Richesses naturelles de la
mer et protection nécessaire - (p.531): probléme des
pavillons de complaisance et responsabilité partielle des
états - Droit de la mer - Part de responsabilit¢ du
commandant de I'Amoco Cadiz.

ARZEL (Alphonse), sénateur du Finistére (UCDP)

NOMINATIONS

- Membre de la commission des lois.

INTERVENTIONS .

— Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (3 novembre 1981) - Discussion
générale (p. 2382) : suppression des tutelles administratives
et financiéres - Qualité de la tutelle du corps électoral -
Importance de la question des moyens financiers -
Coopération intercommunale - Possibilité pour 'ordonna-
teur de réquisitionner le comptable public en cas de
- difficulté pour le mandatement de certains travaux -
Acceptation du contrdle de la chambre régionale des
comptes et opposition a2 celui de la Cour de discipline
budgétaire “- Intervention é&conomique des. collectivités
locales et aide aux entreprises en difficulté - Risque pour
les petites et moyennes communes - Présidents de conseils
généraux et exécutif du département - Modération
nécessaire de la fiscalité départementale - Aménagement
du territoire et réle des régions ; avis du Conseil économique
et social du 14 octobre 1981 - Création d’emplois et
régions ; plan national et compatibilité des plans régionaux
= (p. 2383) : planification et réle des assemglées régionales
- Délégation des crédits régionalisés - Loi de 1972 et
possibilité de fixer librement le taux de pression fiscale
régionale - Développement et soutien a I'industrialisation ;
suppression des obstacles administratifs ou financiers;
contrats de pays - Développement et diversification du tissu
industriel ; concours du secteur bancaire ; liaison université,
industrie, région et réforme des méthodes et des modes de
financement ; primes de développement régional - Procédure
des aides et décentralisation régionale - Renforcement des
comités départementaux de financement et création d’unités
décentralisées des comités interministériels d’adaptation des
structures industrielles - Institutions régionales et dévelop-
pement industriel - Maintien des équilibres régionaux et
arbitrage national - Loi de 1972 et qualité de la composition
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des conseils régionaux - Compatibilité du mandat parle-
mentaire et de celui de conseiller régional.

Suite de la discussion - (13 novembre 1981) - Titre I -
Art. 14 (suite) (p. 2651) : son amendement n° I-392, soutenu
par M. Pierre Schiélé: suspension des maires et adjoints
aprés avis du conseil d’Etat ; devenu sans objet.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des articles de la premiére partie :

(25 novembre 1981) - Art. 4 (p. 3115): son amendement
n° 139, soutenu par M. Jacques Mossion: impét sur le
patrimoine : considération comme biens professionnels des
biens nécessaires 4 I'exercice d'une profession industrielle,
commerciale, artisanale, agricole ou libérale ; retiré.

" Suite de la discussion - (27 novembre 1981) - Art. 13
(p.3209) : son amendement n°174, soutenu par M.
Adolphe Chauvin : réduction de 20 4 15% du taux de la
déduction forfaitaire applicable aux revenus fonciers prévue
a Particle 31 du code général des impdts ; rejeté - Aprés
Part. 18 (p. 3236) : son amendement n® 192, soutenu par
M. Adolphe Chauvin : aide aux carburants pour les marins
pécheurs ; retiré.

Deuxiéme partie :

Agriculture - (7 décembre 1981) - (p. 3819): inquiétude
des agriculteurs a la veille de- la conférence annuelle -
Diminution des revenus agricoles et politique de fixation
des prix 3 Bruxelles - Réle de I'agriculture frangaise dans
la lutte contre le chémage - Installation des jeunes
agriculteurs : préts : taux d’intérét et durée de rembourse-
ment ; préts de modernisation et préts spéciaux d’élevage,
et délai d’attente - Augmentation des charges sociales et
critéeres de répartition des cotisations - Formation des
jeunes agriculteurs et difficultés des établissements d’ensei-
gnement privé agricoles - Développement agricole et
animation socio-culturelle ; création d’emplois - Création
annoncée d’offices par produit et d’offices fonciers cantonaux
et départementaux - (p.3820): crédits des sociétés
d’aménagement foncier et d’établissement rural (SAFER)
et lutte contre la spéculation fonciére : réle des groupements
fonciers agricoles (GFA) et notamment des GFA mutuels
- Aménagement rural : participation du Fonds d’amortis-
sement des charges d’électrification (FACE); adduction
d’eau et assainissement ; hydraulique ; remembrement.

Culture - (8 décembre 1981) - Examen des erédits - Etat
B (p.3892): r6le des directions régionales des affaires
culturelles : autorité du commissaire de la République ou
contrdle hiérarchique du ministére de la culture - Attente
des €lus locaux d’une transformation des musées nationaux
en établissements publics véritablement déconcentrés et
décentralisés.

AUROUX (Jean), ministre du travail (nommé le 22 mai 1981

dans le gouvernement Mauroy) [JO Lois et décrets 23 mai
1981, p. 1630].

Nommé de nouveau ministre du travail le 23 juin 1981 dans

le deuxigme gouvernement Mauroy [JO Lois et décrets 24
juin 1981, p. 1787]

REPONSES AUX QUESTIONS ORALES SANS DEBAT

n°19 de M. Jean Cauchon: emploi (amélioration du
fonctionnement des marchés du travail) (9 juillet 1981)
(p. 864, 865).

INTERVENTIONS

- Ques;tion orale avec débat : formation professionnelle des
adultes - (27 octobre 1981) - (p.2198): activités de

I’Association nationale pour la formation professionnelle
des adultes (AFPA); exemple de I'activité du centre de
Lyon-Crépieux - Modernisation pédagogique des ateliers et
ouverture d'une section d’agents de maintenance en
installation automatisée, option électronique - Création
d’une section de monteurs-dépanneurs frigoristes - Création
de postes a la délégation régionale AFPA des régions
Rhone-Alpes, Bourgogne et Auvergne - Usure intensive du
matériel d’usinage - Crédit pour I'amélioration de I’accueil
des stagiaires - Préparation d’un plan de développement
pour le centre de Lyon-Crépieux - Nécessité de la
promotion de I'AFPA ; inscription de crédits supplémentai-
res et création d’emplois nouveaux; mobilisation des
remboursements du Fonds social européen - Loi de finances
pour 1982 et renforcement de la dotation a I' AFPA.
(p. 2199) : octroi de moyens suffisants 4 un grand organisme
public.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]
Deuxiéme partie :

Solidarité nationale (suite) - 1 - Section commune - III -
Travail - (11 décembre 1981) - (p. 4097) : lutte contre le
chémage - (p. 4098) : volonté politique du Gouvernement
et crédits inscrits au budget du travail - Budget de
solidarité - Crédits d’indemnisation du chémage - Contri-
bution conventionnelle de I’Etat au financement de I'Union
nationale interprofessionnelle pour I'emploi dans I'industrie

‘et le commerce (UNEDIC) : subvention habituelle et crédit

supplémentaire exceptionnel - Participation de I'Etat au
fonctionnement de l'indemnisation du chémage dans les
départements d’outre-mer (DOM) - Chantiers de dévelop-
pement local dans les départements et territoires d’outre-
mer (DOM-TOM) - Application de la deuxi¢me convention
sociale de la sidérurgie: dispense d’activité et cessation
anticipée d’activité - Aide de secours exceptionnelle aux
chémeurs en fin de droits - Remerciements officiels du
Gouvernement aux partenaires sociaux de 'UNEDIC:
contrats de solidarité: pré-retraite totale ou particlle -
Réforme de I’Agence nationale pour I'emploi (ANPE) et
coordination’ avec I'Association pour la formation profes-
sionnelle des adultes (AFPA); augmentation des moyens
de PANPE et de 'AFPA ; créations d’emplois ; déconcen-
tration - (p. 4099) : statut des personnels de 'ANPE et de
I’AFPA ; décentralisation - Souci de limiter les licencie-
ments économiques : indemnisation du chémage partiel ;
mécanisme d’audit auprés de linspection du travail -
Entreprises en difficulté: textes en projet; création dans

‘chaque région d’économistes d’entreprise ; créations d’em-

plois d’initiative locale - Réle du Fonds national de I'emploi
(FNE) dans la mise en oeuvre des contrats de solidarité -
Emploi des jeunes : contrats emploi formation ; plan avenir
jeunes - Insertion des travailleurs handicapés : garantie de
ressources ; subventions de fonctionnement et d’équipement
aux ateliers protégés - Fonctionnement social des entrepri-
ses : accroissement du réle des institutions représentatives ;
formation sociale et économique des représentants syndi-
caux - Conseils de prud’hommes: projet de lo1 en
préparation - Conditions du travail : hygiéne, sécurité,
risques professionnels ; création d’emplois d’ingénieur régio-
nal de sécurité - (p. 4100) : médecine du travail ; groupe de
travail du président Laroque - Services extérieurs du
ministére et inspection du travail ; créations d’emplois -
Crédits de I'Institut national du travail (INT) - Hommage
aux personnels dépendant du ministére - Prochain dép6t
des projets de loi relatifs a la réduction du temps de travail
et 4 la réforme du code du travail - (p. 4108) : qualité des
rapports de MM. André Fosset, rapporteur spécial, et Jean
Béranger, rapporteur pour avis - Probléme du chémage :
derniers chiffres connus; analogie avec le délai de
redressement de la situation des entreprises en difficulté -
Financement de 'UNEDIC : redressement jusqu'en juin
1982 et mesures 2 prendre dans ce délai: élargissement de
l'assiette des cotisations et solidarité nationale - (p..4109) :
reconquéte de l'emploi - Indépendance de gestion de
PUNEDIC - Probléme des chémeurs en fin de droits et
allocation de secours exceptionnelle - Service public de
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I’emploi | décentralisation et coordination entre le service
de placement (ANPE)et le service de formation (AFPA) ;

- augmentation des moyens de ces institutions et modernisa-
tion : création de formations en informatique - Possibilité
pour AFPA de signer des conventions de formation :
souplesse de gestion ; toncertation - - Formation syndicale,
évoquée par M. André Fosset : contrdle par le Parlement de
ces crédits - Partage du travail et compétitivité des
entreprisess - Relance économique - Importance de
I’amélioration des relations du travail : politique -contrac-
tuelle et droit conventionnel - (p. 4110) : inquiétude suscitée
par les nouvelles relations du travail, évoquée par M.
Michel Moreigne : droit & I’expression directe des salariés;
absence de remise en cause des syndicats - Représentativité
des syndicats{ veto pour I’extension de conventions
collectives - Représentation des salariés dans les entreprises
nationalisées : désignation des représentants au conseil
d’administration - Réduction du temps de travail : projet de
loi d’orientation sociale ; reconquéte de I'emploi et partage
du travail - Projet de loi relatif aux droits des travailleurs
- Travail temporaire - Travail clandestin; réle de
I'inspection du travail ; sanctions - Responsabilité & I'égard
de la main-d’ocuvre étrangeére; suppression de l'aide au
retour - Comités locaux de I'emploi :-composition tripartite :
organisations syndicales, organisations professionnelles, élus
locaux ;  bassins d’emplois - Progrés social et progrés
économique - Union des Frangais.

— Projet de loi d’orientation autorisant le Gouvernement,
par application de Particle 38 de la Constitution, & prendre
des mesures d’ordre social [n° 115 (81-82)] - (21 décembre
1981) - Discussion générale (p.4474): recours a la
procédure d’habilitation et souci d’efficacité du Gouverne-
ment - (p. 4475) : aspirations des Frangais et urgence des
mesures attendues - Prise en compte de la négociation
intervenue entre les partenaires sociaux - Réduction du
temps de travail - Cinquiéme semaine de congés payés -
Institution de la cinquieéme équipe pour le travail posté en
continu - Réduction de la durée hebdomadaire : objectif
des trente - cinq heures pour 1985 - Réduction des heures
supplémentaires - Contrats de solidarité - Travail & temps
partiel : liberté de choix des salariés, hommes ou femmes ;
rémunération au prorata ; garanties sociales et syndicales -
Travail précaire : emplois intérimaires et contrats a durée
déterminée - Réle de I’Agence nationale pour Pemploi
(ANPE) et du service public de I'emploi - Probléeme du
cumul entre emploi et retraite - Abaissement de I'dge de la
retraite et systéme actuel de la garantie de ressources &
soixante ans - (p. 4476) : regret de copstater les réticences
de la majorité du Sénat a s’associer au progrés social.

v

1

~ AUTAIN (Frangois), secrétaire d’Etat auprés du ministre d’Etat

chargé de la solidarité nationale, chargé de la sécurité
sociale (nommé le 22 mai 1981 dans le gouvernement
Mauroy) [JO Lois et décrets 23 mai 1981, p. 1631].

Puis secrétaire d’Etat auprés du ministre de la solidarité
nationale, chargé des immigrés (nommé le 23 juin 1981
dans le deuxiéme gouvernement Mauroy) [JO Lois et
décrets 24 juin 1981, p. 1787]

INTERVENTIONS

— Projet de loi relatif aux conditions d’entrée et de séjour

des étrangers en France [n°366 (80-81)] - (22 septembre
1981) - Discussion générale (p. 1572) : droit de vote aux
étrangers pour les élections municipales : cohérence avec la
plateforme présidentielle de M. Frangois Mitterrand - Non

application de cette réforme pour 1983 - Instauration

d’autres droits tels que le droit d’association avant ce droit
politique.

— Projet de loi. modifiant la loi du 1% juillet 1901 relative
au contrat d’association en ce qui concerne les associations

dirigées en droit ou en fait par des étrangers [n°365 (80- -

‘DEBATS DU. SENAT 6

81)] ~ (22 septembre 1981) - Discussion générale (p. 1592) :
législation en vigueur: décret loi du 12 avril 1939;
autorisation administrative préalable et régime de I’annu-
lation et de la dissolution pour les associations étrangéres ;

- contexte historique - Réle des associations internationales

- Contradictions de la législation frangaise avec les textes
de droit international, la déclaration universelle et la
convention européenne des droits de 'homme - Loi de
juillet 1972 contre le racisme - Droit d’association pour
tous les citoyens - Abrogation du titre IV de. la loi de
1901 : - nouvelle politique en faveur de la population
immigrée ; suppression de [Iautorisation administrative
préalable - Possibilité de dissolution en cas d’atteinte aux
intéréts diplomatiques de la France - Aide apportée par les
associations a la vie des immigrés et des étrangers - Art. 1
(p. 1596) : accepte 'amendement rédactionnel n°5 de M.
Charles Lederman - Aprés Part.1 (p. 1597): accepte
T'amendement n°1 de M. Charles de Cuttoli, rapporteur
(déclaration préalable ‘'d’une association ayant son siége
social & I'étranger a la préfecture du département ou se -
trouve le siége de son principal établissement) - Aprés
Part. 2+ accepte I'amendement n°2 de M. Charles de
Cuttoli, rapporteur (application de la loi aux territoires
d’outre-mer et & Mayotte) - (p.1598): “s’oppose 2a
I’amendement n°3 de M. Charles de Cuttoli, rapporteur

- (conditions de jouissance pour les associations de la capacité

juridique attachée a I'autorisation).:

— Projet de loi modifiant diverses dispositions du code du
travail relatives a4 P'emploi de travailleurs étrangers em
situation irréguliére [n° 367 (80-81)] - (23 septembre 1981)°
- Discussion générale (p. 1606) : texte important et limité
- Lutte contre 'immigration clandestine et travail clandestin
-.Responsabilité des employeurs clandestins - Renforcement
nécessaire des sanctions contre les employeurs - Contraven-
tions de 5° classe - Contribution spéciale au bénéfice de
I'Office national d’immigration - Affichage du jugement -
Insuffisante sévérité des sanctions pénales - Transformation
en délit de ’emploi irrégulier d’un travailleur étranger -
(p. 1607) : aide au rapatriement volontaire des immigrés
clandestins grice a 'Office national d’immigration, financée
par la contribution” spéciale - Egalité devant les charges
salariales de tous les employeurs - Versementde I'intégralité
du salaire et de la totalité des accessoires - Versement
d’une indemnité forfaitaire égale &4 un mois de salaire -
Indemnisation’ « plancher » gt dissuasion des employeurs' -
Prise en considération des effets de la relation de travail et
paiement des cotisations et charges sociales - Assurance

-chémage et non bénéfice de I'indemnisation des travailleurs

privés d’emploi - Protection des travailleurs étrangers en
situafion irréguliere et maitrise du flux migratoire -
Nécessité de renforcer les services de contréle du trafic de
travailleurs étrangers - Créations d’emplois prévues au
budget 1982 : fonction publique, gendarmerie - Secrétariat
d’Etat chargé des immigrés - Garantic d’une volonté
politique - (p. 1608) : solution non définitive a 'immigration
clandestine - Influence des parlementaires pour informer et
persuader 'opinion publique - (p. 1611) : comblement d’une
lacune - Premier texte instituant une protection pour les
travailleurs étrangers - Attachement & une publicité des
nouvelles dispositions auprés des services de contrdle, auprés
des employeurs - Nécessité d’une capacité de contrdle
suffisante - Nombreuses créations prévues d’emplois
d’inspecteur du travail - (p. 1612) : importance de {’opéra-
tion de régularisation ; résultats actueflement insuffisants :
solution du licenciement adoptée par un grand nombre
d’employeurs - Lutte contre le travail clandestin et effets
espérés de réduction de I'immigration clandestine - Art. 1
(p- 1612) : s’oppose 4 P'amendement n°6 de MM. Pierre
Vallon et Jacques Mossion (atténuation des peines
applicables aux employeurs de bonne foi) - Art. 3 (p. 1615) :
estime sans objet Pamendement n° 7 de MM. Pierre Vallon
et Jacques Mossion (suppression de I'indemnité forfaitaire
pour le salarié qui a fourni de faux renseignements) -
Accepte I'amendement n°2 de M. Charles de Cuttoli,
rapporteur pour avis (paiement des arriérés de sdlaire aprés
déduction des sommes antéricurement pergues) et les
amendements de MM. Gérard Roujas, rapporteur, n°4
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(possibilité pour l¢ conseil de prud’hommes d’ordonner par
provision le versement de Yindemnité forfaitaire) et n°5
(possibilité pour le salarié de demander une indemnité
supplémentaire pour tout préjudice) - (p. 1616) : s’oppose
a4 lamendement n°1 de MM. Louis Souvet et Henri
Belcour (paiement de P'indemnité forfaitaire subordonné a
une condition d’ancienneté minimale); s’en remet a la
sagesse du Sénat pour I'amendement n°3 de M. Gérard
Roujas, rapportéur (limitation des indemnités du code de
travail auxquelles se substitue I'indemnité forfaitaire).

Deuxiéme lecture [n° 399 (86-81)] - (30 septembre 1981) -
Discussion générale (p. 1774) : amélioration et adoption &
I'unanimité du texte par I’Assemblée nationale - Arme
efficace dans la lutte contre I'emploi de travailleurs
clandestins en situation irréguliére - Dispense d’autorisation

. pour travailler en France pour les étrangers bénéficiant du -

statut de réfugié - Récidive et possibilité de fermeture de
Pentreprise en contravention ou confiscation de tout ou
partic du matériel de 'entreprise - Sanctions pénales -
Demande le vote du projet modifié par I'Assemblée
nationale - Art.'1 A (p. 1775) : qualité de réfugié : article
17 de la convention de Genéve publiée par le décret du 14
octobre 1954 - Statut de réfugié: Office francais de
protection des réfugiés et apatrides (OFPRA) - Son
amendement rédactionnel n° 6 ; adopté - Art. 1 (p. 1776) :
s’oppose 4 Pamendement n°.! de M. Gérard Roujas,
rapporteur (suppression de la possibilité offerte au tribunal
de prononcer la fermeture de ’entreprise en cas de récidive)

- (p-1777) : sur cet amendement, son sous-amendement’

n°7: infractions punies d’un emprisonnement et d’une
amende ou de 'une de ces deux peines; adopté - Art. 2
(p- 1778) : s’oppose 4 'amendement n°4 de M. Marcel
Daunay (confiscation de tout ou partic du matéricl de
I’entreprise exclusivement en cas de récidive) - Art. 3: son
amendement n°5: suppression de la référence L.122-3-2
sur la rypture abusive du contrat de travail 4 durée
déterminée, 'octroi de dommages et intéréts entrainant
souvent le recours au juge; adopté - Art. 3 ter: accepte
Pamendement n°2 de M. Gérard Roujas, rapporteur
(suppression de cet article visant a é€largir devant les
- juridictions pénales le droit pour les associations de se
constituer partie civile) - Art.4 (p.1780): accepte
Pamendement n°3 de M. Gérard Roujas, rapporteur
(entrée en vigueur des articles 1 et 2 de la loi 2 compter du
1¢ janvier 1982).

— Projet de loi modifiant 1a loi du 1 juillet 1901 relative
au contrat d’association en ce qui concerne les associations
dirigées en droit ou en fait par des étrangers - Deuxiéme
lecture [n° 400 (80-81)] - (30 septembre 1981) - Discussion
générale (p. 1780) : dissolution par voie judiciaire de toute
association étrangére pouvant compromettre la situation
diplomatique de la France; difficulté d’appréciation de
Patteinte A la situation diplomatique de la France : risque
de pressions gouvernementales sur le juge et risque de
pressions de chefs d’Etat étrangers sur le gouvernement
frangais - Demande ’adoption sans modification du texte
transmis par I’Assemblée nationale.

— Projet de loi relatif aux conditions d’entrée et de séjour
des étrangers en France - Deuxiéme lecture [n° 405 (80-81)]
- (6 octobre 1981). - Art.3 (p.1864): s’oppose a
I’amendement n°8 de M. Charles de Cuttoli, rapporteur
(possibilité pour le ministre d’abroger ’arrété d’expulsion et
fixation & 10 ans au lieu de 5 du délai au-dela duquel la
consultation de la commission est obligatoire) - S’oppose a
. Pamendement n°9 de M. Charles de” Cuttoli,rapporteur
(énumération des catégories d’étrangers qui ne peuvent étre
ni reconduits & la frontiére, ni expulsés, et justification
obligatoire de la durée de résidence en France) - (p. 1866) :
accepte 'amendement n® 10 de M. Charles de Cuttoli,
rapporteur (catégories d’étrangers «non expulsables»:
étranger marié€ 4 un conjoint frangais et durée du mariage ;

étranger parent d’enfant frangais) - Sur cet amendement, -

accepte le sous-amendement n° 15 de M. Michel Dreyfus-
Schmidt (possibilité d’expulsion d’un étranger parent
d’enfant francais dans le seul cas de déchéance de I’autorité

parentale) et s’oppose au sous-amendement n° 16 de M.
Michel Dreyfus-Schmidt (rétablissement 3 6 mois de la
durée minimale du mariage avec un conjoint frangais) -
(p. 1867): accepte Pamendement n° 11 de M. Charles de
Cuttoli, rapporteur (possibilité d’expulsion pour des étran-
gers condamnés a certaines peines mémes inféricures 4 un

- an: addition du cas de proxénétisme aggravé) - S’oppose a

Pamendement n° 12 de M. Charles de Cuttoli, rapporteur
(suppression de la référence a la siireté de I'Etat, dans
Palinéa relatif a la possibilité, en cas d’urgence absolue,
d’expulser un étranger appartenant a une catégorie
normalement non expulsable) - Art. 5 (p. 1868) : s’oppose
a Pamendement n° 13 de M. Charles de Cuttoli, rapporteur
(compétence du préfet pour décider du maintien adminis-
tratif de I'étranger expulsé ou refoulé) - Art. 6 (p. 1870):
son amendement n° 20 : fixation par décret des conditions
dans lesquelles le ministre de Pintéricur pourra a titre
transitoire, pour une durée de 5 ans, décider la conduite a
la frontiére pour entrée ou séjour irrégulier ; devenu sans
objet - (F. 1871) : sur 'amendement n° 14 de M. Charles
de Cuttoli, rapporteur (énumération des motifs administra-
tifs pour lesquel le ministre de I'intérieur pourra, a titre
transitoire, pendant une durée de 5 ans, dans les
départements d’outre-mer, décider la conduite & la frontiére
pour entrée ou séjour irrégulier), s’oppose au sous-
amendement n°23 de M. Edmond Valcin (suppression de
la mention de durée maximale de 5 ans de cette mesure).

— Projet de loi modifiant diverses dispositions du code du
travail relatives a4 Pemploi de travailleurs étrangers en -
situation irréguliere. - Conclusions du rapport de la
commission mixte paritaire [n° 7 (81-82)] - (6 octobre 1981)
- Discussion générale (p.1881): probleme posé par la
rédaction adoptée par la commission mixte paritairc a
I’article 3: restriction importante au texte : responsabilité
solidaire du donneur d’ouvrage avec son sous-traitant
subordonnée 4 la preuve qu’il savait que le travail serait
effectué irréguliérement ; travaux de la mission interminis-
térielle de lutte contre- le trafic de main d’oeuvre et
expérience de I'impossibilité d’apporter cette preuve - Cas
du donneur d’ouvrage de bonne foi - Action solidaire -
(p. 1882) : lutte du Gouvernement contre les «sociétés
écran » - Nécessité de 'amendement du Gouvernement -
Art. 3 (p. 1883) : son amendement n° 1 : suppression de la
restriction introduite: par la commission mixte paritaire,
subordonnant la responsabilité solidaire du donneur d’ou-
vrage a la preuve qu’il savait que le travail serait effectué
par un entrepreneur clandestin ; adopté.

"~ Projet de loi relatif aux conditions d’entrée et de séjour

des étrangers en France - Conclusions du rapport de la
commission mixte paritaire [n°23 (81-82)] - (15 octobre
1981) - Discussion générale (p. 2010) : action du travailleur
étranger en situation irréguliere contre son employeur
devant la juridiction prud’homale et maintien en France
jusqu’a la fin de P'instance ; régularisation définitive de la
situation de I’étranger dans les douze mois - Catégories
d’étrangers non expulsables ; établissement par I’adminis-
tration de la preuve de la non résidence en France de
I’étranger; apport de la preuve par tous les moyens sur
’ancienneté du séjour ; attitude coopérative de I’administra-
tion - Position favorable du Gouvernement au texte proposé
par la commission mixte paritaire - Hommage rendu au
travail accompli par les deux assemblées.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]
Deu;ciéme partie ! .

Solidarité nationale - II - Santé, solidarité nationale - (10
décembre 1981) - (p. 4004) : politique de 'immigration et
caractére extra-budgétaire de la plupart des actions ; Fonds
d’action sociale (FAS) - FAS et priorité aux actions de
formation et de pré-formation professionnelle ; immigrés de
la « deuxiéme génération » et prise en compte du rapport
Schwartz - Contrats d’agglomération et probléme de
cohabitation dans les banlicues et certaines villes ; coordi-
nation avec les programmes locaux de développement sociat
du plan intérimaire ; caractére interministériel des program-



AUT

mes d’agglomération - Suppression de I'aide au retour et
développement d’une politique de coopération avec les pays
d’origine ; cas de PAlgérie et du Sénégal - Opération de
régularisation des « sans papiers » ; fixation de la date limite
au 31 décembre ; conditions de I'entrée en France avant le
1¢r janvier 1981 —Application de la loi du 17 octobre 1981
relative 3 I'emploi des travailleurs étrangers en situation
irréguliére - Sanctions contre les employeurs licenciant des
salariés immigrés sans papiers - Rdle des commissions
départementales de régularisation pour les immigrés sans
papiers dont le dossier est insuffisant ; autorisation provisoire
de séjour - Modification des régles de fonctionnement du
FAS; rapport de la Cour des comptes - Politique du
logement des immigrés; gréve de 1975 dans les foyers;
concertation et table ronde sous la présidence de M. Michel
Dreyfus-Schmidt ; statut de locataire - (p. 4005) : Infor-
mation et expression culturelle des immigrés; mission
confiée 2 Mme Frangoise Gaspard.

AUTHIE (Germain), sénateur de ’Arigge (S)

NOMINATIONS

— Membre de la commission des lois.

—Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant amnistie (30
juillet 1981) (p. 1268).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet-de loi relatif 4 1a modération
des loyers (15 décembre 1981) (p. 4254).

INTERVENTIONS

— Questions orales avec débat jointes: difficultés de
Pindustrie textile - (20 octobre 1981) - (p. 2056) : industrie
textile et diversité dans 'organisation, la structuration, et
la modernisation de I'outil de production - Nécessité d’une
diversification des mesures de relance ;exemple de la région
Midi-Pyrénées et du bassin d’emploi de I’Ari¢ge ; fabrica-
tion du tissu cardé - (p. 2057) : qualité de ce centre textile
et concurrence des importations, nécessité de contrdle des
compositions - Longueur des circuits financiers et impor-
tance de I’escompte bancaire du papier commercial -
Inadaptation de l'outil de travail; investissements et
ressources insuffisantes ; parcimonie de I'aide publique -
Relance du textile dans la région Midi-Pyrénées ; compé-
titivité, freinage des importations et aide financigére de
I'Etat - Respect des quotas de pénétration et des régles
communautaires - Fraude et analyse des compositions par
prélevement d’échantillons - Etablissement d’une déclara-
tion d’importation préalable et versement d’un cautionne-
ment ; exemple italien - Mauvais fonctionnement de
I'assurance crédit - Role de la Compagnie frangaise
d’assurance pour le commerce extérieur (COFACE) -
Relance et diminution des frais financiers; avances de
trésorerie - Reconstitution des fonds propres ; préts bonifiés
et baisse des taux d'intérét - Hausse du plafond de
’escompte - Augmentation du prix des matitres premigres
- Petites et moyennes entreprises et regroupement du
service commercial - Cas des artisans tisserands ; suppres-
sion de [I'abattement de 50q du forfait pour frais
professionnels - (p. 2058) : maintien d’une industrie textile
dynamique, compétitive et créatrice d’emplois.

"~ Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Deuxiéme partie :

Education nationale - (5 décembre 1981) - (p. 3685):
éducation et formation des hommes, impératif prioritaire
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du progrés économique, social et humain - Décloisennement.
des formations, exigence fondamentale - Nécessité d’une
définition des priorités budgétaires: enseignement techni-
que ;formation des jeunes et des adultes. - Formation
professionnelle élément déterminant pour une stratégie de
plein emploi - Manque de places dans les lycées
d’enseignement professionnel (LEP) - Revalorisation des
crédits de fonctionnement et d’équipement - Insuffisance
des investissements pour I'enseignement technique - Néces-
sitt de la mise en place d’un programme quinquennal
d’équipement et de construction - Souhait de la mise en
application d’une révision d’ensemble de la politique d’aide
sociale en faveur des éléves de I’enseignement technique -
Instauration d’une politique active de la formation
professionnelle - Au nom du groupe socialiste, vote
favorable sur le budget de ’éducation nationale.

Temps libre - (6 décembre 1981) - (p. 3738) : tourisme en
montagne et promotion « la neige pour tous » ; département
de I’Arigge - Tourisme de montagne et-revitalisation rurale
- Caractére complémentaire avec les projets locaux
agricoles, artisanaux ou de petite industrie - Equipements
sportifs et infrastructure, et réponse aux besoins locaux -
Prise en compte de cycles d’activités en liaison avec-le
climat ; cas des stations thermales et modernisation de ces
installations - Durée d’utilisation des infrastructures -
Temps libre ; relance économique,protection du patrimoine

* et réanimation des montagnes - Préts bonifies et aide
substantielle pour les petites communes ou les. syndicats a
vocation multiple - Assistance architecturale a la réhabili-
tation de I'habitat - Nécessité d’une concertation.

Agriculture - (7 décembre 1981) - (p. 3822) : diminution
du revenu agricole au cours des derniéres années -
Augmentation des consommations intermédiajres et des
charges d’exploitation - Aléas climatiques - Concurrence

mondiale - (p. 3823): projet de budget de lagriculture -

pour 1982 : crédits d’intervention des offices : offices fonciers
- Dotation d’installation des jeunes agriculteurs - Action en
faveur de I’élevage; prime au maintien du troupeau de
vaches allaitantes ; collecte du lait en montagne ; indemnité
d’abattage - Mesures nécessaires en faveur des départe-
ments des zones défavorisées : remboursement supplémen-
taire de la TVA pour compenser les hausses du coiit des
consommations intermédiaires ; désendettement; extension
de la procédure «agriculteurs en difficulté » - Sélectivité
des aides :connaissance nécessaire des revenus agricoles -
Réle de I'agriculture dans la lutte contre le chémage -
Organisation des marchés agricoles par la création des
offices ; politique des structures : offices fonciers ; réforme
de la fiscalité agricole ; installation des jeunes agriculteurs
- Soutien du groupe socialiste & I’action du Gouvernement.

AVICE (Edwige), ministre délégué auprés du ministre du temps
libre, chargé de la jeunesse et des sports (nommée le 22 mai
dans le gouvernement Mauroy) [JO Lois et décrets 23 mai
1981, p. 1630]. -

Nommée de- nouveau ministre délégué auprés du ministre du
temps libre, chargé de la jeunesse et des sports, le 23 juin
1981 dans le deuxiéme gouvernement Mauroy [JO Lois et
décrets 24 juin 1981, p. 1787]

INTERVENTIONS
~ Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Deuxiéme partie :

Temps libre - (6 décembre 1981) - (p. 3710) : définition et
application de la politique du sport ; réle interministériel
pour la jeunesse - Transfert & I’éducation nationale des
personnels enseignants de 'éducation physique et sportivé
- Crédit du Fonds national pour le développement du sport
(FNDS) - Création d’un véritable ministére de la jeunesse

/
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et déveioppement de la politique sportive ; articulation sport

de masse et sport de haut niveau - Anciennes structures -

administratives et absence de prise en compte de la jeunesse
- Chomage et déqualification de la jeunesse; jeunesse et
crise urbaine; augmentation des temps non scolaires -
Participation du ministére a la lutte contre le chémage et
“la déqualification ; emplois d’initiative locale et associations
- Rapport Schwartz et gestion du programme «jeunes
volontaires » ; jeunes et tiches d’intérét général ; contrat de
« jeunes volontaires » - Prise en compte des jeunes de 16 &
18 ans ayant quitté la filiere de I’école - Développement 'de
I'esprit d’initiative de la jeunesse ; échanges internationaux ;
offices franco-québecois. et franco-allemand pour la jeu-
nesse ; bourses aventure, jeunesse, initiative, responsabilités
(AJIR) - (p. 3711) : centres d’information jeunesse ;création
de quatre nouveaux centres, de bureaux d’informations et
d’un bus itinérant ; information 4 I'emploi, au travail et 3
la contraception - Bilan négatif de la «semaine de la
jeunesse » - Promotion des loisirs, notamment quotidiens ;
programme « loisirs quotidiens » ; abondement des crédits
des centres de vacances; intégration des handicapés -
Rénovation des auberges de jeunesse - Développement des
« points d’accueil jeunes» - Places dans les centres de
vacances et programme Antiope - Aide accrue au
mouvement associatif ; rénovation du patrimoine des centres
d’information, des « points d’accueil jeunes» et accroisse-
ment des chantiers de jeunes - Création de postes et
renforcement des services extérieurs - Développement
harmonieux du sport de haut niveau et du sport de masse
- Sport de haut niveau et absence d’organisation globale ;
conciliation ~ travail-études-entrainement - Sport de
masse ;inadaptation des espaces urbains publics et difficulté
d’utilisation des équipements sportifs - Exportation de
matériel et d’équipements sportifs - Transfert de I’éducation
physique et sportive & I'éducation nationale et conciliation
corps et culture - Concertation avec les fédérations,
associations et clubs.sportifs - Préparation des athlétes aux
grandes compétitions ; sections « sports-études»; mission
Bellot et conciliation de ’entrainement, la scolarité et la vie
professionnelle ; plans de carriére - (p. 3712) : entreprises
publiques ou privées et débouchés aux athlétes ; exemple de
l'accord avec les PTT et négociations avec I’EDF I'Institut
frangais de gestion et la Société nationale industrielle
aérospatiale (SNIAS) - Augmentation de l'aide aux
fédérations sportives - Programme de rattrapage du retard
en équipement sportif - Encouragement aux grandes
compétitions ; subvention aux jeux olympiques et grandes
manifestations sportives - Rénovation de stades de football
- Construction d'un stade & Nantes - Travaux de
modernisation & I’Ecole nationale de voile et & I'Institut
national des sports et d’éducation physique (INSEP) -
Démocratisation du sport et aide de I’Etat aux clubs
sportifs ; déplacements et équipements ; opérations « 1 000
terrains de grands jeux» et « 5000 courts de tennis» -
Aide aux collectivités tocales et subvention du FNDS -
Effort d’équipement et pratique sportive scolaire ; concer-
tation avec le ministére de I’éducation ; mini-tennis & I’école
primaire - Augmentation des heures "de sport dés I'école
primaire - Sport en entreprises ; cas des PTT - Crédit pour
I'animation sportive - Augmentation des dotations relations
internationales - Signature de contrats de conseillers
techniques et pédagogiques - Fédération et formation
initiale des cadres techniques sportifs - Régularisation du
régime indemnitaire des conseillers techniques et sportifs -
Amélioration de la rémunération des éducateurs sportifs -
Progression du budget d’investissement - Coordination
interministérielle et financement de 'opération dite « grands

stades» et d'un programme de gymnases - Politique
sportive et de la jeunesse et coopération interministérielle ;

"planification & long terme des actions et déconcentration

des moyens - (p.3713): importance des questions de
personnel - Qualité des personnels administratifs et
techniques du ministére et des services extérieurs -
(p- 3739) . attributions ministérielles en faveur de la
jeunesse et du sport ; interventions nouvelles en faveur de
la_jeunesse ; vocation interministérielle ; participation a la
mise en oeuvre du. rapport Schwartz - Réorganisation du
ministére et comparaison entre les documents budgétaires
de 1981 et 1982 - (p.3740): progression des crédits
consacrés au sport, comparée & ceux attribués depuis 1980
- Progression des crédits  attribués aux fédérations -
Critiques du mouvement sportif sur le fonctionnement du
FNDS - Probléme de la budgétisation du FNDS ; origines
des fonds et attribution des ressources en dehors du
mouvement sportif - Dépenses d’équipement du FNDS;
différence entre les autorisations de programmes et les
. crédits de paiement et prévision de dépenses pour 1983 et
‘1984 - Départementalisation des centres d’information
jeunesse - Déconcentration et globalisation des crédits
accordés aux loisirs quotidiens ou aux AJIR - Centres de
loisirs sans hébergement ; absence de subvention systéma-
tique du fonctionnement; programmation d'aide a la
rénovation - Echec du ‘placement des objecteurs de
conscience & I'Office national des foréts et intégration dans
les associations ou organismes d’intérét général, comme les
associations d’éducation populaire de jeunesse ou d’handi-
capés; généralisation de ce systéme - Organisation des
Jeux olympiques en France - (p. 3741) : préparation pour
les prochains Jeux olympiques - Politique de sport de haut
niveau; recensement, formation et entrainement des
athlétes ; besoins des fcderanons, élaboration d’une carte
de sport-études ; contrdle des sections sport-études - Statut
de I'athléte de haut niveau ; création de bourses ; réinsertion
professionnelle ou scolaire ; rencontres avec les fédérations
sportives organisées par M. Jean-Michel Bellot, athléte de

‘haut niveau - Crédit supplémentaire pour la construction

de stades et de gymnases - Liens entre sport de haut niveau
et sport de masse - Ecole primaire et unicité du maitre et
de sa formation - Sport de masse et action de I’éducation
nationale ; conseillers pédagogiques de circonscription, de

fédération, services extérieurs du ministére de la jeunesse

et des sports et opérations de mini-tennis - Sport et
entreprises ; cas des PTT et de 'EDF - Fin de I'opération
« 1 000 piscines » ; codt de fonctionnement de ces équipe-
ments - Programmation pluriannuelle des équipements -

-Création du Haut comité a la jeunesse et au sport - Sport

professionnel ; mode de financement et décentralisation -
Sport & Wallis et Futuna - Gestion des clubs de football et
concertation avec le président de la fédération frangaise -
Opposition aux concours de pronostics - (p. 3742) : absence
de ségrégation entre la jeunesse et les sports ; crédits pour
la jeunesse et rattrapage du retard accumulé depuis dix ans
- Décentralisation et importance des services extérieurs des
ministeres ; réle des dotations globales de fonctionnement
oud’ equlpement - Examen des crédits - Etat B (p. 3747):
dégradation des auberges de jeunesse et des centres de
vacances - Importance et justification de I'effort en matiére
de jeunesse - Aide aux collectivités locales pour les grands
et petits équipements - (p. 3749) : s’oppose 4 'amendement
n° 527 de M. Jean Francou (augmentation du plafond de
déduction fiscale sur le chiffre d’affaires pour versement au
FNDS; compensation de recette par majoration du
prélévement effectué par I’Etat sur le loto).
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BADINTER (Rdbert), garde des sceaux, ministre de la justice
(nommé le 23 juin 1981 dans le deuxiéme gouvernement
Mauroy) [ JO Lois et décrets 24 juin 1981, p. 1786]

DEPOTS

P;ojet de loi portant amnistie [n° 304 (80-81)) (8 juillet
1981).

Projet de loi relatif &4 la mise en harmonie du droit des
. sociétés commerciales avec la deuxiéme directive adoptée
par le Conseil des Communautés européennes, le 13
décembre 1976 [n° 352 (80-81)] (rattaché pour ordre au
proces-verbal de la séance du 31 juillet 1981, JO Débats
du 8 septembre 1981).

Projet de loi relatif au droit d’action du ministére public
dans les procédures collectives d’apurement du passif des
entreprises [n°357 (80-81)] (rattaché pour ordre au

procés-verbal de la séance du 31 juillet 1981, JO Débats’

du 8 septembre 1981).

Projet de loi modifiant 'ordonnance n® 45-1708 du 31 juillet
1845)sur le Conseil d’Etat [n° 372 (80-81)] (15 septembre
1981).

REPONSES AUX QUESTIONS-ORALES SANS DEBAT

n°7 de M. Edouard Bonnefous : crimes et délits (attitude
a adopter a propos de I’assassin anthropophage) (9 juillet
1981) (p. 858 et suivantes).

n°98 de M. René Chazelle : justice (organisation de la)
(bilan de l'action des conciliateurs) (16 octobre 1981)
(p. 2034, 2035).

INTERVENTIONS Y

— Conférence des présidents - (2 juillet 1981) - (p. 780):
souhait exprimé par M. Adolphe Chauvin d’un débat de
politique générale au Sénat - Ordre du jour et projet de loi
d’amnistie.

— Projet de loi portant ammistie [n°304 (80-81)] - (21
juillet 1981) - Discussion générale - (p. 940) : r6le du Sénat
en faveur de la justice et des libertés - Dispositions du
projet en examen: tradition de Pamnistie ; générosité et
anticipation des réformes a venir : peines d’emprisonnement
de courte durée et peines de substitution; suppression
imminente de la Cour de siireté de I'Etat ; service national ;
atteintes au monopole de la radiodiffusion - Volonté de
réconciliation nationale : aspirations régionales légitimes et
nécessité de la communauté nationale - Solidarité -
(p- 941) : aministie d’infractions politiques et exclusion des
cas les plus graves - Frangais rapatriés d’outre-mer - Délits
par voie de presse ou de radio et délits d’opinion - Atteintes
au monopole de la radiodiffusion; discrédit jeté sur
institution judiciaire - Délit d’avortement - Infractions
d’ordre militaire; délits d’insoumission et de désertion -
Amnistie au quantum : élévation du seuil de 3 2 6 mois
d’emprisonnement ferme; surpopulation des prisons -
Amnistie et grice présidentielle du 14 juillet - Réinsertion
des détenus - Amnistie des sanctions disciplinaires et
professionnelles ; suspensions du permis de conduire -
Infractions exclues du bénéficie de I'amnistie en raison de
leur gravité - Amnistie individuelle ; loi de 1974 et article
34 de la Constitution - Champ d’application du projet et
circulaires des ministres de tutelle relatives aux sanctions
disciplinaires prononcées dans les entreprises privées et le
secteur public et nationalisé - (p.942): simplicité et

généralité du projet - Indépendance de I'autorité Judiciaire
- Refus du laxisme et de la démagogie: inquiétudes
exprimées quant a 'amnistie des peines d’emprisonnement
de courte durée et caractére limité de ces dispositions -
Exclusions - Maintien de I'exercice des actions civiles en
réparation de préjudices - Sanctions pécuniaires - Exclusion
des délits les plus graves - Art.2 (p.953): s’oppose &
I'amendement n° 40 de M. Guy Petit (suppression de cet
article énumérant les délits et infractions amnistiés) -
(p. 954) : s'oppose & I'amendement n° 68 de M. Charles
Lederman (extension de 'amnistie aux activités syndicales
et revendicatives) - (p.955): demande le rejet de

_lamendement n°15 de M. Marcel Rudloff, rapporteur

(suppression de ’exclusion relative aux délits de fraude et
de corruption électorale) - S’oppose 4 I'amendement n° 38
de M. Jean Colin (extension aux infractions commises a
PPoccasion des élections législatives des 14 et 21 juin 1981)
- Tradition de 'amnistie et date de ’avénement du nouveau
président de la République - (p.956): s'oppose a
Pamendement n°4 de M. Félix Ciccolini (extension a tous
les délits commis par voie de presse) - Accepte I'amende-
ment n°5 de M. Félix Ciccolini (report au chapitre V de
I'exclusion des délits d’apologie des crimes de guerre et des
crimes et délits de collaboration avec 'ennemi) - Accepte
Pamendement n°16 de. M. Marcel Rudloff, rapporteur
(extension du champ d'application aux atteintes au
monopole de la radio-diffusion) - (p.957): accepte
'amendement n° 67 de Mme Cécile Goldet (extension de
Iamnistie aux délits relatifs aux actes d’homosexualité),
sous réserve de P'adoption de son sous-amendement n° 92 :
extension de Pamnistic aux délits relatifs aux actes
d’homosexualité : limitation aux attentats a la pudeur sans
violence ; rejeté - Intention du Gouvernement de proposer
au Parlement la suppression des textes discriminatoires en
matiére d’homosexualité - Accepte 'amendement n°6 de
M. Félix Ciccolini (exclusion du bénéfice de I’amnistie, de
Pamnistie des délits en matiére de police des étrangers) -
(p. 958) : s'oppose a l'amendement n°88 de M. Pierre
Vallon (extension de ’'amnistie aux infractions formelles en
matiere de droit des sociétés) - Aprés P’art. 2 (p. 959):
demande le retrait de 'amendement n° 56 de M. Francis
Palmero (extension du bénéfice de 'amnistie aux personnes
condamnées ou sanctionnées & I'occasion des événements
d’Algérie ; reconstitution de carriére des fonctionnaires
civils et militaires) - Dispositions de I'article 40 de la
Constitution - Art.3 (p. 960) : s’oppose a P’'amendement
n° 48 de M. Frangois Collet (exclusion du bénéfice de
Pamnistie des délits de désertion les plus graves) - Art.4
(p.961) : s’oppose a I'amendement n°59 de M. Henri
Caillavet (statut des objecteurs de conscience et régulari-
sation de leur situation) - Art. 6 (p. 962) : accepte la réserve
de son amendement n° 80 et de 'amendement n°7 de M.
Félix Ciccolini (amnistie et jugements par défaut) pour
discussion commune avec son amendement n°82 - Sur
I’'amnistie au quantum, s’en remet a4 la sagesse du Sénat
pour les amendements n° 41 de M. Guy Petit et n° 17 de
M. Marcel Rudloff, rapporteur, tendant & en élever le seuil
de 1 an 4 18 mois ou 15 mois - (p. 963) : s’en remet 4 la
sagesse du Sénat pour 'amendement n° 18 de M. Marcel
Rudloff, rapporteur (élévation du seuil de 'amnistie de-1
an & 15 mois pour les condamnations avec application du
sursis avec mise a I'épreuve) - S’en remet également 4 la
sagesse du Sénat pour 'amendement n° 19 de M. Marcel
Rudloff, rapporteur (élévation du seuil de 1 an & 15 mois
pour les condamnations partiellement assorties du sursis
simple ou avec mise a I'épreuve) - (p. 964) : s’oppose 2
Pamendement n° 49 de M. Frangois Collet (suspension des
effets de ’amnistie pendant une période probatoire pour les
condamnés a des peines de trois a six mois) - Aprés Part. 6
(p. 965) : demande le rejet des amendements n° 69 de M.
Charles Lederman et n°20 de M. Marcel Rudloff,
rapporteur, tendant 4 instituer un sursis & Pamnistie -
Peine d’emprisonnement ferme et sursis simple ou avec
mise 4 I'épreuve - Juge de Papplication des peines -
(p. 968) : inconvénients du sursis & 'amnistie ; inégalité
entre le condamné 2 une peine ferme et le condamné
bénéficiant d’un sursis - Art. 7: son amendement n° 81 :
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amnistie et jugements par défaut ; réservé - Art. 9 (p. 969) :

s'oppose & Pamendement n°22 de M. Marcel Rudloff,

rapporteur (extension de 'amnistie aux mesures éducatives
en faveur des mineurs) - Caractére de sanction de
Padmonestation ; différence de nature avec les mesures de
remise aux parents, au service de I'aide sociale 2 I’enfance
ou de placement dans une institution - Aprés Part. 9: son
amendement n° 82 : extension du champ d’application de
Pamnistie aux jugements par défaut, par itératif défaut et
aux jugements réputés contradictoires, sans nécessité de
signification ; adopté - Assignation et réception ; point de
départ des délais d’opposition, d’appel ou de pourvoi en
cassation, évoqué par M. Charles Lederman - Autorité de
la chose jugée - Son amendement de coordination n°80:
amnistie et jugements par défaut ;adopté - Art. 7 (suite):
son amendement de coordination n°81, précédémment
réservé : amnistie et jugements par défaut ; adopté - Art. 11
(p.-971): s’oppose a Pamendement n°60 de M. Henri
Caillavet (possibilité d’amnistie du Président de la
République pour des personnes igées de moins de 23 ans)
= (p. 972) : s’'oppose a 'amendement n° 42 de M. Guy Petit
(possibilité d’aministie du Président de la République pour
des personnes. qui se sont distinguées d’une maniére
exceptionnelle, dans quelque domaine que ce soit) -
(p. 973) : pouvoirs exceptionnels ainsi conférés au Président
de la Reépublique et restrictions nécessaires - Art. 13

(p. 975) : s'oppose 2 I'amendement n°70 de M. Charles

Lederman (amnistie pour les éleves et étudiants et
réintégration dans les établissements universitaires et
scolaires) - Principe de Pamnistie : suppression de Vinfrac-
tion pénale, mais absence de régularisation de la situation
administrative ; exceptions prévues en cas de nécessité -
Aprés Part. 13: estime sans objet 'amendement n°71 de
M. Charles Lederman (amnistie pour les personnels de la
navigation aérienne) - Dispositions de I'article 12 du projet
- Art. 14 {p. 976) : sur ’amendement n°23 de M. Marcel
Rudloff, rapporteur (amnistie des sanctions disciplinaires :
suspension de I’exécution de la sanction pendant la durée
du réglement de la contestation, relative a2 'amnistie, sauf
exception), son sous-amendement n°85: absence de
caractére suspensif du recours contentieux ; modification
des conditions de Pexception ; réservé jusqu’aprés I'’examen
de Particle 24 - (p. 977) : s’oppose a2 'amendement n° 8 de
M. Félix Ciccolini (bénéfice de Pamnistie si I'autorité n’a
pas statué définitivement dans un délai de trois mois) -
S’oppose finalement 2 Pamendement n°23 de M. Marcel
Rudloff, tapporteur - (p.978): demande la réserve de
Particle 14 et des amendements .qui s’y rattachent,
jusqu'aprés larticle 24 - Art. 15: accepte I'amendement
rédactionne] n°24 de M. Marcel Rudioff, rapporteur -
(p. 979): sur les exceptions du bénéfice de 'amnistie pour
les mesures administratives concernant le permis de
conduire (conduite en état d’ivresse et homicide ou blessures
involontaires), accepte I'amendement n°9 de M. Félix
Ciccolini, soutenu par M. Michel Dreyfus-Schmidt, et
s’oppose 4 I'amendement n°S50 de M. Frangois Collet -
Aprés P’art. 15 (p. 980) : s’oppose & I'amendement n° 79 de
M. Louis de La Forest (cessation des poursuites engagées
par certaines caisses d’assurance maladie et d’assurance
vieillesse 4 I'égard de commergants et artisans pour retard
dans le paiement des cotisations) - Art. 16 (p.981): sur
Pénumeération des cas ol I'amnistie est subordonnée au
paiement préalable de Pamende, accepte P'amendement
n°10 de M. Félix Ciccolini et s’oppose 4 I'amendement
n° 25 de M. Marcel Rudloff, rapporteur - Art. 17 (p. 982) :
accepte 'amendement de forme n°26 de M. Marcel
Rudloff, rapporteur. (rectification d’une erreur matérielle)
- Art. 19: accepte I'amendement n°27 de M. Marcel
Rudloff, rapporteur (possibilité de reconstitution de carriére)
- S’oppose a 'amendement n°® 72 de M. Charles Lederman
(réintégration de droit et reconstitution de carriére pour les
personnes licenciées ou révoquées pour des faits commis a
Poccasion de conflits du travail, d’activités syndicales et
revendicatives) - Rapports de droit privé - (p.983):
s’oppose & l'amendement n°3 de M. Jacques Thyraud
(modification des régles de liquidation des pensions pour les
fonctionnaires réintégrés) - Art.20: estime sans objet

I’amendement n° 58 de M. Jacques Thyraud (non applica~
tion de 'amnistie aux jugements ordonnant réparation du
dommage causé) - Art, 22 (p. 984) : accepte 'amendement
n°® 43 de M. Marcel Rudloff,rapporteur (sanction en cas de
référence 4 une condamnation a une sanction amnistiée ;
expédition de jugements amnistiés et mention de Pamnistie,
amnistie et publication de jugements et matiére de
diffamation ou de dénonciation calomnieuse) - Art.23:
accepte lamendement n°28 de M. Marcel Rudloff,
rapporteur (absence d’effet de Pamnistie sur les mesures de
déchéance paternelle et d’autorité parentale).

Suite de la discussion - (22 juillet 1981) - Aprés Part. 23
(p. 1002) : demande la réserve de 'amendement n°73 de
M. Charles Lederman jusqu’aprés I'examen de Particle 24
- (conditions d’exclusion de Parmée pour les faits relatifs a
Ia guerre d’Indochine) - (p. 1003) oppose I'article 40 de la
Constitution 2 'amendement r° 91 de M. Francis Palmera
(dépenses découlant de la réinsertion sociale et prise en
charge par PEtat) - Art.24 (p.1005): s’oppose aux
amendements identiques n° 44 et 57de MM. Guy Petit et
Jean-Marie Girault (suppression de cet article concernant
les exclusions du bénéfice de la loi d’amnistie) - Lois
d’amnistie et principe d’exclusion - (p. 1008) : suppression
de toutes les exclusions de la loi d’amnistie ou discussion
cas par cas - Comparaison avec la discussion de la loi
d’amnistie de 1974 - Probléme de 'amnistie en matiére
d’infractions fiscale, douaniére et de change - Aprés Part. 23
(suite) (p.1009): accepte I'amendement n° 73, précédem-
ment réservé, de M. Charles Lederman (exclusion de
Parmée pour des faits relatifs 4 la guerre d’Indochine) -
Sur cet amendement, son sous-amendement n° 93 : exclu-
sions et suppression des notions de restriction et d’exclusion
par loi ou décret ; adopté - Art. 14 (suite) : sur 'amendement
n® 23, précédemment réservé, de M. Marcel Rudloff,
rapporteur (amnistie des sanctions disciplinaires : suspension
de P’exécution de la sanction pendant la durée du réglement
de la contestation relative & 'amnistie, sauf exception), son
sous-amendement, précédemment réservé, n°85: absence
de caractére suspensif du recours contentieux ; modification
des conditions de I'exception ; adopté - Intitulé du chapitre
VI (p. 1010) : son amendement n° 83 : de forme ; « disposi-
tions particuli¢res relatives a la réhabilitation et au casier
judiciaire » ; réservé - Avant DPart.25: son amendement
n° 84 : réhabilitation de droit pour les décisions de faillite
faites en application de la loi du 1% janvier 1968 ; adopté
- Art.26: accepte amendement n°35 de M. Marcel
Rudloff, rapporteur (retrait du sommier de police technique
des fiches relatives aux questions d’amnistie) - Aprés

"Part. 26 (p. 1010) : demande le rejet de 'amendement n° 64

de M. Henri Caillavet (retrait de tous les fichiers des
infractions 4 la circulation amnistiées par la présente loi)
- (p. 1012) : interdictions bancaires et rapports de droit
privé ; exclusion de la loi d’amnistie - S’oppose a
Pamendement n° 65 de M. Henri Caillavet (chéques émis
avant le 22 mai 1981 et retrait du fichier central des
chéques des interdictions bancaires) - Intitulé du chapitre
VI (suite) : son amendement n° 84, précédemment réservé :
de forme, «dispositions particuliéres relatives a la réhabili-
tation et casier judiciaire », adopté - Sur cet amendement,
s’en remet 2 la sagesse du Sénat pour le sous-amendement
n° 94 de M. Marcel Rudloff, rapporteur (référence a tous
fichiers portant mention de condamnations pénales) - Aprés
Part. 26 (p. 1013) : oppose P'article 40 de la Constitution &
I’amendement n°37 de M. Marcel Rudloff, rapporteur
(événements d’Algérie et amnistie avec possibilité de
reconstitution de carriére) - Sur Pensemble (p.1015):
importance des considérations d’ordre juridique et d’intérét
général.

~ Projet de loi relatif 3 la Cour de cassation [n° 315 (80-
81)] - (24 juillet 1981) - Discussion générale (p. 1124):
aggravation de I'encombrement de la Cour de cassation ;
pourvois et contentieux prud’homal - (p. }1125): recours
dilatoires et perte de la fonction régulatrice du droit -
Diminution du nombre de magistrats requis a I'audience ;
comparaisons européennes et multiplication des formations
de jugement - Pratique des juridictions aux formations
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restreintes - Légalisation du renvoi automatique en
formation pléniére - Lien entre quorum d’audience et
plénitude de juridiction des formations restreintes -
Informatisation de la Cour de cassation ; séparation entre
affaires de principe et d’ordre disciplinaire - Collaboration
nécessaire entre magistrats et _avocats au conseil -
Consultation avec I’ensemble des personnels de la Cour de
cassation - Caractére partiel et urgent de la réforme -
Art.1 (p.1128): s’oppose 4 I'amendement n°1 de M.
Jacques Thyraud, rapporteur (suppression des dispositions
de cet article concernant le renvoi d’affaires devant la
chambre en formation pléniére) - Art. 2 (p. 1129) : s’oppose
3 'amendement n°2 de M. Jacques Thyraud, rapporteur
(suppression de cet article concernant le renvoi devant la
formation restréinte de Paffaire par le premier président ou
le président de la chambre concernée) - Aprés Part, 2
(p. 1131) : sur 'amendement n° 3 de M. Jacques Thyraud,
rapporteur (pourvoi en cassation et suppression de I'obli-
gation de conciliation), son sous-amendement d’harmoni-
sation n°4 ; adopté - Sur Pensemble (p. 1132) : fonctionne-
ment de la Cour de cassation et avenir des institutions
judiciaires - Accroissement des moyens matériels -
Concertation avec le personnel de la Cour de cassation.

~ Projet de loi portant suppression de la Cour de siireté de
PEtat [n°312 (80-81)] - (28 juillet 1981) - Discussion
générale (p. 1166) : rappelle les débats sur amnistie et la
réforme de la Cour de cassation - Suppression de la Cour
de sireté et abandon de la justice d’un parti - Rappelle les
événements politiques, juridiques et législatifs ayant précédé
la création de la Cour de sireté de I'Etat - (p. 1167):
création d’une juridiction exceptionnelle au-deld du cadre
de circonstances exceptionnelles - Juridiction d’exception et
juridiction spécialisée - Définition large de sa compétence
exceptionnelle - Composition de la cour et absence
d’inamovibilité des magistrats du si¢ge - Europe occidentale
et caractére exceptionnel de lexistence de la cour -
Procédures exceptionnelles :garde 3 vue: perquisitions et
saisies, constitution de partie civile ouverture de poursuites
- Saisine de la juridiction par décret - Activité de la cour:
répression de 'OAS jusqu'en 1968 et de I'extréme-gauche
a partir de 1969 - (p. 1168) : dévoiement de Iinstitution :
répression politique et absence de justifications par la raison
‘d’Etat ; comités de soldats, groupe Gari et affaire Delpey
- Suppression de la Cour de sdreté et capitis diminutio des
pouvoirs de 'Etat - Refus de son remplacement par une
juridiction politique spécialisée - Affaires soumises 2 la
Cour de sireté et capacité de la cour d’assises 2 les juger ;
role des jurés - Caractére expressif et répressif de la justice
pénale - (p. 1169) : maintien de la largeur des incriminations
et substitution d’une juridiction de droit commun & une
juridiction politique spécialisée - Atteinte a la sidreté de
I’Etat et secrets de défense nationale ; renvoi de Paffaire
aux juridictions militiares par la chambre criminell¢ de la
Cour de cassation - Tribunaux -permanents des forces
armées et réforme des juridictions militaires - Sdreté de
I’Etat et adaptation des régles de procédure pénale de droit
commun ;comparaison avec les organisations criminelles ;
principe du déssaisissement juge a juge - Juriction de
jugement et dispositions de Particle 662 du code de
procédure pénale; renvoi du jugement 3 une autre
juridiction - Probléme de la criminalité organisée en vue
d’une terrorisme politique ou de droit commun - (p. 1170) :
composition spéciale de la cour d’assises - Atteinte a la
sdreté de I’Etat et développement d’une idéologie d’insécu-
rité - Suppression de la cour de sireté de I’Etat et confiance
dans Pinstitution judiciaire - Justice et démocratic:
indépendance des juges et garantie des libertés individuelles
- (p. 1179) : procédure pénale et probleémes du pouveir du
préfet en matiere de police judiciaire ; mise en route de la
réforme régionale - Cour de siireté et atteinte aux libertés
- (p. 1180) : « mépris des lois » et arrét Canal du Conseil
d’Etat - Circonstances exceptionnelles et juridictions
exceptionnelles - Cour de sireté et violation des principes
fondamentaux du droit et des libertés - Attente vaine
depuis des années d’une réforme de la Cour de sireté;
programme de Blois - Sireté de PEtat et probleéme d’une
Jjuridiction politique spécialisée ; différence entre compétence
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" technique et affaire politique - Spécialisation et répression

politique - Appréciation des mobiles par les jurés -
Juridictions spéciales ou de droit commun et lutte contre le
terrorisme - (p. 1181) : terrorisme et suppression des causes
du terrorisme ; crise anarchiste de 1890 & 1905 et réle des
jurys d’assises - Opinion publique et importance des verdicts
des jurys d’assises comparés i ceux de la Cour de sireté -
- Citoyenneté et défense de la République - Dispositions
subsidiaires du remplacement des jurés par des magistrats
civils - (p. 1182) : code de procédure pénale et possibilité de
déplacement sur le territoire national pour le juge
d’instruction ; commission rogatoires - .Art.1: accepte
Iamendement n° 2 de M. Michel Dreyfus-Schmidt rappor-
teur, soutenu par M. Lionel de Tinguy (divulgation de
secrets de la défense nationale et dessaisissement de la
juricition d’instruction ou de jugement par la chambre
criminelle 4 la demande du procureur général de la Cour
de cassation) - Relations entre le procureur général prés la
Cour de cassation et le Garde des sceaux - (p. 1185):
« Devoir judiciaire » des citoyens frangais et participation
aux jurys d’assises par voie du tirage au sort - Suppression
de la Cour de sireté de I’Etat et maintien des moyens de
procédure pénale de lutte contre le terrorisme - Retour a
des principes fondamentaux des libertés - Disparition des
céirconstances exceptionnelles créatrices de la Cour de sireté
e I'Etat. :

~ Projet de loi relatif 4 la Cour de cassation - Deuxiéme
lecture [n° 335 (80-81)] - (31 juillet 1981) - Discussion
générale (p. 1291): amélioration formelle adoptée par.
I'Assemblée nationale - Probléme du désistement constaté
par voie d’arrét - Mise en état dans.le cadre de la loi du 29
juillet 1881 - Proposition d’adoption.

— Projet de loi portant amnistie - Conclusions du rapport
de la commission mixte paritaire [n°343 (80-81)] - (31
juillet 1981) - Discussion générale (p. 1294) ; amnistie et
choix difficiles - Exclusion de I'amnistie des infractions
d’apologie de crimes de guerre ou d’incitation i la haine
raciale - Réintégration des travailleurs licenciés & 'occasion
de I'exercice de leur mandat ou de leur fonction - Adoption
du texte de la commission mixte paritaire -" Art. 12 bis
(p- 1301) - article 12 et exclusion de P’amnistie des faits
contraires a la probité, & I'honneur et aux bonnes moeurs,
et & ceux punjs par des condamnations non amnistiées -
Sanctions pour des faits commis a ’occasion de I'exercice
d’un mandat par un salarié protégé ; distinction de la faute
de service et de la faute détachable - Amnistic des
sanctions contre les salariés protégés et propositions
parlementaires - (p. 1302) : caractére limit€ et peu novateur
de cette disposition - Sur P’ensemble (p. 1305) : amnistie du
délit d’ingérence - Principe de la remise de toutes les peines
principales, accessoires et complémentaires, des incapacités
ou des déchéances subséquentes - Amnistie et disparition
de lincapacité d’exercice d’une fonction publique ; jurispru-
dence de la Cour de cassation.

— Projet de loi relatif au droit d’action du ministére public
dans les procédures collectives d’apurement du passif des
entreprises [n°357 (80-81)] - (8 septembre 1981) -
Discussion générale (p. 1378): efficacité nécessaire des
institutions judiciaires - Présence du ministére public au
sein du tribunal de commerce - Moyens d’information :
modalités ; role du.syndic - Insuffisance en revanche, des
moyens d’action - (p. 1379) : action comme partie jointe et
non comme partie principale - Elaboration du projet de loi
et concertation - Dispositions du projet : demande d’ouver-
ture de réglement judiciaire et de liquidation de biens:
droit d’appel ; cession de Pactif et droit d’appel - Nécessité
pour le parquet de pouvoir agir comme partie principale
aux divers stades de la procédure - Caractére limité du
projet - Art. 1 (p. 1380, 1381) : s’oppose & I'amendement
n° 1 de M. Jacques Thyraud, rapporteur (saisine du tribunal
par le procureur de la République et convocation préalable
du débiteur) - Egalité nécessaire des droits des parties dans
la procédure judiciaire - (p. 1382) ; sur 'amendement n° 1,
s’oppose également au sous-amendement n° 16 de M. Lionel
de Tinguy (saisine du tribunal par le procurenr de la
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République et «audition » préalable du débiteur) - Art. 2
(p. 1383) : accepte l'amendement n°2 de M. Jacques
Thyraud,rapporteur (convocation des seuls héritiers « con-
nus ») - Art. 3 (p. 1384) : accepte 'amendement n° 3 de M.
Jacques Thyraud,rapporteur (conditions de.désignation par
le tribunal d’un administrateur provisoire ; possibilité ou
non pour cet administrateur de dépeser des offres de
concordat) - Art.4: accepte 'amendement n°4 de M.
Jacques Thyraud, rapporteur. (possibilité pour le *débiteur,
les créanciers, ou le procureur~de~la République de
demander le remplacement d’un ou plusieurs syndics, et
procédure uniquc de saisinc du juge commissaire) - Art. 5
(p- 1385) : s’oppose a I’amendement n°5 de M. Jacques
Thyraud, rapporteur (suppression de cet article relatif a la
possibilité pour le tribunal, dans la procédure de réglement
judiciaire, de subordonner Phomologation du concordat &
certaines conditions : remplacement.de dirigeants sociaux
ou cession de leurs parts, privation du droit de vote) -
(p. 1387) : accepte 'amendement n° 10 de M. Paul Girod
(nouvelle rédaction de cet article : exercice par lé tribunal
de la possibilité de subordonner a I’avance I’homologation
du concordat au remplacement d’un ou plusieurs dmgcants
sociaux ou A la cession de leurs parts, dans le seul cas oil
la survie de I’entreprise le requiert), et, sur cet amendement,
le sous-amendement n°17 de M. Jacques Thyraud
rapporteur (application de cette possibilité de remplacement
aux seuls dirigeants sociaux, & Pexclusion des débiteurs) -
Art.12: accepté Pamendement n°9 de M. Jacques

Thyraud, rapporteur (sus Fcnswn provisoire des poursuites - .
1

et conditions dans lesquelles le tribunal peut ‘subordonner

Padmission du plan a certaines conditions : remplacement -

de dirigeants sociaux ou cession de leurs parts ; privation
du droit de vote), sous- réserve de I’adoption de son sous-
amendement n°15: possnblhtc pour le tribunal d'éxercer
cette faculté dans le seul cas ol la survie de V'entreprise le
requiert ; possibilité de caducité du plan en cas d’inexécu-
tion; adopté - Aprés Dlart.5 (p.1389): s’oppose i
'amendement n° 14 de M. Paul Girod (pratique des ventes
a forfait en matiére de procédure collective et possibilité
pour le procureur de la République de présenter au tribunal
_ un recours, mais non de faire appel) - Avant Part. 6:
demande le retrait de I'amendement n°12 de M. Paul
Girod (audition du procureur de la République et du
débiteur préalable a la décision du tribunal autorisant le
syndic 2 traiter & forfait) - Engagement du Gouvernement
de fixer cette disposition par voie réglementaire - Art. 6
(p- 1390) : s’oppose aux amendements identiques n°6 de
M. Jacques Thyraud, rapporteur, et n°13 de M. Paul
Girod- (suppression de la faculté d’appel des jugements
autorisant le syndic 2 traiter & forfait des actifs du
débiteur) - Cessions forfaitaires d’actifs et intéréts des
salariés et des créanciers - Réduction du délai d’appel et
recours a la procédure abrégée de Particle 915 du code de
procédure civile - Accepte I'amendement n°7 de M.
Jacques Thyraud, rapporteur (droit d’appel du ministére
public limité & la décision d’«ouverture» du réglement
Jjudiciaire ou de la liquidation des biens). -

— Projet de loi portant abolition de la peine de mort [n° 385
(80-81)] - (28 septembre 1981) - Discussion générale
(p. 1662) : peine de mort et question de conscience - Choix
du systtme de Pabolition pure et simple - Abolition et
comblement d’un retard international ; abolition de I'escla-
vage et de la torture en France - Maintien de la peine de
mort et isolement européen 'de la France - Acceptation du
recours individuel de la convention européenne des droits
de I'homme - (p.1663): absence de corrélation entre
évolution de la criminalité sanglante et peine de mort;
études du Conseil de I'Europe, de 'ONU, du Parlement
européen et de la commission royale du. Royaume-Uni -
Maintien de la peine de mort et frein a la lutte contre la
criminalité internationale de droit commun - Diminution de
Papplication effective de la peine de mort - Développement
du sentiment d’insécurité et verdicts de mort - Peine de
-mort et Cour de cassation - Régression de la grande
criminalité sanglante de droit commun - Usages du droit
de grice par les Présidents de la République ; exemple de
la fin du siécle dernier et du début du XXe siécle -
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Abolition de fait de la peine de mort pour les femmes -

Peine de mort et conception de la justice et de la morale
- (p. 1664) : abolition et refus de toute violence mortelle -
Abolitionnisme et prise en compte des victimes ; progrés de
la justice et dépassement de la vengeance privée -
Antinomie entre peine de mort et liberté - Etat du droit en
temps de guerre et de paix ; danger de I’assimilation entre
guerre et lutte contre le crime - Maintien de la peine de
mort dans certains états américains et augmentation de la
criminalité sanglante ; rareté de son application - Dictature
et maintien de la peine de mort - Rdle du jury d’assises ;
culpabilité et condamnation 2 mort - Conception totalitaire
du droit de grice - Terrorisme polmquc et inutilité de la
peine de mort - (p. 1665): exécution des terroristes et
dimension héroique - Opposition des autorités religicuses,
de la Ligue des droits de 'homme, de la Fédération
internationale des droits de ’homme et d’Amnesty interna-
tional i la peine de mort - Peine de mort: notions de
culpabilité absolue et d’infallibilité de la justice ; affaire
Ranucci et abolition de la peine de mort en Grande-
Bretagne - Erreur judiciaire absolue et relativisme des
sanctions - Caractére hasardeux de la décision d’appliquer
la peine de mort - Peine de mort et tentation de
I'€limination ; probléme du verdict psychiatrique - Peine de
mort -et racisme; cas des Etats-Unis et statistiques
frangaises - Peine de mort et hypothéque sur la lutte
inter-étatique contre la criminalité internationale de droit
commun ; cas de I'extradition - (p. 1666) : obstacles a la
réalisation de Pespace judiciaire européen - Exécutions
capitales et importance des réclusionnaires a perpétuité -
Longueur du débat sur la peine de mort et absence de

* réflexion sur la criminalité sanglante - Abolition pure et

simple et rejet des restrictions du champ d’application du
projet ; atrocité des crimes, qualité des victimes - Probleme
des policiers et du personnel pénitentiaire - Réserve le
débat sur lapplication :de la peine de mort en temps de
guerre - Vote sur I'abolition et non sur une peine de
remplacement - Elaboration d’un nouveau code pénal -
(p. 1667) : études sur l'efficacité des peines réclusionnaires
a perpétuité ou de trés longue durée - Présentation au plus
tard a I'automne 1982 d’un projet de nouveau code pénal
- Favorable a4 la création d’un groupe de recherches et
d’études - Possibilité d’une modification de la peine de
sireté et respect du principe de 'application immeédiate de
la loi pénale plus douce - Difficultés du choix a opércr -
Probléme du recours au référendum - (p. 1671) : présenta-
tion du projet de loi au nom du gouvernement de la
République et non 2 titre personnel.

"Suite de la discussion - (29 septembre 1981) - (p. 1722):

respect de toutes les opinions - Caractére discutable de
certaines interventions - Rappel de sa qualité d’avocat et
oubli de celle de professeur de droit - Responsabilité
collective du Gouvernement dans le dépét du projet -
(p. 1723): probleme de conscience ou probléme politique -
Question de la sécurité des Frangais, abordée par de
pombreux orateurs - Controverse sur le caractére dissuasif
de la peine de mort et exemples cités de pays étrangers -
Cite divers documents et études sur la peine capitale :
€tude des Nations unies-de 1962 ; ouvrage du professeur
Imbert ; rapport du Vle congrés des Nations unies en
matiére de justice criminelle pour la prévention des crimes
et le traitement des délinquants, tenu & Caracas en 1980 -
Protection contre la récidive - Valeur scientifique discutable
de Pargument génétique invoqué par M. Edouard Bonnefous
- Prend acte de la restriction apportée par M. Edouard
Bonnefous A son intervention sur les individus génétiquement
marqués - Etude menée par la Chancellerie en 1978 sur la
récidive - (p. 1724) : risque de récidive et précautions prises
avant toute libération d’'un condamné - Période de sdreté
- Travaux des commissions de réforme du code pénal -
Réle du tribunal de I’exécution des peines - Distinction
entre le probléme de I'abolition de la peine de mort et celui
de I'exécution des . peines perpétuelles - Argument du risque
du développement de P’autodéfense, cité par plusieurs
orateurs - Blocage du systéme d'extradition au sein de la
Communauté européenne du fait de I’existence de la peine
de mort en France - (p.1725): refus de Pextradition
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pratiqué par les pays abolitionnistes & I'égard de la France,
méme en matiére de droit commun - Souhait d’un espace
judiciaire européen pour la lutte contre la criminalité
internationale - Comité Peyrefitte d’étude sur les moyens
de lutte contre la violence et conclusion de ce comité en
faveur de labolition-de la peine de mort - Sécurité des
Francais et responsabilit¢ gouvernementale dans ce
domaine ; projet de réforme de la procédure pénale - Appel
3 la conscience de chacun - Question préalable (p. 1729) :
s’oppose 4 la motion n°1 de M. Max Lejeune tendant a
opposer la question préalable (décision du Sénat de ne pas
poursuivre la délibération sur le texte en discussion) -
Dispositions de I'article 11 de la Constitution et domaine
délimité du référendum - Répartition des pouvoirs voulue
par les constituants - Domaine l€gislatif défini par I'article
34 de la Constitution - Danger pour le Parlement de
renoncer. 4 ses prérogatives - Argument des sondages
d’opinion et appartenance des abolitionnistes a toutes les
couches de la société et a toutes les formations politiques
L . . -

- Demande le rejet de la motion. .

Suite de la discussion - (30 septembre 1981) - Art.1

(p. 1742) : s’oppose 4 l'amendement n°3 de M. Edgar

Faure (maintien de la peine de port pour les crimes prévus
par I'ancien article 233 et larticle 355 du code pénal) -
Art. 8 (p. 1748) : principe fondamental de la non retroac-
tivité des lois pénales - S’oppose 4 Pamendement n° 18 de
MM. Etienne Dailly et Jacques Larché (suppression de
Particle 8 tendant 2 convertir la condamnation a la peine
‘de mort en réclusion ou condamnation criminelle a
perpétuité). .

— Projet de loi relatif au droit d’action du ministére public
dans les procédures collectives d’apurement du_passif des

entreprises - Deuxiéme lecture [n° 386 (80-81)] - (30 .

septembre 1981) - Discussion générale (p. 1749} : apports
de la commission des lois du Sénat : probléme spécifique du
recours éventuel du procureur de la République contre une
décision autorisant la cession a forfait d’actifs dans une
procédure de réglement collectif de passif - Neécessité
d’éviter les recours dilatoires et sauvegarde de l'intérét
général contre une cession qui pourrait compromettre les
droits de tous - Nécessité d’une ouverture de la voie du
recours au Parquet ; délai d’appel de 3 jours - Nécessité de
prévoir I'absence de décision de la cour d’appel, délai de
40 jours au bout desquels la décision autorisant la cession
a forfait devient définitive - (p.1750): possibilité du
contréle et de la censure par la cour d’appel dans un délai
bref - Nécessité de prévoir techniquement que ce délai sera
respecté - Absence de vacances judiciaires - Art. 6
(p.1750) : accepte 'amendement n°1 de M. ‘Jacques
Thyraud,rapporteur (force de.chose jugée de la décision
autorisant le syndic a-traiter & forfait les actifs du débiteur
lorsque la cour d’appel n’a pas statué au fond dans les 40
jours aprés le jugement).

— Projet de loi modifiant Pordonnance n° 45-1708 du 31
juillet 1945 sur le Conseil d’Etat [n° 372 (80-81)] - (14
octobre 1981) - Discussion générale (p. 1974) : mission du
Conseil d’Etat - Section du contentieux - Explosion du
nombre des affaires et causes de ce phénoméne -
Allongement des délais de jugement et risque de déni de
justice - Création souhaitable d’une nouvelle catégorie de
membres de la section du contentieux : les référendaires au
Conseil d’Etat; analogie avec la Cour de cassation -
Efficacité immédiate attendue du projet en examen:
créations d’emplois ; stabilisation, puis résorption de I’arriéré
des pourvois - Garantic de qualité du recrutement:
magistrats; membres des corps recrutés par I’Ecole
nationale d’administration (ENA) - (p. 1975) : respect de
I'indépendance du Conseil d’Etat : contréle du recrutement.
et deé la fin du détachement des référendaires - Art. unique
(p. 1977) : accepte I'amendement de forme n°2 de M.
Michel Dreyfus-Schmidt, rapporteur - (p. 1978) : s’oppose
4 l'amendement n°6 de M. Paul Girod (extension de la
possibilité de recrutement a tous les fonctionnaires 4gés de
35 ans au moins et justifiant de dix ans de service public)
- Accepte I'amendement n°4 de M. Michel Dreyfus-
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Schmidt, rapporteur (extension de la possibilité de
recrutement aux administrateurs des assemblées parlemen-
taires aprés accord du bureau de I'Assemblée pationale ou
du bureau du Sénat) - (p. 1979): accepte 'amendement
n° 3 de M. Michel Dreyfus-Schmidt, rapporteur (composi-
tion de la commission chargée d’établir des propositions
pour la nomination de référendaires et majorité de membres
du Conseil d’Etat) ~ (p. 1981) : accépte ’amiendement n° 5
de M. Michel Dreyfus-Schmidt, rapporteur (compétence
exclusive du vice-président du Conseil d’Etat délibérant
avec les présidents de section pour demander qu’il soit mis
fin au détachement); sur cet amendement, s’oppose au
sous-amendement n° 1 de M. Charles Lederman (possibilité
du vice-président du Conseil d’Etat de demander qu’il soit
mis fin au détachement, dans le seul cas d’inaptitude du
référendaire a4 ses fonctions) - Apporte & M. Pierre Salvi
les précisions demandées quant aux modalités de rémuné-
ration des référendaires pendant la durée de leur
détachement et quant a la prise en compte de I'indice de
détachement pour leur retraite.

— Projet de loi relatif 4 la mise en harmonie du droit des
sociétés commerciales avec, la deuxiéme directive adoptée
par le conseil des Communautés européennes le 13 décembre
1976 [n° 352 (80-81)] - (14 octobre 1981) - Discussion
générale (p. 1981) : disposition de Particle 53 du Traité de
Rome relative 3 la coordination des législations nationales
sur les sociétés en ce qui concerne les garanties accordées
aux associés et aux tiers - Autres directives prises en ce
domaine - (p. 1982): problémes techniques posés par la
deuxi¢me directive et retard d’introduction dans le droit
frangais - Procédure entamée devant la Cour de justice par
la commission des Communautés et urgence du projet -
Dispositions du projet en examen, relatives notamment aux °
procédures de régularisation et de vérification des apports
en nature, aux régles de vote dans les assemblées générales,
a4 l'augmentation du capital minimal, aux régles de
distribution des dividendes - Premier projet de décembre
1980, rendu caduc par la dissolution . de I'Assemblée
nationale, et possibilit¢ d’amélioration et d’adjonction .-
Art. 1 (p. 1983) : accepte 'amendement n° 1 de M. Etienne

_ Dailly, rapporteur (délai de régularisation) - Art. 3 : accepte’

I’amendement de coordination n°2 de M. Etienne Dailly,
rapporteur - Intitulé du chapitre II : accepte 'amendement
n°3 de M. Etienne Dailly, rapporteur (« Dispositions
relatives & P'évaluation des biens») - Art.4 (p. 1984):
accepte ’'amendement n° 4 de M. Etienne Dailly, rapporteur
(transformation d’une société en société anonyme et
vérification de la valeur des actifs par un ou plusieurs
commissaires, soumise a ’approbation des associés, & peine
de nullité de la transformation) ; sur cet amendement, son
sous-amendement n°44: interdiction de lopération de
transformation substituée a la nullité de I'opération comme
sanction de toute violation éventuelle des régles; retiré -
Art. § (p. 1985) : accepte I'amendement n° 5 de M. Etienne
Dailly, rapporteur (acquisition par la société d’un bien .
appartenant 4 un actionnaire et procédure spéciale de
vérification de la valeur de ce bien) - Art. 6: accepte
Iamendement n°6 .de M. Etienne Dailly, rapporteur
(suppression de cet article énumérant les dispositions non
applicables aux sociétés qui ne font pas publiquement appel
3 D'épargne) - Art.7 (p.1986): accepte I'amendement
rédactionnel n° 7 de M. Etienne Dailly, rapporteur - Art. 8 :
accepte I'amendement rédactionnel n°8 de M. Etienne
Dailly, rapporteur - Aprés Part. 8 (p. 1987) : sur 'amende-
ment n° 40 de M. Etienne Dailly, rapporteur (pouvoirs en
blanc : possibilité d’utilisation par le conseil d’administration
pour adopter ou rejeter une résolution présentée 2
I’assemblée générale), son sous-amendement n°45: sup-
pression de la disposition de 'amendement relative 2 la
présentation des formules de procuration; mention du
directoire substituée a celle du conseil de surveillance ;
rejeté - (p.1988): pouvoirs respectifs du conseil de
surveillance et du directoire - Art. 9 (p. 1989) : s’oppose a
'amendement n°9 de M. Etienne Dailly, rapporteur
(montant du capital minimal des sociétés ne faisant pas
publiquement appel 2 [I'épargne porté de 250000 &
300000 F) - Accepte 'amendement n° 10 de M. Etienne
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Dailly, rapporteur (suppression dans. cet article de la
référence a la transformation de la sociét€é anonyme en
société d’une autre forme) - Aprés Part.9 (p.1990):
accepte l'amendement n°l11 de M. Etienne Dailly,
rapporteur (impossibilité pour les actions de représenter des
apports en industrie) - Accepte ’amendement n° 12 de M.
- Etienne Dailly, rapporteur (conditions dans lesquelles le
conseil d’administration pourra décider de limiter 'augmen-
tation du capital au montant des souscriptions) - Accepte
I’amendement n°13 de M. Etienne Dailly, rapporteur
(r2gles concernant I’amortissement du capital social) -
Art. 10 (p. 1991) : accepte I'amendement n°14 de M.

Etiehne Dailly, rapporteur (déroulement des opérations de .

réduction du capital et opposition des créanciers) - Aprés
Part. 10 : accepte 'aimendement n° 15 de M. Etienne Dailly,
rapporteur (convocation et information des actionnaires si
Pactif net de la société devient inférieur 3 la moitié du
capital social ; délai de réguldrisation) - Question posée par
. M. Jean Geoffroy, sur les dispositions pénales de la loi ‘du
24 juillet 1966 et la dispense "des dirigeants sociaux
d’engager la procédure de reconstitution des fonds propres
lorsque la société est en état de réglement judiciaire ou
sourmnise 4 une procédure de suspension provisoire des
poursuites, et nécessité d’une réponse écrite - Intitulé du
chapitre V (p.1992): accepte I'amendement n°16 de
M.Etienne Dailly, rapporteur (« Souscription, achat ou
prise en gage par les sociétés de leurs propres actions ») -
Avant Part. 11 : accepte ’amendement de coordination n° 17
de M. Etienne Dailly, rapporteur (intitulé de paragraphe)
- Art. 11 (p.1993): accepte I'amendement n° 18 de M.
Etienne Dailly, rapporteur (prohibition de la souscription et
de I’achat par la société de ses propres actions et disjonction
avec le cas de la prise en gage qui sera traité dans un
article distinct ; modification de la formulation visant la
pratique du préte-nom) - Art.12: accepte 'amendement
n® 19 de M. Etienne Dailly, rapporteur (principe général de
la prohibition de I’achat par la société de ses propres actions
et dérogation- en faveur des sociétés cotées qui souhaitent
développer D'actionnariat salarié) - Art. 13 (p. 1994):
accepte I'amendement n°20 de M. Etienne Dalilly,
rapporteur (possibilité d’achat en bourse de leurs propres
actions pour régulariser leur marché étendue aux sociétés
inscrites au compartiment spécial du hors-cote) - Accepte
les amendements de M.Etienne Dailly, rapporteur, n° 21
(durée du délai de I'autorisation accordée par I'assemblée
générale aux dirigeants sociaux; dispense d’autorisation
préalable en cas d’urgence), et n®22 (dispositions relatives
" a la vente en bourse des actions acquises par 1a“société) -
(p. 1995) : accepte les amendements de M. Etienne Dailly,
rapporteur, n° 23 (montant maximum global de ses propres

actions que la société pourra posséder ; dispositions relatives -

aux réserves de la société et au droit aux dividendes), et
n° 24, de coordination et rédactionnel - -Art. 14 (p. 1996) :
s’oppose 2 l'amendement n°25 de M. Etienne Dailly,
rapporteur (suppression du pouvoir de suspension de la
commission des opérations de bourse) - Mission de la
commission des opérations de bourse (COB) - Aprés
Part. 14 (p. 1998): accepte Iamendement n°26 de M.
Etienne Dailly, rapporteur (non application des dispositions
générales aux actions acquises 2 la suite d’une transmission
de patrimoine 2 titre universel ou d’une décision de justice)
- Art. 15 (p. 1998) : accepte ’'amendement de coordination
n®27 de M. Etienne Dailly, rapporteur - Aprés Part. 15:
accepte l'amendement n°28 ‘de’ M. Etienne Dailly,
rapporteur (prohibition de la prise en gage par la société de
ses propres actions directement ou par U'intermédiaire d’un
préte-nom) - Art. 16: accepte 'amendement.n° 29 de M.
Etienne Dailly, rapporteur (possibilitt¢ de prét par une
société pour I’acquisition de ses propres actions, dans le cas
d’opérations courantes des entreprises de crédit et d’opéra-
‘tions effectuées en vue de Pacquisition par les salariés
d’actions de la société ou de 'une de ses filiales) ; sur, cet
amendement, son sous-amendement n° 46 : interdiction des
opérations de prét consenties par des entreprises de crédit
ou par toute société i ses salariés lorsque I'actif net
deviendrait de ce fait inférieur au montant du capital
augmerité des réserves légales ou statutaires ; retiré - Aprés

-

Part. 16 (p. 1999): accepte I'amendement n°30 de M.
Etienne Dailly, rapporteur (impossibilité pour la société de-
voter avec des actions par elle souscrites, acquises ou prises
en gage) - Art.17: accepte I'amendement n°31 de M.
Etienne Dailly, rapporteur (coordination des -dispositions
pénales) - (p.2000): sur cet amendement, son sous-
amendement rédactionnel n°®47; adopté - Intitulé du
chapitre VI: accepte ’amendement n° 32, de rectification
d’une erreur matérielle, de M. Etienne Dailly, rapporteur
- Art. 18: accepte I'amendement n°33 de M. Etienne
Dailly, rapporteur (autorisation du rachat d’actions 2
dividende prioritaire sans droit de vote, préalable a
I’émission de ces actions) - Art. 19 ; accepte I'amendement
n°34 de M. Etienne Dailly, rapporteur (définition du
bénéfice distribuable et dispositions le concernant) - Art. 20
(p- 2001) : accepte I'amendement n°39 de M. Etienne
Dailly, rapporteur (conditions d’attribution des acomptes
sur dividendes) - Art. 22 : encouragement aux transforma-
tions de sociétés d’intérét collectif agricole (SICA) en
coopératives - S’oppose 2 I'amendement n°35 de M.
Etienne Dailly, rapporteur (suppression dans cet article
relatif aux variations de capital, de la mention des sociétés
d’intérét collectif agricole, SICA, et des sociétés d’investis-
sement 2 capital variable, SICAV) - Art.23 (p. 2002):
accepte l'amendement n°36 de M. Etienne Dailly,

‘rapporteur (fixation par les statuts des limites minimale et

maximale du capital social, et prise en compte pour
J’émission ou le rachat d’actions) - Aprés I’art. 23 (p. 2003} :
accepte P'amendement n°37 de M. Etienne Dailly,
rapporteur (suppression de la variabilité du capital et
possibilité de cession des actions 2 un fonds commun de
placement) - Référence a I’article 52 de la loi de 1867 sur
les sociétés ; retrait volontaire et retrait forcé - Art.24:
accepte l'amendement n°38 de M. Etienne Dailly,
rapporteur (délais d’applicabilité de la loi et harmonisation
des statuts des sociétés) - Sur P’ensemble: collaboration
entre la commission des lois et le Gouvernement;
améliorations apportées au texte.

— Projet de loi de nationalisation [n°36 (81-82)] - (20
novembre 1981) - Discussion générale (p. 2930) : probléme
de la conformité de ce texte 2 la Constitution - Deux textes
évoqués par M. Etienne Dailly, le préambuk de la
Constitution de 1946 et I’article 17 de la Déclaration des
droits de 'homme de 1789 - Champ des nationalisations
possibles au-deld du domaine obligatoire - Evolution depuis
deux siécles du droit de propriété - Droit de préemiption
reconnu & des collectivités publiques, & des groupements, a
des particuliers - Interdiction de construire ou de bitir -
Droit des propriétaires et pouvoir du législateur - (p. 2931) :
constat de nécessité publique ou d’utilité publique pour -
nationaliser ou pour exproprier - Compétence du Parlement
pour apprécier I'utilité publique dans le cas des nationali-
sations - Nécessité économique du transfert 4 la puissance
publique des propriétés privées - Cas de ‘souveraineté
prononcé souverainement par le Parlement - Réle du
Conseil constitutionnel - Modalités de la nationalisation et
conformité 4 la Constitution - Points de discussion
concernant les modalités de nationalisation - Rupture
d’égalité devant la loi - (p. 2932) : admission d’une disparité
en fonction de la diversité des situations - Divers cas de
rupture du principe d’égalité dans le secteur bancaire -
Choix d’un critére fondé sur.le montant des dépdts -
Instauration d’un contréle plus soutenu dans le secteur du
crédit - .Exclusion des banques dites «étrangéres» du
champ de la nationalisation - Caractére juste et préalable
de , 'indemnisation - Fixation de [I'indemnisation en
considération du seul cours de bourse - (p.2933):
mécanisme juridique fondamental: expropriation pour
cause d’intérét public - Précisions concernant les modalités
de calcul et de versement de I'indemnité dans le code
d’expropriation . pour cause d’utilit¢ publique - Titre
obligataire remis en échange de chaque action - Obligations
négociables et inscrites 4 la cote officielle bénéficiant de la
garantie de I’Etat - Probléme de droit international - Droit
international et indemnité « prompte, adéquate et effective »
- Respect des engagements internationaux - Priorité d’un
traité international sur une loi interne - Non ¢ompétence
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du Conseil constitutionnel pour contréler la conformité
d’'une loi 4 des conventions internationales - (p.2934):
probléme du respect des souverainetés étrangéres - Evoque
le cas d'une entreprise nationalisée qui dispose de
succursales a I'étranger - Articles 4, 16 et 30 du projet -
Impossibilité de toute revendication d’extra-territorialité
possible a Iencontre des souverainetés étrangéres -
Nationalisations limitées au territoire national - Effet des
nationalisations au regard des filiales ou des participations
des sociétés nationalisées dans des sociétés étrangéres -
Possibilité éventuelle de cession prévue a larticle 4 en
fonction de la coutume,des pratiques ou de la jurisprudence
étrangere - Conditions déterminées au cours des négocia-
tions ou éventuellement au cours d’un procés - (p. 2935) :
question fondamentale de la constitutionnalité - Nationali-
sation proposée soumise par deux fois au suffrage universel
- Définition des conditions et des modalités de nationalisa-
tion par le Parlement - Rdle du Conseil constitutionel de
contréle de la conformité & la Constitution - Exigences
constitutionnelles respectées par ce texte - (p.2937):
probléme de la nationalisation des holdings et non des
sociétés filiales.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Deuxieme partie :

Légion d’honneur et ordre de Ia Libération - (8 décembre
1981) - (p. 3849): présence du général Biard, grand
chancelier de I'ordre de la Légion d’honneur et du général
Simon, chancelier de I'ordre de la Libération - Augmenta-
tion du budget annexe de la Légion d’honneur ; crédits de
la Grande Chancellerie ; crédits supplémentaires ; création
d’un emploi de professeur certifié ;- rémunérations et crédits
de matériel ; subventions de fonctionnement au musée
national de la Légion d’honneur et des ordres de chevalerie ;
maison d’éducation de la Légion d’honneur et qualité du
travail pédagogique - Insuffisance des secours pour les
membres de la Légion d’honneur, les médaillés de guerre,
leurs veuves ou leurs orphelins - Revalorisation des
traitements des membres de la Légion d’honneur et des
médaillés militaires - Construction d’'un nouvel- ensemble
scolake a la maison d’éducation de Saint-Denis et nécessité
de I'obtention d’un accord de la municipalité - Augmenta-
tion du contingent triennal des croix de chevaliers destinées
aux anciens combattants de la premiére guerre mondiale -
Elargissement de la représentativité des conseils - Nomi-
nation ou promotion dans les ordres nationaux des agents
de TPEtat ou des particuliers tués ou blessés dans
Paccomplissement de leur devoir - Hommage rendu i la
mémoire d’un magistrat assassiné, le juge Michel -
Accession 2 la Légion d’honneur des personnes exergant
des fonctions modestes - Progression du budget de I'ordre
de la Libération - Création de deux emplois - Réfection de
la toiture du batiment de la Grande Chancellerie - Examen
des crédits - Art. 47 (p. 3851) : date de parution des décrets
portant nomination ou promotion dans I'ordre de la Légion
d’honneur 2 titre militaire et nécessité d’une information
préalable des futurs récipiendaires.

Justice - (8 décembre 1981) - (p. 3851) : progression des
crédits du ministére de la justice et part du budget de la
justice dans les dépenses de I’Etat - Institution judiciaire et
démocratie ; suppression des juridictions d’exception ; Cour
de siireté de I'Etat; projet de suppression des tribunaux
militaires ; suppression des lois d’exception «sécurité et
liberté » et loi « anti-casseurs » - (p. 3852) : élaboration de
dispositions de procédure pénale et droits des citoyens;
nouveau code pénal ; réforme du statut de la magistrature
et révision de la Constitution - Libertés des citoyens :service
public de linstitution judiciaire ; réforme de la Cour de
cassation et du Conseil d’Etat ; fonctionnement des services
publics et créations d’emplois ; situation des effectifs dans
la magistrature et plan de recrutement ; recrutement latéral
et recrutement temporaire ; rémunération des fonctionhaires
des cours et tribunaux ;revendications des secrétaires-
greffiers : budgétisation de I'indemnité de copie de pitces ;
crédits d’équipement et construction du nouveau palais de*

’ \

DEBATS DU SENAT 16

justice de Bobigny ; progression des crédits de fonctionne-
ment et accroissement de 'aide judiciaire ; accroissement
de I'indemnité envers les avocats ; transformation du régime
de I'aide judiciaire et travaux de la commission sur les
problémes du statut des avocats et de I'aide judiciaire ;
crédits de matériel et informatisation du service central du
casier judiciaire ; utilisation des techniques informatiques
au service de la justice - (p.3853) : développement des
droits des victimes'; majoration du plafond d’indemnisation
du fonds de garantie des victimes; accueil des victimes
dans les palais de justice et les locaux de la police
judiciaire ; participation des victimes A tous les stades du
processus pénal ; modification des conditions de versement
du pourcentage du pécule du condamné réservé aux
victimes - Réforme du systéme de réparation des dommages
corporels en matiére d’accidents de 1a circulation - Réforme
du droit de la responsabilité - Fonctionnement des
juridictions commerciales et gestion des juridictions de tous
ordres - Contribution de la justice a la sécurité des
Frangais : role des ministeres de Pintérieur et de la défense ;
lutte contre la criminalité et mise en cause de la société ;
régression de la grande criminalité sanglante et progression
de la petite délinquance ; stratégie d’ensemble de rédéploie-
ment des moyens judiciaires - Politique antérieure:
répression et surpopulation pénale ; charges du personnel de
surveillance - (p.3854): taux des incidents dans les
établissements pénitentiaires ; réalité criminogéne et taux
de récidive - Spirale : infraction, condamnation i la prison
et récidive - Loi d’amnistie et mesures d’assistance;
naissance d’une politique judiciaire et prévention -
Education surveillée et délinquance juvénile ; éducation et
prévention ; accroissement des moyens; amélioration de
Padniinistration pénitentiaire - Conditions des surveillants :
revalorisation de leurs statuts; amélioration du régime
indemnitaire ; accroissement de la formation professionnelle
- Conditions des détenus: réinsertion; encadrement du
travail pénal ;formation professionnelle ; amélioration des
conditions de vie - Equipements et construction de nouveaux
batiments ; rénovation des bitiments existants - Extension
des comités de probation - Subventions pour les associations
facilitant le contrdle judiciaire et les associations d’aide aux
détenus ~ (p. 3855) : budget de continuité, de progrés et de
changement - (p. 3865) : consensus sur la justice et les
choix budgétaires - Défense des libertés - Justice civile et
juridictions d’exception ; échevinage et travaux d’une
commission sur les problemes des juridictions consulaires -
Difficultés des juridictions prud’homales et recherche de
solutions ; opposition 4 un renouvellement proche des
conseillers prud’homaux - Effectifs des magistrats et besoins
de la justice - Qualité des magistrats re¢rutés: mode de
recrutement ; résorption des vacances d’emplois et création
de nouveaux postes ; possibilité de recours & un concours
exceptionnel - Mouvements et sécurité des magistrats -
(p. 3866) : présentation d’un projet de mouvement a tous
les magistrats ; indépendance de la magistrature ; sécurité
des magistrats et protection policiere; dépoét d’une
«enveloppe fermée 4 n'ouvrir qu'en cas de déces» et
indications sur des menaces - Recherche des assassins des
juges Renaud et Michel - Hommage rendu aux fonction-
naires de justice ; probléme des rémunérations des greffiers
- Education surveillée ; statut des personnels de I'éducation
surveillée ; intégration des personnels des catégories C et
D ; statut des psychologues et intégration des psychologues
contractuels ; statut des éducateurs ; frais de déplacement
- Equipement de base des tribunaux pour enfants -
Administration pénitentiaire et programmes de construction
ou d’équipement - Politique pénale et hostilité 3 la
détention provisoire systématique - Indépendance des juges
du si¢ge et recommandations de ’exécutif envers le Parquet
- (p. 3867) : lutte contre la délinquance économique et
financiére - Différence entre l'organisation de la délin- .
quance, la pratique professionnelle de la délinquance et la
petite délinquance d’occasion - Inclusion dans le bénéfice
de la loi d’amnistie des banqueroutes simples ou des
infractions économiques mineures - Sentiment d’insécurité
des Frangais et manipulation - Inflation de la délinquance ;

- prévention et nouvelles peines de substitution - (p. 3868) »
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racines de la délinquance et état de la société; nécessité
d’une mobilisation collective - Hommage rendu aux
éducateurs en milieu libre, aux membres des comités de
probation et aux personnels pénitentiaires - Demande de
vote du budget - Examen des crédits - Etat B (p. 3868):
oppose I’article 42 de I'ordonnance portant loi organique
selative aux lois de finances 2 'amendement n° 528 de M.
Pierre Carous (réduction des crédits du titre III : intégration
de la prime de risques dans le traitement des gardiens de
prison) - (p. 3869) : applicabilité de la loi pénale métropo-
litaine aux territoires d’outre-mer et apport d'une base
légale et sire 4 la juridiction criminelle qui fonctionne en
Polynésie - Soumission de projets de lois aux assemblées
territoriales des territoires d’outre-mer (TOM) et au
Parlement lors de la session de printemps de 1982 -
(p. 3870) : effort envers les victimes faits par le gouverne-
ment précédent : taux du pécule des détenus réservé 2
I'indemnisation des victimes ; indemnisation des victimes de
dommages corporels dont "auteur est inconnu ou insolvable ;
extension du fonds de garantie aux trois ordres de victimes
économiques : abus de confiance, escroqueries et vols -
Changement et participation de la victime au procés pénal ;
accueil de la victime ; garantie des droits de la victime et
certitude d’indemnisation - Cas particulier des victimes des
accidents de la circulation - (p.3871): intérét pour ce
probléme fondamental.

— Proposition de loi tendant & modifier I’article 108 du code
pénal et A abroger les articles 184, alinéa 3, et 314 du
méme code [n°75 (81-82)] - (15 décembre 1981) -
Discussion générale (p. 4223): abrogation de la «loi anti-
casseurs » et loi de circonstance - Circonstances politiques
ayant amené 4 son adoption - Sdreté de I'Etat et efficacité
des incriminations existant & I’époque ; dispositions du code
pénal relatives aux manifestations armées, i la lutte contre
les bandes armées, les groupes de combat, la rébellion, les
sanctions des violences contre les personnes et les biens -
« Loi anti-casseurs» et absence de forme nouvelle de
délinquance - Innovation juridique dangereuse: création
d’une responsabilité collective et transfert de responsabilités
pénale et civile de I'auteur des violences aux organisateurs
de la manifestation ou aux simples manifestants - Peines
encourues par les maniféstants ou les organisateurs et
atteinte A la liberté de réunion sur la voie publique -
(p. 4224) : combinaison dangereuse de I’application de la
«loi anti-casseurs» et de la procédure de flagrant délit;
voie ouverte aux provocateurs,non-application de I’excuse
absolutoire de provocation prévue dans le texte - Abandon
du principe fondamental relatif 3 la responsabilité pénale
de ses actes - Motifs politiques invoqués: arréter les
« casseurs » et « les casseurs seront les payeurs » ; pratique
judiciaire et oubli de ces motifs - Adoption de 1a loi de
1970 et réticences du Sénat; rejet par. celui-ci des
dispositions principales du projet ; élaboration d’un compro-
mis en commission mixte paritaire - Application de la loi
et confirmation des réticences du Sénat - Application stricte
‘pour les manifestations agricoles et estudiantines ; historique
judiciaire - Manifestation du 23 mars 1979t attaques
contre le syndicalisme - « Lol anti-casseurs » et interdiction
de I'expression pacifique de revendication - Abrogation pure
et simple des textes d’exception ; impossibilité d’attendre la
révision du code pénal - (p. 4225) : «loi anti-casseurs » et
non-application a la quotidienneté de la délinquance -
Importance de notre arsenal répressif - (p. 4230) : inscrip-
tion de propositions de loi & I'ordre du jour des assemblées
- Loi « anti-casseurs » et atteintes aux principes fondamen-
taux du droit pénal et du droit civil en matitre de
responsabilité - Circonstances exceptionnelles et vote de lois
d’exception ; disparition des circonstances et abrogation des
textes - Application de la loi par les magistrats - Législation
francaise et refus de tout texte d’exception.

— Projet de loi de nationalisation - Nouvelle lecture [n°93
(81-82)] - (16 décembre 1981) - Discussion générale
(p. 4284) : argument de I'inconstitutionnalité, invoqué par
M. Etienne Dailly, rapporteur, et examen du projet article
par article - Hésitation du Sénat entre le vote de la question
préalable en premiére lecture et I’exception d’inconstitution-

-
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nalité en nouvelle lecture - Souveraineté du Parlement et
pouvoir d’appréciation de la notion de nécessité publique -
Nationalisation de sociétés de holding et appropriation par
I'Etat par contrecoup d'entreprises de toutes natures
(casseroles, aérosols) - (p. 4285) : nationalisation de groupes
industriels et appréciation globale nécessaire - Question,
posée par M. Jacques Larché, sur I'absence de prise en
compte des comptes consolidés pour I'indemnisation des
actionnaires - Appréciation de la nécessité publique au
niveau du groupe et non au niveau de chacune des filiales
- Nationalisation de groupes industriels et éventualité,
envisagée par M. Jean-Pierre Fourcade, rapporteur, de la
cession de certains éléments de ces groupes - Caractére
erroné de 'argument d’inconstitutionnalité ¢voqué par M.
Etienne Dailly, rapporteur - (p. 4286) : mobilité des grands
groupes industriels : prises de contréle ou de participation,
fusions, cessions ou acquisitions partielles d’actifs -
Diversification des -activités de ces groupes - Examen du
texte, article par article, en réponse a 'argumentation de
M. Etienne Dailly : articles 2, 3, 4 - Article 5: caractére
préalable de 'indemnisation : substitution des obligations
aux actions - Délai de remise des titres et prise en compte
de la date de prise de possession - (p. 4287) : absence de
prise en com’f)te des comptes consolidés, évoquée par M.
Jacques Larché : indemnisation de I'actionnaire exproprié et
valeur du cours de bourse - Disposition constante du droit
des sociétés - Notion de spoliation, utilisée par M. Etienne
Dailly et rappel du choix de la méthode d’indemnisation
par le Conseil d’Etat - Audition de M. Bernard Tricot,
président de la Commission des opérations de bourse
(COB) devant la commission spéciale du Sénat le 9
novembre 1981 - (p. 4288) : choix par le Gouvernement de
la méthode d’indemnisation préconisée par le Conseil d’Etat
et respect de la constitutionnalité - (p. 4289) : article 12 :loi
organique et loi ordinaire - Article 13: probleéme des
banques : argument de la rupture du principe de I'égalité
devant la loi: critére retenu du montant des dépdts -
Banques frangaises et banques étrangéres - Filiales et prises
de participation - Respect de la Constitution par le
Gouvernement - Déclaration des droits de I’homme en 1789
et souveraineté du Parlement - Choix par le Gouvernement

des solutions retenues par le Conseil d’Etat pour 'indem-

nisation - (p. 4290) : argument invoqué de l'inconstitution-
nalité du texte, et démarche politique.

— Projet de loi relatif 4 la mise en harmonie du droit des
sociétés commerciales avec la deuxiéme directive adoptée
par le Conseil des Communautés européennes le 13 décembre
1976 - Deuxiéme lecture [n° 86 (81-82)) - (18 décembre
1981) - Discussion générale (p. 4364) : mise en harmonie
de la législation frangaise avec la 2° directive des
Communautés européennes en matiére de droit des sociétés
- Trois modifications apportées par I’Assemblée nationale :
relevement du plafond du capital des sociétés A directeur
général unique - (p.4365): articles 13 et 14 du projet
relatifs & I'acquisition d’actions propres - Pouvoir d’inter-
vention de la Commission des opérations de bourse (COB)
- Suppression de la possibilité souhaitée par le Sénat de
donner aux sociétés cotées une dispense de I'autorisation de
I'assemblée générale pour agir en bourse sur leurs actions
- Souhait du Gouvernement d’une adoption et d’une
promulgation rapide de la loi - Art. 9: accepte I’amende-
ment n°1 de M. Etienne Dailly, rapporteur (condition
posée pour la décision d’opération de réduction du capital
social) - Art.13 (p. 4367): nécessité pour I’assemblée
générale des actionnaires de demeurer maitresse de la
décision et ralliement du Gouvernement 3 la position de
suppression prise par I'’Assemblée nationale - Adjonction de
I'intervention du commissaire aux comptes, protection
insuffisante - Art. 14 (p. 4370) : accepte ’'amendement n° 3
de M. Etienne Dailly,rapporteur (suppression de 'injonction
aux sociétés par la Commission des opérations de bourse,
COB, de suspendre toute opération sur leurs propres titres
et demande par 1a COB 3 la chambre syndicale des agents
de change de prendre toutes mesures pour empécher
’exécution des ordres des sociétés transmis directement ou
indirectement) - Art. 15 (p. 4371) : accepte I'amendement
n°4 de M. Etienne Dailly,rapporteur (restitution d’actions
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prises en gage) - Art. 24 (p. 4372) : accepte 'amendement .

rédactionnel n° 5 de M. Etienne Dailly, rapporteur.

BAJEUX (Octave), sénateur du Nord (UCDP)

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires économiques.

—Est nommé membre de la commission spéciale chargée
d’examiner le projet de loi d’orientation autorisant le
Gouvernement, par application de Ilarticle 38 de la
Constitution, a prendre des mesures d’ordre social (11
décembre 1981) (p. 4072).

-~

BALLAYER (René), sénateur de la Mayenne (UCDP) =

NOMINATIONS

— Membre de la commission des finances.

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant diverses
dispositions relatives & la réinstallation des rapatriés (19
décembre 1981) (p. 4428). ‘

DEPOTS

Rapport spécial fait, au nom de la commission des finances,
sur le projet de loi de finances pour 1982 [n°57 (81-82)]
adopté par I’Assemblée nationale - Commerce et artisanat
[n° 58, annexe 4 (81-82)] (23 novembre 1981). -

INTERVENTIONS
~ Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Deuxiéme partie :

Commerce et artisanat - (2 décembre 1981) - Rapporteur
spécial (p. 3485) : ralentissement de la progression des
crédits et reconduction pour un semestre seulement de la
prime 4 'embauche du premier salarié - Redéfinition du
régime des aides - Progression satisfaisante des crédits par
rapport & I'ensemble du budget et & celle des crédits des
années précédentes - Continuité et poursuite des objectifs
de la charte de I'artisanat - Croissance des dotations de la
formation continue; aides directes aux chambres des
métiers et aides spécifiques - Augmentation des crédits des
primes d’installation - S’en remet 2 la sagesse du Sénat sur
ce projet de budget - Inquiétudes quant & la concurrence
des grandes surfaces et aux obstacles administratifs, fiscaux
et sociaux - Loi de finances de 1970 et création d’un
régime simplifié d’imposition ; absence d’actualisation des
plafonds de chiffres d’affaires délimitant I’application de ce
régime - Hausse ‘des taux d’intérét et encadrement du
crédit ; sort réservé aux préts bonifieés - Réforme de la
sécurité sociale et régime des travailleurs non salariés non
agricoles - Augmentation des cotisations et pénalisation des
commergants et artisans employant des salariés - Blocage
des prix et des services et.du commerce de détail - Loi
d’orientation du commerce et de Partisanat et installation
de grandes surfaces - Statut du conjoint commergant ou
artisan - (p. 3486) : décret du 4 juin 1980 et inscription
comme « conjointe collaboratrice » ; absence d’un véritable
statut - Conjoint collaborateur et abrogation de larticle
154 du code général des impdts relatif a4 la retraite de
'épouse de lexploitant - Artisans ¢t commergants et

animation du secteur rural - Charges financiéres et sociales
et licenciement des salari€s par les petites entreprises -
Gravité de la situation des artisans du batiment - Difficultés
du commerce indépendant, notamment 3 la campagne et
dans le coeur des villes. I ‘ .

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 141
(81-82)] - (21 décembre 1981) - Discussion—générale
(p. 4443) : réunion de la conférence annuelle- agricole" et
inquiétude des agriculteurs - Représentativité des organi-
sations agricoles - ‘Méconnaissance des problemes -
Présentation fallacieuse de ce collectif - Prélevement sur

~ les excédents de gestion de la Caisse nationale de crédit

agricole ; exemple précédent du prélevement sur le budget
,des PTT - Augmentation des cotisations sociales des
exploitants agricoles et désengagement de ’Etat - Place de
'agriculture dans la commission du bilan présidée par M.
Francois Bloch-Lainé - Endettement des agriculteurs -
Préts d’installation: récente hausse d’intérét des préts
bonifiés - Coilt des consomiations intermédiaires -
Insuffisance des investissements productifs - Calcul de Paide
et insuffisance du critére du chiffre d’affaires - (p. 4444) :
nombre des travailleurs sur I'exploitation - Fiscalisation des
résultats du Crédit agricole :assujettissement a I'impdt sur
" les sociétés - Aide aux agriculteurs en difficulté;
assujettissement 4 la TVA - Décentralisation et transfert
de compétences - Responsabilité du Gouvernement en
matiére agricole - Art. 10 (p. 4486) : intervient sur cet
article relatif au régime fiscal des sociétés de courses:
fonctionnement du pari mutuel urbain (PMU) et progres-
sion des charges de fonctionnement - Votera Particle 10.

BARBIER (Bernard), sénateur de la Céte-d’Or (UREI)

NOMINATIONS ,
- Membre de la commission des affaires culturelles; en
démissionne (8 juillet 1981) (p. 814).

Est nommé membre de la commission des affaires
économiques (8 juillet 1981) (p. 836). '
Vice-président de la délégation parlementaire pour les
Communautés européennes. -

— Est nommé ‘membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi approuvant le Plan
intérimaire pour 1982 et 1983 (22 décembre 1981)
(p. 4544).

DEPOTS

Participation au rapport d’'information fait au nom de la
délégation du Sénat pour les Communautés européennes sur
les activités des institutions des Communautés européennes
entre le 1° novembre 1980 et le 30 avril 1981 en application
de la loi n°79-564 du 6 juillet 1979 portant création de
délégations parlementaires pour les Communautés euro-
péennes [n° 286 (80-81)] (2 juillet 1981).

Avis présenté au nom de la commission des affaires
économiques, sur le projet de loi de finances pour 1982
n°57 (81-82)] adopté par I’Assemblée nationale - Plan
n° 60, tome XI (81-82)] (23 novembre 1981).

v

Participation au rapport d'information fait au nom de la -
délégation du Sénat pour les Communautés européennes,
sur les activités des institutions des Communautés euro-
péennes entre le 1° mai 1981 et le 31 octobre 1981 en
application de la Joi n°79-564 du & juillet 1979 portant
création de délégations parlementaires pour les Communau-
- tés européennes [n° 89 (81-82)] (2 décembre 1981).
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INTERVENTIONS

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Deuxiéme partie :

. Plan et aménagement du territoire - (2 décembre 1981) -
Rapporteur pour avis (Plan) (p. 3503): cléture du VIle
Plan et absence de plan de développement économique et
social - Création d'un ministére d’Etat et cohérence de la
politique gouvernementale - Planification et projet de loi
relatif aux droits et libertés des communes, des départe-
ments et des régions - Intervention économique des
collectivités locales et “aménagement du territoire ; plans
régionaux - Accroissement des moyens du Commissariat
général du plan et des organismes rattachés et création
d’une mission de contrdle - Faiblesse de la subvention du
Centre de recherche et de documentation sur la consom-
mation (CREDOC) - Accroissement des effectifs du
Commissariat général du plan; augmentation considérable
des crédits destinés aux autres rémunérations - (p. 3504):
importance des crédits destinés a la réalisation et a la
diffusion des travaux du commissariat et des commissions
- Augmentation des crédits destinés aux travaux et enquétes
- Renforcement des moyens en personnels du Centre
d’études prospectives et d’informations internationales
(CEPII); role croissant du CEPII et planification -
Evolution moins favorable des moyens du Centre d’étude
des revenus et des coits (CERC) - Planification et
transformation de la société ; objectifs économiques du plan

intérimaire de 2 ans - Stabilisation du nombre de chémeurs -

et création annuelle de 500.000 emplois - Mesures
structurelles et objectif d’un taux de croissance de 3 % en
1982 -’ Planification "décentralisée et contractuelle ; plans

régionaux et responsabilité des équipements collectifs aux -

collectivités locales - Soviétisation de la planification -
Compatibilité plans régionaux et plan national; fausse
décentralisation - Limitation des rdles des comités
économiques et sociaux - Economie frangaise et environ-
nement international - Inquiétudes sur les méthodes de
financement du déficit budgétaire - Hausse des taux
d’intérét et distorsion dans les politiques conjoncturelles
européennes - Budget 1982 et risques inflationnistes -
Fragilité de nos échanges extérieurs - Maintien du rythme
de linflation; prix a'la consommation et réalisme des
prévisions gouvernementales - Chémage et réduction du
temps de travail - (p. 3505) : budget du plan et conjoncture
économique difficile - Vote favorable sur ceé projet de
budget. .

BARRE (Raymond), Premier ministre (nommé le 3 avril 1978)
(JO Lois et décrets 3 et 4 avril 1978, p. 1483).

DEPOTS

En premiére lecture devant le Sénat.

Projet de loi autorisant I'approbation d'un accord entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gouverne-
ment de la République du Sénégal sur la formation en vue
du retour et de I'insertion dans I'’économie sénégalaise des
travailleurs ayant émigré temporairement en France [n° 249
(80-81)] (2 avril 1981) - Traités et conventions.

Projet de loi autorisant la ratification d’une Convention
entre la République francaise et la République populaire
hongroise relative 4 I'entraide judiciaire en matiére civile et
familiale, & la reconnaissance et i I'exécution des décisions
ainsi qu'a l'entraide judiciaire en mati¢re penale et a
extradition [n°250 (80-81)] (2 avril 1981) - Traités et
conventions.

Projet de loi autorisant I'approbation d’un accord entre le
Gouvernement de la République frangaise et le Gouverne-
ment de la République populaire de Chine sur I'établisse-

NOMINATIONS
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ment de postes consulaires [n° 251 (80-81)] (2 avril 1981)
- Traités et conventions.

Projet de loi autorisant la ratification de quatre protocoles
portant modification de la convention de Varsovie du 12
octobre 1929 pour I'unification de certaines régles relatives
au transport aérien international [n°252 (80-81)] (2 avril
1981) - Traités et conventions.

Projet de loi autorisant le Gouvernement i approuver
I'accord international de 1979 sur le caoutchouc naturel
[n° 253 (80-81)] (2avril 1981) - Traités et conventions.

Projet de loi autorisant I'approbation d’une convention entre
le Gouvernement de la République’ frangaise et le
Gouvernement de la République démocratique socialiste de
Sri Lanka sur I'’encouragement et la protection réciproques
des investissements [n° 254 (80-81)] (2 avril 1981) - Traités
et conventions.

Projet de loi autorisant I'adhésion au Protocole a la
Convention du 19 mai 1956 relative au contrat de transport
international de marchandises par route (CMR) [n°255
(80-81)] (2 avril 1981) - Traités et conventions.

Projet de loi autorisant I'approbation d'une Convention
entre le Gouvernement de la République francaise et le
Gouvernement de la République populaire hongroise
tendant a éviter les doubles impositions en matiére d'impdts
sur le revenu et sur la fortune [n°256 (80-81)] (2 avril
1981) - Traités et conventions.

Projet de loi autorisant I'approbation de I’Accord entre le
Gouvernement de la République frangaise et le Conseil
fédéral suisse concernant le traitement fiscal des libéralités
faites dans des buts désintéressés [n® 257 (80-81)] (2 avril
1981) - Traités et conventions.

‘Projet de loi autorisant I’approbation d’un accord de

coopération culturelle, scientifique et technique et d'un
protocole entre le Gouvernement de la République frangaise
et le Gouvernement de la République populaire révolution-
naire de Guinée [n° 258 (80-81)] (2 avril 1981) - Traités et
conventions.

BARROUX (André), sénateur du Puy-de-Déme (S)

.

- Secrétaire de la commission des affaires économiques.

INTERVENTIONS

~ Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Deuxiéme partie :

Agriculture - (7 décembre 1981) - (p. 3826) : retard pris
par les travaux délectrification rurale; résultats du
septiéme inventaire réalisé en 1980 - Subvention de I'Etat
et participation du Fonds d’amortissement des charges
d’électrification (FACE) - Reconduction nécessaire pour
une période de cing ans des textes législatifs relatifs au
FACE.

BASTIE (Pierre), sénateur de I’Aude (S). )
Devient sénateur le 24 juillet 1981 en remplacement de M.

Raymond Courriére, nommé membre du Gouvernement (24
juillet 1981) (p. 1105)

NOMINATIONS

— Est nommé membre de la commission des lois (28 juillet
1981) (p. 1195) ; en démissionne (29 juillet 1981) (p. 1215).
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Est nommé membre de la commission des affaires sociales
(29 juillet 1981) (p. 1230).

BAUMET (Gilbert), sénateur du Gard (S)

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires culturelles.

— Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant dérogation au
monopole d'Etat de la radiodiffusion (1 octobre 1981)
(p. 1799).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant abrogation de
la loi n® 80-564 du 21 juillet 1980, modifiant les articles 13,
14 et 15 de la loi d’orientation de I’enseignement supérieur
du 12 novembre 1968 et portant modification des articles
14 et 15 de ladite loi (1" octobre 1981) (p. 1805).

BEAUDEAU (Marie-Claude), sénateur du Val d’Oise (C)

NOMINATIONS

- Membre de la commission des affaires sociales.

Membre de la délégation parlementaire pour les problémes

démographiques.

‘. —Est nommée membre du conseil d’administration de
I’établissement national des convalescents de Saint-Maurice
(21 décembre 1981) (p. 4489).

DEPOTS

Propaosition de loi, déposée avec plusieurs de ses collégues,
tendant 2 assurer I'égalité effective de rémunération entre
les hommes et les femmes et 3 définir les moyens d’y
parvenir [n° 227 (80-81)] (rattachée pour ordre 2 la séance
du 20 décembre 1980, JO Débats 2 avril 1981).

Rapport fait au nom de la commission des affaires sociales
sur le projet de loi [n° 354 (80-81)] portant modification de
la loi du 18aoiit 1936 ayant pour objet I'assimilation des
enfants adultes handicapés bénéficiant de I’allocation aux
adultes handicapés aux autres enfants a4 charge pour le
bénéfice des dispositions ouvrant droit au recul de la limite
d’dge des fonctionnaires de I'Etat [n°363 (80-81)] (8
septembre 1981).

Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses collegues,
tendant 3 la création d’un fonds des pensions alimentaires
[n° 390 (80-81)] (23 septembre 1981) - Divorce.

Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses collégues,
tendant & améliorer la législation de I'interruption volontaire
de grossesse [n°391 (80-81)] (23 septembre 1981) -
Avortement.

Proposition de loi, déposée’ avec plusieurs de ses collegues,
tendant 4 encourager et a accélérer I'évolution vers I’égalité
des sexes & travers les manuels scolaires [n° 392 (80-81))
(23 septembre 1981) - Enseignement.

Rapport fait, au nom de la commission des affaires sociales,
sur le projet de loi [n° 387 (80-81)] modifié par I’Assemblée
Nationale, portant modification de la loi du 18 aoidt 1936
ayant pour objet Iassimilation des enfants adultes
handicapés, bénéficiant de I'allocation aux adultes handi-
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capés, aux autres enfants & charge pour le bénéficeé des
dispositions ouvrant droit au recul de la limite d’4ge des
fonctionnaires [n° 393 (80-81)] (24 septembre 1981).

Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses collégues,
tendant a I'extension et & la revalorisation des allocations
familiales en particulier dés le premier enfant et tant qu’un
enfant reste & charge [n°100 (81-82)] (7 décembre 1981)
- Prestations familiales. .

Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses collégues,
pour le congé maternité 2 six mois, pour I'extension des
droits 4 la maternité [n° 102 (81-82)] (7 décembre 1981) -
Femmes. _ -

Proposition de loi, présentée avec plusieurs de ses colleégues,
sur le respect de I'application du principe de I'égalité des
sexes [n° 117 (81-82)] (11 décembre 1981) - Femmes.

QUESTIONS

Questions orales sans débat :

n° 140 (JO Débats 29 octobre 1981) (p.2259) 4 Mme le
ministre de la solidarité nationale : handicapés (prestations
et ressources) (amélioration de 'aide aux handicapés).

n° 160 (JO Débats 27 novembre 1981) (p. 3198) 4 Mme le
. ministre des droits de la femme : taxis (revendications des
femmes chauffeurs de taxis). .

Questions orales avec débat :

n® 77 (28 octobre 1981) (p. 2243) 2 Mme le ministre de la
solidarité nationale : garderies d’enfants (probleémes posés
par P'accueil des jeunes enfants).

INTERVENTIONS

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n°310
(80-81))

Suite de la discussion - (23 juillet 1981) - Discussion
générale (p. 1061) : enseignement supérieur et recherche -
Choix du gouvernement précédent : autoritarisme, inégalités
sociales, élitisme, missions, spécificité économique et
culturelle des régions, blocage des carriéres, menaces sur
les personnels et les formations - Mesures : organisations
syndicales et orientation politique nouvelle - Créations de
postes inférieures aux besoins - Titularisation des non
titulaires ; licenciements; qualification des vacataires -
Abrogation des décrets sur les carriéres ; exemple du décret
du 20 septembre - Statut général des enseignants du
supérieur - Politique de formation et de recrutement -
Abrogation de la loi Sauvage - Rétablissement des
habilitations ; conseil national de I'enseignement supérieur
et de la recherche - Modification de la carte universitaire
de Mme Saunier-Séité - Etudiants: places et droits
d’inscription - Etudiants étrangers; mesures Bonnet-
Stoléru-Imbert - Nouveaux rapports entre la recherche, la
formation et la production - Mesures financiéres ; place de
I’enseignement supérieur et de la recherche dans le systéme
éducatif et le potentiel économique.

~ Projet de loi portant modification de Ia Ioi du 18 aoit
1936 ayant pour objet P’assimilation des enfants adultes
handicapés, bénéficiant de P’allocation aux adultes handica-
pés, aux autres enfants a charge pour le bénéfice des
dispositions ouvrant droit au recul de Ia limite d’ige des
fonctionnaires de I'Etat [n° 354 (80-81)] - (10 septembre
1981) - Rapporteur - Discussion générale (p. 1431) : loi du
18 aoiit 1936, décret du 9 aoit 1953, loi du 30 décembre
1975 :régime général des limites d’4ge dans la fonction
publique - Exemples de prorogation de limite d’dge -
Bénéfice du recul de la limite d’dge pour cessation d’activité
pour les fonctionnaires ayant un enfant adulte handicapé a
- charge ; limite de trois ans au total - Prolongation d’activité
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pour les parents d’enfants handicapés a charge bénéficiant
de I'allocation pour adultes handicapés - Prorogation de la
limite d’dge et chdmage - Amélioration pour les handicapés
et leur famille - (p.1432): solidarité et insertion
professionnelle des handicapés68.

Deuxiéme lecture [n° 387 (80-81)] - (24 septembre 1981) -
Rapporteur - Discussion générale (p. 1635) : absence de
justification de I’amendement - adopté par I’Assemblée
nationale : droit au recul de la limite d’dge dés le premier
enfant 4 charge - Demande ['adoption du projet de loi
modifié par I’ Assemblée nationale.

— Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (13 novembre 1981) - Titre 1I
(suite) - Art. 30 (p. 2669) : soutient ’amendement n° If-192
de M. Jacques Eberhard (délégation de vote en cas

d’empéchement pour une réunion du conseil général & un °

autre conseiller).
— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des articles de la premiére partie :

Suite de la discussion - (26 novembre 1981) - Art. 11
(p- 3173) : quotient familial et injustice fiscale et sociale;
plafonnement du quotient & 7500 F - Nécessité de prévoir,
a long terme, la fixation d’un plancher au quotient familial
- Baréme de I'imp6t sur le revenu et tranche supplémentaire
465% - (p.3177) : son amendement n° 29 : extension du
bénéfice de_la déduction pour frais de garde a tous les
couples exergant une activité professionnelle ; retiré.

Suite de’ la discussion - (27 novembre 1981) - Avant
Part. 18 (p. 3230): son amendement n°37: institution
d’une taxe sur la valeur ajoutée des entreprises de plus de
cent salariés; retiré - Droit au travail des femmes et
participation des employeurs aux dépenses des créches
municipales et départementales - Avant I’art. 22 (p. 3245) :
son amendement n° 459, soutenu par M. Pierre Gamboa :
augmentation du plafond de récupération des allocations
du Fonds national de solidarité sur la succession de
I’allocataire ; retiré.

Deuxiéme partie :

Services du Premier ministre (suite) - 1. Services généraux
(suite) . Services divers rattachés - Fonction publique -
Formation professionnelle - Droits de la femme - (3
+ décembre 1981) - Examen des crédits - Erat B (p. 3546) :
a propos des crédits du titre III, intervient sur le budget du
ministére des droits de la femme - Décuplement des crédits

- Nouvelles possibilités offertes aux femmes: emploi et -

formation professionnelle; contraception; - interruption
volontaire de grossesse (IVG) - Discriminations pratiquées
a P'égard des femmes dans le travail: cas du personnel
féminin de PInstitut national de I’audiovisuel (INA) -
Conciliation du travail et de la maternité - Hausse des prix
et enquéte réalisée par 'Union des femmes frangaises: -
Volonté des femmes de participer au changement.

Solidarité nationale - II - Santé, solidarité nationale - (10
décembre 1981) - (p. 4026) : crise économique et accrois-
sement des inégalités ; création du ministére de la solidarité
nationale - Justice sociale et partage des richesses -
(p. 4027) : justice sociale: emploi, prélévements sur- le
capital et augmentation du pouvoir d’achat - Augmentation
des crédits visant, & développer les activités sociales -
Importance de la sécurité sociale ; politique précédente de
répression des besoins et de police des revenus -
Culpabilisation des assurés et des médecins - Crise
écondomique et déficit de la sécurité sociale - Role
économique positif de la dépense sociale - Critique contre
la cotisation exceptionnelle supplémentaire de 1 %; pro-
gression plus rapide des cotisations des salariés ccmparées
a celles du patronat ; Comparaison européenne et faiblesse
des charges sociales frangaises - Déplafonnement des
cotisations patronales - Abrogation des ordonnances de

TABLE NOMINATIVE BEA

1967 et démocratisation de la sécurité sociale ; composition
des conseils d’administration et démocratisation des orga-
nismes sociaux - Relévement des prestations familiales ;
revalorisation des allocations familiales et demande d’un
versement dés le premier enfant - Création de 10.000 places
pour P'accueil de la petite enfance ;.critéres de répartition
et d’attribution - Politique en faveur des handicapés,
démocratisation des commissions départementales de I’é-
ducation spéciale (CDES) et des commissions techniques
d’orientation et de reclassement professionnel (COTO-
REP) ;prise en charge totale des dépenses de maladie,
d’hospitalisation, de prothése et d’appareillage, ainsi que
des frais de voyage - Politique de prévention du handicap
- Garantie de ressources des personnes dgées ; harmonisation
des régimes de retraite ; amélioration de la législation des
pensions de reversion; maintien & domicile et services
d’aide ménagére - Humanisation des hépitaux et des
hospices ; création de nouveaux lits longs séjours -
Immigration et lutte contre le racisme ; meilleure répartition
entre les communes ; probleme de la deuxiéme génération ;
développement du droit des travailleurs immigrés -
(p. 4028) : vote favorable du groupe communiste.

— Projet de loi modifiant Particle 7 de I’ordonnance du 4
février 1959 relative au statut général des fonctionnaires
[n° 24 (81-82)] - (15 décembre 1981) - Discussion générale
(p. 4260) : modification de Tarticle 7 du statut des
fonctionnaires prévoyant le principe d’égalité entre les
hommes et les- femmes ainsi que des dérogations -
(p. 4261) : recrutements exclusifs et recrutements distincts ;
exemple des postes de commandant ou d’officier de paix ou
d’éducateur dans les maisons d’éducation de la Légion
d’honneur - Projet de loi et suppression de certains interdits
juridiques ; caractére exceptionnel des recrutements et des
quotations distinctes en fonction du sexe - Maintien de
certaines discriminations et évolution progressive - Emploi
des femmes et importance du réle de I’Etat - Proposition
d’adoption du projet de loi.

— Projet de loi portant diverses mesures relatives a la
sécurité sociale [n° 124 (81-82)] - (18 décembre 1981) -
Discussion générale (p. 4374) : mise en place de la sécurité
sociale 4 la Libération - Dégradation de la sécurité sociale
apres I’éviction des ministres communistes - Institution d’un
ticket modérateur en 1979 et absence de couverture pour
les chémeurs ne percevant plus d’indemnités - Initiative du
Gouvernement dans le sens d’une meilleure justice sociale
- Budget 1982 et mesures sociales - Couverture sociale des
chémeurs non indemnisés - Abrogation du ticket modérateur
d’ordre public en réponse & I’attente de I'ensemble des
assurés sociaux - Augmentation des crédits du Fonds
national de solidarité en faveur des personnes dgées vivant
seules - Dispositions en faveur des auteurs et des artistes -
Déplafonnement partiel de la cotisation patronale -
Désaccord concernant le relévement de 1 % de la cotisation
des salariés, des chémeurs et des personnes dgées dont les
revenus sont supérieurs au SMIC - Nécessité de faire payer
par les patrons la solidarité nationale - Importance de la
préparation d’une réforme fondamentale des structures de
la sécurité sociale - Nécessité de confier aux salariés le soin
de gérer la sécurité sociale - Au nom du groupe
communiste, se déclare favorable au texte de ce projet -
Art. 4 (p. 4379) : prise en compte du probléme des couples
vivant en concubinage lors de la réforme de la loi sur
I'assurance veuvage.

— Projet de loi de finances pour 1982 - Nouvelle lecture
[n° 138 (81-82)] - (18 décembre 1981) - Art. 5 (p. 4391) :
Se déclare opposée & I'amendement n°1 de MM. Léon
Jozeau-Marigné et Jacques Descours Desacres (adjonction
de l'article 1904-1 du code civil relatif aux donations entre
époux dans le calcul du patrimoine de Vusufruitier
concernant I'impét sur les grandes fortunes).
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BEAUPETIT (Charles), sénateur du Loir-et-Cher (GD)

NOMINATIONS

- Membre de la commission des affaires économiques ; en
démissionne (14 octobre 1981) (p. 1981).

Est nommé membre de la commission des finances (14
- octobre 1981) (p. 2004).

DEPOTS

Rapport spécial fait, au nom de la commission des finances,
sur le projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]
adopté par I’Assemblée nationale - Urbanisme et logement
[n° 58, annexe 35 (81-82)] (23 novembre 1981).

INTERVENTIONS

— Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (10 novembre 1981) - Titre I (suite)
- Art. 6 (p. 2555) : soutient 'amendement n° I-230 de M.
Georges Berchet, identique 2 'amendement n°I-71 de M.
Joseph Raybaud, rapporteur pour avis (déficit égal ou
supérieur a 10% des ressources et intervention de la
chambre régionale des comptes).

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des articles de la premiére partie : -

Suite de la discussion - (27 novembre 1981) - Aprés
Part. 18 (p. 3236) : soutient 'amendement n° 244 de M.
Jacques Moutet (contingent annuel de carburant détaxé en
faveur des voyageurs de commerce, représentants et
placiers ; compensation 4 due concurrence par une taxe sur
le chiffre d’affaires des compagnies pétroliéres) - Art. 18
bis (p. 3239) : soutient I'amendement n° 12 de M. Henri
Caillavet (réduction de 50 % du taux de la taxe intérieure
sur les produits pétroliers pour les utilisateurs de tracteurs
et engins agricoles) - Aprés Part. 26 (p. 3260, 3261) : son
amendement n° 246 : institution en faveur des communes
d’une imposition forfaitaire annuelle sur les gazoducs et
oléoducs ; adopté - Assujettissement de ces installations 2
la fiscalité directe locale concernant les pylones supportant
des lignes électriques.

Deuxiéme partie :

Urbanisme et logement - (6 décembre 1981) - Rapporteur
spécial (p.3750) : importance du logement - Logements
neufs et réhabilitation des logements anciens des centres
villes ou des parcs de HLM - Marasme de Pindustrie du
batiment - Probléme de la qualité, surtout dans le logement
social - Recensement des logements sociaux vides et
comparaison avec les possibilités des bassins d’emplois -
Importance des progressions des crédits et relance de
I'industrie du bdtiment - Loi de décentralisation et
participation des collectivités locales - Loi sur la modération
des loyers et avenir des organismes constructeurs -
Importance économique du logement - Absence de
réalisation des objectifs du VIle plan et baisse de la
construction - Grandes entreprises et débouchés étrangers
ou dans la rénovation ; difficultés des entreprises moyennes
de bitiment - Financement et faiblesse du montant global
des préts accordés au logement ; taux d’intérét dissuasif -
Dégradation du systéme des préts locatifs et du prét a .
’accession 2 la propriété - Augmentation forte des crédits
pour I'aide 2 la pierre et 2 la personne - Revalorisation de
I’allocation logement et de I'aide personnalisée au logement
(APL) - Elaboration du budget et rapprochement du coiit
unitaire et du codt effectif - Augmentation du nombre des
logements aidés, notamment locatifs - Progression des
crédits pour 'amélioration des logements existants ; primes

a ’amélioration de logements & usage locatif et 4 occupation
de sociale (PALULOS) - (p.3751): développement
nécessaire du secteur locatif - Barémes de [Pallocation
logement et relévement des seuils d’attribution - Insuffi-
sance de PAPL et accession & la propriété ; maitrise des
coits et hausse des taux d’intérét; probléme du blocage
des loyers - Organismes constructeurs et suppression de
Paccés aux préts aidés pour les contructions de batiments
publics - Urbanisme et paysage ; progression des crédits de
I'ubanisme et respect des documents d’urbanisme -
Augmentation du nombre des plans d’occupation des sols
(POS) et des schémas directeurs d’aménagement ‘urbain
(SDAU) ; importance en zone rurale - Aide aux collectivités
pour la création de réserves fonciéres de protection contre
les enrichissements sans cause; confusion faite entre
terrains 4 batir et terrains destinés 2 étre bitis - Réforme
de P'impét foncier déclaratif sur le patrimoine - Baisse des
crédits et des espaces wverts; transfert aux collectivités
locales - Villes nouvelles et progression des crédits d’études
et de planification urbaine - Urbanisme et rapprochement
des usagers de P'administration ; complexité des textes et
prise de responsabilité progressive des collectivités locales
- Ocuvre pédagogique des conseils d’architecture décentra-
lisés et des conseils d’architecture,d’urbanisme et d’environ-
nement (CAUE) - Conditions de fonctionnement du CAUE
- Augmentation des crédits de fonctionnement des services
ministériels ; création de poste ou titularisation - Personnel
des directions départementales de I’équipement - Loi de
décentralisation et avenir des services extérieurs du
ministére - (p.3752): décentralisation et avenir des
relations contractuelles et des prestations de services -
Approbation de ce projet de budget concernant les moyens
des services, 'aide de I’Etat en vue de la construction, de
I'acquisition et de 'amélioration du logement et I'accession
des sociétés d'économie mixte de constructions des
départements d’outre-mer au financement du régime des
organismes d’HLM.

BECAM (Marc), sénateur du Finistére (rattaché administrati-
vement au groupe RPR)

NOMINATIONS

— Membre de la commission des lois.

— Est nommé membre suppléant’de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif 3 la modération,
des loyers (15 décembre 1981) (p. 4254).

INTERVENTIONS

7 .
— Projet de loi autorisant ’approbation de la convention
internationale de 1973 pour la prévention de la pollution par
les navires telle que modifiée par le protocole de 1978 [n° 13
(80-81)] - (7 avril 1981) - Explication de vote sur Pensemble
(p- 533) : progrés constitué par la convention - Votera le
projet.

— Projet de loi portant amnistie [n°304 (80-81)] - (21
juillet 1981) - Aprés Part. 15 (p.980): a propos de
’amendement n° 79 de M. Louis de la Forest (cessation des
poursuites engagées par certaines caisses d’assurance
maladie et d’assurance vieillesse & I’égard de commergants
et artisans pour retard dans le paiement des cotisations),
intervient sur l'urgence de régler certaines situations
individuelles.

— Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n°371 (80-81)] - (28
octobrs: 1981) - Discussion générale (p. 2253) : qualité du
débat au Sénat en 1979 et 1980 sur le projet de loi pour le
développement des responsabilités des collectivités locales
-- Attachement du Sénat A 'unité nationale - (p.2254):
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TABLE NOMINATIVE BEC

danger de Ulaffaiblissement de Pautorité -de I’Etat -
Inquiétudes suscitées par le projet en examen - Contradic-
tion de fond: transformation des régions en collectivités
territoriales 4 part entiére et danger d’amplification des
inégalités entre les régions - Confusion des compétences ;
lourdeur des procédures - Superposition des échelons
d’administration et de gestion - Clarification nécessaire de
la répartition des compétences entre ’Etat et les collectivités
territoriales - Eventualité envisagée par un orateur de la
suppression de I’échelon du département - Autonomie
financiere et danger d’insolvabilité des communes ; respon-
sabilité des élus locaux et menace de sanctions -
Aggravation des charges financi¢res des collectivités locales
- - Dotation global¢ de fonctionnement (DGF) et dotation
globale d’équipement (DGE) - (p. 2255) : allégement des
tutelles et globalisation des aides - Lacunes du projet:
absence de réforme globale ; renvoi & des textes ultérieurs
- Finances communales - Lacunes du projet et référence
nécessaire au précédent débat sur le projet de loi peur le
développement des responsabilités des collectivités locales.

Suite de la discussion - (4 novembre 1981) - Titre L. -
Intitulé (p. 2417) : son amendement n®I-199: «Titre L. -
Des droits, des libertés et des responsabilités des commu-
nes » ; déclaré recevable, puis adopté. -

Suite de la discussion - (5 novembre 1981) - Titre I - Aprés
Part. 2 (suite) - (p.2451): se déclare défavorable &
I'amendement n°I-260 de- M. Bernard-Michel Hugo,
soutenu par M. Jean Qoghe (droit d’audience par le conseil
municipal des représentants d’une association locale ou des
habitants de la commune) - (p. 2453) : sur 'amendement
n°1-261 de M. Paul Jargot, soutenu par M. Jacques
Eberhard (désignation par le conseil municipal de son
président et éventuellement de son vice-président), déléga-
tion de pouvoirs et responsabilités du maire - Art.3
(p. 2464) : son amendement n° I-203 : information du maire
par le commissaire de la République vingt jours avant la
saisine du tribunal administratif; devenu” sans objet -
(p. 2467) : délai d’information du maire par le représentant
de I'Ftat de dix 2 vingt jours aprés notification et
¢loignement de la tutelle - Son amendement n°I-204:
suppression “des dispositions de cet article relatives a la
possibilité d’information du maire par le représentant de
I'Etat sur son intention de ne pas déférer au tribunal
administratif un acte des autorités municipales ; rejeté -
(p. 2471) : se déclare défavorable 3 I'amendement n° I-298

de M. Roger Romani (suspension & exécution lors de la .

saisine du tribunal administratif) - Sur I'amendement n° I-
140 de M. Louis Perrein (présentation au Parlement d’un
rapport du ministre de I'intérieur sur ’exercice du contréle
a posteriori des actes des autorités communales par les
représentants de I'Etat), son sous-amendement n°1-414:
présentation d’un rapport par le Gouvernement; devenu
sans objet. ) . ’

Suite de la discussion - (10 novembre 1981) - Titre I (suite)
- Art. 7 (p.2560) : se déclare favorable & 'amendement
n°1-106 de M.. Michel Giraud, rapporteur (difficultés
financiéres exceptionnelles et principe de loctroi de
subventions exceptionnelles par le représentant de I’Etat) -
(p. 2561) : analogie avec les préts accordés par le comité
interministériel pour ’aménagement des structures indus-
trielles (CIASI) - Art. 8 (p. 2564) : soutient I’'amendement
n°1-320 de M. Frangois Collet (non recours a la chambre
régionale des comptes pour la constatation de la non
inscription des dépenses obligatoires) ~ (p. 2565) : se déclare
favorable & I’amendement n°I-107 de M. Michel Giraud,

rapporteur (caractére de dépense obligatoire pour les seules -

dépenses légales et correspondant a des dettes certaines,
liquides et exigibles).

Suite de la discussion - (12 novembre 1981) - Titre I (suite)
- Art. 10 (p.2582): sur I'amendement n°I-75 de la
commission des finances (rdle .d’arbitre de la chambre
régionale des comptes; fixation par décret des piéces
justificatives que le comptable peut exiger), se déclare
opposé au sous-amendement n° I-183 de M. Marcel Lucotte
(1° caractére d’arrété de I'ordre de réquisition ; notification

)

au comptable; 2° affichage en mairie et notification a la
chambre régionale des comptes) - Art. 11 (p. 2586): se
déclare favorable & 'amendement n°I-116 de M. Michel
Giraud, rapporteur (suppression des dispositions de cet
article relatives & la répartition des contingents d’aide
sociale ; extension des dispositions de la loi aux communau-
tés urbaines) - Coopération intercommunale; cas des
communautés urbaines - Titre II (p.2601) : son amende-
ment de coordination n° II-110: « Titre II - Des droits, des
libertés et des responsabilités des départements » ; adopté -
Art. 16 (p. 2602) : soutient 'amendement n°[I-274 de M.
Louis Souvet (répartition des fonctions administratives a
I’échelon départemental, entre le représentant de ’Etat et
le conseil général) - (p.2603): soutient I’amendement
n°I1-275 de M. Marc Jacquet, identique & ’amendement
n° I1-97 de M. Marcel Lucotte, soutenu par M. Philippe de
Bourgoing (exercice par le conseil général de ses pouvoirs
de décision dans le cadre des lois de la République) -
Art. 17 (p. 2604) : soutient 'amendement n° II-276 de M.
Geoffroy de Montalembert, identique & I’amendement
n° II-98 de M. Marce! Lucotte, soutenu par M. Philippe de
Bourgoing (€lection par le conseil général, en son sein,
d’'une commission départementale exécutive) - Art. 18
(p. 2609) : soutient 'amendement n° [1-284 de M. Christian
Poncelet (fixation par décret en Conseil d’Etat de la liste
des services de la préfecture transférés a la collectivité
départementale) - (p. 2611) : avec le groupe RPR, votera
Pamendement n°1I-47 de M. Michel Giraud, rapporteur
(r6le du président du'conseil général comme organe exécutif
du département) - Chapitre II (p.2617): se déclare
favorable 2 I'amendement n° II-56 de M. Michel Giraud,
rapporteur (« Chapitre II - Du représentant de I'Etat dans
le département »).

Suite de la discussion - (17 novembre 1981) - Titre II bis
(nouveau) aprés Part. 44 (suite) (p.2730) : nécessité d’une
définition claire de la répartition des compétences des
charges financiéres entre les collectivités locales - Applica-
tion de larticle 40 de la Constitution et absence de
discussion sur les amendements de la commission des lois
- (p. 2731) : se déclare favorable & 'amendement n° II bis-
18 de M. Michel Giraud, rapporteur (caractére obligatoire
et répartition des dépenses d’aide sociale entre la commune
et le département ; création d’un budget annexe départe-
mental) - (p. 2747) : se déclare favorable 3 'amendement
n° Il bis-44 de M. Michel Giraud, rapporteur (instruction
des demandes de permis de construire et mise a la
disposition des maires des services départementaux et
étatiques ; absence de rémunération) - Titre III (p. 2749):
son amendement n°III-93: intitulé; «Des droits, des
libertés et des responsabilités des régions »; adopté- -
Art. 45 (p. 2752) : soutient 'amendement n° III-176 de M.
Michel Maurice-Bokanowski (caractére et mission de la
région; composition et modalités d’élection du conseil
régional) - Soutient 'amendement n° I11-181 de M. Roger
Romani (administration de la région dans le cadre des lois
républicaines) - Soutient 'amendement n° HHI-180 de M.
Marcel Fortier (élection au suffrage universel direct du
conseil régional pour six ans) - (p.2754): soutient
I’amendement n° I1I-185de M. Henri Belcour (possibilité de
coopération interrégionale) - Aprés DPart. 45 (p. 2756):
soutient 'amendement n° I1I-186 de M. Christian Poncelet
(fixation par la loi de 1972 des limites et des dénominations
régionales ; possibilité de modification & [Iinitiative du
Gouvernement ou des régions) - Art.d47 bis (p. 2759):
soutient 'amendement n°III-189 de M. Frangois Collet
(représentation des corps sociaux et composition du comité
économique et social) - Se déclare favorable & 'amendement
n° I11-58 de M. Michel Giraud, rapporteur (suppression de
cet article concernant la mise en place des nouveaux
comités économiques et sociaux) - Art.48 (p.2763):
soutient 'amendement n°II1-192 de M. Jacques Valade
(intervention économique régionale et accord préalable du
dépactement et de la commune) - Soutient 'amendement
n°II1-191 de M. Bernard-Charles Hugo (attributions
économiques et sociales de la région et transformation en
collectivité territoriale) - Soutient I’'amendement n° I1I-193
de M. Michel Chauty (possibilité d’intervention de la
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région dans les échanges extérieurs avec I’étranger) - Titre
I - Art. 4 (suite) (p. 2768) : soutient 'amendement n° I-309
de M. Adrien Gouteyron identique & I'amendement n°I-
170 de M. Marcel Lucotte soutenu par M. Michel
Miroudot (intervention économique communale et protec-
tion et développement des intéréts économiques et sociaux)
- Son amendement n°I-206 : interventions économiques et
menaces graves et durables sur les intéréts économiques et
sociaux communaux ; retiré le 18 novembre 1981 -
(p. 2769) : soutient 'amendement n°I-310 de M. Michel
Caldagués identique 4 I'amendement n°I-171 de M. Marcel
Lucotte soutenu par M.Michel Miroudot (interventions
économiques communales 4 [exclusion de services propres
destinés A représenter ou A intervenir dans la promotion,
I'organisation ou ’animation d’entreprises & but lucratif) -
(p. 2770) : son amendement n°I-207: suppression des
dispositions de cet article- relatives & la concordance entre
interventions économiques communales et plan national ;
retiré le 18 novembre 1981 - (p.2771): soutient 'amen-
dement n°1-314 de M. Hubert d’Andigné (interventions
économiques communales et avis d’une commission écono-
mique départementale dont la composition sera fixée par
décret en Conseil d’Etat).

Suite de la discussion - (18 novembre 1981) - Titre II -
Art. 34 (suite} .(p. 2789) : soutient les amendements n°II-
320 de M. Adrien Gouteyron et n°II-321 de M. Christian
Poncelet (interventions économiques des départements) -
(p- 2790) : son amendement n°II-219 : suppression de cet
article relatif aux interventions économiques des départe-
ments ; retiré au profit de ’amendement identique n° I1-69
de M. Michel Giraud, rapporteur - Titre III (suite) -
Art. 49 (p. 2807) : soutient I'amendement n° I1I-222 de M.
René Tomasini (caractére exécutoire de plein droit des
délibérations et arrétés des autorités régionales et clarifi-
cation des modalités de saisine du tribunal administratif) -
(p. 2808) : soutient les amendements n° I11-196 de M. Paul
Kauss (notification, dans un délai de 8 jours, des
délibérations des autorités régionales au représentant de
I’Etat dans la région), n°III-197 de M. Christian de La
Maléne (rapport annuel au Parlement sur Pexercice du
controle a posteriori des représentants de I’Etat dans les
régions) et n° I11-198 de M. Christian Poncelet (saisine du
tribunal administratif et sursis & exécution de la délibéra-
tion) - Art. 50 (p. 2810, 2811) : soutient les amendements
n° 111-200 de- M.Michel Alloncle (élection des membres du
_ bureau du conseil régional au scrutin de liste, 4 la
représentation proportionnelle) et n°IlI-202 de M. Roger
Romani (délégation du conseil régional & son bureau sur
un ordre du jour et pour une durée déterminée) - Art. 51
(p- 2812) : soutient 'amendement n° IT1-207 de M. Adrien
Gouteyron (rappel des attributions du comité économique
et social) - Titre III bis {nouveau) aprés Part. 55 (p. 2820) :
sur l'amendement n°III bis-5 de M. Michel Giraud,
rapporteur (transfert au département des services de la
préfecture nécessaires 4 la préparation et A I'exécution des
délibérations du conseil général), soutient le sous-amende-
ment n° 11T bis-50 de M. Hubert d’Andigné (€tablissement
par décret de maniére exhaustive de la liste des services
extérieurs de I’Etat dans le département mis 4 la disposition
du président du conseil général).

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des articles de la premiére partie :

Suite de la discussion - (26 novembre 1981) - Art.7
(p. 3152) : soutient Pamendement n°439 de M. Christian
Poncelet (prise en compte des sommes de formation du
personnel pour déduction du montant des impbts), ainsi
que 'amendement n° 440 de M. René Tomasini (prise en
compte des travaux d’amélioration de la forét comme
excédent des dépenses d’investissement) - Soutient les
amendements de M. Christian Poncelet n° 398 (déduction
fiscale et calcul de I’excédent d’investissements sur la valeur
moyenne des deux ou trois derniers exercices) et
n® 399(dirigeants des sociétés méres et prise en compte de
’excédent d’investissements par comnsolidation des éléments
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servant de base au calcul) - (p. 3153) : soutient 'amende-
ment n°441 de M. René Tomasini (déduction de I'imp6t
sur les immeubles locatifs des sommes investies dans
I'acquisition et la construction de logements) - (p. 3155):
nécessité d’encourager l'investissement industriel - Vote
favorable sur I’article 7.

Deuxiéme partie :

Urbanisme et logement - (6 décembre 1981) - (p. 3759):
fondation de la charte des villes moyennes historiques ;
contrats de pays, aide du fonds d’aménagement urbain
(FAU) - Réhabilitation et reconquéte du coeur des villes - .
FAU : aménagement des centres et quartiers existants;
recentrage depuis I'ét€ de son action sur les opérations °
d’habitations sociales des centres-villes - Poursuite des
réalisations entreprises selon les anciennes procédures et
maintien des contrats entre I’Etat et les collectivités locales
- Accession 4 la propriété et priorité au secteur locatif -
Accession 4 la propriété ; augmentation des taux d’intérét
et croissance des mensualités - Importance pour I’emploi du
secteur du batiment - Mesures pour atténuer les effets de
la conjoncture ; aménagement des caractéristiques financie-
res des préts et abaissement de I'annuité initiale - (p. 3760) ¢
réaffectation des masses financiéres existantes ; 1 % patro-
nal, préts des caisses d’allocations familiales et des
collectivités locales a leurs agents - Réduction des échéances
et solvabilité des bénéficiaires - Caractere réglementaire de
la réaffectation des masses financiéres existantes - Possibilité
de libération par antlcxpatlon des derni¢res années de
remboursement.

Mer - (11 décembre 1981) - (p. 4063) : potentialités de la
France dans la conquéte de la mer et I'exploitation de ses
ressources - Projet de loi de finances pour 1982 et création
d’une redevance sur les produits extraits des grands fonds
marins ; compte d’affectation spéciale ; nodules polymétal-
liques - Création du Fonds d’intervention et d’action
maritime (FIAM) et précisions nécessaires - "(p. 4064) :
crédits accordés au FIAM - Protection du littoral face a la
pollution marine : catastrophe de 'Amoco Cadiz ; coordi-
nation des moyens de prévention - Intervient au nom de M.
Jacques Valade sur les difficultés financiéres des ports
autonomes frangais; plan d’équipement des ports pour la
réception du charbon et plan de rénovation des équipements
portuaires pour le trafic pétrolier ; cas du port autonome de
Bordeaux - Avenir de la péche maritimeA: formation des
pécheurs : role des comités locaux des péches - Droits de
péche et quotas - Politique européenne - Renouvellement
de la flottille de péche: plan Icart - Aide du Fonds de
développement économique et social (FDES) pour les
constructions navales ; aide au bateau d’occasion - Relations
entre les pécheurs professionnels et les plaisanciers.

\

BECK (Bemard): Premier président de la Cour des comptes

INTERVENTIONS

s

~— Dépose sur le bureau du Sénat le rapport annuel de la

Cour des compte (9 juillet 1981) (p. 854).

BELCOUR (Henri), sénateur de la Corréze (RPR)

NOMINATIONS

- Membre de la commission des affaires sociales.

DEPOTS

Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses collégues,

- tendant 4 modifier la loi n°73-1193 d’orientation du
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* TABLE NOMINATIVE BEL

commerce et de Partisanat du 27 décembre. 1973 [n° 403
(80-81)] (30 septembre 1981). .

INTERVENTIONS .

— Projet de loi modifiant diverses dispositions du code du
travail relatives 3 Pemploi de travailleurs étrangers en
situation irrégulidre [n° 367 (80-81)] - (23 septembre 1981)
- Art.3 (p. 1614) : son amendement n° 1 déposé avec M.
Louis Souvet: paiement de 'indemnité forfaitaire subor-
donné a une condition d’ancienneté minimale; rejeté -
{p. 1616) : importance de la condition minimale d’ancien-
neté.

~ Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (29 octobre 1981) - Discussion
générale (p.2310): bouleversement d’une organisation
centenaire ; qualité de 'administration locale - Avantages
accordés aux élus des grandes villes ; oubli des communes
rurales - (p.2311): adoption par le Sénat en 1980 du
projet de loi sur le développement des responsabilités locales
- Suppression d’une tutelle administrative @ priori fortement
allégée - Absence de précisions sur le réle du sous-préfet -
Préférence pour la tutelle a priori et contréle juridictionnel
a posteriori - Menaces de sanctions de la Cour de discipline
budgétaire - Définition précise des compétences et clarifi-
cation des rapports ayec I'Etat - Répartition des services
entre le département et ’Etat - Responsabilités nouvelles
et moyens financiers ; transferts de ressources et absence de
dispositions dans le projet - Budgets communaux et charge
de I'indemnité de logement des instituteurs - Communes
forestiéres et exonération de la taxe fonciére des propriétés
non bities ayant fait I'objet de boisement récent ; dotation
compensatrice.

Suite de la discussion - (5 novembre 1981) - Titre I (suite) -

- Art. 3. (p. 2465) : soutient 'amendement n° [-297 de M.
Amédée Bouquerel (octroi d’un délai de deux mois par le
représentant de I'Etat pour la légalisation des actes
incriminés) - (p. 2466) : son amendement n° 1-34 ; fixation
d’un délai de quinze jours pour modification des actes par
le maire ;retiré.

" Suite de la discussion - (17 novembre 1981) - Titre III -
Art. 45 (p. 2754) : son amendement n°II1-185 soutenu par
M. Marc Bécam : possibilité de coopération interrégionale ;
devenu sans objet. )

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Deuxiéme partie :

Selidarité nationsle - II - Santé, selidarité natienale - (10
décembre 1981) - (p. 4020) : accreissement important des
personnels hospitaliers ; rationalisation préalable des tiches ;
difficulté et leateur des nominations ; probléme des médecins

et chirurgicns attachés aux hopitaux - Suppression du .

secteur privé hospitalier et répercussions sur le fonctionne-
ment des hopitaux publics - (p. 4021) : existence d’avanta-
ges statutaires pour d’autres catégories d’agents publics ou
para-publics ; probléeme des pensions de retraite des
médecins hospitaliers - Suppression du secteur privé et fin
du versement de la taxe professionnelle et du pourcentage
réglementaire aux hdpitaux - Risque d’une baisse dans la
qualité des recrutements - Secteur privé hospitalier et
regroupement de toutes les catégories sociales au sein de
I’hdpital - Menace sur les cliniques privées; cas de
I'attribution des scanographes - Désapprobation des méde-
cins hospitaliers & temps plein - Difficultés d’établissement
d’un budget hospitalier ; expériences de budget global ou
de prix de journée éclaté; avenir des centres hospitaliers
locaux et des hdpitaux ruraux - Avenir de la médecine
libérale ; études de médecine et importance du numerus
clausus ; démographie médicale et qualité de la médecine
- Qualités des cabinets de groupe et du centre de santé
agréé - Importance de la prévention, notamment pour la

petite enfance ; centre de protection maternelle et infantile
- Médecine scolaire ; renforcement des effectifs et des
prérogatives - (p. 4022) : médecine scolaire et compétence
du généraliste ; carnet de santé - Réle important du
médecin du travail; bilan annuel et lutte contre les
nuisances dues au travail - Rdéle particulier dans la lutte
contre I’alcoolisme - Caractére incomplet et superficiel de
la politique de santé du Gouvernement - « Tour de France
de la santé» du ministre et mise en lumiére des seules
lacunes du systéme frangais.

BELIN (Gilbert), sénateur du Puy-de-Ddme (S)

1

NOMINATIONS

-

—Membre de la commission des affaires étrangéres.

Membre suppléant de I'Assemblée parlementaire du Conseil
de I’Europe.

INTERVENTIONS

— Projet de loi portant abolition de la peine de mort [n° 385
(80-81))

Suite de la discussion - (29 septembre 1981) - Discussion
générale (p. 1701) : abolition de la peine de mort, déja
décidée par les 20 autres Etats membres du Conseil de
I’Europe - Engagement pris par le Président de la
République lors de la campagne électorale - Valeur de la
vie humaine - Caractére non dissuasif de la peine de mort
- Injustice et inégalité dans I'application de la peine de
mort au cours des derniéres années - (p. 1702) : confiance
en ’homme - Avec le groupe socialiste, votera I’abolition de
la peine de mort.

" — Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Deuxiéme partie :

Education nationale - (5 décembre 1981) - (p. 3686) : place
importante de 'enseignement technique - Mesures favora-
bles du Gouvernement - Révision des contenus de formation
- Développement des troncs communs - Efforts pour la
rénovation du matériel et des ateliers - Mise en place de
certificats d’aptitude professionnelle (CAP) - Revalorisation
des bourses - Association au souhait exprimé par M. Pierret
a I’Assemblée nationale pour ['obtention d'une dotation
supplémentaire en faveur de I’enseignement technique dans
le domaine des bourses - Insuffisance des créations de
postes dans I'enseignement techaique - (p. 3687) : progres-
sion des crédits de I'enseignement technique supérieure a la
progression moyenne du budget de ’éducation nationale et
volonté du Gouvernement de rattraper le retard de
I'enseignement technique - Intervention au nom de M.
Georges Dagonia, représentant le département de la
Guadeloupe sur le probléme des effectifs au lycée de
Bimbridge et travaux de construction du lycée de Morne-
a-I'eau et de la transformation du collége d’enseignement
secondaire (CES) du Lamentin en lycée.

Départements et territoires d’outre-mer - (9 décembre
1981) - (p. 3931) : régions d’outre-mer, partie intégrante de
la nation frangaise - (p. 3932) : volonté du Gouvernement
de rompre avec la politique fondée sur I'assistance et la
centralisation - Nouvelle politique d’outre-mer fondée sur
le respect de l'identité de chacun, la concertation et la
responsabilité - Prise en compte des spécificités de chacun
des départements d’outre-mer et territoires d’outre-mer -
Loi de décentralisation et responsabilités nouvélles aux élus
- Promotion du développement économique et formation
professionnelle des jeunes - Mission de M. Aimé Césaire
sur les problémes culturels de 'outre-mer - Intervention au
nom de M. Marc Plantegenest concernant les iles de



BEL . DEBATS DU SENAT 26

Saint-Pierre et Miquelon - Question cruciale concernant les
transports aériens entre Saint-Pierre et le Canada - Retrait
des crédits d’Etat au titre de liaisons aériennes internatio-

- nales du budget départemental par le conseil général au
cours de sa session budgétaire - Projet d’achat par Air
Saint-Pierre d’'un appareil « Bandeirante» basé a Saint-
Pierre pouvant assurer toute I’année le service international
et le service intérieur, projet soutenu par le conseil général
- Remise en cause des conclusions de la derniére mission
menée i Saint-Pierre - Nécessité d’un réexamen de ce
dossier - Prix exorbitant du billet d’avion entre la France
et Saint-Pierre et Miquelon.

BENARD MOUSSEAUX (Jean), sénateur de 'Indre (UREI)-

-

NOMINATIONS

.- Membre de la commission des affaires étrangéres.

BERANGER (Jean), sénateur des Yvelines (GD-SRG) -
Secrétaire du Sénat

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affairesSociales. .

Membre de la délégatiori parlementaire pour les problemes .

démographiques.

- Est nommé membre titulaire de la commission mixte

paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions -

restant en discussion du projet de loi modifiant diverses
dispositions du code du travail relatives 2 I'emploi de
travailleurs étrangers en situation irréguliére (2 octobre
1981) (p. 1814).

Est nommé membre de la commission spéciale chargée
d’examiner le projet de loi d’orientation autorisant le
Gouvernement, par application de [Particle 38 de la
Constitution, & prendre des mesures d’ordre social (11
décembre 1981) (p. 4072). )

Est nommé membre titulaire de la commission mixte

paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions

restant en discussion du projet de loi portant diverses
mesures relatives 4 la sécurité sociale (18 décembre 1981)
(p- 4384).

DEPOTS

Proposition de loi déposée avec M. André Jouany et les
membres de la formation des sénateurs radicaux de gauche
tendant 3 modifier la loi n® 74-1044 du 9 décembre 1974,
donnant vocation a la qualité de combattant aux personnes
ayant participé aux opérations effectuées en Afrique du
Nord entre le 1* janvier 1952 et le 2 juillet 1962 [n° 248
(80-81)] (rattachée pour ordre au procés verbal de la séance
du 20 décembre 1980, JO Débats 2 avril 1981) - Anciens
combafttants.

Avis présenté, au nom de.la commission des affaires
sociales, sur le projet de loi de finances pour. 1982 [n° 57
(81-82)] adopté par I’Assemblée nationale - Travail [n° 62,
tome IV (81-82)1) (23 novembre 1981).

$

QUESTIONS

Questions orales sans débat :

n° 172 (JO Débats 19 décembre 1981) (p. 4399) a M. le
ministre chargé de la fonction publique : fonction publique

(politique du gouvernement a ’égard des contractuels de la
_fonction ‘publique). .

N

INTERVENTIONS

'~ Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 310
(80-81)] - o : :

Suite de la discussion - (23 juillet 1981) - Discussion
générale (p. 1061): emploi - Chémage; déséquilibre. et
désordres - (p.1062): relance mesurée de lactivité et
croissance ; SMIC ; emplois publics ; emploi des jeunes;
logements sociaux; crédits du fonds de développement
économique et social ; rapport constant - Recettes nouvelles
et solidarité nationale - Insuffisance des créations d’emplois
dans certains domaines : surveillants et personnels d’entre-
tien des établissements secondaires, hdpitaux, aide 2
domicile, centres sociaux - Emploi des femmes - Inadapta-
tion de la formation professionnelle - Mission de M.
Bertrand Schwartz .- Association pour la formation
professionnelle des adultes - Stages professionnels et
collectivités locales - Décentralisation - Retraite - Licencie-
ments - Contrats a4 durée déterminée - Travail temporaire
- Horaires de travail - Europe sociale - Proposition de loi
sur la participation de I’encadrement et des autres salariés
au conseil d’administration et de surveillance des entreprises
- Collectif budgétaire et justice sociale - Hausse du coit du
crédit et stratégie économique et financiére - Relance de la
consommation, de la production, de I’emploi et exportations
- Valeur du franc et dévaluation - (p.1063): relance
économique et solidarité.

— Projet de loi portant dérogation au monopole d’Etat de
la radiodiffusion [n° 368 (80-81)] - (16 septembre 1981) -
Discussion générale (p.1491): réponse aux besoins de
communication - Accord pour le cadre 1égal de ce projet de
loi - Etablissement d’un minimum de normes juridiques et
techniques - Satisfaction concernant le rayon de diffusion
.- Recettes publicitaires nécessaires a I’existence des radios
libres locales - Publicité limitée en temps - Dérogations
_délivrées aprés avis de commissions régionales présidées par
un membre du tribunal administratif - Moyens modernes
de communication - Atout pour réaliser la décentralisation
- Position favorable de la formation des radicaux de gauche
a ce projet. ’

Suite de la discussion - (17 Septembre 1981) - Art. 1
(suite) : Aprés U'art. 3-2 de la loi du 3 juillet 1972 (p. 1531) :
sur 'amendement n° 4 de M. Charles Pasqua, rapporteur
(insertion d’un article additionnel 3-2 bis: autorité
compétente pour la délivrance des dérogations et composi-
tion de la commission consultative), son sous-amendement
n® 10, déposé avec M. Félix Ciccolini: création de
commissions régionales consultatives comprenant notam-
ment des élus régionaux ; retiré - (p. 1532) : élaboration en
cours de Ia loi sur Il'audiovisuel et création prévue
d’instances régionales, évoquées par le ministre ;retrait de
son sous-amendement n° 10 - Aprés l'art. 3-6 de la loi du 3
Juillet 1972 (p. 1537) : son amendement n°11: insertion
d’un article additionnel visant a autoriser la publicité dans
la limite de 5 minutes par heure d’émission; modifié
(p- 1538) : insertion, dans la loi du 3 juillet 1972, d’'un
article additionnel visant A autoriser la publicité dans une
limite devant étre fixée par le cahier des charges aprés avis
de la commission consultative; réservé; puis retiré
(p- 1545). - ’

— Projet de loi modifiant la loi du 17 juillet 1901 relative
au contrat d’association en ce qui concerne les associations
dirigées en droit ou en fait par des étrangers [n° 365 (80-
81)] - (22 septembre 1981) - Discussion générale (p. 1594,
1595) : renforcement des libertés, de la participation.et du
droit d’association - Abrogation du titre-IV de Ia loi du ¢
janvier 1901 créé par un décret loi de 1939 - Amélioration
du statut des personnes étrangéres; droit d’association et
de participation - Inaction de la majorité précédente -

- Soutien des radicaux de gauche au projet de loi - Richesse

~
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des échanges culturels et solidarité - Référence i une
question écrite posée en octobre 1979. au ministre ‘de
I'intérieur. .

— Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (29 octobre 1981) - Discussion
générale (p. 2306, 2307) : principe de la liberté d’adminis-
tration des communes et remise en, cause par la
centralisation - Projet de loi et redéfinition des pouvoirs de
PEtat et des collectivités locales;
redistribution des compétences - Nécessité du cadre
communal -'Regroupement de communes - Proposition de
suppression du contréle a priori; absence de caractére
révolutionnaire du projet - Réle de conseil des commissaires
adjoints de la République - Tutelle exercée par les services
techniques et uniformisation -des réalisations locales.
nécessité d’un statut et d’une formation des élus locaux ;
redéfinition du statut des personnels communauvx -
Décentralisation : choix entre une loi-cadre et une loi
relative 4 la répartition des compétences et des moyens
financiers - (p. 2308) : choix gouvernemental de définir les
pouvoirs respectifs des autorités locales et étatiques ; étude
ultérieure des statuts et des probleémes financiers -
Intervention économique communale et finances locales ;
collaboration avec le département et la région - Décentra-
lisation et rdle des citoyens; associations - Responsabilité
locale, départementale, régionale et nationale du maire ;
coordination entre les collectivités - Projet de loi et
concertation avec les élus locaux.

Suite de la discussion - (5 novembre 1981) - Titre I (suite)
- Art. 3 (p. 2461) : son amendement n° I-192 soutenu par
M. Michel Rigou: réduction du délai de notification des
décisions des autorités municipales et du délai de saisine du
tribunal administratif ; rejeté - (p. 2469) : son amendement
n° 1-193, déposé avec M. André Jouany et soutenu par M.
Michel Rigou: fixation du délai de saisine du tribunal
administratif 3 deux mois ; devenu sans objet.

Suite de la discussion - (12 novembre 1981) - Titre I (suite)
- Art. 13 (p. 2593) : se déclare favorable a2 I'amendement
n°1-119 de M. Michel Giraud, rapporteur (rétablissement
de cet article- dans une rédaction rendant applicables les
dispositions du titre I a la ville de Paris sous réserve des
dispositions du code des communes relatives aux attributions
du préfet de police) - Nécessité de donner 4 Paris un statut
de droit commun. :

Suite de la discussion - (13 novembre 1981) - Titre II
(suite) - Art.22 bis (p.2656): soutient I'amendement
n°11-272 de M. France Léchenault (audition du représen-
tant de I'Etat par le conseil général 4 la demande du
président du conseil général) - Art. 23 (p. 2657) : soutient
’amendement n° 1I-273 de M. France Léchenault (réunion
du conseil général & la demande de la majorité du bureau
ou du tiers du conseil général ; mention de I'ordre du jour
sur la convocation et réunion par décret en cas de
circonstances exceptionnelles). )

Suite de la discussion - (17 novembre 1981) - Titre III -
Art. 45 bis (p. 2756) : son amendement n° III-215 soutenu
par M. Michel Rigou, identique aux amendements n° III-
55 de M. Michel Giraud, rapporteur et n°II1-216 de M.
Paul Girod : suppression de cet article concernant I'appli-
cation de la loi a la région Corse ; adopté - Titre I - Art. 4
(suite) (p.2769); son amendement n°I-195, soutenu par
M. Michel Rigou : interventions économiques communales
et limitation 3 10% des ressources fiscales directes des
subventions concernées et 3 25% de la dette pour les
garanties d’emprunts ; retiré le 18 novembre 1981.

Suite de la discussion - (19 novembre 1981) - Explication
de vote sur I'ensemble (p. 2888) :clarté du projet gouverne-
mental et satisfaction des élus communaux, départementaux
ou régionaux - Liberté des collectivités locales, renforcement
du statut des élus et définition des compétences et des
moyens financiers - Autonomie des collectivités locales et

préparation d’une .

territoriales - Modification du texte et abstention des
radicaux de gauche sur le projet amendé - Défense de la
dotation glebale d’équipement.

- Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]
~N

Deuxiéme partie :

Radiodiffusion télévision frangaise - (30 novembre 1981)
(p. 3323) : communication et importance du budget -
Pluralisme de I'information - Héritage : contrdle étatique
sur 'audiovisuel et concentration de capitaux érodant le
pluralisme d’opinion dans la presse écrite - Encouragement
a la création et ouverture sur le monde extérieur -
Décentralisation des programmes radiophoniques et télévisés
et création de nouveaux centres - Position favorable des
radicaux de gauche i l'idée de décentralisation - Radios
locales ; utilisation de la publicité - (p. 3324) : moyens
d’expression des jeunes et limitation des dérogations au
monopole ; exemple de Radio Vallée de la Seine (RVS) -
Probléme de la presse écrite ; aides a la presse d’opinion et
défense d’un vecteur de culture - Concurrence presse écrite
audiovisuel - Réforme de Il'audiovisuel et budget de

" transition ; confiance du mouvement des radicaux de gauche
. envers le Gouvernement - Examen des crédits - Art. 65

(p- 3334, 3335): se déclare défavorable 4 I'amendement
n° 496 de M. Jean Cluzel, rapporteur spécial (affectation
de la moitié des crédits aux sociétés de télévision).

Relations extérieures - (3 décembre 1981) - (p.3571):
satisfaction des sénateurs radicaux de gauche devant la
nouvelle politique extérieure de la France - Création d'un
ministere de la coopération et du développement - Nécessité

‘pour la France du développement des relations économiques

avec le tiers monde - Budget de la coopération et du
développement et objectif de 0,7 % du PNB en 1988 - Aide
technique - Moyens de la coopération en matiére de
formation : bourses, stages - Diversité des formations:
recherche dans le domaine agro-alimentaire; formation
d’entrepreneurs - Crédits en faveur des organisations non
gouvernementales - Réle des diplomates frangais a
I’étranger - (p. 3572): action de M. Louis Delamare au

. Liban - Vote des radicaux de gauche favorable & ce budget.

Postes et télécommunications - (4 décembre 1981) -
(p- 3635, 3636) : excédent financier et bénéfices - Secteur

. public et dynamique dans la vie économique ; transmission

de I'information - Complémentarité des télécommunications
et de la poste - Poste : augmentation du trafic du courrier ;
encombrements ; conditions de travail des agents; dégra-
dation du" service - Créations .d’emplois ; prélévement
exceptionnel et solidarité nationale - Conseil supérieur des
PTT - Statut de certaines catégories de personnel : agents
des PTT ; situation des auxiliaires ; receveurs-distributeurs ;
remplacement des personnels absents - Modernisation des
moyens de la poste - Dialogue et concertation avec les
personnels et les usagers - Service traditionnel de la poste
en milieu rural et modernisme - Développement de
l'industrie des télécommunications: extension du réseau
téléphonique ; diminution des délais de raccordement ;

- qualité du service; facturation individuelle - Techniques

nouvelles : fibres optiques ; satellite ; télématique ; systéme

- Télétel - Information de I'opinion publique - Vote favorable

des sénateurs radicaux de gauche - Examen des crédits -
Art, 48 (p. 3645) : investissements et maintien de I'économie
nationale.

Prestations sociales agricoles - (7 décembre 1981) -
(p- 3784) : progression des crédits du budget annexe des
prestations sociales agricoles (BAPSA) et probléeme de
financement : cotisations et taxe professionnelle de solida-
rité ; compensation démographique ; concours de I’Etat -
Faiblesse relative de la contribution des agriculteurs
comparée a celle des autres régimes sociaux - Exemple de
la part des cotisations professionnelles dans le régime de
retraite des industriels et commergants ou dans celui des
artisans - {p. 3785): accroissement nécessaire de la
participation des professionnels au financement du BAPSA :
réforme de I'assiette des cotisations - Revenu cadastral et

-
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résultat brut d’exploitation (RBE); élevage hors sol et
culture spécialisée ; baréme de cotisation - Déplafonnement
et progressivité des cotisations - Connaissance nécessaire
des revenus  agricoles et réforme de la fiscalité -
Compensation démographique du régime général - Etude
du Centre de I'agriculture d’entreprise (CENAG) - Rapport
du comité d’études sur la fiscalité agricole de juillet 1981
- Vote de la formation des sénateurs radicaux de gduche
favorable 4 I'adoption des crédits du BAPSA.

Solidarité nationale (suite} - 1 - Section commune - III -
Travail - (11 décembre 1981) - Rapporteur pour avis -
(p. 4102) : volonté politique du Gouvernement de lutte
contre le chémage - Budget de solidarité et d’action -
Dégradation de la situation de 'emploi attestée par les plus
récentes statistiques - Catégories de travailleurs frappées
par le chdmage - (p. 4103) : motifs d’inscription 4 ’Agence
nationale pour I'emploi (ANPE) - Comparaison du taux de
chémage de la France avec celui de ses partenaires
européens - Conséquences financiéres de P'aggravation du
chémage : coiit du régime d’indemnisation - Fonds national
de chomage; subvention de I’Etat 4 I'Union nationale
interprofessionnelle pour I'emploi dans lindustrie et le
commerce (UNEDIC) - Situation des chdmeurs en fin de
droits - Indemnisation du chdmage partiel - Politique du
Gouvernement en matiére d’emploi: augmentation’ des
crédits de I’Association nationale pour la formation
professionnelle des adultes (AFPA) ; actions' de formation
du Fonds national de I'emploi (FNE); contrats emploi
formation et plan avenir jeunes ; rapport Schwartz - Aide
a4 la création d’emplois d’initiative locale ;contrats de
solidarité et comités locaux pour Pemploi - Réforme de
I’ANPE et coordination avec Paction de PAFPA -
Réduction de la durée du travail - Renforcement des droits
des " salariés - (p.4104) :rapport Auroux sur les droits
nouveaux des salariés - Amélioration des relatigns sociales
dans I’entreprise - Observations et propositions de la
comtnission des affaires sociales : chdmeurs en fin de droits ;
chémage partiel ; AFPA ; formation initiale des jeunes;
emploi précaire - Avis favorable a Padoption des crédits du
ministére du travail.

Vote sur P’ensemble - (12 décembre 1981) - (p. 4193):
approbation de la politique sociale et économique du
Gouvernement - Budget: progression du budget de
I’éducation nationale ; politique culturelle : décentralisation
et création ; justice; recherche ; plan et aménagement du
territoire - Opposition au projet modifié par le Sénat -
Stimulation de Péconomie et déficit - (p. 4194) : réle du
Sénat - Justice fiscale et solidarité nationale.

— Projet de loi portant diverses mesures relatives a la
sécurité sociale' [n° 124 (81-82)] - (18 décembre 1981) -
Art. 4 (p. 4377) : sur Pamendement n° 1 de M.Louis Boyer,
rapporteur (fixation par décret et 4 intervalles non inférieurs
au semestre de la périodicité du plafond applicable aux
cotisations d’assurance vieillesse), son sous-amendement
n° 15: premiére année d’application de la modification de
la périodicité de la revalorisation du plafond de la sécurité
sociale ; irrecevable aux termes de Darticle 40 de la
Constitution.

BERCHET (Georges), sénateur de la Haute-Marne (GD)

NOMINATIONS

E]

- Membre de la commission des affaires économiques.

DEPOTS

Avis présenté, au nom de la commission des affaires
économiques, sur le projet de loi de finances pour 1982
[n° 57 (81-82)] adopté par I’Assemblée nationale - Trans-

ports terrestres [ﬁ° 60, tome XVIII (81-82)] (23 novembre
1981). ~ ‘

INTERVENTIONS

~ Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions -[n°371 (80-81)] - (28
octobre 1981) - Discussion générale (p. 2242) : décéntrali-
sation - Suppression des tutelles - Réle de la tutelle comme
assistance administrative pour les communes rurales -
Tutelle financiére et pouvoir des banques - Tutelle technique
- Probléme de la responsabilité des maires et atténuation
nécessaire du projet sur ce point : solitude des maires des
communes rurales ; excés des sanctions financiéres prévues
- Limitation nécessaire du pouvoir d’intervention des
communes en matiére économique - Transfert du pouvoir
exécutif du préfet au président du conseil général -
Clarification et répartition des compétences entre les
régions, les départements et les communes ; décentralisation
régionale et affectation de fonctionnaires dans les régions
- - Réforme nécessaire de la fiscalité locale.

Suite de la discussion - (6 novembre 1981) - Titre I (suite
- Art. 5 (p. 2530) : son amendement n° I-226, soutenu par
M. Jacques Pelletier : modification de la définition de la
notion d’équilibre réel du budget communal; retiré -
(p. 2534) : son amendement n°I-228, soutenu par M.
Jacques Pelletier : audition du maire ou de son représen-
tant ; devenu sans objet.

Suite de la discussion - (10 novembre 1981) - Titre I (suite)
- Art. 6 (p. 2555): son amendement n° I-230 identique a
I'amendement n°I-71 de M. Joseph Raybaud, rapporteur
pour avis : déficit égal ou supérieur & 10 % des ressources
et intervention de la chambre régionale des comptes ;
devenu sans objet.

— Projet de loi de finances poﬂr 1982 [n° 57 (81-82)]
Deuxiéme pg;'tie :

Transports - (1 décembre 1981) - Rapporteur pour avis
(Transports terrestres) (p. 3391) : probléme des transports
terrestres - Importance des Voitures particulieres dans le
domaine des voyageurs et des camions dans le domaine du
trafic marchandises - Recherche nécessaire d’une complé-
mentarité entre les différents modes de transport -
Importance des subventions et compensations versées 2 la
Société nationale des chemins de fer francais (SNCF) et 4
la Régie autonome des transports parisiens (RATP) -
Succés du train a grande vitesse (TGV) et projet
d’extension vers Pouest et le nord de la France -
Interrogation sur Il'incidence de cet équipement sur
I’équilibre financier des lignes “aériennes. intérieures -
Importance des charges particuliéres de retraite 3 la SNCF
- Expiration du contrat d’entreprise de la SNCF et souhait
d’une définition de nouveaux axes - Probleme de la sécurité
des voyageurs de la RATP - Etude sur la prise en charge
par les entreprises des dépenses domicile travail - Croissance
des crédits affectés aux transports collectifs urbains et cas
des villes moyennes - (p.3392) : cas de I'extrémité de I'A
27 - Budget de transition - Probléeme de I'égalité de
traitement des différents modes de transport - Avis
favorable au nom de la,commission des affaires économiques
sur les crédits concernant les transports terrestres.

BERRIER (Noél), sénateur de la Nigvre (S)

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires sociales.

Membre suppléant de I’ Assemblée parlementaire du Conseil
- de I'Europe. ’
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INTERVENTIONS

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 310
(80-81)] .

Suite de la discussion - (24 juillet 1981) - Art. 25 (p. 1149) :
rapport constant et chiffrage du retard pris dans les
pensions d’anciens combattants - Réglement du contentieux
relatif au rapport constant.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Deuxiéme partie :

Anciens combattants - (30 novembre 1981) -'(p. 3354):
son intervention lue par M. André Méric.

BETTENCOURT (André), sénateur de la Seine-Maritime
~ (URED '

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires étrangéres. -

DEPOTS

Proposition de loi tendant A favoriser 'hébergement des
personnes Agées dans le milieu familial [n°349 (80-81)]
(rattachée pour ordre i la séance du 31 juillet 1981, JO
Débats du 8 septembre 1981). :

INTERVENTIONS

— Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (10 novembre 1981) - Titre I (suite)
- Art. 8 (p. 2563) soutient "amendement n°I-19 de M.
Jean-Frangois Pintat (limitation du réle de la chambre
régionale des comptes au constat de la non inscription
d’une dépense obligatoire).

Suite de la discussion - (13 novembre 1981) - Titre II
(suite) - Art. 22 bis (p. 2655) : sur le droit d’audience du
représentant de I’Etat dans le département au conseil
général, soutient les amendements n°II-3 de M. Jean-
Frangois Pintat et n°I1-103 de M. Marcel Lucotte
(p. 2656) : soutient 'amendement n°II-18 de M. Michel
d'Ailliéres (audition du représentant de I'Etat dans le
département par le conseil général 3 la demande du
Premier ministre ou du président du conseil général) -
Art. 23 (p. 2657) : sur la réunion du conseil général a la
demande des deux tiers de ses membres, soutient les
amendements n° II-17 de M. Michel d’Ailliéres et n° II-104
de M. Marcel Lucotte. )

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Deuxiéeme partie :

Relations extérieures - (3 décembre 1981) - (p. 3566):
convergence et continuité de certains objectifs du nouveau
gouvernement avec la politique antérieure : nomination de
M. Claude Cheysson comme ministre; maintien pour
Pessentiel de la politique de défense antérieure - Relations
Est Ouest : missiles nucléaires SS 20 de I’Union soviétique
et projet de fusée américaine - Expansionnisme soviétique
en Afghanistan - Vague de pacifisme en Europe et maintien
nécessaire de I’équilibre des forces - (p. 3567) : «esprit de
Munich » - Fermeté déclarée du nouveau gouvernement et
participation des ministres communistes - Construction
européenne : déficit budgétaire de la France et politique de
rigueur de ses partenaires européens ; dévaluation du franc
et taux d’inflation - Problémes du tiers monde; aide au

2

développement - Dialogue Nord Sud: conférence de
Cancun - Solidarité internationale - Maintien du privilege
en faveur de PAfrique - Affrontement des grandes
puissances dans le tiers monde, en Afrique et en Amérique
centrale - (p. 3568) : motifs de crainte et de vigilarce. .

BEULLAC (Christian), ministre de.l'éducation (n(;mmé le 5
avril 1978 dans le gouvernement Barre) (JO Lois et décrets
6 avril 1978, p. 1539)

REPONSES AUX QUESTIONS ORALES SANS DEBAT

n°9S de M. Maurice Janetti: enseignement secondaire
(situation du lycée Raynouard 3 Brignolles, Var) (3 avril
1981) (p. 507, 508).

n° 107 de Mme Héléne Luc: enseignement (situation de
I'enseignement) (3 avril 1981) (p. 508 et suivantes).

BIALSKI (Jacques), sénateur du Nord (S)

/

NOMINATIONS

— Secrétaire de la commission des affaires sociales.

— Est nommé membre du conseil supérieur de la mutualité
(2 avril 1981) (p. 420).

Est nommé membre du conseil supérieur de I'établissement
national des invalides de la marine (21 juillet 1981)
(p. 950).

Est nommé membre de la commission spéciale chargée
d’examiner le projet de loi d’orientation autorisant le
Gouvernement, par application de Iarticle 38 de la
Constitution, 4 prendre des mesures d’ordre social (11
décembre 1981) (p. 4072).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur des dispositions
restant en discussion du projet de loi d’orientation autorisant
le Gouvernement, par application de P’article 38 de la
Constitution, & prendre des mesures d’ordre social (21
décembre 1981) (p. 4480).°

INTERVENTIONS
— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Deuxiéme partie :

Mer - (11 décembre 1981) - (p.4066): création du
ministére de la mer - Concurrence des ports étrangers et
besoins des ports frangais - Détournements de trafic;
exemple de Dunkerque et Anvers - Construction navale :
chantiers de France Dunkerque; réle des régions:
décentralisation - Difficultés de la réparation navale : effort
de restructuration ; remboursement des investissements ;
incitations nécessaires - (p. 4067) : trafic Trans Manche:
développement nécessaire de I'armement frangais naval
SNCF; importance de la politique commerciale et des
investissements en faveur des installations portuaires:
modernisation des terminaux - Projet de tunnel sous la
Manche - Amélioration nécessaire de la position des ports
frangais par rapport a leurs concurrents étrangers.

— Projet de loi portant diverses mesures relatives a la
sécurité sociale [n° 124 (81-82)] - (18 décembre 1981) -
Aprés I’art. 8 (p. 4383) : son amendement n° 10, soutenu
par M. Charles Bonifay : réduction des formalités adminis-
tratives pour Iattribution des prestations familiales ; retiré.
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BIDARD (Danielle), sénateur de la Seine-Saint-Denis (C)

NOMINATIONS

- Membre de la commission des affaires culturelles.

— Est nommée membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant abrogation de

la loi n° 80-564 du 21 juillet 1980, modifiant les articles 13, .

14 et 15 de la loi d’orientation de Penseignement supérieur
du 12 novembre 1968 et portant modification des articles
14 et 15 de ladite loi (1°* octobre 1981) (p. 1805).

DEPOTS

Rapport fait au nom de la commission des affaires
culturelles, sur le projet de loi [n° 84 (81-82)] adopté par
I’Assemblée Nationale, suppirimant le caractére obligatoire
de la consultation des conseils d’architecture, d’'urbanisme
et de 'environnement [n° 105 (81-82)] (9 décembre 1981).

INTERVENTIONS

— Projet de loi portant abrogation de la loi n° 80-564 du 21
juillet 1980 modifiant les articles 13, 14 et 15 de la loi
d’orientation de I’enseignement supérieur du 12 novembre
1968 et portant modification des articles 14 et 15 de ladite
loi [n°379 (80-81)] - (30 septembre 1981) - Discussion

génerale (p. 1762) : loi Sauvage et négation de I'esprit de .

1968 : autonomie des universités - Mandarinat - Nécessaire
abrogation de la loi Sauvage - (p.1763): absence de
participation et inexistence de l'autonomie - Election de
Frangois Mitterrand et nouvelle cohérence politique -
Principales orientations d’une nouvelle politique universi-

taire - Atfente d’un rapport sur la situation des_

enseignements supérieurs en octobre 1982 - Démocratie et
abrogation de la loi Sauvage - Composition et élection des
conseils ; role des présidents et directeurs et loi de 1968 -
Reconnaissance de I'importance des professeurs et nécessité
d’une solidarité entre les membres de [Puniversité -
Suppression du quorum et responsabilisation des étudiants
-~ Abaissement de 'dge de la majorité 1égale - Apprentissage
de la démocratie par les jeunes citoyens - Information et
expression pluraliste - (p. 1764) : instauration d’une juste
représentation de tous - Nécessité d’une information sur les
élections étudiantes; vote et probleémes des étudiants
salariés - Attente d’explications de la part du Gouvernement
sur la mise en place de nouveaux conseils - Formation
initiale et formation permanente - Démocratisation de
I'instruction ;systémes d’allocations d’études - Présence et
vote de personnels non enseignant au sein des conseils -
Probléemes des non. titulaires: ingénieurs, techniciens
administratifs (ITA), assistants - Transformation en
profondeur de Penseignement supérieur frangais - Appro-
bation du groupe communiste & la volonté du Gouvernement

- Art. 2 (p. 1769) : se déclare défavorable 2 'amendement -

n°2 de M.Jacques Habert, rapporteur (interdiction des
inscriptions électorales multiples, rétablissement du quorum
prévu dans Ja loi de 1968 pour toutes les catégories
d’électeurs dansle cadre des conseils d’université et ’'UER)
- Explication de vote sur I’ensemble (p. 1774) : vote contre
le texte dénaturé par les amendements.

Deuxiéme lecture [n° 406 (80-81)] - (1° octobre 1981) -
Explication de vote sur I’ensemble (p. 1804): position du
groupe communiste favorable au projet gouvernemental -
Texte actuel, premiére étape d’une loi proposée fin 1982 -
VYote défavorable du groupe communiste contre ce projet de
loi dénaturé par les amendements adoptés.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des articles de la premiére partie :
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Suite de la discussion -. (26 novembre 1981) - Aprés
Part. 11 (p. 3188) : son amendement n° 32, soutenu par M.
Gérard Ehlers: abrogation des dispositions concernant
Pavoir fiscal ; retiré.

Deuxiéme partie :

Recherche et technologie - (2 décembre 1981) - (p. 3477)

-budget 1982 et rupture avec les orientations passées;
sclérose générale et inquiétante de la recherche frangaise -
Recherche et développement - Unification et regroupement
des différents secteurs de recherche ; objectifs des 2,5 % du
produit intérieur brut (PIB) pour Peffort de recherche -
Politique de 'emploi scientifique - Préparation d’une loi de
programmation pour 1982-1985 - (p.3478): assises
régionales et concertation avec le monde scientifique -
Recherche et amélioration de la vie quotidienne - Equilibre
entre recherche fondamentale, recherche appliquée, sciences
exactes et sciences humaines et sociales - Faiblesse des
crédits de paiement - Importance des liaisons avec
P'université - Collaboration avec les pays du Tiers monde -
Vote favorable du groupe communiste - Examen des crédits
- FEtat B (p.3483): dégradation de la situation des.
chercheurs ; chémage et précarité de I'emploi - Collectif
budgétaire, budget 1982 et créations de postes - Suppression
du statut des ingénieurs, techniciens, administratifs (ITA)
- OQuverture des structures du Centre national de la
recherche scientifique (CNRS) - Valorisation des métiers
de la recherche - Objectif de chercheurs de haut niveau
intégrés dans des équipes de qualité - Inutilisation de
certains matériels - Titularisation et mobilité.

Education nationale - (5 décembre 1981) - Examen 'des
crédits - Art. 87 bis (p. 3696) : son amendement n° 523,
soutenu par M. James Marson : réservation & lintégration
des vacataires et autres enseignants exercant sans emploi
budgétaire, d’une partie des emplois créés par la présente
loi ; retiré. '

Commerce extérieur - (10 décembre 1981) - Examen des
crédits (p. 3997): lutte contre le déficit commercial -
Reconquéte du marché intérieur et diversification et
accroissement de nos &échanges - Vote favorable du groupe
communiste-, :

— Projet de loi supprimant le caractére obligatoire de la
consultation des conseils d’architecture, d’urbanisme et de
I’environnement [n°84 (81-82)] - (14 décembre 1981) -
Rapporteur - Discussion générale (p. 4214) : suppression du
caractére .obligatoire de la consultation des conseils
d’architecture, d’urbanisme et de Penvironnement (CAUE)
- (p- 4215) : création des CAUE par la loi du 3 janvier
1977 - Obligation dés 1977 de consultation des CAUE:
report et inapplication de ces dispositions - Suppression de
Pobligation de consulter et élargissement du réle pédago-
gique des CAUE sans recours & I'obligation - Engagement
du Gouvernement de renforcer les moyens financiers - Au
nom de la commission des affaires culturelles, se déclare
favorable & I’adoption du texte de ce projet - Aprés ’art. 1
(p- 4216) : accepte l'amendement n°1 de M. Lucien
Delmas, soutenu par M. Félix Ciccolini (extension du
bénéfice de I’exemption du recours & un architecte, aux
collectivités territoriales et & leurs établissements publics).

BILLERES (René), sénateur des Hautes-Pyrénées (GD-SRG)

NOMINATIONS

- Membre de la commission des affaires culturelles.

QUESTIONS

Questions orales sans débat :

n° 120 (JO Débats 15 octobre 1981) (p.2005) &3 M. le
ministre de Pindustrie: emploi (probleémes de P'emploi 2
. Ceraver, Usines de Borderés et Bazet - Hautes Pyrénées).
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BLANC (Jean-Pierre), sénateur de la Savoie (UCDP)

' NOMINATIONS

- Membre de la commission des affaires culturelles.

DEPOTS

Proposition de loi tendant a accorder aux personnes
employant’ du personnel 3 des tdches familiales ou
ménagéres un abattement pour le calcul de I'imp6t sur le
revenu des personnes physiques [n°78 (81-82)] (26
novembre 1981).

INTERVENTIONS
— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des articles de la premiére partie :

Suite de la discussion - (26 novembre 1981) - Aprés
Part. 11 (p. 3191) : son amendement n° 169 soutenu par M.
Paul Pillet : revenus inféricurs au plafond de la huitiéme
tranche du baréme de I'impdt et déduction des dépenses
consacrées au personnel de maison ; retiré.

Deuxiéme partie :

Articles non rattachés i Dexamen des crédits - (12
décembre 1981) - Art. 71 (p. 4160) : soutient 'amendement
n° 545 de M. Charles Bosson (protection des logements
touristiques banalisés, mis 2 la disposition d’un organisme
de gestion hételiere ou para-hételiére) - Aprés Part. 84
(p. 4175) : son amendement n° 540 : dépenses d’investisse-
ments engagées par I'Etat et remboursement de la TVA
aux collectivités locales ; retiré. .

BLIN (Maurice), sénateur des Ardennes (UCDP)

NOMINATIONS

— Rapporteur général de 1a commission des finances.

Membre de droit de la délégation parlementaire pour la
Radiodiffusion télévision frangaise.

—Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi de finances rectificative
pour 1981 (24 juillet 1981) (p. 1157).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte

paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions -

restant en discussion du deuxiéme projet de loi de financés
rectificative pour 1981 (27 octobre 1981) (p. 2202).

Est nommé membre titulaire de Ia commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi de finances pour 1982
(14 décembre 1981) (p. 4214).

Est nommé. membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du troisi¢me projet de loi de finances
rectificative pour 1981 (17 décembre 1981) (p. 4353).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loieportant diverses
dispositions relatives 3 la réinstallation des rapatriés (19
décembre 1981) (p. 4428).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions

restant en discussion du quatrieéme projet de loi de finances
rectificative pour 1981 (21 décembre 1981) (p. 4488.

DEPOTS

Rapport fait au nom de la commission des finances sur le
projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n°310
(80-81)] adopté par I’Assemblée nationale [n° 311 (80-81)]
(21 juillet 1981).

Rapport fait au nom de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi de finances rectificative pour
1981 [n° 327 (80-81)] (28 juillet 1981).

Rapport général fait, au nom de la commission des finances,
sur le projet de-loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]
adopté par DI'Assemblée nationale [n°58 (81-82) (23
novembre 1981).

Rapport fait, au nom de la commission des finances, sur le
troisiéme projet de loi de finances rectificative pour 1981
[n° 104 (81-82)] [n° 121 (81-82)] (14 décembre 1981).

Rapport fait au nom de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi de finances pour 1982 [n° 125
(81-82)] (15 décembre 1981).

Rapport fait, au nom de la commission des finances sur le
projet de loi de finances pour 1982 [n° 138 (81-82)] adopté
avec modifications par I’Assemblée nationale en nouvelle
lecture [n° 140 (81-82)] (18 décembre 1981).

Rapport fait au nom de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi de finances rectificative pour
1981 [n° 146 (81-82)] (18 décembre 1981).

Rapport fait au nom de la commission des finances sur le
projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 148
(81-82)] adopté pour I'Assemblée nationale en nouvelle
lecture [n° 159 (81-82)] (23décembre 1981).

QUESTIONS

Questions orales avec débat :

n° 43 (31 juillet 1981) (p. 1318) & M. le ministre chargé de
I’énergic : centrales nucléaires (arrét de la construction de
la centrale nucléaire de Chooz, Ardennes).

INTERVENTIONS

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 310
(80-81)] - (22 juillet 1981) - Rapporteur général -
Discussion générale (p. 1019): changement politique et
projet de loi de finances rectificative; maintien des
dépendances économiques de la France - Aggravation de la
situation économique entre mai 1980 et mai 1981 -
(p. 1020) . détérioration des indicateurs é&conomiques ;
recyclage des pétrodollars et endettement des pays du
tierss-monde - Taux d’intérét américains - Difficultés -
économiques de 1a République fédérale d’Allemagne et de
la Grande-Bretagne et dynamisme du Japon - Stagnation
du produit intérieur brut Frangais et du pouvoir d’achat -
Fléchissement de I'investissement productif - Inflation ; prix
alimentaires et services - Agravation du sous-emploi et
comparaison européenne - Ralentissement du déficit
extérieur ; taux de pénétration sur le marché intérieur de
produits &trangers ; hausse du pétrole et caractére aléatoire
des exportations - Bonne tenue du franc et conséquences de
I’élection présidentielle - Faiblesse de I'endettement exté-
rieur - Mesures de solidarité nationale : famille, logement,
vicillesse, handicapés et anciens combattants -
(p. 1021) :déblocage du fonds d’action conjoncturelle -
Création d’emplois publics - Accentuation du IIle pacte
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pour I'emploi - Evaluation du déficit budgétaire pour 1981 ;
mauvaise appréciation de I'évolution de la dette publique et
du montant de I'indemnisation du chémage - Augmentation
des crédits an fonds de développement économique et social
(FDES) et concours aux entreprises publiques - Taxation
exceptionnelle sur les particuliers, les hotels de luxe;
augmentation des droits de francisation et des taxes sur les
frais généraux, le chiffre d’affaires hors taxe des sociétés
pétrolieres, les dépts détenus par les banques et la taxe
intérieure sur les produits pétroliers - Suppression de la
vignette sur les motocyclettes - Suppression du régime fiscal
particulier des donations-partages - Relévement du plafond
de l'abattement de I'impdt sur les successions en ligne
directe - Déficit global ‘et produit intérieur brut ; comparai-
son européenne - Collectif budgétaire et absence d’inciden-
ces sur I'activité économique et 'emploi ; caractére politique
du collectif - (p. 1022): mesures sociales et inflation -
Financement de dépenses durables par des, recettes
exceptionnelles - Menaces sur I'équilibre des ‘dépenses
publiques et comparaison avec le dernier collectif budgétaire
- Couverture du déficit et menace sur les prix et le franc -
Mesures sociales et efficacité économique ; augmentation
des importations - Investissement productif et facteur
financier psychologique ; menaces de I’extension du secteur
public - Abolition du régime des donations-partages et
nécessité d’une réforme globale ; maintien du principe de la
donation-partage et probléeme de 'entreprise industrielle ou
agricole - Déficit des entreprises publiques et utilité des
créations d’emplois ; cas de la santé et des services sociaux ;
conséquences sur I’équilibre des finances publiques et
locales et la qualité du recrutement - (p. 1023) : politique
de relance - économique par la consommation; échecs
étrangers; conjoncture internationale et faiblesse de
Pinvestissement productif - Accentuation des prélévements
obligatoires - Anticipation dangereuse sur la relance
économique - Caractére politique du collectif budgétaire -
Modifications proposées par la commission des finances et
approbation du projet de loi.

Suite de la discussion - (23 juillet 1981) - Rapporteur
général - Avant Part.1 (p. 1072): estime sans objet
'amendement n°32 de M. Raymond Bourgine (rapport
annuel du Gouvernement au Parlement sur I'état des dettes
et créances de la France a ’égard de I'étranger) - Rapport
annuel de la commission des finances sur les comptes
spéciaux du Trésor - Art. 1 (p. 1074) : position réservée de
la commission des finances sur cet article relatif a la
majoration exceptionnelle de I'impét sur le revenu -
(p- 1075) : demande le retrait de 'amendement n° 78 de
M. Jacques Descours-Desacres (exception la surtaxation de
I'imp6t sur le revenu pour des recettes de caractére
exceptionnel provenant d’une cessation d’activités ou de la
réalisation d’aménagements d’utilité publique) - Probléme
également posé de la taxation des revenus des inventeurs -
Son amendement n° 90 : exonération de la surtaxation pour
les revenus exceptionnels définis & I’article 163 du code
général des impdts et pour les revenus liés 2 une procédure
d‘expropriation pour cause d’utilité publique; adopté -
(p. 1076) : s’en remet a la sagesse du Sénat pour les
amendements de M. Auguste Chupin, soutenus par M.
Pierre Vallon, n°43 (rétablissement de la déduction de
I'avoir fiscal) et n°42 (application de la majoration aux
revenus personnels des chefs d’entreprises individuelles, et
non a la part des bénéfices réinvestis dans l’entreprise) -
Demande le retrait, au profit de son amendement n° 90, des
amendements n° 44 de M. Auguste Chupin soutenu par M.
Pierre Vallon (non application de la majoration lorsque le
seuil est dépassé, en raison de I'imposition d’une plus-value
mobiliére provenant de I'aliénation du fonds de commerce
ou de P’entreprise qui constituait I'instrument de travail) et
n°88 de M. Etienne Dailly (effet de la majoration
exceptionnelle de P'impét sur le revenu par référence aux
dispositions des articles 150 et 163 du code général des
impdts relatives 3 la possibilité d’étalement de P’imposition
des plus-values ou revenus exceptionnels)(p. 1079) : accepte
Pamendement n°57 de M. Jacques Descours-Desacres
(allongement du délai accordé pour le paiement de la
majoration) - Aprés art. 1 (p. 1080) : déclare Particle 40

de la Constitution applicable & 'amendement n® 33 de M.
Raymond Bourgine (extension aux salariés qui détiennent
plus de 35% des droits sociaux dans l’entreprise, des
abattements de I'impdt sur le revenu dont bénéficient tous
les autres salariés) - Accepte I'amendement n° 54 de M.
Pierre Ceccaldi-Pavard (augmentation de la déduction
fiscale en faveur des assistantes maternelles de la direction
des affaires sanitaires et sociales) Art.1 bis: son
amendement n° 18 : suppression de cet article relatif a un
prélévement exceptionnel de 10 % de I'impédt dd pour 1980,
sur les entreprises de travail temporaire ; rejeté - Art. 1 ter
(p- 1082) : intervient sur cet article tendant a supprimer les
avantages fiscaux des donations-partages - Caractére
contestable de la rétroactivité - Distinction nécessaire entre
biens inertes et biens productifs - (p. 1084) : son amende-
ment n°91: maintien des avantages fiscaux pour les
donations-partages pour la part corrcspondant a des biens

productifs ; adopté - (p. 1086) : s’en remet & la sagesse du

Sénat pour I'amendement n°®89 de M. Etienne Dailly
(maintien des avantages fiscaux pour les donations-partages
comportant transmission de la pleine propriété) - Demande
le retrait des amendements n°74 de M. Jean Mercier
(maintien des avantages fiscaux pour les donations-partages
portant transmission d’une exploitation ou de droits sociaux
d’une société) et n° 68 de M. Christian Poncelet (maintien
d’un avantage fiscal de 10 % pour les donations-partages
portant sur des biens affectés a un usage productif) - Sur
son amendement n° 91, accepte le sous-amendement n° 103
de M. Jacques Descours Desacres (exploitation par le
donateur ou par le donataire) (p. 1090) : son amendement
n° 92 : fixation de la date d’application de ces dispositions
au 25 juillet 1981 au lieu du 9 juillet 1981 ; devenu sans
objet - Examen nécessaire par les deux assemblées.

Suite de la discussion - (24 juillet 1981) - Rapporteur
général - Art.2 (p. 1106) : son amendement n°93: non
application du prélévement exceptionnel sur les frais
généraux aux entrepnses de moins de 50 salariés ; adopté
- S’oppose & 'amendement n°46 de M. Auguste Chupm,
soutenu par M. Adolphe Chauvin (prélévement exceptionnel
sur les frais généraux et application aux personnes morales)
- S%en remet 4 la sagesse du Sénat pour ’amendement
n°45 de M. Auguste Chupin, soutenu par M. Adolphe
Chauvin (prélévement exceptionnel sur les frais généraux
« déductibles » du résultat imposable) - (p.1107): son
amendement n°94: non application du prélévement
exceptionnel sur les frais généraux en cas de suspension
provisoire de poursuites ; adopté - Son amendement n° 95:
entreprises exportatrices et diminution en proportion du
chiffre d’affaires & I’exportation du prélévement exception-
nel ; adopté - (p. 1108) : demande le retrait de I'amende-
ment n° 47 de M. Auguste Chupin soutenu par M. Adolphe
Chauvin (prélévement exceptionnel sur les frais généraux
et relevement du seuil de recouvrement) - Son amendement
n° 96 : suppression des dispositions de cet article prévoyant
I’exclusion des charges déductibles du prélévement excep-
tionnel sur les frais généraux ; adopté - Art.3 (p. 1109):
son amendement n® 97 : suppression des dispositions de cet
article excluant des charges déductibles le prélévement assis
sur les dépdts des banques; adopté - Art. 4 (p. 1110): en
ce qui concerne la déductibilité du bénéfice imposable du
prélévement exceptionnel sur les entreprises d’hydrocarbu-
res, accepte les amendements identiques n°36 de M.
Jean-Frangois Pintat et n°50 de M. Michel Chauty,
rapporteur pour avis - Art.5 (p.1113): accepte les
amendements identiques n° 11 de M. Pierre Vallon, soutenu
par M. Daniel Millaud, et n°17 de M. Paul Girod
(application au taux intermédiaire de 1a TVA sur les hotels
de luxe) - (p. 1114): son amendement n° 98 : application
aun 1* octobre 1981, sauf pour les réservations faites avant
le 25 juillet, du taux intcrmédiairc de la TVA sur les hétels
de luxe; adopté - (p. 1115) :s’oppose & I'amendement n° 29
de M. Pncrrc Vallon, soutenu par M. Daniel Millaud
(application au 1* janvier 1982 du taux intermédiaire de la
TVA sur les hétels de luxe) - Accepte, en ce qui concerne
Papplication au 1* janvier 1982 du taux intermédiaire de
la TVA sur les hétels de luxe, les amendements n° 52 de

- M. Michel Chauty, rapporteur pour avis et n°69 de M.
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Christian Poncelet soutenu par M.Jean. Chérioux -
(p. 1116) : s’oppose & I'amendement n° 30 de MM. Pierre
Vallon et Daniel Millaud (application aux étrangers du
taux réduit de TVA) - (p. 1118) : recettes nouvelles et non
application de [Particle 40 de la Constitution - Art.6
(p. 1120) : s’oppose aux amendements identiques n° 37 de
M. Jean-Francgois Pintat et n° 76 de M. Bernard Legrand
(suppression de cet article prévoyant I'abrogation de la
vignette sur les motocyclettes de grosse cylindrée) - Art. 7
(p. 1123) : son amendement n°21 identique aux amende-
ments n° 53 de M. Michel Chauty, rapporteur pour avis,
n° 77 de M. Bernard Legrand, n° 84 de M. Jean Mercier:
suppression de cet article prévoyant une majoration de la
taxe de francisation des navires de plaisance; adopté -
Art.8 (p.1135): s’oppose 4 I'amendement n°71 de M.
Christian Poncelet soutenu par M. Louis Souvet (suppres--
sion de cet article prévoyant le reléevement du taux de la
taxe intérieure sur les produits pétroliers) - (p. 1136):
s'oppose A I'amendement n° 73 de M. Jean-Frangois Pintat
(pourcentage de majoration de la taxe intérieure sur le
mélange butane-propane) - Art.10 (p; 1139): son
amendement n°22 déposé avec M. Henri Goetschy :
diminution des crédits de I’Etat B concernant le ministére
de la coopération; retiré - (p.1140): s’en remet i la
sagesse du Sénat pour I'amendement n° 87 de M. Paul
Seramy (réduction des crédits du titre III concernant
I'éducation) (p. 1141) : son amendement n° 23 déposé avec
M. André Fosset qui le soutient: diminution des crédits
correspondant 4 la création d’emplois dans I’administration
centrale du travail; adopté - Art.11 (p. 1144): son
amendement n° 24 : suppression de cet article concernant
les dotations en capital attribuées a certaines entreprises
nationalisées ; retiré - Importance des dotations attribuées
- (p-1145) : amputation des crédits du fonds spécial
d’investissement routier (FSIR) - Accepte I'amendement
n°64 de M. Jacques Descours Desacres (réduction des
autorisations de programme du titre V, intérieur) - Art. 22
(p. 1148) : déclare applicable I’article 40 de la Constitution
4 Pamendement n°66 de M. Jacques Descours Desacres
(embauche par les collectivités locales et bénéfice de la loi
de 1979sur la prise en charge des cotisations patronales) -
Aprés Part. 24 (p. 1148) : son amendement n°99 : modifi-
cation de la réglementation concernant l'utilisation des
dommages de guerre; abandon du principe de 1la
reconstruction i I'identique ; adopté - Art.25 (p. 1150):
accepte l'amendement n°101 de M. Laurent Fabius,
ministre (relévement de 9 points de la référence indiciaire
des pensions militaires d’invalidité) - Art.26: son amen-
dement n° 100 identique 3 I'amendement n°67 de M.
Jacques Descours Desacres ; rédactionnel ; adopté - Accepte
lamendement n°79 de M. Jacques Descours Desacres
(limitation du montant des emprunts garantis par la
France) - Deuxiéme délibération (p.1151): accepte la
demande de seconde délibaration sur I'article 9 et I'état A
annexé - Art.9 (p. 1153): accepte l'amendement de
coordination n° 105 de M. Laurent Fabius, ministre.

Conclusions du rapport de la commission mixte paritaire
[n° 327 (80-81)] - (29 juillet 1981) - Rapporteur général. -
Discussion générale (p. 1230) : modifications introduites par
le Sénat - Allegement des charges des entreprises et effort
de solidarité - (p. 1231): absence de prise en compte
presque totale des amendements sénatoriaux - Modalités de
la surimposition exceptionnelle sur le revenu - Bénéfice
pour les assistantes maternelles d’une réduction sur le
revenu pergu depuis janvier 1980 - Prélévement exceptionnel
sur les bénéfices des entreprises de travail temporaire -
Suppression de l'incitation fiscale au régime des donations
partages; transmission en pleine propriété des biens
industriels, agricoles, artisanaux ou commerciaux -
Donations-partages et définition de I'instrument de travail
- Taxation exceptionnelle sur les frais généraux -de
I’entreprise - Prélévements sur les banques et établissements
de crédits - Hausse du taux de la TVA sur les hétels quatre
étoiles luxe - Maintien de la suppression de la vignette
moto - Taxation spéciale des aéronefs et des navires de
plaisance - Crédit pour la création de postes d’éleves PEGC
et d'emplois dans 'administration centrale’ de la santé - (p.

1232) : suppression de I'obligation d’utilisation 4 I'identique
des crédits pour dommages de guerre - Réaménagement
des pensions militaires d’invalidité des victimes de guerre -
Art.1 (p.1233): s’oppose & |'amendement n°1 de M.
Laurent Fabius, ministre (non application, 4 la demande
du contribuable, du prélévement exceptionnel fait sur des
revenus du fait d’une expropriation) - Art. 1 rer (p. 1234) :
accepte 'amendement n°2 de Laurent Fabius, ministre
(imposition des successions et relévement du seuil d’abat-
tement) - Art.9 (p. 1235): accepte I'amendement d’har-
monisation n°3 de M. Laurent Fabius, ministre -
Explication de vote sur I’ensemble (p. 1236) : dispositions
de la commission mixte paritaire éloignées de celles du
Sénat - Deux options, adoption texte de la Commission
mixte paritaire ou refus afin de faire entendre le sentiment
du Sénat,

Nouvelle lecture [n°340 (80-81)] - (30 juillet 1981) -
Rapporteur général - Discussion générale (p.1268):
premier texte fiscal et financier de la nouvelle législature -
Rejet de l'ensemble des amendements sénatoriaux -
(p. 1269) : disparition de la dotation au profit du fonds
spécial d’investissement routier (FSIR), de la non-déducti-
bilité¢ de certaines taxes sur le bénéfice des entreprises -
Exclusion des revenus exceptionnels pour la surimposition
des hauts revenus - Protection de l'outil de travail et
donations-partages - Aggravation de la taxation des frais
généraux des grandes entreprises - Coit réel pour le Trésor
de I'exonération des revenus exceptionnels - Distinction
pour l'imposition des donations-partages entre les biens
inertes et les biens productifs - Situation et protection des
petites et moyennes entreprises - Relations entre Gouver-
nement, Assemblée. nationale et Sénat - Art. 1 (p. 1269):
son amendement n° 1 : exclusion des revenus exceptionnels
pour la surimposition des hauts revenus ; adopté - Art. 1 bis
A (p. 1270) : favorable A& I’abattement supplémentaire en
faveur des assistantes maternelles - Art. 1 bis (p. 1270) :
favorable au prélévement exceptionnel sur les entreprises
de travail temporaire - Art. 1 ter (p. 1271) : son amende-
ment n°2: donations-partages et maintien des priviléges
fiscaux pour les biens productifs ; adopté - Art. 2 (p. 1271) :
son amendement n°3: non application aux entreprises de
moins de 50 salariés de la taxation des frais généraux;
adopté - Art.9 (p.1274): accepte I'amendement de
coordination n° 4 de M. André Labarrére, ministre.

— Questions orales avec débat jointes : politique énergétique
- (2 octobre 1981) (p. 1819) : contradiction entre croissance
économique et arrét du développement électronucléaire
frangais - Absence d’un choix pgouvernemental clair -
(p- 1820) : département des Ardennes et succés de
I'implantation de la centrale franco-belge construite par
Euratom - Projet de centrale de Chooz et risques
économiques pour le département en cas d’abandon -
Situation économique du canton de Givet, lieu d’implanta-
tion prévu - Répercussions sur les secteurs du bitiment et
des travaux publics et tertiaire - Implantation d’une
centrale et tarifs électriques préférentiels - Centrale de
Chooz et maitrise des conditions d’alimentation en eau de
la Meuse - Prolifération nucléaire et qualité des techniques
frangaises - Fermeture prochaine de la centrale nucléaire
franco-belge SENA - Centrale de. Chooz et expiration du
délai laiss¢ pour la déclaration d’utilité¢ publique -
(p. 1821) : situation économique des Ardennes et nécessité
de la reprise des travaux a Chooz.

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 - Nouvelle
lecture [n°47 (81-82)] - (6 novembre 1981) - Rapporteur
général, en remplacement de M. René Tomasini, rapporteur
- Discussion générale (p. 2536) : conclusions de la commis-
sion mixte paritaire repoussées par le Sénat le 4 novembre
- Rétablissement par I’Assemblée nationale des quatre
articles du projet - Maintien de I'opposition de la
commission des finances a I'adoption du projet de loi de
finances rectificative adopté avec modifications par I'Assem-
blée nationale en nouvelle lecture - Art.1 (p.2537):
soutient I'amendement n°1 de M. René Tomasini,
rapporteur (suppression de cet article relatif A la conversion
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des préts consentis par le Fonds de développement
économique et social, FDES, aux sociétés Usinor et Sacilor
en actions de ces sociétés).

— Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion -~ (16 novembre 1981) - Rapporteur
général - Titre II bis (nouveau) aprés Part. 44 (p. 2707) :
clarification des compétences et probléme d’application de
'article 40 de la Constitution et de Particle 45 du réglement
du Sénat - Aprés Part.44 (p.2710): au nom de la
commission des finances, déclare [Iarticle 40 de la
Constitution applicable aux amendements n°Il bis-3, II
bis-4, 11 bis-5 et II bis-6 de M. Michel Girand,rapporteur.

- Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion générale - (23 novembre 1981) - Rapporteur
général - (p. 3015) : volonté de rupture du Gouvernement
exprimée par le projet de budget - Tentative de relance de
la croissance - Interrogations sur la valeur des systémes
d’économie libérale et exemples de la République fédérale
d’Allemagne et du Japon - Fragilit¢ de I’économie
frangaise : chute de la production industrielle ; chémage ;
difficultés du commerce extérieur - Diminution des gains de
productivité causée par la chute -de Iinvestissement
productif - Investissements publics - (p. 3016) : poids des
charges sociales - Faiblesse des marges des entreprises -
Projet de loi de finances pour 1982 et optimisme des
prévisions économiques sur lesquelles il est fondé - Risque
d’inflation - Nivean des taux d’intérét - Montant de la
dette publique - Equipements publics civils -, Aide générale
a l'industrie et soutien des investissements des entreprises
nationalisées - Crédits de Pagriculture - Ministére des PTT
- (p. 3017) : concours de I’Etat aux collectivités locales -
Fonds spécial d’investissement routier (FSIR) - Créations
d’emplois dans le secteur public et alourdissement des
dépenses de fonctionnement - Ventilation par ministére :
éducation nationale; recherche ; statut des chercheurs -
.Créations d’emplois et gonflement du secteur tertiaire;
régionalisation et bureaucratie - Augmentation de la charge
des entreprises - Pression fiscale : impdts directs et impots
indirects - (p. 3018) : financement du déficit budgétaire :
emprunts ; impdts ; création monétaire - Risque d’inflation
- Dépenses inutiles: création de loffice des vins -
Aggravation des prélévements obligatoires et évolution vers
une société d’assistance : impdt chémage, non payé par les
fonctionnaires ; impdt sur le patrimoine : rapport de la
commission Blot Méraud Ventejol ;. exonération pour les
oeuvres d’art, les biens agricoles et les foréts ; taxation de
Toutil de travail et définition des biens professionnels -
Foyer fiscal - Nocivité économique de I'impét sur la
propriété - Imp6t sur les sociétés: taxation des frais
généraux ; taxe professionnelle; déplafonnement de la
cotisation de sécurité sociale - (p.3019): dotation pour
investissements - Probléme des nationalisations et bilan
précis de la situation financiére des sociétés nationalisables,
entrepris par la commission sénatoriale des finances -
Augmentation de la mainmise de PFEtat: politique du
crédit ; plan ; grands groupes industriels ; transferts sociaux ;
emplois publics - Inquiétude du pays - Décision de la
commission de ne pas adopter le projet de loi de finances.

Discussion des articles de la premiére partie :

(24 novembre 1981) - Rapporteur général - Avant Part. 2
(p. 3057) son amendement n° 284 : intitulé ; « I - Impot sur
le patrimoine » ; adopté - Art. 2 (p. 3059) :.son amendement
n° 286, déposé avec M. Edouard Bonnefous, qui le soutient :
fixation pour 1982 du seuil d’assujettissement & I'impdt sur
la fortune; adopté - (p.3061): son amendement de
coordination n°285; adopté - (p.3062): s’oppose 2
I’amendement n° 382 de M. Christian Poncelet (substitution
de la taxe sur la transmission du patrimoine et de la
surtaxe sur la fortune de I'héritier ou du donataire aux
droits de mutation par décés et aux droits de donation) -
S’oppose aux amendements de M. Louis Virapoullé n° 371
(fixation d’un senil d’exonération en cas de mutation oun de
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succession) et n° 372 (possibilité d’imposition séparée pour
les personnes mariées, quel que soit leur régime matrimo-
nial) - S’oppose & amendement n°112 de M. Pierre
Vallon, soutenu par M. Jacques Mossion (report au 1*
janvier 1983 de la mise en application de I'impét sur la
fortune) - Sur ’exclusion du champ d’application de I'impé6t
sur la fortune des biens professionnels s’oppose aux
amendements de M. Pierre Ceccaldi-Pavard n° 113, n° 114
et n° 115 - S’oppose & 'amendement n°® 322 de M. Louis
Virapoullé (exclusion du champ d’application de P'impét
sur la fortune de la valeur de la résidence principale) -
(p.3064): s’en remet A la sagesse du Sénat sur
I’amendement n° 327 de M. Raymond Bourgine (révision
annuelle du montant de I'imp6t dans le cadre du projet de
loi de finances) - (p. 3065): s’en remet 2 la sagesse du
Sénat sur Pamendement n°341 de M. Frédéric Wirth,
soutenu par M. Philippe de Bourgoing (actualisation des
conventions fiscales) - Son amendement n° 478 : apprécia-
tion des conditions d’assujettissement aun 1° janvier 1982 ;
adopté - Accepte I'amendement n° 410 de MM. Paul Girod
et Jacques Moutet (prise en compte des conditions les plus
favorables en 1982 pour calculer la situation de la famille
lors de la déclaration) - Art. 3 (p. 3066) : s’en remet 2 la
sagesse du Sénat sur I'amendement n°237 de M. Josy
Moinet, soutenu par M. Michel Rigoun (déductions fiscales
pour les handicapés) - ‘Aprés Part. 2 (p. 3067) : 's’en remet
4 la sagesse du Sénat pour ’amendement n° 116 de M..
Francis Palmero (indemnisation des frangais rapatriés
d’outre-mer) - Art. 3: s’en remet i la sagesse du Sénat
pour I'amendement n° 120 de M. Pierre Vallon, soutenu
par M. Francis Palmero (exclusion du calcul de lassiette
de TPimpdt de Iindemnisation des frangais rapatriés
d’outre-mer) - Aprés Part.2: son amendement n°287:
fixation du plafond d’imposition ; rejeté - (p. 3069) : sur la
fixation du plafond d’imposition, s’en remet d la sagesse du
Sénat sur les amendements n°328 de M. Raymond
Bourgine, n°117 de M. Francis Palmero, n°226 de M.
Jean-Frangois Pintat, n° 267 de M. Jean-Pierre Cantegrit,

" n°57de M. Maurice Schumann, soutenu par M. Michel

Caldagués - Art. 6 : sur la fixation du plafond d’imposition,
s’en remet & la sagesse du Sénat sur 'amendement n° 87 de
M. Roland du Luart - Art. 3 (suite) (p. 3073): accepte
Pamendement n°60 de M. Pierre-Christian Taittinger,
soutenu par M. Philippe de Bourgaing (réduction de la
valeur de I’habitation principale lors du calcul de Passiette
de Pimpdt) - Son amendement n°® 288 : assimilation des cas
de concubinage notoire aux couples légitimes pour le calcul
de Passiette de I'impdt ; adopté - Art. 2 (suite) (p. 3075) :
sur la protection des couples légitimes au regard de la
déclaration, s’oppose aux amendements n° 327 précédem-
ment réservé de M. Raymond Bourgine, n° 372, précédem-
ment réservé de M. Louis Virapoullé - Art. 3 (suite) : sur la
taxation des couples mariés, s’oppose aux amendements
n°58 de M. Pierre Sallenave, n°®247 de M. Jacques
Descours Desacres, n° 413 de M. Paul Girod, n° 385 de M.
Christian Poncelet, n°® 275 et n° 276 de M. Michel Giraud,
soutenus par M. Louis Sounvet.

Suite de la discussion - (25 novembre 1981) - Rapporteur
général - Art, 3 (p. 3095) : s’oppose & 'amendement n° 414
de M. Paul Girod (prise en compte des situations de famille
pour le calcul de Fassiette de I'imp6t) - Son amendement
n® 291 déposé avec M. Christian Poncelet: €lévation du

. senil concernant les biens industriels et professionnels

susceptibles d’étre imposés au titre de PimpSt sur le
patrimoine ; adopté - (p. 3097): demande le retrait de
Tamendement n° 121 de M. Auguste Chupin, soutenu par
M. Marcel Rudloff (exclusion des biens professionnels
définis & Iarticle 4 pour le calcul de I'impét) - S’oppose a
Pamendement n°® 76 de M. Roland du Luart (exonération
fiscale des biens professionnels pour le calcul de I'imp6t sur
le patrimoine portée & cinq millions de francs) - Demande
le retrait de I'amendement n°234 de M. Paul Robert,
soutenn par M. Jacques Moutet (prévision annuelle des
montants dans le cadre du projet de loi de finances) -
S’oppose & 'amendement n° 356 de M. Louis Virapoullé,
soutenu par M. Marcel Rudloff (prise en compte d’un

- abattement proportionnel an pourcentage du chiffre d’af-
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faires réalisé a l'exportation pour le calcul.de I'impdt
concernant les biens professionnels) -- Son amendement
n® 289, déposé avec M. Geoffroy de Montalembert:
justification du passif et article 109 du code de commerce ;
adopté - (p. 3099) : s’en remet 3 la sagesse du Sénat pour
I'amendement n° 59 de M. Jean-Frangois Pintat (exonéra-
tion en faveur d’immeubles réservés par un plan d’occupa-
tion des sols.au profit d’une collectivité publique) - S’en
remet i la sagesse du Sénat pour ’amendement n° 128 de
M. Pierre Ceccaldi-Pavard (abattement de 50% sur la
valeur des immeubles entrant dans le champ d’application
de 1a loi n° 48-360 du 1° septembre 1948) - (p. 3100) : s’en
remet & la sagesse du Sénat pour les amendements n° 282
de M. Jacques Larché, soutenu par M. Michel d’Ailliéres

(exclusion des stocks agricoles de l'assiette de I'impét sur

le capital), n°77 de M. Roland du Luart (exclusion des
stocks nécessaires a I’exercice d’une profession industrielle,
commerciale, artisanale, agricole ou libérale pour le calcul
-de 'imp6t sur le capital), n° 119 de M. Paul Séramy (prise
en compte a leur valeur comptable des stocks de vin et
d’alcool pour lé calcul de I'imp6t sur le capital) et n° 384
de M. René Tomasini, soutenu par M. Christian Poncelet
(extension aux restaurateurs des dispositions prévues en
faveur des propriétaires et négociants concernant les stocks)
- Son amendement ‘de coordination n°290; adopté -
(p. 3101) : son amendement n°293: 1°exonération totale
de Pimpdét sur le patrimoine des- immeubles classés
monuments historiques ouverts au public ; 2° exonération a
50 % des-mémes immeubles dans le cas ol seuls les parcs

et jardins sont ouverts au public ; adopté - - (p. 3104) : s’en -

remet 3 la sagesse du Sénat pour les amendements n° 61 de
M. Jules Roujon, soutenu par M. Pierre Sallenave
(exonération 3 50% des immeubles classés monuments
historiques et a 100 % lorsqu’ils sont accessibles au public),

n° 248 de M. -Jacques Descours Desacres (abattement a -

50 % sur les immeubles classés monuments historiques pour
le calcul de I'impét sur le patrimoine), n°236 de M. Paul
Robert (exonération ‘2 50% des immeubles classés
monuments historiques ouverts au public pour le calcul de
Pimpét sur le patrimoine), n°® 75 de M. Michel Miroudot,
au nom de la commission des affaires culturelles (exonéra-

tion totale de I'impét sur le patrimoine des immeubles_ .-

classés monuments historiques ouverts au public, y compris
les abords et parcs; exonération a 50 %. des mémes
immeubles non ouverts au public) et n° 125 de M. Pierre
Salvi (exonération des immeubles classés monuments
historiques ou faisant partie du patrimoine national) -
(p.3108) : son amendement n°292: suppression de la
restriction en cas de vente pour exportation pour le calcul
des bases de I'imposition ; adopté - (p. 3109): s’oppose a
’amendement n° 326 de M. Marcel Lucotte, soutenu par
M. Michel Miroudot (exonération applicable a la bijouterie
et a Porfevrerie) - S’en remet a la sagesse du Sénat pour
'amendement n°359 de M. Henri Duffaut (possibilité
d’exonération pour les artistes ‘vivants dans le cas
d’exportation d’oeuvres d’art) - Demande le retrait de
'amendement n°9 de M. Henri Caillavet (non prise en
compte dans les bases d’imposition & Pimp6t sur le
patrimoine des oeuvres d’art ou de collection pour les
artistes créateurs et producteurs d’oeuvres contemporaines)
et s’en remet 2 la sagesse du Sénat pour I'amendement n° 8
de M. Henri Caillavet (non prise en compte des bijoux,
objets d’antiquité, d’art ou de collection, pour le calcul de
'impét sur le patrimoine, sauf dans le cas de vente a
Pexportation)-~ (p. 3110) : s’oppose & I"'amendement n° 373
de M. Louis- Virapoullé, soutenu par M.Marcel Rudloff
(estimation des meubles meublants pour le calcul de I'impét
sur le patrimoine) - (p.3111) : s’en remet 2 la sagesse du
Sénat pour les amendements n® 412 de M. Paul Girod (non
prise en compte de la valeur de capitalisation des droits 2
retraite de base et de la valeur de capitalisation des rentes
viageéres), n® 123 de M. Francis Palmero (exonération de
I'impét pour les plans et comptes d’épargne a long terme),
n°®374 de M. Louis Virapoullé, soutenu par M. Marcel

Rudloff (exclusion de I'assiette de I'impdt des intéréts des |

dépbts dans les caisses d’épargne dans la limite des sommes
exonérées d’impot sur_le revenu), n°375 de M. Louis
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Virapoullé, soutenu par M. Marcel Rudlofl (non prise en
compte des titres d’emprunts et des obligations de ’Etat et
des collectivités locales pour le calcul de 'impdt) et n° 406
de- M. Louis Virapoullg, soutenu par M. Marcel Rudloff
(prise en compte a la moitié de leur valeur des titres
d’emprunts des obligations de PEtat et des collectivités
locales pour le calcul de Pimpét) - (p. 3114) : s’oppose aux
amendements n° 79 de M. Roland du Luart (évaluation des
terres plantées en vignes, en mdriers et en arbres fruitiers
selon les modalités de Varticle 1509-1I du code général des
imp6ts) et n® 126 de M. Paul Séramy (exclusion du calcul
de la valeur du patrimoine des biens 4 usage des sports
équestres) - (p. 3115): son amendement de coordination
n° 480 ; adopté - Art. 4 (p.3116) : son amendement n° 294
déposé avec M. Jacques Descours Desacres qui le soutient :
prise "en compte comme biens professionnels des biens
nécessaires 4 I'exercice d’une activité principale tant par
leur propriétaire que par le conjoint de celui-ci; adopté -
S’oppose aux amendements n° 80 de M. Roland du Luart

_ (définition des biens professionnels étendue aux biens

nécessaires a lexercice d’une profession industrielle,
commerciale, artisanale ou agricole destinés a la location),
n°139 de M. Alphonse Arzel, soutenu par M. Jacques
Mossion (considération comme biens professionnels des
biens nécessaires a I'exercice d’une profession industrielle,
commerciale, artisanale, agricole ou libérale) et n® 136 de
M. Auguste Chupin, soutenu par M. Francis Palmero
(modification de la définition des biens professionnels) -
(p. 3117) : s'oppose a ’amendement n° 131 de M. Jacques
Mossion (prise en compte comme biens professionnels des
parts de sociétés de personnes dont les bénéfices sont soumis
a I'impdt sur le revenu dans la catégorie des bénéfices
agricoles, des bénéfices industriels ou commerciaux ou des
bénéfices non commerciaux) -~ (p.3118): s’oppose a
'amendement n° 257 de MM. Charles de Cuttoli et Paul
Girod (prise en compte comme biens professionnels des
parts de sociétés civiles constituées entre époux, parents ou
alliés dans la méme ligne, pour la fraction de leur valeur
correspondant aux biens loués en vue de I'exercice d’une
profession libérale & titre principal par 'un des conjoints)
- S’oppose 4 'amendement n°® 274 de M. Michel Giraud,
soutenu_par M. Michel Chauty (prise en compte comme
biens professionnels des parts du gérant minoritaire et du
principal actionnaire) - Son amendement -.n° 295 : prise en
compte comme biens professionnels des actions des sociétés
représentant plus de 75% des autres biens soumis 2a
Pimposition ; adopté - (p. 3121) : son amendement n° 479 :
prise en compte comme biens professionnels des sociétés
holdings ; adopté - S’oppose aux amendements n® 133 de
M. Francis Palmero (prise en compte comme biens
professionnels des actions détenues indirectement), n° 407
de M. Jacques Larché, soutenu par M. Michel d’Ailli¢res
et n°135 de M. Pierre Lacour (élargissement de la base
familiale & partir de laquelle serait calculée Passiette des
biens professionnels), n° 24 de M. Pierre Gamboa, soutenu
par M. Camille Vallin (rétablissement du critére de
participation majoritaire dans une société pour bénéficier
de la franchise relative aux biens professionnels) et n° 388
de M. Christian Poncelet (remplacement du critére de
nécessité par celui d’affectation pour I'appréciation de la
qualité des biens professionnels) - Accepte les amendements
n° 132 de M. Francis Palmero et n® 51 de M. Yves Durand
(extension de la prise en compte comme biens professionnels
pour le propriétaire qui exerce ses fonctions a titre principal
dans une ou plusieurs sociétés ayant la méme nature
d’activité) - (p. 3123) : s’oppose a 'amendement n° 134 de
M. Pierre Vallon, soutenu par M. Paul Pillet (prise en
compte comme biens professionnels des actions détenues
par les salariés au sein de leur entreprise) - (p.3124):
s’eppose aux amendements identiques n° 62 de M. Philippe
de Bourgoing, soutenu par M. Jacques Descours Desacres,
et n°129 de M. René Tinant, soutenu par M. Francis
Palmero (extension du régime prévu pour les biens
professionnels & ensemble des biens ruraux loués par un
bail écrit,enregistré, sous réserve de conformité au statut
du fermage) - - Accepte les amendements n° 81 de M.
Roland du Luart (prise en compte comme biens profession-
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nels des parts de groupements fonciers agricoles, GFA) et
n° 225 de M. Jean-Frangois Pintat, soutenu par M. Michel
Miroudot (prise en compte comme biens professioninels des
apports en numéraire) - S’oppose & 'amendement n° 437 de
. M. Jean Amelin (prise en compte comme biens profession-
nels des vignobles d’appellation contrdlée) - (p.3127):
s’oppose a 'amendement n°82 de M. Roland du Luart
(prise en compte comme biens professionnels des biens
personnels ayant fait I'objet d’une siireté réelle en vue de
Pachat de biens professionnels) - (p.3128): s’oppose 2

'amendement n°84 de M. Roland du Luart (prise en

compte comme biens professionnels de la «maison de
maitre » qui donne son nom & un vignoble) - Son
amendement n° 296 déposé avec M. Christian Poncelet, qui
le soutient: prise en compte comme biens professionnels
des parts détenues dans un groupement forestier ; adopté -
Aprés Part. 4 (p. 3130) : accepte 'amendement n® 150 de
M. Pierre Croze (prise en compte comme biens profession-
nels des biens agricoles des invalides et handicapés qui ne
peuvent les exploiter eux-mémes) - Accepte I'amendement
n° 141 de M. Raymond Poirier, soutenu par M. Marcel
Rudloff (non prise en compte de I'indemnisation d’un
préjudice moral ou corporel pour le calcul de I'imp6t sur le
patrimoine) - Art.5 (p.3131): son amendement n°297
déposé avec M. Yves Durand, qui le soutient: prise en
compte des biens grevés d’un usufruit dans le patrimoine
du nu-propriétaire pour le calcul de P'impdét sur le
patrimoine ; adopté - (p.3135): son amendement n°®298
déposé avec M. Christian Poncelet : non prise en compte
dans le patrimoine de I'usufruitier pour le calcul de I'impét
sur la fortune des biens ayant fait I’objet d’'un don ou legs
a4 I'Etat, aux départements, aux communes et aux
établissements publics nationaux & caractére administratif ;
adopté - (p. 3136) : s’oppose a I'amendement n° 332 de M.
Raymond Bourgine (exemption de P'imp6t pour les
placements financiers situés en France) - Art. 6 (p. 3137):
son amendement n° 300 déposé avec M. Jacques Descours
Desacres : prise en compte dans le calcul du bien imposable
de la situation de famille du contribuable ; adopté - Son
amendement de coordination n°299; adopté - Son

amendement de coordination n° 301 ; adopté - (p. 3138):.

demande le retrait de 'amendement n° 54 de M. Georges
Lombard (indexation des tranches du baréme de I'impét
sur le patrimoine) - S’oppose & I'amendement n° 25 de M.
Pierre Gamboa (adjonction d’une tranche supplémentaire
dans le baréme d’imposition sur le patrimoine) - Accepte
’amendement n° 397 de M. René Tomasini, soutenu par
M. Christian Poncelet (non mise en recouvrement des
impéts inférieurs 2 1000 F) - (p.3140): s’en remet 2 la
sagesse du Sénat pour 'amendement n° 447 de M. Geoffroy
de Montalembert (application pour le calcul de I'imposition
sur le patrimoine des abattements prévus pour le calcul de
'impét sur le revenu concernant le conjoint et les enfants).

Suite de la discussion - (26 novembre 1981) - Rapporteur
général - Art. 7 (p. 3153) : s’oppose aux amendements n° 89
de M. Roland du Luart (possibilit¢ de déduction du
montant des impdts d’une somme égale au montant des
investissements en biens professionnels), n°® 417 de M. Paul
Girod (montant de I'impdt et possibilité de déduction des
investissements nets en biens vivants) et n° 26 de M. Pierre
Gamboa (déduction fiscale pour excédent d’investissements
et conditions de I’accroissement des effectifs) - S’oppose
aux amendements de M. René Tomasini, soutenus par M.
Marc Bécam, n°440 (prise en compte des travaux
d’amélioration de la forét comme excédent des dépenses
d’investissement) et n°44] (déduction de I'imp6t sur les
immeubles locatifs des sommes investies dans 'acquisition
et la construction de logements) - S’oppose 4 I'amendement
n° 153 de M. Marcel Daunay (déduction fiscale liée aux
investissements et extension A Iaccroissement du cheptel
vif) - Accepte I'amendement n°399 de M. Christian
Poncelet, soutenu par M. Marc Bécam (dirigeants des
sociétés meéres et prise en compte de I'excédent d’investis-
sements par consolidation des éléments servant de base au
calcul) - Accepte les amendements identiques n® 152 de M.
Francis Palmero, soutenu par M. Marcel Rudloff, n®221
de M. Jean-Frangois Pintat, soutenu par M. Jacques
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Descours Desacres et n°268 de M. Pierre Cantegrit,
soutenu par M. René Touzet (montant de I'impdt et
déduction du montant de linvestissement net en biens
professionnels amortissables réalisé par I’entreprise et ses
filiales) - S’en remet 2 la sagesse du Sénat pour les
amendements de M. Christian Poncelet, soutenus par M.
Marc Bécam, n°398 (déduction fiscale et calcul de
’excédent d’investissements sur la valeur moyenne des deux
ou trois derniers exercices) et n° 439 (prise en compte des
sommes de formation du personnel pour déduction du
montant des impéts) - (p. 3154) : s’oppose &4 'amendement
n° 428 de M. Paul Girod (déduction fiscale pour excédent
d’investissements supérieure au montant de 'impét;
déductibilité des crédits d’impdt obtenus) - Aprés P’art. 7
(p. 3156) : s’oppose aux amendements n°® 90 de M. Roland
du Luart (imp6t sur les sociétés et déduction du montant
de I'imp6t sur les grandes fortunes dii sur des biens affectés
a une profession) et n°230 de M. Jean-Francgois Pintat,
soutenu par M. Jacques Descours Desacres (déductibilité
de I'impé6t sur la fortune des investissements affectés a des
fonds ruraux donnés a bail) - S’oppose 4 I'amendement
n° 442 de M. Christian Poncelet (déductibilité de I'impdt
sur la fortune des taxes payées sur le patrimoine). -
(p. 3157) : s’oppose a I'amendement n°451 de M. Paul
Séramy, soutenu par M. Marcel Rudloff (monuments
classés ou inscrits et déduction du montant des biens ou
sommes consacrés 4 I’entretien et 4 la rénovation) - Art. 8
(p. 3158) : accepte les amendements identiques n° 252 de
M. Jacques Descours Desacres et n°418 de MM. Paul
Girod et Jacques Moutet (suppression des dispositions de
cet article concernant les pénalités applicables pour défaut
de déclaration relative & I'imp6t sur la fortune) - S’oppose
a amendement n° 445 de M. Christian Poncelet (déces du
contribuable et déduction des droits de succession des
sommes versées au titre de I'imp6t sur le patrimoine) -
S’oppose a l'amendement n°446 de M. René Tomasini
(évaluation du patrimoine et calcul de I'impét ; déduction
des frais nécessités pour recours a des conseils juridiques ou
fiscaux) - Art. 9 (p. 3160) : son amendement de coordination
n° 302 ; adopté (p. 3161) : accepte 'amendement n° 409 de
M. Christian Poncelet, soutenu par M. Roland du Luart
(impbt sur le patrimoine et abattement pour les parts des
groupements forestiers et des groupements fonciers agrico-
les) - S’en remet a la sagesse du Sénat sur 'amendement
n° 419de M. Paul Girod (loi du marché et établissement de
la valeur vénale des biens ; litiges et charge de la preuve 2
Padministration) - Art. 10 (p. 3164) : quant a lapplication
de Pimpét sur la fortune aux bons émis a compter de la
date d'entrée en vigueur de la loi de finances, . son
amendement n° 303 ; retiré et reprend ’amendement n° 231
de M. Jean-Frangois Pintat ; adopté - Son amendement de
coordination n°®304; adopté - S’oppose 4 I'amendement
n° 233 de M. Jean-Frangois Pintat, soutenu par M. Jacques
Descours Desacres (impdt sur la fortune et diminution du
taux de prélévement sur les bons anonymes) - Art. 10 bis
(p. 3165) : son amendement de coordination n°® 305 ; adopté
- Aprés Part. 10 (p. 3171) : s’oppose 4 I'amendement n° 27
de M. Camille Vallin, soutenu par M. .-Paul Jargot
(établissement d’une étude gouvernementale pour la
création d’un impét sur le capital des sociétés en fonction
de leur actif net réévalué) - S’oppose a I'amendement
n°255 de M. Paul Jargot (imposition des revenus de
placements effectués au titre d’un contrat d’assurance-vie)
- Art. 11 (p. 3174) : s’oppose 4 amendement n° 28 de M.
Camille Vallin, soutenu par M. Paul Jargot (baréme de
Iimpdt sur le revenu et établissement d’une tranche
d’imposition & 65 %) - (p. 3176) : s’en remet 4 la sagesse
du Sénat sur 'amendement n° 357 de M. Pierre Ceccaldi-
Pavard (enfants de moins de 25 ans inscrits 2 I’Agence
nationale pour I’emploi et prise en compte comme personne
a charge au titre de I'impGt sur le revenu) - S’en remet 2
la sagesse du Sénat sur 'amendement n° 104 de M. Jacques
Mossion (impSt sur le revenu et augmentation des
déductions fiscales des personnes dgées de moins de 65 ans
et des invalides aux revenus modestes) - (p. 3177) : s’oppose
4 lamendement n°29 de Mme Marie-Claude Beaudeau

. (extension du bénéfice de la déduction pour frais de garde
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a tous les couples exercant une activité professionnelle) -
(p. 3180) : accepte les amendements de M. Paul Girod
n° 421 (suppression des dispositions de cet article concernant
le plafonnement de la demi-part de réduction d’impét sur
le revenu), n°422 (réduction d’impdt d’une part pour les
foyers fiscaux d’une seule personne et de deux parts pour
les foyers fiscaux d’au moins deux personnes) et n°240
(absence de plafonnement pour la demi-part supplémentaire
pour le 3° enfant) - Accepte les amendements identiques
n°449 de M. René Tomasini, soutenu par M. Michel
Chauty et n°98 de M. Jean Cauchon, soutenu par M.
Marcel Rudloff (non application du plafonnement de la
réduction d’une demi-part d’impét aux demi-parts addition-
nelles attribuées aux enfants invalides) - Accepte I'amen-
dement n°109 de M. Jean Cauchon, soutenu par M.
Marcel Rudloff (hausse du plafonnement de la demi-part
de réduction d’'imp6t sur le revenw) - S’oppose aux
amendements n° 108de M. André Rabineau, soutenu par
M. Paul Pillet (indexation sur la hausse des prix du
plafonnement de la demi-part de réduction d’impét sur le
revenu) et n° 163 de M. Francois Collet (indexation sur la
7¢ tranche du baréme de I'imp6t sur le revenu du
plafonnement de la demi-part de réduction d’imp6t) -
{p. 3181) : accepte I'amendement n°99 de M. Jean
Cauchon, soutenu par M. Paul Pillet (rattachement
d’enfants majeurs au foyer fiscal et augmentation de
Iavantage fiscal accordé) et s’oppose & I’amendement
n° 107 de M. Jean Cauchon,soutenu par M. Paul Pillet
(demi-part supplémentaire de quotient familial pour au
moins deux enfants 4 charge ; compensation de recettes) -
(p. 3182) : s’oppose a I’amendement n° 31 de Mme Monique
Midy (conjoint marié invalide et augmentation d’une
demi-part du quotient familial ; compensation de recettes)
- Son amendement n° 306 : suppression des dispositions de
cet article prévoyant une augmentation du taux de la TVA
sur la nourriture pour les animaux familiers ; réservé puis
non retenu dans le vote demandé par le Gouvernement en
application de larticle 42 du réglement du Sénat -
(p. 3183) : accepte ’'amendement n° 476 de M. Christian
Poncelet, soutenu par M. Frangois Collet (suppression des
dispositions de cet article augmentant le taux de la TVA
sur la nourriture pour les animaux familiers ; création d’une
taxe & I'importation sur les automobiles provenant de pays
autres que ceux de la CEE) - S’oppose aux amendements
n® 376 de MM. Jacques Pelletier et Paul Girod (augmen-
tation du taux de la TVA sur les achats*de perles et de
pierres précieuses) et n° 13 de M. Robert Schmitt, soutenu
par M. Philippe de Bourgoing (majoration de la taxe
spéciale sur les conventions d’assurance) - (p.3184):
s'oppose 3 I'amendement n°66 de M. Paul Guillard,
soutenu par M. Philippe de Bourgoing (déduction fiscale
pour dépenses engagées par l'emploi de personnel de
maison ; compensation de recettes) - (p.3185): déclare
applicable T'article 40 de la Constitution 2 I'amecndement
n° 158 de M. Charles Ferrant, soutenu par M. Paul Pillet
(i sur le revenu et augmentation des déductions du
platond pour les intéréts des emprunts contractés powur la
construction de I'immeuble) - S’en remet 2 la sagesse du
Sénat sur 'amendement n° 164 de M. Pierre Salvi, soutenu
par M. Paul Pillet (application aux pensions de retraite et
d’invalidité des déductions fiscales relatives aux frais
inhérents a4 la fonction ou a I'emploi) - S’oppose a
Pamendement n° 165 de M. Pierre Salvi, soutenu par M.
Paul Pillet (suppression des dispositions du code général
des imp6ts instituant . un abattement de 10% pour
I'imposition des pensions et retraites; compensation de
recettes) - (p. 3186) : déclare applicable I'article 40 de la
Constitution & 'amendement n° 241 de M. Jacques Moutet,
soutenu par M. Paul Girod (réévaluation du plafond de la
déduction forfaitaire supplémentaire applicable aux
voyageurs-représentants et placiers de commerce ou
d’industrie ; compensation de recettes) - Aprés Part. 11
{p. 3188) : s’oppose 4 'amendement n° 32 de Mme Daniéle
Bidard, soutenu par M. Gérard Ehlers (abrogation des
dispositions concernant avoir fiscal) - (p. 3189): s’oppose
4 'amendement n° 33 de M. Hector Viron, soutenu par M.
Pierre Gamboa (demandeurs d’emploi et possibilité du

report du paiement de leur impdt jusqu'a la reprise
d’activités ; compensation de recettes) - (p.3191): s’en
remet 2 la sagesse du Sénat sur 'amendement n° 171 de
M. Marcel Rudloff, soutenu par M. Pierre Ceccaldi-Pavard
(réévaluation de l’abattement octroyé aux adhérents des.
associations agréées des professions libérales) - (p. 3192):
s'oppose 3 I'amendement n°424 de M. Paul Girod
(conjoints percevant un revenu et déduction des dépenses
de frais de garde pour les enfants & charge de moins de
trois ans; création d’une taxe différentielle sur les
motocyclettes) - Art, 11 bis (p. 3194) : son amendement
n° 307 ;. suppression de cet article relatif & Tobligation de
déclaration annuelle 3 'administration fiscale pour toute
personne versant des traitements ou salaires; adopté -
Circulaire du 11 mai 1950 et possibilité d’abrogation sans
texte législatif - Art. 12 (p. 3195) : s’en remet i la sagesse
du Sénat sur 'amendement n° 67 de M. Michel Miroudot,
soutenu par M. Philippe de Bourgoing (majoration
exceptionnelle de I'impét sur le revenu en 1981inférieure a
50000 F et bénéfice d’'une décote sur cette majoration) -
S’oppose 4 I'amendement n°465 de M. René Tomasini,
soutenu par M.Frangois Collet (non application de la
majoration exceptionnelie de 'impét sur le revenu de 1981
aux retraités et veuves de petraités).

Suite de la discussion - (27 novembre 1981) -'Rapporteur
général - Art. 13 (p.3209): s’en remet & la sagesse du
Sénat pour l'amendement n°173 de M. Paul Séramy,
soutenu par M. Daniel Millaud (suppression de cet article
relatif 2 la diminution des taux des déductions forfaitaires
applicables aux revenus fonciers) et pour les amendements
n°174 de M. Alphonse Arze! et n°175 de M. Henri Le
Breton, soutenus par M. Adolphe Chauvin (modification du
taux de la déduction forfaitaire applicable aux revenus
fonciers) - Art. 13 bis : son amendement n° 308 : suppression
de cet article, introduit par I'’Assemblée nationale, qui
institue une taxation exceptionnelle des bénéfices réalisés
en 1981 par les syndics et administrateurs judiciaires ;
adopté - (p. 3210) : s’oppose & 'amendement n° 324 de M.
Daniel Millaud (taxation des ouvrages écrits par des
personnalités exercant leurs activités 4 la télévision
frangaise) - Aprés Part. 13 bis: s’en remet 2 la sagesse du
Sénat pour 'amendement n° 176 de M. Dominique Pado,
soutenu par M. Adolphe Chauvin (exonération de la taxe
d’habitation pour les emplacements de stationnement non
couverts) - Art. 14 (p. 3212) : dispositions de P'article 14
relatives a la taxation des frais généraux - Son amendement

n° 309 : exonération de la taxation des frais généraux -

engagés pour l’exportation; adopté - Son amendement
n° 310 : exonération de la taxation des frais généraux pour
les petites et moyennes entreprises nouvelles; adopté -
(p- 3213) : s’oppose 4 I'amendement n°261 de M. Pierre
Ceccaldi-Pavard (suppression de la taxation des frais
généraux pour les assujettis A I'impdt sur les bénéfices non
commerciaux) et demanmde k retrait de 'amendement
n° 178 dec M. Augnste Chupin, soutenu par M. Adolphe
Chauvin (limitation de la taxation des frais généraux aux
entreprises de plus “ de cinquaate salariés) -
(p. 3214) :s’oppose aux amendements n° 473 de M. Chris-
tian Poncelet, souteru par M. Michel Chauty {(estimation
des frais généraux en fonction du chiffre d’affaires des
entreprises et notamment de la part du chiffre d’affaires
réalisée & I'exportation) et n°181 de M. Paul Séramy
(suppression de la taxation des frais généraux des
entreprises en ce qu’elle concerne les frais de restaurant) -
(p~3215): accepte I'amendement n°®362 de M. Henri
Duffaut (taxation des frais généraux et substitution de la
notion de dirigeants ou cadres de direction & la notion de
personnes les mieux rémunérées) - (p. 3216) : son amen-
dement n° 311 : taxation des frais généraux- suppression de
la taxation des frais de congrés et manifestations assimilées ;
retiré au profit de I'amendement n° 5 déposé par M. Paul
Malassagne, au nom de la commission des affaires
économiques, et soutenu par M. Michel Chauty, président
de cette commission (taxation des frais généraux : suppres-
sion de la taxation des frais de congrés et manifestations
assimilées et limitation de la taxation des frais de croisiére
et de voyage) - (p. 3219) : s’en remet i la sagesse du Sénat

?
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pour I'amendement n° 364 de M. Michel Dreyfus-Schmidt,
soutenu par M. Henri Duffaut (taxation des frais généraux :

déduction des frais se rapportant a I'exercice d’une fonction *
représentative syndicale ou professionnelle et des frais

d’inscription et de participation a des congrés ou manifes-
tations d’intérét général professionnel ou ayant pour objet
la formation ou le perfectionnement des participants) -
(p. 3220) : s’oppose a I'amendement n° 263 de M. Marcel
Rudloff, seutenu par M. Adolphe Chauvin (taxation des
frais généraux : multiplication des seuils d’imposition dans
le cas de sociétés civiles professionnelles ou d’associations
agréées) - S’en remet a la sagesse du Sénat pour
’amendement n° 472 de M. René Tomasini, soutenu par
M. Michel Chauty (taxation des frais généraux : exonéra-
tion des entreprises qui réalisent plus de 25% de leur
chiffre d’affaires 2 I’'exportation) - (p. 3221) : s’en remet a
la sagesse du Sénat pour 'amendement n° 466 de M. René
Tomasini, soutenu par M. Michel Chauty (taxation des
frais généraux : modulation du taux de la taxe selon le
montant des dépenses engagées) - S’oppose 4 ’amendement

n° 183 de M. Frangois Dubanchet, soutenu par M. Adolphe -

Chauvin (réduction de 30 4 10% du taux de la taxation
des frais généraux) - S’oppose & I'amendement n° 180 de
M. André Rabineau, soutenu par M. Adolphe Chauvin
(déductibilité pour le calcul de I'assiette de I’'impdt sur le
revenu ou de Pimpdt sur les sociétés) - (p. 3222) : s’oppose
a I'amendement n° 468 de M. René Tomasini, soutenu par
M. Michel Chauty (rapport annuel du Gouvernement au
Parlement sur I'application de la taxation de certains frais
génfraux et sur ses conséquences) - Aprés Part. 14
(p. 3223) : s’eppose a l'amendement n°35 de M. Pierre
Gamboa (taux réduit de la TVA sur les véhicules
automobiles des personnes handicapées ; contrepartie dans
le plafonnement des sommes admises en déduction de
I'imp6t “sur les sociétés) - Art. 14, bis (p.3224): son
amendement n° 312 : suppression de cet article instituant
un prélévement sur les bénéfices des entreprises de travail
temporaire ; adopté - Art. 16 bis (p. 3225) : son amendement
de coordination n° 313 ; adopté - Son amendement n° 314 :
suppression de 'indexation de la redevance communale et
départementale sur les hydrocarbures; retiré - Aprés
Part. 16 bis (p. 3227): s’en remet A la sagesse du Sénat
pour I'amendement n° 347 de M. André Bohl (taux-des
redevances communales des mines pour le charbon) -
Art. 17 (p. 3229) : son amendement n°315: fiscalité des
sociétés de promotion immobiliére : suppression du caractére
rétro-actif de la définition des entreprises redevables du
prélevement sur les profits réalisés a 'occasion d’opérations
de construction-vente ; adopté - Loi du 29 juin 1971 et
interprétation de ’administration ; jurisprudence du Conseil
d’Etat - Aprés Part. 17 (p. 3230) : s’en remet 3 la sagesse
du Sénat pour 'amendement n° 368 de M. Henri Duffaut
(redevance sur les éditions de livres au profit du Centre
national des lettres : reléevement du seuil d’exonération des
petits éditeurs) - Avant Part. 18 (p. 3231) : s’oppose 2
I’amendement n° 453 de M. René Tomasini, soutenu par
M. Michel Chauty (suppression de la TVA sur les produits
alimentaires de premiére nécessité; compensation par la
taxation 2 due concurrence de I'importation de motocycles
des pays autres que ceux de la CEE) - Art. 18 (p. 3232):
s’oppose a4 I'amendement n°190 de M. Pierre Vallon,
soutenu par M. Marcel Lemaire (suppression de cet article-
relatif au montant et a 'indexation de la taxe intérieure
sur les produits pétroliers) - (p. 3233): son amendement
n° 316 : augmentation de la taxe intérieure sur les produits
pétroliers, sans indexation; adopté - Aprés DPart. 18
(p. 3237) : intérét de la commission des finances pour les
amendements n°243 et n°245 de MM. Josy Moinet et
Michel Rigou (non application de la taxe intérieure de
consommation sur les produits pétroliers aux carburants
utilisés par les services de transports scolaires) - Art. 19
(p.3239): s’en remet 3 la sagess¢ du Sénat pour
I’amendement n° 265 de M. Paul Séramy (exonération de
la TVA pour les soins dispensés par les vétérinaires aux
gros animaux domestiques et pour les sociétés de protection
animale) - Art. 20 (p. 3242): s’en remet a la sagesse du
Sénat pour les amendements n° 197 de M. Pierre Schiélé
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(liberté d’option pour les publications non quotidiennes
entre I’assujettissement a la TVA sur'les ventes au taux de
4 % et 'exonération de cette taxe avec maintien de la taxe
sur les salaires) et n°337 de MM. Christian Poncelet et
Paul Séramy (liberté d’option pour les publications non
quotidiennes entre I'assujettissement a la TVA sur les
ventes au. taux 'de 4 % et I’exonération de cette taxe avec
maintien de la taxe sur les salaires ; contrepartie financiére
dans le relévement de la taxe sur les films pornographiques)
-- Déclare Particle 40 de la Constitution applicable a
I’amendement n® 197 - Aprés Part. 20 (p. 3243) : intérét de
la commission des finances pour 'amendement n° 198 de
M. Daniel Millaud .(taux réduit de la TVA pour les hétels
de luxe quatre étoiles); opposition au gage proposé
(augmentation des droits sur les alcools) - Art. 22
(p- 3247) : déclare P'article 40 de la Constitution applicable
a Plamendement n°200 de M. Jacques Mossion (taxe
différentielle sur les véhicules a3 moteur : suppression de la
taxe pour les véhicules de moins de six CV) - S’oppose a
Pamendement n° 460 de M. René Tomasini, soutenu par
M. Jean-Chérioux (suppression de la taxe pour les véhicules
d’'une puissance inféricure ou égale a 4CV ; contrepartie
financiére dans une taxe i l'importation .sur le matériel
photo en provenance des pays autres que ceux de la CEE)
- (p. 3248) : demande le retrait de 'amendement n® 461 de
M. René Tomasini, soutenu par M. Jean Chérioux (taxe
différentielle sur les véhicules 3 moteur: atténuation du
prix pour les familles nombreuses) - (p. 3249) : s’en remet
a la sagesse du Sénat pour 'amendement n° 405 de M.
Jacques Habert (taxe spéciale sur les véhicules de plus de
16 CV: atténuation du tarif, hotamment pour les véhicules
ayant plus de six ans d’dge) - Accepte 'amendement n° 201

" de M. Pierre Vallon, soutenu par M. Francis Palmero (taxe

différentielle sur les véhicules & moteur : rétablissement de
la taxation des motocyclettes) - Art. 23 (p. 3251) : s’oppose
a I'amendement n° 203 de M. Charles Ferrant, soutenu par
M. Francis Palmero (suppression de cet article relatif a la
taxation des navires de plaisance) - S’en remet a la sagesse
du Sénat pour ’'amendement n° 204 de M. Francis Palmero
(droits d’escale : tarif dégressif pour les bateaux étrangers)
- Art. 23 bis (p. 3252) : s’en remet a la sagesse du Sénat
pour 'amendement n° 462 de M. Jean Chérioux (taxe sur
les avions privés :extension aux triplaces de l’exonération
accordée aux monoplaces et aux biplaces) - Art. 24
(p. 3253) : accepte I'amendement n°369 de M. Henri
Duffaut (taxe sur les appareils automatiques : modulation
par catégorie d’appareils) - (p.3254): son amendement
n° 205 : taxe sur les appareils automatiques : possibilité de
majoration au profit des communes ; ad%pté - Aprés Part. 25
(p.3256) : s’en remet a la sagesse du Sénat pour les
amendements n°48 de M. Paul Jargot, soutenu par M.
Pierre Gamboa, et n° 208 de M. Marcel Daunay, soutenu
ar M. René Tinant (rétdablissement du privileége fiscal des
gouilleurs de cru); déclare I'article 40 de la Constitution
applicable 3 ces amendements - S’en remet 2 la sagesse du
Sénat pour I'amendement n°370 de M. Henri Duffaut
(circulation des vins: couleurs des titres d’acquits et des
capsules-congés) - Art.25 rer (p.3259): s’oppose 2
I’'amendement n° 380 de M. Michel Rigou (taxation des
alcools : diminution des droits pour les petits producteurs et
augmentation de la surface admise pour les producteurs qui
utilisent de la main d’oeuvre permanente; contrepartie
financi¢re dans I'augmentation du droit de timbre sur les
chéques non barrés) - (p. 3260) : s’en remet a la sagesse du
Sénat pour I'amendement n°378 de M. Michel Rigou
(rappel des avantages consentis aux groupements agricoles
d’exploitation en commun, GAEC) - Aprés Part.26
(p. 3261) : accepte 'amendement n° 246 de M. Charles
Beaupetit (institution en faveur des communes d’une
imposition forfaitaire annuelle sur les gazoducs et oléoducs)
- Art. 27 (p. 3262) : son amendement n° 317 : rétablissement™
d’un paragraphe supprimé par ’Assemblée nationale, visant
a la reconduction pour un an de la déduction forfaitaire
que les sociétés immobiligres d’investissements et de gestion
sont autorisées A opérer sur les dividendes distribués;
adopté - (p. 3263) : s’en remet a la sagesse du Sénat pour

. le vote sur la deuxieme partie de Particle 27 relative a la

f
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réduction du délai d’exonération d’impdt pour les sociétés
ayant des activités industriclles dans les départements
d’outre-mer - Aprés Part. 27 (p. 3264) : déclare I'article 40
de la Constitution applicable aux amendements de M.
Jacques Carat, soutenus par M. Pierre-Christian Taittinger,
au nom de la commission des affaires culturelles, n° 338
(extension aux spectacles de cirque ou de revues de
I'abattement de base d’imposition de la. TVA assise sur les
recettes réalisées aux entrées des premiéres représentations
des spectacles dramatiques, lyriques, musicaux ou choré-
graphiques) et n° 340 (exonération de TVA pour certains
spectacles de bienfaisance et non assujettissement 3 la taxe
sur les salaires) - Art. 27 bis (p. 3265) : s’en remet 2 la
sagesse du Sénat pour 'amendement n° 366 de M. Henri
Duffaut (suppression du contenu de cet article qui tend 2
réduire la durée des exonérations de I'impdt foncier de 25
. 420 ans et de 15 2 10 ans ; suppression du prélévement
pour frais de dégrévement et 'de non valeur en matiere de
taxe d’habitation ; contrepartie financiére dans la majoration
du taux de la TVA sur les pierres précieuses, I'augmentation
du droit de timbre et des droits de mutation 2 titre gratuit)
- (p-3267): s’en remet A la sagesse du Sénat pour
I'amendement n° 217 de M. Jean-Frangois Pintat, soutenu

r M. Jean-Pierre Fourcade, identique & ’amendement

n° 367 de M. Henri Duffaut (suppression de cet article qui .

tend & réduire les durées d’exonération de I'imp6t foncier

de 25 4 20 ans et de 15 & 10 ans) - Art. 29 (p. 3268) :-

s’oppose 4 Pamendement n°211 de M. Jacques Mossion,
soutenu par M. Adolphe Chauvin (suppression de cet
article qui vise a différer la mise en application’ des
dispositions financiéres prévues par la loi du 12 juillet 1980,
relative aux formations professionnelles alternées et 2
reconduire la taxe additionnelle a la taxe d’apprentissage,
instituée pour le financement des pactes pour I'emploi) -
Accepte I'amendement n°4 de M. Raymond Brun, soutenu
par M. Daniel Millaud, au nom de la commission des
affaires économiques (reconductlon pour un an de P'appli-
- cation de I’article 2 de la loi du 3 janvier 1979 relative 2
'apprentissage,
entreprise les apprentis titulaires d’un contrat conclu entre
1979 et 1981) ; déclare Particle 42 de 'ordonnance portant
loi organique relative aux lois de finances applicable 2 cet
amendement - Art. 31: son amendement n° 318 : rétablis-
sement de cet article supprimé par I’Assemblée nationale,
dans une rédaction fixant le montant d’'un contingent de
carburant détaxé pour les travaux agricoles et les travaux
d'irrigation ; adopté - Aprés Part. 31 (p. 3270) : s'oppose 2
'amendement n°46 de. M. Paul Jargot, soutenu par M.
Pierre Gamboa (exonération de la taxe sur les salaires pour
les associations reconnues d’utilité publique, employant
moins de trois salariés; contrepartie financiére dans la
réduction 4 due concurrence du crédit d’impéts relatif a
Pavoir fiscal) - S’oppose égalemént 3 'amendement n° 47
de M. Camille Vallin, soutenu par M. Pierre Gamboa

(exonération de la taxe sur les salaires pour les hépitaux,

hospices et maisons de retraites; remboursement de la
TVA. sur les dépenses d’investissements des établissements
hospitaliers publics ; contrepartie financi¢re dans I'abroga-
tion des dlsposmons fiscales relatives 4 la provision -pour
risques) - Avant Part. 36 (p. 3272) : s’en remet 2 la sagesse
du Sénat pour I'amendement n° 50 de M. Paul Jargot,
soutenu par-M. Pierre Gamboa (taux annuel de progression
de la dotation globale de fonctionnement au moins égal au
taux d’accroissement des recettes de I’Etat ou du trantement
annuel des fonctionnaires) - Art. 36 (p. 3273): soppose a
amendement n° 212 de M. Pierre Schiéle, soutenu par M

Adolphe Chauvin (création d’un prélévement exceptlonnel
supplémentaire au profit des collectivités locales pour

assurer 4 la dotation globale de fonctionnement une .

augmentation équivalente A celle des recettes de I'Etat) -
*Aprés J’art. 37 (p. 3274) : demande le retrait de ’amende-
ment n°213 de M. Pierre Lacour (reconduction jusqu’en
1985 des participations du Fonds d’amortissement des
charges d’électrifieation, FACE) - S’en remet a la sagesse
du Sénat pour 'amendement n°381 de M. Georges
Lombard, soutenu par M. Adolphe Chauvin (réédition et
mise 2 la disposition du public du code général des impéts

excluant du calcul de. leffectif d’une .

et de ses annexes) - Art.39 (p.3275): s'oppose A
I’amendement n° 214 de M. Francis Palmero, soutenu par
M. Adolphe Chauvin (suppression de cet article fixant les
taux de majoration applicables aux rentes viagéres) -
Seconde délibération - Art.25 zer (p.3288): accepte
Pamendement n°498 de M. Laurent Fabius, ministre
(suppression des dispositions adoptées 2 ¢et article relatives
a la définition des petits producteurs susceptibles de
bénéficier de taux réduits des droits sur les alcools).

Deuxiéme partie :

Articles non rattachés a Pexamen des crédits - (12
décembre 1981) - Rapporteur général - Aprés IPart. 58
(p.4136) : s'en remet A la sagesse du Sénat sur
I’'amendement n° 492 de M. Bernard Legrand (fixation du
taux de la taxe d’espaces verts par les conseils généraux)
- Aprés Part. 65 (p.4141): s’en remet 2 la sagesse du
Sénat sur I'amendement n° 548 de M. Jacques Carat
(augmentation du taux de la taxe sur les panneaux
publicitaires pergue par les communes) - S’en remet 2 la
sagesse du Sénat sur Pamendement n° 558 de M. Jacques
Carat (fixation de taux intermédiaires pour 'abattement
facultatif 4 la base de la taxe d’habitation ; création d’un
abattement A la base en faveur des personnes ne payant
pas d’impét sur le revenu) - (p.4142): s’oppose a
I'amendement n°® 549 de M. Jacques Carat (institution au
profit des communes d’une taxe sur les plus-values réalisées
lors de la cession des terrains a b4tir) - Avant Part. 66
(p. 4143) : s’oppose & 'amendement n° 566 de M. Stéphane
Bonduel, soutenu par M. Emile Didier (aide fiscale a-
'investissement pour les entreprises agricoles soumises au
bénéfice réel et ne bénéfictant pas des aides a la
modernisation) - Art. 66 (p. 4145): s’oppose 4 'amende-
ment n° 546 de M. Pierre-Christian Taittinger (suppression
de cet article relatif & la subordination de laide fiscale a
I'investissement 4 'augmentation des effectifs de Pentre-
prise) - Son amendement n® 554 : aide fiscale & I'investis-
sement en cas de non diminution du nombre moyen de
salariés de I'entreprise ; adopté - (p.4148) : s'oppose 2
I’'amendement n° 567 de M. Stéphane Bonduel, soutenu par
M. Emile Didier (bénéfice de l'aide fiscale, dans le cas
d’entreprises coopératives de transports, envers les investis-
sements réalisés par la coopérative ou les coopérateurs) -
Aprés Part. 67 (p. 4154) : son amendement n° 553, soutenu
par M. Henri Duffaut : augmentation des limites du chiffre
d’affaires qui définissent le champ d’application du régime
simplifié d’imposition ;retiré - Demande le retrait de
I'amendement n°® 533 de M. Pierre Ceccaldi-Pavard (aug-

"mentation des limites du chiffre d’affaires qui définissent le

champ d’application du régime simplifié d’imposition) -
S'oppose 4 I'amendement n° 493, précédemment réservé, de
MM. André Jouany et Jacques Moutet (modification du
régime simplifié et actualisation des plafonds de chiffres
d’affaires) - Art.70 (p.4159): accepte I'amendement
n° 550 de M. Jacques Carat, soutenu par M. Henri Duffaut
(déduction des dépenses destinées & économiser I’énergie et
report de la date limite de construction ou de modification
des logements) - Art. 71 (p. 4160) : s’oppose 4 I'amendement
n°536 de M. Pierre Vallon, soutenu par M. Adolphe
Chauvin (suppressnon de cet article sur la fiscalité frappant
les locations d’immeubles meublés non professionnels) -
(p- 4161): sur la protection du développement des
logements touristiques banalisés, mis 2 la dlsposmon d’'un
organisme de gestion hételiére ou para-hételidre, s’en remet
3 la sagesse du Sénat sur les amendements n° 513 de M.

. Roger Rinchet et n°® 545 de M. Charles Bosson, soutenu

par M. Jean-Pierre Blanc - S’en remet 4 la sagesse du
Sénat sur les amendements n® 568 de M. Stéphane Bonduel,
soutenu par M. Emile Didier (exclusion des logements
touristiques gérés sous forme quasi-hételiere des dispositions
de cet article) et n° 575 de M. Laurent Fabius, ministre
(applicabilité des dispositions de cet article 2 partir du 1¢
janvier 1983) - Art 74 bis (p. 4162) : accepte 'amendement
n° 551 de M. Robert Schmitt, soutenu par M. Jacques
Descours Desacres (publicité par panneaux, affiches et
déclaration du nom des bénéficiaires, en cas de versement
supérieur & 3000 F) - Art. 75 (p. 4166) : s’en remet A la
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sagesse du Sénat sur les amendements n°565 de M. Etienne

Dailly, rapporteur pour avis (mise obligatoire des actions -

sous forme nominative pour les sociétés par actions;
modification des statuts ; réle des gérants et présomption de
propriété des titres sans forme nominative non vendus) ét
n°511 de M. Jean Francou (présomption de propriété par
le président du conseil d’administration ou du directoire de
certains titres et obligation de diligence) - Art.77

(p. 4172) : accepte les amendements n° 559 de M. Albert .

Voilquin (suppression de cet article sur I’obligation de
paiement par chéque des achats de bijoux, d’objets d’art ou
d’antiquité de plus de 5000 F et I’établissement par les
sociétés d’assurances d’une liste annuelle des personnes
ayant assuré de tels objets pour un montant supérieur ou
égal a 100-000°F), n° 538 de M. Pierre Vallon, soutenu par
.M. Paul Pillet (relevement du seuil a partir duquel
s’applique lobligation de paiement par chéque pour les
achats d’oeuvres d’art ou de bijoux) - S’en remet i la
sagesse du Sénat sur les amendements n® 539 de M. Pierre
Ceccaldi-Pavard, identique au n° 556 de M. Frangois Collet
(suppression de I’obligation pour les sociétés d’assurances
d’établir une liste annuelle des souscripteurs de contrats
couvrant des objets précieux ou objets d’art d’'un montant
supérieur 3 100000 F) et n°557 de M. Frangois Collet
(établissement par les sociétés d’assurances d’une liste ds
souscripteurs résidents frangais ; seuil supérieur 4 100 000
F et évolutif) - Art. 83 (p. 4174) : accepte 'amendement
n° 522 de M. Christian Poncelet, soutenu par M. Raymond
Brun (composition de la commission départementale de
conciliation et remplacement des titulaires désignés par la
chambre de commerce par un expert appartenant a la
profession) - (p. 4175) : s’en remet 2 la sagesse du Sénat
sur 'amendement n° 547 de MM. Paul Girod et Jacques
Moutet (commission de conciliation et information préalable
du contribuable) .- Aprés Part. 87 (p.4177): accepte
I’amendement n°552 de M. Louis Perrein (dotation
logement de I’Etat envers les instituteurs et calcul de la

moyenne des dépenses des communes au niveau départe- .

mental) - (p. 4178) : déclare applicable larticle 40 de la
Constitution 3 ’amendement n°486 de M. Charles de
Cuttoli (réduction de I’dge d’entrée en jouissance immédiate
des pensions civiles et miljtaires, en faveur des fonctionnaires
ayant servi hors d’Europe) - Aprés Part. 92 (p. 4179):
accepte 'amendement n° 563 de M. Guy Petit, soutenu par

M. Jacques Moutet (réactualisation des taux de la taxe de .

séjour ; possibilité de perception de la taxe de séjour pour
les communes touristiques bénéficiant desconcours parti-
culiers de la dotation globale de fonctionnement) - In fine
(p. 4181) : son amendement n°® 573 : réduction du montant
des crédits de paiement ouverts aux ministres pour 1982 et
économies budgétaires nécessaires; intitulé; « Titre III.-
Economies buggétaires »; adopté - Art.40 (p.4185):
accepte I'amendement de coordination n°576 de M.
Laurent Fabius, ministre.

Vote sur Pensemble - (12 décembre 1981) - Rapporteur

général - (p. 4193) : valeur du franc frangais et négociation -

avec les partenaires européens - (p. 4194) : négociations de
la France et gel de 15 milliards de francs de crédits de
paiement - (p.4197, 4198): insertion des jeunes et
opposition a Pinscription de ces crédits dans le budget
primitif - Inflation.

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 104
(81-82)] - (17 décembre 1981) - Rapporteur général -
Discussion générale (p.4326): équilibre général des
finances publiques : ajustement des recettes et des dépenses
effectuées en fin d’année ; augmentation du déficit budgé-
taire - Etape dans le processus de nationalisation -
Participation majoritaire de I’Etat dans le capital de la
société Matra ; offre publique d’échange - Annulation de
crédits : dépenses civiles et militaires; remise en cause par
le ministére de la défense de la programmation établie pour
Iarmée de terre et la marine; transfert de crédits
d’équipement vers les crédits de fonctionnement - Dépenses
nouvelles - Conjoncfure et évolution des prix ; indemnisation
dd chémage et subvention de I’Etat & 'Union nationale
pour ’emploi dans I'industrie et le commerce (UNEDIC) ;

offices d’intervention agricole et fonds de garantie;
Houilleéres de France ; concours aux entreprises publiques :
SNCF et RATP ; dotations en capital pour Usinor, Sacilor
et Air France ; financement de la prise de participation de
I’Etat dans la société Matra - Forte augmentation des
subventions de fonctionnement et des dotations en ‘capital

.- (p. 4327) : augmentation des recettes brutes et diminution

des prévisions de recettes ; rendement de la TVA ; mode de
calcul de la dotation globale de fonctionnement aux
communes ; augmentation de 'impdt sur les sociétés -
Inquiétudes de la commission des finances et. responsabilité
du déficit - Prise de contrdle par I'Etat des secteurs
armement et espace de la société Matra ; retrait'du secteur
média : « multimédias Beaujon »; échange des titres des
actionnaires contre des obligations; augmentation du
capital de la société ; établissement de nouveaux rapports
entre Matra et I’Etat - Proposition de rejet de 'article 14
- Risques de ce projet de loi et absence de maitrise du.
déficit des finances publiques - Accroissement du soutien de
IEtat aux sociétés nationalisées - Incertitudes sur les
modalités de prise de participation de 'Etat dans la société

. Matra - (p.4330): augmentation des prix francais et

comparaison avec les partenaires européens - Art. 8
(p. 4340) : son amendement n° 4 : suppression de cet article
sur I’extension des priviléges du Trésor a4 I'ensemble des
pénalités fiscales et ’application de la procédure d’avis a
tiers détenteur pour I’ensemble des impdts et des pénalités

" d’assiette et de recouvrement ; adopté - Art. 9 (p. 4344):

son amendement n®S5: suppression de cet article sur la
limitation de I'automaticité du bénéfice du sursis a paiement -
pour le contribuable de bonne foi et la détermination de la
bonne ou de la mauvaise foi du contribuable par
I’administration ; adopté - Accepte ’amendement n° 11 de

. M. Paul Girod, soutenu par M. Bernard Legrand (demande

de sursis de paiement et rdle du tribunal pour prouver la
bonne ou la mauvaise foi du contribuable ; taux de cette
amende) - Art. 10 (p.4345): son amendement n°6:
dépassement par 'administration des délais dé réponse a la
réclamation confenticuse ou au mémoire du contribuable et
diminution des dépassements constatés de la période de
calcul des intéréts ; adopté - Accepte 'amendement n® 12
de M. Paul Girod, soutenu par M. Bernard Legrand (non
prise en compte pour le calcul des intéréts des dépassements
de délai par 'administration pour instruire une réclamation
ou produire ses mémoires) - Art. 12 (p. 4348) : accepte
Iamendement n°9 de M. Jacques Descours Desacres
(modification annuelle de la valeur locative du logement et
application des coefficients a la valeur locative moyenne de
I’année précédente) - Aprés Part. 12 (p. 4350) : s’en remet
a la sagesse du Sénat pour 'amendement n° 8 de M. Henri
Duffaut, soutenu par M. Robert Laucournet (mode de
financement des dépenses des conseils d’architecture,
d’urbanisme et de P’environnement, CAUE) - Art. 14
(p. 4351) : son amendement n° 7 : suppression de cet article
sur les modalités de prise de participation de I’Etat chez
Matra ; adopté - Art. 20 (p. 4352) : s’en remet 4 la sagesse
du Sénat pour 'amendement n°3 de M. Michel Sordel
(limitation de la rémunération des parts des coopératives
agricoles et de leurs unions au niveau de celles des dépéts
sur les livrets de caisse d’épargne).

— Projet de loi de finances pour 1982 - Nouvelle lecture
[n° 138 (81-82)] - (18 décembre 1981) - Rapporteur général
- Discussion générale (p. 4388) : commission mixte paritaire
(CMP) et 58 articles restant en discussion - Positions
¢loignées des deux assemblées et impossibilité d’élaborer un
texte commun -’ Dispositions concernant I'impét sur la
fortune adoptées par le Sénat et retenues par la CMP -
Position du' Sénat en matiére d’usufruit adoptée par la
CMP et repoussée par I'Assemblée nationale; souhait d’un
retour au texte voté par la CMP - Positions de principe
différentes maintenues sur les questions les plus fondamen-
tales posées par le projet de loi de finances pour 1982 -
Taxation du patrimoine pour le Sénat et impét sur les
grandes fortunes pour le Gouvernement - Cas du
déplacement du plafond d’imposition globale de 100 % des
revenus - Absence de révision annuelle du baréme de
I’'imp6t sur les grandes fortunes par le Parlement -
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Opposition de I’Assemblée nationale & I'exonération des
demeures historiques ouvertes réguliérement au public -
Désaccord en matiére de faxation des frais généraux -
(p- 4389) : article 66 et dispositions concernant I'aide aux
investissements adoptées par I’Assemblée nationale : inac-
ceptables - Désaccord sur la dématérialisation des titres
non cotés - Suppression par I’Assemblée nationale de deux
articles adoptés en .CMP concernant la taxation des
oléoducs et des gazoducs et les modalités de calcul de
I'indemnité de logement des instituteurs - Interrogation sur
le réle des travaux de la CMP - Au nom de la commission
des finances, demande le rejet de ’ensemble du texte de ce
projet de loi - Art. 5 (p. 4391) : accepte I'amendement n° 1
de- MM. Léon Jozeau-Marigné et Jacques Descours
Desacres (adjonction de I’article 1904-1 du code civil relatif
aux donations entre époux dans le calcul du patrimoine de

. l'usufruitier concernant 'impdt sur les grandes fortunes) -

Explication de vote sur Pensemble (p. 4397) : respect des
principes de la démocratic - Discussion en commission
mixte paritaire sur les travaux de la derniére assemblée
délibérante - Absence de reconnaissance du réle démocra-
tique joué par la Haute Assembiée.

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 - Nouvelle
lecture [n° 148 (81-82)] - (23 décembre 1981) - Rapporteur
général - Discussion générale (p. 4552) : rejet du projet de
loi en premiére lecture par lg Sénat - Absence d’accord de
la commission mixte paritaire - Rétablissement du texte

initial par I’Assemblée nationale, 3 I'exception de la .

limitation de la rémunération des parts sociales des

coopératives agricoles et de leurs unions au taux de

rémunération nette des sommes inscrites au premier livret
de la Caisse nationale d’épargne (CNE) - Art. 1 (p. 4555) ;
demande le rejet des dispositions du projet jusqu’a I'article
12 - Art. 12 bis-A (p. 4559) : accepte cet article sur le
financement des conseils d’architecture, d’urbanisme et de
'environnement (CAUE) - Art. 12 bis : accepte les articles
12 bis et 12 ter sur Pinstitution d’un tarif progressif pour
les villes de moins de cent mille habitants et le montant de
I'augmentation annuelle des ressources fiscales des établis-
sements publics régionaux - Art. 14: s’oppose A cet article
sur les modalités de prise de participation de I’Etat chez
Matra - Art. 15 (p. 4560) : se déclare favorable aux articles
15 4 23 du projet.

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 - Nouvelle
lecture [n° 158 (81-82)] - (23 décembre 1981) - Rapporteur
général - Discussion générale (p. 4560, 4561) : suppression
par le Sénat en-premiére lecture des articles 1, 2 et 3 du
projet ; refus de la fiscalisation totale du Crédit agricole et
des caisses locales du Crédit mutuel ; retour au texte initial
du Gouvernement en matiére d’assujettissement des
exploitants agricoles a2 la TVA - Absence d’accord par la
commission mixte paritaire - Demande de rejet de ce
quatriéme projet de loi de finances rectificative pour 1981
en seconde lecture - Art. 1: se déclare défavorable a tous
les articles de ce projet de loi.

BOEUF (Marc), sénateur de la Gironde (S)

3

NOMINATIONS

—Membre de la commission des affaires culturelles.

—Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant dérogation au
monopol;: d’Etat de la radiodiffusion (1°* octobre ‘1981)
(p. 1799).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant abrogation de
la loi n° 80-564 du 21 juillet 1980, modifiant les articles 13,
14 et 15 de la loi d’orientation de I'enseignement supérieur

du 12 novembre 1968 et portant modification des articles
14 et 15 de ladite loi (1* octobre 1981) (p. 1805).

Est nommé membre titulaire du conseil d’administration
du conservatoire de I’espace littoral et des rivages lacustres
(29 octobre 1981) (p. 2288).

DEPOTS

Proposition de loi visant A instituer un permis pour les
utilisateurs de détecteurs de métaux [n° 94 (81-82)] (4
décembre 1981).

QUESTIONS

Questions orales sans débat :

n° 151 (JO Débats 13 novembre 1981) (p.2622) a M. le
ministre de ’éducation nationale : aménagement du terri-
toire (Bordeaux: construction de la Maison des Pays
ibériques).

n°163 (JO Débats 5 décembre 1981) (p.3647) 3 M. le
ministre de I’éducation nationale : handicapés (établisse-
ments spécialisés et soins) (situation du personnel du centre
de soins de I'école pour handicapés d’Eysines).

Questions orales avec débat :

n°52 (16 septembre 1981) (p. 1478) & M. le ministre du "
temps libre : vacances (instauration du chéque-vacances).

INTERVENTIONS
— Projet de loi portant abrogation de la loi n° 80-564 du 21
juillet 1980 modifiant les articles 13, 14 et 15 de la loi
d’orientation de P’enseignement supérieur du 12 povembre
1968 et portant modification des articles 14 et 15 de ladite
loi [n°379 (80-81) - (30 septembre 1981) - Discussion
générale (p. 1764) : non application de la loi d’orientation
de P’enseignement supérieur de 1968 - Remise en cause par
la loi Sauvage des principes d’autonomie, de participation
et de pluridisciplinarité de la loi de 1968; poids des
enseignements de rang magistral et composition des conseils
d’université ; participation de personnalités extérieures -
(p. 1765) : suppression du quorum d’étudiants et responsa-
‘bilisation des jeunes - Intentions du Gouvernement : refonte
compléte du systéme universitaire ; volonté de changement
- Dénaturation du projet gouvernemental par la commission
des affaires culturelles - Droit de vote et éligibilité des
étudiants étrangers - Dissolution des conseils d’établisse-
ment et des conseils d’université avant le 31 janvier 1982
- Proposition d’élection par ces nouveaux conseils de
nouveaux présidents - Attente du nouveau projet gouver-
nemental et demande de concertation - Avant Part, 1
(p- 1767) : se déclare défavorable a 'amendement n° 16 de
M. Pierre Vallon soutenu par M. Jean Sauvage (partici-
pation de droit des professeurs membres de Pinstitut et des
académies nationales aux conseils de ’établissement public
et de l'unité d’enseignement et de recherche) - Art. 1
(p. 1768) : se déclare défavorable & 'amendement n° 1 de
M.Jacques Habert, rapporteur (composition des conseils
d’université et participation des personnes extérieures,
détermination des programmes et des crédits de recherche,
composition des coliéges é&lectoraux d’enseignants, de
chercheurs et d'étudiants) - Art.2 (p. 1769): se déclare
défavorable de Pamendement n°2 de M. Jacques Habert,
rapporteur (interdiction des inscriptions électorales multi-
ples, rétablissement du quorum prévu dans la loi de 1968
pour toutes les catégories d’électeurs dans le cadre des
conseils d’université et d’UER) - (p. 1770): se déclare
défavorable a I'amendement n°5 de M. Jacques Habert,
rapporteur (éligibilité des étudiants étrangers ressortissants
de pays avec lesquels existent des accords de réciprocité) -
Explication de vote sur Pensemble (p.1774): vote du
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groupe socialiste contre ce texte et altcratlon du texte par
les amendements.

— Question orale avec débat: développement des activités

touristiques - (6 octobre 1981) - (p.1875): reforme
nécessaire: des comités régionaux de tourisme et nécessité
d’un projet de loi - Promotion du tourisme frangais aupres
des pays étrangers - Réle du tourisme dans le commerce
extérieur - (p. 1876) : tourisme sociat : villages de vacances ;
. terrains de camping - Création et développement nécessaire
des chéques vacances. .

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Deuxiéme partie :

Education nationale .- (5 décembre 1981) - (p.3684):
satisfaction devant les mesures prises lors.de la derniére
rentrée scolaire par le nouveau ministére de I’€ducation
nationale - Budget en augmentation - Nécessité d’accorder

la priorité 4 la sécurité des transports scolaires - Insuffisance

des créations de postes dans I'enseignement technique -
Intégration des personnels du service social et de santé
scolaire: au sein de I’éducation nationale - Adaptation du
systtme éducatif au futur homme du XXle siécle -
Nécessité d’une définition des nouvelles relations entre
IEtat et ’enseignement privé au sein d’un grand service
.public unifié et ldic de I'éducation nationale - Nécessité
d’une abrogation des lois d’aide & l’enseignement privé,
confessionnel ou patronal - (p.3685): continuation de
Poeuvre de Jules Ferry et création d’une école ouverte a la
vie dans une société plus juste et plus humaine.-

Temps libre - (6 décembre 1981) - (p. 3735) ; importance
de la création du ministére du temps libre - Création du
chéque-vacances ; prise en compte des petits employés de
P’Etat ou des petites et moyennes entreprises - Villages de
vacances - Associations et animateurs - Nécessité d'une
concertation entre les associations et le’ ministére -
Financement des postes et du fonds de coopération de la
jeunesse et de ’éducation populaire (FONJEP) ; centres de
loisirs sans hébergement et participation de la Caisse
nationale des allocations familiales (CNAF) - Réforme des
centres d’information jeunesse - Révision du systéme de
taxation des associations; taxes sur les salaires et taxes
d’habitation ; exemple du foyer bordelais de Dupaty -

Aménagement du temps de la vie; loisirs urbains et .

périurbains, création de salles polyvalentes et d’aires de
loisirs rurale - Base départementale de sports et de loisirs
de Bonbannes en Gironde - (p. 3736) : travail de la mission
interministérielle de I'aménagement de la cdte d’Aquitaine
(MIACA) - Régionalisation de la MIACA - Promotion
touristique & I'étranger; augmentation des crédits et
réforme de France Information loisifs - Transfert de la
délégation frangaise en Suisse de Zurich 4 Genéve -
Taxation des frais généraux notamment des opérations de
congrés - Tourisme 4 la campagne et importance de
Voyages-conseil - Promotion et comités régionaux du
tourisme ; nécessité d’une réforme et décentralisation -
Dispersion des compétences gouvernementales pour le
tourisme ; nécessité d’une meilleure centralisation - Vote
favorable sur ce projet de budget.

Culture - (8 décembre 1981) - (p. 3887) : changement :
. démocratisation de I'accés a la culture; progression du
budget vers les 1 % -"Aides 4 la décentralisation culturelle :
Paris, .capitale culturelle ; développement culturel de la
province ; prise en compte des besoins des villes moyennes
et des petites communes - Lecture publique : bibliothéques
de préts et bibliothéques municipales - Valorisation dés
maisons de la culture, des centres d’action culturelle et des
institutions culturelles décentralisées - Dotations culturelles
régionales - Développement et création d’emplois: notion
du «temps libre»; réduction du temps de travail;
abaissement de P'dge de la retraite - (p. 3888) : prise de
conscience de la réalité régionale : politique de contrat Etat
collectivités locales, exemple de ta Gironde - Protection du
patrimoine : exemple du phare’ de Cordouan, en Gironde ;

BOHL (André), sénateur de la Moselle (UCDP)
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plan de sauvegarde et demande de subventions des

- ministéres de la mer et de la culture - Vote favorable.

— Projet de loi approuvant le Plan intérimaire pour 1982 et
1983 [n° 118 (81-82)] - (22 décembre 1981) - Discussion

‘générale (p.4518): planification et assainissement de la

situation - Recherche et formation professionnelle -
Environnement ; information et dialogue - Education et
culture - Prise en compte d’une conception élargie du
développement culturel ; réduction des inégalités dans
PPaccés 4 la culture; moyens et développement de la
culture ; coopération avec I'étranger et exportation de
produits culturels ; insuffisance de I'effort sur le développe-
ment des enseignements artistiques - Création et conserva-
tion du patrimoine - Education nationale:. conditions
d’accueil a ’école maternelle ; zones éducatives prioritaires ;
scolarisation des enfants de 2 & 3 ans; pré-scolarisation et
enseignement primaire en milieu rural ; transports scolaires ;
absence de prise en compte du vieillissement du parc
scolaire - Alphabétisation et scolarisation des immigrés -
Notion dé¢ temps libre - Humanisme - Approbation du

. projet de plan.

-

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires sociales. -

v

QUESTIONS .

Questions orales sans débat :

n° 108 (JO Débats 24 septembre 1981)- (p. 1619) a M le
ministre du travail : chémage (équilibre financier de
I’'UNEDIC). . ’

INTERVENTIONS

- Pl'Ojet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (17 novembre 1981) - Titre II bis
{nouveau) aprés ’art. 44 (suite) (p. 2729) : sur Pamendement
n° II bis-16 de M. Michel Giraud, rapporteur (bloc étatique
de compétences d’iction sociale et sanitaire), soutient le
sous-amendement n° I1 bis-55 de M, Jean Madelain (prise
en charge par I'Etat des dépenses relatives aux maladies
mentales, I'alcoolisme, la toxicomanie, 'usage et le trafic
de substances vénéneuses et la'lutte contre le cancer).

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des articles de la premiére partie ;

" " Suite de la discussion - (27 novembre 1981) - Art. 14

(p. 3211) : intervient au nom du groupe UCDP sur cet
article relatif 4 la taxation des frais généraux : conséquences
économiques sur les professions du tourisme, de I’hétellerie,
de la restauration - Aprés Part. 16 bis (p.3227): son

" -amendement n° 347 : taux des redevances communales des

mines pour le charbon; adopté - Taxe professionnelle non
applicable 2 la professmn miniére - Repartmon du produit
de la redevance - Sur cet amendement, s’oppose au sous-
amendement n°495 de M. Laurent Fabius, ministre
(réduction de I’augmentation proposée pour la redevance
communale des mines pour le charbon).

BOILEAU : (Roger), sénateur de la Meurthe-et-Moselle

(UCDP)

NOMINATIONS

— Membre de la commission des lois.
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TABLE NOMINATIVE BOI

DEPOTS

Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses collégues,
tendant a rétablir le rapport constant entre le montant des
pensions militaires d’invalidité et des victimes de_guerre et
le traitement des fonctionnaires [n°267 (80-81)] (2 avril
1981) - Anciens combattants.

QUESTIONS

Questions orales sans débat :

n° 125 (JO Débats 16 avril 1981) (p. 555) a2 M. le ministre
de la santé: handicapés (bilan de Papplication de la loi
d’orientation en faveur des handicapés) - Caducité le 21
mai 1981.

n° 15 (JO Débats 20 juin 1981) (p. 755) a2 M. le ministre
de la solidarité nationale : handicapés (bilan de I’application
de la loi d’orientation en faveur des handicapés) - Réponse
de Mme Nicole Questiaux, ministre de la solidarité
nationale (9 octobre 1981) (p. 1928, 1929).

n® 16 (JO Débats 20 juin 1981) (p. 755) 4 M. le ministre
de la solidarité nationale ; pensions de retraite (montant des
retraites au cours des prochaines décennies - Réponse de
Mme Nicole Questiaux, ministre de la solidarité nationale
(9 octobre 1981) (p. 1930, 1931).

n° 91 (JO Débats 20 aoiit 1981) (p. 1327) a M. le ministre
des transports : routes (aménagement de la RN4).

Questions orales avec débat :

n® 18 (2 juillet 1981) (p.779) a M. le ministre de
Pintérieur : police (sécurité des personnes et des biens:
moyens en personnel et en matériel).

INTERVENTIONS

— Projet de loi relatif aux droits et libertés des éommunes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (29 octobre 1981) - Discussion
générale (p. 2266) : intérét et attention du Sénat envers la
vie et I"avenir des collectivités locales - Décentralisation des
attributions des administrations ; réduction du pouvoir de
IEtat au profit des communes, des départements et des
régions - Absence d’équilibre entre les responsabilités
accordées, les pouvoirs définis et les ressources affectées -
Examen par le Sénat en 1979 et 1980 du projet de loi sur
les collectivités locales - Absence de réforme fiscale ; cas de
la dotation globale d’équipement - Autonomie des com-
munes et répartition des compétences - Précipitation du
Gouvernement et non consultation des élus locaux - Echec
des plans de regroupement de 1971 et 1972 - (p. 2267):
remplacement du préfet par le commissaire de la
République ; transfert de I'exécutif du département au
président du conseil général - Aspect positif de la tutelle -
Point de vue des élus locaux sur la décentralisation et la
région - Autonomie et sécurité matérielle des élus locaux -
Statut du conseiller général - Fonctions du maire: réle
représentatif, gestion communale, probléme de la rémuné-
ration, cumul des mandats - Augmentation des charges et
des responsabilités des élus et évolution des fonctions du
maire - Egalité de tous les Frangais pour I’accession a une
responsabilité municipale; crédit d’heures, compensation
financiére, sécurité - Inquiétude face a la transformation de
la région en collectivité territoriale - (p. 2268) : augmenta-
tion de la fiscalité régionale et réduction de la fiscalité
étatique - Réforme au détriment des départements - Réle
du conseil général - Action positive de M. Roger Quilliot,
ministre de Purbanisme en matiére de décentralisation
réaliste et efficace - Lacunes Ju projet de loi - Regret de
la part du Sénat que le projet n’ait pas été déposé en
premier lieu au Sénat - Proposition de nombreux

amendements et réserve du vote final selon le nombre de
modifications adoptées.

Suite de la discussion - (5 novembre 1981) - Titre I (suite)
- Art. 3 (p. 2469) : son amendement n° I-350 déposé avec
M. Raymond Bouvier et soutenu par M. Pierre Schielé:
fixation du délai de saisine du tribunal administratif 2 deux
mois ; devenu sans objet.

Suite de la discussion - (18 novembre 1981) - Titre IH
(suite) - Art.49 (p.2808): son amendement n°®III-146:
réduction de trois a deux mois du délai laissé au tribunal
administratif pour statuer sur les délibérations du conseil
régional relatives aux marchés ; devenu sans objet - Art. 51
quater (p. 2814) : soutient 'amendement n°I1I-148 de M.
Raymond Bouvier (clarification des responsabilités respec-
tives du président du conseil régional et du représentant de
I’Etat dans la région sur les services régionaux et les
services de 'Etat).

Suite de la discussion - (19 novembre 1981) - Titre III bis
(nouveau) aprés Part. 55 (suite) (p. 2846) : sur ’amendement
n® III bis-30 de M. Michel Giraud, rapporteur (versement
d’une aux indemnité de fonction maires,adjoints et élus),
son sous-amendement n°III bis-53: prise en charge par
I’Etat de la moitié de cette indemnité de fonction ; adopté.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des articles de la premiére partie :

Suite de la discussion - (27 novembre 1981) - Art. 18 bis
(p. 3237): son amendement n°195, soutenu par M.
Adolphe Chauvin: extension aux ambulanciers privés du
bénéfice du contingent annuel de carburant détaxé institué
au profit des chauffeurs de taxis; retiré - Aprés Part. 19
(p. 3240) : son amendement n° 266, soutenu par M. Francis
Palmero : taux de la TVA sur I'acquisition de véhicules
destinés i Penseignement de la conduite automobile ; retiré.

Deuxiéme partie :

Environnement - (30 novembre 1981) - (p. 3373) : ratifica-
tion des accords de Bonn et développement des salines de
la vallée de la Meurthe en Lorraine - Crise de la sidérurgie
et probléme de la dépollution du Rhin - Situation du
marché du sel cristallisé et saturation du marché frangais
- Epuisement des mines de potasse d’Alsace - Enquétes en
Lorraine sur les conditions d’exploitation des salines -
Développement et survie de P'industrie chimique - Comité

-de défense des salines de Meurthe-et-Moselle - (p. 3374) :

risques de récession profonde des salines et des industries
chimiques de la vallée de la Meurthe et perte d’emplois -
Nécessité de concertation et recherche d’une solution juste,
équitable et adaptée. -

Transports - (1° décembre 1981) - (p. 3411) : retard dans
la réalisation a quatre voies de la nationale 4 - Bilan
catastrophique de Pautoroute de I'Est, établi sans tenir
compte des nécessités économiques de la Lorraine - Efforts
modestes en faveur des transports fluviaux - Crise de la
batellerie frangaise - Faiblesse du transport fluvial -
Nécessité de la réalisation de la canalisation de la Meurthe
a gabarit international entre Frouard et Dombasle - Crise
de la sidérurgie lorraine - Richesse du bassin salin de la
vallée de la Meurthe - Industrie chimique de pointe -
Déclaration d’utilité publique de la canalisation de la
Meurthe a2 grand gabarit et inscription au VIle Plan en
1971 - (p.3412): urgence de la réalisation de cette
canalisation.

Intérieur et décentralisation - (9 décembre 1981) -
(p. 3956) : importance de la sécurité en France devant la
recrudescence du banditisme - Réle de I’Etat de prévention
et de lutte contre la délinquance - Forte proportion de
jeunes dans la petite délinquance - Répression insuffisante
et justice trop laxiste - Effort du Gouvernement concernant
les effectifs et la formation des personnels de police -
Ilgtage et action préventive plus efficace - Retard pris dans
la police nationale pour le renouvellement des équipements,
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des matériels et des locaux - (p. 3957): souhait d’une
discussion au Parlement d’une loi-cadre concernant tous les
problémes de la police aprés une large consultation avec les
mtéressés - Augmentation de 15,2 % de la dotation globale
de fonctionnement (DGF) au lieu de 18,6 % I’an dernier -
Augmentation des subventions de fonctionnement et des
subventions d’équipements plus favorables aux grosses
agglomérations qu’aux communes rurales et petites villes -
Communes rurales dépendantes du ministére de I’agricul-

ture et petites villes dépendantes du ministére de 'intérieur,

- Réforme du systéme -d’attribution de subventions globales
d’équipement ; augmentation du travail des élus : révision
de leur statut et indemnité compensatrice nécessaire ; vote
récent d’'un amendement demandant la participation de

I’Etat au financement des indemnités des élus locaux -

Urgence de régler le probléme du cumul des mandats.

BONDUEL (Stéphane), sénateur de la Charente-Maritime

(GD-SRG)

NOMINATIONS

—Membre de la commission des finances. -

— Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi de finances pour 1982
(14 décembre 1981) (p. 4214).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant diverses
dispositions relatives a la réinstallation des rapatriés (19
décembre 1981) (p. 4428).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du guatriéme projet de loi de finances
rectificative pour 1981 (21 décembre 1981) (p. 4488).

DEPOTS .

Rapport spécial fait, au nom de la commission des finances,
sur le projet de loi de finances pour 1982 [n°57 (81-82)]
adopté par I’Assemblée nationale - Temps libre - 1. Section
commune - II. Loisir social, éducation populaire et activités
de pl)eine nature [n°S8, annexe 30 (81-82)] (23 novembre
1981).

QUESTIONS

Questions orales sans débat :

n° 149 (JO Débats 7 novembre 1981) (p.2541) a M. le
ministre du commerce et de P'artisanat : artisans (contrdle
des entreprises de distribution de Pacier).

n° 152 (JO Débats 14 novembre 1981) (p.2671) 3 M. le
ministr¢ du commerce extérieur: commerce extérieur
(Hong-Kong : conséquences du contingentement d’impor-
tations).

INTERVENTIONS

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 310
(80-81))

Suite de la discussion - (23 juillet 1981) - Discussion
générale (p. 1057): projet politiqgue nouvean et loi de
finances rectificative pour 1981 - Sous-évaluation des
dépenses publiques et déficit budgétaire prévisionnel -
Gestion économique et contrainte internationale - Mesures
sociales ; allg)cations, prestations, mesures sociales agricoles,

DEBATS DU SENAT 44

SMIC, pensions militaires - Relance de la consommation
intérieure - Production intérieure brute - Equilibre des
recettes et des dépenses prévues - Développement écono-
mique et social - Approbation par les sénateurs radicaux de
gauche des articles 1, 1 ter, 2, 3 et 4: majoration de
Pimpét 1981 sur les revenus de plus de 100 000 F,
donations-partages, prélévements des comptes ordinaires
sur livret a la charge des banques - Réticences pour les
articles 5, 6, 7 et 8 : TVA et hétellerie de luxe, suppression
de la vignette sur les motos, taxe pour les bateaux de
plaisance et les avions d’affaires et de tourisme - (p. 1058) :
position favorable a [Iarticle 10: création de 55 000
emplois ; éducation nationale et probléme du monde rural,
éducation physique, gendarmerie, postes et télécommuni-
cations, services publics et hépitaux - Annulations budgé-
taires en autorisations de programme et crédits de paiement
pour les collectivités locales - Approbation des articles 20,
21, 22 et 25 : emprunts et logement social, emploi, pensions
militaires d’invalidité - Mesures sociales immédiates et
mesures économiques urgentes mais partielles - Attente
d’un projet politique et financier - Plan intérimaire de deux
ans - Projet de loi de finances pour 1982 - Malgré certaines
réserves, expression par le collectif budgétaire d’une volonté
de justice sociale, de relance économique et de création
d’emplois.

— Projet de loi portant abrogation de la loi n° 80-564 du 21
juillet 1980 modifiant les articles 13, 14 et 15 de la loi
d’orientation de Penseignement supérieur du 12 novembre
1968 et portant modification des articles 14 et 15 de ladite
loi [n°379 (80-81)] - (30 septembre 1981) - Discussion
générale (p.1758): position. des sénateurs radicaux de
gauche - Composition des conseils d’université et ’'UER :
rigidité des dispositions de la loi Sauvage;
mandarinat ;retour 3 une nécessaire autonomie et réforme
de notre systéme éducatif - Approbation de la suppression
du quorum pour les élections des étudiants - Ouverture de
Pécole et de Puniversité vers une société démocratique
solidaire et responsable - Statut des enseignants -
Affirmation du rdle de I'université et action socio-culturelle
- Maintien dans leurs fonctions de tous les présidents élus
quelle que soit la date de leur élection -“Maodification des
structures, du fonctionnement et du contenu de I’éducation
- Vote par les sénateurs radicaux de gauche du projet de
loi - Réaménagement indispensable de notre systéme
éducatif - Art.5 (p.1772): se déclare favorable i
I’amendement n°11 de M. Jacques Habert, rapporteur
(maintien en fonctions des présidents d’université élus avant
et aprés le 1° juillet 1980).

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 19
(81-82)] - (22 octobre 1981) - Explication de vote sur
Pensemble (p.2105): nationalisation des deux sociétés
Usinor et Sacilor et mise en conformité du droit avec le fait
- Montant cumulé des dettes de la sidérurgie 4 I’égard de
PEtat - Mesures d’accompagnement nécessaires : politique
industrielle et de développement régional ; création d’une
filitre acier; plan social - Vote des sénateurs radicaux de
gauche favorable au projet.

— Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (12 novembre 1981) - Titre II -
Art. 18 (p. 2608) : soutient 'amendement n° II-270 de M.
France Léchenault (rSle d’un directeur général des services
départementaux pour assisterle président du conseil général
dans sa mission de chef des services départementaux).

- Projet de loi-de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]
Deuxiéme partie :

Plan et aménagement du territoire - (2 décembre 1981)
(p. 3510) : échec de la planification et de 'aménagement
du territoire et retard dans I’élaboration du VIlle Plan;
réle réduit du Parlement - Multiplication des mini-plans et
absence de prévisions et de cohérence - Echec dans la
poursuite des objectifs de la politique d’aménagement du
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territoire ; maintien des déséquilibres régionaux entre Paris
et la province - Réle réduit de la Délégation 2
Faménagement du territoire et a [I'action régionale
(DATAR) - Complémentarité de la planification et de

Faménagement du territoire - Importance de la décentrali-

sation - (p.3511): conditions de la décentralisation:
réforme des finances locales, fin du cumul des mandats et
moyens matériels et humains - Décentralisation et
cohérence ; conclusion de contrats entre I'Etat, les régions
et les entreprises - Rapport sur I'état d’exécution du plan
annex€ a la loi de finances - Association du Parlement 2
Pélaboration du plan quinquennal - Souplesse de la
planification et caractére pluriannuel des contrats de plan
- Rapidité de I'élaboration du plan intérimaire de 2 ans -
Politique régionale ecuropéenne - Abondement nécessaire
des crédits du Fonds interministériel de développement et
d’aménagement rural (FIDAR) - Economie sociale et
relance du mouvement mutualiste et coopératif ; probléme
de la réduction de la taxe sur les salaires, de 'amélioration
du régime fiscal des dons et cotisations et du régime fiscal
et postal de la presse associative - Volonté politique

nouvelle et augmentation des crédits - Vote favorable de la’

" formation des sénateurs radicaux de gauche.

Services du Premier ministre (suite} - II - Secrétariat
général de la défense nationale - (5 décembre 1981) - En
remplacement de M. Christian Poncelet, rapporteur. spécial
(p. 3653) : réle de la politique de défense aussi bien en
temps de paix qu’en temps de guerre, affaire de la Nation
toute entiére - Nécessité d’'une connexion des moyens
importants et permanents de coordination et d’une mise en
oeuvre d’un programme de défense a2 composantes militaires
et civiles - Augmentation des crédits affectés aux
programmes civils de défense en réponse au voeu de la
commission des finances - Priorité accordée aux mesures de
protection des populations - Désapprobation de la procédure
consistant 2 inscrire au fascicule budgétaire de la défense
des crédits correspondants A des dépenses effectuées par les
ministéres civils - (p. 3654) : lente prise de conscience des
pouvoirs publics de la nécessité de mettre en oeuvre une
politique .de défense civile efficace - Absence de dotation
destinée A I'équipement hospitalier enterr€, & la recherche
d’abris antiradiations et a la constitution de stocks
alimentaires permanents et protégés - Nécessité d’une
adhésion et d’une information préventive de la population
- Renforcement de la crédibilité de notre force de dissuasion
- Au nom de la commission des finances, se déclare
favorable a I’adoption du budget du Secrétariat général de
la défense nationale (SGDN) pour 1982.

Services du Premier ministre (suite) - III - Conseil
économique et social - (5 décembre 1981) - (p. 3655):
qualité des rapports du Conseil économique et social (CES)

- Conditions difficiles de travail des fonctionnaires et des

rapporteur du CES - Palais d'Iéna inadapté au fonction-
nement d’une assemblée délibérante - Aménagement du
bitiment des phares et balises, palliatif au manque de
place - Création du CES en 1936 par le gouvernement
Léon Blum et confirmation par les constitutions de 1946 et
de 1958 - Nécessité de donner aux fonctionnaires et aux
conseillers les moyens de travailler dans des conditions
convenables - Souhait d’un dégagement de crédits prochain
par le Gouvernement en faveur du CES.

Education nationale - (5 décembre 1981) - (p.3680):
ministre de I'éducation nationale, premier employeur
national - Apparition d’un certain nombre de tendances
positives - Poussée démographique et difficultés des

précédents gouvernements - Confusion entre démocratisa- -

tion et augmentation des effectifs - Suppression de la
sélection et instauration de la ségrégation par I'échec -
Effort de recrutement en faveur du personnel de I’enseigne-
ment technique et technologique - Insuffisance des dotations
en capital concernant les subventions aux colleges -
Effondrement des crédits’ alloués dux €coles primaires -
Nombre-de projets de constructions scolaires en attente -
Besoin de ‘regroupements scolaires et d’ouverture de
maternelles dans le milieu rural - Expérience du service

actif 3 mi-temps des €leves maitres - Nécessité d’une
revalorisation indiciaire des instituteurs - Manque d’cffectifs
du personnel d’intendance et des services généraux et
techniques - Poursuite de I’effort en faveur de la création
de postes de professeurs d’éducation physique - Insuffisance
des crédits d’enseignement et de fonctionnement inscrits au
budget : le «franc-éleve » - Nécessité de situer ’éducation
physique au méme niveau que les disciplines intellectuelles
- Insuffisance de I’éducation physique a P’école primaire -
Création éventuelle d’un corps spécialisé dinstituteurs
orienté vers I'éducation physique - Effort budgétaire en
faveur de Penseignement technique et technologique -
Reconstruction de I'école & partir d’une loi cadre - Projet
d’école expérimentale pour les exclus du systéme scolaire a
Saint-Nazaire - Vote favorable sur ce budget au nom de la
formation des sénateurs radicaux de gauche.

Temps libre - (6 décembre 1981) - Rapporteur spécial
(Jeunesse et sports) (p. 3714) : temps libre et probleme de
société; emploi et réduction du temps de travail -
Elargissement du temps libre et de la politique de la
Jjeunesse et politique 4 long terme - Structures du ministére
du temps libre - Transfert 4 I’éducation nationale de
I'éducation physique et sportive - (p. 3715) : progression de
I’ensemble des crédits du temps libre, ainsi que des
autorisations de programmes - Abondement des ressources
du Fonds national pour le développement du sport (FNDS)
- Modification des structures gouvernementales et réparti-
tion des crédits d’équipement entre les sections; contrile
parlementaire - Section commune et regroupement des
services administratifs ; importance de I'augmentation des
crédits de 'administration centrale comparée aux services
extérieurs ; probléme des déplacements des animateurs et
des conseillers - Crédits de la section loisir social éducation
populaire et activités de pleine nature - Rémunération des
postes du Fonds de coopération de la jeunesse et de
I’éducation populaire (FONJEP) ; imporfance des charges
restant aux associations - Education populaire et contrats
avec les associations - Hausse des crédits de la section
jeunesse et sports ; augmentation des actions en faveur de
la jeunesse - Section loisir social, éducation populaire;
départementalisation des centres d’information jeunesse -
Insertion des jeunes et rapport Schwartz; création de
missions locales et bourses aventure, jeunesse, initiative et
responsabilités (AJIR) - Absence de dotations pour I’article
« actions nouvelles en faveur de la jeunesse » - Crédits pour
le sport et transfert & P’éducation nationale des dotations
pour le sport optionnel en milieu scolaire - Abondement des
crédits de P'action «sports scolaires et universitaires» -

‘Sport de haut niveau et systtme d’accueil de l'athléte;

inadaptation des plans de carriére - Sport et conventions
avec les grandes administrations; poursuite de cette
politique avec les grandes entreprises - Augmentation des
moyens pour le sport de masse; recrutemént de cadres
techniques - Mise au point du brevet d’Etat d’éducateur
sportif ; progression des crédits de « la formation des cadres
d’éducation physique» - Abondement des crédits des
sections sports-études et des services d’animation sportive
- Ouverture plus large des équipements sportifs privés ou
publics - Recettes du FNDS ;sport de haut niveau et sport
de masse - (p. 3716) : mauvais fonctionnement de ce fonds
et nécessité de décentralisation des moyens ; accroissement
des dotations collectivités locales - FNDS et comptes
d’affectation spéciale du Trésor pour 1982 ; destination des
sommes inscrites en charge nette - Equipements sportifs et
socio-éducatifs et absence de répartition entre les sections
- Augmentation rapide des investissements de I'Etaf et
relative des engagements pour les collectivités locales ;
qualité du concours de salles polyvalentes - Probleme du
financement de lopération des six grands stades et
championnat d’Europe de football en 1984 ; origine des
financements ; risque d’un désengagement vers les collecti-
vités locales ou utilisation de la charge nette du FNDS -
Formation d’animateurs sociaux et augmentation des
crédits de la section «loisir social éducation populaire» -
Création de conseillers techniques - Fonctionnement des
directions départementales et crédits de fonctionnement -
Proposition d’adoption de ces crédits - Examen des crédits
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- Aprés Part. 90 (p. 3749) : s’oppose & 'amendement n° 527
de M. Jean Francou (augmentation du plafond de déduction
fiscale sur le chiffre d’affaires pour versement au FNDS ;
compensation de recette par majoration du prélévement
effectué par I’Etat sur le loto).

Articles non rattachés A& DPexamen des crédits - (12
décembre 1981) - Avant Part. 66 (p. 4143): son amende-
ment n° 566, soutenu par M. Emile Didier : aide fiscale a
'investissement pour les entreprises agricoles soumises au
bénéfice réel et ne bénéficiant pas des aides & la
modernisation ; retiré - Art. 66 (p. 4148) : son amendement
n° 567, soutenu par M. Emile Didier: bénéfice de I'aide
fiscale, dans le cas d’entreprises coopératives de transports,
envers les investissements réalisés par la coopérative ou les
coopérateurs ; adopté - Art. 71 (p. 4160) : son amendement
n° 568, soutenu par M. Emile Didier: exclusion des
logements touristiques gérés sous forme quasi-hdteliére des
dispositions de cet article; devenu sans objet - Aprés
Part. 92 (p. 4184) : se déclare défavorable 2 I'amendement
n° 573 de M. Maurice Blin, rapporteur général (réduction
du montant des crédits de paiement ouverts aux _ministres
pour 1982 et économies budgétaires nécessaires ; intitulé ;
« Titre III - Economies budgétaires »).

— Projet de lot approuvant le Plan intérimaire pour 1982 et
1983 [n° 118 (81-82)] - (22 décembre 1981) - Discussion
générale (p.4527): planification et appréhension de la
réalité économique - Abandon progressif par les gouverne-
ments précédents de la planification et rupture de méthodes
présentée par le plan intérimaire - Créations d’emplois et
décentralisation - Economies d’énergie et recherche -
Nationalisation du crédit et relance économique - Coit
d’arrét 4 la croissance éclatée - Relance des potentialités
nationales - Caractére sommaire et rapidité d’élaboration
du plan intérimaire ; simple mise en cohérence de la
conduite de P’économic - Lien entre plan intérimaire et
projet de décentralisation ; programme d’assainissement du
littoral des régions de I'oyest - Augmentation du budget de
la recherche et du secteur des energies de remplacement -
Relance de secteurs économiques délaissés et reconquéte
du marché intérieur et international - Plan intérimaire et
intégration de secteurs considérés comme non planifiables :
chéques vacances, associations et développement des bases
de loisirs - (p.4528): politique de solidarité et prise en
compte des coits économiques externes - Coopération avec
le Tiers monde - Objectifs de relance économique du plan
intérimaire et mise en place de dispositifs d’action -
Importance de tout projet économique, social ou politique
- Dépét d’une question préalable et rejet de toute discussion
- Accord des sénateurs radicaux de gauche sur le texte en
discussion.

BONIFAY (Charles), sénateur des Bouches-du-Rhéne (S)

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires sociales.

—Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi modifiant diverses
dispositions du code du travail relatives a2 P'emploi de
travailleurs étrangers en situation irréguliére (2 octobre
1981) (p. 1814).

Est nommé membre de la commission spéciale chargée
d’examiner le projet de loi d’orientation autorisant le
Gouvernement, par application de Iarticle 38 de la
Constitution, a2 prendre des mesures d’ordre social (11
décembre 1981) (p. 4072).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi d’orientation autorisant
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le Goux;ernement, par application de I'article 38 de la
Constitution, 2 prendre des mesures d’ordre social (21
décembre 1981) (p. 4480).

DEPOTS

Avis déposé au nom de la commission des affaires sociales
sur le projet de loi [n° 177 (80-81)] adopté par I’Assemblée
nationale, autorisant I’approbation de la convention inter-
nationale du travail n° 111 concernant la discrimination en
matiére d’emploi et de profession [n°261 (80-81)] (2 avril
1981) - Traités et conventions.

INTERVENTIONS

— Projet de loi autorisant lapprobation de la convention
internationale du travail n° 111 concernant la discrimination
en matiére d’emploi et de profession [n° 177 (80-81)] - (7
avril 1981) - Rapporteur pour avis - Discussion générale
(p. 538) : aspects sociaux de cette convention - Conformité
du droit frangais aux principes de non discrimination -
Mesures récentes prises pour la fonction publique, la

v magistrature et les professions médicales - Egalité entre les
hommes et les femmes - Rapport de la commission Baudoin
- (p- 539) : anomalie dwr délai de ratification - Attachement
traditionnel de la France 4 ’Organisation internationale du
trayalil (OIT) - Avis favorable de la commission des affaires
sociales.

— Projet de loi modifiant diverses dispositions du code du
travail relatives 4 Pemploi de travailleurs étrangers en
_situation irréguliére [n° 367 (80-81)] - (23 septembre 1981)
- Discussion générale (p. 1610) : politique de I'immigration :
générosité, respect de la dignité humaine - Lutte contre
. lemploi clandestin - Accroissement de la sévérité pour
I’employeur - Renforcement des droits pour le salarié
étranger - Création d’un chémeur supplémentaire pour
chaque emploi illégal - Concurrence déloyale 4 P'égard des
autres entreprises - Transformation de I'infraction en délit
- Application de la loi différée au 1** janvier 1982, incitation
a la régularisation - Grande bienveillance du texte -
Neécessité d’une large information auprés des employeurs -
Contréle de I'inspection du travail pour ’application des
textes < Vote favorable du groupe socialiste sur ce texte.

Deuxiéme lecture [n° 399 (80-81)] - (30 septembre 1981) -
Art.1 (p.1777): sur 'amendement n°1 de M. Gérard
Roujas, rapporteur (suppression de la possibilité offerte au
tribunal de prononcer la fermeture de I'entreprise en cas de
récidive), se déclare favorable au sous-amendement n® 7 de
M. Frangois Autain, secrétaire d’Etat (infractions punies
d’un emprisonnement et d’'une amende ou de 'une de ces
deux peines). .

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]
Déuxz’éme partie :

Solidarité nationale - II - Santé, solidarité nationale - (10
décembre 1981) - (p.4013): vote favorable du groupe
socialiste - Tutelle du ministére de la solidarité sur les
organismes sociaux - Rentabilit€ de ces organismes et
effectifs - Question essentielle de la réforme du systéme de
protection sociale - Avenir de la sécurité sociale et
adaptation aux évolutions - (p. 4014) : réforme de 1967 -
Palliatifs financiers et réforme nécessaire de la sécurité
sociale - Complexité du systtme de protection sociale et
inadaptation de la procédure de réforme par ordonnances ;
importance de la concertation - Inanité d’un simple
renflouement financier ou d’une simple modification des
conseils d’administration - Importance de la consultation
du Parlement - Lien entre les réformes fiscales et de la
sécurité sociale ; complémentarité des prélévements fiscaux
et sociaux - Réforme du financement social et priorité a
Iemploi - Couverture sociale et inclusion du chémage -
Composition des conseils d’administration ; gestion par les
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intéressés ou par les bénéficiaires ; respect du principe de
'autonomie - Maintien du pouvoir hiérarchique des caisses
nationales - Ordonnances de 1967 ; maintien du pouvoir de
tutelle et création d’une structure hiérarchique - Collecti-
vités locales et gestion des caisses ; risque d’une nouvelle
tutelle. '

— Projet de loi portant diverses mesures relatives & la
sécurité sociale [n° 124 (81-82)] - (18 décembre 1981) -
Discussion générale (p.4374): vote favorable du groupe
socialiste sur ce projet répondant 3 ses souhaits - Décisions
arrétées par le Gouvernement en conseil des ministres le
10novembre tendant & améliorer la protection sociale -
Orientation générale nouvelle et prologue & la prochaine
réforme de la sécurité sociale - Réforme portant sur
Porganisation et le financement - (p. 4375) : six mesures

_ positives et expression d’une meilleure solidarité nationale

- Loi du 28 décembre 1979 privant de protection sociale
une partie des chdmeurs non indemnisés et rétablissement

" des droits sociaux des chémeurs non indemnisés répondant

a un souci élémentaire de profection sociale - Transfert de
charges de¢ 'aide sociale vers la sécurité sociale - Mesures
sociales indispensables et urgentes, étape avant I'adoption
par le Parlement de la réforme d’ensemble en préparation

- Art.4 (p.4377): sur I'amendement n°1 de M. Louis

Boyer, rapporteur (fixation par décret et a intervalles non
inférieurs au semestre de la périodicité du plafond
applicable aux cotisations d’assurance vieillesse), son sous-
amendement n° 14 : fixation de la périodicité du plafond
applicable aux cotisations d’assurance vieillesse non supé-
rieure & I’année ; adopté - Aprés Part. 8 (p. 4383) : soutient

_amendement n° 10 de M. Jacques Bialski (réduction des

formalités administratives pour attribution des prestations
familiales). - : :

— Projet de loi d’orientation auterisant le Gouvernement,
par application de P’article 38 de la Constitution, & prendre
des mesures d’ordre social [n° 115 (81-82)] - (21 décembre
1981) - Discussion générale (p. 4461): objectifs du projet

de loi et recours aux ordonnances ; réforme de la sécurité -

sociale laissée hors du champ d’application du projet -
Observations sur quelques points particuliers : cinquiéme
semaine de congés payés - Introduction de la cinquiéme
équipe - Régime de retraite et d’assurance vieillesse :
double condition de durée d’assurance et d’activité -
Financement d’un systéme contractuel de cessation antici-
pée d’activité des agents des collectivités locales ; fonds de
compensation - Conditions d’exercice du temps partiel des
fonctionnaires : retenue d’un vingtiéme ou d’un trentiéme ;
analogie avec le cas de gréve - Caractére exceptionnel de
la procédure - Vote du groupe socialiste favorable au projet.

BONNEFOUS (Edouard), sénateur des Yvelines (GD)

NOMINATIONS

~

— Président de la commission des finances.

— Est nommé membre de la commission de surveillance de
la caisse des dépdts et consignations (7 avril 1981) (p. 540).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi de finances rectificative
pour 1981 (24 juillet 1981) (p. 1157).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte -

paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du deuxiéme projet de loi de finances
rectificative pour 1981 (27 octobre 1981) (p. 2202).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi de finances pour 1982
(14 décembre 1981) (p. 4214). -

Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du troisiéme projet de loi de finances
rectificative pour 1981 (17 décembre 1981) (p. 4353).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant diverses
dispositions relatives & la réinstallation des rapatriés (19
décembre 1981) (p. 4428).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du Sﬁatriéme projet de loi de finances
rectificative pour 1981 (21 décembre 1981) (p. 4488).

QUESTIONS

Questions orales sans débat :

n° 94 (JO ljébats 12 février 1981) (p..189) & M. le ministre
de Péconomie : commerce extérieur (conséquences financie-

» res de la reprise des relations avec I'Iran) - Caducité le 21
mai 1981.

n° 7 (JO Débats 20 juin 1981) (p. 754) 2 M. le ministre de
la justice: crimes et délits (attitude 2 adopter a propos de
I’assassin anthropophage) - Réponse de M. Robert Badinter,
ministre de la justice (9 juillet 1981) (p. 858 et suivantes). .

n° 146 (JO Débats 6 novembre 1981) (p.2495) a M. le
ministre de ’environnement : eau (intoxications provoquées
par I'eau potable dans les Yvelines).

INTERVENTIONS

— Conférence des Présidents - (2 avril 1981) - Président de
la commission des finances - (p. 421): élections présiden-
ticlles des 26 avril et 10 mai prochains et interruption des
travaux du Sénat. Retards apportés dans la préparation du
prochain budget. Raccourcissement de la session et
importance des projets & examiner ; impossibilité de report
au mois d’octobre des travaux envisagés; précédent de
Pélection présidentielle de 1974 et nécessité de revoir la
durée des sessions actuelles.

— Projet de loi autorisant Papprobation de la convention
internationale de 1973 pour la prévention de la pollution par
‘les navires telle que modifiée par le protocole de 1978 [n° 13
(80-81)] - (7 avril 1981) - Discussion générale (p.530):
insuffisance des dispositions de la convention : probléme des
pavillons de complaisance - (p. 531) : intervention nécessaire
du Gouvernement contre l'usage des pavillons de complai-
sance - Plafond de garanties des compagnies d’assurance -
(p. 532) : charge financiére de I'indemnisation.

— Dépét du rapport annuel de la Cour des comptes - (9
juillet 1981) - Président de la commission des finances -
(p. 854) : gestion des fonds publics et réle de la Cour des
comptes comme auxiliaire du Parlement - Rapport
sénatorial annuel sur les suites données aux observations de
"la Cour - Exemples de fautes de gestion: jeunesse et
sports ; interventions sociales en faveur des travailleurs
" migrants ; versement de transport dans la région parisienne ;
recouvrenient des cotisations de sécurité sociale - Rapport
sur la gestion des entreprises publiques et perspective de
nouvelles nationalisations - Effectifs de magistrats de ’la
Cour des comptes - (p.855): projet de loi sur la
décentralisation et création d’une Cour des comptes
régionalisée - Accroissement nécessaire des effectifs.

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 310
(80-81)]

Suite de Ia discussion - (23 juillet 1981) - Président de la
commission des finances - Art. 1 ter (p. 1091) : amendement
adopté 4 I’Assemblée Nationale sur les donations-partage
et caractére inacceptable de la date retenue pour
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I’application de ces dispositions, initialement fixée au jour
du vote par la commission des financés de 1’Assemblée
nationale. :

— Projet de loi portant abolition de la peine de mort [n°® 385
(80-81)] - (28 septembre 1981) - Discussion générale
(p. 1673) : refus de consulter les Frangais par référendum
et de tenir compte de leur volonté de maintenir la peine de
mort - Recours au référendum et Constitution - Augmen-
tation de la violence ef inopportunité du projet - Abolition
et nécessité d’une peine de substitution - Proposition d’une
grice systématique en I'attente d’un projet de réforme du
code pénal - Peine perpétuelle et adaptation des établisse-
ments pénitentiaires - (p. 1674) : modes d’exécution ;
proposition d’injection de produits toxiques dans le corps et
exemple des Etats-Unis - Abolition et notion de progrés -
Peine de mort et crimes contre 'humanité - Exemplarité de
la peine de mort et exercice du droit de grice - Abolition
de la peine de mort en Europe et pressions pour son
rétablissement - Abolition et peine perpétuelle ; probléme
de son application - Récidive - Anomalies génétiques et
cyto-génétiques des grands criminels - Suppression des
quartiers de haute sécurité - Risques encourus par le
personnel pénitentiaire - Importance de la criminalité des
étrangers - (p.1675): droit d’asile et lutte contre le
terrorisme ; laxisme de la France - Suppression de la peine
de mort et inadaptation de notre systéme pénitentiaire -
Cite des cas de récidive - Développement de I'auto-défense
et oubli des victimes - Délinquance et causes sociales -
Remise en liberté des criminels chefs de gang ou trafiquants
de -drogues -- Précipitation et oubli de la protection des
victimes ; cas de la protection des enfants martyrisés.

Suite de la discussion - (29 septembre 1981) - (p. 1723):
A la suite de I'intervention de M. Robert Badinter, garde
des sceaux, proteste qu'il n’a jamais suggéré d’éliminer,
mais seulement d’isoler les individus génétiquement mar-
qués. - \

— Projet de loi de nationalisation [n° 36 (81-82)}—

Suite de la discussion - (23 novembre 1981) - Discussion
générale (p.2994): coiit’ des nationalisations pour les
finances publiques: indemnisation des porteurs d’actions
privées - Dépenses futures : dotations en capital ; contrats
de plans - Choix opéré en faveur de la nationalisation au
détriment d’une prise de contréle majoritaire dans le capital
des sociétés visées - Son rapport sur les filiales des
entreprises publiques publié en 1977 au nom de la
commission des finances - Contrdle de la Cour des comptes
instauré par la loi de finances rectificative du 22 juin 1976 ;

insuffisance des effectifs de magistrats de la Cour - Contréle .

de lutilisation des fonds publics par le Parlement -
Précédent toujours invoqué de la Régie Renault et absence
d’un contrdleur d’Etat dans cette entreprise - (p. 2995) :
nécessité du contréle de fa Cour des comptes sur la gestion
et lactivité des entreprises nationalisées - Responsabilité

des dirigeants - Nationalisations silencieuses - Insuffisance °

des précisions sur les modalités du contréle de I'Etat sur les
entreprises publiques - Eclaircissements nécessaires -
(p- 3007) : rapidité des négociations menées avec Dassault
et Matra.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des articles de la premiére partie :

(24 novembre 1981) - Président de la commission des
finances - Art. 2 (p. 3059) : son amendement n° 286, déposé
avec M. Maurice Blin, rapporteur général : fixation pour

1982 du seuil d’assujettissement 4 I'imp6t sur la fortune ;

adopté -

Suite de la discussion - (25 novembre 1981) - Art.3
" (p. 3105) : néeessité du maintien de I'ouverture au public
des demeures historiques; exonération de I'impot et
incitation pour les propriétaires 2 ouvrir leur domaine
historique au public - Probléme du manque d’espaces verts
et ouverture des parcs et jardins - Faiblesse du rendement
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de I'impdt sur les monuments historiques, les parcs et les
jardins - Art.5 (p.3135): se déclare favorable 2
’amendement n°298 de MM. Maurice Blin, rapporteur
général, et Christian Poncelet (non prise en compte dans le
patrimoine de 'usufruitier pour le calcul de I'imp6t sur la
fortune des biens ayant fait I'objet d’'un don ou legs 2
I’Etat, aux départements, aux communes et aux établisse-
ments publics nationaux a caractére administratif).

Deuxiéme partie :

Radiodiffusion télévision francaise - (30 novembre 1981)
(p. 3328) : télévision et violence - Publicité compensée et
réelle a la télévision - Programmation 2 la radio et oubli de
la musique frangaise - Vide des programmes a la télévision’
- (p. 3329): r6le du ministre de la communication et
confection des programmes.

Industrie - (1* décembre 1981) - Président de la commission
des finances - (p.3430): autonomie de gestion des
entreprises publiques et absence de confiance dans I’avenir °
- Pénétration des capitaux publics dans des affaires privées
et « nationalisations silencieuses » - Pourcentage élevé de la
part des entreprises nationalisées dans différents secteurs -
Absence de contrbleurs d’Etat et maintien du contrdle
juridictionnel de la Cour des comptes sur les entreprises -
Loi du 22 juin' 1976 et possibilité de contrdle par la
commission des finances des organismes financés par des
entreprises publiques - Difficulté pour la Cour des comptes
d’exercer son pouvoir de contrdle - (p.3431): cumul
inadmissible pour les nouvelles nationalisations des avan-
tages du secteur privé d’une totale liberté de gestion avec
ceux du secteur public et une plus grande facilité de
financement grice a la fiscalité - Devoir du Parlement de
contrdler attentivement le fonctionnement des entreprises
publiques : cas de la Caisse des dépdts et consignations
créée en 1816 et contrdlée par une commission de
surveillance ol siégent quatre parlementaires - Proposition
de " création de deux rapports spéciaux, l'un sur Iles
entreprises publiques industrielles, 'autre sur. les banques
et les compagnies financiéres appartenant 2 I'Etat -
Exemple du rapport spécial sur les observations de la Cour
des comptes - Réponse donnant satisfaction au souci d’un
renforcement du contrdle parlementaire sur les entreprises
publiques - Renforcement de I'utilité sociale des nationali-
sations et amélioration du droit 4 [Iinformation des

représentants de la nation.
4 r

Défense - (4 décembre 1981) - Président de la commission
des finances - Examen des crédits - Art. 44 (p. 3628):
approbation par la commission des finances de la politique
-gouvernementale de défense.

Education nationale - (5 décembre 1981) - (p. 3663):
situation de délabrement du Muséum d’histoire naturelle et
transformation grice 2 la ténacité de M. René Chazelle.

Intérieur et décentralisation - (9 décembre 1981) - Président
de la commission des finances (p. 3943) : étude attentive du
budget de lintérieur par la commission des finances -
Satisfaction concernant le renforcement de la sécurité des

_ citoyens - Importance du recrutement de la police nationale

et lutte contre la petite criminalité responsable du
développement de Iinqui€tude actuelle - Souhait de la
commission des finances d’un vote favorable du Sénat des
crédits du ministére de I'intérieur.

Economie et finances (suite) - 111 - Budget - (11 décembre
1981) - Président de la commission des finances - (p. 4076) :
chiffres cités par le ministre quant aux effectifs de
personnels employés pour la taxe d’habitation et éventualité
d’une réforme ou d’une suppression de cette taxe.

Economie et finances (suite) - 1 - Charges communes - (11
décembre 1981) - Président de la commission des finances
- (p. 4086) : effectifs budgétaires de la Cour des comptes et
mesures d’urgence nécessaires - Contréle des entreprises
nationalis€es et renforcement des effectifs de magistrats -
(p. 4087) : exemple de postes d’auditeurs non pourvus.
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Comptes spéciaux du Trésor - (11 décembre 1981) -
Président de la commission des finances - (p. 4093):
autonomie des entreprises nationales et risque de nationa-
lisations silencieuses ; filiales et sous-filiales - Contréle
nécessaire de la Cour des comptes sur I'utilisation des fonds
publics - Proposition de la commission des finances de créer
un contrdle permanent des entreprises nationalisées.

Monnaies et médailles - (11 décembre 1981) - Président de
la commission des finances - (p. 4096) : s’associe au rapport
présenté par M. Jean-Pierre Fourcade, rapporteur spécial :
difficultés de I'administration des monnaies et médailles :
déficit d’exploitation et mesures de redressement nécessaires
- Hommage aux efforts de la direction de cet organisme.

Solidarité nationale (suite) - I - Section commune - III -
Travail - (11 décembre 1981) - Président de la commission

- des finances - (p. 4104) : importance du travail clandestin
et chiffres fournis dans le rapport de M. Maurice Blin,
rapporteur général - Abaissement de I'dge de la retraite et
travail « au noir » - Mesures fiscales de rétorsion - Moyens
de ’Agence nationale pour I'emploi (ANPE) - Probléme de
la main-d’oeuvre €étrangére en France: augmentation des
effectifs ; chémage des jeunes; suppression de I'aide au
retour en faveur des immigrés - (p. 4105): politique de
I'aide & I'artisanat :projet de loi sur la répression du travail
clandestin; rble du Conservatoire national des arts et
métiers (CNAM) dans le recyclage de la formatior
professionnelle’; insuffisance des crédits du CNAM -
Danger d’inefficacité des mesures envisagées de lutte contre
le chémage - (p. 4107) : abaissement de I'dge de la retraite
et développement du travail clandestin.

Articles non rattachés & Pexamen des crédits - (12
décembre 1981) - Président de la commission des finances
- Aprés P'art. 92 (p. 4179, 4180) : mission d’examen de la
commission des finances ; conditions d’un travail parlemen-
taire sérieux - Efforts du rapporteur général - Insuffisance
du temps d’examen du_budget du Gouvernement -
Discussion d’une importante réforme fiscale comme I'impét
sur la fortune dans le cadre de la loi de finances - Désordre
et précipitation - Impossibilité d’exercice correct du contrdle
parlementaire - Volonté de dialogue du Sénat - Analyse
des différents fascicules budgétaires - Déception et étroitesse
du cadre de la session budgétaire - Réforme de la
Constitution et de la loi organique. ,

BONNET (Christian), ministre de 'intérieur (nommé le 5 avril
1978 dans le gouvernement Barre) (JO Lois et décrets 6
avril 1978, p. 1539) :

REPONSES AUX QUESTIONS ORALES SANS DEBAT

n° 50 de M. Raymond Dumont : police (personnel de) (port
d’'insignes nazis) (3 avril 1981) (p. 501, 502).

BORDENEUVE (Jacques), sénateur du Lot-et-Garonne (GD)
- Décédé le 3 janvier 1981 (2 avril 1981) (p. 417) - Eloge
fungbre (7 avril 1981) (p. 526)

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires .culturelles.

BOSSON (Charles), sénateur de la Haute-Savoie (UCDP)

NOMINATIONS

* —Membre de la commission des affaires étrangéres.

DEPOTS

Rapport fait, au nom de la commission des affaires
étrangeres, sur le projet de loi [n° 81 (81-82)] adopté par
I’Assemblée nationale, autorisant ’approbation d’'une Con-
vention d’assistance administrative mutuelle en matiére de
douane entre le gouvernement de la République frangaise
et le gouvernement de la République d’Autriche [n°® 128
(81-82)] (15 décembre 1981) - Traités et conventions.

Rapport fait, au nom de la commission des affaires
étranggres, sur le projet de loi [n° 82 (81-82)] adopté par
I’ Assemblée nationale, autorisant I'approbation d’un accord
entre le gouvernement de la République frangaise et le
Conseil fédéral suisse, concernant la péche dans le Lac
Léman [n° 129 (81-82)] (15 décembre 1981) - Traités et
conventions.

INTERVENTIONS

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]
Deuxiéme partie :

Articles non rattachés & I’examen des crédits - (12
décembre 1981) - Art. 71 (p. 4160): son amendement
n° 545, soutenu par M. Jean-Pierre Blanc : protection des
logements touristiques banalisés, mis & la disposition d’un

organisme de gestion hételiere ou para-hételiére ; adopté.

BOUCHENY (Serge), sénateur de Paris (C)

NOMINATIONS

~ Secrétaire de la commission des affaires étrangéres.

Membre titulaire de I’ Assemblée parlementaire du Conseil
de I'Europe.

DEPOTS

Proposition de loi, déposée avec Mme Rolande Perlican et
les membres du groupe communiste et apparenté, tendant
a étendre au personnel porteur du service municipal des

‘pompes funébres de Paris le bénéfice des dispositions de la

loi n°50-328 du 17 mars 1950 accordant aux agents des
réseaux souterrains des égouts des avantages spéciaux pour
I'ouverture du droit & pension [n°230 (80-81)] (rattachée
pour ordre au proceés verbal de la séance du 20 décembre
1980, JO Débats 2 avril 1981) - Agents communaux.

Rapport fait au nom de la commission des affaires
étrangeres sur le projet de loi [n° 250 (80-81)] autorisant la
ratification d’une Convention entre la République frangaise
et la République populaire hongroise relative 2 I’entraide
judiciaire en matiére civile et familiale, 4 1a reconnaissance
et a 'exécution des décisions ainsi qu'a I’entraide judiciaire
en matiére pénale et A Dextradition [n°294 (80-81)] (2
juillet 1981) - Traités et conventions.

QUESTIONS

Questions orales sans débat :

n® 119 (JO Débats 3 avril 1981) (p. 442) a M. le secrétaire
d’Etat au travail et 4 la participation (travailleurs manuels
et immigrés) :travailleurs étrangers (expulsion de leur
logement de travailleurs immigrés) - Caducité le 21 mai
1981.

n° 106 (JO Débats 23 septembre 1981) (p.1599) a M. le
ministre de 'industrie : entreprises (situation d’une entre-
prise de Paris) - Réponse de M. Georges Lemoine,
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secré;aire d’Etat a la défense (19 décembre 1981) (15. 44.104,
4405).

n° 134 (JO Débats 23-octobre 1981) (p.2110) 2 M. le
ministre de la défense: entreprises (situation de I'emploi
dans une société fabriquant des munitions) - Réponse de
M. Georges Lemoine, secrétaire d’Etat a la défense (19
décembre 1981) (p. 4405, 4406).

n° 143 (JO Débats 31 octobre 1981) (p.2358) a M. le
ministre des relations extéricures: politique extérieure
(politique de la France vis-a-vis de certains pays d’Afrique).

n° 156 (JO Débats 20 novembre -1981) (p. 2895) 3 M. le
ministre des relations extérieures: libertés publiques
(situation & Berlin-Quest). '

Questions orales avec débat : -

n° 49 (15 septembre 1981) (p. 1439) & M. le ministre des
relations extérieures : politique extérieure (désarmement :
initiatives francaises 3 'ONU et en Europe) - Discutée le
27 octobre 1981 (p. 2199 et suivantes).

n° 81 (5 décembre 1981) (p. 3698) a3 M. le ministre des
transports :aéronautique (industrie) (situation de ’industrie
de I'aviation légére et sportive).

INTERVENTIONS

— Projet de loi autorisant Papprobation de la convention -

internationale de 1973 pour la prévention de la pollution par
les navires telle que modifiée par le protocole de 1978 [n° 13
(80-81)] - (7 avril 1981) - Explication de vote sur I’ensemble
(p. 532) : vote favorable du groupe communiste sur le projet
- Responsabilité des compagnies pétroliéres internationales
dans la pollution par les hydrocarbures - Inexistence, dans
les ports de chargement en Méditerranée, des installations
de traitement des eaux polluées - Responsabilité du
Gouvernement.

— Projet de loi autorisant 1’approbation de Paccord de
coopération en matiére économique, monétaire et financiére,
de Paccord de coopération monétaire et de la Convention
relative aux conditions du concours militaire technique
frangais, entre le Gouvernement de la République francaise

et le Gouvernement de 1a République fédérale islamique des -

Comores [n° 155 (80-81)] - (7 "avril 1981) - Discussion
générale ' (commune avec le projet n°153) (p.535):
mainmise coloniale de-la France sur les Comores -

Convention de coopération militaire et accord de défense -

Vote intervenu aux Nations Unies réaffirmant la souverai-
neté des Comores sur Mayotte - Vote du groupe
communiste contre ces accords de coopération.

— Projet de loi autorisant ’approbation de Ia Convention
relative au concours en personnel apporté par la République
frangaise au fonctionmement des services publics de la
République fédérale islamique des Comores, ensemble quatre
Annexes et deux protocoles signée & Paris le 10 novembre
1978 [n° 153 (80-81)] - (7 avril 1981) - Discussion générale
(commune avec le projet n° 155) (p. 535).

— Projet de loi autorisant Ia rafification d’une convention
entre la République frangaise et la République populaire
hongroise relative 4 I’entraide judiciaire en matiére civile et
familiale, & la reconnaissance et & ’exécution des décisions
ainsi qu’a D’entraide judiciaire en matiére pénale et a
Pextradition [n° 250 (80-81)] - (8 juillet 1981) - Rapporteur
- Discussion générale (p.827): caractére novateur de

Paccord conclu avec la Hongrie - Clause de non extradition -

pour délit politique - Développement de rapports nouveaux
avec les pays socialistes ; suite positive & la rencontre de
Madrid - Probléme des accidents de la route et des
dommages matériels et physiques aux personnes - (p. 828):
échange de techniciens frangais et hongrois - Souveraineté
nationale et entraide¢ judiciaire en matiére pénale.
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— Question orale avec débat: industrie aérospatiale - (13
octobre 1981) - (p. 1945) : avenir de P'aviation frangaise et
extension du secteur civil - Luttes pour le développement
de Caravelle, Concorde et Airbus - Défense des droits
syndicaux-- Réalisation de I’Airbus A 320 - Puissance des
monopoles américains et Aérospatiale - Marché potentiel
de I'A 320 et négociations avec la Grande-Bretagne et la
RFA - Absence de commandes, passées par Lufthansa ;
avenir de la coopération aéronautique avec la RFA -
(p. 1946) : concurrence de Boeing, Fokker-Hollande et
Douglas USA; lancement d’un biréacteur MDF 100 et
association américano-néerlandaise - Coopération Mac
Donnell Douglas Fokker -* Moteurs des avions moyen-
courrier ; CFM 56 et coopération entre General Electric et
la Société nationale d’étude et de construction de moteurs
d’avion (SNECMA) - Boeing 757, concurrence de I'A 320;
moteurs et coopération entre Pratt et Whitney et Rolls.
Royce - Développement de 'Airbus A 320 et renforcement
technologique et industriel de la France - Réussite
technique de Concorde; effets commercial et politique - |
Probléme de son atterrissage aux Etats-Unis - Coefficient
de remplissage et majoration du prix des billets - Attitude
de la British Airways et rentabilité de la ligne Londres-
New York - Aviation civile supersonique et importance de
la deuxiéme génération.

— Question orale avec débat: semaine mondiale pour. le
désarmement - (27 octobre 1981) - (p.2199): session
spéciale de TONU pour le désarmement et projet d’une
semaine pour le désarmement - Nécessité d’une campagne
pour le désarmement et la paix - Absence de promotion de
cette semaine A la télévision, A la radio et dans les écoles
- Caractére dangereux, injuste, inhumain et nuisible de la
course aux armements; importance des moyens financiers
concernés ; comparaison avec les besoins éducatifs et de
santé publique - Importance de la recherche militaire -
Déclarations dangereuses des dirigeants américains -
Actions en faveur de la paix & New Delhi, Bonn et
Hiroshima - Nucléarisation dangereuse de I’Europe;

. protestations en Italic, Belgique, République fédérale

d’Allemagne et République démocratique allemande -
‘Manifestation a Paris le 25 octobre 1981 et dénaturation
par les moyens d’information - (p. 2200) : sous-estimation
du nombre des manifestants - Implantation des fusées
Pershing en Europe - Décision de la fabrication -de la

_bombe A neutrons et importance du budget militaire

américain - Politique américaine de mise en cause de
I’équilibre militaire - Obstacles & la politique militariste
américaine - Protestation des peuples contre la politique du
Président Reagan - Prise de conscience des populations
concernées - Caractire politique hétérogéne du mouvement
pacifiste - Opposition de la conférence épiscopale a la
course aux armements - Pétition du Mouvement de la Paix
en faveur du désarmement - Déclaration conjointe du parti
socialiste et du parti communiste sur I’action en faveur de
la paix et du désarmement - Appel de - Paris pour le
désarmement - Responsabilité de la France - (p. 2201):
proposition positive d’une conférence pour le désarmement
faite par le Président de la République - Conférence de
Madrid ; importance de la « premigre :corbeille » sur la
détente - Succés nécessaire des négociations sur les missiles
nucléaires basés en Europe.

- Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Deuxiéme partie :

Transports - (1°" décembre 1981) - (p. 3308) : attachement
du Gouvernement au développement de 'industrie aéronau- .
tique et augmentation des crédits - Nouvelles fabrications :
A 320, ATR 42, et importante retombée technologique sur
I'ensemble de I'industrie francaise - Utilisation du moteur
CFM 56-2000 pour équiper 'A 320 - (p. 3409) : souhait
d'une action importante contre I'emprise des grandes
compagnies visant au déréglement des tarifications -
Souhait d’une aide en faveur de lactivité- et du
développement de “I’aviation légére et sportive - Vote
favorable au nom du groupe communiste du budget de
Paviation civile.
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Défense = (4 décembre 1981) - (p. 3618, 3619) : aspirations
économiques, sociales et politiques des Frangais; défense
indépendante ; paix ; désarmement et coopération avec tous

‘les pays - Positions du parti communiste et nécessité d’une

défense efficace - Opposition 4 I'idée de désarmement
unilatéral - Souveraineté nationale et réduction générale et

. simultanée des armements - Stratégie de la dissuasion et

équilibre des forces armées dans le monde - Droits des
citoyens ; exemple du droit au travail - Conscription : devoir
et formation - Capital privé et industrie nationale
d’armement ; relations avec [’information; exemple de
Matra, acheteur d’Hachette - Situation de |'industrie

. d’armement : absence de création d’emplois ; privatisation

des fabrications militaires ; soumission des besoins nationaux
de défense aux besoins des clients étrangers ; financement
d’études et de recherches par le budget de I'Etat ; ventes

. d’armes et préts des banques nationalisées; nécessité de

nationaliser I'industrie d’armement - (p. 3620) : nationali-
sations : défense; réduction des coits; meilleur équilibre

du budget - Conditions des appelés : augmentation du prét

du soldat; gratuité des transports pour l’ensemble du
réseau métropolitain ; osmose entre la nation et 'son armée ;
opposition 2 la politique de professionnalisme - Réforme de
la sécurité militaire et suppression des tribunaux militaires
- Situation des retraités: amélioration des retraites des
militaires de carriére de grade inférieur - Indépendance de
la défense nationale et changement des conditions de vie
des soldats du contingent et des sous-officiers - Vote
favorable du groupe communiste.

Imprimerie nationale - (11 décembre 1981) - (p. 4075):
conséquences sensibles 2 I'Imprimerie nationale du «plan
Lecat » de liquidation de I’entreprise : réduction des effectifs
- Récente exposition organisée au Sénat et qualité des
productions de I'Imprimerie nationale - Principe du privilege
d’impression et difficultés d’application du décret du 4
décembre 1961 - Mission culturelle de I’entreprise : livres
d’art - Gréve des travailleurs de I'Imprimerie nationale et

défense de I'industrie frangaise. - Volonté de changement -:

" Perspectives 'du développement de I'Imprimerie nationale :

organisme de concertation nécessaire; propositions de la
commission ouvriére :mensualisation, dge de la retraite,
durée du travail - Photocomposition - Vote favorable du
groupe communiste.

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 104

(81-82)] - (17 décembre 1981) - Discussion générale

(p. 4332) : nationalisation de I’entreprise Matra et natio-
nalisation de I'industrie d’armement - Mise 2 la disposition
d’un potentiel industriel et technique au profit exclusif de
la nation - Capitalisme privé et importance des profits -

- Diversification du groupe Matra et rentabilité du secteur

militaire - Participations de Matra; Manurhin, Matra
Electronique - Exportations - Attitude du groupe Floirat
Chassagny et rdle de son directeur général, M. Lagardére
- Volonté de la nation et souhaits du personnel ; maintien
du statut social ; participation des salariés ; demandes du
syndicat des techniciens et cadres (UGICT-CGT) et mise
en place de structures d’intervention démocratiques ;
association des travailleurs aux négociations ; démocratisa-
tion des entreprises - Accaparement par le capital privé de
industrie nationale d’armement et influence sur les
médias ; manipulation de I’opinion publique - Nationalisa-
tion de Matra et désarmement - Réduction des ventes
d’armes 2 I’étranger - Morale et indépendance nationale -
Défense - (p. 4333) ; nationalisation de Matra et réorgani-
sation de I'ensemble de I'industrie d’armement - Absence
de création d’emplois - Place des exportations d’armes dans
la balance commerciale - Equilibre de la production civile
et de la production militaire - Réglementation des ventes

‘d’armes et controle du Gouvernement et du Parlement -

Fin de la course aux armements - Poursuite du processus
de nationalisation des industries d’armement - Vote
favorable du -groupe communiste - Art. 14 (p. 4351): se
déclare défavorable 3 'amendement-n®7 de M. Maurice
Blin, rapporteur général (suppression de cet article sur. les
modalités de prise de participation de I'Etat chez Matra).

N~
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BOULOUX (Jean-Marie), sénateur de la Vienne (UCDP)

NOMINATIONS

- Membre de la commission des affaires économiques.

INTERVENTIONS

- Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 310
(80-81)] *

Suite de la discussion - (24 juillet 1981) - Art. 25 (p. 1150) :
son amendement n°14, soutenu par M. Jean Cluzel:
échéances de majoration des pensions militaires d’invalidité
au 1° janvier et au 1% juillet 1982 ; retiré.

BOUNEAU (Pierre), sénateur des Landes (NI)

' NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires sociales.

DEPOTS

Proposition de loi, déposée-avec plusieurs de ses collégues,
tendant & modifier la loi n°74-1044 du 9 décembre 1974
donnant vocation 2 la qualité de combattant aux personnes
ayant participé aux opérations effectuées en Afrique du
Nord cntre le 1* janvier 1952 et le 2 juillet 1962 [n° 259

(80-81}] (2 avril 1981) - Anciens combattants.

BOUQUEREL (Amédée), sénateur de 'Oise (RPR)

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires économiques.

Membre de la délégation parlementaire pour les Commu-
.nautés européennes.

DEPOTS

Participation au rapport d'information fait au nom de la
délégation duSénat pour les Communautés européennes sur
les activités des institutions des Communautés européennes
entre le 1 novembre 1980 et le 30 avril 1981 en application
de la loi n°79-564 du 6 juillet 1979 portant création de
délégations parlementaires pour les Communautés euro-
péennes [n° 286 (80-81)] (2 juillet 1981).

Participation au rapport d'information fait au nom de la
délégation du.Sénat pour les Communautés européennes sur
les activités des institutions des Communautés européennes
entre le 1* mai 1981 et le 31 octobre 1981 en application
de la loi n°79-564 du 6 juillet 1979 portant création de
délégations parlementaires pour les Communautés euro-
péennes [n° 89 (81-82)] (2 décembre 1981).

INTERVENTIONS g

~ Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des-départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (5 novembtre 1981) - Titre I (suite)
- Art. 3 (p. 2465) : son amendement n° I-297 soutenu par
M. Henri Belcour : octroi d’un délai de deux mois par le
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représentant de I'Etat pour la légalisation des actes
incriminés ; devenu sans objet.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-32)]
Deuxiéme partie :

Urbanisme et Jogement - (6 décembre 1981) - (p. 3756) :
développement rapide du secteur HLM et détérioration de
sa situation financiére ; vieillissement du parc locatif et
forte croissance des dépenses de gestion ; charges financiéres
- (p- 3757) : réforme de linstruction comptable pour les
offices d’HLM et les offices publics d’'aménagement et de
construction (OPAC) ; augmentation des provisions pour
réparations - Désengagement de I'Etat et politique de

blocage des loyers - Augmentation du coit du chauffage - -

Importance des arriérés de loyers et crise économique -
Aide A la trésorerie des organismes d'HLM ; révision des
taux de I'allocation logement et de I'aide personnalisée au
logement (APL) et suppression de la contribution au profit
du Fonds national de I’habitat (FNH) sur les loyers
conventionnés - Parcs HLM et faiblesse des logements
canventionnés - Révision des régles du conventionnement -
Subvention aux travaux d’économies d’énergies - Trésorerie
des offices d’'HLM et nécessité d’une politique & moyen et
court terme ; inquiétude sur le projet de loi relatif aux
droits respectifs des locataires et des bailleurs et a la
modération des loyers - Concertation et déclaration du
président de I’'Union nationale des fédérations d’HLM -
Limitation des loyers et gestion des HLM ; création de
subventions d’équilibre et budget des organismes d’HLM -
Difficulté d’établissement du budget des organismes pour
1982 - Menaces sur les organismes d’HLM et les OPAC
- Réserves sur le projet de budget.

BOURGES (Yvon), sénateur de I'Ille-et-Vilaine (apparenté au
groupe RPR)

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires étrangéres.

DEPOTS

Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses collégues,
tendant & compléter la loi n°72-662 du 13 juillet 1972,
relative au statut général des militaires [n® 136 (81-82)] (17
décembre 1981).

INTERVENTIONS
— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Deuxiéme partie :

Défense - (4 décembre 1981) - (p.3611): absence de
continuité du budget de la défense - Ralentissement de
I'effort financier depuis 1968 - Loi de programmation
militaire de 1976 ; progression de la part de la défense dans
le produit intérieur brut marchand (PIBM) - Armement
des forces - Objectifs et retard; amoindrissement des
dépenses d’équipement et pause dans I’équipement des
forces - Incertitudes de la politique de défense - Armement
nucléaire et progression continue des forces nucléaires
stratégiques ; mise en chantier des armes M4 ; capacité de
frappe du sixiéme sous-marin nucléaire lanceur d’engin
(SNLE) et transformation de quatre SNLE - (p. 3612):
nombre de SNLE en patrouille permanente et date de mise
en service de I'Inflexible - Construction d’un septiéme
SNLE de nouvelle génération - Renforcement de la force
océanique stratégique (Fost) ; nécessité de lancement d’un
huititme SNLE - Progrés de la détection sous-marine et
vulnérabilité des sous-marins - Composante sol-sol mobile

- Nécessité du développement du missile air-sol moyenne
portée (ASMP) - Crédibilité de la politique de dissuasion
- Politique militaire hors d’Eurcpe et organisation de la

“marine - Appellation des forces d’actions extérieures :

 « forces d’assistance » - (p. 3613) : construction de nouveaux

porte-avions - Réforme du service national; efficacité;
durée de linstruction des recrues ; moyens nécessaires a la
permanence des unités ; inconvénients d’un service 2 durée
variable - Diminution de la capacité des armées - Armée,
institution de I’Etat; obligations et servitudes de
I'armée ;neutralité ; code de justice militaire et existence de
juridictions spécifiques: tribunaux des forces armées -
Défense de la sécurité nationale et role de la sécurité
militaire ; suppression de la direction de la sécurité militaire
- (K. 3614) : politique de défense et recul du Gouvernement
- Abstention de la majorité sénatoriale sur le budget -
Indépendance et liberté de la France - (p. 3623) : décision,
prise en tant que ministre . de la défense, de construction
d’une école militaire de santé 4 Lyon et de maintien de
I’école de santé de Bordeaux - Examen des crédits - Art. 44
(p. 3627) : sur une réduction indicative des crédits relatifs
a l'intégration de I'indemnité de sujetion dans les bases de
calcul des pensions d’officiers et de sous-officiers de

- gendarmerie, ses amendements n° 518 et 519 ; retirés.

v

-

BOURGINE (Raymond), sénateur de Paris (NI)

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires étrangéres.

Membre de la commission spéciale chargée de vérifier et
d’apurer les comptes.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (14
octobre 1981) (p. 1973).

—Est nommé membre de la commission spéciale chargée
d’examiner le projet de loi de nationalisation (28 octobre
1981) (p. 2230).

Est nommé membre suppléant. de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi de nationalisation (25
novembre 1981) (p. 3117).

Est nommé membre de la commission spéciale chargée
d’examiner le projet de loi d’orientation autorisant le
Gouvernement, par application de TParticle 38 de la
Constitution, 2 prendre des mesures d’ordre social (11
décembre 1981) (p. 4072). .

DEPOTS

Prbposit}on de loi, déposée avec plusieurs de ses collégues,
complétant la loi n°79-18 du 3 janvier 1979 relative aux
fonds d’archives [n° 163 (81-82)] (23 décembre 1981).

INTERVENTIONS

— Projet de loi portant amnistie [n° 304 (80-81)] - (21
juillet 1981) - Aprés Part. 6 (p. 967) : se déclare favorable
a 'amendement n° 69 de M. Charles Lederman (sursis 3
I’amnistie pour les peines assorties d’une période probatoire)
- Art. 11 (p. 973) : maintien souhaitable de la possibilité
d’amnistie du Président de la République pour les personnes
qui se sont distinguées de maniére exceptionnelle - Art. 14
(p. 978) : se déclare favorable 4 I'amendement n° 8 de M.
Félix Ciccolini (bénéfice de 'amnistte si 'autorité n’a pas
statué définitivement dans un délai de trois mois) - Rapidité
nécessaire de la justice.

Suite de la discussion - (22 juillet 1981) - Art. 24 (p. 1006) :
importance de la fraude fiscale - Se déclare défavorable
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aux amendements identiques n°44 et 57 de MM. Guy
Petit et Jean-Marie Girault (suppression de cet article
concernant les exclusions du bénéfice de la loi d’amnistie).

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 310

" +.(80-81)] - (22 juillet 1981) - Discussion générale (p. 1034) :

. chémage et création d’emplois ; investissements - (p. 1035) :
budget 1981 et mauvaise évaluation des données financiéres
- Dépenses nouvelles et pari de la relance économique par
la reconquéte du marché intérieur ;automobile - Déficit
grandissant vis 4 vis des Etats-Unis et de la République
fédérale d’Allemagne - Coit financier du chdémage -
Relance de la production et taux de change - Défense du
franc et inflation - Bilan économique et santé du franc -
Rapport franc-dollar ; compétitivité de I'industrie aéronau-
tique - Concurrence entre I'industrie frangaise et européenne

_ - Baisse des ventes d’automobiles a I’étranger - (p. 1036)

défense du franc et politique de taux d’intérét élevés;

situation de I'industrie automobile - Industrie américaine et
politique des taux d’intérét élevés ; lutte contre I'inflation -

Forte demande sur le dollar et hausse des taux d’intérét

ameéricains - Politique rmonétaire américaine et intégration

dans l'ensemble de leur politique économique - Taux
d'intérét et capitaux flottants - Taux d'intérét élevés et

impossibilité de lancer un emprunt d’Etat - (p. 1037):

augmentation des dépdts de bilans - Taxation exceptionnelle

sur les hauts revenus, limite de taxation et risque d’une
fuite des cerveaux ; caractére anti-social de cette mesure -

(p. 1038) : réforme fiscale de la donation-partage et

transmission de I’outil de travail - Modification des taux de

change ‘et courants d’exportation ou d’importation -

Création d’emplois et importance de I'industrie.

Suite de la discussion - (23 juillet 1981) - Avant Part. 1
(p. 1072) : son amendement n°32: rapport annuel du
Gouvernement au Parlement sur ['état des dettes et
créances de la France & I’égard de I’étranger; retiré -
Art. 1 (p. 1079) : votera cet article, relatif & la majoration
exceptionnelle de I'impdt sur le revenu - Réle des chefs
d’entreprises, créateurs d’emplois - Aprés I’art. 1 (p. 1079,
1080) : son amendement n° 33+ extension aux salariés qui
détiennent plus de 35 % des droits sociaux dans I’entreprise,
des abattements de I'imp0t sur le revenu dont bénéficient
tous les autres salariés ; irrecevable aux -termes de I'article
40 de la Constitution - Art.1 rer (p.1083): son
amendement n° 34 : suppression du paragraphe 1 de cet
article relatif 4 la suppression des avantages fiscaux des
donations-partages ; retiré au profit de I’amendement n° 91
de M. Maurice Blin, rapporteur général - Probléme
d’ensemble des droits de succession; réévaluation de
’abattement & la base - (p. 1084) : probléme de transmission
des entreprises moyennes.

— Projet de loi portant suppression de la Cour de siireté de
IEtat [n° 312 (80-81)] - (28 juillet 1981) - Discussion
générale (p. 1172) : esprit de justice et su%)ression de la
Cour de sireté de I’Etat - Maintien de la Cour de sdreté
et confiance dans la nouvelle politique du Gouvernement -
Notions de droit commun et d’exceptions - Délits civil et
pénal et -compétence des tribunaux civils ou des tribunaux
correctionnels et des cours d’assises - (p. 1173) : crimes et
délits politiques et existence d’une justice politique « qui
défend la cité» - Nécessité de la Cour de sdreté et
aménagement de ses régles de fonctionnement - Atteinté a
la sdreté extéricure de I'Etat et saisine des tribunaux
militaires par la chambre criminelle de la Cour de cassation
- Terrorisme “politique et banditisme. organisé - Cour de
sireté : suppression des juges militaires, désignation des
‘magistrats et régles de la défense - Jurés et substitution par

les magistrats en cas d’intimidation - Cour de siireté et,

«tribunal d’opinion» - Amnistic et complément naturel
d’une cour de sireté - (p. 1175) : qualité d’une juridiction
exceptionnelle instituée dans des circonstances ordinaires et
non dans la précipitation - Attentat contre la sdreté de
I’Etat et incompétence d’un jury populaire - Vote
défavorable sur le projet de loi - Art.1 (p.1184):
suppression de la Cour de sireté et vote défavorable sur
I'article 1 - Mobiles des délits criminels*- Terrorisme

-
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politique et réle du jury d’assises - Distinction entre mobiles
de droit commun et politiques ; exemple de I'extradition -
« Devoir judiciaire » de chaque citoyen frangais, évoqué par
le garde des sceaux - Cas de I'anarchisme des années
1880-1905 - Utilité d’'une Cour de sireté en période calme ;
crainte d’une juridiction exceptionnelle créée a la hite.

— Projet de loi relatif au prix du livre [n° 318 (80-81)] - (29
juillet 1981) - Art.1 (p. 1216): son amendement n° 11 :
modes de vente et prix différenciés; retiré - (p. 1218):
égalité des consommateurs et différence des prix selon les
modes de vente - Art. 2 (p. 1225) : son amendement n°12;
suppression de cet article concernant l'inapplicabilité a
I’Etat et aux collectivités du systéme du prix unique ; rejeté
- Art. 8 (p. 1249) : son amendement n°® 16 : suppression de
cet article concernant I'application de 'ordonnance du 30
juin 1945 relative aux prix ; rejeté.

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 -
Conclusions du rapport de la commission mixte paritaire
[n° 327 (80-81)] - (29 juillet 1981) - Explication de vote sur
I’ensemble (p. 1240) ; vote défavorable de la majorité des
sénateurs non inscrits - Conception de P’économie : économie
de marché, liberté, propriété - Favorable 3 la surtaxe des
hauts revenus - Volonté de justice sociale du Sénat -
Majorité du Sénat et droit d’expression.

-~ Projet de loi portant amnistie - Conclusions du rapport
de la commission mixte paritaire [n°343 (80-81)] - (31
juillet 1981) - Art. 12 bis (p. 1298) : droit privé et absence
de notion de sanctions ; primauté A la notion de contrat -
Mandat des travailleurs et protection publique - Rupture
du contrat de travail et absence de faute pénale -
Intervention de I'Etat dans les rapports de droit privé et
méfiance dans les milieux économiques - Conception du
role de chef d’entreprise - Vote défavorable sur cet article
et sur l'ensemble du projet - Explication de vote sur
I’ensemble (p. 1303) : notion d’actes commis en relation
avec la fonction - Loi et jurisprudence de la Cour de
cassation - Vote défavorable sur le texte.

— Projet de loi relatif au prix du livre - Deuxiéme lecture
[n° 344 (80-81)] - (31 juillet 1981) - Deuxiéme délibération
- Art. 2 (p. 1315) : se déclare défavorable 2 I'amendement
n° 23 de M. Jack Lang, ministre (exclusion du systéme du
prix unique des bibliothéques publiques régies par la loi de
1901 sur les associations) - Acquisition par les comités
d’entreprises de livres et affectation & une bibliothéque.

— Projet de loi relatif au droit d’action du ministére public

dans les procédures collectives d’apurement du passif des
entreprises [n° 357 (80-81)] - (8 septembre 1981) - Art. 1
(p- 1381) : intervient sur 'amendement n° 1 de M. Jacques
Thyraud, rapporteur (saisine du tribunal par le procureur
de la République et convocation préalable du débiteur) -
Art. 5 (p. 1385) : se déclare favorable & I'amendement n° 5
de M. Jacques Thyraud, rapporteur (suppression de cet
article relatif 4 la possibilité pour le tribunal, dans la
procédure de réglement judiciaire, de subordonner I'homo-
logation du concordat & certaines conditions : remplacement

" de dirigeants sociaux ou cession de leurs parts, privation du

droit de vote). - -

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 19
(81-82)] - (22 octobre 1981) - Discussion générale
(p. 2100) : qualité des réalisations de la sidérurgie fran-
caise : progrés de productivité - Cas de la régie Renault;
comparaison avec la société Peugeot évoquée par M.
Jacques Larché - Cite le livre publié par M. Pierre Dreyfus
sur son expérience i la téte de la régie Renault « La liberté
de réussir » - Nécessité de nommer & la téte des grandes
entreprises, non des fonctionnaires choisis pour leurs options
politiques, mais des hommes de métier - Exemple de M.
Pierre Dreyfus chez Renault - (p.2101): exemple de la
nomination en 1961, de Marcel Wiriath i la téte du Crédit
lyonnais - Nécessité d’'un engagement du Gouvernement 3
cet égard - Situation de la sidérurgie frangaise - Traité de
la Communauté européenne du charbon et de Pacier
(CECA) de 1951 et conséquences du blocage des prix en
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France - Pertes de la sidérurgie et dettes & ’égard de I'Etat
- Risque de confusion entre la nécessité économique de la
nationalisation et 'aspect social - Cite le rapport de M.
‘René Drouin, député, sur ce méme projet - Maintien d’une
entreprise déficitaire pour des raisons sociales et prise en
compte nécessaire de ce coiit - Cas de Rhdne-Poulenc -
Nomination des dirigeants des nouvelles entreprises natio-
nales - Dispositions annoncées sur la consultation des
syndicats sur les décisions économiques ; notion de gestion
démocratique - (p. 2102) : risque de déficit supplémentaire
financé par la collectivité - Créations d’emplois et nécessité
de la compétitivité - Souci d’éviter la paralysie des
dirigeants - Abstention sur le projet en examen - Explication
de vote sur I’ensemble (p. 2106) : nécessité de la nationali-
sation de la sidérurgie comme clarification de la situation
de fait - Votera finalement en faveur de la nationalisation.

Conclusions du rapport de la commission mixte paritaire
[n° 42 (81-82)] - (4 novembre 1981) - Explication de vote
sur I’ensemble (p.2406) : nécessité de la nationalisation :
mise en harmonie de la situation de droit et de la situation
de fait - Vote favorable au projet. .

— “Projet de loi de nationalisation [r° 36 (81-82)]

Suite de la discussion - (21 novembre 1981) - Discussion
générale (p. 2961) : logiques économiques antinomiques du
capitalisme et du socialisme ; propriété privée et appropria-
tion par la collectivité publique - Etat et économie libérale
indépendante ; exemple des Etats-Unis; privatisation de
leur industrie de caoutchouc synthétique - (p.2962):
libéralisme économique frangais et intervention étatique ;
exemple de la réalisation de Fos - Croissance économique
et bienfaits de I'initiative privée - Production industrielle et
extension fatale des nationalisations ; cas d’Elf-Aquitaine et
des Charbonnages de France - Politique 2, I'égard des
petites et moyennes entreprises ; liberté des prix ‘industriels ;
profits et autofinancement - Accord sur les finalités
économiques et maitrise nécessaire du capitalisme -
Caractére inéluctable des lois du marché économique -
Réalisme dans le choix des moyens et la détermination des
buts - Absence de modele socialiste ; exemple de PURSS
- Logique du goulag - Nationalisation et internationalisation
des grandes entreprises ; reconstitution de I'épargne et droit
de vote aux actionnaires nationaux - Nationalisation et
expérimentation sociale ;conseils d’atelier - Entreprises et
. proscription de la politique ; cas de Renault - (p. 2963) :
importance et qualité de notre industrie et de nos
exportations - Maintien nécessaire de notre réputation
. économique & I'étranger et auprés des Francais - Injustice
de l'indemnisation prévue; respect du principe d’égalité
entre étrangers et Francais - Inflation et prise en compte
du facteur «cours de bourse» - Dividendes de 1981 et
maintien au propriétaire actuel - Mécanismes d’indexation
des titres indemnitaires ; protection contre une hausse des
taux, mais absence de mesures conservatoires pour le
nominal - Poursuite-du phénomeéne inflationniste - Impor-
tance financiére des groupes et faiblesse de la somme totale
d’indemnisation - Sociétés nationalisables et réalisation des
profits & I’étranger ; faiblesse des dividendes distribués par
rapport 4 la masse salariale et au chiffre d’affaires -
Investissements étrangers en France - (p. 2964) : contrat
Honeywell-Bull ; importance de I'accés du marché améri-
cain et association avec Honeywell - Prise en compte des
observations ‘faites par le président de la Commission des
opérations de bourse ; création d’une commission adminis-
trative d’appréciation des indemnités - Largeur de la
nationalisation de la sidérurgie ; risque de politisation et de
fonctionnarisation ; probléeme du choix des directeurs - Cas
particulier de I'entreprise Dassault - Participation majori-
taire 2 Matra - Comparaison entre le chiffre de fonds de
concours de I’Etat et du montant total de 'indemnisation ;
risque d’accroissement du déficit budgétaire ; exemple de la
SNCF - Projet de loi sur I'adaptation de notre législation
commerciale au droit administratif - (p. 2965) : incompati-
bilité de notre droit administratif avec le droit commercial
mondial ; cas de P'acquisition par la Cogema d’une société
d’uranium américaine - Représentation des syndicats dans

-
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les conseils d’administration; citoyenneté d’entreprise;
caractére international des groupes nationalisables - Vote
défavorable sur le projet - Qualité du systéme des sociétés
d’investissement & capital variable (SICAV) Monory et
reconstitution de 'épargne populaire ; absence d’indexation.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des articles de la premiére partie :

(24 novembre 1981) - Art. 2 (p. 3064) : son amendement
n°® 327 : calcul du seuil d’imposition par personne fiscale et
non par foyer fiscal ; réservé jusqu’a ’art 3 - Aprés Part. 2
(p. 3067) : se déclare favorable a 'amendement n° 116 de
M. Francis Palmero (indemnisation des francais rapatriés
d’outre-mer) - Art. 3 : se déclare favorable 2 'amendement
n° 120 de M. Pierre Vallon soutenu par M. Francis Palmero
. (exclusion du calcul de Vassiette de I'imp6t de I'indemni-
sation des frangais rapatriés d’outre-mer) - Aprés Part. 2
(p. 3068) : son amendement n°328: fixation du plafond
d’imposition ; devenu sans objet - (p. 3071): se déclare
défavorable a I'amendement n®57 de M. Maurice Schu-
mann, soutenu par M. Michel Caldagués (fixation du
plafond d’imposition) - Art. 2" (suite) (p.3073): son
amendement n° 327, précédemment réservé : calcul du seuil
d’imposition par personne fiscale et non par foyer fiscal ;
retiré profit de 'amendement n° 372 de M. Louis Virapoullé
- Art. 3 (p. 3077) : se déclare défavorable & I'amendement
n° 288 de M. Maurice Blin, rapporteur général (assimilation
des cas de concubinage notoire aux couples légitimes pour
le calcul de I’assiette de I'impét) )

Suite de: la discussion - (25 novembre 1981) - Art. 5
(p- 3133) : se déclare favorable 2 I'amendement n° 297 de
MM. Maurice Blin, rapporteur général, et Yves Durand
(prise en compte des biens, grevés d’un usufruit dans le
patrimoine du nu-propriétaire pour le calcul de{'impét sur
le patrimoine) = (p.3135): son amendement n°332:
exemption de I'imp6t pour les placements financiers situés
en France ; rejeté.

* Suite de la discussion - (26 novembre 1981)' - Art. 2 (suite)

(p- 3170) : vote défavorable sur P'article 2 et dénaturation
du projet gouvernemental - Taxation de la fortune
improductive et nécessité d’une exonération totale de I’outil
de travail - Absence d’encouragement aux placements
-financiers - Risque d’un exode des capitaux - Art. 11
(p. 3173) : vote favorable sur la majoration de 10% de
U'imp6t sur le revenu -. Opposition au plafonnement du
quotient familial - (p. 3174): égalité fiscale et prise en
compte 3 l'intérieur de la méme catégorie d¢ revenus -

. Quotient familial et réduction de 'imp6t sur les couples

avec enfants - Encouragements & la natalité et retraites -
Quotient familial et caractére régulateur pour la méme
catégorie de revenus - Choix & faire entre la création d'une
tranche supplémentaire de I'impdt sur le revenu et le
déplafonnement du quotient familial.

x-

Deuxiéme partie :

* Articles non rattachés 4 I'examen des ecrédits - (12
décembre 1981) - Aprés P'arf.92 (p. 4183): se déclare
défavorable 2 I'amendement n°573 de M. Maurice Blin,
rapporteur général (réduction du montant des crédits de .
paiement ouverts aux -ministres pour 1982 et économies
budgétaires nécessaires ; intitulé ;« Tifre III. - Economies
budgétaires ».

Vote sur I’ensemble - (12 décembre 1981) - (p.4194):
redressement de I'économie - Maintien du franc dans le
systtme monétaire européen - Taxe proportionnelle -
Allocations familiales et fiscalisation - (p. 4195) : autofinan-
cement de l'industrie privée ou publique - Endettement
extérieur et inflation - Accaparement par I’Etat des sommes
nécessaires a la production - Relance par la consommation
et relance des investissements - Opposition au budget.

— Projet de loi de nationalisation - Nouvelle lecture [n° 93
(81-82)]. - (16 décembre 1981) - Discussion "générale

'
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(p. 4292) : refus de Péconomie étatique - Liberté et
propriété privée - Environnement international - Exemple
de la pénétration sur le marché américain de sociétés
appartenant a4 des Etats étrangers: acquisition par Elf
Aquitaine de la société américaine Texas-Gulf ; montant de
la transaction et comparaison avec la valeur globale
d’indemnisation des cing grands groupes industriels frangais
nationalisés - Nécessité de lois antitrust - Rdéle de la
commission de la concurrence, rappelé par M. Guy Petit,
et insuffisance des dispositions 1égislatives frangaises sur la
concurrence - Projet de loi de nationalisation et incompa-
tibilité avec l'article 34 de la Constitution : inaliénabilité
des biens du domaine public, sauf par une loi - Achat par
la Cogema d’une société américaine d’uranium et probléme
de I'extension du secteur public frangais au territoire d’un
Etat étranger - (p. 4293) : argument invoqué de la nécessité
des nationalisations pour empécher 'acquisition des sociétés
frangaises par les capitaux internationaux et dispositions &
cet égard de la loi suisse: possibilité de lutte contre
'internationalisation, dans le cadre du systéme capitaliste
et de la propriété privée - Votera la motion d’irrecevabilité.

BOURGOING (Philippe de), sénateur du Calvados (président
du groupe UREI)
P

NOMINATIONS

~Membre de la commission des affaires sociales; en
démissionne (20 octobre 1981) (p. 2042).

Est nommé membre de la commission des lois (20 octobre
1981) (p. 2061). ’

- Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi modifiant diverses
dispositions du code du travail relatives & I'emploi de
travailleurs étrangers en situation irréguliére (2 octobre
1981) (p. 1814).

QUESTIONS

Questions orales sans débat :

n°48 (JO Débats 9 juillet 1981) (p.836) a Mme le
ministre de I'agriculture : lait et produits laitiers (prix du
lait).

INTERVENTIONS

— Projet de loi portant amnistie [n° 304 (80-81)] ‘

Suite de la discussion - (22 juillet 1981) - Art. 24 (p. 1006) :
déclare le groupe UREI favorable aux amendements
identiques n°44 et 57 de MM. Guy Petit et Jean-Marie
Girault (suppression de cet article concernant les exclusions
du bénéfice de la loi d’amnistie).

— Projet de loi de finances Tectificative pour 1981 [n° 310
(80-81))

Suite de la discussion - (24 juillet 1981) - Explication de
vote sur ’ensemble (p. 1155) : amendements adoptés par le
Sénat et vote favorable de la majorité du groupe UREI -
Résultats des élections présidentielles et r6le du Sénat.

— Projet de loi relatif au prix du livre [n° 318 (80-81)] - (29
juillet 1981) - Art.2 (p. 1226): se déclare favorable a
I'amendement n° 20 de M. Jacques Carat, rapporteur (non
application du systéme de prix unique aux assocCiations
scolaires a but éducatif ou culturel).

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 -
Conclusions du rapport de la commissign mixte paritaire

TABLE NOMINATIVE BOU

[n° 327 (80-81)] - (29 juillet 1981) - Explication de vote sur
Pensemble (p. 1237) : opposition au texte de la commission
mixte paritaire - Vote défavorable du groupe UREI -
(p. 1238) : procédure des commissions mixtes paritaires -
Conciliation entre les deux assemblées.

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 19
(81-82)] - (22 octobre 1981) - Discussion générale
(p. 2098) : Dispositions du projet : conversion en actions des
sociétés Usinor et Sacilor des préts 4 caractéristiques
spéciales consentis par le Fonds de développement écono-
mique et social (FDES): nationalisation de fait -
Inadaptation de cette solution au probléme posé par la crise
de P'industrie sidérurgique frangaise - Concurrence des pays
en voie de développement - Réduction de la consommation
d’acier dans les pays industrialisés - Restructuration
industrielle nécessaire et limitation des capacités de
production - Plans de redressement mis en oeuvre en
France en 1978 et 1979; plans d’accompagnement a
caractére social - Effondrement des prix - Absence de
politique industrielle du Gouvernement - (p.2099):
précédent de la British Steel Corporation - Nécessité du
maintien de deux sociétés d’exploitation autonomes -
Compétitivité et suppressions d’emplois - Concertation
européenne nécessaire en matiere de politique industrielle
- Inquiétude des populations lorraines - Cas des mines de
fer : intégration souhaitable aux sociétés sidérurgiques -
Situation dans le département du Calvados: cas de la
Société métallurgique de Normandie - Probléme de la
rentabilisation des sous-produits - Récession de I'industrie
sidérurgique britannique depuis la nationalisation - Danger
de la bureaucratisation - Opposition des groupes de la
majorité du Sénatau projet en examen.

Conclusions du rapport de la commission mixte paritaire
[n° 42 (81-82)] - (4 novembre 1981) - Explication de vote
sur Perisemble (p. 2405) : opposition de la majorité du Sénat
au projet en premiére lecture - (p. 2406) : décision politique
- Vote des groupes de la majorité du Sénat contre le projet.

~ Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de Ia discussion - (5 novembre 1981) - Titre I (suite)
- Art. 3 (p. 2470) : soutient 'amendement n° I-243 de M.
Louis de la Forest (demande de suspension par un citoyen
dans un délai de quinze jours de I'exécution d’un acte des
autorités communales au représentant de I'Etat).

— Procés-verbal (10 novembre 1981) - (p. 2552) : fait part

du vote négatif de M. Hubert Martin sur le projet de loi de
finances rectificative pour 1981

— Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (12 novembre 1981) - Titre II -
Art. 16 (p. 2603) : soutient I'amendement n° [1-97 de M.
Marcel Lucotte, identique 4 'amendement n° 11-275 de M.
Marc Jacquet, soutenu par M. Marc Bécam (exercice par
le conseil général de ses pouvoirs de décision dans le cadre
des lois de la République) - Art. 17 (p. 2604) : soutient
I’amendement n° I[-98 de M. Marcel Lucotte (€lection par
le conseil général en son sein d’'une commission départe-
mentale exécutive) - Art.21 (p.2618): soutient les
amendements identiques n° II-21 de M. Michel d’Ailliéres
et n°II-101 de M. Marcel Lucotte (mention de la
compétence du président du conseil général sur les services
extérieurs de I'Etat dans le département). :

Suite de la discussion - (18 novembre 1981) - Titre II -
Art. 34 (suite), (p.2789): soutient I’'amendement de
coordination n°II-4 de M. Richard Pouille (interventions
économiques des départements).

Suite de la discussion - (19 novembre 1981) - Explication
de vote sur Pensemble - (p. 2887) : hommage rendu a4 M.
Lionel de Tinguy - Respect des prérogatives du Parlement
- Compétence du rapporteur de la commission des lois, M.
Michel Giraud - (p.2888): lutte contre lisolement des
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petites communes - Amélioration de [Pensemble des
dispositions relatives au pouvoir d’intervention économique
des communes, des départements et des régions - Vote de
ces textes complétés et amendés - Décentralisation
rigoureuse et efficace et allegement des tutelles.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des articles de la premiére partie :

(24 novembre 1981) - Art. 2 (p. 3061) : soutient 'amende-
ment n°341 de M. Frédéric Wirth (actualisation des
conventions fiscales) - Art. 3 (p. 3072) : soutient ’'amende-
ment n° 60 de M. Pierre-Christian Taittinger (réduction de
la valeur de [Ihabitation principale lors du calcul de
Iassiette de I'impdt).

Suite de la discussion - (25 novembre 1981) - Art. 4
(p- 3123) : son amendement n°® 62, soutenu par M. Jacques
Descours Desacres, identique & 'amendement n° 129 de M.
René Tinant, soutenu par M. Francis Palmero: impét sur
le patrimoine : extension du régime prévu pour les biens
professionnels 4 I'ensemble des biens ruraux loués par un
- bail é€crit,enregistré, sous réserve de conformité au statut
du fermage ; retiré.

Suite de la discussion - (26 novembre 1981) - Art. 11
(p- 3183); soutient I'amendement n°13 de M. Robert
Schmitt (majoration de la taxe spéciale sur les conventions
d’assurance) - (p. 3184) : soutient 'amendement n° 66 de
M. Paul Guillard (déduction fiscale pour dépenses engagées
par I'emploi de personnel de maison; compensation de
recettes) - Art. 12 (p. 3194) : soutient 'amendement n° 67
de M. Michel Miroudot (majoration exceptionnelle de
I'imp6t sur le revenu en 1981 inférieure a 50000 F et
bénéfice d’une décote sur cette majoration).

a

Deuxiéme partie :

Anciens combattants - (30 novembre 1981) - (p.3350):
programme de Frangois Mitterrand, candidat a la prési-
dence de la République: théorie et réalité --Premier
rattrapage des pensions en juillet 1981 - Stabilité du budget
en francs constants - Absence de mesures envers les.veuves
de guerre,les orphelins, les ascendants et les personnes
percevant une pension d’invalidité - Attribution de la carte
d’ancien combattant pour les anciens d’Afrique du Nord -
Augmentation des crédits pour les fétes et cérémonies ; féte
du 8 mai - Relévement du plafond de la retraite mutualiste
et actualisation annuelle - Distribution de distinctions pour

les anciens combattants : rétablissement du Mérite combat- .

tant et avis de la commission départementale - (p. 3351):
respect de la mémoire des anciens combattants et
profanation de monuments - Transfert des archives en
Algérie et braderic d’une partie du patrimoine national -

Vote par le groupe de I'union des républicains et des .

indépendants d’un budget ne faisant que reconduire
I'exercice antérieur.

Urbanisme et logement - (6 décembre 1981) - Examen des
crédits - Aprés Part. 92 (p. 3767) : son amendement n° 524,
soutenu par M. Philippe de Bourgoing : garantie d’emprunt
et dispense pour [Iétablissement public foncier de la
métropole lorraine par référence aux régles s’appliquant a
I’établissement public de la Basse-Seine ; adopté.

Agriculture - (7 décembre 1981) - (p. 3820) : inquiétude
des agriculteurs 4 la veille de la conférence annuelle -
Diminution des revenus agricoles: coiit croissant des
consommations intermédiaires ; engrais, carburant, alimen-

tation du bétail - Situation de la Basse Normandie:

diminution de la production des céréales; abattage du
bétail ;- diminution de la collecte de lait - Décision
d’accorder des aides exceptionnelles au revenu des
agriculteurs ; montant- calculé sur les travaux™ de la
commission des comptes de 'agriculture et prise en compte
de crédits de 1980 ; insuffisance de I’aide annoncée -
Modalités d’attribution des aides : discrimination a I'inté-
-~ tieur de la profession au détriment des agriculteurs les plus
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dynamiques - Annonce d’une politique de prix différenciés

et de la création d’offices par produit ; inconvénients de ce

systéme - (p. 3821) : probléme de I’enseignement agricole -
privé - Incertitudes trop nombreuses - Réserves du groupe

UREI quant a son vote sur ce budget.

Mer - (11 décembre 1981) - (p.4061) : inquiétude des
pécheurs : aggravation des coiits de production: matériel
d’exploitation, carburant - Aides a la construction navale
et difficultés du chantier de Port-en-Bessin - (p.4062):
maintien nécessaire des crédits d’intervention du Fonds
d’intervention et d’organisation des marchés des produits de
la péche maritime et de la conchyliculture (FIOM);
actualisation nécessaire des prix d’objectif et augmentation
des prix de retrait - Taux de participation du FIOM aux
organisations de producteurs - Contrdle nécessaire ; impor-
tations sauvages - Probléme de la pesée - Inquiétude des

. pécheurs de Basse Normandie.

Articles non rattachés A Pexamen des crédits - (12
décembre 1981) - Art. 75 (p. 4169) : traitement des titres
et emploi ; centre de Bayeux.

Vote sur Pensemble - (12 décembre 1981) - (p. 4191):
budget de relance: croissance des dépenses; déficit
budgétaire - Situation de I'emploi - Situation internationale
- Fonctionnement du marché financier et création monétaire
- Taux de hausse des prix - Attente d’une indexation de
I’épargne populaire - Chomage - Relance et impots
supplémentaires - Planification excessive et autoritaire -
Nationalisations et bouleversement des régles d’une écond-
mie de marché - Charges sociales - Mesures fiscales et
impét sur la fortune - Fiscalité des entreprises - (p. 4192) :
hausse des prix - Elaboration ‘d’une politique conjoncturelle
et isolement au sein de I'Europe - Vote du budget modifié
par le Sénat. . '

— Projet de loi relatif 2 la modération des loyers [n°83

.(81-82)] - (15 décembre 1981) - Art.6 (p, 4251): office

public d’aménagement et de construction (OPAC) de son
département et fixation par décret de la liste des charges
récupérables sur les locataires - Probléeme des frais de
nettoyage des immeubles.

— Projet de loi de finances pour 1982 - Nouvelle lecture
[n° 138 (81-82)] - (18 décembre 1981) - Explication de vote
sur Pensemble (p. 4396) : budget dangereux pour la France
- Partisan d’une croissance le plus élevée possible compatible
avec le respect de nos équilibres extérieurs - Budget de
facilité et formidable augmentation des dépenses publiques
- Augmentation des recettes fiscales de 19 % - Priorité aux
dépenses de fonctionnement des services par rapport aux
investissements - Plafonnement du quotient familial -
Augmentation du pourcentage des tranches d’impdt sur le
revenu et renforcement des prélévements de la fiscalité
indirecte - Absence du monopole du souci de ’emploi et de
la solidaritt - Non aboutissement de nos tentatives
d’amendements ; se déclare opposé a 'adoption du texte de
ce projet.

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 141 .
(81-82)] - (21 décembre 1981) - Explication de vote sur
PPensemble (p. 4486) :inquiétude du monde agricole -
(p. 4487) : importance de la production agricole pour
I’économie frangaise ; balance commerciale - Montant des
crédits inscrits au collectif et insuffisance pour le maintien
du revenu agricole - Critique des modalités de répartition
de l'aide: exclusion de son bénéfice des agriculteurs les
plus dynamiques - Aides accordées en complément de
revenu en 1980 : plafonnement; aspect social et aspect
économique - Politique agricole commune - Vote négatif
sur les différents articles.

[y

BOUVIER (Raymond), sénateur de la Haute-Savoie (UCDP)

NOMINATIONS

- Membre de la commission des lois.
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QUESTIONS

Questions orales sans débat :

n° 17 (JO Débats 20 juin 1981) (p. 755) 2 Mme le ministre
de 'agriculture : exploitants agricoles (établissement d’un
statut professionnel en faveur des épouses d’agriculteurs).

n° 18 (JO Débats 20 juin 1981) (p. 755) & M. le ministre
de la culture : architectes (conditions d’obtention du titre

d’agréé en architecture) - Réponse de M. Roger Quilliot, .

ministre de 'urbanisme et du logement (27 octobre 1981)
(p- 2180). <

INTERVENTIONS

C - 'Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (5 novembre 1981) - Titre I (suite)
- Art. 3 (p. 2462) : soutient 'amendement n°I-164 de M.

~ Alfred Gérin (notification dans un délai de quinze jours des
délibérations, arrétés et conventions relatifs aux marchés
des autorités communales aux réprésentants de ’Etat dans
le département) - (p.2469): son amendement n°I-350
déposé avec M. Roger Boileau et soutenu par-M, Pierre
Schiélé : fixation du délai de saisine du tribunal administra-
tif 4 deux mois ; devenu sans objet.

Suite de la discussion - (10 novembre 1981) - Titre 1 (suite)
- Art. 6 (p. 2557) : son amendement n° I-379, soutenu par
M. Pierre Schiélé : redressement d’un budget communal et
information motivée aux assemblées départementale et
régionale ; retiré. :

Suite de la discussion - (18 novembre 1981) - Titre III
(suite) - Art. 51 quater (p.2814) : son amendement n° I1I-
148, soutenu par M. Roger Boileau :clarification des
responsabilités respectives du président du conseil régional
et du représentant de I’Etat dans la région sur les services
régionaux et les services de U'Etat ; retiré.

, BOYER (Louis), sénateur du Loiret (UREI)

NOMINATIONS

— Vice-président de la commission des affaires sociales.

~ Est nommé membre de la commission spéciale chargée
d’examiner le projet de loi d’orientation autorisant le
Gouvernement, par application de larticle 38 de la
Constitution, 4 prendre des mesures d’ordre social (11
décembre 1981) (p. 4072).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant diverses
mesures relatives a la sécurité sociale (18 décembre 1981)
(p. 4384). ‘

DEPOTS

Avis- présenté, au nom de la commission des affaires
sociales, sur le projet de loi de finances pour 1982 [n°57
(81-82)] adopté par I’Assemblée nationale - Solidarité
nationale - Sécurité sociale [n°62, tome Il (81-82)] (23
novembre 1981).

Rapport fait au nom de la commission des affaires sociales,
- sur le projet de loi [n® 124 (81-82)] adopté par I’Assemblée
nationale, aprés déclaration d’urgence, portant diverses
mesures relatives i la sécurité sociale [n° 126 (81-82)].

Rapport fait au nom de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en

TABLE NOMINATIVE BOY

discussion du projet de loi portant diverses mesures relatives
* A la sécurité sociale [n° 147 (81-82)] (19 décembre 1981).

QUESTIONS

Questions orales sans débat :

n°47 (JO Débats 9 juillet 1981) (p.836) 2 Mme le
ministre chargé de la jeunesse et des sports: éducation
physique et sportive (indemnité versée 4 des enseignants
d'éducation physique animateurs).

n° 165 (JO Débats 9 décembre 1981) (p.3897) a M. le
ministre de I’éducation nationale: enseignement privé
(obligation des -communes concernant les dépenses de
fonctionnement des écoles privées).

* INTERVENTIONS

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 310
(80-81)]

Suite de la discussion - (23 juillet 1981) - Art. 1 (p. 1078) :
se déclare favorable a4 I’'amendement n°® 90 de M. Maurice
Blin, rapporteur général (exonération de la surtaxation pour
les revenus exceptionnels définis & I’article 163 du code
général des impdts et pour les revenus liés 3 une procédure
d’expropriation pour cause d’utilité publique) - Exemple
des professions libérales.

— Projet de Ioi portant abolition de la peine de mort [n° 385
80-81)]

Suite de la discussion - (29 septembre 1981) - Discussion
générale (p. 1719) : précipitation du Gouvernement dans le
dépdt du projet explicable par la personnalité de I'actuel
ministre de la justice - (p.1720) : nombre des victimes
d’accidents de la route ou de I'avortement - Réle de la
crainte dans le respect des institutions - Décalage souligné
par le ministre de la justice & ’Assemblée nationale entre
les condamnations de délinquants frangais et étrangers;
politique électoraliste du Gouvernement a I'égard deg
étrangers - Libération de criminels et risque de récidive -

- Désir de vengeance personnelle des familles des victimes -

Votera contre le projet.
— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Deuxiéme partie :

Solidarité nationale - II - Santé, solidarité nationale - (10
décembre 1981) - Rapporteur pour avis (Solidarité
nationale et sécurité sociale) - (p. 4012) : sécurité sociale et
mesures gouvernementales de redressement ; incidence de
la revalorisation des prestations - Rétablissement de la
cotisation exceptionnelle de 1% - Assiette de cotisation et
réintégration des cotisations au régime complémentaire -
Recouvrement contenticux des dettes patronales - Absence
de suppression de la cotisation assurance maladie sur les
retraites - Action sur les dépenses de santé ; incidence des
créations d’emplois et préparation de la «charte de la
santé » - Réforme financiére de la sécurité sociale ; choix
entre ’adaptation de I'assiette, la fiscalisation et le transfert
des charges indues; préférence du Gouvernement pour
I’adaptation de assiette et volonté d’accélérer le processus
d’harmonisation des régimes; principe de la cotisation
d’assurance maladie des chémeurs et exclusion de la
contribution des fonctionnaires - Inégalité des charges et
protection de certaines catégories ; cas des agriculteurs -
Amélioration du contrle parlementaire; rdle de la
commission des comptes de la sécurité sociale - Structures
et remise en cause des ordonnances de 1967 ; inconvénients
d’une démocratisation horizontale des conseils et d’une
démocratisation verticale de la gestion par décentralisation
- Rapports Etat, sécurité sociale et professions de santé;
négociation d’une nouvelle convention ; liberté de prescrip-
tion et-maitrise des dépenses - Unification des prestations

N
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familiales et revalorisation des allocations familiales -
(p. 4013) : inflation et revalorisation des prestations -
Plafonnement du quotient familial et appréciation de son
rile correcteur - Revalorisation des prestations vieillesse et
relévement du seuil de récupération sur succession
applicable a I'allocation supplémentaire du Fonds. national
de solidarité - Assurance maladie et rétablissement des
droits des chdmeurs non indemnisés - Suppression du ticket
modérateur et de la franchise pour la vingt-sixi¢me maladie
- Amélioration du remboursement de certains produits ;

lunettes et frais dentaires - Aménagement de I’dge du droit

a la retraite et des régles de cumul - Politique de relance
par- la consommation; inflation et chdmage - Plan
d’amélioration et de financement de la sécurité sociale et
prolongement de la politique antérieure - Opposition au
projet de réforme de la gestion des caisses et des rapports
avec les professions de santé - Controle parlementaire et
attitude négative du Gouvernement - Imprécision et
contradiction de la politique gouvernementale - Sous-
information du public - S’en remet & la sagesse du Sénat
pour ce projet de budget - Examen des crédits - Etar B
(p. 4037) : achat de matériel frangais par les hdpitaux ;
pouvoirs des conseils d’administration - Scanner et carte
des implantatlons actuelles ; modification de cette carte en
fonction des nouvelles normes ; exemple des appareils de
radiation ionisante.

~ Projet de loi portant diverses mesures relatives a la
sécurité sociale [n° 124 (81-82)] - (18 décembre 1981) -
Rapporteur - Discussion générale (p. 4373) : projet de loi et
prolongement législatif du plan de financement et d’amélio-
ration de la sécurité sociale arrété le 10 novembre par le
Gouvernement - Rétablissement des droits 4 la couverture
gratuite illimitée de leurs soins aux chdmeurs en fin
d’indemnisation - Modification de la périodicité du
relevement du plafond des cotisations d’assurance vieillesse ;
déplafonnement de la cotisation d’assurance veuvage -
Institution d’une cotisation d’assurance maladie assise sur
les indemnités de chémage - Modulation du montant de
I’allocation supplémentaire du Fonds national de solidarité
attribuée a4 une personne Seule ou a4 un couple -
Conséquences législatives de I'abrogation du ticket modé-
rateur d’ordre public - Régime de sécurité sociale des
artistes auteurs - Art. 1 (p. 4375) : application de ce texte
aux chomeurs cessant d’étre indemnisés aprés-la date de
publication du texte et aux chdémeurs non indemnisés
actuellement qui tombent sous le coup des dispositions en
vigueur de la loi du 28 décembre 1979 - Maintien de la
couverture des assurés au titre de la maladie, de la
maternité, de P’invalidité et du décés - Cas des chémeurs
non indemnisés bénéficiant d’une prestation d’invalidité -
Aprés Part. 1 (p. 4376) : accepte 'amendement n° 7 de M.
Pierre Louvot (couverture sociale des chdémeurs non
indemnisés et des travailleurs indépendants privés d’emptoi)
- Art. 3 (p.4377): non ‘application du décret relatif au
ticket modérateur d’ordre public par-le précédent gouver-
nement - amendement ancien de la commission tendant a
supprimer I'article 20 de 'ordonnance de 1967 relative au
ticket modérateur - Art. 4: son amendement n° 1 : fixation
par décret et 2 intervalles non inférieurs au semestre de la
périodicité du plafond applicable aux cotisations d’assurance
vieillesse ; adopté - (p.4378): sur son amendement n°1,
accepte le sous-amendement n° 14 de M. Charles Bonifay
(fixation de la périodicité du plafond applicable aux
cotisations d’assurance vieillesse non supérieure a P’année)
et s’en remet a4 la sagesse du Sénat pour le sous-
amendement n° 15 de M. Jean Béranger (premiére année
d’application de la modification de la périodicité de la
revalorisation du plafond de la sécurité sociale) - Son
amendement n° 2 : suppression des deux derniers alinéas de
I'article relatif au déplafonnement des cotisations d’assu-
rance veuvage; retiré - (p. 4379) : accepte 'amendement
n°9 de M. André Rabineau (bénéfice de rPallocation de
veuvage pour certains conjoints survivants d’adultes handi-
capés) - (p.4380): accepte 'amendement n°11 de M.
André Rabineau (entrée en vigueur a4 compter du 1%
janvier 1982 de I’assurance veuvage en faveur des conjoints
survivants du régime des non salariés agricoles) - Art. 5 ;
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son amendement n° 3 : couverture des dépenses de maladie,
de maternité, d’invalidité et de décés; adopté - Son
amendement n°4: exclusion du principe de la double
cotisation pour les allocataires de la garantie de ressources
démission; rejeté - (p.4381): son amendement n°5:
unicité des seuils d’exonération des cotisations d’assurance
maladie des chomeurs et des retraités ; adopté - Art. 7: son
amendement n°6 suppression de I'article relatif 4 la
variation de I'allocation supplémentaire en fonction de la
situation matrimoniale des intéressés ; rejeté « Aprés Part. 8
(p. 4382) : intervient sur ’amendement n°8 de M. Louis
Virapoullé (suppression de la condition d’activité pour
I’attribution des prestations familiales dans les départements
d’outre-mer) - (p. 4383): accepte I'amendement n° 10 de
M. Jacques Bialski, soutenu par M. Charles Bonifay
(réduction des formalités administratives pour I'attribution
des prestations familiales) - Son amendement n° 12 : prise
en charge par 1’assurance maladie des exploitants agricoles
des suites d’accidents survenus 2 un ancien assuré d’un
régime obligatoire d’assurance maladie devenu exploitant
agricole ; -adopté - (p.4384): son amendement n°13:
bénéfice de la couverture de leurs soins pour tous les
pensionnés cotisant & 'assurance maladie ; irrecevable aux
termes de ’article 40 de 1a Constitution.

BRACONNIER (Jacques), sénateur de I’Aisne (RPR)

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires économiques.

—Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant_en discussion du projet de loi approuvant le plan
intérimaire pour 1982 et 1983 (22 décembre 1981)
(p. 4544).

DEPOTS

Avis présenté, au nom de la commission des affaires
économiques, sur le projet de loi de finances pour 1982
[n° 57 (81-82)] adopté par I’Assemblée nationale - Routes
et voies navigables [n° 60; tome XII (81-82)] (23 novembre
1981).

Rapport fait au nom de la commission des affaires
économiques, sur le projet de loi [n°118 (81-82)] adopté
par ’Assemblée nationale aprés déclaration d’urgence,
agprouvant le plan intérimaire ﬁl" 130(81-82)] (16 décembre
1981

Rapport fait au nom de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur le projet de loi approuvant
le plan intérimaire pour 1982 et 1983 [n° 161 (81-82)] (23
décembre 1981).

QUESTIONS

Questions orales sans débat :

n° 98 (JO Débats 19 février 1981) (p. 230) 2 M. le Premier
ministre : testaments (enregisirement des testaments) -
Caducité le 21 mai 1981.

Questions orales avec débat :

n°36 (24 juillet 1981) (p.1124) & M. le ministre de
I'industrie :textiles (politique du Gouvernement a I'égard
de lindustrie textile et du groupe Boussac-Saint-Fréres) -
Discutée le 20 octobre 1981 (débat commun) (p. 2042 et
suivantes).
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INTERVENTIONS

— Questions orales avec débat jointes: difficultés de
Pindustrie textile - (20 octobre 1981) - (p. 2046) : menaces
sur des milliers d’emplois - (p.2047) : importance des
pertes d’emplois dans I'industrie textile - Augmentation de
la pénétration étrangére - Elaboration d’un plan textile' -
Nécessité de diminuer le poids des importations - Exemple
du coton peigné, norme 60; Iimitatior_l des importations
cautions financiéres, importation et renforcement de la lutte
contre les fraudes; articles 115 du Traité de Rome et 19
du GATT - Troisiéme accord multifibres - Allégement des
coiits sociaux et financiers - Insuffisance des fonds propres
aux entréprises ; encadrement du crédit et taux d’intéréts
- Développement de la recherche et de linnovation -
. Affaire Boussac Saint-Fréres et situation du bassin d’emploi
de Saint-Quentin - (p. 2060) : importance du nombre des
interventions sur le probléme du textile - Probléme de la
limitation des importations de coton peigné grec - Etude
sur l'avenir du groupe Boussdc Saint Fréres - (p. 2061):
attribution d'un prét participatif et fin du délai laissé aux
experts économiques chargés d’examiner la situation - Cas
particulier de la filiale de Saint-Quentin.

— Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (5 novembre 1981) - Titre I (suife)
- Aprés Part.4 (p.2482): son amendement n°I-315,
soutenu par M. Roger Romani : constitution de commissions
extra-municipales par les conseils municipaux ; retiré.

Suite de la discussion - (10 novembre 1981) - Titre I (suite)
- Art.6 (p.2556): sur Pamendement n°l-105 de M.
Michel Giraud, rapporteur (maintien du déficit et exécution
des mesures de la chambre régionale des comptes par le
représentant de I’Etat ; inclusion dans le contréle du budget
exécuté des dépenses obligatoires),soutient le sous-amen-
dement n°I-319 de M. Jacques Delong (nécessité d’une
mise en demeure par le représentant de I'Etat) - Art.7
(p- 2561) : se déclare favorable, ainsi que son groupe, a
I'amendement n°I-106 de M. Michel Giraud, rapporteur
(difficultés financigres exceptionnelles et principe de I'octroi
de subventions exceptionnelles par le représentant de I’Etat)
- Art. 8 (p. 2562) : son amendement n° I-48 : suppression de
cet article concernant I'inscription, aprés avis de la chambre
régionale des comptes, par le représentant de 'Etat, des
dépenses obligatoires aux budgets communaux ; retiré.

Suite de la discussion - (17 novembre 1981) - Titre III -
Art. 45 (p. 2753) : son amendement n° III-179 identique a
'amendement n°III-85 de M. Marcel Lucotte : ‘comité
économique et social et vocation d’avis ; devenu sans objet.

- Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Deuxiéme partie :

'

Transports - (1° décembre 1981) - Rapporteur pour avis
(Routes et voies navigables) (p. 3396) : diminution prévue
du volume des travaux réalisés en 1982 par rapport &
1981 ; aggravation de la situation des entreprises de travaux
publics - (p.3397): politique d’entretien des +outes
existantes au détriment des nouvelles infrastructures -
Baisse du programme autoroutier - Prise en compte par le
plan intérimaire de deux ans et par le VIIle plan des
priorités liées 4 'aménagement du territoire - Rééquilibrage
du réseau autoroutier frangais par un maillage de
transversales assurant le désenclavement de la fagade
atlanthue - Aspect sécurisant des autoroutes - Nécessité
d’une initiation précoce aux régles de la sécurité routitre
dispensées dans les écoles - Mauvais résultat de la politique
de répression a posteriori de la France - (p. 3398) : maintien
du nombre d’accidents malgré les suspensions provisoires
du permis de conduire et I’obligation d’allumer les codes en
ville - Faiblesse des liaisons & grand gabarit de notre réseau
de voies navigables - Diminution du trafic fluvial et faible
pourcentage d’utilisation de ce mode de transport en France
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- Diminution constante des personnels de la batellerie -
Doute sur les intentions réelless du Gouvernement en
matiére de voies navigables - Elaboration d’un schéma
directeur actuellement en cours - Budget insuffisant pour
doter notre pays des infrastructures de transport indispen-

-sables a son essor economlqne - Propose le rejet de ce

budget au nom de la commission des affaires économiques.

Commerce et artisanat - (2 décembre 1981) - En
remplacement de M. Paul Kauss (p.3490): faible

-augmentation des crédits - Modicité du budget du

commerce et de 'artisanat et absence d’aide directe aux
commergants et aux artisans - Poids économique de ce
secteur et lutte contre le chdmage - Révision des régles
relatives aux liquidations des stocks - Retouches & apporter
a la loi Royer ; rentes de situation pour les grandes surfaces
- Révision des compétences des commissions départemen-
tales d’'urbanisme commercial ; procédures d’autorisation et
établissement d’une carte départementale des implantations
commerciales - Possibilité d’appel 4 une commission
nationale - Réanimation,du commerce rural; grandes
surfaces et désertification rurale - Installation de petits
commerces et aide fiscale a Iinvestissement - Locaux
commerciaux et réhabilitation de I’habitat ancien ; maitrise
d’ouvrage des chambres de commerce - Suppression de
l'aide spéciale compensatrice ; nécessité de la dissociation
avec la disparition du fonds de commerce - Structures
consulaires - (p.3491): annonce d’une réforme des
chambres de commerce et d'industrie et des chambres de
métiers - Importance économique du commerce et de
Iartisanat.

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n°® 141
(81-82)] - (21 décembre 1981) - Discussion générale
(p. 4447) : exclusion de prés d’un agriculteur sur deux du
bénéfice de l'aide de solidarité a Pagriculture - Critére
retenu du chiffre d’affaires ‘et sacrifice des entreprises les
plus dynamjques - Importance de la balance commerciale
agro-alimentaire - Exemple des éleveurs - Politique
d’assistance sélective - Méconnaissance de la réalité agricole
- Politique de fixation des prix européens et hausse des
codts de production - Refus d’un contingent détaxé de
carburant ; hausse des taux des préts du Crédit agricole et
réduction de leur durée; augmentation des cotisations
sociales - Prélévement sur les excédents du Crédit agricole :
procédure identique au détriment du budget des PTT:
abus de procédure et détournement de fonds - Compensation
de revenus - Négociations de Bruxelles sur la fixation des

prix agricoles pour la campagne 1981-1982 - Effort de

productivité des agriculteurs et souci de I'intérét national -
Absence d’approbation du groupe RPR i ce collectif.

— Projet de loi approuvant le Plan intérimaire pour 1982 et
1983 [n° 118 (81-82)] - (22 décembre 1981) - Rapporteur
- Discussion générale (p. 4502) : économie et progrés social
- Réle du plan et durée optimale d’application; vide
interstitiel entre le VIIe et le VIlle plans - Réle du
Parlement - Stratégie du plan : croissance ; diminution de
la dépendance énergétique; reconquéte du marché inté-
rieur ; développement des exportations ; solidarité nationale
et temps de travail -- Extension du secteur nationalisé -
Utilisation des finances publiques - Epargne - Négociation
sociale et décentralisation - Soumission au Parlement d’un
texte législatif sur les objectifs et les méthodes de la
planification ; difficultés de réalisation d’un rapport d’exé-
cution - Politique énergétique du gouvernement précédent
- (p. 4503) : lutte contre le chdmage et créations d’emplois
- Légere reprise de la consommation des ménages et
importations - Robotique, informatique et emploi - Taux de
croissance des pays étrangers - Volonté de relance rapide
des investissements et des exportations et baisse du volume
de la production mondiale - Baisse de I'épargne brute des

_ entreprises - Développement des frais généraux de la nation

- Taxation des frais généraux des entreprises et de leur
outil de travail - Insuffisance des aides publiques en faveur
de linvestissement privé - Coiit des nationalisations -
Augmentation des fonds propres des entreprises ; réforme
des circuits financiers - Aides & I'investissement et obligation
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de créations d’emplois - Extension des droits des travailleurs
- Partage du temps de travail et notion de partage de la
pénurie de travail - Coiits de production - Coiit de la
cinquitme semaine de congés payés - Progrés de la
productivité - Réduction du temps de travail et difficultés
des petites et moyennes entreprises (PME) et des petites et
moyennes industries (PMI) - Reconquéte du marché
intérieur et concertation - (p. 4504) : développement des
exportations - Accroissement du déficit budgétaire ; inflation
et spéculation 2 la baisse du franc - Financement du
déficit : marché obligataire frangais ; emprunts extérieurs ;
création monétaire - Déséquilibre de la balance des comptes
- Déficit des finances publiques et de la sécurité sociale}
prélévements - Inflation - Réduction du programme
nucléaire ; économies d’énergie; accroissement de la
production charbonni¢re et développement des énergies
nouvelles - Recherche - Agriculture ; politique agricole
commune ; garantie dégressive en fonction des quantités
livrées ; rdle des offices par produit ; réduction des charges
d’exploitation; exemple du département de I'Aisne;
politique des prix et des revenus - Modernisation de
I'appareil industriel - Réle et place du secteur public -
Avenir des contrats de plans pluriannuels - (p. 4505):
contrdle de I'appareil bancaire ; directives d’attribution de
crédits aux entreprises de presse par les banques nationali-
sées - Réforme des aides en faveur des PME et des PMI
- Actions prioritaires en faveur du secteur du bitiment et
des travaux publics - Attente d’un schéma directeur pour
les voies navigables et d’une définition de la politique
autoroutiére - Commerce et artisanat ; modernisation de la
distribution ; bilan de la loi Royer; absence d’actions en
faveur de I’artisanat ; apprentissage et non prise en compte
du réle des chambres de commerce et des chambres de
métiers ; régime -social des commergants et des artisans -
Interventions sélectives sectorielles ; filiere bois; secteur
maritime - Oubli des ports et de la construction navale - -
Réforme des aides au développement régional et décentra-
lisation ; primes régionales a4 'emploi; primes d’aménage-
ment du territoire ; pouvoirs des collectivités locales;
fiscalité locale - (p. 4506) : objectifs de la Confédération
frangaise démocratique du travail (CFDT) : ressemblance
du plan a la notion de synthése du parti socialiste - Absence
d’objectifs prioritaires ou de prévisions chiffrées - Pauvreté
de la pensée économique - Demande de rejet du plan et
opposition de la question préalable - Question préalable
(p. 4540) : sa motion n° 1 : décision du Sénat de ne pas
poursuivre la délibération sur le texte en discussion ;
adoptée - (p.4541): refus du bilan du gouvernement
précédent fait par le plan intérimaire - Systéme d’aide aux
entreprises et nationalisation du systtme bancaire -
Difficultés de communication entre le Gouvernement et le
Sénat - Réduction du temps de travail - Maintien des
capacités de production ~ Opposition aux 4 articles du
projet de loi - Taux de croissance - Relance de la
consommation intérieure - Relance des investissements, des
exportations - Régression des taux d’intérét et aspect flou
du plan. g

Nouvelle lecture [n° 165 (81-82)] - (23 décembre 1981) -
Rapporteur - Discussion générale (p. 4566): divergences
entre le Sénat et le Gouvernement et politique économique
- Question préalable avant la discussion des articles -
Demande le rejet de chacun des articles du projet de loi -
Art. 1 (p. 4567) : son amendement n° 1 : suppression de cet
article sur I'approbation du plan intérimaire pour les années
1982 et 1983 ; adopté - Art. 2 (p. 4568) : son amendement
n° 2 : suppression de cet article sur la signature de contrats
de plan entre I'Etat et les régions ou les entreprises ; adopté
- Art. 3: son amendement n° 3 : suppression de cet article
sur la présentation d’un rapport relatif a articulation entre
les options du plan intérimaire et les moyens budgétaires et
a la surveillance de I'exécution du plan mtérimaire par une
commission; adopté - Art.4: son amendement n°4:
suppression de cet article sur Papport d’aides directes ou
indirectes 2 des entreprises par des collectivités territoriales
et leurs groupements ou les régions ; adopté - Explication
de vote sur P’ensemble (p.4569): vote favorable sur le
projet modifi€ par le.Sénat.
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BRIVES (Louis), sénateur du Tarn (GD-SRG)

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires étrangéres.

\

BRUN (Raymond), sénateur de la Gironde (apparenté au
groupe RPR)

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires économiques.

DEPOTS

Avis présenté, au nom de la commission des affaires
économiques, sur le projet de loi de finances pour 1982
[n° 57 (81-82)] adopté par I'Assemblée nationale - Com-
merc;: et artisanat {n° 60, tome VII (81-82)] (23 novembre
1981).

INTERVENTIONS

— Projet de loi autorisant I’approbation de la convention
internationale de 1973 pour la prévention de la pollution par
les navires telle que modifiée par le protocole de 1978 [n° 13
(80-81)] - (7 avril 1981) - Discussion générale (p. 531):
travaux de la commission sénatoriale d’enquéte sur I!Amoco
Cadiz et absence de responsabilité du commandant du
batiment.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des articles de la premiére partie :

Suite de la discussion - (27 novembre 1981) - Art.29
(p- 3268) : son amendement n°4, déposé au nom de la
commission des affaires économiques et soutenu par M.
Daniel Millaud : reconduction pour un an de I’application
de l'article 2 de la loi du 3 janvier 1979 relative a
I'apprentissage, excluant du calcul de Peffectif d’une
entreprise les apprentis titulaires d’un contrat conclu entre
1979 et 1981 ; irrecevable aux termes de Particle 42 de
I'ordonnance portant loi organique relative aux lois de
finances.

Deuxiéme partie :

Commerce et artisanat - (2 décembre 1981) - Rapporteur
pour avis (p.3486): affgctation des crédits dans leur
quasi-totalité au secteur de I'artisanat; nécessité d'un
rééquilibrage en faveur du commerce - Mesures nouvelles
proposées par le projet de budget - Alignement des droits
sogiaux et maintien de différences - Nécessité du caractére
provisoire du blocage des prix, notamment des services ;
sanctions contre les abus - Investissements; octroi d’une
aide et accroissement des effectifs - Harmonisation des
régimes fixcaux ; adhésion aux centres de gestion et chiffre
d’affaires - Avenir du projet de loi voté par I'Assemblée
nationale relatif aux sociétés A responsabilité limitée
(SARL) dites « familiales » - Evolution du salaire déductible
du conjoint pour 1982 - Départements et absence de centres
de gestion agréés - Probleme de la réévaluation des
plafonds pour le régime du bénéfice forfaitaire et pour le
régime du réel simplifié - Politique vis & vis des grandes
surfaces ; loi Royer et révision des seuils - Avenir de I'aide
spéciale compensatrice - (p. 3487) : mécanismes d’attribu-
tion de cette aide - Remplacement des primes au premier
emploi et A linstallation artisanale - Apprentissage et
création de structures d’accueil pour les jeunes de 16 a 18
ans - Projet de budget et reprise de mesures antérieures -
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Suppression de la patente - Proposition d’adoption de ce
projet de budget. ;

Articles non rattachés a DPexamen des crédits - (12
décembre 1981) - Etat E - Art. 58 (p.'4136) : augmentation
de la taxe en faveur des organes viti-vinicoles et charges de

ces organismes ; requéte des comités interprofessionnels du
vin - Art 83 (p.4174) : soutient ’amendement n° 522 de
M. Christian Poncelet (composition de la commission
départementale de conciliation et remplacement des
titulaires désignés par la chambre de commerce par un
expert appartenant a la profession).
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CAILLAVET (Henri), sénateur du Lot-et-Garonne (NI)

NOMINATIONS

— Membre de la comniission des finances.

Membre du Parlement européen, élu au suffrage universel.

DEPOTS

. Proposition de loi tendant & réformer l'article 738 du code
de procédure pénale et supprimer le sursis aux condamna-
tions & ’emprisonnement prononcées contre les proxénétes
[n°8l,80 (79-80)] (25 février 1980) - Retirée le 13 octobre
1981. :

Proposition de loi tendant a4 compléter I'article 15 de la loi |

n° 74-696 du 7 aoilt 1974 pour associer la presse €crite au
commentaire de I'information et plus particuli¢rement celle
des journaux télévisés de 20 .heures [n°189 (79-80)]
(rattachée pour ordre au procés verbal de la séance du 12
mars 1980, JO Débats 3 avril 1980) - Radiodiffusion et
télévision - Retirée le 2 octobre 1981.

Proposition de loi tendant a compléter la loi n°77-2 du 3
janvier 1977 et reconnaitre la profession d¢ concepteur en
bitiment [n° 318 (79-80)] (18 juin 1980) - Architecture -
Retirée le 13 octobre 1981. g

Proposition de loi tendant & compléter, d’une part, Particle
2272 du code civil et substituer d’autre part, la prescription
de deux ans a la prescription trentenaire pour les actions
contre les commissaires priseurs et les experts qui les
assistent dans la vente d'objets mobiliers en enchére
publique [n° 239 (80-81)] (rattachée pour ordre au proces-
verbal de la séance du 20 décembre 1980, JQ Débats 2
avril 1981) - Ventes aux enchéres.

Proposition de loi tendant 2 compléter la loi n°75-625 du
11 juillet 1975 instituant la lutte contre la discrimination
fondée sur le sexe, en I’étendant i la discrimination fondée
sur I’homosexualité masculine et féminine et a la
transsexualité [n° 279 (80-81)] (rattachée pour ordre au
procés-verbal de la séance du 7 avril 1981, JO Débats 2
juillet 1981) - Libertés individuelles. .

Proposition de loi tendant & modifier les articles 372, 373-
2, premier alinéa, et.374, second alinéa, du Code civil en
reconnaissant I'extension de la notion d’autorité parentale
exercée conjointement pag les pére et mere.vivant en
cohabitation hors mariage, les droits de surveillance et
d’éducation exercés conjointement par les pére et mére
divorcés ou séparés de corps, I'autorité parentale conjointe

ur les enfants naturels reconnus par le pére et la mére
Fr?" 280 (80-81)] (rattachée pour ordre au procés-verbal de
la séance du 7 avril 1981, JO Débats 2 juillet 1981).

Proposition de loi tendant 3 modifier le code électoral et le
code des communes en vue d’instituer le scrutin proportion-
nel plurinominal & un tour pour I'élection des conseillers
municipaux dans les villes de plus de 30000 habitants
[n® 330 (80-81)] (28 juillet 1981) - Elections municipales.

Proposition de loi constitutionnelle tendant a modifier
I'article 65 de la Constitution, relatif au Conseil supérieur
de la magistrature [n° 331 (80-81)] (28 juillet 1981).

Proposition de loi tendant a modifier les conditions de mode
de placement dans les établissements de soins prévues par
la loi du 30 juin 1838 relative a la lutte contre les maladies
mentales [n° 332(80-81)] (28 juillet 1981).

N

Proposition -de loi.d’orientation sur la presse [n®333-(80-
81)](28 juillet 1981). ‘ ;

. Proposition de loi tendant 4 organiser un régime minimum

d’assurance obligatoire contre les calamités agricoles [n° 341
(80-81)] (29 juillet 1981).

Proposition de loi tendant & égaliser au travers des annonces
publiées par les conseils en recrutement les chances dans
I'accés aux emplois et accroitre I'information au bénéfice
du service public et des candidats . [n®361 (80-81)] (8
septembre 1981).

Proposition de loi tendant 3 modifier les lois n°75-17 du 17
janvier 1975 et 79-1204 du 31 décembre 1979 relatives a
Iinterruption volontaire de grossesse [n°362 (80-81)] (8
septembre 1981) - Aveortement.

Proposition de loi tendant & modifier la loi n° 77-729 du 7
juillet 1977 relative a [D’élection des représentants 2
’Assemblée des Communautés européennes [n° 369 (80-81)]
(10 septembre 1981).

Proposition de loi tendant 4 abroger P'alinéa 2 de I'article
331 du Code pénal [n°22 (81-82)] (13 octobre 1981) -
Attentats aux moeurs. .

Proposition de loi constitutionnelle tendant & modifier
l'article 11 de la Constitution et élargir le domaine
d’application du référendum aux problémes de société et au
ch%ix) du régime électoral [n°52 (81-82)] (16 novembre
1981).

Proposition de loi constitutionnelle tendant a modifier
'article 28 de la Constitution et réunir le Parlement en
deux sessions ordinaires 'une de quatre-vingt-quinze jours,
I'autre de cent jours [n° 53 (81-82)] (16 ndvembre 1981).

Proposition de loi constitutionnelle tendant 3 modifier les
articles 23 et 25 de la Constitution et permettre aux
ministres antériecurement parlementaires de retrouver levrs
mandats .d’élus nationaux [n°54 (81-82)] (16 novembre
1981) - Parlement. "

Proposition de loi constitutionnelle tendant 3 modifier
Particle 48 de la Constitution et promouvoir dans I'ordre du
jour des Assemblées les initiatives parlementaires et le vote
des textes en instance [n° 55 (81-82)] (16 novembre 1981)
- Parlement. -

Rapport spécial fait, au nom de la commission des finances,
sur le projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]
adopté par I’Assemblée - nationale - Transports - IIL
Transports intérieurs : routes et voies navigables [n° 58,
annexe 34 (81-82)] (23 novembre 1981),

Proposition de loi tendant 3 modifier I'article L. 18 du code
de la route et & limiter les pouvoirs de la commission
spéciale en matiére de suspension des permis de conduire
[n° 65 (81-82)] (24 novembre 1981) - Circulation routiére.

Proposition de loi constitutionnelle tendant 3 modifier
Palinéa 3 de Plarticle 49 de la Constitution et limiter 'usage
par le Gouvernement au cours d’'une méme session ordinaire
d’engager sa responsabilité [n°® 67 (81-82)] (25 novembre
1981) - Parlement.

Proposition de loi constitutionnelle tendant 3 modifier
Iarticle 18 de la Cofstitution et esquisser le dialogue entre

* le Président de la République et le Parlement en

aménageant la pratique constitutionnelle du message [n° 68
(81-82)] (25 novembre 1981). N

Proposition de loi constitutionnelle tendant 3 modifier le
dernier alinéa de l'article 26 de la Constitution et permettre
pour un parlementaire la suspension de détention ou de
poursuite jusqu’a la fin de son mandat [n® 69 (81-82)] (25
novembre 1981) - Parlement. .

Proposition de loi constitutionnelle tendant 3 modifier
larticle 29 de la Constitution et déterminer les conditions
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de délibération du Parlement lorsqu’il est appelé 4 siéger
hors session [n° 70 (81-82)] (25 novembre 1981).

Proposition de loi constitutionnelle tendant 3 modifier
larticle 41 de la Constitution et permettre la consultation
du Conseil constitutionnel en cours de procédure législative
[n° 71 (81-82)] (25 novembre 1981).

Proposition de loi constitutionnelle tendant 3 modifier
Iarticle 43 de la Constitution et augmenter le nombre des
commissions permanentes en créant une commission des
libertés [n° 72 (81-82)) (25 novembre 1981) - Parlement.

Proposition de loi constitutionnelle tendant 3 modifier
I'alinéa 2 de I'article 45 de la Constitution et garantir que
la navette des textes  législatifs reste la régle et la
commission mixte paritaire I'exception [n° 73 (81-82)] (25
novembre 1981) - Parlement.

Propositior; de loi tendant 3 modifier Particle 340-1 du
Code civil et 2 abandonner la notion d’inconduite notoire

en cas d’action en recherche de paternité [n° 97 (81-82)] (7.

décembre 1981) - Filiation.

Proposition de loi tendant & modifier les articles 230 et 231
du Code civil et 3 permettre en cas de divorce par
consentement mutuel sur demande conjointe des époux la
personnalisation du projet de convention accompagné du

contre-seing d’un ou plusieurs avocats [n°98 (81-82)] (7 -

décembre 1981).

Proposition de loi tendant 4 modifier Particle L. 14 du
Code des pensions civiles: et militaires de retraite [n° 103
(81-82)] (7 décembre 1981). - . ’

QUESTIONS

Questions orales sans débat :

n°14 (JO Débats 10 octobre 1980) (p.3850) a M. le
Premier ministre : parlementaires (problémes. posés par la
suppléance des parlementaires nommés ministres) - Réponse
de M. Jacques Limouzy, secrétaire d’Etat aux relations
avec le Parlement (3 avril 1981) (p. 506,.507).

n° 15 (JO Débats 10 octobre 1980) (p.3850) a2 M. le:

Premier ministre : parlementaires (suppléance d’un parle-
mentaire nommé ministre : cas particulier) - Réponse de
M. Jacques Limouzy, secrétaire d’Etat aux relations avec
le Parlement (3 avril 1981) (p. 506, 507).

n° 86 (JO Débats 8 janvier 1981) (p. 1) a M. le ministre de
la culture : télécommunications (politique du Gouvernement
concernant le 3° canal du futur satellite de télévision) -
Caducité le 21 mai 198]1.

n° 91 (JO Débats 29 janvier 1981) (p. 113) &2 M. le Premier
ministre ; centrales nucléaires (projet d’implantation d’une
nouvelle centrale nucléaire sur le cours de la moyenne
Garonne) - Caducité le 21 mai 1981. .

n° 97 (JO Débats 19 février 1981) (p. 230) 2 M. le ministre
des affaires étrangeres : politique extérieure (politique de la
France vis-a-vis du Vanuatu) - Caducité le 21 mai 1981.

n°101 (JO Débats 26 février 1981) (p.244) a M. le
Premier ministre ;" élection du Président de la République
(vote des, Frangais de I’étranger) - Réponse de M. Olivier
Stirn, secrétaire d’Etat aux affaires €trangéres (3 avril
1981) (p. 512, 513).

n° 113 (JO Débats 3 avril 1981) (p. 441) 2 M. le Premier
ministre : ministres et secrétaires d’Etat {(séparation des
fonctions ministérielles et des missions électorales) -
Caducité le 21 mai 19819.

n°6 (JO Débats 20 juin 1981) (p. 754) a M. le Premier
ministre :Parlement (inscription de propositions de loi a
l'ordre du jour du Sénat).

n°129 (JO Débats 21 octobre 1981) (p.2064) a M. le
Premier ministre : service d’exploitation industrielle des

~

TABLE NOMINATIVE CAl

tabacs et allumettes (SEITA) (situation du personnel de la
SEITA).

n° 139 (JO Débats 28 octobre 1981) (p.2203) a M. le
ministre des relations extérieures : archives’ (rétrocession au
gouvernement algérien d’archives).

Questions orales avec débat :

n° 13 (JO Débats 20 juin 1981) (p. 753) 4 M. le Premier
ministre ;: Constitution (révision de larticle 11 de la
Constitution) - Caducité le 22 juin 1981 - Reprise le 2
juillet 1981 (p. 778).

n° 47 (8 septembre 1981) (p. 1375) 4 M. le ministre de la
justice :peine de mort (report du débat parlementaire relatif
a la suppression de la peine de mort).

INTERVENTIONS -

— Projet de loi portant amnistie [n°304 (80-81)] - (21
juillet 1981) - Art.4 (p. 961): son amendement n°59:
statut des objecteurs de conscience et régularisation de leur
situation ; retiré - Art. 11 (p. 971) : son amendement n° 60 :
possibilité d’amnistie du Président de. la République pour.
les personnes dgées de moins de 23 ans; retiré - Projet
initial de M. Maurice Faure, précédent garde des sceaux.

Suite de la discussion - (22 juillet 1981) - Inmtitulé du
chapitre VI (p. 1010) : son amendement n®63 : de forme ;
« dispositions particuliéres relatives au casier judiciaire, au
fichier des infractions & la circulation et au fichier central
des chéques»; réservé - Aprés Part. 26 (p. 1010): son
amendement n°64: retrait de tous les fichiers des
infractions 2 la circulation amnistiées par la présente loi;
retiré - (p.1011): importance du nombre de fichiers
existant en France ; mise 2 jour aprés les lois d’amnistie -

.Son amendement n°65: chéques émis avant le 22 mai

1981 et retrait du fichier central des chéques des
interdictions bancaires ; retiré - Intitulé du chapitre VI
(suite) (p.1Q12): son amendement n°63.précédemment
réservé : de forme; «disposition particuliéres relatives au
casier judiciaire, au fichier des infractions, & la circulation
et au fichier central des chéques » ; retiré - Sur I’Tamende-
ment n° 83 précédemment réservé, de M. Robert Badinter,
ministre (de-forme: -« dispositions particuliéres Telatives 2
la réhabilitation et au casier judiciaire ») se déclare
favorable au sous-amendement n° 94 de M. Marcel Rudloff,
rapporteur (référence a tous fichiers portant mention de
condamnations pénales) - Aprés Part. 26 (p. 1013) : déclare
applicable I'article 40 .de la Constitution 2 I’amendement
n°37 de M. Marcel Rudloff, rapporteur (événements
d’Algérie et amnistie avec possibilité de reconstitution de
carriére).

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 310
(80-81)]

Suite de la discussion - (23 juillet 1981) - Discussion
générale (p. 1066) : solidarité et justice sociale - Surtaxe
exceptionnelle et provisoire pour les hauts revenus : danger
pour les « entreprises personnelles ».

— Projet de loi portant abolition de la peine de mort [n° 385
(80-81)] - (28 septembre 1981) - Discussion générale
(p. 1669) : caractére personnel et législatif du débat -
Rappelle ses débats de conscience autour du probléme de
’abolition - (p. 1670) : se déclare favorable 2 la peine de
mort - Responsabilité de ’homme - Décision judiciaire et
application de la peine de mort - Peine de mort et crime
exceptionnel - Equilibre entre coeur et raison - Caractére
peu probant des statistiques et des exemples étrangers - Loi
et reflet des moeurs - Exemplarité et peine de mort -
Protection de la société et notamment des forces de sécurité
ou des agents pénitentiaires - Abolition de la peine de mort
et peines de sdreté - Risque des prises d’otages -
Récidivistes - Développement des ligues d’autodéfense -
Probléme de la peine de mort en temps de guerre -
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-
-

(p. 1671) : caractére anormal de I'exclusivité du droit de
grice confié au Président de la République - Suggestion
d’'un référendum ou d’une révision constitutionnelle -

Caractére difficultueux du choix proposé - Infortune de la.

victime et risque d’une récidive.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des arncles de la premiére partte

(25 novembre 1981) - Art. 3 (p.3109) : son amendement
n° 8: non prise en compte des bijoux, objets d’antiquité,
d’art ou de collection, pour le calcul de I'impdt sur le
patrimoine, sauf dans le cas de vente a I'exportation ; rejeté
- Son amendement n°9: non prise en compte dans les
bases d’imposition & I'impdt sur le patrimoine des oeuvres
d’art ou de collection pour les artistes créateurs et
producteurs d’oeuvres contemporaines ; retiré.

Suite de la discussion - (27 novembre 1981) - Art. 18 bis
(p. 3239) : son amendement n°12,soutenu par M. Charles
Beaupetit : réduction de 50 % du taux de la taxe intérieure
sur les produits pétroliers pour les utilisateurs de tracteurs
et engins agricoles ; retiré.

Deuxiéme partie :

Transports - (1 décembre 1981) - Rapporteur spécial
(Routes et voies navigables)(p. 3395) : faiblesse de la
dotation concernant les routes - Effort en faveur de
I’entretien au détriment du réseau national en rase
campagne - Modeste progression du développement des
infrastructures - Probléme des autoroutes, faible rentabilité
des nouveaux trongons, nécessité de subventionner certains
budgets.des autoroutes - Solution plus économique du
doublement des voies nationales - Effort supplémentaire au
plan de la sécurité routiére - (p. 3396) : inutilité de la
ceinture de sécurité en cas de choc latéral - Utilisation des
codes en ville et décret du 12 septembre 1979 - Hostilité du

Sénat, des maires des grandes villes et de 'opinion générale

a Papplication de la regle des codes en ville - Renouvelle-
ment de la demande de suppression de ce décret au nom de
la commission des finances - Souhait des précédents
gouvernements de réaliser une grande liaison des voies
navigables de I'Europe du Nord et de la Méditerranée -
Préparation d’un schéma directeur et souhait d’y voir
figurer Paménagement de la Garonne - Insuffisance des
crédits affectés a la restauration des trongons des canaux -

Au nom de la commission des finances, propose ’adoption-

des crédits relatifs aux transports intérieurs (Routes et
voies navigables) aprés amputation des crédits de 800 000
francs pour imposer la suppression des codes en ville
obligatoire - Examen des crédits - Etar B (p. 3418) : son
amendement n° 502 : réduction des crédits du titre III;:
utilisation des codes en ville ;adopté.

Départements et territoires doutre-mer - (9 décembre
1981) - (p- 3920) : particularités de la Nouvelle-Calédonie :

indigénes majoritaires dans le territoire ; pays francophone
dans un environnement anglophone ; indépendance des pays
environnants depuis peu - Nécessité pour le Gouvernement
de reconnaitre le principe du droit & I'indépendance des
peuples de Nouvelle-Calédonie - Débat politique et
détermination de Iattribution du droit de vote - Organisa-
tion d’un référendum sur le principe de I'indépendance a
terme - Nécessité d’organiser le référendum avant les
réformes - France, pays de liberté - Réforme fonciére
indispensable - Nécessité d’une introduction de la sécurité
sociale - (p. 3921) : meodification du code du travail -
Nécessité d’une réforme fiscale ; modification des structures
de P'éducation nationale - Révision du code minier -
Nouvzlle consultation populaire dans quelques années aprés
les réformes - Accord avec la charte constitutionnelle
francaise -~ Satisfaction concernant la nomination de M.
Charbonniaud, responsable politique de sensibilité socialiste
- Nécessité pour le Gouvernement d’affirmer une volonté

politique.
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CAIVEAU (Louis), sénateur de la Vendée (UCDP).

Devient sénateur le 9 septembre 1981 en remplacement de M.
" Lionel de Tinguy, décédé (16 septembre 1981) (p. 1439).
NOMINATIONS

— Est nommé membre de la commission des affaires sociales
(8 octobre 1981) (p. 1913).

INTERVENTIONS

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]
Deuxiéme partie :

Economie et finances (suite) - I - Charges communes - (11
décembre 1981) - (p. 4085) : hommage a son prédécesseur,
Lionel de Tinguy - Diversité des crédits inscrits au budget
des charges communes - Application de. la loi de
nationalisation et sous-estimation des crédits nécessaires :
obligations de la caisse nationale de I'industrie et de la
caisse nationale des banques ; colit du paiement des rompus
- Crédits en faveur des créations d’emplois: créations
d’emplois d’initiative locale ; emploi des jeunes - Dotations
en capital des entreprises pubhques et charges pour la
collectivité nationale - Déséquilibre avec les crédits d’aide
aux entreprises privées - Financement du déficit budgétaire
prévu pour 1982 - (p. 4086) : sous-évaluation des estima-
tions et nécessité d’'un nouveau collectif budgetanre -
Abstention du groupe UCDP sur ce budget.

CALDAGUES (Michel), sénateur de Paris (RPR)

NOMINATIONS,

~Membre de la commission des affaires étrangéres.

Membre de la délégation parlementaire pour les Commu-
nautés européennes.

INTERVENTIONS

— Projet de |Ol portant abolition de la peine de mort [n° 385
(80-81)] - (28 septembre 1981) - Discussion générale
(p-1675) : respect scrupuleux de Popinion d’autrui -
(p- 1676) : dénonce le caractére de manifeste politique des
arguments du Gouvernement - Absence d’éléments objectifs
- de criminologie comparée et d’historique du combat d’idées
- Manichéisme excessif - Déformation de la volonté des
électeurs - Respect de la personne humaine et abolition-
- nisme - Politisation du débat - Défense de la société contre
les agressions individuelles ; cite son expérience personnelle
lors d’un procés d’un écrivain condamné a mort en 1944 -
Respect de la personne humaine et guerre nucléaire -
(p. 1677) : agressions _collectives et acceptation de la notion
de dissuasion - Corrélation entre criminalité sanglante et
peine de mort ; exemplarité - Systéme pénal et notion de
sanction ; réinsertion sociale - Exemplarité et développement
de la sécurité - Abolition de la peine de mort et
référendum ; démagogie - Refus du pardon et conception
exigeante de la dignité humaine - Abolition et abaissement
nécessaire de toute I’échelle des peines - (p. 1678) : refus
de I'idée du droit de disposer d’une vie humaine.

‘= Projet de loi de finances rectificative pour 1981 - Nouvelle -
lecture [n° 47 (81-82{] - (6 novembre 1981) - Explication de
vote sur I’ensemble (p. 2539) : text¢ consacrant un état de
fait et accomplissant un acte de solidarité en faveur des
travailleurs de Lorraine - Inconvénients de la nationalisa-
tion: opium du peuple - Vote défavorable des groupes de
- la majorité du Sénat. , . '
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¢

— Projet de Toi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (12 novembre 1981) - Titre I (suite)
- Art. 13 (p. 2592) : réle du Sénat de grand conseil des
communes de France et mesures spécifiques pour Paris
demandées par Mme Cécile Goldet - Election au suffrage
universel du Conseil de Paris et volonté manifestée par le
corps électoral - Commissions d’arrondissement élues et
dotées' d’'un budget propre, suggérées par Mme Cécile
Goldet - Titre 11 - Art.21 (p.2618): son amendement
n° [1-296, soutenu par M. Roger Romani: relations entre
le délégué du Gouvernement et le conseil général ; devenu
sans objet. .

Suite de la discussion - (17 novembre 1981) - Titre I -
Art. 4 (suite) (p. 2769) : son amendement n° I-310 soutenu
par M. Marc Bécam identique & ’amendement n°I-171 de
M. Marcel Lucotte soutenu par M. Michel Miroudot :
interventions économiques communales a 1’exclusion de
services propres destinés a représenter ou 2 intervenir dans
la promotion, I'organisation ou I’animation d’entreprises 2
but lucratif ; retiréle 18 novembre 1981.

— Projet de loi de nationalisation [n° 36 (81-82)]

Suite de la discussion - (21 novembre 1981) - Discussion
générale (p. 2971) : opposition de deux conceptions radica-
lement différentes de I'intérét général - Référence a la
construction et au développement de la puissance indus-
trielle frangaise malgré les aléas de la crise économique
mondiale - Volonté de nationalisation massive de I’écono-
mie ; risques et exemple anglais; attentisme délibéré des
chefs d’entreprises - Faux amalgame de 'intérét général
avec les nationalisations; exemple des difficultés de
délimitation du champ des nationalisations - Motivations
des nationalisations et déclarations gouvernementales con-
tradictoires - Critique les propos du ministre de I'industrie
sur Pabsence de progrés technologique et Pinsuffisance
d’adaptation de I'appareil productif & la concurrence
internationale - (p. 2972) : importance du chiffre d’affaires
des groupes nationalisables réalisé i I’étranger - Contradic-
tion entre la volonté de nationaliser les grands monopoles
et celle de la reconquéte du marché intérieur - Nationali-
sation et risque de démantélement des multinationales

frangaises - Gestion des grands groupes et prise en compte -

des intéréts des épargnants; réalisation des objectifs
industriels - Relation entre les sociétés nationalisées et les
sous-traitants ; cite I’exemple de la politique menée par la
Régie Renault en faveur des sous-traitants étrangers -
Nationalisations bancaires et encadrement du crédit -
Systéme bancaire nationalisé et sécurité sociale des
entreprises - Nationalisation du crédit et dénaturation de
P’économie ; maintien de I’économie de marché et distribu-
tion du crédit en fonction d’autres critéres - Nationalisation
et absence de justification économique - Nécessité d’une
information sur les nationalisations ; exemple de la Régie
Renault et référence aux obligations légales d’information
des soci€tés cotées en bourse - Nature différente des
nationalisations réalisées a la Libération - (p.2973):
programme de nationalisation et effondrement des cours de
la Bourse - Nationalisation et panacée 2 la crise économique
- Nationalisation et <«nouvel opium du peuple» -
Programme de nationalisation et.gel de notre économie ;
risque d’un échec pour la France.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des articles de la premiére partie :

(24 novembre' 1981) - Aprés Part. 2 (p. 3069) : soutient
amendement n° 57 de M. Maurice Schumann (fixation du
plafond d’imposition).

Suite de la discussion - (27 novembre 1981) - Explication
de vote sur I’ensemble de la premiére partie (p. 3288):
changement politique et traduction budgétaire - (p. 3289):
scepticisme & P’égard des hypothéses économiques retenus
par le Gouvernement - Probléme du financement du déficit

4
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budgétaire et caractére inévitable de Pinflation - Atteinte
2 la confiance - Impét sur les grandes fortunes et taxation
de l'outil de travail - Modifications apportées par le Sénat
au projet du Gouvernement et utile contribution du groupe
RPR - Vote du groupe RPR favorable a la premiére partie
de la loi de finances ainsi modifiée.

CANTEGRIT (Jean-Pierre), sénateur des Frangais établis hors
de France (GD) -

NOMINATIONS,

~—Membre de la commission des affaires sociales.

— Est nommé membre de la commission spéciale chargée
d’examiner le projet de loi d’orientation autorisant le
Gouvernement, par application de Iarticle 38 de la
Constitution, & prendre des mesures d’ordre social (11
décembre 1981) (p. 4072).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispgsitions
restant en discussion du projet de loi portant diverses
mesures relatives & la sécurité sociale (18 décembre 1981)
(p. 4384).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte

paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions

restant en discussion du projet de loi d’orientation autorisant

le Gouvernement, par application de l'article 38 de la

Constitution, 4 prendre des mesures d’ordre social (21
- décembre 1981) (p. 4480).

INTERVENTIONS -

— Projet de loi, autorisant I’approbation d’une convention
générale entre le Gouvernement de la République frangaise
et le Gouvernement de la République du Mali sur la sécurité
sociale [n°320 (80-81)] - (28 juillet 1981) - Discussion
générale (p. 1191, 1192) : actualisation de la convention de
1965 - Coordination entre les régimes frangais et maliens
de sécurité sociale : maladie, vieillesse, pensions, prestations
familiales et accidents du travail - Détachement et maintien
au régime du pays d’'origine - Facilité a4 P’exercice d’une
profession pour les frangais expatriés - Coordination entre
les régimes de vieillesse et nécessité d’application aux pays
d’Afrique - Conventions de sécurité sociale et protocoles
" financiers.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des articles de la premiére partie :

(24 novembre 1981) - Aprés Part.2 (p.3069): son
amendement n®267: fixation du plafond d’imposition ;
devenu sans objet

Suite de la discussion - (25 novembre 1981) - Art. 4
(p. 3120) : se déclare favorable a2 'amendement n° 132 de
M. Francis Palmero (impdt sur le patrimoine : extension de
la prise en compte comme biens professionnels pour le
propriétaire qui exerce ses fonctions a titre principal dans
une ou plusieurs sociétés ayant la méme nature d’activité).

Suite de la discussion - (26 novembre 1981) - Art. 7
(p. 3152) : son amendement n® 268 soutenu par M. René
Touzet identique aux amendements n° 152 de M. Francis
Palmero soutenu par M. Marcel Rudloff et n°221 de M.
Jean-Francois Pintat soutenu par M. Jacques Descours
Desacres : montant de I'impdt et déduction du montant de
I'investissement net en biens professionnels amortissables
réalisé par I’entreprise et ses filiales ; adopté.

Suite de la discussion - (27 novembre 1981) - Art. 17
(p- 3228) : son amendement n° 269 : fiscalité des sociétés de
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promotion immobiliére : définition des entreprises redevables
du préleévement sur les profits réalisés a I’occasion
d’opérations de construction-vente ; devenu sans objet - Loi
du 29 juin 1971 - Interprétation de I'administration et
jurisprudence des tribunaux administratifs.

Deuxiéme partie :

Solidarité nationale - Il - Santé, solidarité nationale - (10
décembre 1981) - (p. 4014) : protection sociale des Frangais
a I’étranger - Rappelle le systéme de I'affiliation volontaire
a Passurance vieillesse et la loi Armengaud du 10 juillet

1965 - Loi.du 31 décembre 1976 et assurance volontaire .

contre les risques «maladie, maternité, invalidité» et
«accidents du travail, maladies professionnelles» -
(p- 4015) : caisse primaire d’assurance maladie de Seine-
et-Marne et organisme de rattachement ; création en 1978
d’une caisse des expatri€s - Projet d’un Fonds d’assistance
destiné a I'action sociale en 1977 - Personnes &4gées
frangaises nécessiteuses a [I'étranger et allocation de
solidarité - Allocation aux handicapés frangais résidant a
I’étranger - Loi du 27 juin 1980 et couverture contre les
risques de maladie et de maternité pour les travailleurs non
salariés frangais et les pensionnés frangais d’un régime de

retraite frangais résidant & DI’étranger hors de la CEE;

caisse des expatriés de Rubelles comme organe de gestion
et principe de solidarité entre actifs et inactifs ; taux de
cotisation - Loi du 17 juillet 1980 et assurance veuvage ;
conjoint survivant ne bénéficiant pas d’une pension de
reversion €t ayant élevé au moins un enfant; décret de
décembre 1981 et application de la loi; extension de
I’allocation au conjoint de travailleur non salari¢ -décédé -
Loi de 1965 et réouverture des délais de rachat des
cotisations d’assurance vicillesse jusqu’au 1° juillet 1982 -
<Construction d’un systéme de protection sociale cohérent ;
réle des sénateurs représentant les Frangais de I'étranger,
des délégués au Conseil supérieur des Francais de I'étranger
et de I'Union des Frangais de I'étranger - Aménagements
a apporter au systtme d’assurance volontaire ; démocrati-
sation, généralisation et autonomie juridique & la caisse des
expatriés - Revenus des Francais de I’étranger et importance
de la part des charges sociales; caractére dissuasif du
montant de I'assurance « maladie, maternité, invalidité » -
(p. 4016) : menace sur le flux d’adhésions auprés de la
‘caisse des expatriés - Urgence de la baisse
cotisation pour les travailleurs salariés et non salariés
francais expatriés - Bilan cumulé de la caisse des expatriés
et importance de P'excédent - Risque d’une concurrence
d’assurance privée - Assurance maladie et obligation d’un
cumul de cotisations pour les retraités frangais expatriés ;
suppression des cotisations prélevées au titre du régime
obligatoire - Sa proposition de loi de décembre 1980;
création d’une caisse primaire d’assurance-maladie et d’un
Fonds d’action sanitaire et sociale autonome - Suppression
de la dualité des organismes entrainant une double
identification des assurés - Généralisation du bénéfice de
I’assurance maladie 4 tous les Frangais expatriés #cas des
étudiants, des travailleurs salariés et non salariés au
chémage, des pensionnés 2 titre étranger, et des personnes
en pré-retraite, des titulaires de pension d’invalidité et des
personnes dgées nécessiteuses - Frangais expatri€s et mise
a parité avec I’évolution de la législation sociale frangaise ;
conventions internationales - (p.4017): maladies profes-
sionnelles et reconnaissance comme telles des maladies
tropicales ; avis favorable du Conseil supérieur des Frangais
de Pétranger et du Conseil supérieur de la prévention des
risques professjonnels - Pays 4 climat pénible et bénéfice de
la retraite anticipée a taux plein; mise en place d’un
systéme de bonification - Evolution des crédits du Fonds
d’assistance du ministére des relations extérieures ; fai];lessc
des ressources et versement de P’équivalent du minimum
vieillesse.

Vote sur ’ensemble - (12 décembre 1981) - (p. 4195);
lutte contre le chémage: augmentation des dépenses de
I'Etat ; déficit budgétaire - Prix du pétrole et taux du dollar
- Taux de croissance et dégradation de I’emploi industriel
- Financement des dépenses : imp6t sur le capital ; quotient

’
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familial ; majoration du baréme de 1'imp6t sur le revenu ;

. taxation, des banques et .des compagnies pétrolieres -

Economie bloquée - Impdts indirects - Charges des
entreprises et rdle marginal de Pinitiative individuelle -
Vote du budget amendé par le Sénat.

— Projet de loi d’orientation autorisant le Gouvernement,
par application de Particle 38 de la Constitution, & prendre
des mesures d’ordre social [n° 115 (81-82)] - (21 décembre.
1981) - Président de la commission spéciale - Discussion
générale (p.4450): précipitation du Gouvernement et
conditions d’examen par le Sénat de ce projet - Déroulement
des trivaux de la commission spéciale ; récapitulation des
auditions - (p. 4461) : création d’une commission spéciale,
évoquée par M. Robert Schwint, et décision de la majorité

- du Sénat.

Nouvelle lecture [n°155 (81-82)] - (22 décembre 1981) -
Président de la commission spéciale -- Question préalable
(p. 4530) : réunion de la commission spéciale aprés la
réunion de la commission mixte paritaire et 'décision
d’opposer & nouveau la question préaldble - Demande de
scrutin public. . -

— Projet de loi portant diverses dispositions relatives & la
réinstallation des rapatriés - Conclusions du rapport de la
commission mixte paritaire [n° 153 (81-82)] - (22 décembre
1981) - Explication de vote sur Pensemble (p. 4534) :sérieux
des travaux de la commission spéciale chargée d’examiner
le. projet de loi d’orientation autorisant le Gouvernement a
prendre des mesures d’ordre social ; décision d’opposition
de la question préalable.

NOMINATIONS

— Secrétaire de la commission des affaires culturelles.

— Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant dérogation au
monopole d’Etat de la radiodiffusion (1° octobre 1981)
(p. 1799). -

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispdsitions
restant en discussion du projet de loi portant abrogation de
la loi n° 80-564 du 21 juillet 1980, modifiant les articles 13,
14 et 15 de la loi d’orientation de I'enseignement supérieur
du 12 novembre 1968 et portant modification des articles
14 et 15 de ladite loi (1 octobre 1981) (p. 1805).

§

DEPOTS

Rapport fait, au nom de la commission des affaires
culturelles, sur le projet de loi [n°318 (80-81)] relatif au
prix du livre [n° 328 (80-81)] (28 juillet 1981).

Rapport fait au nom de la commission des affaires
culturelles sur le projet de loi [n° 344 (80-81)] modifié par:
I’Assemblée nationale, relatif au prix du livre [n° 346 (80-
81)] (31 juillet 1981).

Avis présenté, au nom de la commission des affaires
culturelles, sur le projet de loi de finances pour 1982 [n° 57
(81-82)] adopté par I'Assemblée nationale - Cinéma, théitre
dramatique [n° 59, tome II (81-82)] (23 novembre 1981).

INTERVENTIONS

— Projet de loi relatif au prix du livre [n° 318 (80-81)] - (29
juillet 1981) - Rapporteur - Discussion générale (p. 1207) :
- produit économique et produit culturel ; action de I’Etat -’
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Caractére hétérogéne du marché du livre ; érudition et
best-sellers - (p. 1208) : promotion des livres d’érudition et
librairies spécialisées - Compensation avec les ventes de
best-sellers - Apparition du discount ; cas de la FNAC -
Vente 2 « prix d’appel » par les grandes surfaces - Arrété
Monory et libération des prix ; suppression de la pratique
du prix conseillé - Prix unique ; préservation de la création
littéraire et des librairies spécialisées - Principe du prix
unique et fourchette de variation de plus ou moins 5% -
Probleme des remises de ’éditeur au détaillant - Inflation
et prix unique; remises qualitatives et quantitatives -
Concentration croissante de la distribution et menace sur
la culture; exemple du cinéma - (p.1209): politique
commerciale des diffuseurs et menaces sur la création
littéraire - Maintien du réle des grandes surfaces et place
des librairies traditionnelles - Mal du livre de qualité et
probléme de la lecture; écoles, bibliothéques publiques -
Subvention 3 I'édition - Commission d’études et politique
du livre et de la lecture publique - Conditions du débat -
Proposition d’adoption du texte - Art. 1 (p. 1217) : accepte
I’amendement rédactionnel n° 28 de M. Roland Grimaldi,
rapporteur pour avis et s’oppose aux amendements n° 25 de
M. Jean-Pierre Fourcade (création d’un systéme de prix
imposé pendant les deux premiéres années de commercia-
lisation) et. n°11 de M. Raymond Bourgine (modes de
vente et prix différenciés) - Préférence pour un systéme de
soldes au lieu d’une liberté des prix au bout de deux ans;
exemple des guides - (p. 1218): son amendement n° 17:
obligations concernant les mentions permettant Iidentifi-
cation du livre et le calcul des délais légaux; adopté -
(p-1219) : accepte I'amendement n°1 de M. Michel
Miroudot (prix facturé au détaillant et application d’un
baréme d’écart sur le prix de vente public hors taxes;
inclusion possible du prix du transport) - (p. 1220) : accepte
I'amendement n°2 de M. Michel Miroudot (principe de
'unicité du prix sans aucune modulation possible) - et
s'oppose aux amendements de M. Jean Cluzel n°45
(limitation dans le temps du principe de 'unicité du prix
du livre) n° 46 (prix de vente et élargissement de la marge
de modulation reconnue aux détaillants) et n® 47 (éditeurs
et distributeurs et accord de limitation de la marge
bénéficiaire) - S’oppose également & ’amendement n° 30 de
M. Roland Grimaldi, rapporteur pour avis (prix effectif de
vente au public et possibilité de modulation par rapport aux
prix fixé par I'éditeur ou I'importateur) - ainsi que sur cet
amendement au sous-amendement n°®53 de M. Jacques
Habert ,(abaissement du niveau inférieur de la fourchette
tolérée) - Aprés Part. 1 (p. 1223) : son amendement n° 18:
efforts en faveur de la’ diffusion des livres ¢t régime des
rabais consentis par les éditeurs aux détaillants sans prise
en compte des quantités vendues ;retiré au profit de
Pamendement n®32 de M. Roland Grimaldi, rapporteur
pour avis - (p. 1224) : accepte ’amendement n°® 32 de M.
Roland Grimaldi, rapporteur pour avis (efforts en faveur de
la diffusion des livres et régime des rabais consentis par les
éditeurs aux détaillants sans prise en compte des quantités
acquises) et s'oppose a I'amendement n®51 de M. Jack
Lang, ministre (efforts en faveur de la diffusion du livre et
remise qualitative ; obligation de dépassement par rapport
aux remises quantitatives) - Art.2 (p. 1225): s’oppose a
I'amendement n° 12 de M. Raymond Bourgine (suppression
de cet article concernant Iinapplicabilité a I'Etat et
auxcollectivités du systdme du prix unique) - (p. 1226):
accepte l'amendement n°33 de M. Roland Grimaldi,
rapporteur pour avis (dérogations en faveur de I'Etat et des
collectivités et exclusion de toute revente des livres acquis)

et s’oppose 2 son amendement n°34 (non application du -

systéme du prix unique aux établissements de recherche ou
a vocation culturelle) - Ses amendements n°19: non
application du systéme du prix unique aux établissements
de recherche ; adopté et n° 20: non application du systéme
_ de prix unique aux associations scolaires 3 but éducatif ou
culturel ; adopté - (p. 1228) : s’oppose 4 I'amendement n° 6
de M. James Marson (non application du systéme du prix
unique aux comités d’entreprises) - Accepte 'amendement
n® 35 de M. Roland Grimaldi, rapporteur pour avis (non
application du systéme du prix unique aux bibliothéques de
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lecture ou de prét) - Son amendement n°21: non
application du syst¢tme du prix unique aux établissements
ou organismes culturels a Iétranger; retiré - Art.3
(p. 1243) : s'oppose aux amendements identiques n°8 de
MM. Pierre Vallon et Charles Zwickert, et n°26 de M.
Jean-Pierre Fourcade (suppression de cet article concernant
la non application au bout de neuf mois du systéme du prix
unique du livre diffusé par courtage, abonnement ou
correspondance) - Ainsi qu'a I'amendement n°7 de M.
Paul Pillet (vente par courtage, abonnement ou correspon-
dance et non application du prix unique du livre aprés un
délai d’'un an) - S’en remet 2 la sagesse du Sénat pour
Pamendement n° 52 de M. Jack Lang, ministre, (application
limitée 2 neuf mois du syst¢éme du prix unique du livre aux
personnes publiant un livre en vue de sa diffusion par
courtage) et accepte 'amendement n°36 de M. Roland
Grimaldi, rapporteur pour avis - (ventes par courtage,
abonnement ou correspondance et point de départ du délai
d’application du prix unique; dépdt légal ou date

.d’importation) - Art. 4 (p. 1246) : s’oppose 4 I’amendement

n°43 de M. Jean-Pierre Fourcade (suppression de cet
article concernant les rabais et les conditions de délai
d’édition et de réapprovisionnement) - Son amendement
n®22: rabais et suppression de la condition de délai de
réapprovisionnement ; devenu sans objet - (p.1247):
accepte I'amendement n°37 de M. Roland Grimaldi,
rapporteur pour avis (rabais sur les livres ; délais concernant
le dépét 1égal ou I'importation et le dernier approvisionne-
ment) - Art. 5 (p. 1248) : en ce qui concerne le principe de
la simultanéité par tous les détaillants de ventes 2 primes,
accepte les amendements n°38 de M. Roland Grimaldi,
rapporteur pour avis, et n°4 de M. Michel Miroudot -
Art. 6: son amendement n° 23, identique & I'amendement
n° 27 de M.Jean-Pierre Fourcade : suppression de cet article
concernant les rabais sur les prix de vente au public;
adopté - Art. 7: accepte les amendements de M. Roland
Grimaldi rapporteur pour avis, n° 39 (infractions 2 la loi et
possibilité d’intenter des actions en cessation de toutes les
opérations concernées) et n°40 (ouverture du droit 2
Paction 2 tous les syndicats de professionnels) - Aprés
Part. 7 (p. 1249) : s’oppose & I'amendement n°49 de M.
Jean Cluzel (infractions 2 la loi et amende pénale) - Art. 8:
s’oppose i amendement n° 16 de M. Raymond Bourgine
(suppression de cet article concernant P'application de
Pordonnance du 30 juin 1945 relative aux prix) - S’en
remet 3 la sagesse du Sénat pour 'amendement n° 41 de
M. Roland Grimaldi, rapporteur pour avis (maintien de la
possibilité d’application de 'ordonnance du 30 juin 1945
relative aux prix) - Apres Part.8 (p. 1250): accepte
I’amendement n°42 de M. Roland Grimaldi, rapporteur
pour avis (application de la loi exclusivement aux livres
neufs) - Art. 9: son amendement n° 24 : présentation au 1*
novembre 1983 d’un rapport d’application sur la présente
loi; adopté - Nécessité d’une politique du livre et de la
lecture - Deuxiéme délibération - Art.1 (p.1252): son
amendement n° 56 de forme ; adopté - Art. 1 bis (nouveau) :
son amendement n° 57: de forme; adopté - Art.2: son
amendement de forme n° 58 ; adopté.

Deuxiéme lecture [n°344 (80-81)] - (31 juillet 1981) -
Rapporteur - Discussion générale (p. 1305): créations
littéraires et librairies spécialisées - Systéme du prix unique
et vente des livres 4 succés par les librairies spécialisées et
les grandes surfaces - Services rendus par les libraires -
Concurrence par les services et non plus par les prix - Livre
et effet destructeur des lois du marché - (p.1306):
caractére probatoire des mesures adoptées - Proposition
d’adoption du projet - Art. 1 (p. 1306) : son amendement
n° 1 : décret et publication du prix unique et des obligations
incombant 4 ’éditeur ou a I'importateur ; retiré - Indication
du prix du livre et importance du stock - (p. 1307) : son
amendement n° 2 : suppression des dispositions de cet article
concernant le service gratuit de commande 2 lunité;
adopté - Gratuité de l'acte de commande ; paiement des
frais de transport pour une commande 2 I’unité - (p. 1309) :
son amendement n° 3 : prix unique et possibilité d’ajout du
codt du transport ; rejeté - S’oppose 3 'amendement n° 20
de M. Jacques Habert (prix unique et rétablissement de la
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fourchette de variation de 10 %) - Art. 2: son amendement
de coordination n°4; adopté - (p.1310):s’oppose 2
Pamendement n®9 de M. Jack Lang, ministre (suppression
des dispositions de cet article corfcernant la non application
du prix unique aux établissements et centres culturels
reconnus, établis hors de France) - Son amendement n° 5 :
suppression des - dispositions de cet article concernant
I'exclusion du systéme du prix unique des associations 2
but non lucratif; adopté - Art. 3: son. amendement n° 6 :
vente par courtage, abonnement ou correspondance et
fixation du point de départ des délais 1égaux ; retiré - Art. 4
(p. 1311) : son amendement n° 15: suppression des dispo-

sitions de cet article faisant référence a la loi de 1906 sur.

les soldes; adopté - Son amendement rédactionnel n°17 ;
adopté - Accepte Pamendement rédactionnel n° 12 de M.
Jack Lang, ministre - Aprés Part.4: son amendement
n° 13 : publicité sans limitation de lieu pour les soldes et
limitation pour la remise de 5% ; adopté - (p. 1312) : s’en
remet 3 la sagesse du Sénat pour I'amendement n°21 de
M. Jack Lang, ministre (interdiction de la publicité hors
des lieux de vente en cas de soldes) - Art. 8 (p.1313):
accepte 'amendement n°10 de M. Jack Lang,” ministre
(maintien de l'application de l'ordonnance de juin 1945
relative aux prix) - Art. 9 : son amendement n° 14, identique
a ’amendement n° 11 de M.Jack Lang, ministre : suppres-
sion des dispositions de cet article prévoyant un décret sur
les régles relativess au calcul des marges bénéficiaires ;
adopté - Son amendement rédactionnel n° 18; adopté -
Avant Part. 9 (p. 1314) : son amendement n° 19 : décret et
application de la loi dans les départements d’outre-mer ;
adopté - Deuxiéme délibération - Art. 1: accepte les
amendements de M. Jack Lang, ministre n° 22 (principe du
service gratuit de commande a 'unité ; service exceptionnel
et possibilité de surcoiit) et n® 24 (prix unique et limitation
a2 15% de la fourchette de variation en dessous du prix
fixé) - (p. 1315) : accepte I'amendement n° 23 de M. Jack
Lang, ministre (exclusion du systéme du prix unique des
bibliothéques publiques régies par la loi de 1901 sur les
associations) - Aprés Part. 5: accepte 'amendement n° 25
de M. Jack Lang, ministre (interdiction hors des lieux de
vente de toute publicité de rabais sur les prix de vente au
public) - Nécessité de la publicité pour les libraires
spécialisés. :

— Projet de loi portant dérogation au monopole d’Etat de
la radiodiffusion [n° 368 (80-81)] - (16 septembre 1981) -
Discussion générale (p. 1484) : fixation des régles d’une
liberté nouvelle - Projet, tardif - Avertissements du Sénat -
Attachement a la notion de service public - Abandon du
principe de monopole - Favoriser la communication et non
la perturber - (p.1485): dépendance a Pégard du
Gouvernement institutionnalisée par la loi de 1974 -
Premiéres radios libres en signe de protestation contre le
systéme - Réintégration de journalistes de ’audiovisuel -
Attente d’une grande loi sur P'audiovisuel - Sociétés de
programmes sous le contrdle de la nation - Besoin d’un

type d’information tenant compte de la notion de «pays» -

- Création de radios locales et association avec les
collectivités locales - Bons résultats des expériences des
radios décentralisées actuelles - Radios privées, expression
de groupes minoritaires et de particularismes - Importance
du besoin de parler - Spontanéité et décontraction des
- petites radios privées - Danger d’une radio commerciale ou
d’une radio politique - Obligation d’un programme propre
et d'une durée minimale de diffusion pour chaque station
- (p. 1486) : limitation de portée des émetteurs - Controle
de la diffusion des émission par Télédiffusion de France
(TDF) - Probléme des ressources de la publicité - Possibilité
de subvention par les collectivités locales - Possibilité pour
les collectivités locales de créer leur propre radio - Existence
de radios municipales sous le paravent d’associations privées
- Radios municipales, danger pour la démocratie locale -
Probléme du contenu et du contréle des programmes -
Meécanismes d’octroi des dérogations :avis d’'une commis-
sion ; composition de cette commission et représentation
indispensable du Parlement - Dérogation délivrée par le
Premier ministre ou le ministre délégué - Création dans la
grande réforme de Jaudiovisuel d’un organisme d’arbitrage
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représentatif, pluraliste et indépendant de I’Etat - Caractére
transitoiré du projet .- Création d’un nouvel espace de
liberté - Art.1: Art. 3-1 de la loi du 3 juillet 1972
(p. 1496) : sur 'amendement n°3 de M. Charles Pasqua,
rapporteur (nouvelle rédaction de cet article : caractére
précaire et révocable des dérogations; autorisation des

. radios municipales), son sous-amendement n° 21 : suppres-
- sion de la possibilité d’octroi de dérogations au profit de

collectivités territoriales ; rejeté - (p. 1497) : nécessité du
pluralisme ; risque de monopole des . municipalités -

~(p. 1502) : distinction nécessaire entre les bulletins munici-

paux d’information, [évoqués par, M. Jean Francou, et la
possibilité de radios fmunicipales.

— Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (13 novembre 1981) - Titre II
(suite) - Art. 29 (p. 2667) : régles de dissolution du conseil
municipal et référence a celles du conseil général - Art. 30
(p- 2670) : se déclare défavorable 4 I'amendement n° II-65
de M. Michel Giraud, rapporteur (délégation de droit de
vote des membres du conseil général en cas de maladie,
d’accident, d’événement familial grave ou en cas de
participation aux travaux d’une assemblée parlementaire,
de l'assemblée des Communautés européennes ou d’un
conseil régional et impossibilité d’étre porteur de plus d’un-
mandat).

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des articles de la premiére partie :

Suite' de la discussion -~ (27 novembre 1981) - Aprés
Part. 27 (p. 3264) : ses amendements déposés au nom de la
commission des affaires culturelles et soutenus par M.
Pierre-Christian Taittinger, n° 338 : extension aux spectacles
de cirque ou de revues de Pabattement de base d’imposition
de la TVA assise sur les recettes réalisées aux entrées des
premiéres représentations des spectacles dramatiques,
lyriques, musicaux ou chorégraphiques; irrecevable aux
termes de Particle 40 de la Constitution ; n® 339 : possibilité
pour les communautés urbaines et les collectivités locales
d’exonérer de la taxe professionnelle, dans la limite de
50 %, les entreprises de spectacles présentant un intérét
culturel ; retiré; et n®340: exonération de la TVA pour
certains spectacles de bienfaisance et non assujettissement
a la taxe sur les salaires ; irrecevable aux termes de Iarticle
40 de la Constitution.

Deuxiéme partie :

Culture - (8 décembre 1981) - Rapporteur pour avis
(Cinéma, thédtre dramatique)(p. 3879) : décentralisation et
défense des centres dramatiques régionaux; création et
implantation locale ; aides aux compagnies indépendantes
et aux compagnies « hors commission » - Création de postes
d’inspecteurs du théitre et de chargés de mission de théitre
et de l'action culturelle dans les directions régionales -
Décentralisation de la commission d’aide aux compagnies
- Réforme de UIenseignement dramatique; rdle  des
conservatoires de région et importance du thédtre amateur
- Implantation du théitre & I’école - Réforme des rapports
du théitre et de la télévision - Dotations nouvelles : création
dans les théitres nationaux, les compagnies et les théatres
privés - (p.3880): créations d’emplois - Crédits pour les
théitres nationaux; mission de la Comédie frangaise;
travaux du Thédtre national de Chaillot ; Théitre de I’est
parisien ; installation définitive de la compagnie Renaud-
Barrault au Rond-Point des Champs Elysées - Aides au
thédtre privé ; situation des petites compagnies théitrales;
réforme de la fiscalité - Création et quéte de spectateurs -
Aménagement ou création de salles municipales - Cinéma :
fréquentation et diminution de capacité des salles;
production de films frangais et mauvaise exportation ; profil
du spectateur ; diminution des investissements ; subventions
au Centre de la cinématographie et développement de la
cinémathéque frangaise ;exploitation du patrimoine;

moyens pour 'Institut des hautes études cinématographi-
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ques (IDHEC) ; festival de Cannes et promotion du festival
du cinéma national ; promotion du court métrage ; avances
sur recettes ; fonds de création audiovisuelle - (p. 3881):
rapport Bredin - Commission de contrdle du film ; charte
du libéralisme cinématographique ; probléme de la porno-
graphie frangaise ; suppression de l'interdiction totale de
films et escalade de la violence; abaissement du niveau
d’dge pour l'interdiction aux mineurs et santé morale des
enfants et des adolescents - Avis favorable de la commission
des affaires culturelles. '

Articles non rattachés i P'examen des crédits - (12
décembre 1981) - Aprés I’art. 65 (p. 4141) : son amende-
ment n° 548 : augmentation du taux de la taxe sur les
panneaux publicitaires pergue par les.communes ; adopté -
Son amendement n° 5587 fixation de taux intermédiaires
pour [Iabattement facultatif a la base de la taxe
d’habitation ; création d’un abattement a la base en faveur
des personnes- ne payant pas d’impdt sur le revenu ; adopté
- (p. 4142) : son amendement n° 549 : institution au profit
des communes d’une taxe sur les plus values réalisées lors
de la cession des terrains 4 batir ; retiré - Art. 70 (p. 4159) :
son amendement n°550, soutenu par M. Henri Duffaut:
déduction des dépenses destinées & économiser ’énergie et
report de la date limite de construction ou de modification
des logements ; adopté.

— Projet de loi relatif 4 l]a modération des loyers [n° 83
(81-82)] - (15 décembre 1981) - Art.7 (p.4252): son
amendement n°® 38 : régime des charges récupérables dans
le secteur HLM et application aux logements des sociétés
d’économie mixte conventionnés dans le cadre de la loi du
3 janvier 1977 ; retiré - Aprés Part. 7 (p. 4253) : soutient
'amendement n° 12 de M. Michel Charasse (non-applica-
tion de la présente loi aux immeubles donnés en location a
I'Etat par les collectivités locales).

CAROUS (Pierre), sénatcgr du Nord (RPR)

NOMINATIONS

— Vice-président de la commission des lois.

—Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif aux conditions
d’entrée et de séjour des étrangers (13 octobre 1981)
(p. 1943).

INTERVENTIONS

— Projet de loi portant amnistie [n° 304 (80-81)]

Suite de la discussion - (22 juillet 1981) - Explication de
vote sur I’ensemble (p. 1014) : élections présidentielles et
amnistie ; probléme du quantum - Procédure d’urgence et
absencé de deuxieéme lecture devant le Sénat - Condam-
nations amnistiées et fichiers - Vote favorable de la majorité
du groupe RPR.

- Projet de loi de finances rectificative pour 1981 [n° 310
(80-81)]

Suite de la discussion - (24 juillet 1981) - Art. 6 (p..1121):
Se déclare défavorable aux amendements identiques n® 37
de M. Jean-Frangois Pintat et n°76 de M. Bernard
Legrand (suppression de cet article prévoyant ’abrogation
de la vignette sur les motocylcettes de grosse cylindrée) -
Solution intermédiaire a rechercher entre la taxation pur et
simple et la suppression de cette taxe sur les motocyclettes
de grosse cylindrée - Explication de vote sur Peisemble
(p.1153) : amendement du texte et vote favorable du
groupe RPR - Rdle du Sénat - (p. 1154) : loi de finances
rectificative et politique gouvernementale.

TABLE NOMINATIVE CAR

— Projet de loi portant suppression de la Cour de streté de
PEtat [n°312 (80-81)] - (28 juillet 1981) - Discussion
générale (p. 1178) : création par le Parlement en 1963 de
la Cour de siireté de I'Etat; caractére souverain de
I’Assemblée nationale et du Sénat - Circonstances
exceptionnelles et création de la Cour de sireté; retour a
des conditions normales ; exemple de laffaire Delpey -
(p- 1179) : suppression de la Cour de siireté et compétence
des juridictions de droit commun ; incrimination criminelle
et compétence des cours d’assises ; probleéme du réle des
jurés - Dessaisissement de la cour d’assises compétente
ratione loci - Proposition du Gouvernement d’exclure dans
certains cas les jurés des cours d’assises ; remplacement par
des magistrats - Explication de vote sur I’ensemble
(p. 1188) : vote défavorable du groupe RPR. -

— Projet de loi de finances rectificative pour 1981 -
Conclusions du rapport de la commission mixte paritaire
[n° 327 (80-81)] - (29 juillet 1981) - Explication de vote sur
Pensemble (p. 1236) : tentative d’apporter des aménage-
ments - Vote défavorable du groupe RPR - (p.1237):
place du Sénat dans les institutions.

— Projet de loi portant abolition de la peine de mort [n° 385
(80-81)] - (28 septembre 1981) - Discussion générale
(p. 1672) : probleme de conscience et exclusivement
personnel - Se déclare favorable au maintien de la peine de
mort - Modes d’exécution - Refuse la comparaison avec les
pays étrangers - Montée du sentiment d’insécurité dans la
conscience collective ; passage de la petite & la grande
délinquance - Faux probléme de la peine de substitution ;
échelle des peines et application de la condamnation a
perpétuité - (p. 1673) : adaptation nécessaire des regles
d’exécution des peines - Identité des condamnations quel
que soit le nombre d’assassinats commis - Suppression
« d’une justice qui tue » et risque « d’une justice qui laissera
des innocents ».

Suite de la discussion - (30 septembre 1981) .- Art.1
(p. 1744) : se déclare favorable 4 'amendement n° 3 de M.
Edgar Faure (maintien de la peine de mort pour les crimes
prévus par I'ancien article 233 et l'article 355 du code

pénal).

— Projet de loi relatif aux droits et libertés des communes,

_des départements et des régions [n° 371 (80-81)]

Suite de la discussion - (19 novembre 1981) - Titre III bis
(nouveau) aprés Dart.55 (suite) (p.2846, 2847): sur
’amendement n° III bis-30 de M. Michel Giraud, rappor-
teur (versement d’une indemnité de fonction aux maires,
adjoints et élus), se déclare défavorable au sous-amende-
ment n° III bis-53 de M. Roger Boileau (prise en charge
par PEtat de la moitié de cette indemnité de fonction) -
Explication de vote sur I’ensemble (p. 2887) : attachement
du Sénat aux collectivités locales et 4 I'autonomie des
communes ; moyens matériels - Hommage rendu au
rapporteur de la commission des lois, M.Michel Giraud, et
au travail accompli'par la commission des lois - Unicité
dans la réglementation propre aux communes - Rdle des
associations - Prise en compte par I’Assemblée nationale de
ce texte amendé - Vote du projet par le groupe RPR.

— Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]
Deuxiéme partie :

Justice - (8 décembre 1981) - (p. 3861) : réserves sur le
budget - Modération de M. le Garde des Sceaux a I’égard
de ses prédécesseurs - Importance des juridictions civiles et
rapidité de la justice - Suppression des juges de paix et
abandon de la fonction de conciliation ; juges d’instance -
(p. 3862) : droit pénal : détention préventive et instruction,
non sanction - Abrogation du projet «sécurité et liberté »
- Délinquance &conomique involontaire et dérapage de la
justice - Abolition de la peine de mort - Dépendance des
juges du siége a I’égard du Gouvernement - Incarcération
et dissuasion - Sentiment d’insécurité de la population -
Budget de transition ; amélioration des conditions matériel-
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les ; augmentation des effectifs - Opposition & la politique
judiciaire du Gouvernement - Justice et respect de la
personne - Examen des crédits - Etat B (p. 3868) : son
amendement n°528: réduction des crédits du titre III:
intégration de la prime de risques dans le traitement des
gardiens de prison ; retiré - (p. 3869, 3870) : régles de la
vie en commun et défense de la morale.

— Proposition de loi tendant & modifier Particle 108 du code
pénal et A abroger les articles 184, alinéa 3, et 314 du
méme code [n°75 (81-82)] - (15 décembre 1981) -
Discussion générale (p. 4228) : principe de la responsabiljté
individuelle et réticences devant la création d’une respon-
sabilité pénale collective - Manifestations et volonté de
punir les auteurs de violences - Application de la loi
« anfi-casseurs » et absence d’excés - Abrogation de cette
loi et inscription & l'ordre du jour prioritaire d’une
proposition de loi - Opportunité politique de P’abrogation de
la Joi «anti-casseurs» - Réglement des conflits et des
occupations de locaux; importance de la concertation;
refus de laisser s’installer la violence et le désordre -
Manifestations et risques .croissants de provocation ;
caractére non urgent de I'abrogation de la loi «anti-
casseurs » - (p. 4229) : vote défavorable du groupe RPR -
Débat sur la loi «sécurité et liberté» et rejet par la
commission des lois de tous les amendements portant sur
des sujets divers tels la peine. de mort et la loi «anti-
casseurs ».

CASTEX (Marc), sénateur du Gers (UREI)

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires sociales.

— Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi modifiant diverses
dispositions du code. du travail relatives & I’emploi de
travailleurs étrangers en situation irréguliere (2 octobre
1981) (p. 1814). -

-

CAUCHON (Jean), sénateur de I'Eure-et-Loir (UCDP) -
Questeur du Sénat

NOMINATIONS

—~ Membre de la délégation parlementaire pour les proble-
mes démographiques.

DEPOTS

Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses collégues,
tendant & ouvrir I'accés au Crédit agricole en tant .que
secrétaire, aux négociants en grains agréés, adhérents d’une
société coopérative de caution mutuelle [n°246 (80-81)]
(rattachée pour ordre au procés-verbal de la séance du 20
décembre 1980, JO Débats 2 avril 1981) - Marchés
agricoles.

Proposition de loi, déposée avec M. Georges Treille, tendant
a modifier Particle L. 121-4 du Code des assurances [n° 277
(80-81)] (rattachée pour ordre au procés-verbal de la séance
du 7 avril 1981, JO Débats 2 juillet 1981).

Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses collégues,
tendant A étendre aux bénéficiaires de la loi n° 50-1027 du
22 aoit 1950 et de la loi n° 51-538 du 14 mars 1951 les
dispositions applicables aux anciens prisonniers de guerre
en matiére de pensions de retraite [n° 287 (80-81)] (2 juillet
1981) - Déportés et internés.

QUESTIONS

Questions orales sans débat :

n° 88 (JO Débats 22 janvier 1981) (p. 84) 2 M. le ministre
de la santé: handicapés (procédure en vigueur concernant
Pappareillage des handicapés) - Caducité le 21 mai.1981.

n° 89 (JO Débats 22 janvier 1981) (p. 84) & M. le ministre
de la santé: consommation (protection et information des
consommateurs) - Caducité le 21 mai 1981.

n° 19 (JO Débats 20 juin 1981) (p. 755) & M. le ministre
du travail : emploi (amélioration du fonctionnement des
marchés du travail) - Réponse de M. Jean Auroux, ministre
du travail (9 juillet 1981) (p. 864, 865).

n°20 (JO Débats 20 juin 1981) (p. 755) 2 M. le ministre
du logement: énergie solaire (utilisation de [I’énergie
solaire) - Réponse -de M. Roger Quilliot, ministre de
I'urbanisme et du logement (9 juillet 1981) (p.862 et
suiv.).

n° 21 (JO Débats 20 juin 1981) (p. 755) & M. le ministre
de I'économie : consommation (protection et information
des consommateurs) - Réponse de Mme Catherine
Lalumiére, ministre de la consommation (9 juillet 1981)
(p- 868, 869).

n° 22 (JO Débats 20 juin 1981) (p. 755) & Mme le ministre
de la solidarité nationale : handicapés (procédure en vigueur
concernant ’appareillage des handicapés) - Réponse de
Mme Nicole Questiaux, ministre de la solidarité nationale
(9 juillet 1981) (p. 866, 867). :

n° 6 (JO Débats 10 juillet 1981) (p. 873) 3 M. le ministre
de I'industrie ; électricité (situation des régies autonomes de
distribution d’électricité) - Réponse de M. Edmond Hervé,
ministre chargé de 1’énergie (23 octobre 1981) (p. 2143).

n°85 (JO Débats 24 juillet 1981) (p.1095) a M. le
ministre de l'urbanisme et du logement: fonctionnaires
(accession 3 la propriété de fonctionnaires occupant un
logement de fonction) - Réponse de M. Roger Quilliot,
ministre)de I'urbanisme et du logement (27 octobre 1981)
(p- 2185): .

n° 92 (JO Débats 20 aoiit 1981) (p. 1327) 2 M. le ministre
de I'économie: taxe professionnelle (réforme de la taxe
professionnelle).

INTERVENTIONS

~ Projet de loi de finances pour 1982 [n° 57 (81-82)]

Discussion des articles de la premiére partie :

Suite de la discussion - (26 novembre 1981) - Art. 11
(p. 3178) : son amendement n° 166 soutenu par M, Marcel
Rudloff : centres de gestion agréés et relévement des limites
du chiffre d’affaires pour l'octroi d’abattements fiscaux;
retiré - (p. 3180): ses amendements, soutenus par M.
Marcel Rudloff n°109: hausse du plafonnement de la
demi-part de réduction d’impdt sur le revenu ; adopté, et
n° 98, identique a l'amendement n°449 de M. René
Tomasini, soutenu par M. Michel Chauty : non application
du plafonnement de la réduction d’une demi-part d’impdt
aux demi-parts additionnelles attribuées aux enfants
invalides ; adopté - (p. 3181): ses amendements soutenus
par M. Paul Pillet n® 99 : rattachement d’enfants majeurs
au foyer fiscal et augmentation de I’avantage fiscal accordé ;
adopté ; et n° 107 : demi-part supplémentaire de quotient
familial pour au moins deux enfants & charge ; compensation
de recettes ; retiré - (p. 3184) : son amendement 1° 101,
soutenu par M. Paul Pillet : revalorisation du plafond des

- déductions forfaitaires pour frais professionnels ; retiré.
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-

CECCALD]-PAVARD (Pierre), sénateur de 'Essonne (UCDP)

NOMINATIONS

—Membre de la commission des affaires économiques.

- Est nommé membre de la commission spéciale chargée
d’examiner le projet de loi de nationalisation (28 octobre
1981) (p. 2230). ;

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi de nationalisation (25
novembre 1981) (p. 3117).

DEPOTS .

Avis presmte, au nom de la commission des affaires
économiques, sur le projet de loi de finances pour 1982
[n°57 (81-82)] adopte par I'Assemblée nationale - Urba-
nisme [n° 60, tome XV (81-82)] (23 novembre 1981).

QUESTIONS

Questions orales sans débat :

n° 63 (JO Débats 10 juillet 1981) (p. 873) 4 M. le ministre
du travail : travailleurs étrangers (subventions accordées
aux foyers de travailleurs migrants).

n° 159 (JO Débats 26 novembre -1981) (p. 3142) a M. le
ministre du commerce et de Iartisanat : artisans (malaise
dans la profession de coiffeurs).

Questions orales avec débat:  ~

n° 4 (JO Débats 12 juin 1981) (p. 737) 4 M. le ministre de
l'urbanisme et du logement : logement (politique gouverne-
mentale en matiére d’urbanisme et de logement) - Caducité
le 22 juin 1981 - Reprise le 2 juillet 1981 (p. 778) -
Discutée le 27 octobre 1981 (débat commun) (p. 2187 et
suivantes).

INTERVENTIONS

- Projet de loi de ﬁnances rectificative pour 1981 [n° 310
(80-81)]

Suite de la dlSCIlSSlOll - (23 _]lll“ct 1981) - Aprés lart. 1
(p. 1080) : son amendement n°54: augmentation de la
déduction fiscale en faveur des assistantes maternelles de la
direction des affaires sanitaires et sociales ; adopté - Vote
par le Sénat de cet amendement dans le dernier projet de
loi portant diverses dispositions d’ordre économique et

financier (DDOF) - Art. 1 ter (p. 1084) : son amendement -

n°55: maintien de la réduction de 20% des droits de
mutation & titre gratuit pour les donations-partages en c4s
de transmission de l'outil de travail; retiré au profit de
I'amendement analdgue n®91 de M. Maurice Blin,
rapporteur général - (p. 1088): seuil d’exonération des
droits de succe