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Glossaire de la politique régionale européenne

CRSN Cadre de référence stratégique national

DIACT Délégation a I’aménagement et a la compétitivité des territoires
Administration de mission a vocation interministérielle, la DIACT est
I’héritiere de la délégation a ’aménagement du territoire et a [’action régionale
(DATAR)

FEADER Fonds européen agricole pour le développement rural et
FEAGA Fonds européen agricole de garantie
A la différence de I’ancien FEOGA, ces deux fonds ne relévent pas de la

politique européenne de cohésion, mais de la politique agricole commune
(PAC)

FEDER Fonds européen de développement régional

FEP Fonds européen pour la péche
Il remplace ’'IFOP (Instrument financier d’orientation de la péche)

FSE Fonds social européen
GECT Groupement européen de coopération territoriale
IAP Instrument d’aide de pré-adhésion

NUTS Nomenclature européenne des unités territoriales statistiques
(3 niveaux)
Pour la France, le « NUTS 2 » correspond aux Régions

PO Programmes opérationnels




LA POLITIQUE REGIONALE EUROPEENNE
2007-2013

La politique régionale européenne vise a renforcer la cohésion
¢conomique et sociale de 1’Union européenne en réduisant les écarts de
niveaux de développement entre ses différentes régions.

Pour la période 2007-2013, cette politique a été réorganisée et
simplifiée afin, d’une part, de permettre a I’Europe de faire face aux défis de
la mondialisation et des mutations économiques ou technologiques et, d’autre
part, de tirer les conséquences de 1’adhésion de douze nouveaux Etats
membres depuis 2004.

A ce titre, une enveloppe globale de 14,3 milliards d’euros a été
attribuée a la France. Son cadre de référence stratégique national a été, par
ailleurs, validé par la Commission européenne le 7 juin 2007. Il appartient
désormais aux acteurs locaux, et notamment aux collectivités territoriales, de
mobiliser les moyens financiers ainsi définis en faveur de leurs projets de
développement.

I. UNE NOUVELLE ARCHITECTURE ORGANISEE AUTOUR DE
TROIS GRANDS OBJECTIFS ET DE TROIS INSTRUMENTS
FINANCIERS

La politique régionale européenne est confrontée a un double défi, a
savoir :

- d’une part, mettre en ceuvre les orientations arrétées dans le cadre
de la stratégie dite de « Lisbonne-Goteborg », visant a faire de 1’Europe
« l’économie fondée sur la connaissance la plus compétitive et la plus
dynamique du monde » ;

- d’autre part, renforcer la cohésion de 1’Union européenne, suite a
I’adhésion de dix nouveaux Etats membres en 2004, puis de la Roumanie et de
la Bulgarie en 2007. Les pays qui étaient, jusqu’alors, bénéficiaires des Fonds
européens sont ainsi appelés a contribuer au développement économique de
leurs nouveaux partenaires.

Au regard des enseignements de la période 2000-2006, et afin de
permettre a I’Union européenne de faire face au double défi susmentionné, la
politique régionale européenne pour les années 2007-2013 fait donc 1’objet
d’une orientation plus stratégique et d’une organisation simplifiée.



Cette derniére se caractérise principalement par :
A. TROIS GRANDS OBJECTIFS

Les quatre objectifs et les quatre initiatives communautaires de la
période 2000-2006 sont remplacés, pour les années 2007-2013, par trois
grands objectifs prioritaires, a savoir :

1. L’objectif « convergence »

Il vise a stimuler la croissance et I’emploi dans les Etats membres et
les régions européennes les moins développés, afin de favoriser leur
convergence avec les autres Etats et régions de I’Union européenne.

Les actions correspondantes sont financées par le FEDER, le FSE et
le Fonds de cohésion.

Les zones ¢ligibles sont :

- les régions dont le PIB par habitant est inférieur a 75 % de la
moyenne de I’Union européenne ;

- et les Etats membres éligibles au Fonds de cohésion sur la base
d’un critére national (revenu national brut par habitant inférieur a 90 % de la
moyenne de I’Union européenne).

I I En France, la Guadeloupe, la Martinique, la Guyane ct la Réunion
sont éligibles a I’objectif « convergence ». A ce titre, elles bénéfi-
cient chacune d’un programme FEDER et d’un programme FSE.

2. L’objectif « compétitivité régionale et emploi »

Il vise a renforcer la compétitivité et 1’attractivité des régions
européennes et a y favoriser le développement de I’emploi.

Cet objectif s’inscrit dans le cadre d’une double approche :

- d’une part, aider les régions a anticiper et a promouvoir les
changements économiques par I’innovation et la promotion de la société de la
connaissance, l’esprit d’entreprise, la protection de I’environnement et
I’amélioration de I’accessibilité a ’emploi ;

- d’autre part, accroitre le nombre et la qualit¢ des emplois en
adaptant la main-d’ceuvre aux évolutions économiques et en investissant dans
les ressources humaines.



LA NOUVELLE ARCHITECTURE
DE LA POLITIQUE REGIONALE EUROPEENNE
2007-2013
(source : Commission européenne)

2000-2006 2007-2013
4 OBJECTIFS
4 INITIATIVES
6 INSTRUMENTS 3 INSTRUMENTS
COMMUNAUTAIRES |::> 3 OBJECTIFS
FINANCIERS FINANCIERS
FONDS
DE COHESION
o FEDER
Objectif 1 FSE FEDER
Régions en retard FEOGA-Garantie C FSE
de développement | FEOGA-Orientation |:> onvergence Fonds
[FOP de cohésion
Fonds de cohésion Fonds de cohésion
Objectif 2
Zones FEDER
en reconversion FSE
ceconomique |:> Compétitivité FEDER
et sociale L.
Objectif 3 reglonale. FSE
et emploi
Systeémes
de formation FSE
et promotion
de I’emploi
Interreg III FEDER |::> Coopération
Urban II * FEDER territoriale FEDER
EQUAL * FSE européenne
Leader + FEOGA-Orientation
Développement
rural et
restructuration du FEOGA-Garantie
secteur de la péche IFOP
en dehors
de I’objectif 1

* Pour la période 2007-2013 : Urban II et Equal sont intégrés aux objectifs « convergence » et

« compétitivité régionale et emploi ».




© Communautés européennes,

1995-2007

Il convient de souligner que, contrairement a 1’ancien objectif 2 de la
période 2000-2006 (zones en reconversion économique et sociale), il n’y a
plus de zonage communautaire pour 1’objectif « compétitivité régionale et
emploi ». On privilégie désormais, selon les termes de la Commission
européenne, « [’élaboration d’une stratégie cohérente, applicable a
[’ensemble d’une région a la place de l’ancien microzonage au niveau des
communes, des arrondissements... ».

Cette suppression du zonage communautaire redonne
notamment tout son intérét a la politique européenne de
cohésion en ce qui concerne le soutien aux zones
urbaines en difficulté (auparavant, et en raison de ce
zonage, les territoires urbains étaient généralement non
¢ligibles au FEDER).

Une circulaire interministérielle du 5 octobre 2006

LT précise ainsi les démarches préconisées par le cadre de

référence stratégique national frangais pour la dimension urbaine des objectifs
« convergence » et « compétitivité régionale et emploi ».

D’une maniere générale, sont éligibles a 1’objectif « compétitivité
régionale et emploi » toutes les régions de I’Union européenne qui ne sont pas
¢ligibles a 1’objectif « convergence » ou au soutien transitoire de 1’objectif
« compétitivité régionale et emploi ».

I I Toutes les régions de la France métropolitaine relévent de

I’objectif « compétitivité régionale et emploi ». Chacune de ces
régions bénéficie ainsi d’un programme régional FEDER et du programme
national FSE. Sont également organisés, dans le cadre de cet objectif, des
programmes interrégionaux thématiques, notamment pour les zones de
massifs.

3. L’objectif « coopération territoriale européenne »

La coopération territoriale européenne est désormais élevée au rang
d’objectif a part entiére. Elle vise a renforcer la coopération aux niveaux
transfrontalier, transnational et interrégional. Son ambition est de promouvoir
des solutions communes entre les autorités de différents pays dans les
domaines du développement urbain, rural et cotier, le développement des
relations économiques et la mise en réseau des petites et moyennes entreprises.

Ce troisieme objectif est complémentaire des deux précédents, les
régions ¢ligibles a ce titre pouvant I’étre, également, au titre des objectifs
« convergence » et « compétitivité régionale et emploi ».



LES REGIONS FRANCAISES ELIGIBLES A LA POLITIQUE EUROPEENNE DE COHESION
2007-2013
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Plus précisément, sont €ligibles :
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- pour la coopération transfrontaliére : les régions de niveau
« NUTS 3 » (en France : les départements) le long de toutes les frontiéres
terrestres intérieures (de 1’Union européenne) et de certaines fronticres
terrestres extérieures, et le long des frontieres maritimes séparées par une
distance maximum de 150 kilométres ;

- pour la coopération transnationale : toutes les régions mais, en
concertation avec les Etats membres, la commission a identifié¢ treize zones de
coopération (les zones « Nord-ouest de I’Europe », « Cdte atlantique »,
« Sud-ouest de I’Europe », « Espace alpin » et « Méditerranée » concernent
directement certaines régions de la France métropolitaine) ;

- pour la coopération interrégionale, la mise en réseaux et
I’échange d’expériences : toutes les régions sont éligibles.

La liste compléete des régions éligibles a un financement du FEDER au titre de
la coopération transfrontaliére et transnationale est publiée dans la décision de
la Commission 2006/769/CE du 31 octobre 2006.

Enfin, et afin de faciliter les projets de coopération interrégionale, le
Groupement européen de coopération territoriale a été créé (cf.: encadré
ci-dessous).

Le Groupement Européen de Coopération Territoriale (GECT)

Le GECT a été institué par le réglement n° 1082/2006 du Parlement européen
et du Conseil du 5 juillet 2006. Sa mission est de contribuer a éliminer les
barriéres administratives et juridiques auxquelles les régions sont confrontées
lors de la mise en ceuvre de projets transfrontaliers, transnationaux ou
interrégionaux, et de définir, en ce domaine, un modele pertinent a 1’échelle
européenne.

Doté de la personnalité morale, le GECT peut étre compos¢ d’Etats membres
et de collectivités régionales ou locales et d’autres organismes publics.

Son objet est particulierement large puisqu’il peut aussi bien gérer des
programmes cofinancés par 1’Union Européenne au titre des Fonds structurels
que réaliser directement des projets pour le compte de ses membres.

Le 3 avril 2008, le Sénat a adopté, sans modification, la proposition de loi
visant a renforcer la coopération transfrontaliére, transnationale et
interrégionale par la mise en conformité du code général des collectivités
territoriales avec le réglement communautaire relatif a un groupement
européen de coopération territoriale (GECT).

Le GECT est doté de la personnalité morale et de I’autonomie financiére.
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Un groupement européen de coopération territoriale de droit frangais peut étre
créé entre :

- d’une part, les collectivités territoriales francgaises, leurs groupements et les
organismes frangais de droit public (sous réserve de I’accord de leur autorité
de tutelle) ;

- et, d’autre part, les collectivités territoriales, les groupements de collectivités
territoriales et les organismes de droit public des Etats membres de 1’Union
européenne ainsi qu’avec lesdits Etats membres ou les Etats frontaliers
membres du Conseil de I’Europe. Cette création doit étre autorisée par le
représentant de I’Etat dans la région ou le GECT a son si¢ge.

En outre, les collectivités territoriales, leurs groupements et les organismes de
droit public peuvent adhérer a un GECT de droit étranger.

Enfin, le texte prévoit que les collectivités territoriales et leurs groupements
peuvent adhérer a un organisme public de droit étranger ou participer au
capital d’une personne morale de droit étranger auquel adhére ou participe
au moins une collectivité territoriale ou un groupement de collectivités
territoriales d’une Etat membre de I’Union européenne ou du Conseil de
I’Europe. Cette adhésion fait alors I’objet d’une convention avec I’ensemble
des membres adhérant a I’organisme public en cause ou participant au capital
de la personne morale concernée.

En revanche, la coopération avec les pays extérieurs de I’Union
européenne ne releve plus des Fonds structurels mais est prise en charge par
deux nouveaux outils : I’instrument européen de voisinage et de partenariat et
I’instrument d’aide de préadhésion. Seule continue a relever de la coopération
territoriale européenne celle qui a lieu avec les Etats non membres ne recevant
pas d’aide financiere de I’Union (Norvege, Suisse, Liechtenstein...).

B. TROIS INSTRUMENTS FINANCIERS « RECENTRES » AUTOUR DES
NOUVELLES ORIENTATIONS STRATEGIQUES DE LA POLITIQUE
REGIONALE EUROPEENNE

1. Trois instruments financiers remplacent désormais les six
fonds préexistants (FEDER, FSE, FEOGA-Garantie, FEOGA-
Orientation, IFOP, Fonds de cohésion)

Outre une volonté de simplification, cette diminution du nombre de
Fonds structurels pour la période 2007-2013 traduit également le recentrage
de la politique européenne de cohésion sur les grands objectifs de
modernisation et de développement économiques définis dans le cadre de la
stratégie dite de « Lisbonne-Go6teborg ».
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Ainsi, le FEADER (Fonds européen agricole pour le développement rural) et
le FEAGA (Fonds européen agricole de garantie), qui ont remplacé le
FEOGA, ne relévent pas de la politique régionale européenne, mais de la
politique agricole commune.

Il en est de méme pour le Fonds européen pour la péche (FEP), remplagant
I’instrument financier d’orientation de la péche (IFOP), et qui releve
exclusivement de la politique commune de la péche.

Les trois instruments financiers de la politique européenne de
cohésion 2007-2013 sont :

- le Fonds européen Le FEDER vise a renforcer la cohésion
de développement régional ¢conomique et sociale au sein de 1’Union
(FEDER) européenne et a corriger les déséquilibres

régionaux.

Les financements prioritaires concernent
la recherche, I’innovation, la protection
de I’environnement et la prévention des
risques, ainsi que l’investissement dans
les infrastructures (notamment dans les
régions les moins développées).

Le FEDER peut intervenir au titre de
chacun des trois objectifs de la politique
régionale européenne (« convergence »,
« compétitivit¢ régionale et emploi »,
« coopération territoriale européenne »).

© Communautés européennes,

1995-2007

- le Fonds social européen Le FSE vise a améliorer I’emploi et les
(FSE) possibilités d’emploi  dans [’Union
européenne.

Il soutient les actions des Etats membres
pour augmenter la capacité d’adaptation
des travailleurs et des entreprises,
renforcer I’intégration sociale des
personnes défavorisées, augmenter et
améliorer ’investissement dans la
formation, renforcer la capacité institu-
tionnelle et 1efficacité des adminis-
trations et des services publics.

© Communautés européennes,

1995-2007

Le FSE intervient dans le cadre des
objectifs « convergence » et « compétiti-
vité régionale et emploi ».
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- le Fonds de cohésion Pour la période 2007-2013, le Fonds de
cohésion n’a plus de fonctionnement
indépendant, mais fait partie de
I’objectif « convergence ». Il est donc
soumis aux mémes regles de program-
mation, de gestion et de contrdle que le
FEDER et le FSE.

Il vise a renforcer la cohésion écono-
mique et sociale de 1’Union européenne,
particuliérement dans les domaines des
réseaux transeuropéens de transport et de
la protection de I’environnement.

© Communautés européennes,

1995-2007

2. Un dispositif réglementaire simplifié

Le méme souci de simplification et de cohérence a présidé a la
définition de la nouvelle réglementation applicable a ces trois instruments
financiers.

La principale nouveauté en ce domaine est I’adoption d’un réglement
général (CE - 1083/2006 du Conseil en date du 11 juillet 2006) qui définit
les régles et les principes communs applicables au FEDER, au FSE et au
Fonds de cohésion. Sur la base du principe de la gestion partagée entre
I’Union européenne, les Etats membres et les régions, ce réglement institue un
nouveau processus de programmation fondé sur les orientations stratégiques
communautaires, ainsi que des normes communes et simplifiées pour la
gestion financiére, le controle et I’évaluation.

Ce réglement général est complété, pour chacun des trois fonds
structurels, par un réglement particulier en définissant le role et les
domaines d’intervention :

Réglement (CE) n°® 1080/2006 du Parlement européen et du
Conseil en date du 5 juillet 2006

Réglement (CE) n° 1081/2006 du Parlement européen et du
Conseil en date du 5 juillet 2006

Fonds Réglement (CE) n°® 1084/2006 du Conseil en date du
de cohésion 11 juillet 2006

FEDER

FSE

Enfin, le Groupement européen de coopération territoriale (cf. I-1.
c) ci-dessus) fait 1’objet d’un réglement spécifique (CE — n° 1082/2006 du
Parlement européen et du Conseil en date du 5 juillet 2006).
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II. UN BUDGET TOTAL DE 347 MILLIARDS D’EUROS EN FAVEUR
DE LA POLITIQUE EUROPENNE DE COHESION 2007-2013

Sur la période considérée, 1’Union européenne va consacrer environ
347 milliards d’euros (prix courants) a sa politique de cohésion, soit 35,7 %
du total du budget européen.

Cette enveloppe se répartit de la maniere suivante :
- 81,5 % pour I’objectif « convergence » ;
- 16 % pour ’objectif « compétitivité régionale et emploi » ;

- 2,5 % pour I’objectif « coopération territoriale européenne ».

Politique de cohésion 2007-2013 répartition par objectif,
Total: environ 347 milliards d'euros (prix courants)

872

54 96

W Cooperation territoriale européenne

B Convergence (dont 70 de Fonds de
cohésion)

W Compétitivité régionale et emploi

283

I I Le budget alloué a la France au titre de la politique européenne de
cohésion 2007-2013 est de 14,3 milliards d’euros (contre

16 milliards d’euros pour la période 2000-2006), dont :

- 3,2 milliards d’euros pour 1’objectif « convergence » (22 %) ;

- 10,3 milliards d’euros pour 1’objectif « compétitivité régionale et
emploi » (72 %) ;

- 860 millions d’euros pour 1’objectif « coopération territoriale
européenne » (6 %).
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III. UNE APPROCHE STRA,TEGIQUE DEFINIE AU NIVEAU EURO-
PEEN, NATIONAL ET REGIONAL

Orientations stratégiques communautaires 2007-2013

- Elaborées par la Commission européenne en étroite concertation avec les Etats membres

- Adoptées par le Conseil de I’Union européenne le 6 octobre 2006, apres avis conforme du

Parlement

- Définissent les principes et les priorités de la politique régionale européenne devant servir
de cadre aux programmations nationales et régionales pour 2007-2013 : améliorer
I’attractivit¢ des FEtats membres et des régions, encourager l’innovation et 1’esprit
d’entreprise, favoriser la croissance de I’économie de la connaissance et créer des emplois

mieux qualifiés et plus nombreux

Désormais, un seul document :

définit, au niveau communautaire, les
priorités de la programmation : les orien-
tations stratégiques communautaires ;

arréte, au niveau de chaque Etat
membre, une stratégie et une vision
d’ensemble : le CRSN ;

constitue, au niveau régional, I’outil de
programmation et de gestion: le
programme opérationnel.

I I Cadre de référence stratégique
national (CRSN)

Elaboré par la France, comme par les autres
Etats membres, en cohérence avec les
orientations stratégiques communautaires

Validé par la Commission européenne le
7 juin 2007

Identifie des objectifs s’inscrivant dans le
cadre de la stratégie de Lisbonne

Etablit une série de priorités hiérarchisées
auxquelles les programmes opérationnels
doivent se conformer

Ne couvre pas [’objectif
territoriale européenne »

« coopération

Prévoit, pour les régions d’outre-mer, un
effort particulier afin d’améliorer leur acces-
sibilit¢ et de compenser leurs contraintes
spécifiques

Peut étre consulté sur le site Internet de la
DIACT (www.diact.fr, rubrique « Europe »)

Programmes opérationnels

Les programmes opérationnels exposent des « axes prioritaires » et leurs objectifs. Chacun
d’entre eux ne concerne qu’un des 3 objectifs communautaires (sauf exceptions) et ne
bénéficie du financement que d’un seul fonds. Proposés par I’Etat membre (ou la région), ils
sont approuvés par la Commission européenne.

I I France : 36 programmes opérationnels

FEDER : 31 programmes

- 26 programmes régionaux
- 4 programmes plurirégionaux

- 1 programme national (assistance

technique pluri-objectifs)

FSE : 5§ programmes

1 programme national FSE (métropole)
4 programmes régionaux (1 par DOM)
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Seuls les projets correspondant aux objectifs des programmes
opérationnels peuvent prétendre bénéficier d’un co-financement des
Fonds structurels européens.

Il est donc recommandé aux porteurs de projets de se renseigner
préalablement sur ces programmes, tels que définis pour leur région, afin
d’en identifier les priorités pour la période 2007-2013 et de déterminer
comment établir le lien nécessaire entre leurs projets et lesdits programmes.

Ou se renseigner ?

Il convient de s’adresser directement aux correspondants locaux de la politique
régionale européenne (le plus souvent, dans les préfectures de région). Leurs
coordonnées peuvent étre consultées sur le site officiel :

http://www.projetsdeurope.gouv.fr

- sélectionner la rubrique « si j’avais un projet »
- cliquer sur le lien « consulter la liste des contacts en région »
- sélectionner la région concernée dans le menu déroulant

Par ailleurs, le détail des programmations régionales peut €tre, en regle
générale, consulté sur les sites Internet des préfectures de régions (rubrique
Europe ou programmes européens).

IV. DES MODALITES DE GESTION SIMPLIFIEES
A. DES PRINCIPES D’INTERVENTION ACTUALISES

Pour la mise en ceuvre des trois objectifs de la programmation
2007-2013, les mémes principes d’intervention sont retenus que pour la
période 2000-2006 : complémentarité, partenariat, programmation pluri-
annuelle, gestion partagée, additionnalité (co financement),...

Ces principes sont toutefois actualisé€s sur les points suivants :

- « Fléchage Lisbonne » : les fonds structurels européens doivent
désormais cibler les objectifs prioritaires de 1’Union européenne en ce qui
concerne le développement de la compétitivité et la création d’emplois, tels
que définis dans le cadre de la « stratégie de Lisbonne » ;

A ce titre, une obligation

Pour les pays et les régions relevant de 1’objectif « convergence », 60 % des
dépenses doivent étre allouées aux priorités découlant de la stratégie de
I’Union en faveur de la croissance et de I’emploi (« stratégie de Lisbonne »).
Ce pourcentage est de 75 % pour les pays et les régions relevant de 1’objectif
« compétitivité régionale et emploi ».



- 17 -

- Modification des conditions d’application du principe
d’additionnalité (co-financement) dans les régions relevant de 1’objectif
« convergence » : les Fonds européens ne doivent pas se substituer aux
dépenses  structurelles publiques d’un Etat. A la différence de la
programmation 2000-2006, un mécanisme de correction financiere est prévu
en cas de non respect de cette obligation ;

- extension du principe de partenariat: en application de ce
principe, la politique régionale européenne doit déja associer, au niveau local,
I’ensemble des acteurs économiques et sociaux a la définition des priorités
régionales. Cette exigence est désormais étendue a tout autre organisme
approprié¢ représentant la société civile, les partenaires environnementaux, les
organisations non gouvernementales et les organismes visant a promouvoir
I’égalité entre les hommes et les femmes ;

- un nouveau principe : la proportionnalité, qui a pour but de
moduler les obligations de gestion que les Etats membres doivent respecter en
fonction du montant financier d’un programme opérationnel. Ceci concerne
aussi bien :

- le choix des indicateurs de mesure du programme, les obligations
a respecter en matiere d’évaluation, de gestion et de rapports ;

- que le contrdle financier proprement dit (les obligations pesant sur
I’Etat membre sont alors moindres si le montant du programme
n’excede pas 750 millions d’euros et si la contribution européenne
ne dépasse pas 40 % du total des dépenses publiques).

B. DES REGLES DE GESTION SIMPLIFIEES
1. Les organes responsables de la gestion et du controle

La gestion des fonds européens est partagée entre la Commission
européenne et les Etats membres sur la base des principes suivants :

e la Commission négocie et valide la programmation proposée par
les Etats membres et alloue les crédits correspondants ;

e les Etats et leurs régions geérent les programmes, assurent leur
mise en ceuvre, sélectionnent les projets (puis les contrdlent et les
évaluent) ;

e la Commission participe au suivi des programmes, engage et paie
les dépenses certifiées et vérifie les systetmes de contréle mis en
place par les Etats membres.



- 18-

Une plus grande confiance est accordée aux systémes de controle mis en place
par les Etats membres quand ceux-ci sont les principaux contributeurs des
programmes concernés.

De¢s lors que la fiabilité desdits systémes est établie en début de période, les audits
de la Commission n’ont ensuite lieu que dans des circonstances exceptionnelles.

Pour chaque programme opérationnel, les Etats membres désignent
ou instituent :

eune autorité de gestion, responsable de la gestion et de la mise en
ceuvre du programme opérationnel. Cette autorité transmet a la Commission
un rapport annuel d’exécution et un rapport final (au plus tard le 31 mars
2017) ;

eune autorité de certification qui établit et transmet a la
Commission les états certifiés des dépenses et les demandes de paiement.
Outre la comptabilité, 1’autorité de certification certifie 1’exactitude et la
conformité des dépenses aux regles nationales et communautaires ;

eune autorité d’audit, organe indépendant désigné par 1’Etat
membre pour chaque programme opérationnel (une méme autorité pouvant
toutefois étre désignée pour plusieurs programmes opérationnels), qui assure
les audits nécessaires et rédige les rapports annuels de contrdle ;

eun comité de suivi qui s’assure de I’efficacité et de la qualité de
mise en ceuvre de chaque programme opérationnel.

Bien que remplacant, respectivement, ’autorité¢ de paiement et 1’autorité de
contrdle de la programmation 2000-2006, I’autorité de certification et I’autorité
d’audit assument des responsabilités comparables pour la période 2007-2013.

En France, le Gouvernement a décidé de reconduire le systeme de
gestion qui était déja en vigueur pour la période 2000-2006.

Les préfets de régions sont ainsi les autorités de gestion des
programmes opérationnels FEDER pour la France métropolitaine et les DOM,
et des programmes opérationnels FSE pour les régions d’Outre-Mer. Le
ministére de 1I’Emploi, de la Cohésion sociale et du Logement demeure
I’autorité de gestion du programme national FSE en France métropolitaine.

Par ailleurs, les expérimentations de décentralisation déja en cours
sont poursuivies, qu’il s’agisse du programme opérationnel FEDER géré
directement par le conseil régional d’Alsace (dans cette région) ou des
programmes de coopération interrégionale européenne.



-19-

Les préfets de région peuvent également proposer aux conseils
régionaux et généraux, dans le cadre de leurs compétences, de leur confier la
responsabilité de la gestion d’une partie des programmes opérationnels par
I’intermédiaire d’une subvention globale.

2. Des aménagements apportés aux régles de gestion financiére

On citera notamment :

0

La régle: un programme = un fonds. Afin de simplifier la
gestion des fonds, la politique régionale européenne 2007-2013
pose désormais la regle selon laquelle un programme ne peut étre
financé que par un seul fonds. Le FEDER et le FSE peuvent
toutefois chacun financer, de maniére complémentaire et
limitée, des actions relevant du champ d’intervention de 1’autre
fonds (dans la limite de 10 % des crédits alloués par 1’Europe a
chaque axe prioritaire d’un programme opérationnel).

Les engagements budgétaires relatifs aux programmes
opérationnels sont effectués par tranche annuelle pour chaque
fonds et pour chaque objectif. Comme pour la période 2000-2006,
la Commission engage la premiere tranche annuelle avant
I’adoption du programme opérationnel, puis les tranches suivantes
au plus tard le 30 avril de chaque année.

Le dégagement d’office : une partie d’un engagement budgétaire
est dégagée d’office par la Commission si elle n’a pas été utilisée
ou qu’aucune demande de paiement n’a ¢été recue a la fin de la
deuxieéme année suivant celle de I’engagement budgétaire (n + 2).

Le préfinancement est réparti sur deux ou trois ans et ces
pourcentages sont moins importants que dans la programmation
précédente.

Les plafonds des taux de co-financement ont ¢té modifiés. Sauf
exceptions prévues dans le réglement général, ces taux maximum
s’établissent ainsi :

CONVETZENCE .oovveeiiiiiiiiiiiiiieeeee e entre 75 % et 85 %
Compétitivité régionale et emploi................... entre 50 % et 85 %
Coopération territoriale européenne................ entre 75 % et 85 %
Fonds de coOh€S10n ......coouviiiiiiiiiiiiiiicceceeee e 85 %

Les régles d’éligibilité des dépenses sont désormais définies au
niveau national, sauf exceptions prévues dans les réglements
relatifs a chaque fonds.
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Le décret n° 2007-1303 du 3 septembre 2007 fixe ainsi, en
France, les reégles nationales d’éligibilité des dépenses des
programmes cofinancés par les fonds structurels pour la période
2007-2013.

¢ Les regles générales de gestion financiere applicables au FEDER
et au FSE le sont également au Fonds de cohésion.
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ANNEXES

1) Réglements européens :

Les reglements européens relatifs a la politique régionale 2007-2013
peuvent étre consultés (et téléchargés) sur le site Internet « Inforegio » de la
Commission européenne.

Adresse : http://ec.europa.eu/regional_policy/index fr.htm
Rubrique : sources d’informations
Sous-rubrique : textes officiels (réglementations)

2) France :

- Décret n°2007-1303 du 3 septembre 2007 fixant les regles
nationales d’éligibilité des dépenses des programmes cofinancés par les fonds
structurels pour la période 2007-2013.

- Circulaire du 5 octobre 2006 relative a la dimension urbaine des
programmes opérationnels régionaux des objectifs « convergence » et
« compétitivité régionale et emploi ».

- Circulaire n°5197/SG du 12 février 2007 relative a la
communication sur les projets financés par I’Union européenne dans le cadre
de la politique de cohésion économique et sociale.

- Circulaire n° 5210/SG du 13 avril 2007 relative au dispositif de
suivi, de gestion et de contrdle des programmes financés par les Fonds
européens pour la période 2007-2013.

- Circulaire n° 5215/SG du 4 mai 2007 relative a 1’évaluation des
contrats de projets et des programmes européens.
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Deéecrets, arrétes, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT
ET DE L'AMENAGEMENT DURABLES

Décret n° 2007-1303 du 3 septembre 2007 fixant les régles nationales d'éligibilité des dépenses
des programmes cofinancés par les fonds structurels pour la période 2007-2013

NOR : DEVMO7563640

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre d'Etat, ministre de I'écologie. du développement et de 'aménagement durables,

Vu le réglement (CE) n° 1030/2006 du Parlement européen et du Conseil du 5 juillet 2006 relatif an Fonds
européen de développement régional :

WVu le réglement (CE) n° 1081/2006 du Parlement européen et du Conseil du 5 juillet 2006 relatif an Fonds
social européen :

WVu le réglement (CE) n® 1083/2006 du Conseil du 11 juillet 2006 portant dispositions générales sur le Fonds
européen de développement régional, le Fonds social européen et le fonds de cohésion :

Vu le réglement (CE) n° 1828/2006 de la Commission du 8 décembre 2006 €ctablissant les modalités
d'exécution du réglement (CE) n° 1083/2006 du Conseil et du réglement (CE) n® 1030/2006 du Parlement
européen et du Conseil,

Decréte -

CHAPITRE =

Régles nationales communes d'éligibilité
des dépenses communes au FEDER et au FSE

Art. 1. — Une dépense est éligible 4 une participation des fonds structurels si elle a été effectivement
payée entre le 1% janvier 2007 et le 31 décembre 2015 et correspond A une opération inscrite dans le
programme opérationnel au titre duquel un concours financier de 1'Union européenne est attendu, sous réserve
que 1'opération concernée ne soit pas terminée a la date de dépot du dossier complet de demande d'aide sauf
réglementations communautaires spécifiques issues de I'article 87 du traité.

Les projets deéposes ou réalises entre le 1% janvier 2007 et I'adoption du programme peuvent étre retenus lors
des premiers comités de programmation s'ils respectent toutes les obligations communautaires et nationales. y
compris pour les dépenses realisées avant 1'approbation du programme opérationnel.

Art. 2. - Seules les opérations contribuant aux objectifs de cohésion économique et sociale sur le territoire
national et dont le bénéficiaire est situé sur ce territoire sont eligibles.

Les opérations cofinancées relevant d'un programme régional ou d'un volet régional d'un programune
national concernent la région sur laquelle elles portent effets.

Les operations cofinancées relevant d'un programme pluriregional ou d'un volet plurirégional d'on
programme régional concernent les territoires d'intervention (bassins fluviaux ou massifs) sur lesquels elles
portent effets.

Au titre des programmes FSE. les opérations relevant de la transnationalité sont éligibles, v compris

lorsqu’elles sont exécutées dans un autre Etat membre de 1'Union européenne. dans les conditions fixées an
premier alinéa du présent article.

Art. 3. - La contribution des fonds structurels au programme opérationnel s’applique anx dépenses totales
gligibles et justifices.
Le montant final de 1"aide européenne dii an bénéficiaire apres exécution de 1'opération tient compte. dans Ie

respect du tanx maximum d’aides publiques fixé par les réglements communautaires et nationaux. des deépenses
réelles diiment justifiées et de toutes les ressources effectivement percues.

Le montant ainsi déterminé est limité au montant de 1'aide communautaire prévue.
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Art. 4. - Les dépenses réelles justififées par les bénéficiaires correspondent & des paiements justifiés par des
factures acquittées ou par des factures auxquelles sont jointes des pigces permettant de vérifier le paiement
effectif aux créanciers ou par des piéces comptables de valeur probante égquivalentes.

Les dotations aux provisions, les charges financiéres auntres gque celles éligibles aux conditions fixées par
I'article 7 du présent décret ainsi que les charges exceptionnelles ne sont pas eligibles.

Les dépenses de rémunération. les charges d’amortissement. les contributions en nature et les cofits indirects
(frais généraux) constituent des dépenses €ligibles aux conditions suivantes :

1. Dépenses de rémunération.

Les dépenses de rémunération supportées par le bénéficiaire, nécessaires 4 la réalisation de 1 opération et
comportant un lien démontré avec celle-ci. sont €ligibles. Elles sont justifiées par des bulletins de salaires. le
journal de paye ou la déclaration annuelle des données sociales (DADS).

Sont compris dans les dépenses de réemunération les salaires et les charges liées (cotisations sociales
patronales et salariales) ainsi que les traitements accessoires prévus aux convenfions collectives ou au contrat
de travail

Ces dépenses sont proportionnées au temps effectivement passé par les salaries du bénéficiaire a la
réalisation de 1'opération cofinancée ou sont établies au moyen de toute autre clé de répartition permettant Ie
calcul des dépenses de rémunération réellement liees a I'opération cofinancée.

2. Charges d’amortissement.

Les charges d’amortissement des biens mobiliers ou immobiliers, au prorata de leur durée d'utilisation pour
la réalisation de I'opération. sont éligibles dans la mesure ou des aides publiques n’ont pas déja contribué a
I'acquisition de ces biens. Elles sont calculées selon les normes comptables admises et justifiées par la
présentation de tout document comptable probant.

Les charges d'amortissement des biens mobiliers ou immobiliers des organismes publics tels que définis a
I'article 9 du présent décret sont Eligibles au prorata de leur durée d'utilisaton pour la realisation de
I'opération. Elles sont calculées selon les normes comptables admises et justifiées par la présentation de tout
document comptable probant.

3. Contributions en nature.

Les contributions en nature, telles que la fourniture a titre gracieux de biens ou services, constituent des
dépenses eligibles si les conditions suivantes sont réunies

a) Elles consistent en 1I'apport de terrains ou de biens immenbles, de biens d’équipement ou de matériaux.
en une activité de recherche, une activité professionnelle ou un travail bénévole

b) Elles ne sont pas réalisées dans le cadre de mesures d'ingénierie financiére

¢) Les apports en namre sont présentés en équilibre en dépenses et en ressources dans le plan de
financement de 1'opération ;

d) En cas d'apport de terrains ou de biens immeubles, la valeur est certifife par un expert indépendant
qualifié ou par un organisme officiel diiment agréé ; en cas de bénévolat, la valeur du travail est déterminée
compte tenu du temps consacré et du taux horaire ou journalier de rémunération normal pour le travail
accompli

La participation des fonds structurels aun financement d’une opération n’excéde pas la dépense éligible totale,
4 I'exclusion des contributions en nature, 4 la fin de 1 opération.

4. Coits indirects.

Les cofits indirects (frais généraux) sont éligibles a condition qu’ils soient fondés sur des colits réels
imputables 4 la mise en ceuvre de 1'opération concernée. Ils sont affectés au prorata 4 1'opération selon une
methode équitable et diiment justifiée sur la base de clés de répartition permettant de distinguer 'activité du
bénéficiaire liee 4 1'opération cofinancée parmi l'ensemble de ses activités ainsi que d'établir la réalité des
coiits et leur rattachement effectif 4 1'opération cofinancée.

Cette méthode fait 1'objet d'une validation., par le service gestionnaire tel que defini par le réeglement
1083/2006/CE du 11 juillet 2006 susvisé, lors de 'instruction et de la sélection de 1'opération et figure dans
une annexe de l'acte attribmtif de la subvention.

Art. 5. - Les dépenses relatives anx contrats de sous-traitance sont €ligibles. Ils ne doivent pas donner lien
4 une augmentation injustifiée du colt d'exécution de l'opération sans y apporter une valeur ajoutée en
proportion. Les contrats de sous-traitance conclus avec des intermeédiaires ou des consultants, en vertu desquels
le paiement est défini en pourcentage du coift total de 1'opération. ne sont pas éligibles 4 moins qu'un tel
pourcentage ne soit indexé sur la valeur réelle finale des travaux ou services fournis.

Art. 6. - Les recettes résultant directement. au cours de la période d’exécution d’'une opération cofinancée
ou d'une période plus longue fixée par le service gestionnaire tel que défini par le réglement 1083/2006/CE du
11 juillet 2006 susvisé, de ventes, de locations, de services, de droits d'inscription on d’auntres ressources
équivalentes figurent dans Ie plan de financement de 1'acte attributif de 1'aide comme ressources rattachables,
dans leur intégralité ou au prorata, selon qu'elles sont générées entiérement ou partiellement par 1'opération.
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Les dépenses éligibles ne dépassent pas la valeur de l'investissement ou du projet. déduction faite des
recettes. En début d'opération, une estimation des recettes issues du projet ou de l'infrastructure doit étre
réalisée par le service gestionnaire. En cas de modification des recettes attendues ou pergues au cours de la
réalisation du projet, le service gestionnaire modifie en conséquence le montant des dépenses éligibles.

Les recettes générées au cours de la durée de vie économique des opérations impliquant un investissement
dans une infrastructure dont I'utilisation est soumise 4 des redevances directement supportées par les
utilisateurs, ou des opérations impliquant la vente ou la location de terrains ou d’immeubles, ou toute autre
fourniture de services contre paiement. sont soumises aux dispositions specifiques de I'article 55 du réglement
susmentionne.

Art. 7. - Les frais bancaires d'ouverture et de gestion de comptes, y compris les intéréts débiteurs et
créditenrs générés sur ces comptes, sont Eligibles lorsque la mise en ceuvre d'une opération nécessite
I'ouverture d'un compte ou de plusieurs comptes séparés, rendue obligatoire par une clause explicite dans 1'acte
attributif de 1"aide.

Les frais de conseil juridique, les frais de notaire, les frais d’expertise technique financiére sont éligibles s'ils
sont liés et nécessaires a 1'opération.

Les honoraires d'expertise comptable, de tenue et de certification de la comptabilité du bénéficiaire résultant
de I"application des réglements européens relatifs aux fonds structurels sont éligibles au titre des frais généraux
lies et nécessaires a 1'opération.

Les coiits des garanties fournies par une banque ou un autre organisme financier sont éligibles si ces
garanties sont requises par la l1égislation conununautaire ou nationale. Elles font 1'objet d'une clause explicite
dans 1'acte attributif de 1'aide.

Les amendes, les pénalités financieres et les frais de contentieux ne sont pas eligibles aux fonds structurels.

Dans le cas d'un marché public de travaux. la retenue de garantie devient €ligible dés lors qu’elle est
effectivement versée au moment du solde du marché. Les retenues de garantie non payées a la cloture des
paiements du programme ne sont pas éligibles.

Art. 8. - Les taxes et les charges sociales sur les salaires et traitements constituent des dépenses éligibles si
elles sont réellement et définitivement supportées par le bénéficiaire. A ce titre, conformément aux réglements
(CE) n° 1030/2006 et n° 1031/2006 du 5 juillet 2006 et n° 1033/2006 du 11 juillet 2006 du Parlement européen
et du Conseil susvisé, la TVA récupérable n'est pas éligible.

Art. 9. - Les dépenses suivantes de I'Etat, de ses établissements publics autres que ceux ayant un caractére
industriel et commercial, des collectivités territoriales et des établissements publics locaux autres gque ceux
ayant un caractére industriel et commercial, réalisées dans le cadre de la préparation ou de la mise en ceuvre
d'une opération. sont éligibles :

a) Les cofits liés aux services professionnels rendus par un organisme public distinct du bénéficiaire dans la
préparation ou la mise en ceuvre d'une opération :

b) Les coiits lies a la préparation et a la mise en ceuvre d'une opération. par un organisme public. qui est
lui-méme le béncficiaire et qui exécute cette opération pour son propre compte.

Les cofits mentionnés an point a sont facturés au bénéficiaire sur les bases des coiits unitaires déterminés
lors de 1a commande, dans le cas d'un contrat de prestation. Ils sont justifiés par des factures acquittées ou par
des piéces comptables de valeur probante équivalente permettant 1'identification des cofits réels exposés par
I'organisme public concerné, dans le cas d'une convention de partenariat.

Les cofits mentionnés au b ne sont éligibles qu'a condition qu’ils constituent des coiits additionnels par
rapport aux charges courantes de 1'organisme et qu’ils soient liés et nécessaires & la réalisation de 1'opération
cofinancée. Ils sont calculés et justifies selon les dispositions fixées 4 larticle 4 du présent décret.

Dans le respect de ces conditions, les rémunérations d'agents publics sont éligibles.

Art. 10. - Les dépenses relatives a la préparation. a la gestion. au suwivi v compris informatisé, a
I"évaluation. 4 la formation. a I'information. a la communication et au controle des programmes opérationnels
ainsi que les dépenses visant a renforcer les moyens administratifs nécessaires a la mise en ceuvre des
programmes opérationnels sont éligibles. v compris les dépenses de rémunération des agents publics statutaires
et contractuels affectés 4 ces taches.

Les dépenses liees 4 l'information et 4 la sensibilisation sur une des priorités stratégiques d'un programme
opérationuel pour une meilleure prise en compte de cette priorité par I'ensemble des acteurs relevent de la
mesure d’intervention concernée, si celle-ci le prévoit.

.

Les dépenses afférentes 4 une communication et une sensibilisation aux potentialités offertes par le
programme opérationnel en termes de financement relévent des crédits d’assistance technique.

Les autres dépenses d'animation. en particulier 1'assistance & la conception des projets, a l'exclusion de
celles qui concernent 1'exécution de tiches de montage et de suivi des dossiers administratifs, relevent des
mesures d'intervention sur lesquelles intervient cette animation ou d'une mesure dintervention transversale,
lorsque ces meswes le permettent.

Les depenses lifes au montage et au suivi des dossiers administratifs lorsqu’elles proceédent de 1'initiative
individuelle du porteur de projet concemé qui, pour ce faire. sollicite le prestataire de son choix. entrent dans
I'assiette des depenses cligibles du projet sur les mesures d'infervention.
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5i cette assistance est confiée de facon transversale, pour tout ou partie du programme, par le service
gestionnaire a une structure ad hoc sélectionnée ou agréée a cet effet. les dépenses induites relévent des crédits
d’assistance technique.

CrarrTre 11
Reégles nationales d’éligibilité spécifiques au FEDER

Art. 11. - Les articles 12 a 17 du présent décret s appliquent aux dépenses des opérations inscrites aux
programimes opérationnels cofinancés par le FEDER ainsi qu'aux dépenses relevant normalement du chanip
d'intervention du FEDER mais inscrites aux programimes opérationnels cofinancés par le FSE au titre des
dispositions de I'article 34.2 du réglement (CE) n° 1083/2006 susvisé.

Art. 12. - Les contributions versées par un programme opérationnel & des instruments d'ingénierie
financiére tels que définis & I'article 44 du réglement (CE) n° 1083/2006 susvisé constituent des depenses
effectivement payées aux conditions fixées a l'article 73.6 du méme réglement.

Art. 13. - Les cofits relatifs & I'achat de matériel d'occasion sont éligibles au cofinancement des fonds
structurels si les trois conditions suivantes sont remplies :
— le vendeur du matériel fournit une déclaration confirmant que, & aucun moment, au cours des sept
dernifres années, le matériel n'a été acquis au moyen d'une aide nationale ou communautaire :

— le prix du matériel d’occasion ne doit pas excéder sa valeur sur le marché et doit £tre inférieur au cofit de
matériel similaire a 1'état neuf. Cette condition est justifife sur la base d’an moins denx devis pour un
matériel équivalent :

— le matériel doit avoir les caractéristiques techniques requises pour 1'opération et étre conforme aux normes

applicables.

Art. 14. - Le coit de 1'achat de terrain non batd est éligible au cofinancement des fonds structurels s°il
représente moins de 10 % des dépenses totales €ligibles de 1'opération concernée et s'il existe un lien direct
entre 1'achat de terrain et les objectifs de 1'opération cofinancee.

Le service gestionnaire tel que défini par Ie reglement 1083/2006/CE du 11 juillet 2006 susvisé peut retenir
un pourcentage plus élevé dans des cas exceptionnels et diiment justifies pour les opérations concernant la
protection de I'environnement.

Le prix d'achat du terrain ne doit pas éwe supérieur 4 sa valeur marchande.

Art. 15. - Le coiit de 1'achat de biens immeubles tels que des bitiments déja constmits et des terrains sur
lesquels ils reposent est €ligible s'il existe un lien direct entre I'achat et les objectifs de 1'opération concernée
et si les conditions suivantes sont réunies :

— le prix d’achat ne doit pas étre supérieur 4 sa valeur marchande ;

— le batiment ne doit pas avoir fait I'objet au cours des dix derniéres années d'une subvention nationale ou
comImumnantaire ;

- le batiment est affecté a la destination décidée par 1'autorité de gestion et pour la période que celle-ci
prévoit ;

— le barment n'est utilisé que conformément aux objectifs de 1’ opération.

Art. 16. - Les dépenses exposées dans le cadre d'opérations de crédit-bail sont €ligibles au cofinancement
du FEDER dans les conditions suivantes :

1. Aide octroyée au bailleur :

a) Le baillenr est le béneficiaire du cofinancement communautaire qui est utilisé pour réduire les loyers
versés par le preneur pour les biens faisant I'objet du contrat de crédit-bail.

b) Les contrats de crédit-bail bénéficiant d'un concours communauntaire doivent comporter une clanse de
rachat ou préveir une période de bail minimale équivalente & la durée de vie utile du bien faisant 1'objet du
contrat.

c) En cas de fin de contrat anticipée qui n’aurait pas été approuvée par les autorités compétentes. Ie baillenr
rembourse aux autorités nationales concernées la part de la subvention communautaire correspondant a la
période de bail restant 4 courir.

d) L’achat du bien par le bailleur. justifié par une facture acquittée ou une piéce comptable de wvaleur
probante equivalente. constitue la dépense €cligible au cofinancement. Le montant maximal €éligible au
cofinancement communautaire ne doit pas dépasser la valeur marchande du bien loué.

¢) Les colts autres que les dépenses visées au point d et liés notamment au contrat de crédit-bail tels que les
taxes, marges du baillenr. coits de refinancement, frais généraunx et frais d’assurance sont exclus des dépenses
Eligibles.

f) L'aide communautaire versée au bailleur doit étre utilisée intégralement au profit du preneur par la voie
d'une réduction uniforme du montant de tous les loyers sur la période de bail

g) Le bailleur apporte lIa preuve que la subvention communautaire sera transférée intégralement au preneur
en ttablissant une ventilation des loyers on en appliquant une méthode alternative fournissant une assurance
equivalente.
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h) Les cofits visés au point ¢, I'utilisation des bénéfices fiscanx résultant de 1'opération de crédit-bail et les
autres conditions du contrat sont équivalents 4 ceux qui sont applicables en I'absence d'une intervention
financiere de la Communauté.

2. Aide octrovée au preneur :

a) Le preneur est le bénéficiaire direct du cofinancement communantaire.

b) Les loyers versés au bailleur par le preneur. justifiés par une facture acquittée ou une piece comptable de
wvaleur probante équivalente. constituent une dépense eligible au cofinancement.

c) En cas de conftrat de crédit-bail contenant une clause de rachat ou prévoyant une période de bail minimale
Equivalente 4 la durée de vie utile du bien faisant I'objet du contrat. le montant maximal éligible au
cofinancement communautaire ne doit pas dépasser la valenr marchande du bien loué. Les auntres coiits ligs an
contrat de bail sont exclus des dépenses €ligibles.

d) L'aide communautaire liée aux contrats de crédit-bail visés aun point ¢ est versée au preneur en une on
plusieurs tranches selon les lovers effectivement payés. Lorsque la durée du contrat de credit-bail dépasse la
date finale prévue pour la prise en compte des paiements au titre de 1aide communautaire, seules les dépenses
lifes aux loyers dus et payeés par le preneur jusqu’a la date finale du paiement au titre de 1aide sont €ligibles.

¢) En cas de contrat de crédit-bail ne comportant pas de clause de rachat et dont la durée est inférienre 4 Ia
periode correspondant a la durée de vie utile du bien faisant 1'objet du contrat. les lovers sont éligibles au
cofinancement communantaire proportionnellement & la période de 'opération éligible. Le preneur doit apporter
la preuve que le credit-bail était la méthode la plus rentable pour obtenir la jouissance du bien. S°il s"avere que
les coilts auraient €té inférienrs en cas de recours 4 une méthode alternative, les frais additionnels sont déduits
des dépenses éligibles.

3. Vente et cession-bail

Les loyers versés par un prenewr dans le cadre d'un régime de vente et de cession-bail sont éligibles
conformément au présent 2. Les frais d'acquisition du bien ne sont pas eligibles au cofinancement
COnIMUMANtaire.

Art. 17. - Les droits d'usage indéfectibles (IRU) sont des investissements €ligibles an FEDER. Ne sont pris
en compte que les droits qui sont directement liés au projet de réseau engagé par la collectivité locale et
indispensables a sa réalisation. et dont les montants restent conformes aux prix pratiqués sur le marche.

CraariTre 11
Regles d’éligibilité spécifiques au FSE

Art. 18. - Les régles d’eligibilité specifiques au FSE, définies dans le réglement (CE) n® 1081/2006 susvise
s'appliquent aux dépenses des opérations inscrites aux programunes opérationnels cofinancés par le FSE ainsi
qu'aux dépenses relevant normalement du champ d'intervention du FSE mais inscrites aux programimes
opérationnels cofinancés par le FEDER au titre des dispositions de larticle 34.2 du réglement (CE)
n° 10383/2006 susmentionne.

Les modalités d’application de ces regles communautaires sont définies par Ie ministre chargé de 1'emploi.

Art. 19. - Le ministre d’Etat. ministre de 1'écologie. du développement et de 1'aménagement durables. la
ministre de I'intérienr, de 1'outre-mer et des collectivités territoriales et la ministre de 1'économie, des finances
et de I'emploi sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de 'exécution du présent décret, qui sera publié an
Journal officiel de 1a République frangaise.

Fait a Paris. le 3 septembre 2007

Francors Foion
Par le Premier ministie :
Le ministre d'Etat, ministre de I'écologie,
du développement et de I'aménagement durables,
JEaN-Louis BorLoo
La ministre de lintérieur,
de Uontre-mer et des collectivités territoriales,
MICHELE ALLIOT-MARIE

La ministre de 1'économie,
des finances ¢t de 'emploi,
CHRISTINE LAGARDE
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LE MINISTRE D'ETAT, LE MINISTRE DE L'EMPLOI, DE LE MINISTRE
MINISTRE DE L'INTERIEUR LA COHESION SOCIALE DE L'OUTRE MER
ET DE L'AMENAGEMENT ET DU LOGEMENT

DU TERRITOIRE

0 5 0CT. 2006

Le Ministre d’Etat, Ministre de lintérieur et de
I'aménagement du territoire,

Le ministre de I'emploi, de la cohésion sociale
et du logement

Le ministre de I'Outre-mer

Messieurs les préfets de région

Nonlgmklmﬁlgmaﬁ&ld

Objet : Circulaire relative a dimension urbaine des programmes opérationnels
régionaux des objectifs « convergence » et « compétitivité régionale et emploi »

Références : le cadre de référence stratégique national décidé par le CIACT du 6 mars
2006.

L'integration d'un axe urbain dans les programmes opérationnels régionaux doit permettre
d'aider les quartiers urbains en difficulté par le biais d'une approche intégrée des
problémes économiques, sociaux, et environnementaux, en méme temps que de
promouvoir le développement de I'ensemble du territoire urbain. Dans ces stratégies
générales de développement, un effort particulier doit étre fait en faveur de la revitalisation
des quartiers en difficulté, de I'amélioration des conditions de vie des habitants, d’exercice
et de développement de I'activité économique.
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Les initiatives communautaires URBAN | et I, lancées en 1994 et 2000, ont visé a soutenir
des stratégies innovantes de renouvellement urbain. Les premiers résultats dans les
zones urbaines sont significatifs. Le succés est di notamment & la constitution de
partenariats locaux durables ainsi qu’a la participation de la population a la mise en ceuvre
des projets.

Afin de guider la préparation des programmes opérationnels régionaux 2007-2013, la
présente circulaire précise les démarches préconisées par le CRSN pour les objectifs
« convergence » et « compétitivité régionale et emploi» dans leur dimension urbaine.

1. Un axe dédié aux interventions urbaines dans les programmes opérationnels

Les Orientations stratégiques communautaires accordent une attention toute particuliére
aux zones urbaines afin de parvenir @ un développement équilibré des régions. La
communication de la Commission du 13 juillet 2006 amplifie et compléte ces orientations.

En France, le Cadre de référence stratégique national, adopté en Comité interministériel
de I'amenagement et la compétitivite des territoires (CIACT) du 6 mars 2006, répond &
cette exigence en proposant de dédier un axe aux interventions urbaines relevant de
larticle 8 du réglement du FEDER?, qui « soutient le développement de stratégies
participatives, intégrées et durables, pour faire face a la forte concentration de problémes
economiques, environnementaux et sociaux dans les agglomérations urbaines ». Ces
stratégies ne viseront pas a financer directement des opérations lourdes de
destruction/reconstruction de logements ou de développement, mais a favoriser la
réintégration dans la ville, et l'inclusion sociale des habitants, des quartiers confrontés a
ces problémes, en cohérence avec le développement global de I'aire urbaine.

Au sein de chaque programme, cet axe « urbain » pourra prendre la forme d'un axe
intégré territorial et thématique, dans [l'esprit de [lactuel programme d'initiative
communautaire URBAN Il, et fera I'objet d'un_appel & projets, & partir d'un cahier des

charges régional.

Dans I'objectif « compétitivité régionale et emploi », ce cahier des charges mettra
l'accent sur les actions favorisant le développement de [lactivité économique et de
I'emploi, la diversité fonctionnelle, le désenclavement, la mixité sociale, et I'instauration du
climat de securité qui concourt & ces objectifs. Une attention particuliére sera portée a la
gouvernance des projets, d'une part, pour encourager une vision intégrée, a I'échelle de
I'agglomeration, des actions a mener pour le ou les quartiers concernés (transports,
politique de peuplement et de mixite sociale par exemple), d'autre part, pour soutenir et
faire émerger, a I'échelle du quartier, des structures fédérant habitants, professionnels,
associations et services publics pour définir une stratégie de développement et porter les
projets qui en découlent.

Dans I'objectif « convergence », il s'agira d’aider les centres urbains a réaliser une
organisation urbaine qui renforce I'attractivité économique, sociale et enwronnementafe
s'intégrant dans un projet d'aménagement territorial départemental.

' Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen COM(2006) 385 final du 13 juillet
2006 intitulée « la contribution des villes a la croissance et a 'emploi au sein des régions ».

Reglement (CE) N® 1080/2006 du Parlement européen et du Conseil du 5 juillet 2006 relatif au Fonds
europeen de developpement regional.

-2
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Les projets urbains de développement communaux ou intercommunaux proposés mettront
l'accent sur les actions favorisant la mixité sociale, la diversité fonctionnelle, le
désenclavement.

Les projets de territoire auront comme priorité de lutter contre l'insalubrité, d'éviter le
mitage urbain, de rechercher la densification des zones agglomérées, de créer des
quartiers de mixité sociale et urbaine, de valoriser le patrimoine urbain des centres bourgs
et de renforcer I'accessibilité des populations aux services urbains.

Dans les deux objectifs et dans un souci de cohérence d'ensemble et d'efficacité du
programme opérationnel, il est important que, dans leurs réponses a I'appel a projets, les
autorités locales tiennent compte des priorités thématiques relevant des autres axes du
programme ainsi que de celles qui relevent de la part du programme national « emploi »,
cofinancé par le FSE, qui sera déconcentrée vers les régions, afin de créer des synergies
avec les actions urbaines et de ne pas faire de doublon.

La définition des orientations concernant cet axe et I'élaboration du cahier des charges
devraient naturellement impliquer, dans le cadre du partenariat régional, les villes et
agglomérations qui sont les premiéres concernées, mais également les institutions dont
les compétences sont indispensables pour conduire des projets intégrés de
développement urbain, au premier rang desquelles se trouvent le Conseil régional et le
Conseil général.

Compte tenu de I'effort nécessaire de concentration et de cohérence avec les dispositifs
nationaux, les destinataires de I'appel a projets seront les agglomérations — ou a défaut
les villes — engagées dans un Contrat Urbain de Cohésion Sociale gCUCS). et pour les
DOM dans des conventions de programmation urbaine (CPU)’ et des CUCS.
L'articulation avec le Programme National de Rénovation Urbaine (PNRU) sera également
recherchée.

Le montant dédié a cet axe sera fonction de la situation « urbaine » et économique de la
région.

Pour le financement des projets de territoire sélectionnés par I'appel a projets relevant de
cet axe, une subvention globale pourra étre allouée aux villes et aux agglomérations.
L’enveloppe financiére pour chaque projet* devra étre significative (de 5 2 8 M€ au moins
selon la durée de réalisation du projet) pour justifier d’'un projet global ambitieux (a titre
indicatif, les programmes URBAN Il de la période 2000-2006 sont dotés de 10 M€ de
crédits FEDER en moyenne). |l est rappelé que dans le cadre de l'article 8 du réglement
FEDER, des actions relevant du champ d'éligibilité du FSE peuvent étre financées par le
FEDER jusqu’a hauteur de 15 % du montant de 'axe.

La concentration et la sélectivité de projets significatifs sont des éléments essentiels et
nécessaires pour des actions urbaines réussies. Au sein de chaque région, la
concentration de l'intervention communautaire doit porter sur des projets d'intérét majeur.

® Les conventions de programmation urbaine font I'objet d'une instruction du ministre de I'outre-mer aux
Eréfets de région.

On entend ici le projet intégré de territoire significatif tel qu'il sera proposé en réponse & I'appel a projets et
non pas l'action.

-3-
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2. La démarche d’appel a projets

Le cahier des charges de I'appel a projets régional doit étre explicite sur les actions qui
sont éligibles et donner une indication des montants disponibles.

a) L'appel a projets

En réponse a I'appel a projets lancés auprés des villes et agglomérations remplissant les
criteres énoncés precédemment, les villes et agglomérations candidates feront parvenir a
l'autorité de gestion une lettre d'intention signée du maire ou du président de 'EPCI
accompagnée d'un avant projet. Les projets finals seront examinés par le partenariat
régional pour décision de 'autorité de gestion.

b) Les critéres de sélection

Les réponses doivent justifier du bien fondé d’un recours aux Fonds structurels par un
diagnostic approfondi des problemes qui se posent au territoire, une stratégie et une
démarche de développement intégré, et une proposition d'actions concrétisant cette
stratégie et tenant compte de I'éligibilité aux Fonds structurels.

La selection prendra également en compte la capacité de la ville ou de I'agglomération a
gérer une subvention globale et a mener a bien le projet dans les délais impartis.

Il devrait, enfin, étre tenu compte de la qualité de I'organisation mise en place pour piloter
et mettre en ceuvre les projets.

c) Durée des projets

Les projets, selon la situation des sites urbains qu'ils concernent, pourront porter sur la
durée du programme ou une durée inférieure (par exemple trois ans et demi), choix qui
pourrait induire d'autres appels a projets.

d) Le calendrier

L'appel a projets sera lancé dans le courant du mois d'octobre 2006 par I'autorité de
gestion du programme dans |'objectif de sélectionner le(s) projet(s) au printemps 2007.

e) L’appui aux candidats

Créé en juillet 2002, le Réseau URBAN France est 'émanation d'une volonté collective
des partenaires frangais du programme URBAN Il de mutualiser leurs connaissances,
leurs compétences et leurs pratiques afin de favoriser I'échange et la capitalisation
d'expériences, la formation mutuelle et la diffusion des acquis.

Dans le cadre de l'actuel Programme national d'assistance technique 2000-2008, le
Réseau URBAN France pourra mettre a la disposition des villes qui le souhaiteront son
expertise sur le montage de projets soutenus par les Fonds structurels pour la préparation
des programmes 2007-2013.
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Dans un deuxiéme temps, le réseau URBAN France pourra étre mobilisé pour animer les
échanges d'information et de bonnes pratiques, et la coopération entre les villes tout au
long de la mise en ceuvre des nouveaux programmes.

Le suivi de cette démarche sera conjointement assuré par la DIACT, par la DIV et le
ministére de I'outre-mer.

L'autorité de gestion leur communiquera, pour information, le cahier des charges régional,
les lettres d'intention des candidats, ainsi que la liste des projets principalement retenus.
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Monsieur le ministre d’ Ftat
Mesdames et Messieurs les ministres
Messieurs les préfets de région

OBJET : Communication sur les projets financés par I'Union européenne
dans le cadre de la politique de cohésion économique et sociale.

PJ.: 1 annexe

Les fonds structurels européens (FSE et FEDER) et assimilables
(FEADER et FEP) auront a nouveau un impact direct sur le développement
économique et l'emploi en France au titre de la prochaine période de
programmation (2007- 2013).

Les projets financés par les fonds structurels témoignent de la
présence d’une Europe proche ct solidaire. [ls méritent d'étre micux valorisés
par des actions de communication conduites au niveau national et local. Ces
actions de communication doivent s’inscrire dans une démarche volontariste et
coordonnée, pour étre plus visibles aux yeux de nos concitoyens.

Vous trouverez ci-joint les mesures prévues pour atteindre cet
objectif.

Hotel de Matignon - 57, rue de Varenne - 75007 Paris - Tél 0142 75 80 00
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Des actions de communication spécifiques aux autres fonds
européens, le Fonds européen agricole de développement rural (FEADER) et
le Fonds curopéen pour la péche (FEP). completeront cette démarche. Elles
répondront aux réglementations communautaires propres a ces londs.

Je vous demande de wveiller tout particulicrement a sensibiliser
I'ensemble des ¢lus et les partenaires socio-économiques a cetle démarche
indispensable pour la bonne appréhension par les Frangais de la contribution
de I'Union européenne a notre politique de cohésion sociale et d"aménagement
du territoire.

™~
e~

P

Dominique de VILLEPIN
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ANNEXE
Références :
Réglementation européenne

- Reéglement (CE) n”1083/2006 du Conscil portant dispositions générales
sur le Fonds européen de développement régional, le Fonds social curopéen ct e
Fonds de cohésion, et abrogeant le réglement (CE) n“1260/1999.

- Réglement (CE) n° 18282006 de la Commission établissant les modalités
d'exécution du réglement (CE) n®1083/2006 du Conscil portant dispositions générales
sur le Fonds européen de développement régional. le Fonds social curopéen ¢t le
Fonds de cohésion, et du réglement (CE) n” 1080/2006 du Parlement curopéen ct du
Conseil relatif au Fonds européen de développement régional.

* W

1. Champ d’application

La présente circulaire s'applique a I'ensemble des projets financés dans e
cadre des objectifs «convergence ». « compétitivité régionale ¢t emploi» et
« coopération territoriale européenne » de la politique de cohésion ¢eonomique et
sociale de I'Union curopéenne en 2007-2013,

Elle est mise en ceuvre par les autorités de gestion des fonds européens ainsi
que par les bénéficiaires de subventions globales.

2. Des obligations renforcées en matiére de communication

Le réeglement n®1828/2006 de la Commission ¢tablissant les modalités de
mise en ceuvre des fonds structurels comporte des obligations renforeées en maticre
d’information et de communication.

2.1 L'adoption d'un plan de comnumication et la désignation d un

responsable de communication pouwr chague programme opérationnel

Chaque autorité de gestion doit soumettre aux services de la Commission
curopéenne, dans un délai de quatre mois a compter de "adoption du programme
opérationnel. un plan de communication qui détaille la stratégic ct les moyens mis en
ceuvre pour une meilleure information des bénéficiaires des fonds ¢t du public.
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Le plan de communication doiten particulier prévoir I'organisation
d*actions pour l¢ lancement du programme et au minimum une fois par an pour rendre
compte des réalisations cofinancées par les fonds européens. Il preésente €galement les
mesures envisagées pour que les bénéficiaires informent le public du concours des
fonds européens. Ce plan précise également les modalités d’¢valuation des actions
conduites.

Les rapports annuels d’exécution font ¢état de I'avancement des plans
de communication en présentant notamment les actions mences el les principaux
ajustements apportés au plan de communication, qui font I"objet d'une information du
comité de suivi.

Conformément a [Marticle 10 du réglement d application pour les lFonds
structurels, chaque autorité de gestion désigne un responsable de la communication.
dont I"identité est transmise a la DIACT pour le Fonds européen de développement
régional (FEDER), au ministére de 'emploi, de la cohésion sociale et du logement
pour le Fonds social européen (FSE) et au ministére de I"outre mer pour les régions de
I'objectif’ Convergence avant le 15 février 2007, Ceux-ci participent aux réseaux
nationaux et européens d'¢change de bonnes pratiques.

2.2 Une attention accrue portée au respect de 'obligation de publicité

Le respect de 'obligation de publicité est un des enjeux majeurs d'une
meilleure information sur 'intervention communautaire. Cette obligation lait I'objet
d’une vérification systématique des organismes de controle et son non-respect est
susceptible d’entrainer le reversement de la subvention européennc. La publicité
constitue une obligation cl¢ des benéficiaires de fonds européens.

En s’appuyant sur les fonctionnalités de 1"outil unique de suivi PRESAGE,
la vérification des obligations de publicité doit étre systématiquement mentionnée dans
le module relatif a la certification du controle de service fait. Cette méme obligation
s'impose aux organismes bénéficiaires de subventions globales qui ont la
responsabilité du respect de I"obligation de publicité pour les opérations dont ils
assurent la gestion.

A compter du I janvier 2007, pour tous les projets dont la participation
publique totale excede 500 000 euros (contre 3 millions d’euros pour la période 2000-
2006). I'autorité de gestion devra s'assurer. avant le versement du solde de la
subvention, de la mise en place par le maitre d ouvrage d une signalisation permanente
du cofinancement communautaire.
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Une photo fournie par le maitre d’ouvrage attestant de la publicit¢
curopéenne ou toute autre preuve devra figurer dans le dossier soumis au controle du
service fait.

Afin de faciliter la prise en compte de cette obligation par les béncficiaires,
un kit de publicité incluant un guide et un ensemble de supports est mis a votre
disposition par les autorités nationales (cf. infra).

3. Des orientations communes pour les plans de communication des
fonds structurels

[l convient, au regard des nouvelles obligations réglementaires ct des
bonnes pratiques constatées durant la période 2000-2006. de prendre en compie les
orientations suivantes pour |"¢laboration de la siratégie de communication.

. J'.f'l‘.’ = ar fll' ey NOUvENes SOUNHESSES de ¢ it i (ece wer ‘[' .GJ "
3.1 Tirer partie des n {1 pl fe gestion poi entuer 'effort

de communication

La difficulté de mobiliser les contreparties publiques nationales pour le
financement des actions inscrites au plan de communication conslitue un obstacle 4
une communication efficace.

Une nouvelle souplesse est apportée pour 2007-2013 en matiére de gestion
des programmes. Pour ["appréciation de la validite des appels de fonds. le taux plafond
d’intervention des fonds structurels sera désormais considéré au niveau du programme,
et non de la mesure. [ ¢n résulte que les actions de communication pourront élre
financées en totalité par des fonds structurels dans la mesure ou le taux d’intervention
sera respecté au niveau du programme,

Aussi, il conviendra de consacrer au financement des actions du plan de
communication 10% des erédits aflectés a I'assistance technique.

3.2 Renforcer le partenariat en matiére de communication et d animation
des programmes

L’implication restreinte des acteurs associés a la mise en wuvre des
programmes a souvent freiné la diffusion de I'information sur I"intervention des fonds
structurels.
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Aussi. conviendra-1-il de mieux associer le partenariat régional - services de
I'Etat concernés par la mise en ceuvre des fonds. collectivités territoriales et autres
organismes intermédiaires bénéficiaires de subventions globales - 4 ['élaboration ¢l
aux différentes phases de la mise en ceuvre du plan de communication,

A la suite de la circulaire n® 4 875/SG du |5 juillet 2002 relative a
I'amélioration du dispositif de gestion. de suivi et de contrile des programmes
cofinancés par les fonds structurels européens. les autorités de gestion ont mis en place
des dispositifs d’animation qui se sont révélés efficaces pour favoriser I'émergence de
projets. On pourra reconduire ces dispositifs en les ameliorant sur la base des
recommandations issues des évaluations a mi-parcours et finales et en s inspirant des
bonnes pratiques identifices dans I'évaluation des actions de communication de la
période  2000-2006, qui  sera  disponible  sur le  site  Projets  d'Ewrope
(www .projetsdeurope.gouv.{r) au cours du mois de janvier 2007,

3.3 Communigquer sur le lancement des programmes

L autorité de gestion doit organiscr. conformément au  réglement
d’application 1828/2006. une grande opération de communication pour le démarrage
du programme. Celte action peut étre engagée dés maintenant. méme si la version
finale du plan de communication n’est pas disponible.

Celte opération intégrera notamment un volet d’information a la presse. Son
lancement peut étre différé au deuxiéme semestre 2007 afin de tenir compte de la
periode de réserve préclectorale.

3.4 Valoriser les réalisations des programmes opérationnels

Les projets dont le budget total excede 10 millions d’euros. doivent faire
I'objet d"une communication spécifique sur "apport de ["Union curopéenne. Celle-ci
peut avoir lieu a I"occasion du lancement ou de I"inauguration des projets concernés,
ou encore de grands rendez-vous europeens tels que la Journee de I'Europe du 9 mai.

Les bénéficiaires seront invités a arborer. pendant la semaine du 9 mai et ce
dés 2007, un drapeau curopéen sur tous les sites des opérations initiées depuis le 17
janvier 2007 et dont le cott total dépasse 500 000 euros. Pour ce fairc. les autorités
nationales mettront a disposition des kits de publicit¢ (cf. infra) qui incluront un
drapeau.
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3.5 Associer les parlementaires européens a la communication autowr des

Sfonds structurels

Les parlementaires européens disposent désormais d’un ancrage territorial
au sein de grandes circonscriptions. Ils représentent le visage démocratique ¢t politique
de I'Europe et doivent & ce titre participer activement 4 la valorisation de ses actions,

Il conviendra donc d'inviter tous les parlementaires européens de la
circonscription a toute manifestation publique (pose de premicre pierre. inauguration)
lice & une réalisation financée a hauteur de plus d'un million d’euros par les fonds
européens et de leur ménager si possible un temps de parole.

Ils seront aussi invités a participer a la communication sur supporl €crit ou
audiovisuel qui sera engagée sur ["action des fonds européens (interview. éditorial...).

3.6 Rappeler aux bénéficiaires leurs obligations réclementaires de
communiquer sur [ 'Europe

Les bénéficiaires sont des vecteurs essenticls de communication sur les
programmes. [ est nécessaire de leur notifier clairement leurs obligations. notamment
de s"assurer que les participants d une opération sont informés du financement par un
fonds.

Afn de garantir que ces obligations seront bien mises en euvre. il doit leur
étre demandé d'intégrer. au sein des dossiers types de demande de subvention, une
rubrique consacrée aux actions de communication envisagées.

Dans certaines régions, les autorités de gestion ont propos¢ a des
collectivités, intercommunalités ou territoires de projet de colinancer des supporls
d'information du public sur I'apport de I'Europe au développement local (lettres
d’information. magazines communaux. plaquettes ad hoc). Ces actions favorisent la
perception par les administrés du soutien de I'Union dans leur vie quotidienne.

Enfin, la stratégie de communication doit intégrer une action de diffusion
des bonnes pratiques en matiére de communication identifi¢es parmi les autres projets
cofinancés (document d’information, trophée).



-39 .

6

3.7 La création dans chaque région d'un site Iaternet dédié a la
communication sur les fonds ewropéens

L’Internet  constituera un  volet essentiel de cette politique  de
communication. Les sites Toute ['Europe (www.touteleurope.fr) et Projets d Europe

ont ¢éé lancés avee succes et offrent aujourd hui une large information sur les projets
cofinancés par I'Europe dans de nombreux domaines. Le site consacr¢ au FSE
(www, travail.gouv.fr/fse) permet de s’informer sur les projets réalisés en maticre
d’emploi. de formation professionnelle. dinsertion sociale ou de lutte contre les
discriminations sur I'ensemble du territoire national. Certaines préfectures de région
ont ¢galement réalis¢ des sites d'information sur I'Europe de grande qualité
(Www.europe-en-auvergne ; Www.europe-guyane. (r).

1l parait nécessaire avjourd’hui de renforcer 'impact de ces initiatives par
I"harmonisation de 'information sur les fonds curopéens proposée par les sites des
préfectures de région.

Dans ce but, il est demandé de mettre en place au cours du 1" semestre
2007 un site d’information sur les financements européens qui présentera au grand
public et aux porteurs de projel. sous une forme conviviale et interactive, la stratégic
régionale, le suivi de la programmation et de la consommation des crédits, la gestion
du programme opérationnel (comités de suivi et de programmation). les démarches a
suivre pour présenter un projet et les criteres de sélection retenus par Mautorité de
gestion, une carte interactive permettant d’accéder directement a des exemples de
projets menes dans la région avec le concours des fonds communautaires et plus
généralement des contenus relatifs a I'actualité européenne de la région. Pour les
informations concernant le FSE. ces sites sont réalisés en lien avec les directions
régionales du travail et de la formation professionnelle.

Pour ce qui concerne les informations générales sur I'Lurope. le site
régional pourra renvoyer aux sites nationaux (Touwte I'Ewrope. Projets d Europe, site
consacré au FSE) et curopéens (site Ewropa).

Ce site régional comportera également une partie destinée a fournir au
grand public et aux porteurs de projets une information générale sur les possibilités
d aide au titre du FEADER et du FEP. Cette partie sera élaborée en s appuyant sur les
services déconcentrés compétents. Elle pourra renvover au site du ministére de
I"agriculture et de la péche (www.agriculture.gouv.fr) pour des informations
techniques plus completes.
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On veillera a associer autant que possible les conscils régionaux a cette
mise en place. L'éventuelle réalisation d'un site commun avec le conseil régional scrait
le témoignage d'un partenariat fructueux. Si une telle association peut ¢tre recherchée.
¢lle ne doit cependant pas pénaliser le déploiement du site dans la premicre annce de
programmation.

Ces sites régionaux constitueront avee le portail national Projets o 'Euwrope
un ensemble cohérent. Ils ont vocation a remplacer, dans chaque région. les pages ou
sites existants dédiés a la politique régionale européenne.

4. Un plan national pour une communication coordonnée

La DIACT, le ministére de I'intérieur et de "aménagement du territoire. le
ministére de 'emploi, de la cohésion sociale et du logement. le ministére de outre-
mer et le ministére de Magriculture et de la péche congoivent un plan de
communication commun aux programmes dont ils assurent le suivi en liaison avec le
Service d'information du Gouvernement. Ce plan vise a renforcer la cohérence des
plans nationaux et régionaux de communication. Il permet d assurer une identification
homogene de ['action de ["Union européenne. de définir une stratégie coordonnéc
entre les fonds au plan national. de mutualiser les expériences conduites dans chaque
région et d'animer un réscau des responsables communication des programmes

curopéens.

4.1 Une charte commune a l'ensemble des programmes

La diversité des programmes européens et des fonds qui les financent limite
la perception par le public de ["ambition commune des interventions communautaires,
Le plan de communication national comprend une charte graphique mise a disposition
de l'ensemble des autorités de gestion nationales et régionales. Cetie charte est
déclinable selon les programmes et les fonds. Elle est misc en ceuvre dans I'ensemble
des actions de communication conduites de 2007 4 201 3.

Un kit de publicité. dont la réalisation sera coordonnée par la DIACT. est
adressé a I'ensemble des bénéficiaires. Afin de Taciliter leur mission « d’ambassadeurs
de I'Europe ». ce Kit leur rappelle les régles a respecter en matiere d alfichage et leur
apportera les supports. chartes et ¢léments rédactionnels nécessaires, 1l sera joint 4
Iensemble des conventions attributives de subvention. Ce kit de publicité sera adapté
a chaque fonds en fonction des exigences communautaires en matiére d”information et
de communication.



-41 -

4.2 Une opération de communication nationale « l'occasion du lancenient
des nouveaux programmes 2007-2013

Le lancement des nouveaux programmes pour la période 2007-2013 est
I’occasion de mener une opération de communication dans les médias pour micux laire
connaitre cette politique de I'Union européenne et sa complémentarité avec les
politiques nationales. ainsi que les bénéfices que les ciloyens et les territoires en
retirent. Cette opération peut s"appuyer sur des réalisations concrétes récentes pour
mettre I'accent sur les perspectives qu’offrent les fonds européens pour les sept années
a venir en matiére de développement des territoires et de 'emploi.

Pour ne pas interférer avec les prochaines ¢lections présidentielle et
législative. cette campagne est préparée au premier semestre de "année 2007 ct
réalisée au sccond semestre sous réserve des  dispositions  applicables 4 la
communication gouvernementale en période préélectorale. compte tenu des échéances
¢lectorales de mars 2008,

Cetle campagne. menée au niveau national, n'exonére pas les autorités de
gestion de 1"obligation d’organiser une grande opération de communication pour le
démarrage de leur programime.

4.3 Une transparence accrue sur ['intervention des fonds structurels

Le réglement dapplication pour les fonds structurels prévoit la diffusion au
public de la liste des bénéliciaires des fonds. comprenant Iintitulé de I"opération et le
montant du financement public qui lui a été alloué. Un tableau type. extrait du logiciel
national de suivi PRESAGE. vous sera régulicrement transmis par la DIACT pour

diffusion sur votre site Internet.
4.4 Une ransparence accrue sur l'intervention des fonds structurels

Le réglement d application pour les fonds structurels prévoit la diffusion au
public de la liste des bénéficiaires des fonds. comprenant IMintitulé de opération et le
montant du financement public qui lui a ét¢ alloué. Un tableau type, extrait du logiciel
national de suivi PRESAGE. vous sera régulicrement transmis par la DIACT pour
diffusion sur votre site Internet,
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4.5 La coordination des autorités de gestion

Afin de favoriser "échange de bonnes pratiques entre régions. une
évaluation des actions de communication est mise en ceuvre dans le cadre du plan
national. Celle-ci vous proposera une vinglaine de liches de bonnes pratiques
potentiellement transférables, notamment en maticre de pilotage du plan de
communication, d’information des bénéficiaires potentiels et du grand public. de
relations avec la presse ou les relais d’opinion et de sensibilisation de la jeunessc.

Cette démarche est prolongée tout au long de la période de programmation
par |’organisation de séminaires nationaux, dont la premiére édition est prévue cn mars
2007. Cette rencontre a pour objectil’ de développer un dialogue inter-fonds entre
responsables communication curopéens.  nationaux et régionaux. Une lettre
d’information semestriclle présentant "actualité de 'ensemble des acteurs de la
communication sur les programmes curopéens constituera outil de liaison de ce
réseau. Il permettra, de plus, de témoigner de la variété des actions conduites en
matiére de communication, tout au long de cette période de programmation.
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Liberté « Egalité + Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

g g@/;:{/»wﬁf %HMM

N° 5210/SG

Paris, le 13 avril 2007

Mesdames et Messieurs les ministres
Messieurs les préfets de région

Mesdames et Messieurs les trésoriers
payeurs généraux de région

Objet : Dispositif de suivi, de gestion et de contrdle des programmes
cofinancés par le Fonds européen de développement régional (FEDER), le
Fonds social européen (FSE), le Fonds européen pour la péche (FEP) et le
Fonds européen agricole pour le déveleppement rural (FEADER) pour la
période 2007-2013.

Pour la période 2007-2013, la France va bénéficier, dans le cadre de la
politique de cohésion économique et sociale de I’Union européenne, de 14,318
milliards d’euros de cofinancements européens au titre des nouveaux objectifs
« Convergence » et « Compétitivité régionale et emploi » (FEDER et FSE) et
des programmes relevant de ’objectif « Coopération territoriale européenne »
(FEDER).

Notre pays bénéficiera également, dans le cadre des politiques
communes, de 216 millions d’euros au titre du Fonds européen pour la péche
(FEP) et de 6,4 milliards d’curos au titre du Fonds européen agricole pour le
développement rural (FEADER).

Le Gouvernement s’est mobilisé pour que soit réaffirmée une politique
de cohésion volontariste sur 1’ensemble du territoire européen, permettant
notamment de maintenir les crédits consacrés aux stratégies de croissance et
d’emploi.

Hétel de Matignon - 57, rue de Varenne - 75007 Paris - Tél : 01 42 75 80 00
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Je vous demande de veiller & une utilisation efficace des crédits
curopéens. Une telle utilisation nécessite la poursuite des efforts entrepris entre
2000 et 2006 afin d’optimiser leur impact ¢conomique, d’assurer leur
consommation réguliére pour éviter leur perte par dégagement d’office et de
maintenir la rigueur de leur gestion pour écarter les risques de suspensions de
paiement et de corrections financieres.

Je souhaite que les mesures de simplification de la gestion et les
mesures d’animation de ces fonds mises en ceuvre par le Gouvernement depuis
le mois de juillet 2002 soient prolongées pour la période 2007-2013 au profit
des porteurs de projets.

Je vous rappelle mon attachement au renforcement de la gouvernance
partenariale de ces futurs programmes, associant tous les acteurs institutionnels
et socio-économiques des territoires sous la co-présidence du préfet de région et
du président du conseil régional.

J’attache, enfin, une grande importance a ce que les futurs programmes
2007-2013 fassent I’objet d’une politique de communication et d’information
auprés de I’ensemble des citoyens, par la voie de plans ambitieux déclinés aux
niveaux national et régional. Par ma circulaire n° 5197/SG du 12 février dernier,
je viens, d’ailleurs, de vous adresser des instructions spécifiques en ce sens.

Les annexes de la présente circulaire, qui définissent le cadre général
de gestion et de contrble des programmes européens cofinancés par les fonds
structurels européens (FEDER et FSE) et les fonds européens pour le
développement rural et pour la péche (FEADER et FEP) visent 4 atteindre ces
objectifs. Leurs dispositions s’appliquent aux programmes de la période 2007-
2013. Celles de leurs dispositions qui sont relatives aux circuits financiers et au
contrdle préalable s’appliquent, en outre, aux programmes de la période 2000-
2006. Pour le reste, les dispositions des circulaires relatives a la période 2000-
2006 demeurent applicables aux programmes relevant de cette période jusqu’a

sa cloture.
S

Dominique de VILLEPIN
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- ANNEXE -

PRINCIPES GENERAUX APPLICABLES AUX FONDS STRUCTURELS,
AU FEP et AU FEADER

Conformément a la décision du Comité interministériel a I’aménagement
et a la compétitivité des territoires du 6 mars 2006, le dispositif général de gestion
et de controle des programmes européens cofinancés par les fonds structurels
européens (FEDER et FSE) et les fonds européen pour le développement rural et
pour la péche (FEADER et FEP), est composé de programmes régionaux ou
nationaux, dont la gestion incombe, sauf exceptions, a 1’Etat.

Alors qu’aucune délégation par voie de subvention globale n’est
possible pour le FEADER, son acces en est élargi pour les fonds structurels, dont
I’encadrement est amélioré.

Afin d’assurer le caractére complémentaire des interventions des
différents programmes communautaires, seront mis en place des comités de suivi
et de comités de coordination de la programmation communs aux différents
programmes régionaux et aux volets déconcentrés des programmes nationaux.

Une coopération active entre 1’Etat, autorité de gestion, et les régions,
ainsi que les départements d’outre-mer, est essentielle pour la gouvernance des
programmes en région, de leur élaboration et du suivi de leur stratégie et de la
programmation des opérations. Cette association a 1’élaboration et a la mise en
oeuvre des programmes en permettra, en outre, une gestion transparente et
efficace. Ainsi, comme durant la période 2000-2006, les comités communs a tous
les fonds chargés de coordonner les travaux de suivi et de programmation seront
co-présidés par le préfet de région et le président du conseil régional (ou le
président de 1’exécutif de la collectivité territoriale de Corse), de méme que les
présidents des conseils généraux des départements d’outre-mer ou leurs
représentants.

La gestion financi¢re des fonds structurels européens appelle plusieurs
remarques.

En premier lieu, le circuit financier des fonds structurels gérés par 1’Etat
a été rénové au 1% janvier 2006, dans le cadre de la mise en oeuvre de la loi
organique du 1% aolt 2001 relative aux lois de finances. Désormais, sauf
exceptions, les crédits des fonds structurels européens des périodes de
programmation 1994-1999, 2000-2006 et 2007-2013 sont gérés hors du budget de
I’Etat, sur un compte de tiers, avec un suivi parallele sur des programmes
techniques intégrés dans les systémes d’information existants.

En deuxiéme lieu, la circulaire du Premier ministre n°4.900/SG du 24
décembre 2002 relative a la simplification de la gestion des fonds structurels
européens, qui précise les reégles relatives a la mise en place de fonds de concours
locaux et au report au plan local des crédits européens affectés aux fonds
structurels, n’a plus vocation a étre appliquée.
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En troisieme lieu, méme si les crédits de fonds structurels européens
gérés sur compte de tiers n’entrent pas dans le champ d’application du décret
n°2005-54 du 27 janvier 2005 relatif au contréle financier au sein des
administrations de I’Etat, compte tenu de I’enjeu financier, un examen préalable
du respect des regles européennes et nationales est exercé sur ces crédits, par le
trésorier-payeur général au niveau déconcentré et par le contrdleur budgétaire au
niveau central, lesquels émettent obligatoirement un avis a partir d’un seuil d’aide
européenne.

Enfin, la gestion financiere du FEADER s’appuie sur deux organismes
payeurs agréés et sur ’organisme de coordination qui est leur intermédiaire vis a
vis de la Commission européenne.

I- Principes communs

Les systémes de gestion et de contrdle et leur description adressée a la
Commission européenne devront respecter les prescriptions du reglement du
Conseil n°1083/2006 du 11 juillet 2006 portant dispositions générales sur les
fonds structurels, du reglement du Conseil n°1198/2006 du 27 juillet 2006 relatif
au FEP et du réglement du Conseil n°1698/2005 du 20 septembre 2005 relatif au
soutien au développement rural par le FEADER et du reglement du Conseil n°
1290/2005 du 21 juin 2005 relatif au financement de la politique agricole
commune, ainsi que des reglements de la Commission pris pour leur application.

a) Comités

Dans le souci de la complémentarité et de la cohérence, un comité de
suivi commun est mis en place pour les différents fonds mis en oeuvre au niveau
régional.

Ce comité coordonne les travaux de suivi'l liés au programme FEDER,
au volet déconcentré du programme national FSE, au programme régional ou
volet déconcentré du programme hexagonal FEADER et, s’il y a lieu, au volet
déconcentré du programme national FEP, selon des modalités de fonctionnement
a définir localement.

Ce comité permet notamment de :

- présenter aux principales parties prenantes des programmes européens
I’ensemble des interventions des différents fonds mis en oeuvre au niveau
régional ainsi que les travaux de suivi propres a chaque fonds

- débattre de la complémentarité et des lignes de partage entre les fonds
pour adapter, le cas échéant, les programmes validés par la Commission
européenne

- mettre en lumiere les approches innovantes, notamment en termes de
partenariat et de mise en oeuvre et faire émerger les bonnes pratiques.

" Articles 63 et suivants du réglement du Conseil n°1083/2006 du 11 juillet 2006 pour les fonds
structurels, des articles 77 et suivants du réglement n°1698/2005 du Conseil du 20 septembre
2005 pour le FEADER et des articles 62 et suivants du réglement n°1198/2006 du Conseil du 27
juillet 2006 relatif au FEP.



- 47 -

La composition de ce comité est arrétée par les autorités de gestion
régionales des programmes. Les représentants des services de 1’Etat, les
collectivités, les différents co-financeurs, les partenaires sociaux, le monde de
I’entreprise et le monde associatif sont représentés au sein de ce comité.

Dans le méme souci, un comité régional, commun a tous les fonds, est
mis en place selon des modalités d’organisation définies localement pour
coordonner les travaux de programmation® liés aux différents fonds afin d’assurer
la complémentarité et la cohérence de I’intervention des fonds et la bonne

information du partenariat.
Afin d’assurer le bon fonctionnement de ce comité, il est mis en place

des formations réduites adaptées a un champ thématique ou a un fonds et qui
assurent la programmation des projets.

Ces deux comités sont coprésidés par le préfet de région, le président du
conseil régional ou le président du conseil exécutif de la collectivité territoriale
de Corse et, dans les régions d’outre mer, le président du conseil général.

b) Principes de bonne gestion des programmes et des projets

Les principes de bonne gestion mis en oeuvre au cours de la période
2000-2006 restent d’actualité, soit, en fonction des caractéristiques de gestion des
fonds : information, animation et aide au montage des projets, délais d’instruction
raisonnables et en tout état de cause dans la limite réglementaire, programmation
réguliere de dossiers complets dont la réalisation peut intervenir dans un délai
bref, surveillance, en continu, des équilibres entre les différents types de
financement prévus a la maquette et du versement effectif des cofinancements,
fluidité des remontées de dépenses, des opérations de contrdle de service fait et
des taches relatives a la certification des dépenses afin d’accélérer leurs
déclarations a la Commission européenne, solde régulier des opérations afin de
récupérer les crédits non utilisés en vue de leur reprogrammation, qualité et
conduite régulicre des contrdles d’opérations, mise en oeuvre rapide des suites
financiéres et systémiques, modifications sans tarder des programmes si elles
s’averent nécessaires pour améliorer la consommation et la qualité de gestion des
fonds.

La rigueur exigée par la réglementation communautaire doit
s’accompagner d’une attention constante au fonctionnement des systémes de
gestion afin de veiller notamment a ne pas ajouter des contraintes nationales qui
nuiraient a ’efficacité et a la tracabilité de ces systémes. Dans cet esprit, les
procédures écrites au niveau de chaque programme devront étre simples et
s’attacher aux points clés, de manicre a garantir la programmation et la réalisation
d’opérations efficaces, ¢ligibles et réguliéres, et la remontée régulicre de
dépenses a la Commission européenne, justifiées par des pieces probantes.

Pour assurer la tracabilité de la gestion des fonds, I’ensemble des picces
de procédure (en particulier demande du porteur de projet, rapport d’instruction,

2 . . . , ,

Programmation : examen des dossiers, en concurrence avec les autres projets présentés, en vue de
prendre des décisions d’attribution d’aide financiere. Les modalités sont spécifiques a chaque fonds ;
voir annexes correspondantes.
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avis du comité de programmation, acte attributif des concours publics, certificat
de contrdle de service fait) et des pieces comptables et justificatives des dépenses
relatives a chaque opération devra étre regroupé dans un dossier unique détenu
par I’autorité de gestion ou, le cas échéant, le délégataire de la gestion.

¢) Gestion informatisée PRESAGE / OSIRIS

La gestion et le contrdle des opérations ainsi que le suivi des
programmes cofinancés par les fonds structurels et le FEP bénéficieront pour la
période 2007-2013 de 1’usage de DI’application informatique nationale unique
PRESAGE, améliorée et mise a la disposition de tous les acteurs. En particulier,
tout organisme délégataire de gestion sous forme de subvention globale devra y
saisir les opérations élémentaires qu’il gere. L’ensemble des informations
nécessaires a la matérialisation de la piste d’audit doit étre retracé dans cette
application informatique : dépot du dossier, instruction, suivi de la
programmation et de la gestion, contrdle de service fait, controles d’opérations et
audits ...

Pour les programmes de [D’objectif « Coopération territoriale
européenne », les autorités de gestion pourront bénéficier de 1’outil
PRESAGECTE.

La gestion et le contrdole des opérations ainsi que le suivi des
programmes de développement rural s’effectueront en totalité, pour la période
2007-2013, a travers ’outil informatique national unique OSIRIS, adapté au cas
de la Corse. Les fonctionnalités de cet outil répondent aux besoins de gestion,
c’est a dire le suivi de l’instruction aux différentes étapes de traitement d’un
dossier d’aide (réception et enregistrement des données, contréles administratifs
automatisés, engagements comptable et juridique, liquidation et ordonnancement
de I’aide, controles croisés entre les différentes mesures ou dispositifs du RDR),
aux besoins de paiement tenant compte des obligations faites a un organisme
payeur agréé et aux besoins de suivi (restitution des indicateurs de suivi établis au
niveau communautaire et suivi physique et financier approfondi, suivi des
controles sur place).

Afin d’assurer la cohérence entre les fonds et une visibilité globale sur
leurs interventions, et notamment d’écarter les risques de double-financement
d’opérations, deés le démarrage des programmes et dans [’attente d’une
convergence des outils PRESAGE et OSIRIS, un systéme d’échanges
d’informations approprié est mis en place.

Pour I’ensemble des programmes opérationnels et des programmes de
développement rural, la transmission des données vers la Commission européenne
s’effectue par I’outil SFC 2007.

d) Role des ministéres

Pour I’ensemble des programmes opérationnels FEDER et FSE, la
délégation interministérielle a I’aménagement et a la compétitivité des territoires
(DIACT), en lien avec le ministére de I’outre-mer et les ministéres en charge de
I’emploi, de D’intérieur et de I’agriculture et de la péche, exerce une mission
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générale de suivi et d’appui afin de faciliter la mise en oeuvre, dans le respect de
la réglementation nationale et communautaire, en relation avec les services de la
Commission européenne. Les ministeres en charge de la recherche et de
I’industrie sont associés au suivi de ces programmes, en ce qui concerne les
thématiques liées a I’innovation et a la compétitivité.

Pour les programmes de développement rural et le programme
opérationnel du FEP, le ministeére chargé de 1’agriculture et de la péche, outre son
role d’autorité de gestion sur certains programmes, assure une mission de suivi et
d’appui auprés des gestionnaires locaux, en lien avec les départements
ministériels concernés, notamment le ministére chargé de [’écologie et du
développement durable et la DIACT pour les thématiques les concernant et le
ministere de 1’outre-mer en copilotage pour les DOM.

Les ministéres chargés de 1’intérieur, de 1’emploi, de [’agriculture,
assurent le suivi de la gestion financiere, respectivement du FEDER, du FSE, du
FEADER et du FEP et assistent les autorités de gestion dans la mise en ceuvre des
programmes régionaux. Ils établissent les instructions propres aux fonds dont ils
ont la charge.

Les ministéres font notamment régulierement le point sur 1’état
d’avancement des programmes et de réalisation des dépenses ainsi que sur la mise
en oeuvre des controles et de leurs suites et les difficultés rencontrées ; ils
donnent toutes instructions nécessaires pour corriger les dysfonctionnements qui
pourront apparaitre et pour homogénéiser les pratiques ; ils formuleront toutes les
propositions de nature a remédier aux difficultés rencontrées.

Cette activité est coordonnée, chacun pour le domaine qui le concerne,
par la délégation interministérielle a ’aménagement et a la compétitivité des
territoires, le ministére chargé de 1’agriculture et de la péche, le ministére de
I’outre mer, le secrétariat général des affaires européennes et la CICC, qui en
rendront compte.

II- Principes applicables aux Fonds structurels et au FEP

Les dispositions nouvelles des réglements applicables pour la période
2007-2013 renforcent la responsabilité des autorités nationales, le role de la
Commission européenne consistant a s’assurer de 1’efficacité de la mise en
oeuvre des programmes, en particulier la bonne gestion financiére. Dans ce
domaine, la Commission européenne vérifiera 1’existence et le bon
fonctionnement des systemes de gestion et de contrdle mis en place et, en cas de
défaillance, décidera d’interrompre ou de suspendre les paiements et/ou
d’appliquer des corrections financieres.

a) Désignation des autorités de gestion, de certification et d’audit
des programmes opérationnels

Le systéme de gestion et de controle des fonds structurels et du FEP
repose sur l’intervention de trois autorités : 1’autorité de gestion, 1’autorité de
certification et I’autorité d’audit.
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La responsabilité de la bonne gestion financiére incombe au premier
chef a I"autorité de gestion, qui 1’assure a travers une instruction rigoureuse des
projets présentés, la programmation de projets éligibles, une rédaction précise et
complete des actes attributifs des aides communautaire, le recueil des actes
attributifs des autres concours publics intervenant sur I’opération et des contrdles
de service fait. L autorité de gestion vérifie la qualité de réalisation de ces taches
en effectuant des controles qualité gestion auprés des services, y compris
délégataires, chargés de leur exécution.

Les vérifications opérées par 1’autorité de certification qui arréte et
certifie les déclarations de dépenses ainsi que les controles et audits effectués
sous la responsabilité de 1’autorité d’audit ont pour objet d’évaluer la fiabilité des
dépenses déclarées a la Commission européenne et constituent ainsi des
indicateurs pour 1’autorité de gestion a qui il appartient de procéder, le cas
échéant, aux corrections nécessaires mais aussi de remédier aux défaillances qui

pourraient causer la répétition des mémes erreurs.

Les trois autorités prévues par les réglements européens relatifs aux
fonds structurels et au FEP, doivent étre impérativement distinctes. La possibilité
que certaines d’entre elles soient prises en charge au sein d’'un méme organisme,
a condition que la séparation des fonctions soit clairement établie au sein de cet
organisme, est maintenue.

a.1- Autorités de gestion et de certification

Pour les programmes régionaux des fonds structurels (FEDER pour
toutes les régions, ainsi que FSE pour les DOM) gérés par 1’Etat, le préfet de
région, assisté du secrétaire général pour les affaires régionales, assure la fonction
d’autorité de gestion et confie, sauf exception justifiée, celle d’autorité de
certification au trésorier-payeur général de région, dans des conditions fixées, a
I’instar de la situation qui prévaut actuellement dans la plupart des régions, par
protocole d’accord.

Pour le programme régional FEDER d’Alsace, dont la mise en ceuvre est
confiée au conseil régional, celui-ci assure la fonction d’autorité de gestion et
désigne, avec 1’accord de I’Etat, I’organisme public qui exercera la fonction
d’autorité de certification.

Pour les programmes plurirégionaux du FEDER couvrant les massifs des
Alpes et du Massif central, le préfet de région coordonnateur de massif est
désigné comme autorité de gestion ; il est assisté du commissaire de massif en
lien avec le comité de massif. Pour les bassins fluviaux de la Loire et du Rhone,

le préfet coordonnateur de bassin est désigné comme autorité de gestion ; il est
assisté¢ du SGAR.

La fonction d’autorité¢ de certification est confiée au trésorier-payeur
général de région du lieu de résidence du préfet coordonnateur de massif ou de
bassin.

Pour les programmes nationaux FEDER, FSE et FEP, le ministre
concerné désigne le service qui exercera en son nom la fonction d’autorité¢ de
gestion.
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Pour le FEDER et le FSE, la fonction d’autorité de certification est
confiée a la direction générale de la comptabilité publique qui désigne celui de
ses services qui I’exercera. Ses conditions d’exercice sont fixées par protocole
d’accord.

Pour le volet déconcentré du programme national FSE, les fonctions
d’autorité de gestion sont déléguées au niveau régional au Préfet de région et
assurées dans les conditions définies ci-dessus pour les programmes régionaux
gérés par I’Etat. Les fonctions d’autorité de certification sont quant a elles
déléguées au niveau régional et assurées par les trésoriers-payeurs généraux de
région. Les conditions d’exercice de cette délégation sont précisées en annexe II.
Les relations entre 1’autorité de gestion déléguée et 1’autorité de certification
déléguée sont définies par un protocole d’accord.

Pour le volet déconcentré du programme FEP, les fonctions d’autorité de
gestion sont déléguées au niveau régional au Préfet de région.

Pour le programme FEP, la fonction d’autorité de certification est
confiée au CNASEA.

Pour les programmes de coopération territoriale européenne, 1’autorité
de gestion et I’autorité de certification sont désignées par accord entre les Etats
membres partenaires des programmes. En référence aux articles 15 et 16 du
réglement n°1080/2006 du 5 juillet 2006 relatif au FEDER, une autorité nationale
est désignée quelque soit la localisation de 1’autorité de gestion.

Lorsque ’autorité de gestion est située en France, elle assure également
les taches d’autorité nationale.

Pour les espaces de coopération outre-mer, les conseils régionaux
assurent la fonction d’autorité de gestion et désignent, avec 1’accord de 1’Etat,
I’organisme public qui exercera la fonction d’autorité de certification.

Pour I’ensemble de ces programmes, les autorités de certification sont
¢galement organismes de paiement, sauf exceptions. Les exceptions devront étre
justifiées et faire 1’objet d’un examen au niveau interministériel avant envoi du
programme opérationnel a la Commission européenne.

a.2- Controles d’opérations3

Les contréles d’opérations relévent désormais de la responsabilité de
I’autorité d’audit (cf supra). Ils seront réalisés par des unités fonctionnellement
séparées mises en place par les autorités de gestion. Pour le FEDER, 1’affectation
des deux agents du cadre national de préfecture dans les SGAR au sein des
départements Europe est confirmée.

Pour le FSE, les controles d’opérations incombent aux services
régionaux de contréle (SRC) des DRTEFP (ou DTEFP dans les DOM) pour les
opérations mises en oeuvre au niveau régional.

3 , . . ~ . I A

Cette dénomination couvre les contrdles, anciennement appelés « controles par sondage ou
contréles 5% ». Le contréle de service fait est assuré par [’organisme bénéficiaire de la subvention
globale. Les dispositions relatives au contréle de service fait sont décrites en page 21 et suivantes.
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Pour le volet déconcentré du FEP, les controles d’opérations seront
réalisés par les unités contrdle des SGAR.

Pour les opérations relevant des programmes plurirégionaux de massifs
et de bassins, les controles d’opérations sont assurés par 1’unité controle des
SGAR des régions coordinatrices.

Pour les opérations nationales du PO Emploi du FSE, les controles
d’opérations sont assurés par la Sous-direction Politiques de formation et du
contrdle de la DGEFP ou toute autre entit¢ mandatée par 1’autorité de gestion
avec 1’accord préalable de la CICC.

Pour le volet central du FEP, le service en charge des controles
d’opérations sera également désigné avec 1’accord préalable de la CICC. Il en est
de méme pour le programme national d’assistance technique cofinancé par le
FEDER.

a.3 Autorité d’audit

Pour I’ensemble des programmes européens cofinancés par le FEDER, le
FSE et le FEP, y compris les programmes de coopération territoriale européenne
dont I’autorité de gestion est située en France, I’autorité d’audit est la commission
interministérielle de coordination des controles portant sur les opérations
cofinancées par les fonds structurels européens (CICC).

La CICC établit les rapports et les avis de conformité sur les descriptions
de systéme a adresser a la Commission européenne.

Elle conduit les audits destinés a vérifier le bon fonctionnement des
systemes de gestion et de contrdle. Pour exercer sa responsabilité en matiere de
controles d’opérations, elle établit des liaisons fonctionnelles renforcées avec les
unités chargés de ces controles dans les conditions précisées ci-apres, et adresse a
cet effet toutes les instructions nécessaires aux autorités chargées de la mise en
oeuvre des programmes.

Elle établit les avis annuels sur le fonctionnement des systémes de
gestion et de contrdle ainsi que les déclarations de cloture en fin d’interventions
et, le cas échéant, les déclarations de cloture partielle.

Elle définit les principes a mettre en oeuvre pour le controle du service
fait et les vérifications effectuées par les autorités de certification.

b) Délégations de gestion en subventions globales’

La subvention globale permet a une autorité de gestion de déléguer a un
organisme tiers (ci-apres dénommé organisme intermédiaire) une partie des
tdches de gestion et de controle pour une partie clairement identifiée d’un
programme.

Le choix du gestionnaire de la subvention globale appartient a 1’autorité
de gestion (a 1’autorité de gestion déléguée pour le volet déconcentré des

* Ces dispositions concernent le FEDER et le FSE.
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programmes nationaux). Il doit permettre de répondre plus efficacement aux
objectifs du programme. Cette délégation doit s’inscrire dans une stratégie
globale définie dans les programmes opérationnels, elle doit étre assortie
d’objectifs et d’indicateurs qui permettront a 1’autorité de gestion de veiller a la
bonne allocation des ressources et au respect de la stratégie globale.

Ainsi la subvention globale doit correspondre a un domaine de
compétence reconnu de I’organisme candidat, lequel doit garantir une solvabilité
suffisante et justifier de la capacité juridique, administrative et financiere
indispensable pour gérer des fonds européens ; sauf exceptions, il cofinance les
dispositifs concernés.

Pour les programmes régionaux FEDER, les autorités de gestion peuvent
confier une partie des taches liées a leur fonction a des collectivités publiques et a
des organismes habilités dans le cadre de subventions globales allant jusqu’a 50%
du volume global des crédits FEDER mis en oeuvre dans chaque programme.

Pour le programme national FSE, le plafond de la délégation sous forme
de subvention globale est de 50% du volume global des crédits FSE du
programme hors organismes de compétence nationale sous tutelle de I’Etat.

Sur son volet déconcentré et par enveloppe régionale, la gestion d’au
maximum 60% des montants FSE peut étre déléguée par voie de subvention
globale, avec un maximum de 40% pour les conseils régionaux et généraux.

Pour les programmes régionaux FSE des DOM, les dispositions
applicables sont celles prescrites pour le volet déconcentré du programme
national FSE.

Chaque fois que I’exercice d’une fonction ou partie d’une fonction est
confié par ’autorité de gestion a un organisme intermédiaire, une convention est
passée entre 1’autorité de gestion et le délégataire. Cette convention précise les
objectifs et résultats attendus et visent a garantir la complémentarité¢ des
interventions, la visibilité des opérations par I’ensemble des partenaires, le
maintien de la piste d’audit et la responsabilité financieére de I’organisme

intermédiaire.

Dans ce cadre, la sélection des opérations est de la responsabilité de
I’organisme intermédiaire.

Les projets sont présentés, pour avis préalable consultatif, au comité
régional unique de programmation, dans les conditions définies par la convention
passée entre 1’autorité de gestion et 1’organisme intermédiaire afin de vérifier la
cohérence d’ensemble de la programmation et de s’assurer de la bonne diffusion
de I’information aupres du partenariat.

Les conditions de la délégation sous la forme de subventions globales,
ainsi que leurs modalités de fonctionnement sont précisées ci-apres en annexe II.

Par ailleurs, les controles d’opérations relevant de la subvention globale
sont assurés par l’unité controle placée auprés de ’autorité de gestion ou de
I’autorité de gestion déléguée concernée.
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¢) Circuits financiers / Contréle préalable

Sauf exception, les crédits des fonds structurels européens gérés par
I’Etat, en provenance de la Commission européenne, sont gérés hors du budget de
I’Etat, sur un compte de tiers, avec un suivi simultané en autorisations
d’engagement et en crédits de paiement sur des « programmes techniques »
intégrés dans les systemes d’information existants.

Les crédits européens restant gérés dans le budget de I’Etat suivent les
régles de gestion des crédits de I’Etat et sont rattachés par voie de fonds de
concours au niveau central.

Les nouvelles modalités de gestion financiére des fonds structurels
européens modifient les régles en matiere de controle financier. En effet, le décret
n°2005-54 du 27 janvier 2005 relatif au contrdle financier au sein des
administrations de I’Etat ne s’applique pas aux crédits de fonds structurels
européens gérés sur comptes de tiers.

Toutefois, compte tenu de la responsabilité de 1’Etat dans la gestion des
fonds structurels et du risque budgétaire qui en découle, il parait nécessaire de
maintenir un examen préalable du respect des réglementations européenne et
nationale, par le trésorier-payeur général au niveau déconcentré, par le controleur
budgétaire au niveau central, qui émettent obligatoirement un avis au-dela d’un
seuil d’aide européenne.

Une circulaire interministérielle précisera les nouvelles modalités de
gestion financiere applicables aux fonds structurels FEDER et FSE, en particulier
le périmetre de la gestion sur compte de tiers, les modalités de fonctionnement du
compte de tiers et des programmes techniques, le recouvrement des indus et le
paiement des notes de débit, la gestion des crédits communautaires rattachés sur
le budget de I’Etat.

d) Dispositions transitoires

Avant I’approbation par la Commission des programmes opérationnels
2007-2013, l’autorité de gestion peut mettre en place un dispositif de
préprogrammation afin d’anticiper la mise en oeuvre et d’éviter toute rupture vis-
a-vis des bénéficiaires.

Dans ce cas, la pré-programmation doit étre faite sous réserve de
I’approbation des nouveaux programmes et du versement des crédits européens
correspondants.

Aucune notification de décision de sélection par I’autorité de gestion et
aucun acte attributif ne peut étre signé ni engager 1’Etat tant que le programme
opérationnel n’est pas approuvé et n’a pas fait 1’objet d’une décision de la
Commission européenne.

Les collectivités peuvent le cas échéant programmer, engager et
préfinancer les opérations concernées et demander le remboursement des sommes
concernées, ceci sous les réserves susvisées.
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Dans tous les cas, les dossiers sont déposés, instruits et préprogrammés
dans le respect des dispositions relatives a I’octroi des fonds européens. En
particulier, dés la demande de concours, le bénéficiaire est informé du
financement communautaire et des obligations qui y sont liées (publicité,
comptabilité séparée, etc.), ainsi que de la date a compter de laquelle les dépenses
sont considérées comme ¢ligibles. Le bénéficiaire respecte ces obligations, y
compris le cas échéant, pour les dépenses exécutées entre cette date et
I’approbation du PO.

Dés I’approbation du programme, 1’autorité de gestion ou 1’organisme
intermédiaire confirme aux bénéficiaires que des crédits européens leur sont
alloués, apres avis du premier comité de programmation.

Ces dispositions s’appliquent également aux parties de programmes
gérées en subventions globales.

I11- Principes applicables au FEADER

Bien que proche de celui des fonds structurels, le systeéme de gestion et
de contrdle du FEADER a des spécificités propres. Il repose en effet sur I’activité
des trois autorités suivantes: [’autorit¢ de gestion, [’organisme payeur,
I’organisme de certification.

a) Autorité de gestion

Les missions de 1’autorité de gestion sont semblables a celles prévues
pour les fonds structurels et le FEP.

Le ministre de I’agriculture est autorité de gestion pour le programme de
développement rural hexagonal. Pour le volet déconcentré du PDRH, le préfet de
région exercera ce réle en tant que représentant du ministre en région.

La collectivité territoriale de Corse est autorité de gestion pour le
programme de développement rural de Corse.

Le préfet de région est autorité de gestion des programmes de
développement rural dans les DOM.

b) Subvention globale

Aucune délégation de gestion par voie de subvention globale n’est
possible dans le cas du FEADER.

¢) Organisme payeur

L’organisme payeur s’assure de la conformité des aides avec les regles
communautaires et proceéde au paiement.

L’organisme payeur des programmes de développement rural est le
CNASEA, a I’exception du programme de Corse dont ’ODARC sera 1’organisme
payeur.
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Ces deux organismes payeurs travaillent en lien avec I’organisme de
coordination, placé auprés de 1’agence unique de paiement (AUP) et chargé des
¢changes avec la Commission.

d) Organisme de certification

L’organisme de certification certifie les comptes de I’organisme payeur.

Pour I’ensemble des programmes de développement rural, ce rdle est
tenu par la commission de certification des comptes des organismes payeurs
(CCCOP).

e) Audit

I n’est pas prévu d’autorité¢ d’audit par la réglementation
communautaire mais cette fonction continuera d’étre assurée pour le 2éme pilier
de la PAC, dans un objectif d’amélioration du systéme et de prévention de
I’apurement. Les tdches d’audit complémentaires a celles de 1’organisme de
certification seront réalisées, en étroite coordination avec ce dernier, par la CICC.

f) Dispositions transitoires

Dans [D’attente de I’approbation des nouveaux programmes par la
Commission, I’autorité de gestion peut engager de nouveaux dossiers selon les
modalités du projet de programme soumis a la Commission afin d’anticiper la
mise en oeuvre et d’éviter toute rupture vis-a-vis des bénéficiaires. Une telle
programmation se fait toutefois sous réserve de [’approbation conforme des
nouveaux programmes ; des modalités précises et adaptées aux diverses situations
réglementaires seront donc nécessaires et précisées ultérieurement.

Les paiements sont également possibles et les dépenses réalisées
conformément a la programmation approuvée seront in fine remboursées par la
Commission. Dans le cas des stocks, c’est-a-dire des paiements correspondants
aux dossiers engagés au titre de la programmation 2000-2006, ce remboursement
reste acquis quelles que soient les modifications apportées a la programmation
dans le cadre de son approbation.

L’organisation de la gestion des programmes régionaux de
développement rural et des volets régionaux du PDRH est précisée en annexe III.
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- ANNEXE II -

LE SYSTEME DE GESTION ET DE CONTROLE DES FONDS
STRUCTURELS ET DU FEP 2007-2013

1 PARTIE : MISSIONS ET _ORGANISATION DES AUTORITES DE
GESTION ET DE CERTIFICATION

Les objectifs recherchés sont d’assurer la complémentarité et la
cohérence entre les différents fonds et de garantir la maitrise du dispositif de
gestion par 1’autorité de gestion. Par ailleurs, tout en assurant leur séparation
fonctionnelle, une collaboration étroite doit €tre établie entre les services chargés
de la certification des dépenses et des contrdles d’opérations et ceux de ’autorité
de gestion du programme opérationnel, afin d’obtenir une bonne circulation de
I’information et la réactivité nécessaire lorsqu’une correction, financiere ou du
systeéme, parait nécessaire.

I- LES PROGRAMMES REGIONAUX

Les dispositions suivantes s’appliquent a I’ensemble de ces programmes,
lorsqu’ils sont cofinancés par le FEDER et le FSE, y compris, mutatis mutandis,
au programme régional FEDER d’Alsace.

Une convention est passée entre 1’Etat et le conseil régional d’Alsace
pour en préciser les modalités d’application.

1) Missions des comités

Le comité de suivi joue un role essentiel dans la vie d’un programme.

Il s’assure de I’efficacité et de la qualité de la mise en oeuvre du
programme. Il appartient a I’autorité de gestion de veiller a ce que le comité de
suivi soit une instance partenariale avec une véritable dimension stratégique.

Le comité régional de programmation émet, avant la décision de
I’autorité¢ de gestion ou des organismes intermédiaires bénéficiaires de
subventions globales, un avis consultatif préalable sur les projets présentés et
assure le suivi du programme dans un souci de transparence, de partenariat et de
coordination entre les fonds.

La préparation des réunions des comités de suivi et de programmation
est organisée par le préfet de région, en concertation avec le président du conseil
régional ou le président du conseil exécutif de la collectivité territoriale de Corse
et, dans les régions d’outre mer, le président du conseil général. Les dossiers et
les comptes rendus des deux comités sont établis de mani¢re a distinguer les
différents programmes ou volets déconcentrés concernés.
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2) Missions de I’autorité de gestion

Les autorités de gestion agissent conformément au principe de bonne
gestion financi¢re. Elles veillent notamment a ce que les opérations soient
sélectionnés dans le respect des regles d’éligibilité européennes et nationales et
réalisées conformément aux obligations européennes et nationales applicables ;
elles s’assurent de la bonne mise en oeuvre du contréle du service fait par les
services instructeurs ou, dans le cas de subventions globales, s’assurent que le
délégataire effectue un contrdle de service fait de qualité ; elles s’assurent que
I’ensemble des informations nécessaires sont saisies dans 1’outil informatique de
gestion unique, que les porteurs de projet ont une comptabilité séparée ou un
équivalent suffisant pour [’enregistrement des transactions relatives aux
opérations cofinancés ; elles assurent les évaluations® relevant de leur
responsabilité.

Elles formalisent les procédures détaillées de gestion et de contrdle dans
un manuel des procédures, en vue notamment de garantir une piste d’audit
suffisante’. Elles veillent a la mise en place de procédures précises et écrites
lorsque des taches sont déléguées a des organismes intermédiaires ainsi qu’a leur
respect (cf. ci-aprés les subventions globales)’. Elle veille au respect des objectifs
fixés dans la convention.

Elles établissent la description du systeme de gestion et de contrdle
requise® et la soumettent pour examen et avis a la CICC, par I’intermédiaire des
ministeéres gestionnaires.

Les autorités de gestion établissent un plan de communication de niveau
régional et ’adressent a la Commission européenne par 1’intermédiaire de la
DIACT’ et du ministére de ’outre-mer. Elles veillent a I’application de ce plan de
communication et assure sa diffusion. Elles prennent les mesures d’information
au niveau du programme opérationnel et fournissent les informations prévues aux
bénéficiaires potentiels'® quant aux obligations liées au bénéfice d’une aide
communautaire. Elles veillent au respect, par les bénéficiaires, des dispositions
applicables en matiére de publicité des aides européennes''. Elles désignent les
différents points de contact chargés de 1’information générale sur le programme,
en informent la Commission, la DIACT et le ministére de 1’outre-mer.

? Article 60 du réglement du Conseil n°1083/2006 du 11 juillet 2006

S Articles 58 et 60 du reglement du Conseil n°1083/2006 du 11 juillet 2006 et articles 15, 21 et
suivants du reglement d’application

7 Article 59 du reglement du Conseil n°1083/2006 du 11 juillet 2006 et article 12 et 21 et suivants du
reglement d’application

¥ drticle 70 du réglement du Conseil n°1083/2006 du 11 juillet 2006 et articles 21 et suivants du
reglement d’application

? Articles 2 a 10 du réglement d’application

1 idem

" idem



-59 -

3) Organisation de ’autorité de gestion

3.1 Les programmes gérés par I’Etat

Pour exercer la fonction d’autorité de gestion, le préfet de région est
assisté du secrétaire général pour les affaires régionales et au sein du secrétariat
général, d’un département Europe. Pour la gestion des différents dispositifs du
programme, le préfet de région désigne des services instructeurs.

3.1.1. Le département Europe

Le département Europe est chargé :

- de la mise en oeuvre de toutes les mesures relatives a la
communication sur le programme et a I’information,

- de ’animation du programme,
- du secrétariat du comité de suivi et du comité de programmation

- en concertation avec les services instructeurs, de 1’établissement de
tous les documents type utiles sur la base d’instructions nationales garantissant
I’homogénéité de traitement des demandes de concours des bénéficiaires,
(notamment les guides de procédures),

- de I’ordonnancement des subventions européennes, celui-ci pouvant
néanmoins étre assuré par les préfets de département ou délégué au chef d’un
service de 1’Etat,

- de la préparation des déclarations de dépenses a la Commission
européenne,

- de la synthése des résultats des controles en s’assurant de la mise en
oeuvre effective des corrections induites par les résultats des controles,

- de la surveillance et du pilotage de I’ensemble du systéme de gestion,
pour tous les fonds européens ; a ce titre, il effectue des contrdles qualité gestion
afin de s’assurer de la qualité des procédures mises en oeuvre par les différents
acteurs de la gestion et s’assure que les informations sont saisies en continu par
les services instructeurs, y compris ceux des organismes intermédiaires, dans
’outil informatique de gestion,

- des relations avec 1’autorité de certification

- du suivi et de I’évaluation du programme, notamment le suivi et
I’évaluation environnementale

Le département Europe peut également étre service instructeur pour
certaines parties du programme.

Il comprend I’animateur de ’outil informatique de gestion PRESAGE,
lequel assiste autant que de besoin tous les acteurs, y compris les délégataires de
gestion, dans I'utilisation de cet outil et veille a I’articulation avec 1’outil OSIRIS.
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3.1.2. Les services instructeurs

Les services instructeurs sont chargés, selon des modalités précisées
dans des procédures écrites :

- de la réception et de I’instruction des dossiers,

- de la préparation des actes attributifs de subvention,
- du suivi de I’exécution des opérations

- du contrdle de service fait,

- de la mise en oeuvre des suites des controles,

- de la saisie des informations dans [’outil informatique de gestion
PRESAGE

Pour un dossier donné, I’ensemble de ces taches ne doit pas étre éclaté
entre plusieurs services, comme cela a pu étre le cas sur la période 2000-2006,
afin de responsabiliser le service instructeur désigné sur 1’ensemble de la piste
d’audit, et notamment de garantir que, deés le stade de I’instruction et de la
programmation, les projets soient suffisamment bien définis dans leurs aspects
physiques et financiers pour faciliter le controle de service fait. Le service
instructeur peut cependant s’appuyer sur 1’expertise d’autres services.

Pour une méme opération, lorsqu’un service instructeur est également
bénéficiaire au sens de la réglementation communautaire, une séparation doit étre
organisée entre le service bénéficiaire et celui chargé de 1’instruction en ce qui
concerne le controle de service fait. Cette séparation fonctionnelle doit ressortir

. . . .12
de ’organigramme de 1’organisme gestionnaire .

Les opérations mises en oeuvre par les entités gestionnaires ne sont pas
exonérées du respect de toutes les étapes et du formalisme constitutifs de la piste
d’audit (dossier de présentation, instruction, passage au comité de
programmation, sélection, bilans d’exécution, publicité, rapport de contrdles,..) et
doivent donner lieu a un document écrit indiquant la nature précise de I’opération,
ses modalités de financement et rappelant [’ensemble des obligations
européennes.

Les taches confiées aux services instructeurs peuvent étre plus étendues
et comporter notamment I’ordonnancement des subventions européennes.

3.1.3. Le role du trésorier-paveur général

- Saisine de la Mission d’expertise économique et financiére :

Le préfet de région peut saisir la mission d’expertise économique et
financiere placée aupres du trésorier-payeur général de région, en particulier pour
les projets d’investissement public ayant un enjeu financier important ou
présentant une complexité particuliere. Cette saisine doit intervenir le plus en
amont possible du processus d’instruction.

12 Art 13 § 5 du réglement d’application
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- Participation au comité de programmation

Le trésorier-payeur général de région participe a D’instruction des
dossiers et au comité de programmation dans le cadre d’une assistance a la
programmation sur demande du préfet (avis économique et financier), d’un avis
préalable et, dans certains cas, du contréle financier.

Il est saisi dans les mémes conditions que celles définies en 2002, en
particulier pour la constitution et le délai de présentation des dossiers avant le
comité. La position du trésorier-payeur général au regard de ces trois aspects est
formulée simultanément au plus tard lors du comité de programmation et est
indiquée dans le compte-rendu du comité de programmation. Elle « engage » le
trésorier-payeur général sur le projet dans les conditions ou il est présenté.

Assistance a la programmation :

¢ Le trésorier-payeur général peut intervenir, en amont, a la demande du
préfet, notamment lors du montage des projets ou pour une analyse économique
et financiere approfondie. Le préfet de région et le trésorier-payeur général
déterminent conjointement les modalités de cette intervention qui concerne
généralement des projets d’investissement.

Avis préalable et contrdle financier :

¢ L’avis préalable concerne les aides européennes imputées sur compte
de tiers ou gérées dans le budget de I’Etat, en fonction de leur montant.

Le contrdle financier'” s’applique aux aides européennes gérées dans le
budget de 1’Etat selon les modalités (en particulier le seuil et y compris pour les
recrutements) prévues par ’arrété relatif au contréle financier du ministere
cofinanceur.

a) Les aides européennes imputées sur le compte de tiers :

Elles sont soumises a ’avis préalable du trésorier-payeur général a partir
de 50 000 euros. Le trésorier-payeur général peut émettre cet avis pour un seuil
inférieur en accord avec 1’autorité de gestion, et chaque fois que ’autorité de
gestion le lui demande.

L’avis préalable porte sur le respect des réglementations européenne et
nationale, en particulier I’éligibilité et, plus généralement, la réunion des
¢léments nécessaires pour conduire le projet (réglementation foncicre, de
I’environnement pour les installations classées, etc... et aussi plan de
financement'?).

L’avis préalable est formalisé par écrit. Il n’est pas bloquant, qu’il
s’agisse de réserves ou qu’il soit défavorable.

Les réserves sont indiquées au compte-rendu, ainsi que la suite qui leur
est réservée, en particulier la levée de ces réserves qui apparait au plus tard dans
le compte-rendu du comité donnant un avis favorable sur le projet.

3 Décret n°2005-54 du 27 janvier 2005 relatif au contréle financier au sein des administrations de
I’Etat
" Le cas échéant avec I'avis économique et financier
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Si I’avis est défavorable, les motifs sont indiqués au compte-rendu. S’il
décide néanmoins d’attribuer ’aide sans un nouvel élément permettant une
nouvelle présentation au comité de programmation, le préfet doit motiver sa
décision aupres du trésorier-payeur général et dans le compte-rendu du comité.

Ces ¢léments sont intégrés dans PRESAGE.

Si un cofinancement de I’Etat est prévu, le trésorier-payeur général
donne aussi sa position sur le plan du contréle financier au regard de la
subvention de 1’Etat (si ce cofinancement atteint le seuil de contrle fixé pour le
ministére cofinanceur). Cette position peut prendre en compte les conséquences
d’une inéligibilité du projet au regard de l’aide européenne qui créerait une
incertitude sur 1’avenir du projet.

b) Les fonds structurels restant gérés dans le budget de I’Etat :

Les dossiers sont présentés au comité de programmation et font I’objet
d’un avis préalable du trésorier-payeur général dans les conditions ci-dessus, y
compris pour le seuil de 50 000 euros.

Le trésorier-payeur général fait aussi connaitre sa position au plan du
controdle financier.

Cette position peut prendre en compte le risque d’une note de débit
susceptible de conduire a un refus de visa au motif de « non-soutenabilité »
budgétaire (impact sur les finances publiques).

c) Dans le cas particulier du paiement alternatif, que les aides
européennes et nationales attribuées soient payées intégralement sur fonds
structurel ou sur fonds nationaux, les dossiers sont présentés au comité de
programmation et font I’objet d’un avis préalable du trésorier-payeur général dans
les conditions exposées ci-dessus, obligatoire également lorsque la part d’aide
européenne atteint 50 000 euros.

Lorsque 1’aide est payée intégralement sur les crédits de I’Etat, 1’arrété
relatif au controle financier du ministére cofinanceur s’applique également,
comme ci-dessus.

- Appui au suivi financier de la programmation.

Enfin les services du Trésor public ont un réle d’appui pour le suivi
financier de la programmation. En particulier, les comptables des collectivités
maitres d’ouvrage de projets cofinancés agissent auprés des ordonnateurs locaux
afin que ceux-ci déclarent régulicrement aux services en charge de la gestion les
dépenses encourues et les ressources percues.

3.2 Le programme géré par le conseil régional d’Alsace

Le conseil régional d’Alsace met en place une organisation fondée sur
les principes exposés ci-dessus pour le programme FEDER dont la fonction
d’autorité de gestion lui est confiée. La description de I’organisation retenue est
annexée a la convention passée avec 1’Etat.
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Une séparation doit €tre organisée entre le service instructeur et les
services agissant en tant que maitres d’ouvrage des projets mis en oeuvre par la
collectivité.

4. Le controle d’opérations

- S’agissant des programmes régionaux FEDER gérés par I’Etat, les
controles d’opérations sont confiés a ['unité controles déja constituée au sein du
département Europe du secrétariat général pour les affaires régionales.
Conformément aux décisions prises, cette unité est constituée de deux agents au
moins.

Les contrdles d’opérations des programmes plurirégionaux du FEDER et
des volets déconcentrés du programme FEP sont également confiés a ces unités.

Les contrdles d’opérations du FSE en région sont confiés au service
régional de controle de la direction régionale du travail, de I’emploi et de la
formation professionnelle (cf. ci-apres).

La trésorerie générale de région participe aux contrdles d’opérations
dans les conditions déja en vigueur pour la période 2000-2006.

Les unités controles, indépendantes dans la réalisation de leur mission,
sont sous 1’autorité hiérarchique de 1’autorité de gestion aupres de laquelle elles
sont placées : cette derniere veille au maintien des moyens nécessaires et a la
réalisation des contrdles. Les unités contrdles recoivent toutes instructions utiles
de la CICC, par l'intermédiaire de 1’autorité de gestion, qui veille a leur
application ; elles rendent compte de leur activité a la CICC, par I’intermédiaire
de T’autorité de gestion. Les ministéres gestionnaires des différents fonds
s’assurent que les dispositions applicables, indiquées en 3éme partie de I’annexe
II, sont respectées.

- Les mémes dispositions s’appliquent au programme régional FEDER
d’Alsace. La collectivité concernée constitue ainsi, comme indiqué ci-dessus, une
unité contrdles séparée fonctionnellement. La collectivité est responsable de la
réalisation des controles d’opérations, dans les conditions prescrites par la CICC
et en rend compte a celle-ci.

5. Missions de I’autorité de certification

Une autorité de certification et un organisme de paiement sont
constitués auprés de chaque programme régional cofinancé par les fonds
structurels.

L’autorité de certification est également organisme de paiement, sauf cas
précisé dans les programmes opérationnels régionaux ou, pour leur volet
déconcentré, dans les programmes nationaux (cf. ci-apres).

S’agissant des programmes régionaux gérés par 1’Etat, 1’autorité de
certification, en général le trésorier-payeur général de région :

- vérifie les déclarations de dépenses préparées par 1’autorité de gestion
et les certifie avant de les adresser a la Commission européenne,
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- vérifie leur cohérence avec les données des listes d’opérations sous-
jacentes,

- effectue les travaux relatifs a la certification selon les modalités
précis€es ci-apres et établit avant chaque appel de fonds une synthése des
vérifications effectuées a ce titre,

- suit la mise en oeuvre des corrections financiéres résultant des
controles quelque soit leur niveau,

- tient, en liaison avec le département Europe, le tableau de suivi des
réductions de dépenses ainsi que des titres de reversement et de leur
recouvrement.

Les relations entre 1’autorité de gestion et I’autorité de certification sont
définies de maniere précise par un protocole qui indique notamment que :

- tous les certificats de contrdle de service fait, y compris ceux qui sont
établis par les organismes bénéficiaires d’une subvention globale, sont
systématiquement transmis en continu a 1’autorité de certification,

- le préfet de région fournit a I’autorité de certification la description du
systeme de gestion ainsi que de ses modifications, copie de tous rapports de 21
contrdle (contrdles qualité gestion, contrdles des opérations, audits de la CICC et
des instances européennes —Commission et Cour des comptes-),

- le trésorier-payeur général de région informe ’autorité de gestion du
résultat de ses vérifications en indiquant les éventuelles rectifications qu’il
convient d’effectuer, lui adresse la déclaration de dépenses certifiées ; il établit le
tableau de suivi des réductions de dépenses ainsi que des titres de reversement et
leur recouvrement et en transmet régulierement copie a I’autorité de gestion.

Participant également a I’instruction des dossiers d’opérations et a la
réalisation des contrdles des opérations, il organise au sein des ses services une
séparation adéquate entre les différentes fonctions.

- S’agissant du programme régional FEDER d’Alsace, le conseil
régional désigne en accord avec I’Etat I’organisme qui exercera les fonctions
d’autorité de certification et d’organisme de paiement. Les taches confiées et
I’organisation mise en place sont identiques a celles prévues pour les programmes
régionaux gérés par 1’Etat.

II- LES PROGRAMMES NATIONAUX

Les autorités de gestion nationales ont les mémes missions que les
autorités de gestion des programmes régionaux.

\

Elles structurent leur organisation de manic¢re similaire a celle des
programmes régionaux, en désignant le service chargé des fonctions du
département Europe, lequel est chargé en outre d’agréger, le cas échéant, les
informations relatives au volet déconcentré.

Elles peuvent désigner d’autres directions ou services comme services
instructeurs pour assurer la gestion de dispositifs. Dans ce cas, comme pour les
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programmes régionaux, l’intégralité de la piste d’audit, de D’instruction des
dossiers au contrdle de service fait, leur est confiée.

Des procédures écrites précisent clairement les directions et services
concernés, les tdches confiées, leurs modalités d’exécution, le rythme et le
contenu des comptes rendus demandés. La structure équivalente au département
Europe s’assure, par des contrdles qualité gestion, que les dispositions prévues
sont effectivement mises en oeuvre et de la qualité des travaux réalisés.

L’autorité de gestion reste responsable dans tous les cas, du respect des
obligations européennes et de I’exactitude des informations adressées a la
Commission européenne.

L’autorité de gestion nationale désigne, en accord avec la CICC, une ou
plusieurs unités pour la réalisation des controles des opérations, de manicre a
couvrir I’intégralité du programme dont elle a la charge.

Cette ou ces unités sont désignées des le début du programme et doivent
répondre a I’obligation de séparation fonctionnelle. Le cas échéant, I’une de ces
unités est désignée pour assurer, en liaison avec la CICC, la coordination en
mati¢re de méthodologie.

Comme dans le cas des programmes régionaux, les unités controles,
indépendantes dans la réalisation de leur mission, sont sous 1 autorité
hiérarchique de 1’autorité de gestion aupres de laquelle elles sont placées : cette
derniére est responsable des moyens nécessaires a la mise en oeuvre effective des
contrdles.

Les unités controles des programmes nationaux regoivent toutes
instructions utiles de la CICC, par I’intermédiaire de 1’autorité de gestion, qui
veille a leur application ; elles rendent compte de leur activité a la CICC, dans les
mémes conditions. Les dispositions applicables sont indiquées en 3éme partie de
la présente annexe.

Les fonctions et les relations de 1’autorité de certification avec I’autorité
de gestion sont identiques a celles indiquées ci-dessus dans le cadre des
programmes régionaux. Des modalités particuliéres sont définies dans le
protocole d’accord, s’agissant des relations des autorités nationales avec les
autorités de gestion et de certification déléguées en région.

Les services désignés ci-dessus disposent de PRESAGE, [I’outil
informatique de gestion pour y saisir les informations qui relévent de leur
compétence et consulter celles nécessaires a 1’exercice de leurs contrdles de la
qualité des systémes de gestion et de contréle des autorités de gestion et de
certification déléguées, et des organismes intermédiaires.

1) Le programme national FSE

Un comité national de suivi est institué pour le programme national
Emploi (FSE). Ses compétences sont celles fixées par la réglementation
communautaire. Il est présidé par le ministre chargé de 1’emploi ou son
représentant.
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Un comité de programmation est mis en place au titre du volet national
du programme. Il émet un avis préalable et consultatif sur les demandes de
concours FSE assure le suivi du volet national dans un souci de transparence et de
partenariat. Il est présidé par le Délégué général a I’emploi et a la formation
professionnelle qui sélectionne les opérations et les bénéficiaires cofinancés.

D’autre part, les dispositions relatives a 1’avis préalable et au contrdle
financier (cf 3.13 supra) s’appliquent, mutatis mutandis, au programme national
FSE. Ainsi, s’agissant du volet déconcentré du programme, le trésorier-payeur
général de région émet 1’avis préalable, obligatoirement a partir du seuil de 50
000 €, et effectue le controle financier. S’agissant du volet central, ces fonctions
sont exercées par le controleur budgétaire ; 1’avis préalable est émis a compter
des seuils fixés dans la circulaire interministérielle précitée.

La direction générale de la comptabilité publique est désignée comme
autorité de certification du programme national FSE.

Le comité régional de suivi, institué pour les programmes régionaux (cf.
ci-dessus), est chargé, pour le volet déconcentré du programme FSE, d’évaluer
périodiquement les progrés réalisés pour atteindre les objectifs du programme
opérationnel. Il est informé des données du rapport annuel d’exécution et du
rapport récapitulant I’ensemble des contrdles et adressé¢ annuellement a la CICC
(cf. 3¢me partie annexe II), préparées par les autorités de gestion et de
certification délégudes.

Il peut proposer a l'autorité de gestion toute révision ou tout examen du
programme opérationnel de nature a permettre d'atteindre les objectifs de celui-ci.

Pour le volet déconcentré du programme national FSE, les fonctions
d’autorité de gestion ainsi que celle de contrdles d’opération sont déléguées au
niveau régional aux préfets de région également désignés pour les programmes
régionaux mis en oeuvre par 1’Etat ainsi qu’au préfet de région en Alsace. Les
fonctions d’autorité de certification sont quant a elles déléguées au niveau
régional et assurées par les trésoriers-payeurs généraux de région.

Le rythme et les modalités de transmission au niveau central des
informations relatives au volet déconcentré (notamment les mouvements
financiers entre axes, au sein d’un méme axe, les modifications de la part globale
de crédits réservée aux subventions globales) font 1’objet de procédures écrites et
sont exposées dans la description du systeme de gestion et de contrdle du
programme national.

Au niveau central, ’autorité de gestion prépare la déclaration de
dépenses. A cet effet, elle assure 1’agrégation de I’ensemble des données du volet
central et du volet déconcentré. L’autorité de certification assure des contrdles
qualité sur les dépenses du volet central ainsi que des contrdles de cohérence sur
le volet déconcentré, nécessaires aux déclarations de dépenses des programmes
nationaux. Elle vérifie régulierement la qualité des travaux des autorités de
certification déléguées et préconise les éventuelles mesures d’amélioration
nécessaires.
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L’autorité de gestion du programme agrége les informations destinées a
I’autorité d’audit (CICC) ainsi que celles nécessaires au pilotage, a la gestion
financiére, au contrdle et a I’évaluation.

2) Le programme national FEP

La Direction des Péches Maritimes et de 1’Aquaculture est autorité de
gestion du FEP, conformément a la réglementation communautaire qui impose
une autorité de gestion unique au plan national, y compris pour les DOM et la
Corse.

Pour le volet central du FEP, la DPMA préside la commission nationale
de programmation.

Le CNASEA est désigné comme autorité de certification du programme
national FEP. Il assure également les fonctions d’organisme de paiement.

Dans chaque région, la COREPAM, présidée par le préfet, est ’instance
d’examen de la programmation spécifique au FEP avant présentation des dossiers
a programmer au comité régional unique de programmation des fonds.

La COREPAM sera par ailleurs sollicitée pour établir a intervalle
régulier des orientations stratégiques qui seront communiquées au comité de suivi
national et tiendra lieu de comité préparatoire au comité de suivi interfonds
régional.

3) Le Programme national d’assistance technique FEDER

Un comité de suivi et un comité de programmation sont institués pour le
programme national d’assistance technique. Ils sont co-présidés par la DIACT et
le ministére de I’outre-mer.

La direction générale de la comptabilité publique est désignée comme
autorité de certification du programme national d’assistance technique FEDER.

I1I- LES SUBVENTIONS GLOBALES

1) Conditions d’octroi

Les subventions globales sont accordées en respectant les conditions
fixées aux articles 42 et 43 du Reéglement n°1083/2006 portant dispositions
générales sur les fonds structurels (FEDER et FSE). En particulier, elles doivent
correspondre & un domaine de compétence reconnu de 1’organisme candidat,
lequel doit garantir une solvabilité suffisante et justifier de la capacité juridique et
administrative indispensable pour gérer des fonds européens et cofinancer, en
régle générale, les dispositifs concernés.

Ces conditions doivent faire partie des criteres de sélection utilisés pour
I’analyse d’une demande de subvention globale.

Par ailleurs, parmi les criteres de sélection des organismes
intermédiaires, bénéficiaires de subvention globale, 1’autorité de gestion (ou
I’autorité de gestion déléguée, pour les volets déconcentrés des programmes
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nationaux) tiendra également compte de la cohérence des objectifs, des contenus
et des montants des subventions globales avec les priorités des PO, en particulier
les principes de concentration thématique et d’effet levier des financements
communautaires. Le choix du gestionnaire de la subvention globale, présenté
pour avis au comité de suivi, doit permettre de répondre plus efficacement aux
objectifs du programme. Pour le programme national FSE, le comité de suivi se
prononce sur le choix des subventions globales par grande catégorie de
bénéficiaires. Le comité de programmation est sollicité pour avis quant au choix
individuel des gestionnaires de ces subventions globales.

La subvention globale lie directement 1’autorité de gestion (ou 1’autorité
de gestion déléguée, pour les volets déconcentrés des programmes nationaux) et
le délégataire ; ainsi ce dernier ne peut pas accorder a son tour une subvention
globale a un autre organisme.

La subvention globale n’a de sens qu’au-dela d’un montant financier
minimum et/ou d’un certain nombre d’opérations a gérer, pour tenir compte du
rapport colits/avantages de cette délégation. En deca d’un seuil pertinent, fixé par
chaque autorité de gestion en fonction du contexte local, les services de I’Etat
doivent assurer directement la gestion et le conventionnement des bénéficiaires.

Dé¢s lors qu’un organisme, autre que 1’autorité de gestion, assume la
responsabilit¢ de la sélection d’opérations cofinancées par une subvention
communautaire, y compris les siennes, et recoit de 1’autorité de gestion une
enveloppe de crédits européens, une convention de subvention globale, portant
délégation de la gestion, est passée entre cet organisme et [’autorité de gestion.

Tout type d’organisme peut étre habilité par I’autorité de gestion a gérer
une subvention globale, dans les conditions fixées par la présente circulaire et par
la convention de subvention globale.

S’agissant du programme national FSE, l’octroi d’une subvention
globale a des organismes privés, doit étre préalablement soumis a 1’approbation
de D’autorité de gestion nationale sur la base d’un dossier de présentation de
I’organisme, des dispositifs concernés et du systeme de gestion et de controle
envisagé.

Sont dispensées d’approbation préalable les subventions globales
pouvant étre octroyées (dans le respect des critéres d’octroi fixés plus haut) aux
associations supports d’un Plan local pour I’insertion et I’emploi (PLIE), aux
organismes paritaires collecteurs agréés (OPCA) et aux associations tétes de
réseaux nationales.

2) Modalités de conventionnement

L’octroi d’une subvention globale est soumis a la passation d’une
convention, conforme a un modéle type, entre I’autorité de gestion du
programme concerné et l’organisme intermédiaire, bénéficiaire de la
subvention globale.

Cette convention comporte 1’ensemble des obligations auxquelles doit se
soumettre 1’organisme intermédiaire, en particulier les modalités de restitution,
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d’information et de compte-rendu aux instances partenariales, notamment la
Commission européenne dans le cadre des rapports annuels d’exécution des
programmes.

L’organisme intermédiaire informe les bénéficiaires de ’ensemble des
obligations communautaires liées au bénéficie d’une aide communautaire et
vérifier qu’ils les respectent.

Le bénéficiaire de la subvention globale doit également veiller a faire
respecter ’ensemble de ces obligations par les porteurs de projet et indique
précisément les taches qui lui sont confiées.

La convention de subvention globale prévoit que la responsabilité
financiere attachée a la partie de la piste d’audit mise en oeuvre par 1’organisme
intermédiaire incombe a celui-ci. A ce titre, ce dernier procede dans ses
déclarations de dépenses aux corrections de dépenses résultant des constats de
contrdles de quel que niveau que ce soit et recouvre les indus aupres des porteurs
de projet. Il assume également la charge des corrections financiéres forfaitaires
ou extrapolées liées aux défauts qui seraient constatés sur son systeme de gestion
et de contrdle qui ne peuvent étre répercutées sur les bénéficiaires.

La convention de subvention globale comporte en annexe le descriptif
du systéme de gestion, assorti d’un organigramme et la description des moyens
mis en place. Lorsque 1’organisme intermédiaire met lui-méme en oeuvre des
opérations dans le cadre de la subvention globale, il organise comme indiqué ci-
dessus la séparation des fonctions entre 1’exercice de la délégation de gestion et la
mise en oeuvre de 1I’opération concernée.

La convention de subvention globale comporte également en annexe le
descriptif des circuits financiers mis en place pour la réception des fonds
européens et leur versement aux porteurs de projet.

Elle prévoit que les enveloppes financiéres prévues sont redéfinies sur la
base d’un examen annuel des programmations et des réalisations effectives, en
particulier qu’elles pourront étre diminuées en cas de sous-programmation ou de
sous-réalisation, afin d’éviter le dégagement d’office.

3) Missions déléguées

Les taches confiées au bénéficiaire de la subvention globale pour la
part des crédits qui lui est confiée, sont I’appel a projet, I’animation et
I’accompagnement des  bénéficiaires, [D’instruction, la  sélection, le
conventionnement, le suivi de la réalisation des projets, le contréle du service
fait, le paiement aux bénéficiaires, 1’archivage, ainsi que les contrdles qualité
gestion (cf. ci-dessus).

La sélection des opérations par I’organisme intermédiaire intervient
apres présentation des projets pour avis consultatif au comité de programmation,
dans des conditions définies en accord entre 1’autorité¢ de gestion et I’organisme
intermédiaire.

L’organisme intermédiaire signe les actes attributifs de subvention
correspondants ; il est responsable de la complétude de ces derniers et y introduit
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notamment toutes les mentions indispensables liées a I’obtention de fonds
structurels (description du projet dans ses éléments physiques et financiers,
obligation de publicité de 1’aide européenne, indication des dépenses susceptibles
d’étre retenues, bases de liquidation de I’aide, modalités de présentation des
bilans d’exécution, obligation de comptabilité séparée, obligation de conservation
des piéces, soumission aux controles nationaux ou européens, obligation de
reverser les subventions indues qui auraient été pergues).

L’organisme intermédiaire effectue le controle de service fait en se
conformant aux dispositions édictées au niveau national. Il est responsable de la
tragabilité des dépenses déclarées a la Commission européenne et du versement
des fonds européens jusqu’au stade du porteur de projet. Sur ce point, le systéme
de comptabilisation mis en place doit permettre de déterminer aisément le

montant de fonds structurels effectivement attribué a chaque porteur de projet
pour chaque projet réalisé et d’apporter la preuve de son versement effectif.

Afin de permettre a 1’autorité de certification de réaliser les vérifications
qui lui incombent, 1’organisme intermédiaire adresse a celle-ci tous les certificats
de contrdle de service fait qu’il a établis, y compris sur bilan intermédiaire, au fur
et a mesure de leur établissement ou selon une périodicité fixée en accord avec
I’autorité de certification; il met également a sa disposition les dossiers
sélectionnés pour un contréle qualité certification.

L’organisme intermédiaire effectue régulierement des contrdles qualité
gestion pour vérifier la qualité du fonctionnement de ses procédures internes ; il
adresse les rapports de ces contrdles a 1’autorité de gestion et a 1’autorité de
certification.

L’organisme intermédiaire saisit dans 1’outil informatique de gestion
PRESAGE toutes les informations relatives aux taches qui lui sont confiées, au
niveau de chaque opération individuelle relevant de la subvention globale.

La convention passée entre [’autorité de gestion et 1’organisme
intermédiaire indique précisément les informations a transmettre a I’autorité
de gestion, leur format et le calendrier de leur transmission, les modalités
d’arrété intermédiaire et final des comptes, leurs dates, les obligations et les
modalités de conservation des documents.

Les controles des opérations et la certification des dépenses
déclarées a la Commission européenne demeurent assurés par les autorités
désignées a cet effet au niveau du programme.

L’organisme intermédiaire est informé des contrdles des opérations qui
seront effectués sur des projets sélectionnées dans le cadre de cette subvention ; il
est informé des constats qui en découlent, afin de mettre en oeuvre les suites
nécessaires.

Le controle des opérations comprend un examen de la piste d’audit mise
en oeuvre par le bénéficiaire de la subvention globale. Ce dernier est donc
destinataire des rapports provisoires et définitifs de contrdles et apporte tout
complément ou explication nécessaire lors de la phase contradictoire.
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L’organisme intermédiaire met a disposition de 1’autorité de
certification, comme indiqué ci-dessus, les documents nécessaires aux
vérifications de cette derniere (certificats de controle de service fait, dossiers
demandés pour un contréle qualité certification). Il prépare également les
déclarations de dépenses, selon une périodicité arrétée en accord avec ’autorité
de gestion, afin d’obtenir le versement des crédits communautaires, dans les
conditions prévues par la convention de subvention globale.

L’autorité de gestion recoit, comme indiqué ci-dessus, les rapports
¢tablis par I’organisme intermédiaire suite aux contrdles qualité gestion que celui-
ci a effectués. L’autorit¢ de gestion les examine afin d’apprécier le
fonctionnement de la piste d’audit mise en place ; elle apprécie également si les
controles qualité gestion sont suffisants et peut demander d’en augmenter le
nombre et/ou d’améliorer la couverture des différents services intervenants, au
regard notamment des résultats des controles des opérations et des vérifications
de I'autorité de certification. L’autorité de gestion peut également réaliser elle-
méme des controles qualité gestion.

IV- LES PROGRAMMES DE COOPERATION TERRITORIALE EUROPEENNE

Le réeglement du Conseil n° 1081/2006 du 5 juillet 2006 portant sur le
FEDER et le reglement de la Commission n° 1828/2006 du 8 décembre 2006
prévoient des dispositions spécifiques pour les programmes de coopération
territoriale en ce qui concerne les regles d’éligibilité, la gestion, et 1’audit. Le
programme opérationnel approuvé par la Commission européenne comporte par
ailleurs des régles d’organisation, auxquelles il convient de se référer.

Les dispositions relatives a la mise en oeuvre des programmes de
coopération territoriale sont les suivantes.

1) Autorité unique de gestion

Lorsqu’elle est située en France, I’autorité unique de gestion désignée
peut étre un conseil régional mais également un groupement européen de
coopération territoriale ou une structure de coopération similaire ou un préfet de
région.

Lorsque [’autorité unique de gestion est un conseil régional ou un
groupement, une convention est signée avec 1’Etat qui, en sus des tdches confiées
et de leurs modalités d’exécution, précisera 1’étendue de la responsabilité
financiere attachée a leur exercice ainsi que les fonctions de représentation de
I’Etat assurées par 1’autorité unique de gestion.

L’autorité unique de gestion est secondée dans sa fonction par un
secrétariat technique, qui assiste également le comité de suivi et assure le
secrétariat du groupe des contrdleurs financiers (cf. ci-apres). L’autorité unique
de gestion assure les missions telles que définies dans le reglement n°1080/2006
relatif au FEDER.

Ainsi, assistée du secrétariat technique, 1’autorité unique de gestion
effectue 1’instruction des projets qui lui sont présentés, aprés une premicre
instruction assurée, le cas échéant, par des points de contact ; elle soumet les
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projets au comité de programmation, établit le document d’octroi de la subvention
le signe et suit la réalisation du projet.

Le controle du service fait est effectu¢ par I’Etat membre dans lequel se
situe le partenaire du projet, qui 1’organise et en assume la responsabilité.

L’autorité unique de gestion, assisté¢ du secrétariat technique, doit
néanmoins s’assurer que les dispositions prévues par chaque Etat membre
partenaire du programme ont été respectées et notamment que le document
attestant du contrdle du service fait est bien disponible et conforme a ce qui est
prévu. A cette fin, ’autorité unique de gestion est habilitée a exiger que non
seulement le document récapitulatif établi au niveau du chef de file du projet lui
soit transmis mais également les documents attestant du controle de service fait
au niveau de chaque partenaire. En effet, I’autorité unique de gestion donne ordre
de payer les subventions européennes et sa responsabilité pourrait étre mise en
jeu en I’absence de vérifications suffisantes.

Pour la partie frangaise, 1’autorité de gestion est également autorité
nationale. Les modalités de mise en oeuvre des contrdles (contrdle de service fait,
contrdles d’opérations) seront définies dans une circulaire spécifique.

2) Autorité nationale

Lorsque I’autorité unique de gestion n’est pas située en France, une
autorité nationale est désignée par le préfet coordonnateur en lien avec la DIACT.

Cette autorité nationale peut étre soit une collectivité territoriale, soit un
préfet de région. Elle peut étre le ou I’'un des points de contact situés en France,
lorsque le programme prévoit de tels points.

Comme indiqué supra, lorsqu’elle est située en France, 1’autorité de
gestion est autorité nationale.

Les relations entre I’Etat et 1’autorité nationale, lorsque celle-ci est une
collectivité territoriale, font 1’objet d’une convention qui, en sus des taches
confiées et de leurs modalités d’exécution, précisera 1’étendue de la responsabilité
financicére attachée a leur exercice ainsi que les fonctions de représentation de
I’Etat assurées par 1’autorité nationale.

Le contenu des taches assumées par 1’autorité nationale, lorsque celle-ci
est un préfet de région, fera 1’objet d’une instruction de la DIACT.

L’autorité nationale assure, pour les dépenses réalisées en France,
I’organisation de 1’animation du partenariat frangais, la supervision de
I’instruction de dossiers effectuée en France ; y compris lorsque des points de
contact différents d’elle sont créés.

Elle organise et assure, au titre de I’Etat membre, le contrdle de service
fait, sur les dépenses réalisées en France. Les conditions d’exercice de cette
responsabilité, qui devront faire I’objet d’une concertation entre la DIACT et la
CICC, seront précisées dans la convention ou I’instruction précitée.
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L’autorité nationale suit les dépenses déclarées a 1’autorité de gestion
étrangere et les versements de fonds structurels effectués au profit des chefs de
file et des partenaires situés en France.

L’autorité nationale intervient en outre dans le domaine des contrdles
d’opérations dans les conditions exposées ci-apres.

3) Autorité de certification

Lorsque 'autorité unique de gestion est située en France, 1’autorité de
certification désignée accomplit sa fonction en suivant les recommandations de la
CICC.

Une convention est passée entre 1’autorité unique de gestion et 1’autorité
de certification afin de déterminer précisément la nature des travaux menés ainsi
que les échanges d’informations et de documents nécessaires, en respectant les
principes ¢énoncés ci-dessus pour les programmes mis en oeuvre en France.
L’autorité de certification doit notamment étre en mesure de mener les mémes
controles que ceux prévus pour les programmes mis en oeuvre en totalité en
France ; a cet effet, elle doit pouvoir se faire communiquer la totalité des picces
ayant permis de réaliser le controle de service fait pour tous les partenaires d’un
projet, quel que soit I’Etat membre dans lequel ils sont situés.

Lorsque 1’autorité unique de gestion n’est pas située en France, I’autorité
nationale et la CICC s’efforcent d’obtenir toutes informations utiles sur les
problémes que rencontrerait, le cas échéant I’autorité de certification, notamment
sur les réductions de dépenses qu’elle effectuera ou sur les défaillances qu’elle
détectera, et échangeront leurs informations.

4) Autorité d’audit

- Lorsque 1’autorité unique de gestion est située en France, la fonction
d’autorité d’audit est exercée par la CICC qui, en concertation avec I’autorité
unique de gestion et le groupe de contrdleurs financiers, organise la mise en
oeuvre des contrdles d’opérations et des audits de systeéme et d’une maniere
générale des responsabilités attachées a la fonction d’autorité d’audit. Dans aucun
cas, la CICC n’est chargée d’effectuer des controles d’opérations ou des audits de
systeme en dehors du territoire national.

Autant que de besoin, y compris lorsqu’il est fait recours a
I’externalisation des tiches liées a la fonction d’audit, la CICC effectue les audits
et contrdles qu’elle estime nécessaires sur la partie frangaise du programme.

Les taches liées aux contrdles d’opérations comportent la réalisation des
contrdles et la représentation de 1’Etat membre au sein du groupe des contrdleurs
financiers prévu a I’article 14 du reglement n° 1080/2006 relatif au FEDER.

La réalisation des contrdles d’opérations est assurée par 1’autorité unique
de gestion, pour la partie frangaise du programme, a travers une unité séparée,
sauf si cette tiche est externalisée au niveau du programme. L’ autorité de gestion
assure dans tous les cas, en concertation avec la CICC, la représentation de la
France au sein du groupe des controleurs financiers.
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Les taches liées aux controles des opérations seront assurées par
’autorité unique de gestion, pour la partie frangaise du programme, a travers une
unité séparée.

- Lorsque Dautorité unique de gestion n’est pas située en France,
I’autorité nationale peut assurer, en mettant en place une séparation des fonctions
adéquate, la réalisation des contrdles d’opérations pour les dépenses réalisées en
France, conformément aux instructions de la CICC, et la représentation de I’Etat
membre au sein du groupe de controleurs financiers ; les tdches de I’autorité
nationale peuvent étre limitées, en cas d’externalisation de la réalisation des
controles d’opérations, a ce dernier aspect.

Lorsque ces fonctions ne sont pas assurées par 1’autorité¢ nationale, un
service de I’Etat est désigné a cet effet.

L’autorité nationale recoit toutes informations utiles relatives aux
constats des audits et des contréles d’opérations, lorsque ceux-ci sont
externalisés, ainsi que des vérifications de 1’autorité de certification, des audits de
la CICC et des audits des instances européennes. Elle se tient informée des suites
données et fait régulierement un point dans ce domaine avec la CICC.

L’organisation précise de la fonction contrdle est arrétée, programme par
programme, en concertation entre 1’autorité nationale et la CICC.

5) Dispositions spécifiques aux espaces de coopération outre-mer

Compte tenu de la situation particuliére des espaces de coopération
outre-mer qui concernent un seul Etat-membre, les dispositions générales qui
concernent les programmes dont [’autorité¢ de gestion est située en France,
s'appliquent a 1'exception de celles concernant 'autorité nationale.

Pour les espaces de coopération qui ne concernent qu’un seul
département d’outre-mer, 1’autorité de gestion peut étre secondée dans sa fonction
par un secrétariat technique si elle le juge utile.

Les actions menées dans le cadre de la possibilit¢ ouverte par le
réglement n°1080/2006 relatif au FEDER de financer des opérations sur le
territoire de pays tiers jusqu'a concurrence de 10% de I'enveloppe du PO, doivent
étre confides a des maitres d'ouvrage nationaux.

V- ROLE DES MINISTERES

Outre, pour certaines d’entre elles, leur fonction d’autorité de gestion,
les administrations centrales ont un role d’animation, de coordination et
d’assistance aux autorités de gestion et aux services déconcentrés. Il leur
appartient en particulier d’assurer le suivi de 1’exécution des programmes
opérationnels et d’intervenir chaque fois que nécessaire pour accélérer leur
avancement.
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1) La coordination transversale de la DIACT, du ministére de
I’outre-mer et du ministére de I’emploi

La délégation interministérielle a 1’aménagement et a la compétitivité
des territoires (DIACT), en liaison avec le secrétariat général des affaires
européennes (SGAE), le ministére de ’outre-mer et le ministére chargé de
I’emploi, assurent, pour les programmes financés par le FEDER et le FSE des
objectifs « convergence », « compétitivité régionale et emploi » et « coopération
territoriale européenne » , le pilotage, la coordination et le suivi des programmes
a travers le cadre de référence stratégique national (CRSN) prévu par Particle 27
du réglement n°1083/2006.

La DIACT assurera en particulier, en lien avec le SGAE, le ministére de
I’outre mer et le ministére chargé de 1’emploi, 1’élaboration du rapport stratégique
triennal du CRSN prévu a I’article 29 du réglement n°1083/2006.

Parallelement au suivi stratégique du CRSN, la DIACT en lien avec le
ministére de I’outre-mer et le ministere chargé de I’emploi apportent un appui aux
Préfets de région (SGAR), animent le réseau des gestionnaires de programmes
européens et coordonnent la veille générale sur la mise en oeuvre et ’avancement
des programmes. Ils contribuent a I’harmonisation des regles de gestion et a la
simplification des procédures. Ils précisent autant que de besoin, en liaison avec
les ministeres, les regles d’éligibilité des dépenses, fixées au niveau national, en
vertu de 1’article 56 du reglement 1083/2006, et veillent a leur bonne exécution.

Ils assurent également le suivi des évaluations des programmes et
animent la réflexion prospective sur I’évolution de la politique régionale, en lien
étroit avec le ministére de 1’économie, des finances et de ’industrie, la CICC et
en coopération avec les autres ministéres concernes.

Enfin, le cabinet du Premier ministre et la DIACT en lien avec le
ministére de [’outre-mer organisent en tant que de besoin des réunions
interministérielles notamment pour faire le point sur 1’état d’avancement des
programmes par objectif et par fonds ainsi que sur 1’écart entre les prévisions de
paiement et les réalisations.

Les dossiers nécessaires sont préparés par les ministéres gestionnaires.

Les travaux sont coordonnés par la DIACT en liaison avec le ministére
de I’outre mer.

Le programme national d’assistance technique fournira les moyens
permettant d’assurer I’ensemble de ces missions, en particulier I’outil unique
informatique de gestion, PRESAGE.

Pour permettre une meilleure connaissance des fonds structurels aupres
du grand public, la DIACT mettra en place, avec les ministéres concernés, des
opérations de communication et assureront un appui technique auprés des
responsables communication des départements Europe des SGAR.
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2) Les ministéres gestionnaires des Fonds structurels

Les ministéres chargés de I’intérieur (Secrétariat général) et de I’emploi
(Délégation générale a I’emploi et a la formation professionnelle) assurent
respectivement la gestion financiére du FEDER et du FSE. Ils assurent une
mission générale de suivi et d’appui afin de faciliter la mise en oeuvre des
programmes, dans le respect de la réglementation nationale et communautaire, et
en étroite relation avec les services de la Commission européenne concernés.

Ils établissent les instructions propres aux fonds dont ils ont la charge et
traitent des questions posées par les autorités de gestion et de certification.

Ces instructions font 1’objet d’une information préalable de la DIACT,
du ministére de 1’outre mer quand il est concerné, de la CICC et le cas échéant,
du ministere chargé des finances.

Ils suivent I’avancement des programmes, ainsi que des engagements et
des dépenses encourues afin de prévenir les risques de dégagement d’office.

Ils s’assurent de la réalisation des contrdles d’opérations dans les délais
impartis et vérifient I’effectivité des suites apportées aux contrdles et audits, quel
que soit leur niveau, notamment les signalements a I’OLAF.

Ils donnent un avis sur les réponses adressées par les autorités de gestion
et de certification aux rapports d’audit et de controle des instances européennes ;
ils sont destinataires des rapports d’audits réalisés par la CICC ; ils s’assurent que
les suites adéquates sont effectivement données a ces rapports.

3) Le Secrétariat Général des Affaires Européennes (SGAE)

Le SGAE assure les relations entre 1’Etat et les institutions
communautaires par I’intermédiaire de la représentation permanente.

Toute correspondance officielle aux institutions communautaires est
envoyée par son intermédiaire.

Le SGAE assure la transmission de I’ensemble des documents relatifs
aux programmes opérationnels ainsi que des réponses aux rapports d’audit et de
contrdle de la Commission européenne et de la Cour des comptes européenne.

Il instruit et prépare les positions qui seront exprimées par la France
dans les instances de 1’Union européenne. Il assure la coordination
interministérielle nécessaire a cet effet.

Il veille a la mise en oeuvre par |’ensemble des départements
ministériels, des engagements souscrits par le Gouvernement dans le cadre des
instances de 1’Union européenne.
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2¢me PARTIE : MODALITES D’EXERCICE DES FONCTIONS
DE GESTION ET DE CERTIFICATION

I- LA GESTION

L’autorité de gestion, assume la responsabilité la plus large pour assurer
la bonne gestion financiére des programmes, les deux autres autorités, de
certification et d’audit, ne faisant qu’y concourir.

1) L’autorité de gestion définit et met en place le systéme de gestion
et les dispositifs de surveillance pour assurer son bon fonctionnement

L’autorité de gestion est responsable de la mise en place d’un systéme
ou processus de gestion conforme aux prescriptions européennes, fiable et
efficace. Le systeme établi doit étre simple et lisible ; les ruptures de la piste
d’audit, a savoir I’éclatement d’un ensemble cohérent de taches (cf. ci-apres)
doivent étre proscrites.

Le systéme mis en place doit garantir I’éligibilité des dépenses déclarées
a la Commission européenne, leur tracabilité jusqu’aux pieces justificatives des
bénéficiaires et la tracabilité des versements de subventions européennes
jusqu’aux bénéficiaires. Il doit permettre également la tragabilité du versement
effectif des cofinancements nationaux.

L’autorité de gestion est également responsable du bon fonctionnement
de I’ensemble du processus, quelles que soient les taches confiées ou délégations
accordées a d’autres entités, que celles-ci soient placées sous son autorité ou liées
par des conventions. Il importe donc que 1’autorité de gestion se dote des moyens
adaptés de pilotage et de surveillance de 1’exécution des taches confiées a ces
entités et suffisamment opérationnels pour lui permettre de déceler en temps utile
les défaillances éventuelles jusque dans les éléments les plus éloignés du
processus.

Il convient en conséquence d’analyser le rapport cofits/avantages des
délégations, en mesurant aussi le risque pris. L’absence de prise en compte du
risque et donc 1’absence de compensation du risque par une surveillance
suffisante ont pu conduire dans le passé a des pertes non négligeables.

Les outils essentiels pour assurer la maitrise de I’ensemble du dispositif
sont en premier lieu la définition précise des tdches confides aux différents
acteurs et la fixation des modalités d’exécution de ces tdches dans des procédures
écrites. Dans le cas de délégation, ces procédures sont partie intégrante des
conventions passées avec les délégataires aupres desquels il convient également
de s’assurer que les moyens nécessaires sont mis en place.

Ces outils sont constitués en second lieu des contrdles qualité gestion
qui répondent au besoin d’examiner périodiquement les modalités d’exécution
des taches confiées et de s’assurer que les différentes étapes prévues sont bien
traitées. L’autorité de gestion peut également exercer une surveillance a travers
I’outil de monitorage informatique PRESAGE, par le biais de requétes
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appropriées, et en examinant les informations saisies pour des dossiers. Aucune
entité intervenant dans la gestion du programme, quel que soit son statut
juridique, ne doit étre laissée en dehors du champ des contrdles qualité gestion.

2) Le systéme de gestion comporte quatre points clés

- L’instruction des dossiers permet de

. s’assurer que les projets présentés sont éligibles, au regard des criteres
de sélection approuvés par le comité de suivi pour le programme considéré, et au
regard des régles communautaires et nationales d’éligibilité fixées selon la nature
des dépenses,

vérifier que le produit, le service ou [’action attendus sont
suffisamment bien définis, que les colts prévisionnels sont raisonnables au regard
de prestations connues de méme nature, en rapport avec les produits ou
prestations qui seront livrés et suffisamment détaillés pour permettre le controle
du service fait,

. s’assurer que I’opération sera financée et pourra donc étre réalisée.

Cette étape, qui conditionne la bonne réalisation du projet et qui, si elle
est bien conduite, devrait éviter tout probléme tant dans la suite du processus que
lors de la réalisation d’un contrdle a posteriori, doit étre formalisée par un compte
rendu écrit, non pas forcément long, mais pertinent.

Le projet instruit doit faire 1’objet d’une programmation, c’est-a-dire
étre examiné, en concurrence avec les autres projets présentés. La décision prise
suite a 1’avis du comité de programmation vaut engagement du cofinancement
européen. Aucun projet terminé a la date de dépot du dossier ne doit étre
programmé. Les projets déposés et/ou réalisés entre le 1% janvier 2007 et
I’adoption du programme peuvent étre retenus lors des premiers comités de
programmation dans la mesure ou ils respectent toutes les obligations
communautaires, y compris pour les dépenses réalisées avant 1’approbation du
programme opérationnel. L’étape de sélection des projets et d’engagement de la
participation européenne doit bien entendu laisser également trace au dossier.

Toute réserve ou incertitude émise quant a 1’éligibilité d’un projet doit
étre impérativement levée a 1’issue de ces deux étapes: soit le rapport
d’instruction, soit le compte rendu du comité de programmation doivent relater
les arguments qui ont permis de conclure in fine a 1’éligibilité. Si tel n’est pas le
cas et si, dans la suite du processus, il est constaté qu’un projet programmé est
inéligible, la responsabilit¢ de [D’autorit¢ de gestion ou de [’organisme
intermédiaire concerné sera engagée.

Tous les dossiers déposés et recevables dans la forme doivent étre
formellement présentés a 1’instance de programmation et ce, dans des délais
raisonnables, inférieur & 6 mois en regle générale.

- L’acte attributif de subvention doit intervenir le plus tot possible : son
objet est en effet de cadrer I’opération dans ses aspects physiques et financiers, en
dépenses et en recettes, plus particulierement pour ce qui concerne le
cofinancement européen, et d’indiquer au porteur de projet les obligations




-79 -

particulieres qu’il aura a respecter. Tous les éléments précités doivent figurer
dans la convention ou I’arrété attributif ou leurs annexes, qui seuls ont valeur
juridique, et non pas résulter du dossier de présentation du porteur de projet. Dans
le cas d’actions comportant des dépenses de fonctionnement, le budget
prévisionnel doit étre suffisamment précis pour permettre le contréle de service
fait ; en aucun cas il ne peut étre limité a I’indication de postes de charge aussi
globaux que « dépenses de personnel » et « autres charges » ; il doit indiquer
également comment seront proratisées, le cas échéant, les charges imputées a
I’action cofinancée par les fonds européens. Il doit enfin indiquer précisément la
date a partir de laquelle les dépenses pourront étre prises en compte.

Si certains éléments de la convention, par exemple les postes de
dépenses ou la répartition annuelle, ont seulement valeur prévisionnelle et
laissent quelques marges de variation a I’appréciation de 1’autorité de gestion,
d’autres éléments ne peuvent pas étre modifiés sans re-programmation et
signature d’un avenant : il s’agit des maxima de dépenses totales éligibles et de
financement européen, du taux maximal de celui-ci et, dans le cas de projet
soumis a encadrement des aides, du taux d’aides publiques ; ces éléments sont
appréciés, le cas échéant, au niveau du plan de financement global d’une
opération pluriannuelle. Le délai de réalisation et d’acquittement des dépenses
doit étre réaliste et complété du délai nécessaire a la remontée des pieces de
dépenses.

- Le dernier élément essentiel du processus de gestion, qui s’applique a
toutes les opérations, est le controle du service fait"”. Il consiste & vérifier que
I’opération a été réalisée conformément a ce qui était prévu et que la demande de
paiement porte sur des dépenses réelles, payées au bon créancier, avant de payer
la subvention prévue. Il consiste également a vérifier que 1’opération n’est pas
sur-financée et, qu’en matiére d’aides publiques, les financements octroyés en
définitive respectent les plafonds autorisés.

Pour toutes les opérations cofinancées, et a chaque demande de paiement
du bénéficiaire, un examen des picces justificatives de dépenses doit étre assuré a
I’instar de ce qui était prescrit en France pour la gestion des programmes 2000-
2006. Mais le controle de service fait ne doit pas se limiter a cet examen, il doit
comporter également des contrdles sur place, en nombre significatif, pour
s’assurer notamment de la réalité des investissements ou des prestations et du
respect des obligations de publicité.

Le choix des opérations a contrdler sur place se fait dans le cadre d’une
méthodologie décrite par 'autorité de gestion ou 1’organisme intermédiaire,
lequel en informe 1’autorité de gestion.

Le contrdle de service fait est effectué et donne lieu a I’établissement
d’un certificat tant pour les demandes d’acomptes que pour le versement du solde
de la subvention européenne Le certificat de contrdle de service fait se prononce
notamment sur [’éligibilit¢ des dépenses présentées par le porteur de projet,
indique les dépenses écartées et le motif de leur rejet et conclut sur un montant de
dépenses éligibles et justifiées et un montant de fonds européen da.

5 Art 13 du réglement de mise en oeuvre
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Les modalités d’exécution du controle de service fait, notamment pour
ce qui concerne les nouveaux aspects introduits par les réglements applicables a
la période 2007-2013, seront précisées autant que de besoin par recommandation
de la CICC.

Les taches d’instruction, de préparation de la convention et de contrdle
de service fait sont confiées a un méme service. Une partie d’entre elles peuvent
étre réalisées par un prestataire de service externe, mais restera placée sous la
responsabilité du service instructeur du dossier.

3) L’autorité de gestion établit 1a description du systéme de gestion
et de contrdle'® et la transmet, par I’intermédiaire du ministére gestionnaire
concerné, a la CICC, qui est chargée de formuler I’avis de conformité, dans les
conditions précisées en deuxiéme partie de la présente circulaire.

II- LA CERTIFICATION DES DEPENSES

. 17 e, . . A
Pour assurer sa fonction ', I’autorité de certification effectue les taches
suivantes.

1) Elle se tient informée des procédures de gestion mises en place
dans les services gestionnaires, y compris les organismes intermédiaires, et de
leurs modifications, qui lui sont systématiquement transmises.

2) Elle recoit la totalité des certificats de contrdle de service fait,
¢tablis par I’ensemble des services, y compris les organismes intermédiaires. Elle
s’assure, sur la base de requétes dans 1’outil informatique de gestion, qu’elle a
recu I’intégralité de ces certificats pour toutes les dépenses, y compris pour les
acomptes, saisies dans I’outil depuis le dernier appel de fonds adressé a la
Commission européenne.

3) Elle effectue un controle de cohérence entre le montant de
dépenses éligibles ressortant de ces certificats et les montants saisis dans
I’outil informatique de gestion unique et s’assure de la qualité des certificats.

Les divergences relevées sont immédiatement signalées au service
gestionnaire, qui les corrige dans les meilleurs délais.

4) Elle sélectionne a titre de test un certain nombre de dossiers pour
effectuer des controles qualité.

Ces controles consistent a vérifier que les dépenses retenues dans le
certificat de contrdle de service fait sont conformes aux dispositions de 1’acte
attributif de subvention, éligibles et justifiées par des pieces de dépenses
probantes.

Lorsqu’elle décele un probléme, elle en recherche les causes en
examinant les piéces retragant I’ensemble de la procédure pour déterminer s’il
s’agit d’un défaut systémique ou non.

15 Article 21 du réglement de mise en oeuvre
7 Article 61 du réglement général
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Elle établit un rapport, qu’elle adresse a I’autorité de gestion ou le cas
échéant a 1’organisme intermédiaire, qui apportent dans les plus brefs délais, les
réponses demandées et procede, le cas échéant, aux corrections nécessaires.

Les rapports de controle qualité certification relatifs aux opérations
gérées sous la responsabilité d’un organisme intermédiaire sont également
transmis a [’autorité de gestion.

Elle sélectionne les dossiers de maniere a couvrir ’ensemble des
services instructeurs, y compris les organismes intermédiaires, et a s’assurer que
les défauts relevés sont corrigés.

5) L’autorité de certification recoit ’ensemble des rapports de
controle, quel que soit le niveau de controle (contrdle qualité gestion, contrdles
d’opérations, audits de la CICC et audits des instances européennes de controle),
afin de disposer de tous les ¢éléments d’information sur le fonctionnement des
systemes et de vérifier que les corrections a apporter aux déclarations de dépenses
ont bien été effectuées.

6) Si les corrections financiéres a mettre en oeuvre au vu des
réponses fournies n’ont pas été apportées ou en ’absence de réponse de la
part du service gestionnaire, D’autorité de certification exclut de la
déclaration de dépenses adressée a la Commission européenne les dépenses
concernées ; elle exclut également les dépenses pour lesquelles elle n’a pas
recu les certificats de controle de service fait.

Cette disposition est mise en oeuvre quel que soit I’origine du constat, a
savoir les vérifications effectuées par 1’autorité de certification et I’ensemble des
audits et controles cités ci-dessus. Pour ce qui concerne les corrections
demandées par les instances européennes, 1’autorité de certification s’assure de
I’accord des autorités nationales.

7) Avant chaque appel de fonds, I’autorité de certification établit un
rapport synthétique des travaux effectués depuis I’appel de fonds précédent,
indiquant les dépenses retirées dans les conditions ci-dessus et I’adresse a
I’autorité de gestion.

Seules peuvent figurer dans les déclarations de dépenses adressées a la
Commission européenne les dépenses qui ont fait I’objet d’un contrdle de service
fait, qu’il s’agisse de demandes de paiement intermédiaires ou finales, et pour
lesquelles 1’autorité de certification a été en mesure d’effectuer les taches qui lui
incombent.

La CICC précisera autant que de besoin les dispositions ci-dessus par
voie de recommandations.

3éme PARTIE : LA FONCTION D’AUTORITE D’AUDIT

Les reéglements européens de la période 2007-2013 constituent
I’organisme désigné pour établir la déclaration de cloture des programmes 2006-
2013 en autorité d’audit, laquelle conserve cette fonction ainsi que celle d’établir,
le cas échéant, les déclarations de cloture partielle ; I’autorité d’audit se voit
d’autre part attribuer la responsabilité des audits de systéme de gestion et de
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controle et des contréles d’opérations ; elle se voit enfin confier 1’établissement
de I’opinion requise désormais annuellement pour chaque programme.

Comme indiqué supra, la fonction d’autorité d’audit sera exercée par la
CICC, dont les moyens seront renforcés, pour tous les programmes FEDER, FSE
et FEP sous autorit¢ de gestion francaise, y compris les programmes de
coopération territoriale européenne. A ce titre, la CICC effectuera :

- les taches qu’elle assume déja, dans le cadre des reglements
applicables a la gestion des programmes 2000-2006 (conduite des audits de
systeme, établissement du rapport annuel et du rapport final sur les contrdles,
¢tablissement de la déclaration de cldture en fin de période) ;

- mais aussi des taches nouvelles :

¢ clle établira I’avis de conformité du systéme de gestion et de contrdle
pour tous les programmes sous autorité de gestion francaise.

¢ dans le cadre de sa responsabilité sur les controles d’opérations, elle
donnera toutes instructions utiles pour la réalisation de ces contrdles,

¢ clle établira ’opinion annuelle sur le fonctionnement du systéme de
gestion et de controle de chaque programme,

¢ le cas échéant, elle établira les déclarations de cloture partielle.

Enfin, conformément aux dispositions du décret du 26 avril 2002
modifié, elle demeurera en charge de

- la définition des principes d’organisation et de conduite de I’ensemble
des contrdles portant sur les opérations cofinancées au titre de programmes
européens (notamment le controle du service fait, et les vérifications de 1’autorité
de certification),

- la collecte des résultats de ces différents controles et établira toute
recommandation générale nécessaire dans 1’ensemble des domaines de sa
compétence.

1) L’avis de conformité du systéeme de gestion et de contréle mis en
]:3lace18

Il est rappelé que le programme opérationnel lui-méme devra déja
comporter un certain nombre d’éléments: autorités désignées, y compris
organismes de paiement, systéeme de suivi, gestion des flux financiers, échanges
de données avec la Commission. Ces éléments devront étre détaillés dans les
descriptions de systéme.

L’examen des descriptions des systémes de gestion et de contrdle a pour
objet de s’assurer que I’ensemble des prescriptions des réglements européens sont
respectées, notamment pour ce qui concerne la mise en place des différentes
fonctions et procédures prévues et qu’ainsi, 1’éligibilité en tous points des
dépenses déclarées a la Commission européenne est normalement garantie. L’avis
de conformité émis au vu de la description du systéme de gestion et de contrdle et

I8 Article 71 du réglement général
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sur la base d’informations complémentaires recueillies dans les conditions
précisées infra doit intervenir avant la premiere demande de paiement
intermédiaire pour le programme concerné et en tout état de cause dans un délai
de douze mois apres I’approbation du programme par la Commission européenne.

- Comme indiqué supra, la description du systeme de gestion et de
contrdle, lequel devra respecter les prescriptions de la présente circulaire,
sera établie, en liaison avec ’autorité de certification, par I’autorité de
gestion de chaque programme, selon un modé¢le indicatif, joint en annexe
XII du réglement relatif aux modalités de mise en oeuvre des fonds
structurels. Les descriptions devront comporter des éléments suffisants, y
compris pour toutes les délégations de gestion accordées par voie de
subvention globale a la date de transmission du descriptif de I’autorité de
gestion. Toutes précisions utiles a cette fin seront apportées par
recommandation de la CICC.

Les descriptions seront adressées aux ministéres chargés du suivi de la
gestion du fonds concerné, qui les transmettront a la CICC apres avoir procédé a
un premier examen destiné notamment a en vérifier la complétude. Les
collectivités territoriales désignées comme autorités de gestion adresseront la

description de leur systéme directement a la CICC.

- La CICC demandera toute précision ou document complémentaire qui
lui paraitra nécessaires et organisera, notamment si la description appelle
des réserves, des réunions avec les personnes intéressées.

Si, malgré les informations complémentaires obtenus et les contacts pris,
les réserves ne peuvent pas étre levées, le rapport établi par la CICC indiquera la
nature et le degré de gravité des lacunes et les mesures de correction a envisager.

Dans ce cas, le rapport et 1’avis seront adressés par la CICC a 1’autorité
de gestion du programme (avec copie au ministére gestionnaire du fonds) afin que
celle-ci, en liaison avec [’autorité de certification, indique les mesures de
correction qu’elle mettra en oeuvre et s’engage sur leur calendrier de réalisation.
La description des mesures et 1’engagement de calendrier seront adressés par
I’autorité de gestion au ministére gestionnaire du fonds concerné, qui les
transmettra a la CICC ; les collectivités territoriales désignées comme autorités de
gestion adresseront ces documents directement a la CICC. Celle-ci appréciera
leur pertinence et complétera son rapport et son avis.

- Une fois établis et, en cas de réserves, complétés dans les conditions
susvisées, le rapport et 1’avis seront adressés a la Commission
européenne, a l’autorité de gestion du programme et aux ministeres
gestionnaires du fonds concerné.

En cas de réserves, lorsque ’autorité de gestion n’aura pas indiqué, dans
le délai fixé par la CICC, les mesures correctrices qu’elle entend prendre et le
calendrier de leur mise en oeuvre, la CICC adressera a la Commission européenne
le rapport et I’avis comportant les réserves. En 1’absence de plan de correction, la
Commission européenne ne pourra que bloquer les paiements.

- La CICC-FS devra, en cas de réserves, étre informée, par
I’intermédiaire du ministére gestionnaire du fonds concerné de la mise en
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oeuvre effective des mesures correctives afin de pouvoir, le cas échéant,
lever les réserves initialement formulées ; les collectivités territoriales
désignées comme autorité de gestion confirmeront directement a la CICC
la mise en oeuvre effective des mesures correctrices.

Il est rappelé que la Commission dispose de deux mois pour formuler
des observations sur le rapport et 1’avis de conformité ; de la méme maniere, en
cas de réserves, elle dispose de deux mois a compter de la confirmation de la mise
en oeuvre des mesures correctives pour formuler des observations; toute
observation de la Commission conduit en outre a de nouveaux délais. Un intérét
tout particulier s’attache en conséquence au respect, dés la mise en place des
systetmes de gestion et de controle, de 1’ensemble des prescriptions des
réglements européens et de procédures claires, simples et fiables.

La recommandation précitée apportera toutes précisions nécessaires a la
procédure de délivrance des avis de conformité. La CICC apportera en outre tous
conseils utiles, notamment aux nouvelles autorités de gestion.

2) Les taches annuelles en cours de période

a - La CICC poursuivra ses missions d’audit des systémes de gestion et

de contrdle des programmes'”.

Elle mettra en oeuvre une stratégie d’audit, qu’elle définira en liaison
avec la Commission européenne, afin notamment d’avoir avec les différentes
directions générales une approche commune et de coordonner les programmes
d’audit.

b - En tant qu’autorit¢ d’audit, la CICC aura la responsabilité des
controles d’opérationszo.

A ce titre, elle devra s’assurer que les contrdles d’opérations sont
effectivement réalisés, par des unités fonctionnellement indépendantes, en tenant
compte des normes d’audit internationalement reconnues, sur la base
d’échantillons appropriés.

A cet effet, elle fixera les critéres d’échantillonnage statistique, décidera,
le cas échéant, de faire procéder a un échantillonnage complémentaire et en
définira les critéres et validera les plans de contrdle.

Elle établira un rapport de contrdle type, qui devra étre utilisé pour
chaque programme opérationnel, et tout outil méthodologique qui lui apparaitra
nécessaire.

Elle devra avoir acces aux résultats des contrdles et aux suites qui leur
auront été données par les autorités de gestion afin de s’assurer que toutes les
corrections nécessaires ont été apportées (corrections financiéres et corrections
des défauts systémiques). Les services chargés de la réalisation des contrdles
utiliseront les modules ad hoc de I’outil informatique de gestion.

Y Art 62 du réglement général
2" Art 16 du réglement de mise en oeuvre
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Les relations entre la CICC, les services chargés de réaliser les controles
et les autorités de gestion seront organisées comme indiqué supra.

La CICC donnera toute instruction complémentaire nécessaire dans ce
domaine que la Commission européenne considére comme essentiel pour fonder
sa propre assurance et dont les insuffisances pourraient fonder la suspension de
paiements ou des corrections financicres forfaitaires ou extrapolées.

¢ - La CICC établira comme elle le fait pour la période 2000-2006, le
rapport annuel sur les contréles, dont un modele indicatif figure en annexe VI

du réglement de mise en oeuvre, pour les programmes d’objectifs 1 et 2 (FEDER
et FSE) et le FEP?'.

Les rapports annuels de contréle des programmes de coopération
territoriale européenne seront établis dans les conditions prévues au reglement
n°1080 du Conseil du 5 juillet 2006.

Comme pour la période 2000-2006, les autorités de gestion adresseront
annuellement a la CICC un rapport récapitulant I’ensemble des contrdles menés a
leur niveau, y compris par 1’autorité de certification, leurs résultats et les suites
qui leur auront été données. Ce rapport devra mentionner également les
modifications apportées au systéme de gestion et de controle. La CICC en
précisera la forme ainsi que le calendrier a respecter.

d - La CICC-FS émettra I’opinion annuelle sur le fonctionnement de
chaque systéme de gestion et de contrdle®.

L’opinion annuelle, dont un modé¢le indicatif figure en annexe VII du
réglement de mise en oeuvre est un avis d’auditeur qui doit indiquer «si le
systtme de gestion et de contrdle fonctionne de manicre efficace, de fagon a
fournir une assurance raisonnable que les états de dépenses présentés a la
Commission sont corrects et par conséquent, une assurance raisonnable que les
transactions sous-jacentes sont légales et réguliéres ».

L’opinion annuelle est ainsi une synthése de tout ce qui est connu en
mati¢re de qualité du fonctionnement du systéme de gestion et de contrdle, ce qui
suppose que le systéme de collecte des informations par la CICC soit efficace.
Les informations recueillies ne doivent pas seulement lui permettre de décrire la
situation, mais aussi d’indiquer les mesures qui peuvent encore €tre prises pour
consolider le cas échéant des aspects fragiles du systéme de gestion et de contrdle
du programme concerné ainsi que 1’engagement des autorités du programme de
les mettre en oeuvre dans les meilleurs délais.

L’opinion émise par la CICC sera fondée sur :

- ses propres audits mais aussi sur ceux réalisés par d’autres instances
d’audit et de contréle, notamment européennes (directions générales de
la Commission, OLAF, Cour des comptes européenne) ;

- sur les informations qui lui seront régulierement transmises sur les
contrdles d’opérations et les suites données ;

2 Article 62 d) i) du réglement général
2 Article 62 d) ii) du réglement général
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- sur le rapport annuel sur les controles qui lui aura été adressé par
I’autorité de gestion dans les conditions susvisées, et les informations
complémentaires qui auront ét¢ demandées par la CICC.

Il est souligné que ’activité et les contrdles de I’autorité de certification
seront, au méme titre que les contréles des opérations, un élément déterminant
pour I’opinion annuelle de la CICC.

La CICC signalera en temps utile aux autorités de gestion, qui en
informeront les autorités de certification, et au ministére gestionnaire du fonds
concerné tout probléme qui pourrait avoir un impact sur ’opinion annuelle et
pourrait ainsi conduire a des décisions de suspension des paiements ou de
corrections financiéres forfaitaires ou extrapolées de la part de la Commission
européenne. Les autorités de gestion accorderont toute I’attention nécessaire a ces
alertes et mettront en oeuvre sans délai les mesures correctives préconisées, un
suivi étant assuré par les ministéres gestionnaires concernés.

3) Les déclarations de cloture

Comme pour les périodes 1994-1999 et 2000-2006, La CICC établira les
déclarations de cloture en fin de période™. Ces déclarations se prononcent sur la
déclaration de dépenses finale des programmes et le montant du solde de fonds
structurel demandé.

La CICC établira également, le cas échéant, les déclarations de cloture
partielle®. Celles-ci se rapportent non pas a des déclarations de dépenses
adressées a la Commission européenne, mais a des opérations ou projets achevés,
qu’il convient de lister.

La cloture partielle peut intervenir une ou plusieurs fois durant la
période pour un méme programme. Elle permet de limiter la charge de travail en
fin d’intervention, en la répartissant ; elle permet également de réduire la durée de
conservation des pieces et documents relatifs aux opérations ou projets qui y sont
inclus, les instances européennes disposant d’un droit de communication et de
contrdle de ces ¢léments dans un délai limité a trois ans a compter de la cloture
partielle.

Les clotures partielles seront décidées par l’autorité de gestion en
concertation avec les autorités nationales. La CICC en établira les conditions et la
procédure, en concertation avec les ministeéres gestionnaires.

4) Les signalements d’irrégularités a 1’Office de lutte anti-fraude

(OLAF)*

Comme pour la période 2000-2006, les fiches de signalement
d’irrégularités a ’OLAF seront établies sous la responsabilité de 1’autorité de
gestion, qui les transmettra au ministére gestionnaire du fonds concerné. Le
ministére gestionnaire effectuera un premier examen des fiches afin de s’assurer

5 Art 62 e) du réglement général
2 Art 62 d) iii) du réglement général
2 Art 70 du réglement général et article 27 & 36 du réglement de mise en oeuvre
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qu’elles répondent aux prescriptions des réglements européens et nationales.
L’ensemble des fiches répondant a ces critéres sera transmis a la CICC qui
procedera a leur examen avant qu’elles soient adressées a ’OLAF.

Les collectivités territoriales désignées comme autorités de gestion
adresseront les fiches qu’elles auront ¢tablies directement a la CICC. Les
organismes intermédiaires les transmettent a 1’autorité de gestion dont dépend la
subvention globale qu’ils gerent.

5) Les suites des contréles de la Commission européenne, de la Cour
des comptes européennes, de POLAF et les relations avec ces instances

A D’occasion des contrdles exercés par les instances européennes, les
autorités de gestion, voire les autorités de certification, sont amenées a fournir
des réponses et des documents a ces instances.

Or, I’Etat membre porte en dernier ressort la responsabilité financiere de
la bonne gestion des fonds ; dans le cadre de ses attributions, la CICC doit pour
sa part étre informée de tout constat d’irrégularité et des appréciations que les
instances européennes portent sur les différents systémes de gestion et de contrdle
mis en oeuvre en France. Il en est de méme pour les programmes de coopération
territoriale européenne, pour tout dépense irréguliére constatée en France et,
lorsque 1’autorité de gestion est frangaise, pour les appréciations portées sur le
systeme de gestion et de contrdle.

Il importe en conséquence que les ministéres gestionnaires du fonds
concerné et la CICC soient pleinement informés des échanges dans ce domaine
avec les instances européennes et que toute communication de picces et de
réponses emprunte la voie du SGAE et de la Représentation permanente.

Aussi, les autorités de gestion s’assureront, chaque fois qu’elles auront
¢té destinataires d’un rapport provisoire d’une instance européenne de contrdle,
que le ministere gestionnaire concerné et la CICC sont en possession d’une copie
de ce rapport ; elles informeront ceux-ci de toutes demandes complémentaires
dans le cadre de la procédure contradictoire.

Lorsque des points, ne relevant pas d’éléments de fait, donneront lieu a
des divergences d’appréciation, les services précités devront étre consultés avant
que la position de I’instance européenne concernée soit acceptée.

Les réponses données aux instances européennes seront adressées, avant
leur envoi aux instances européennes, au ministére gestionnaire concerné et a la
CICC.

Il parait inutile de rappeler que le respect de ces dispositions conditionne
la préservation des intéréts de 1I’ensemble des acteurs nationaux.
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- ANNEXE III -

LE SYSTEME DE GESTION ET DE CONTROLE DES PROGRAMMES
DE DEVELOPPEMENT RURAL COFINANCES PAR LE FEADER 2007-
2013

Les regles de suivi, de gestion et de controle du FEADER ont leurs
spécificités propres. Elles reposent sur des notions largement héritées de la
programmation 2000-2006 du FEOGA-Garantie, notamment 1’organisme payeur,
I’organisme de coordination et 1’organisme de certification.

A- LES COMITES

1) Suivi du plan stratégique national

Comité stratégique national (CSN)

Un comité stratégique national assurera le suivi du plan stratégique
national qui encadre les 6 programmes de développement rural francais :

- programme de développement rural hexagonal dont le ministére de
I’agriculture est autorité de gestion,

- programmes de développement rural de chaque département d’outre
mer dont I’autorité de gestion est confiée aux préfets de région,

- programme de développement rural de Corse dont 1’autorité de gestion
est confiée au président du conseil exécutif de la collectivité territoriale de Corse.

Il se réunira en tant que de besoin et au moins une fois tous les deux ans
pour examiner le rapport stratégique bisannuel sous la présidence du ministére de
I’agriculture et de la péche. Il formulera des recommandations sur la mise en
oeuvre de la stratégie, pourra proposer des évolutions quant aux objectifs et aux
moyens a utiliser et donnera son avis sur toute révision du plan stratégique
national. Il sera informé des suites données a ses recommandations.

2) Suivi du programme de développement rural hexagonal

Comite de suivi hexagonal

Pour le PDRH, il est créé¢ un comité de suivi hexagonal (CSH) qui a
compétence sur l’ensemble de la programmation (socle national et volets
régionaux).

Il peut étre constitué¢ de commissions spécialisées par axe ou le cas
échéant par thématique, chargées de préparer les travaux du comité de suivi
plénier.

Il est au moins constitué d’une commission de suivi de I’axe 3 et d’une
commission de suivi de 1’axe 4, lesquelles sont co-pilotées par le ministére de
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I’agriculture et de la péche et la délégation interministérielle a I’aménagement et
la compétitivité des territoires.

Il est informé des suites données a ses recommandations. Les travaux du
CSH sont préparés et ses recommandations mises en oeuvre par la Mission
Europe et Régions du ministére de 1’agriculture.

Les travaux de ce comité sont alimentés par ceux réalisés en région —
sous forme de constat synthétique ou de propositions- selon les modalités décrites
au point 3) ci-apres.

3) Suivi des programmes ou volets regionaux

Pour chaque volet déconcentré du PDRH, un comité de suivi du
FEADER est mis en place. Il constitue une formation réduite du comité de suivi
commun défini a I’annexe [ A 1).

Ce comité est en particulier informé de la programmation sur les axes 1,
2 et 3 ainsi que de la programmation effectuée par les groupes d’action locale. Il
recommande les inflexions permettant d’améliorer [’efficacité des actions
entreprises. Il s’assure de la cohérence entre les actions mises en place dans les
départements a travers en particulier des indicateurs régionaux de suivi et
I’organisation régionale du réseau rural. Il propose au ministre en charge de
I’agriculture toute modification souhaitable quant a la programmation.

Dans les DOM, le suivi du FEADER est assuré dans le cadre du comité
de suivi commun aux programmes régionaux des quatre fonds (FEDER, FSE,
FEP et FEADER), dans le respect des dispositions relatives a chaque fonds.

4) Programmation des opérations au niveau regional

Comme indiqué en annexe I, au point I-A, un comité régional de
programmation, couvrant tous les fonds, est mis en place selon des modalités
d’organisation définies localement pour coordonner et assurer les travaux de
programmation liés aux différents fonds.

S’agissant de la programmation du FEADER, 1’autorité de gestion d’un
PDR régional ou le préfet, en tant que représentant de I’Autorité de gestion
chargé d’un volet déconcentré du PDRH, organise les travaux de programmation
en tenant compte des spécificités du FEADER en ce qui concerne la sélection des
opérations.

La programmation s’appuiera sur des formations thématiques, telles que
visées au point I-a de I’annexe I, couvrant au moins les opérations de I’axe 3 du
RDR. Ces formations prononcent lorsqu’une appréciation qualitative est
nécessaire un avis en opportunité sur les projets pouvant se voir accorder une
subvention. Cet avis est émis sur la base d’un rapport d’instruction et doit
s’inscrire dans le cadre des orientations générales fixées par le comité de suivi ou
des déclinaisons plus précises qu’il a lui-méme arrétées, dans le respect des lignes
de partage entre fonds retenues au niveau régional.

L’organisation retenue devra faciliter et accélérer les travaux de
programmation du FEADER.
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Pour ce qui est de la mise en oeuvre de I’axe 4 du RDR, i.e. de la
démarche LEADER, la sélection des opérations est effectuée par les groupes
d’action locale (GAL) eux-mémes™. Un comité de programmation est mis en
place pour chaque territoire de projet LEADER. Il réunit les membres du GAL
avec voix délibérative et associe notamment un représentant de [’autorité de
gestion, et en tant que de besoin des principaux financeurs, avec voix
consultative. Le comité régional de programmation est é¢galement informé de la
sélection des opérations par les GAL en particulier afin d’éviter les doubles
financements. Il ne se prononce pas sur la programmation effectuée par les GAL.

b) L’autorité de gestion

L’autorité de gestion du PDRH est le ministre de I’agriculture. En
dehors du cas du PDR de Corse, I’autorité de gestion d’un PDR régional est le
Préfet de région.

Pour les programmes sous ’autorité de 1’Etat, la fonction d’autorité de
gestion ne peut étre déléguée, excepté, pour partie, dans le cas du volet régional
d’Alsace du PDRH.

Les services instructeurs, généralement les services déconcentrés du
ministére de [’agriculture, sont guichet unique pour le dépdt des dossiers,
communs a tous les financeurs.

Sur la base de I’instruction unique menée par ces services et tracée dans
le logiciel OSIRIS, les différents financeurs prennent conjointement une décision
attributive d’aide ; c’est I’autorité de gestion qui décide de 1’emploi des fonds
communautaires.

Les autres financeurs utilisent OSIRIS pour tracer leur intervention
financiére ; une convention avec 1’organisme payeur est requise pour chaque
financeur local.

Elle précise notamment les modalités de paiement ; le paiement associé
(le financeur local confie ses fonds a 1’organisme payeur) sera recherché de fagon
a faciliter le suivi et accélérer la gestion. Le CNASEA ne facturera pas cette
prestation, dans la mesure ou elle s’appuie sur I’outil commun avec les services
instructeurs et ou elle sécurise les paiements, réduisant ainsi les colts de la
vérification.

Dans les cas du PDR de Corse et du volet déconcentré d’Alsace du
PDRH, la collectivité locale ou un établissement public local ne peut cumuler les
fonctions de bénéficiaire et de service instructeur. Ainsi, lorsqu’une opération est
mise en oeuvre directement par une entité¢ en charge de la gestion, une séparation
doit étre organisée entre le service bénéficiaire et celui chargé de I’instruction et
du contrdle de service fait.

Ce principe vaut également pour I’Etat en tant que maitre d’ouvrage
possible de certaines opérations d’animation ou d’études.

% article 62.4 du R. (CE) n°1698/2005
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L’autorité de gestion assure également le recueil des informations liées
au suivi du programme, tel que défini dans le réglement d’application et dans le
programme lui-méme. Elle organise (PDR régionaux) ou participe (volets
déconcentrés du PDRH) a [I’évaluation du programme, en particulier a
I’évaluation en continu.

Le Secrétariat General aux Affaires Européennes (SGAE) assure les
relations entre 1’Etat et les institutions communautaires par I’intermédiaire de la
représentation permanente de la France aupreés de 1’Union européenne. En dehors
des états financiers et autres rapports relevant des organismes payeurs, toute
correspondance aux institutions communautaires est envoyée par son
intermédiaire.

Le SGAE assure ainsi la transmission des documents relatifs aux six
programmes de développement rural.

Cas des opérations relevant de la démarche LEADER

Les groupes d’action locale (GAL) sont sélectionnés dans le cadre d’un
appel a projets et sur la base d’un projet de territoire. Les GAL sélectionnent
ensuite les opérations a financer, en tenant compte de sa propre analyse en
opportunité et du rapport d’instruction relatif a la conformité réglementaire
transmis par les services concernés de 1’autorité de gestion. Ainsi les projets
connaissent-ils la méme instruction qu’ils relévent de la démarche LEADER ou
de I’application classique des mesures. Cette instruction commune comprend
¢galement I’examen de la recevabilité des justificatifs d’exécution, le contrdle des
opérations et la mise en paiement.

¢) L’organisme payeur

L’organisme payeur unique pour tous les PDR sous ’autorité¢ de 1’Etat
est le CNASEA. L’organisme payeur agréé pour le PDR Corse est ’ODARC.

L’organisme payeur (OP) est agréé sur la base de criteres définis dans le
cadre de I’article 6 du reéglement (CE) n°1290/2005 du Conseil. Il doit
notamment, en ce qui concerne les paiements qu’il effectue, offrir des garanties
suffisantes pour que 1’¢ligibilité des demandes, la procédure d’attribution des
aides ainsi que leur conformité aux régles communautaires soient controlées
avant [’ordonnancement du paiement (au sens communautaire) et que les
controdles prévus par la réglementation communautaire soient entrepris.

Dans le cadre de la programmation 2007-2013, la responsabilité
financiere de 1’OP est renforcée puisqu’une déclaration d’assurance, signée de
son responsable, doit désormais €tre transmise a la Commission en complément
des comptes annuels. Par ce document le directeur de I’OP atteste notamment de
la véracité et de 1’exactitude des coptes présentés et de la mise en place d’un
systeme offrant des assurances raisonnables quant a la l1égalité et a la régularité
des opérations mises en paiement.

De maniere plus concréte, dans le déroulement de la procédure de
traitement des dossiers, I’OP procéde aux paiements demandés par 1’autorité de
gestion en s’assurant de leur régularité. Sur la base d’échantillons de dossiers, il
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effectue des contrdles de respect des procédures. Il réalise les contrdles sur place
diligentés par ’autorité de gestion. En cas d’irrégularité constatée, ’OP met en
oeuvre les décisions de suite a donner aux controles et assure le recouvrement des
fonds. Une convention entre 1’autorité de gestion et I’organisme payeur définit les
modalités d’exécution prévues par la réglementation communautaire.

d) L’Organisme de coordination

L’agence unique de paiement est désignée comme organisme de
coordination au sens de I’article 6 du reglement (CE) n°1290/2005 du Conseil.
Elle est a ce titre chargée d’assurer la cohérence dans la gestion des fonds,
d’établir la liaison entre la Commission et les OP agréés, de veiller a la collecte et
a la transmission rapide des informations demandées par la Commission
concernant les activités des OP et de promouvoir I’application harmonisée des
régles communautaires.

e) La certification des comptes et ’audit

Désignée comme organisme de certification, la CCCOP a pour mission,
conformément aux dispositions de 1’article 7 du R. (CE) n°290/2005 du Conseil,
de certifier les comptes des OP agréés « quant a leur véracité, leur intégralité et
leur exactitude, en prenant en compte le systeme de gestion et de controle mis en
place » et en s’appuyant, pour mener a bien sa mission, sur |’examen
d’échantillons représentatifs d’opérations.

L’audit des systémes examine les modalités de fonctionnement des
autorités de gestion et des organismes payeurs au regard des exigences lides a
leurs missions en vue de formuler des recommandations d’amélioration, dans un
but de prévention de I’apurement. L’audit est étroitement coordonné avec la
certification des comptes. Les observations et recommandations de 1’autorité
d’audit sont adressées a I’autorité de gestion du programme ainsi que, dans le cas
des PDR régionaux, au ministére de 1’agriculture qui coordonne la mise en oeuvre
du RDR.

Cet audit est assuré par la CICC.
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Liberté = Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

Paris, le 4 mai 2007
. ._('/r f:;)ﬁum.;z .//ézr&/h

N°® 5215/5G

Mesdames et Messieurs les Ministres
Messieurs les Préfets de région

Objet : Evaluation des contrats de projets et des programmes européens
P.J. 1 annexe

A I'occasion du Comité interministériel d’aménagement et de compétitivité des territoires du
6 mars 20006, j"ai décidé que la préparation des contrats de projets Etat-régions et celle des
programmes européens seraient conduites de fagon conjointe afin de disposer d’une stratégie
commune,

Les objectifs et grands projets retenus avec les partenaires territoriaux pour les contrats de
projets et les programmes européens s'inscrivent dans des stratégies de développement partagées,

Je souhaite que le suivi et I"évaluation de ces programmes soient renforcés et que les travaux
correspondants soient largement diffusés pour favoriser la transparence de I’action publique.

L’évaluation doit susciter les analyses et recommandations nécessaires a la définition du
contenu des programmes, a leur pilotage, a leur révision éventuelle et a la préparation des
programmes suivants. Elle a vocation a éclairer les choix faits pour améliorer I'efficacité des moyens
engagés eu égard aux objectifs fixés aux niveaux européen, national et régional. Elle contribue ainsi
a donner plus de cohérence a I'action publique.

L harmonisation des méthodes d’évaluation entre les programmes européens et les contrats
de projets permettra la prise en compte effective des recommandations et la préparation, le moment
venu, de la révision des programmes, notamment & mi-parcours.

Je vous remercie de veiller a la bonne application des régles précisées dans I’annexe ci-jointe.

D weske

Dominique de VILLEPIN

Hatel de Matignon - 57, rue de Varenne - 75007 Paris - Tel. - 01 42 75 80 00
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Annexe relative
au dispositif national et régional d’évaluation
des contrats de projets 2007-2013 et des PO FEDER Objectifs compétitivité
régionale et emploi et convergence 2007/2013

La circulaire de suivi et gestion des CPER 2007-2013 du 25 avril 2007 a deétaillé les modalités de suivi des
contrats de projets Etat-régions (CPER) et a défini la liste des indicateurs nationaux obligatoires dans les PO
FEDER et CPER 2007-2013.

La présente annexe fixe le cadre des activités d’évaluation a conduire pendant la période de mise en ceuvre des
programmes opérationnels (PO) FEDER relatifs aux objectifs « convergence » et « compeétitivité régionale et
emploi » et des CPER 2007-2013 {y compris des PO et CPER interrégionaux).

Le dispositif retenu tire parti de 'expérience acquise de 2000 a 2006 en matiere de suivi et d’évaluation des
documents uniques de programmation Objectifs 1 et 2 et des contrats de plan Etat-régions. Il est conforme aux
orientations deéfinies dans la circulaire du Premier ministre du 6 mars 2006 et dans les mandats du 17 juillet
2006, et d’autre part, a 'esprit des réglements et documents de travail de la Commission qui présentent
1" évaluation comme devant répondre aux besoins des décideurs selon un processus continu.

1- Les moments—clés de évaluation :

Les évaluations sont définies dans le cadre de plans prévisionnels d’évaluation établis pour I'ensemble de la
periode 2007-2013 et actualisés annuellement. Ceux-ci veillent a articulation étroite entre suivi et évaluation
et definissent la périodicité indicative de ces exercices. lls indiquent les activités d’évaluation spécifiques
{évaluations ciblées sectorielles, thématiques, territoriales, administratives, ...} et les utilisations envisagées de
leurs résultats. Ils peuvent également comporter des précisions sur les moyens envisages pour accompagner les
services dans la saisie réguliere des indicateurs.

Il est recommandé d’établir un plan unique d’évaluation commun aux PO et aux CPER.

L’évaluation « en continu » est un processus qui se compose d'une série d’évaluations réalisées selon un
calendrier flexible. Son objectif’ principal est le suivi régulier de la mise en ceuvre et de 'exécution des
programmes et le déclenchement d’analyses particuliéres en cas de difficultés effectives ou potentielles. Ces
evaluations doivent étre engagées suffisamment tét pour permettre la prise en compte de leurs conclusions et
recommandations, en particulier lorsque le systéme de suivi identifie un eécart significatif par rapport aux
principaux objectifs initiaux ou des difficultés en termes de réalisation, de résultats, de consommation de
crédits ou de mécanismes de mise en ceuvre.

Ce dispositif s appuie sur un tablean de bord de pilotage du PO et du CPER centré sur quelques indicateurs
d’alerte physiques, financiers ou relatifs a la mise en ceuvre. Ce tableau de bord permet d’attirer |"attention des
services pour rechercher des solutions internes immediates, avant de lancer une évaluation externe si le
probléme le justifie.

L’évaluation « en continu » vise également  suivre I’évolution du contexte et done 4 apprécier la pertinence de
la stratégie des programmes par rapport 4 un environnement évolutif.

Des évaluations sont egalement engagées lorsqu’une révision majeure d’un PO ou, a titre exceptionnel, d'un
CPER. est envisagée (redistribution financiére entre axes prioritaires ou grands projets, révision de leurs
objectifs, forte réorganisation du processus de mise en ceuvre).
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En particulier, le partenariat régional, tel que défini au point 3 ci-aprés, realisera des évaluations intermediaires
du PO et du CPER dans la perspective des révisions a mi-parcours de 2010. Ces évaluations relévent du plan
d’evaluation. Elles peuvent étre communes au PO et au CPER pour une meilleure analyse de la cohérence
externe et de la mise en ceuvre des programmes. Elles s’appuieront notamment sur une valorisation des rapports
annuels d’exécution des PO ainsi que sur les rapports des préfets et états d’avancements des CPER. prévus par
la circulaire CPER du 25 avril 2007,

Les évaluations intermédiaires porteront un regard particulier sur D'environnement. Elles analyseront
notamment les modalités de mise en ceuvre des dispositions correctrices proposées dans les évaluations
stratégiques environnementales. Ces dispositions correctrices seront notamment traduites dans les documents
de mise en ceuvre ou guides de procédure pour les PO et dans les conventions d’application pour les CPER. En
outre, le calcul & mi-parcours des émissions de gaz a effet de serre lices aux projets soutenus par les CPER et
les PO} permettra de vérifier I'inscription des programmes dans la perspective de leur neutralité carbone. Cette
evaluation sera réalisée sur la base d'un outil de calcul évolutif fourni par la DIACT qui s’appuiera en
particulier sur le traitement des indicateurs nationaux « COZ2 » renseigneés par les services instructeurs. Les
resultats de ces calculs pourront, le cas échéant, conduire & mi parcours a une réorientation partielle des
programmes pour atteindre cet objectif.

2- Pilotage national de I"évaluation

Une instance nationale d’évaluation commune aux PO et aux CPER sera créée. Elle sera présidée par une
personnalite qualifiee et la DIACT en assurera le secrétariat.

Cette instance definira les orientations nationales thématiques a prendre en compte par les régions dans la
constitution de leur plan d’évaluation (innovation, emploi, TIC, environnement, neutralité carbone ...). Elle
aura vocation a rassembler, a consolider et valoriser ['ensemble des travaux d’évaluation conduits dans les
regions et par les administrations centrales. Dans une perspective d’économies d’échelle ou suite a une
proposition du GESPER!, D'instance pourra engager des évaluations thématiques a 1’échelle nationale ou
coordonner le travail réalisé par le niveau régional sur une thématique commune. Enfin, elle contribuera a
articuler ses travaux d’évaluation avec ceux menés dans le cadre des autres programmes européens (FEADER,
FSE, FEP, etc.).

L’'instance rendra compte au GESPER pour les évaluations CPER et, pour les PO, au Groupe de suivi
stratégique national du CRSN qui assure la restitution des principaux résultats observés a 'ensemble des
partenaires des fonds structurels en France. Elle proposera, en tant que de besoin, des inflexions a apporter aux
programmes afin de respecter les priorités fixées, en particulier pour le ciblage des dépenses sur les
thématiques de Lishonne {(« Earmarking »).

3- Pilotage régional de I'évaluation

Instances, composition, fonctions

Les prefets institueront un Comité régional de 1'évaluation, compétent pour les CPER et les PO, qui sera
copreside par I'Etat et le Conseil régional. Le CESR v est représente. Il comprend les principaux services
instructeurs concernes et les gestionnaires de subventions globales au titre des PO. Il associe les représentants
gestionnaires des autres programmes européens ainsi que des experts indépendants et les principaux partenaires
des programmes. [l regroupe les correspondants « évaluation » des différents services de I'Etat et des
collectivités et s’appuie sur un secrétariat partenarial.

Le Comité régional de ’évaluation établit le plan prévisionnel d’évaluation en s’appuyant sur les orientations
nationales. 11 valide directement ou donne mandat a I'instance technique pour valider les cahiers des charges
des évaluations a engager et designe les chefs de projet charges de piloter ces évaluations. Il transmet les
conclusions et recommandations issues des travaux d’évaluation aux Comités régionaux de Suivi des PO et des

! Groupe d'étude et de suivi des contrats de Projets Etat-régions institué par la circulaire de suivi-gestion des CPER 2007-
2013 du 25 avril 2007,
7
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CPER qui définissent les suites qu’ils leur réservent. Il propose les modalités de diffusion et de communication
des travaux et établit annuellement un bilan des évaluations realisées et des suites qui ont été données aux
recommandations par les Comités régionaux de Suivi. Il veille a harmoniser les exercices, méthodes et outils
nécessaires pour I’évaluation au sein de la région.

Chaque évaluation engagée est effectuée sous la responsabilité du chef de projet désigne. Ce dernier constitue
I"instance technique de suivi des travaux. Il est recommande d'y associer des représentants d’organismes
impliqués dans les programmes, soit comme maitres d’ouvrage, soit comme bénéficiaires.

Les rapports attendus et leur valorisation

Outre leur transmission aux Comités régionaux de suivi concernes, les rapports d’évaluation et leurs synthéses
sont adressés a |'instance nationale d’évaluation ainsi qu’a la Commission européenne pour les PO.

Les rapports annuels de suivi des PO et des CPER intégrent les données issues du suivi et de I’évaluation’,
notamment les indicateurs nationaux, les indicateurs identifiés lors de I’évaluation ex ante et de ’évaluation
stratégique environnementale, le calcul des émissions de gaz a effet de serre, ainsi que les indicateurs d’alerte
définis dans le cadre du tableau de bord de pilotage.

Les rapports d’évaluations validées constituent une information qui a vocation a étre diffusée largement. Il est
recommandé de prévoir dés la commande un format permettant une meilleure communication (synthése,
« quatre pages », diaporama ... ).

4- Organisation opérationnelle de I'évaluation

L’unité « évaluation » du SGAR

Au sein du SGAR, un responsable de 'unité évaluation compétente pour les PO et les CPER sera désigne.
Cette unité a en charge la gestion administrative et opérationnelle des évaluations internes ou externes
engagées, s'assure de la qualité du renseignement des indicateurs et, en liaison avec les services en charge de la
gestion, de la qualité du tableau de bord régional de suivi des programmes. Elle pourra élargir ses fonctions a
I’évaluation d’autres politiques contractuelles. Son responsable participe au secrétariat du Comite regional de

I"évaluation.

Il est recommandé de wveiller a I’étroite collaboration entre I'unité d’évaluation et les gestionnaires de
programmes.

Les référents PRESAGE contribueront au traitement des données de suivi dans le tableau de bord régional et a
assurer la qualité de saisie et de renseignement des indicateurs nécessaires au suivi et a I’évaluation.

Evaluation interne, évaluation externe

Les évaluations peuvent étre externalisées, en particulier auprés de prestataires prives ou d'universitaires qui
apportent un regard indépendant’ et critique dans le but d’améliorer la qualité des interventions.

5’1l est envisagé de recourir 4 une évaluation en interne, I'exercice devra étre mené de fagon suffisamment
indépendante. En particulier, pour les PO, I"'indépendance doit étre principalement garantie par rapport aux

autoriteés en charge de ’audit, du contréle ou de la certification.

Outils

Le rapport annuel et le rapport final d'exécution contiennent des éléments relatifs au suivi physique et financier, en
particulier sur les indicateurs visés a 'article 37 relatifs au suivi de I'atteinte des objectifs des axes prioritaires et les
progrés obtenus par rapport a la situation de départ (Article 67 du réglement 1083/2006). Voir également "annexe XVIII
« Rapports annuels et final » du réglement CE n®1828/2006 de la Commission.

3 Sur ce point, on se référera utilement aux principes de la charte de la société frangaise de 1'évaluation.
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L’évaluation s’appuie sur la stratégie énoncee dans les contrats et programmes. Cette stratégie est deéclinée en
objectifs a atteindre quantifiés chaque fois que cela est possible ou a défaut qualifiés le plus précisément. La
quantification initiale pourra étre revue en cour de période, suite par exemple a 1"évaluation & mi-parcours des
programmes.

La DIACT, en relation avec les ministéeres, a defini des indicateurs nationaux obligatoires pour faciliter les
travaux de consolidation nationale des PO et des CPER et pour permettre le calcul des émissions des opérations
en termes de gaz a effet de serre, dans la perspective de la neutralité carbone des programmes. Ces indicateurs
complétent les nomenclatures et indicateurs clés européens dont certains sont suivis pour les CPER. La liste des
indicateurs et nomenclatures figure en annexes 11 et 111 de la circulaire de suivi et gestion des CPER 2007-2013.

Un document engageant le béneéficiaire des PO et CPER est prévu (annexe a 'arrété attributif signée par le
beénéficiaire ou article speécifique de la convention cosignée par le bénéficiaire). Ce document formalise
notamment les modalités de restitution de 'information par le bénéficiaire de la subvention, comme les
indicateurs, qui peuvent conditionner le versement du solde de la subvention.

Le renseignement prévisionnel d'un indicateur fait partie du contrdle a effectuer lors de I'instruction des
dossiers PO et CPER.

La DIACT, en liaison avec le ministére de I’outre-mer, anime le réseau des correspondants évaluation PO et
CPER des SGAR et conseils régionaux dans une perspective d’amélioration des pratiques, de renforcement de
la culture de I"évaluation, de la capitalisation et de la valorisation des expériences.

Financement de Uévaluation

L’évaluation des PO est financée dans le cadre de |’assistance technique et dans un souci de pm:;pcn'timmalité.4
Le financement intégre 1"évaluation au titre des subventions globales.

Pour les CPER, les crédits alloués pour la réalisation des évaluations au niveau déconcentré sont délégués au
début de chaque année par la DIACT, sur proposition de 'instance nationale d’évaluation. Les évaluations
nationales des credits contractualisés sont financées directement sur crédits centraux.

On s’efforcera de parvenir, sur la période, & un financement paritaire entre I’Etat et la région, en associant le
cas echeant au cofinancement d’autres cosignataires du programme.

« les ressources financiéres et administratives utilisées par la Commission et les Etats membres pour la mise en ceuvre des Fonds en o2
qui concerne.. I'évaluation sont proportionnelles au montant total des dépenses afférentes a un programme opérationnel » Article 13
réglement général des fonds européens.
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