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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Motivation et objectifs de la proposition

La décision du Conseil proposée a pour objectiadlé la position de I'Union européenne

lors de la 12assemblée générale de I'Organisation intergousentale pour les transports

internationaux ferroviaires (OTIF), qui se tiendla 29 au 30 septembre 2015, en ce qui
concerne certaines modifications de la Conventielative aux transports internationaux
ferroviaires (COTIF) ainsi que de ses appendicéR&yles uniformes concernant les contrats
d'utilisation de véhicules en trafic internatiorfalroviaire - CUV), F (Régles uniformes

concernant la validation de normes techniques aglofition de prescriptions techniques
uniformes applicables au matériel ferroviaire desta étre utilisé en trafic international -

APTU) et G (Regles uniformes concernant l'admisgiechnique de matériel ferroviaire

utilisé en trafic international - ATMF) qui doiveétre décidées par I'assemblée générale.

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

Les modifications qu’il est proposé d’apporter &CATIF et & ses appendices concernant le
droit de I'Union visent explicitement a clarifiex thamp d’application des appendices F et G
ainsi que les réles du détenteur et de I'entitégdea de la maintenance, conformément a la
législation de I'UE, en particulier la directiverda sécurité ferroviaire

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

Les modifications qu'il est proposé d’apporter CIATIF et a ses appendices ne présentent
pas de lien direct avec les autres politiquesdeitn.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique

Les modifications de la COTIF et de ses appendiggsseront examinées par I'assemblée
générale de I'OTIF concernent les regles commuppBcables aux transports internationaux
exécutés au départ ou a destination de I'Uniortraxersant le territoire de cette derniere. La
proposition de décision du Conseil a pour objetd'tablir la position a adopter au nom de
I’'Union dans une instance créée par un accordgl@sette instance est appelée a adopter des
actes ayant des effets juridiqgues. Par conséqlertase juridique de la proposition de
décision du Conseil est l'article 91 du TFUE, exislon avec l'article 218, paragraphe 9, du
TFUE.

Directive 2004/49/CE du Parlement européen et ains€il du 29 avril 2004 concernant la sécurité des
chemins de fer communautaires et modifiant la tirec95/18/CE du Conseil concernant les licences
des entreprises ferroviaires, ainsi que la direcB001/14/CE concernant la répartition des capacité
d'infrastructure ferroviaire, la tarification dénftastructure ferroviaire et la certification eratiére de
sécurité (directive sur la sécurité ferroviaire (I 164 du 30.4.2004, p. 44), modifiée par pluseur
actes, notamment par la directive 2008/110/CE dlemant européen et du Conseil (JO L 345 du
23.12.2008, p. 62).
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. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

La Commission européenne propose seulement ungopode I'UE pour les modifications
qui présentent un lien direct avec le droit de ldn notamment en matiere de sécurité et
d’interopérabilité ferroviaires, et pour les mod#iions d’ordre rédactionnel qui mettent la
dénomination de I'Union européenne en conformitcde traité de Lisbonne.

. Proportionnalité

Les modifications substantielles de la COTIF et s#s appendices clarifient le champ
d’application des appendices F et G ainsi quedles du détenteur et de I'entité chargée de la
maintenance, conformément a la Iégislation de I'Ef particulier la directive sur la sécurité
ferroviaire. La proposition de position de I'Uniast pleinement conforme a la position de
I'Union représentée, lors de la°Xession de la commission de révision de I'OTIR, lpa
décision du Conseil du 24 juin 2014 définissanpdesition a adopter au nom de I'Union
européenne lors de cette session (2014/698/UE)

. Choix de l'instrument

Conformément a l'article 218, paragraphe 9, du TFI@EConseil, sur proposition de la
Commission ou du haut représentant de I'Union pesiaffaires étrangéres et la politique de
sécurité, adopte une décision établissant lesiposit prendre au nom de I'Union dans une
instance créée par un accord, lorsque cette irstestcappelée a adopter des actes ayant des
effets juridiques.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédation existante

Les propositions de modifications de la COTIF etsds appendices ont été examinées et
votées par la commission de révision de 'OTIF ldessa 25session qui a eu lieu du 25 au
26 juin 2014 ou, en ce qui concerne la révisionigl de I'appendice B (Regles uniformes
concernant le contrat de transport internationaibfeaire des marchandises — CIM), dans le
cadre d’une procédure écritée rapport explicatif consolidé a été adoptélparommission

de révision dans le cadre d'une procédure &ctis modifications de I'appendice G (ATMF)
et de I'appendice D (CUV) ont été examinées lorpldsieurs réunions de groupes de travail
spécifiques au sein de I'OTIF. La Commission ewgapé et I'Agence ferroviaire européenne
(ERA) ont pris activement part a toutes ces réwsjiainsi que plusieurs Etats membres. Des
discussions similaires tenues en groupes de trapgtifiques au sein de 'OTIF avec la
participation de la Commission européenne et dsiglus Etats membres sur les appendices
B (CIM) et E (Régles uniformes concernant le cdrdiatilisation de I'infrastructure en trafic
international ferroviaire — CUI) n'ont pas débouché des propositions de modifications

Décision du Conseil du 24 juin 2014 établissanpdaition a prendre au nom de I'Union européenne
lors de la 25session de la commission de révision de I'OTIEeequi concerne certaines modifications
de la convention relative aux transports intermetiox ferroviaires (COTIF) et de ses appendicesl(JO
293 du 9.10.2014, p. 26).

Circulaire de la commission de révision de 'O AB5-25/505.2015 du 23.4.2015.

Circulaire de la commission de révision de 'O AB5-25/504.2015 du 23.4.2015.
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formelles a adopter par la®l@ssemblée générale. En outre, la Commission eemopéa mis

en place un groupe de travail pour les Etats mesnthee’ UE et les représentants du secteur
ferroviaire, qui a examiné les propositions de rficgions qui avaient été formulées par les
Etats membres de 'UE mais qui n'avaient pas é&mmées lors de la 25ession de la
commission de révision de 'OTIF.

. Consultation des acteurs concernés

Les représentants du secteur ferroviaire, telslgu@ommunauté européenne du rail et des
compagnies d’infrastructure (CER), [I'Association rapéenne des gestionnaires

d’infrastructure ferroviaire (EIM), le Comité inteational des transports ferroviaires (CIT),

I'Union internationale des chemins de fer (UICAd5ociation européenne du fret ferroviaire

(ERFA) et I'Union internationale des détenteursweigons (UIP) ont participé activement

aux discussions lors des réunions susvisées.

. Obtention et utilisation d'expertise
Sans objet
. Analyse d'impact

Les modifications qu'il est proposé d’apporter ZCATIF et a ses appendices concernant le
droit de I'Union reposent sur la |égislation exiggade I'Union, ce qui constitue un objectif
explicite de 'OTIF. La position a adopter par I'idn est pleinement conforme a la position
adoptée par le Conseil en vue de I& 88ssion de la commission de révision de I'OTIF
(décision 2014/699/UE du Conseil). Par conséquamtune analyse dimpact n’était
nécessaire pour la présente proposition.

. Réglementation aff(tée et simplification
Sans objet.
. Droits fondamentaux

La proposition n’a pas d’incidence sur les drasisdamentaux.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE
La présente proposition n’a pas d’incidence budggéta

5. AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, @duation et d’information

Les modifications adoptées entreront en vigueufororément aux dispositions y afférentes
de la COTIF. Aucune modalité de suivi, d'évaluadml'information n'est nécessaire pour le
compte de I'Union européenne.
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. Documents explicatifs (pour les directives)
Sans objet.

. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition

L’Union a adhéré a la COTIF en juillet 2011 en uede la décision n° 2013/103/UE du
Conseif. La COTIF est un accord mixte auquel I'Union etdses Etats membres sont parties
contractantes. L'annexe Il de la décision étdbBtdispositions internes prises par le Conseil,
les Etats membres et la Commission dans le cadréraeaux relevant de 'OTIF. Dans les
domaines relevant de la compétence exclusive dg I&Jvote de 'UE correspond au nombre
de voix de tous les Etats membres qui sont paatlasCOTIF. 26 Etats membres de I'UE sont
également membres de I'OTIF. Toutefois, un Etat brerde I'UE n'a pas ratifié la COTIF de
1999, tandis que 3 Etats membres de I'UE n'ontrgii® leurs déclarations concernant la
non-application des appendices E (CUI), F (APTUGe(ATMF), faites a I'époque ou ces
appendices étaient encore incompatibles avec e dird'UE. De ce fait, ces Etats membres
de I'UE ne peuvent pas prendre part au vote summedifications qui concernent les
dispositions qu'ils n'appliquent pas. L'OTIF comgteEtats membres actifs (I'adhésion de 2
Etats non membres a été suspendue jusqu’au réeksit du trafic ferroviaire international
et 2 Etats non membres ont perdu leur droit de gotdormément aux dispositions de la
COTIF).

Conformément a l'article 34 du titre VI de la COTIlles modifications de la convention
proprement dite, décidées par lI'assemblée générdlent en vigueur, douze mois aprés leur
approbation par les deux tiers des Etats membmas; {outes les parties contractantes a
I'exception de celles qui ont, avant I'entrée gueur de ces modifications, déclaré qu'elles ne
les approuvaient pas. Les modifications des appeadde la convention, décidées par
I'assemblée générale, entrent en vigueur, pour lesiEtats membres, douze mois aprés leur
approbation par la moitié des Etats n'ayant pasdéaidéclaration sur la non-application des
appendices concernés dans leur intégralité, aefdixmn de ceux qui ont, avant I'entrée en
vigueur de ces modifications, déclaré qu'ils neajgsrouvaient pas.

L'assemblée générale peut spécifier, au momenadieption d'une modification, que celle-ci
est d'une portée telle que tout Etat membre qui fair une déclaration de non-approbation et
qui n‘aura pas approuvé la modification dans laidfd dix-huit mois a dater de son entrée en
vigueur cessera, a I'expiration de ce délai, di@trEtat membre de I'OTIF.

Lorsque les décisions de I'assemblée générale nmertieles appendices a la convention,
I'application de I'appendice en question est sudpendans son intégralité, a compter de la
date d’entrée en vigueur des décisions, pour fi taaec et entre les Etats membres qui ont
fait une déclaration de non-approbation des maatifas.

Décision du Conseil du 16 juin 2011 relative &ifgnature et a la conclusion de I'accord entre iddn
européenne et I'Organisation intergouvernementalar des transports internationaux ferroviaires
concernant I'adhésion de I'Union européenne a lavention relative aux transports internationaux
ferroviaires (COTIF) du 9 mai 1980, telle que m@gifpar le protocole de Vilnius du 3 juin 1999,LJ0
51 du 23.2.2013, p. 1.
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A partir de la date a laquelle les modificationsl@eonvention ou de ses appendices entrent
en vigueur, elles deviennent contraignantes pddmitin et ses Etats membres, faisant ainsi
partie intégrante de I'acquis de I'Union.

Conformément a larticle 38 du titre VII de la C®TII'Union européenne, en tant
gu’organisation régionale ayant adhéré a la COpéut exercer les droits dont disposent ses
membres en vertu de la convention dans la mesuils oauvrent des matieres relevant de sa
compétence.

La proposition de décision du Conseil prévoit daem annexe une liste détaillée des
modifications envisagées, et précise celles desifivatibns présentées par le secrétaire
général lors de la £2assemblée générale que I'Union peut accepterai@es modifications
envisagées, notamment celles des articles 12 deda@ COTIF, ainsi que les modifications
des appendices D, F et G sont liées a la Iégislad® I'Union relative a la sécurité et a
l'interopérabilité ferroviaires; elles sont jugémspropriées aux fins de garantir la sécurité et
la fiabilité du transport ferroviaire internationalompte tenu du progres technologique, et
peuvent donc étre approuvées. Les modificationsdotorédactionnel, telles que celle de
l'article 3 de la COTIF, mettent la dénominationldénion européenne en conformité avec le
traité de Lisbonne (des modifications similaires été adoptées lors de la®*Z&ession de la
commission de révision pour des dispositions releda la compétence de I'organisme). Pour
d'autres modifications (notamment celles concernd@$ accords administratifs et le
financement de 'OTIF), aucune position de 'UEsh'groposée.
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établissant la position a adopter par I'Union lorsde la 12 assemblée générale de I'OTIF
en ce qui concerne certaines modifications de lameention relative aux transports
internationaux ferroviaires (COTIF) et de ses appedices

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed®pne, et notamment son article 91 en
liaison avec l'article 218, paragraphe 9,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

(2) L’Union a adhéré a la convention relative aansports internationaux ferroviaires du
9 mai 1980, telle que modifiée par le protocoleMil@ius du 3 juin 1999, ci-apres
dénommée la «convention COTIF», en vertu de lasd#tin® 2013/103/UE du
Conseil du 16 juin 2011 relative a la signatureada conclusion de I'accord entre
I'Union européenne et I'Organisation intergouvereatale pour les transports
internationaux ferroviaires concernant I'adhésiom ltUnion européenne a cette
conventiofi.

(2) Tous les Etats membres, & I'exception de Chyprede Malte, sont parties
contractantes a la convention COTIF et appliqueheé-i.

3) L'assemblée générale, créée conformémentti&leat3, paragraphe 1, point a), de la
convention COTIF devrait prendre, lors de sdsEasion qui se tiendra du 29 au 30
septembre 2015, une décision en ce qui concerrires modifications de la
convention COTIF ainsi que de ses appendices DI¢Ramiformes concernant les
contrats d'utilisation de véhicules en trafic insional ferroviaire - CUV), F (Régles
uniformes concernant la validation de normes teples et I'adoption de prescriptions
techniques uniformes applicables au matériel féarmy destiné a étre utilisé en trafic
international - APTU) et G (Regles uniformes coneat I'admission technique de
matériel ferroviaire utilisé en trafic internatioRaATMF).

4) La position de I'Union sur les points retenutie fin doit étre adoptée conformément
a l'article 218, paragraphe 9, du traité sur lecfiomnement de I'Union européenne,
étant donné que les décisions relatives a ces amends qui doivent étre prises par
l'assemblée générale sont des actes ayant des jefieiques et que leur objet releve
de la compétence de I'Union.

6 JO L 51du23.2.2013, p. 1.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

Les modifications de la convention COTIF onupaobjectif a) de mettre a jour les
taches du comité des experts techniques et uneeméi de la définition de
«détenteur», conformément a la Iégislation de BIB) de modifier certaines regles
concernant le financement de I'OTIF, ses reglesiatiere d'audit et de rapport, ainsi
gue des points mineurs de son administration.

Les modifications de l'appendice D (CUV) préées par le secrétaire général de
I'OTIF ont pour objectif de clarifier les réles détenteur et de I'entité chargée de la
maintenance dans les contrats d'utilisation de cuéds en trafic international
ferroviaire.

Les modifications des appendices G (ATMF) e{APTU) visent a clarifier leur
champ d'application par la suppression de la réf&reaux «autres matériels
ferroviaires».

Les modifications susmentionnées relévent dedmpétence de I'Union et sont
conformes a la Iégislation et aux objectifs strapgégs de I'Union européenne, et
devraient donc étre approuvées par I'Union.

Par conséquent, la position de I'Union qui fega I'annexe de la présente décision
devrait étre adoptée. La position de I'Union devé&re représentée a I'assemblée
générale.

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

1.

Article premier

La position a adopter par I'Union européenns lde la 12 session de I'assemblée
générale dans le cadre de la convention relative taansports internationaux
ferroviaires correspond a I'annexe de la préseétésn.

Des modifications mineures aux documents menésrdans I'annexe de la présente
décision peuvent étre acceptées par les représenatiUnion au sein de lI'assemblée
générale sans autre décision du Conseil.
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Article 2

Les décisions a adopter par 'assemblée génératepsibliées auournal officiel de I'Union
européenngen indiquant leur date d’entrée en vigueur.

Article 3
La présente décision entre en vigueur le jour deastmption.
Article 4
La Commission et les Etats membres sont destieatdi la présente décision.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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