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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
1.1. Contexte

L'accord entre les Etats-Unis d’Amérique et la Camauté européenne relatif a la
coopération dans le domaine de la réglementatida décurité de I'aviation civife(ci-aprés
I'«accord») est entré en vigueur férhai 2011, a la suite de la décision du Conseiteorant
sa conclusioh L'accord a été négocié sur la base de la décidipBonseil du 9 mars 2004
autorisant la Commission a ouvrir des négociations.

L’accord vise, entre autres, a maintenir le nivétevé de coopération et d’harmonisation
entre les Etats Unis et I'Union européenne danddesaines relevant du champ d’application
de l'accord.

Le champ d’application initial de I'accord, tel digurant a l'article 2, paragraphe B, couvre:

. les agréments de navigabilité et la surveillance peoduits aéronautiques
civils;

. les agréments et essais environnementaux des fg@@duonautiques civils; et
. les agréments et la surveillance des installatiengaintenance.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de I'accordjmoéat lors des discussions au sein du
comité de surveillance bilatéral («comité mixtetgbé en vertu de I'accord, I’Administration
fédérale de l'aviation des Etats-Unis (ci-aprégf@A») et la Commission ont conclu qu'il
existait un souhait commun d'accroitre les possabild'étendre la coopération en matiére de
sécurité aérienne au-dela des dispositions acsuddid’accord.

Les deux parties ont indiqué que la coopératiorraieetre renforcée en priorité dans le
domaine de l'octroi des licences de pilote et déotanation des pilotes, et ont chargé des
experts d'examiner les différentes solutions ptétadorer des propositions techniques. Les
résultats de cette initiative ont confirmé la faitigé et la nécessité d’étendre I'accord a des
domaines de coopération et d’acceptation suppleirest

Le 25 septembre 2014, le Conseil a autorisé la Gesiom & négocier une modification de
'accord, de maniere a intégrer de nouveaux dorsadee coopération. L’accord modifiant
'accord a ensuite été négocié entre la Commissiola FAA. Sur la base d'une décision
correspondante du Conseil, I'accord modifiant l@cca, dans lintervalle, été signé au nom
de I'Union. Il convient a présent d'approuver l'act modifiant I'accord sur le fondement de
l'article 100, paragraphe 2, et de l'article 218ragraphe 6, point a), du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne.

JO L 291 du 9.11.2011, p. 1.
2 Décision 2011/719/UE (JO L 291 du 9.11.2011, p. 1)
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1.2. Champ d'application

L’article 2, paragraphe B, de l'accord initial @ é&mplacé de maniére a inclure les domaines
suivants dans lesquels la coopération pourrait @ecrétiser sur la base des annexes
correspondantes de I'accord:

(1) les agréments de navigabilité et la surveillance peduits aéronautiques
civils;

(2) les agréments et essais environnementaux des fgeduonautiques civils;
(3) les agréments et la surveillance des installatishaintenance;
(4) Tloctroi de licences au personnel et sa formation;
(5) [l'exploitation des aéronefs;
(6) les aérodromes; et
(7) les services de la circulation aérienne et la gestu trafic aérien.
L'article 5 a été modifié en conséquence.
1.3. Calendrier d’exécution de la modification

Le calendrier d'exécution de la présente modificatest un élément primordial dans le
contexte des travaux préliminaires qui ont étéigéalen vue de I'adoption et de I'ajout d’'une
nouvelle annexe a l'accord intitulée «Octroi desrices de pilotex».

En vertu du réglement (CE) n° 216/2608n pilote qui est un résident de I'Union européen
doit obtenir une licence de pilote déliviée par Htat membre. Le réglement (UE)
n° 1178/2011 de la Commission a prévu une solution pour lesaiites de licences de pays
tiers qui permet a un pilote soit de valider urerice étrangére pour une durée d’'un an soit
de la convertir de facon permanente. Toutefoisnéggociations relatives au reglement (UE)
n°1178/2011 de la Commission ont clairement monfué les régles nationales, bien
gu'harmonisées jusqu'a un certain degré, présantaefortes différences en ce qui concerne
le traitement des licences délivrées par des pays 1On pourrait donc voir apparaitre une
situation dans laquelle un grand nombre de tite¢aol’'une licence de pilote privé (plus de
10 000) disposeraient d'une licence étrangérelisalile dans le systeme européen. Il est a
noter que ce sont principalement les citoyens et@og titulaires d’'une licence de pilote privé
délivrée aux Etats-Unis qui sont susceptibles d'@mncernés. La conversion de ces licences
conformément au réglement (UE) n 1178/2011 deolai@ission pourrait entrainer des codts
financiers et organisationnels supplémentaires itapts pour les titulaires d'une licence de
pilote privé.

3 Réglement (CE) n° 216/2008 du Parlement européén €onseil du 20 février 2008 concernant des
regles communes dans le domaine de l'aviation ecieil instituant une Agence européenne de la
sécurité aérienne (JO L 79 du 19.3.2008, p. 1).

4 Réglement (UE) n° 1178/2011 de la Commission doo8embre 2011 déterminant les exigences
techniques et les procédures administratives adpis au personnel navigant de l'aviation civile
conformément au reglement (CE) n° 216/2008 du Pefé européen et du Conseil (JO L 311 du
25.11.2011, p. 1).
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C'est pourquoi, en accord avec les Etats memteeRatlement européen et les entreprises,
une période transitoire a été introduite dans lIglemment (UE) n° 1178/2011 de la
Commission afin de laisser le temps de négocierammexe a l'accord, dans I'objectif de
faciliter la conversion des licences de pilote @rilélivrées aux Etats-Unis.

Si I'on prend ddment en considération les dispmsstiet les délais pertinents qui figurent dans
le réglement (UE) n° 1178/2011 de la Commissiorag8ll 2017), I'ajout a l'accord d'une
nouvelle annexe sur l'octroi des licences aux @#loest considéré comme urgent. En
conséqguence, I'accord doit étre modifié rapidement.

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

L'accord modifiant I'accord a été négocié entreClammission et la FAA, sur la base de
l'article 2, paragraphe C, et de l'article 19, geaphe B, de I'accord.

Le secteur de l'aviation en général réclame de emanconstante une coopération, une
reconnaissance et une harmonisation plus étraites kes deux plus grands marchés, a savoir
les Etats-Unis et 'UE, afin de réduire les co(gstinsaction inutiles qui n'apportent rien ou

presque a la sécurité mais diminuent, par cordrepipétitivité globale des entreprises. Les
avantages susmentionnés revétent un intérét patidlun moment ou de nouveaux arrivants

font leur apparition sur le marché dans d’autretigsadu monde.

La comparaison des cadres réglementaires de I'UfegtEtats-Unis a montré qu'il serait
souhaitable de continuer a simplifier les exigereteles procédures réglementaires des deux
cOtés de I'Atlantique dans tous les domaines v@sepoint 1.2 ci-dessus. Un rapprochement
des deux systémes permettra de realiser des ecesignbstantielles sur le plan des structures
organisationnelles, des ressources, des programenémmation, des procédures internes et
des programmes de surveillance.

Les annexes qui doivent étre ajoutées a l'accomdr mue l'acceptation réciproque soit
effective dans un domaine donné seront élaboréadaogitées conformément aux procédures
spécifigues prévues dans l'accord et dans la aéci€011/719/UE. La Commission
présentera a leur sujet des propositions distirettagdditionnelles de décisions du Conseil.

3. LEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

L'accord proposé modifiant I'accord, une fois eguédur, offrirait la possibilité de coopérer

dans d’autres domaines pour lesquels il existeoumat mutuel de la part des deux parties,
sous réserve de I'adoption des annexes correspt@sdaar le comité de surveillance bilatéral
pour chaque nouveau domaine, conformément a l&aBicévise, et a l'article 19, paragraphe
B, de l'accord.

Base juridique

Article 100, paragraphe 2, du traité sur le fonuiement de I'Union européenne, en liaison
avec son article 218, paragraphe 6, point a).

Dans le méme cadre, l'article 12, paragraphe tégiement (CE) n° 216/2008 du Parlement
européen et du Conseil du 20 février 2008 concermes regles communes dans le domaine
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de l'aviation civile et instituant une Agence ew@epne de la sécurité aérienne mérite
egalement d'étre cité. Ledit article prévoit la gbiité d’accords de reconnaissance entre
I'Union européenne et les pays tiers en vertu deisdas autorités des Etats membres peuvent
délivrer des certificats sur la base des certsichlivrés par les autorités aéronautiques d’'un
pays tiers.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

Pas d’incidence sur le budget de 'UE.
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2016/0343 (NLE)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

sur la conclusion, au nom de I'Union européenne, ah accord modifiant I'accord entre
les Etats-Unis d’Amérique et la Communauté européare relatif a la coopération dans le
domaine de la réglementation de la sécurité de '@ation civile

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed@®pne, et notamment son article 100,
paragraphe 2, en liaison avec son article 218 gpapae 6, point a),

vu la proposition de la Commission européenne,
vu I'approbation du Parlement européen,
considérant ce qui suit:

(1) Conformément & la décision du Conseil [XXX] [2P?f, la modification n° 1 de
I'accord entre les Etats-Unis d’Amérique et la Commawuté européenne relatif a la
coopération dans le domaine de la réglementatiola décurité de I'aviation civile a
été signée le [DATE], sous réserve de sa conclusiome date ultérieure.

(2) La modification n° 1 de l'accord étend les dovea de coopération entre les parties
dans lesquels l'acceptation réciproque des agré@mehtdes démonstrations de
conformité peut s’appliquer, de maniere a permetime utilisation optimale des
ressources et la réalisation d'économies sur |€gscen conséquence, tout en
maintenant un degré élevé de sécurité dans lepivareerien.

3) Il convient des lors d'approuver la modificatio® 1 de I'accord au hom de I'Union
européenne,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La modification n° 1 de l'accord entre les EtatsdJm’Amérique et la Communauté
européenne relatif a la coopération dans le domaénéa réglementation de la sécurité de
I'aviation civile est approuvée au nom de I'Union.

La modification n° 1 de I'accord est jointe a l@gente décision.
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Article 2

Le président du Conseil désigne la personne hédbila procéder, au nom de I'Union
européenne, a I'échange de notes diplomatiquesup&éVarticle 19, paragraphe B, de
'accord, a I'effet d’exprimer le consentement dégnion a étre liée par la modification n° 1
de l'accord.

Article 3

La présente décision entre en vigueur le jour deastmption.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



