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EXPOSE DES MOTIFS

Conformément a larticle 395, paragraphel, de lairectve 2006/112/CE
du 28 novembre 2006 relative au systéme commumdedur la valeur ajoutBéci-apres la
«directive TVA»), le Conseil, statuant a I'unaniéngur proposition de la Commission, peut
autoriser tout Etat membre & appliquer des mesiaisuliéres dérogatoires aux dispositions
de ladite directive, afin de simplifier la procédude perception de la TVA ou d'éviter
certaines formes de fraude ou d'évasion fiscales.

Par lettre enregistrée a la Commission le 26 sdp&rd016, le Luxembourg a demandé
'autorisation de continuer a accorder une frarelde TVA aux assujettis dont le chiffre
d’affaires annuel est inférieur a un certain seilde relever ce seuil de 25 000 EUR a
30 000 EUR. Conformément a [larticle 395, paragesph de la directive TVA, la
Commission a informé les autres Etats membreslettaes datées du 4 octobre 2016, de la
demande introduite par le Luxembourg. Par lettréelau 5 octobre 2016, elle a notifié au
Luxembourg gu’elle disposait de toutes les donmnéigss pour étudier la demande.

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Justification et objectifs de la proposition

Le titre XII, chapitre 1, de la directive TVA prévda possibilité¢ pour les Etats membres
d’appliquer des régimes particuliers aux petitegegmises, et notamment d'accorder une
franchise de la taxe a des assujettis dont lerehiffaffaires annuel se situe en dessous d'un
certain seuil. Lorsqu'il bénéficie de cette frasehil'assujetti n'est pas tenu d'appliquer la
TVA sur ses opérations, mais il ne peut donc paspios récupérer la TVA payée sur ses
achats en amont.

Cette mesure a été introduite pour la premiére &misapplication des dispositions de
larticle 14 de la directive 67/228/CEE du Corfsdibutefois, les Etats membres qui n‘avaient
pas fait usage de la faculté prévue par leditlartitont ensuite pu accorder une franchise de
taxe qu'aux assujettis dont le chiffre d'affaireawgel n‘excédait pas 5 000 EUR ou la contre-
valeur en monnaie nationale, conformément a llarBid, paragraphe 2, pointb), de la
directive 77/388/CEE, devenu, apres refonte, ¢85, premier alinéa, de la
directive TVA. En vertu de larticle 285, deuxiérakinéa, de la directive TVA, ces Etats
membres peuvent également appliquer une atténudégressive de la taxe aux assujettis
dont le chiffre d'affaires annuel excéde le plafandils ont fixé pour l'application de la
franchise.

Jusqu’a la fin de 2012, le Luxembourg accordait fuaechise de TVA aux assujettis dont le
chiffre d’affaires annuel ne dépassait pas 10 00R EDe plus, le Luxembourg a informé la
Commission qu'il faisait usage de la faculté préaukarticle 285, deuxieme alinéa, de la
directive 2006/112/CE en appliqguant une atténuadiégressive de la taxe aux assujettis dont
le chiffre d'affaires annuel était compris entre0D0 EUR et 25 000 EUR.

L’application du seuil de franchise plus élevé pettait de simplifier le régime de TVA
applicable aux petites entreprises en réduisansitdement les charges pesant sur les

! JO L 347 du 11.12.2006, p. 1.

2 Deuxiéme directive 67/228/CEE du Conseil du 11a¥®67 en matiére d'harmonisation des
législations des Etats membres relatives aux taxese chiffre d'affaires — Structure et modalité
d'application du systeme commun de taxe sur lauwvaputée (JO 71 du 14.4.1967, p. 1303).
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entreprises pouvant bénéficier de ce régime, quiedt dispensées d’'une grande partie des
obligations imposées par le régime normal de TVA. luxembourg a donc demandé et
obtenu une dérogation lui permettant d’appliquesemil de chiffre d’affaires de 25 000 EUR
dans le cadre du régime de franchise pour lesepetntreprises tout en supprimant
'application de I'atténuation dégressive de laetax

Cette dérogation a été autorisée par la décisidB/8@7/UE du Conséiljusqu'au 31
décembre 2016.

Afin de conserver sa valeur en termes réels etcpaséquent, le bénéfice intégral de son
effet simplificateur dans le temps, le LuxembountiiGite également I'autorisation de revoir
le seuil actuel a la hausse selon un systeme aioba.

En conséquence, le Luxembourg demande aujourdiguiagmesure soit prolongée a compter
du I* janvier 2017 et, en outre, que le seuil de frasehhaximal autorisé soit porté a
30 000 EUR de chiffre d’affaires annuel.

Selon les autorités luxembourgeoises, conformémdiatrticle 395, paragraphe 1, deuxieme
alinéa, de la directive TVA, la mesure particulidemmandée n’aurait qu'un effet négligeable
sur le montant global des recettes de TVA percuestade de la consommation finale (pas
plus de 0,12 %). Par cette demande, le Luxembawulaste alléger la charge qui pése sur les
entreprises et encourager le développement depeedy petites entreprises. Dans le méme
temps, le Luxembourg souhaite réduire la chargergesur I'administration fiscale en
limitant la nécessité de contréler les petits adtigj compte tenu du colt relativement élevé
de ces contrbles au regard des montants de TVA&eref entend renforcer ses activités de
contrble des assujettis plus importants. Ce pregétconforme a l'article 395, paragraphe 1,
premier alinéa, de la directive TVA, qui dispose des Etats membres peuvent étre autorisés
a introduire des mesures particulieres déerogataivesdispositions de la directive TVA afin
de simplifier la procédure de perception de la TVA.

Dans ce contexte, il convient d'observer que launeesst facultative pour les assujettis et le
restera.

Le Luxembourg n’a mentionné aucune échéance potie akrogation. Toutefois, les
dérogations a la directive TVA devraient toujoutre @imitées dans le temps, afin que leurs
effets puissent étre évalués. En outre, les digposi des articles 281 a 294 de la
directive TVA relatifs a un régime particulier poles petites entreprises sont en cours de
réexamen. Comme annoncé dans le plan d'action sufMA®, la présentation de la
proposition de la Commission sous la forme d'unupagcomplet de mesures de
simplification, qui inclut une directive modifiates dispositions de la directive TVA relatives

au régime particulier pour les petites entreprisesprévue d’ici la fin de 'année 2017.

Il est par conséquent proposé de prolonger la déimypour une nouvelle période allant
jusqu'au 31 décembre 2019 ou jusqu'a la date demin vigueur d'une directive modifiant les
dispositions de la directive TVA relatives au régirparticulier des petites entreprises. |l
appartient aux autorités luxembourgeoises de dédtle convient ou non d'utiliser un

3 Décision d’exécution 2013/677/UE du Conseil dunbSembre 2013 autorisant le Grand-Duché de
Luxembourg a introduire une mesure particuliere odétoire a larticle 285 de la
directive 2006/112/CE relative au systéme communtade sur la valeur ajoutée (JOL 316 du
27.11.2013, p. 33).

Communication de la Commission au Parlement e@mpéu Conseil et au Comité économique et
social concernant un plan d'action sur la TVA, Mansespace TVA unique dans I'Union - L'heure des
choix, 7.4.2016, COM(2016)148 final.
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systeme d’indexation en ce qui concerne la dérogadpplicable jusqu’a 30 000 EUR et,
dans l'affirmative, dans quelle mesure le faire.

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

Des dérogations similaires ont été accordées aretaltats membres. La Belgiguest vu
accorder un seuil de 25 000 EUR, la Poldgme seuil de 30 000 EUR, la Lituahien seuil
de 45000 EUR, la Lettorileet la Slovénig un seuil de 50 000 EUR et ['ltalfeet la
Roumanié’ un seuil de 65 000 EUR.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La mesure est conforme aux objectifs de I'Unionrpes petites entreprises, tels qu'ils sont
définis dans la communication de la Commissiorutée «“Think Small First™: priorité aux
PME — Un “Small Business Act” pour I'Europ&p qui invite les Etats membres & tenir
compte des caractéristiques particulieres des RivHel'ils élaborent leur législation et, par
conséquent, a simplifier I'environnement réglemiataxistant.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique
Article 395 de la directive TVA.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

Compte tenu de la disposition de la directive TWA Rquelle se fonde la proposition, le
principe de subsidiarité ne s’applique pas.

° Décision d'exécution (UE) 2015/2348 du Conseil tidécembre 2015 modifiant la décision
d'exécution 2013/53/UE autorisant le Royaume degiBeé a introduire une mesure particuliére
dérogatoire a l'article 285 de la directive 200@/CE relative au systéme commun de taxe sur laivale
ajoutée (JO L 330 du 16.12.2015, p. 51).

6 Décision d'exécution 2015/1173/UE du Conseil dyuilet 2015 modifiant la décision 2009/790/CE

autorisant la République de Pologne a appliquermesure dérogatoire a l'article 287 de la directive

2006/112/CE relative au systéme commun de taxklswleur ajoutée (JO L 189 du 17.7.2015, p. 36).

Décision d'exécution 2014/795/UE du Conseil duovVembre 2014 prolongeant I'application de la

décision d'exécution 2011/335/UE autorisant la Régue de Lituanie a appliquer une mesure

dérogatoire a l'article 287 de la directive 200@/CE relative au systéme commun de taxe sur laivale

ajoutée (JO L 330 du 15.11.2014, p. 44).

Décision d'exécution 2014/796/UE du Conseil duovembre 2014 autorisant la République de

Lettonie a appliquer une mesure dérogatoire aclar287 de la directive 2006/112/CE relative au

systéeme commun de taxe sur la valeur ajoutée (380Ldu 15.11.2014, p. 46).

Décision d'exécution 2013/54/UE du Conseil dud®/jer 2013 autorisant la République de Slovénie a

introduire une mesure particuliere dérogatoireagtitle 287 de la directive 2006/112/CE relative au

systeme commun de taxe sur la valeur ajoutée (2®@du 25.1.2013, p. 15).

Décision d'exécution 2016/1988/UE du Conseil duo8embre 2016 autorisant la République italienne

a continuer d’appliquer une mesure particuliereogéant a I'article 285 de la directive 2006/112/CE

relative au systéme commun de taxe sur la valeutég (JO L 306 du 15.11.2016, p. 1).

Décision d'exécution 2014/931/UE du Conseil dudééembre 2014 prolongeant l'application de la

décision d'exécution 2012/181/UE autorisant la Ranin a introduire une mesure particuliére

dérogatoire a l'article 287 de la directive 200@/CE relative au systéeme commun de taxe sur laivale

ajoutée (JO L 365 du 19.12.2014, p. 145).

12 COM(2008) 394 du 25 juin 2008.

10
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. Proportionnalité

La décision porte sur une autorisation accordée Etat membre a sa propre demande et ne
constitue pas une obligation.

Compte tenu du champ d’application restreint del@eogation, la mesure particuliere est
proportionnée a l'objectif poursuivi, a savoir urgmplification pour un nombre
supplémentaire de petits assujettis et pour I'adhmation fiscale.

. Choix de l'instrument
Instrument proposé: décision d'exécution du Conseil

Conformément a l'article 395 de la directive 200@/CE du Conseil, une dérogation aux
regles communes en matiere de TVA n'est possibéveg I'autorisation du Consell, statuant
a l'unanimité sur proposition de la Commission. Ukérision d'exécution du Conseil
constitue l'instrument le plus approprié, étant mrgu'elle peut étre adressée a un Etat
membre particulier.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Consultation des parties intéressees

La présente proposition fait suite a une demanéseptée par le Luxembourg et ne concerne
gue cet Etat membre.

. Obtention et utilisation d'expertise
Il n'a pas été nécessaire de faire appel a degtexgdernes.

. Analyse d'impact

La proposition de décision d’exécution du Consdsdeva prolonger une mesure de
simplification qui dispense d'un grand nombre digations en matiere de TVA les
entreprises dont le chiffre d’affaires annuel estreaximum égal a 30 000 EUR. Elle pourrait
avoir des effets bénéfiques, dans un premier tensps, la réduction de la charge
administrative pesant sur 970 assujettis, ce quieésznte 1,2 % des assujettis actuellement
inscrits a la TVA et, dans un deuxiéme temps, &uointinistration fiscale. L'incidence
budgétaire en termes de recettes de TVA pour leinlpourg est estimée a un maximum de
0,12 % des recettes de TVA pergues.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition n‘a aucune incidence sur le budgdtition, étant donné que le Luxembourg
procédera au calcul d'une compensation conformémextdispositions de l'article 6 du
réglement (CEE, EURATOM) n° 1553/89 du ConSeil

13 JO L 155 du 7.6.1989, p. 9.
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2016/0417 (NLE)
Proposition de

DECISION D'’EXECUTION DU CONSEIL

modifiant la décision 2013/677/UE autorisant le Luembourg a appliquer une mesure
dérogatoire a l'article 285 de la directive 2006/12/CE relative au systeme commun de

taxe sur la valeur ajoutée

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union e@emne,

vu la directive 2006/112/CE du Conseil du 28 noven#906 relative au systeme commun de
taxe sur la valeur ajout€eet notamment son article 395,

vu la proposition de la Commission européenne,

considérant ce qui suit:

(1)

(@)

3)

(4)

En vertu de l'article 285 de la directive 200B2/CE, les Etats membres qui n’ont pas
fait usage de la faculté prévue par I'article 14addeuxieéme directive 67/228/CEE du
Conseil du 11 avril 1967 en matiére d’harmonisatibes |égislations des Etats
membres relatives aux taxes sur le chiffre d'afir- Structure et modalités
d’application du systéme commun de taxe sur lawal@uté&® peuvent exonérer les
assujettis dont le chiffre d’affaires annuel n'exeéas 5 000 EUR ou la contre-valeur
en monnaie nationale. lls peuvent également apgligne atténuation dégressive de
la taxe aux assujettis dont le chiffre d’affairesael excede le plafond qu’ils ont fixé
pour I'application de la franchise.

Par la décision 2013/677/UE du ConSeile Luxembourg a été autorisé, a titre de
mesure dérogatoire, a octroyer, jusqu'au 31 déa@di6, une franchise de TVA aux
assujettis dont le chiffre d'affaires annuel n'ebecpas 25 000 EUR.

Par lettre enregistrée a la Commission le 2@tesebre 2016, le Luxembourg a
demandé l'autorisation d’appliquer une mesure diage a larticle 285 de la
directive 2006/112/CE afin d’étendre cette franehiscompter du®ljanvier 2017 et,
dans le méme temps, de relever le seuil de 25 QIR &30 000 EUR.

La Commission a informé les autres Etats mes)lpar lettres datées du 4 octobre
2016, de la demande introduite par le Luxembouag.|&tre datée du 5 octobre 2016,

14
15
16

JO L 347 du 11.12.2006, p. 1.

JO 71 du 14.4.1967, p. 1303.

Décision d’exécution 2013/677/UE du Conseil dunbSembre 2013 autorisant le Grand-Duché de
Luxembourg a introduire une mesure particuliere odétoire a larticle 285 de la
directive 2006/112/CE relative au systéme communtade sur la valeur ajoutée (JOL 316 du
27.11.2013, p. 33).
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

elle a notifié au Luxembourg qu’elle disposait detés les données utiles pour étudier
la demande.

Sur la base des informations communiquées eatuxembourg, 970 assujettis
supplémentaires auraient la possibilité de recaunette mesure pour réduire leurs
obligations en matiere de TVA visées au titre Xiagitres 2 a 6, de la directive
2006/112/CE. La charge que la perception de la ¢dtaudit des petites entreprises
font peser sur I'administration fiscale s'en traaitedonc également diminuée.

Etant donné que la dérogation octroyée au Lincemy se traduira par moins
d'obligations en matiére de TVA pour les petitesemrises, celles-ci restant toutefois
libres de choisir le régime normal de TVA conforngdr a larticle 290 de la
directive 2006/112/CE, il convient d’'autoriser ladembourg a appliquer le seuil plus
élevé jusqu'au 31 décembre 2019.

Les dérogations sont généralement accordéasypaupériode bien définie, afin que

I'on puisse évaluer si la mesure particuliere pprapriée et efficace. La dérogation

demandée devrait, des lors, étre limitée dansigdest accompagnée d’une clause de
limitation dans le temps. En outre, les disposgiates articles 281 a 294 de la

directive 2006/112/CE relatifs au régime partiaul@ur les petites entreprises font

actuellement 'objet d'un réexamen, et une directhodifiant ces dispositions de la

directive TVA pourrait donc entrer en vigueur aven81 décembre 2019.

Selon les informations fournies par le Luxemigoue seuil plus élevé aura une
incidence négligeable sur le montant global desttes fiscales percues au stade de la
consommation finale.

La dérogation demandée est conforme aux ofjed& la communication de la
Commission intitulée «Think Small First: prioritéb@aPME — Un "Small Business
Act" pour I'Europe» du 25 juin 2068

La dérogation n'a aucune incidence sur lesotgses propres de I'Union provenant de
la TVA étant donné que le Luxembourg procédera agut d'une compensation
conformément aux dispositions de I'article 6 duegnt (CEE, Euratom) n° 1553/89
du Conseif®,

Il'y a donc lieu de modifier la décision 20837/UE en conséquence,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

L'article I*" et l'article 2 de la décision d'exécution 2013/6/E sont remplacés par le texte
suivant:

17

18

Communication de la Commission au Parlement eempgu Conseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des régions - «Think Smadt:APriorité aux PME - Un "Small Business Act"
pour I'Europe», 25.6.2008, COM(2008)394 final.

Réglement (CEE, Euratom) n° 1553/89 du ConseiR8lumai 1989 concernant le régime uniforme
définitif de perception des ressources propreseprant de la taxe sur la valeur ajoutée (JO L 155 du
7.6.1989, p. 9).
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«Article premier
Par dérogation a l'article 285 de la directive 2008/CE, le Luxembourg est autorisé a
exonérer de la TVA les assujettis dont le chiffedfdires annuel n‘excede pas 30 000 EUR.
Article 2
La présente décision prend effet le jour de sdioation.
La présente décision est applicable jusqu’au 3&méce 2019 ou jusqu’a I'entrée en vigueur
d’une directive modifiant les dispositions desceis 281 a 294 de la directive 2006/112/CE
relatifs au régime particulier des petites entisss;j la date la plus proche étant retenue.».
Article 2

Le Grand-Duché de Luxembourg est destinataire gedsente décision.

Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



