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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

La convention de La Haye du 25 octobre 1980 sur dspects civils de I'enlévement

international d’enfants (ci-aprés «la conventiornl@880»), a ce jour ratifiée par 97 pays dont
tous les Etats membres de I'Union européenne, agiget de rétablir le statu quo moyennant
le retour immédiat des enfants déplacés ou retdhcisement, grace a un systéme de
coopération entre les autorités centrales désigreirdes parties contractantes.

La prévention de I'enlevement d’enfants étant dhmént essentiel de la politique de 'UE en
matiere de promotion des droits de I'enfant, I'Unieuropéenne s’efforce d’améliorer
I'application de la convention de 1980 au nivearimational et encourage les pays tiers a y
adhérer.

Le Chili a déposé linstrument d’adhésion a la artion de 1980 le 23 février 1994. La
convention est entrée en vigueur au ChiliYarai 1994.

La convention de 1980 est déja en vigueur ent@hié et 27 Etats membres de I'UE. Seule
la Roumanie n’'a pas encore accepté I'adhésion duada convention.

L’lslande a déposé linstrument d’adhésion a lavemtion de 1980 le 14 aolt 1996. La
convention est entrée en vigueur en Islandé€'lseptembre 1996.

La convention de 1980 est déja en vigueur entsdahide et 27 Etats membres. Seule la
Roumanie n’a pas encore accepté I'adhésion daititld a la convention.

Les Bahamas ont déposé l'instrument d’adhésioncarnaention de 1980 I€"Toctobre 1993.
La convention est entrée en vigueur aux Bahamas jenvier 1994.

La convention de 1980 est déja en vigueur entr@#smmas et 26 Etats membres de I'UE.
Seuls le Danemark et la Roumanie n'ont pas encorepsé I'adhésion des Bahamas a la
convention.

L’article 38, 4 alinéa, de la convention de 1980 prévoit que fveation s’applique dans les
rapports entre I'Etat adhérant et les Etats cotatrds qui auront déclaré accepter cette
adhésion.

L'existence de la compétence exclusive de I'Unianopéenne en matiere d’acceptation de
'adhésion d’un Etat tiers a la convention de 1886té confirmée par la Cour de justice de
I'Union européenne, qui a été consultée a l'ink@tde la Commission.

Le 14 octobre 2014, dans son avis 1/13, la Coujusgiice de I'Union européenne a ainsi
déclaré qud'acceptation de I'adhésion d’un Etat tiers & lam@ntion de La Haye de 1980
sur les aspects civils de I'enlévement internatiod@&nfants reléve de la compétence
exclusive de I'Union européenne.

La Cour a insisté sur la nécessité d'uniformitédaematiere au niveau de I'UE, afin d’éviter
une géometrie variable entre les Etats membres.
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La question de I'enlévement international d’enfantéevant de la compétence externe
exclusive de I'Union européenne, la décision d’atee ou non lI'adhésion du Chili, de
I'lslande et des Bahamas doit étre prise au niveaWUE par la voie d'une décision du
Conseil. Il convient donc que la Roumanie déposddelaration d’acceptation relative a
'adhésion du Chili, de I'lslande et des Bahamassdantérét de I'Union européenne.

L’acceptation de la Roumanie aurait pour effet eledre applicable la convention de 1980
entre les Bahamas et tous les Etats membres de dWException du Danemark. En ce qui

concerne le Chili et I'lslande, la convention deQ%leviendra applicable avec tous les Etats
membres de I'UE.

. Cohérence par rapport aux dispositions existantedans le domaine d’action

En ce qui concerne les enléevements parentaux, Haeeotion de La Haye de 1980 est le
pendant international du reglement n°® 2201/2003 dConseil (dit
«réglement Bruxelles bis»), lequel constitue la pierre angulaire de la évafon judiciaire
de 'UE en matiére matrimoniale et en matiére dpoasabilité parentdie

L’un des objectifs principaux du reglement est tksuhder les parents d’enlever leurs enfants
pour les emmener dans un autre Etat membre erisétaftl des procédures qui garantissent le
retour immédiat de I'enfant dans I'Etat membre loal $a résidence habituelle. A cette fin, le
reglement Bruxelles bis intégre en son article 11 la procédure prévuelaapnvention de

La Haye de 1980 et complete celle-ci en clarifiegrtains de ses aspects, notamment en ce
gui concerne l'audition de I'enfant, le délai fipé&ur rendre une décision a partir du dépot
d’'une demande de retour et les motifs de non-redeurenfant. Il introduit également des
dispositions régissant les décisions de retoue etah-retour contradictoires rendues dans des
Etats membres différents.

Au niveau international, I'Union européenne soutikadhésion d’Etats tiers a la convention
de 1980 afin que ses Etats membres puissent serfend un cadre juridigque commun pour
traiter les enlévements internationaux d’enfants.

Dix décisions du Conseil ont déja été adoptéeseejtin 2015 et décembre 2016 afin
d’accepter I'adhésion a la convention de La Hayel®80 sur I'enlevement international
d'enfants de 10 pays tiers (Maroc, Singapour, F#tér de Russie, Albanie, Andorre,
Seychelles, Arménie, République de Corée, Kazaklett®érolf)

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La présente proposition est de toute évidencedlibebjectif général de protection des droits
de I'enfant consacré dans l'article 3 du traité|3uinion européenne. Le systéme instauré par

! JO L 338 du 23.12.2003, p. 31.

Dix décisions du Conseil ont déja été adoptédsauforisent les Etats membres a accepter I'adhésio
la convention de 1980 Ahdorre (décision 2015/1023 du Conseil, adoptée le 1530ib5); des
Seychelles (décision 2015/2354 du Conseil, adoptée le 10 mboe 2015); de laRussie
(décision 2015/2355 du Conseil, adoptée le 10 dboer015); de Albanie (décision 2015/2356 du
Conseil, adoptée le 10 décembre 2015)Sawapour (décision 2015/1024 du Conseil, adoptée le 15
juin 2015); duMaroc (décision 2015/2357 du Conseil, adoptée le 10rdboe 2015); de Arménie
(décision 2015/2358 du Conseil, adoptée le 10 dBoen2015); de laRépubligue de Corée
(décision 2016/2313 du Conseil, adoptée le 8 déoe@®16); duKazakhstan (décision 2016/2311 du
Conseil, adoptée le 8 décembre 2016) etPdwou (décision 2016/2312 du Conseil, adoptée le 8
décembre 2016).
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la convention de La Haye de 1980 vise a protégeetdants contre les effets nuisibles d’'un
enlévement parental et a faire en sorte qu’'ilsgauiis entretenir des contacts avec leurs deux
parents, par exemple en garantissant I'exerciexgfid’un droit de visite.

Il convient également de mentionner le lien avepréamotion du recours a la médiation pour
le reglement des litiges familiaux transfrontiérés. directive sur certains aspects de la
médiation en matiére civile et commercfaapplique également au droit de la famille au
sein de I'espace judiciaire européen commun. Laeation de La Haye de 1980 encourage
également le réglement a I'amiable des litiges fiaom. L'un des guides de bonnes pratiques
relevant de la convention de La Haye de 1980 pyidiéla conférence de La Haye de droit
international privé est consacré au recours a ldiatien pour le reglement des litiges
familiaux internationaux concernant des enfantseguient dans le champ d’application de la
convention. A l'initiative de la Commission europée, ce guide a été traduit dans toutes les
langues de I'UE autres que I'anglais et le francaissi qu’en arabe, pour soutenir le dialogue
avec les Etats qui n‘ont pas encore ratifié la emtion et aider a trouver des moyens concrets
pour remédier aux problémes posés par I'enléveintarhational d’enfants avec ces Efats

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique

Etant donné que la décision concerne une converititernationale, la base juridique
applicable est l'article 218 du traité sur le foashement de I'Union européenne en liaison
avec son article 81, paragraphe 3. Le Conseil estatd’'unanimité, aprés consultation du
Parlement européen.

Le Royaume-Uni et I'lrlande sont liés par le regiin(CE) n® 2201/2003 et participent donc
a I'adoption et a I'application de la présente diéti.

Conformément aux articles' et 2 du protocole n° 22 sur la position du Dan&emnexé au
traité sur I'Union européenne et au traité surdecfionnement de I'Union européenne, le
Danemark ne participe pas a l'adoption de la ptésdécision et n’est pas lié par celle-ci ni
soumis a son application.

. Proportionnalité

La présente proposition est rédigée sur le modetedécisions du Conseil déja adoptées sur
le méme sujet et n'excede pas ce qui est nécegsaine atteindre I'objectif d’'une action
cohérente de I'UE sur la question de I'enlevemetdrnational d’enfants, en veillant a ce que
la Roumanie accepte I'adhésion du Chili, de I'ldlaret des Bahamas a la convention de La
Haye de 1980 dans un délai déterminé.

Directive 2008/52/CE du Parlement européen et dus€il du 21 mai 2008 sur certains aspects de la
médiation en matiére civile et commerciale, (JO8b tlu 24.5.2008, p. 3);
4 https://www.hcch.net/fr/publications-and-studiesaile4/?pid=5568&dtid=3
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. 3. RESULTATS DES E\/ALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS
DES PARTIES INTERESSEES ET DES ANALYSES D'IMPACT

. Consultation des parties intéressées

La Roumanie, consultée par la Commission au sejaod intention d’accepter 'adhésion du
Chili, de I'lslande et des Bahamas a la conventi®r1980, a émis un avis favorable.

Les discussions qui ont eu lieu lors d'une réuri@xperts du 24 avril 2017 ont montré que —
a ce stade — il n'y a pas d'objections de la past Btats membres quant a I'acceptation par la
Roumanie de I'adhésion du Chili, de I'lslande et Bahamas a la convention de 1980.

. Obtention et utilisation d’expertise

La convention étant déja en vigueur avec 27 Etamibmes en ce qui concerne le Chili et
I'lslande et avec 26 Etats membres concernant émBas, la Commission et les experts des
Etats membres étaient d’avis qu’en pareil casebtnpas nécessaire d’effectuer une analyse
spécifique de la situation du pays tiers.

Les experts des Etats membres n’ont signalé aucabl@me lié a I'application de la
convention de 1980 dans le cas du Chili, de I'idéaat des Bahamas.

. Analyse d'impact

De méme que pour les dix décisions du Conseil adfgtées entre 2015 et 2016 concernant
I'acceptation de I'adhésion de plusieurs Etatssti@rla convention de La Haye de 1980,
aucune analyse d’'impact spécifique n'a été réaked@apte tenu de la nature du présent acte
|égislatif. En tout état de cause, une analyseifigpée de la situation du Chili, de I'lslande et
des Bahamas a été jugée superflue compte tenutdyuéala convention est déja en vigueur
avec, respectivement, 27 ou 26 Etats membres & delonté de la Roumanie d’accepter
'adhésion du Chili, de I'lslande et des Bahamas.

. 4. INCIDENCE BUDGETAIRE
La décision proposée n’'a pas d'incidence budgétaire

5. AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, @¥duation et d’information

Etant donné que la proposition porte uniquementl’autorisation donnée a la Roumanie
d’accepter I'adhésion du Chili, de I'lslande et d@=hamas a la convention de 1980, le suivi
de sa mise en ceuvre est limité au respect parumBae des termes de la déclaration et du
calendrier pour déposer celle-ci et communiquer ¢ép6t a la Commission, comme le
prévoit la décision du Conseil.
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2017/0150 (NLE)
Proposition de

DECISION DU CONSEIL

autorisant la Roumanie a accepter, dans l'intérét d I'Union européenne, I'adhésion du
Chili, de I'lslande et des Bahamas a la conventiotle La Haye de 1980 sur les aspects

civils de I'enlevement international d’enfants

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ewrepne, et notamment son article 81,
paragraphe 3, en liaison avec l'article 218,

vu la proposition de la Commission européenne,

vu l'avis du Parlement européen

considérant ce qui suit:

(1)

(@)

®3)

(4)
(5)

Un des objectifs que s’est fixé I'Union europBe est la promotion de la protection
des droits de I'enfant, comme indiqué a Il'articleB traité sur 'Union européenne.
Les mesures visant a protéger les enfants contaepéacement ou le non-retour
illicites sont un élément essentiel de cette [pli

Le Conseil a adopté le réglement (CE) nc 2200% (ci-aprés le «réglement
Bruxelles Ilbis»), qui vise a protéger les enfants contre lesteffaiisibles d’'un
déplacement ou d’'un non-retour illicites et a étades procédures en vue de garantir
leur retour immédiat dans I'Etat de leur résidehedituelle, ainsi qu'a assurer la
protection des droits de visite et des droits ddga

Le reglement Bruxelles His complete et renforce la convention de La Haye du
25 octobre 1980 sur les aspects civils de I'enl@amrmternational d’enfants (ci-aprés

la «convention de La Haye de 1980») qui établitnaeau international, un systeme

d’obligations et de coopération entre les Etatstrestants et entre les autorités

centrales et vise a garantir le retour immeédiat defants déplacés ou retenus
illicitement.

Tous les Etats membres de I'Union sont pagtisconvention de La Haye de 1980.

L’Union encourage les Etats tiers a adhérea adnvention de La Haye de 1980 et
soutient la mise en ceuvre correcte de la convediedra Haye de 1980 en participant,

JOC du,p..

Réglement (CE) n°2201/2003 du Conseil du 27 ntwem2003 relatif & la compétence, la
reconnaissance et I'exécution des décisions enereathatrimoniale et en matiere de responsabilité
parentale abrogeant le reglement (CE) n° 1347/200Q 338 du 23.12.2003, p. 1).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

avec les Etats membres, notamment, aux commissipésiales régulierement
organisées par la conférence de La Haye de dteiniational prive.

Un cadre juridique commun applicable entreB&sts membres de I'Union et des Etats
tiers pourrait constituer la meilleure solution slates affaires délicates d’enlévement
international d’enfants.

La convention de La Haye de 1980 prévoit quke-a s’applique dans les rapports
entre I'Etat adhérant et les Etats contractants ayront déclaré accepter cette
adhésion.

La convention de La Haye de 1980 n’autorise [e#s organisations régionales
d'intégration économique comme I'Union a devenittipaPar conséquent, I'Union ne
peut adhérer a ladite convention ni déposer untaddion d’'acceptation d’'un Etat
adhérant.

Selon l'avis 1/13 de la Cour de justice de i&m européenne, les déclarations
d’acceptation au titre de la convention de La Hagel 980 relevent de la compétence
externe exclusive de I'Union.

Le Chili a déposé l'instrument d’adhésion &damvention de 1980 le 23 février 1994.
La convention est entrée en vigueur au Chiliflevfai 1994.

Tous les Etats membres concernés, a I'exaemt®la Roumanie, ont déja accepté
I'adhésion du Chili a la convention de La Haye 88Q. Le Chili a accepté Chypre, la

Slovénie, la Bulgarie, I'Estonie, la Lettonie, lduanie et Malte. Une évaluation de la

situation au Chili a conduit a la conclusion qu&®@umanie est en mesure d’accepter,
dans lintérét de I'Union, I'adhésion du Chili seldes termes de la convention de
La Haye de 1980.

L’Islande a déposé linstrument d’adhésiora&dnvention de 1980 le 14 aolt 1996.
La convention est entrée en vigueur en Islandé leeptembre 1996.

Tous les Etats membres concernés, a I'exaemt®dla Roumanie, ont déja accepté
I'adhésion de l'lslande a la convention de La Hagel1980. L'Islande a accepté la
Bulgarie, 'Estonie, la Lettonie, la Lituanie et M&a Une évaluation de la situation en
Islande a conduit a la conclusion que la Roumasteea mesure d’'accepter, dans
I'intérét de I'Union, I'adhésion de l'lslande seldaes termes de la convention de
La Haye de 1980.

Les Bahamas ont déposé linstrument d’adhésioa convention de 1980 le
1*" octobre 1993. La convention est entrée en vigaayrBahamas le®janvier 1994.

Tous les Etats membres concernés, a I'exaemt®la Roumanie, ont déja accepté
'adhésion des Bahamas a la convention de La Ha&yd3B80. Les Bahamas ont
accepté la Bulgarie, Chypre, I'Estonie, la LettoréeLituanie, Malte et la Slovénie.
Une évaluation de la situation aux Bahamas a co@adai conclusion que la Roumanie
est en mesure d’'accepter, dans l'intérét de 'Uni@ahésion des Bahamas selon les
termes de la convention de La Haye de 1980.

Il convient donc que la Roumanie soit aut@riaéléposer sa déclaration d’acceptation
de l'adhésion du Chili, de I'lslande et des Bahangams l'intérét de I'Union
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conformément aux termes fixés dans la présentesidécill y a lieu que les autres
Etats membres de I'Union, qui ont déja accepténkmsibn du Chili, de I'lslande et des
Bahamas a la convention de La Haye de 1980, nesdéppas de nouvelle déclaration
d’acceptation puisque les déclarations existargstent valables en droit international
public.

(17) Le Royaume-Uni et I'lrlande sont liés pardglement Bruxelles bis et participent a
I'adoption et a I'application de la présente démisi

(18) Conformément aux article§ &t 2 du protocole n° 22 sur la position du Dané&mnar
annexé au traité sur I'Union européenne et awétit le fonctionnement de I'Union
européenne, le Danemark ne participe pas a I'anloke la présente décision et n'est
pas lié par celle-ci ni soumis a son application,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

1. La Roumanie est autorisée a accepter, danérénte I'Union, 'adhésion du Chili,
de I'lslande et des Bahamas a la convention dedyeHiu 25 octobre 1980 sur les
aspects civils de I'enlévement international d'etga(ci-apres la «convention de
La Haye de 1980»).

2. La Roumanie dépose, au plus tard le ... [douzes mpiés la date d’adoption de la
présente décision], une déclaration d’acceptatofiagihésion du Chili, de I'lslande
et des Bahamas a la convention de La Haye de 1886 kintérét de I'Union,
libellée comme suit:

«Nom complet de 'ETAT MEMBRE] déclare acceptedhésion du Chili, de I'lslande et
des Bahamas a la convention de La Haye du 25 oetd®80 sur les aspects civils de
I'enlévement international d’enfants, conformémeetd décision (UE) 2017/...du Conéil

3. La Roumanie informe le Conseil et la Commissthn dépdt de sa déclaration
d’acceptation de I'adhésion du Chili, de I'lslanetedes Bahamas et communique a
la Commission, dans les deux mois du dép6t, letéxtsa déclaration.

Article 2

Les Etats membres qui ont déposé leur déclaratmceptation de I'adhésion du Chili, de
I'lslande et des Bahamas a la convention de La Hay®980 avant la date d’adoption de la
présente décision ne déposent pas de nouvelleraiéoia

Article 3

La présente décision entre en vigueur le jour suigalui de sa publication aournal officiel
de I'Union européenne

o JO: veuillez insérer le numéro de cette décision.
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Article 4
La Roumanie est destinataire de la présente dacisio

Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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