COM (2017) 375 final

ASSEMBLEE NATIONALE SENAT
QUINZIEME LEGISLATURE SESSION EXTRAORDINAIRE DE 2016-2017
Recu a la Présidence de I’Assemblée nationale Enregistré a la Présidence du Sénat
le 19 juillet 2017 le 19 juillet 2017

TEXTE SOUMIS EN APPLICATION DE
L'ARTICLE 88-4 DE LA CONSTITUTION

PAR LE GOUVERNEMENT,

A L'ASSEMBLEE NATIONALE ET AU SENAT.

Proposition de réglement du Parlement européen etudConseil concernant
I'importation de biens culturels

E 12239






- Conseil de
I'Union européenne

Bruxelles, le 13 juillet 2017
(OR. en)

11272/17

Dossier interinstitutionnel:
2017/0158 (COD)

PROPOSITION

UD 183
ENFOCUSTOM 175
EF 167
ECOFIN 649
JAI 694

COSI 166
COTER 74
RELEX 658
DROIPEN 104
COPEN 239
CODEC 1251

Origine:

Date de réception:

Destinataire:

Pour le Secrétaire général de la Commission européenne,
Monsieur Jordi AYET PUIGARNAU, Directeur

13 juillet 2017

Monsieur Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secrétaire général du Conseil
de I'Union européenne

N° doc. Cion:

COM(2017) 375 final

Objet:

Proposition de REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN
ET DU CONSEIL concernant lI'importation de biens culturels

Les délégations trouveront ci-joint le document GROA7) 375 final.

p.j.- COM(2017) 375 final

11272/17

mm
DG G 3B FR



* KKk

2 COMMISSION
xx EUROPEENNE

* %
b 3

Bruxelles, le 13.7.2017
COM(2017) 375 final

2017/0158 (COD)

Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
concernant l'importation de biens culturels

{SWD(2017) 262 final}
{SWD(2017) 263 final}

FR FR



FR

EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Justification et objectifs de la proposition

Dans le cadre du programme européen en matiérécdeité de 2015et du plan d’action de
2016 destiné a renforcer la lutte contre le finameet du terrorisnfe la Commission a
annoncé gqu’elle préparerait une proposition |égidavisant a lutter contre le commerce
illicite de biens culturels. Le Parlement europééete Conseil ont accueilli favorablement le
programme européen en matiére de sécudtde plan d’action, appelant & une nouvelle
intensification des efforfsLa directive relative & la lutte contre le teisare, qui prévoit des
dispositions sur les sanctions pénales applical@&spersonnes ou aux entités qui apportent
un soutien matériel au terrorisia été adoptée le 15 mars 2017.

En outre, lintention d’élaborer une propositiongiative a été annoncée dans la
communication conjointe de la Commission européegtnéu haut représentant de I'Union
pour les affaires étrangeres et la politique deursi&cau Parlement et au Conseil intitulée
«Vers une stratégie de I'UE dans le domaine desioek culturelles internationalés»

Au niveau mondial, la présente proposition devegalement étre considérée en tenant
compte de la déclaration des dirigeants du G20 flill8t 2017, dans laquelle ces derniers
ont affirmé leur volonté de mettre un terme auxesisources de financement du terrorisme,
notamment le pillage et la contrebande d’antiquités

Le réglement et les mesures présentés ci-dessposdeént également a la résolution du
Parlement européen du 30 avril 2015 sur la desdructe sites culturels par le groupe Etat
islamique; ce texte a notamment demandé des mefartes pour endiguer le commerce
illicite de biens culturels et la mise en placepdegrammes de formation européens pour les
magistrats, les agents de police et des douarseadtrinistrations et les acteurs du marché de
l'art en général, ainsi que des campagnes de devagibn afin de décourager I'achat et la
vente de biens culturels issus du commerce illicite

Le Conseil, dans ses conclusions du 12 février 28X@ppelé qu'il importait de renforcer, de
toute urgence, la lutte contre le commerce illicigebiens culturels et a invité la Commission
a proposer des mesures législatives en la matére lds plus brefs délais.

Le 24 mars 2017, par sa résolution 2347 (ZH1@)Conseil de sécurité des Nations unies a
demandé aux Etats membres de prendre des meswnesqgudrer le commerce illicite et le

! COM(2015) 185 final du 28 avril 2015.

Communication de la Commission au Parlement eemmpmt au Conseil relative a un plan d'action
destiné a renforcer la lutte contre le financenaenterrorisme [COM(2016) 50 final] du 2 février )1
Résolution du Parlement européen du 9 juillet 28d5le programme européen en matiére de sécurité
[2015/2697(RSP)].

Conclusions du Conseil européen du 18 décembrg. 201

Directive (UE) 2017/541 du Parlement européerue€dnseil du 15 mars 2017 relative a la lutte @ntr
le terrorisme et remplagant la décision-cadre 200R0AI du Conseil et modifiant la décision
2005/671/JAl du Conseil (JO L 88 du 31.3.2017,)p. 6

JOIN(2016) 29 final.

https://www.g20.org/gipfeldokumente/G20-leaderslaedion.pdf
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2347
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trafic de biens culturels, en particulier lorsgsl’proviennent d’une situation de conflit arme,
mené par des groupes terroristes. De méme, en2@ars les ministres de la culture du G7
ont invité I'ensemble des Etats a interdire le cemum de biens culturels pillés faisant I'objet
d’'un trafic transfrontiere tout en insistant sumportance d’'une coopération plus étroite entre
les autorités judiciaires et répressives intermaties.

Dans la déclaration de Rome du 25 mars 2017, kgednts des 27 Etats membres et des
institutions de I'Union ont également réaffirmé neengagement envers la protection du
patrimoine culturel et de la diversité culturell& lutte contre le commerce illicite de biens
culturels constituera une action européenne majauireours de 2018, année européenne du
patrimoine culturel.

L'initiative vise a empécher l'importation et leoskage dans I'Union de biens culturels

exportés illicitement depuis un pays tiers, ce peimettra de réduire le trafic de biens

culturels, de lutter contre le financement du tesroe et de protéger le patrimoine culturel,

en particulier les objets archéologiques proverBmipays source touchés par des conflits
armés. A cette fin, il est proposé d’établir undirdéon commune des biens culturels a

'importation, de veiller a ce que les importatetassent preuve de diligence lors de I'achat
de biens culturels provenant de pays tiers, derdéter des informations normalisées pour
certifier la l1égalité des biens, de prévoir des unes dissuasives efficaces contre le trafic et
d’encourager la participation active des partie®rasseées a la protection du patrimoine
culturel.

La proposition n’est pas liee a REFIT

. Cohérence par rapport aux dispositions existantedans le domaine d’action

A I'heure actuelle, il n'existe pas de régles comesuen ce qui concerne I'importation de
biens culturels provenant de pays tiers, a I'exoaptiu réglement (CE) n° 1210/2003 du
Conseit® du 7 juillet 2003 concernant certaines restrictiospécifiques applicables aux
relations économiques et financiéres avec I'lradpeglement (UE) n°® 36/2012 du Conseil
concernant des mesures restrictives en raison dsitlation en Syrie, qui prévoient
l'interdiction du commerce de biens culturels proaet ces pays. La présente initiative vise a
compléter ces deux mesures ainsi que la |égislateotiUnion portant sur I'exportation de
biens culturels [réglement (CE) n° 116/2609

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La proposition de reglement complete le cadre jgue de I'Union relatif au commerce des
biens culturels qui, jusqu’a ce jour, se limitaifaalégislation concernant I'exportation de
biens culturel§ et la restitution de biens culturels ayant quiittéitement le territoire d'un

9 http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBA@bcuments/1490881204940 DECLARATION-
Dichiarazione.pdf

10 JO L 169 du 8.7.2003, p. 6.

1 JOL 16 du 19.1.2012, p. 1.

12 Reglement (CE) n° 116/2009 du Conseil du 18 déoe@®08 concernant l'exportation de biens
culturels (JO L 39 du 10.2.2009, p. 1).

13 JO L 324 du 22.11.2012, p. 1.
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Etat membr&. Pour ce qui est des importations, la législasenbornait & des mesures
restrictives concernant le commerce de biens @lyorovenant d’lraq et de Syrie.

La mise en ceuvre des dispositions figurant danmgdiement s’accompagnera d’'une série
d’actions de I'Union, en cours ou sur le point tBétancées, s’attaquant aux facteurs qui
stimulent a la fois l'offre et la demande de biendturels faisant I'objet d’'un commerce
illicite, tels que le niveau inégal de préparateind’application des normes de diligence
raisonnable dans les Etats membres, et les capdcis@ffisantes dans certains pays a
I'origine du trafic, plus particulierement dans destextes fragiles.

La lutte contre le trafic de biens culturels s’iisdans le cadre de la lutte de 'Union contre
la criminalité organisée. A la suite de la décisitnConseil «Justice et affaires intérieures»
du 18 mai 201%, le renforcement de la coopération opérationneligre les autorités
répressives se poursuivra dans le cadreydie politique de I'Union pour lutter contre la
grande criminalité organiséepour la période 2018-2021.

Grace a la mise en ceuvre d’'un projet pilote en ZMIB, I'Union s’alliera a I'Organisation
des Nations unies pour I'éducation, la scienceaetulture (Unesco) pour concevoir des
modules de formation sur le trafic de biens culturks destinés aux groupes professionnels
concernés, notamment aux agents de policEe projet pilote financera également une vaste
étude sur les dimensions du trafic illicite de bies culturels, qui sera axée sur les
itinéraires, les volumes et les modes opératoiresrafic et sur I'utilisation des nouvelles
technologies pour lutter contre ce phénomene.

Le renforcement des capacités des autorités répesssest également assuré par
lintermédiaire de lnstrument d’assistance technique et d'échange d'formations
(TAIEX) de I'Union . Plusieurs ateliers sur la lutte contre le commdticite de biens
culturels ont été organisés ces dernieres anné@esexemple, dans I'ancienne République
yougoslave de Macédoine, en Turquie, au KosovoBesnie-Herzégovine et en Serbie.
Auparavant disponible uniguement dans les pays regp@Ent au voisinage, l'assistance
TAIEX peut désormais étre déployée également adldans le monde.

Un nombre croissant d'experts en patrimoine culpadicipe aux missions évaluation des
besoins aprés une catastropheet aux missionsd’évaluation des besoins pour le
relevement et la consolidation de la paixmenées conjointement par I'Union, les Nations

unies et la Banque mondiale pour aider a évaluerdiemmages et les risques pour le
patrimoine culturel, y compris le trafic.

Cette liste d'initiatives n’est pas exhaustive. Dessures supplémentaires visant a faciliter la
mise en ceuvre de la proposition de réglement etitesir ses objectifs seront mises en place
dans un avenir proche.

La proposition est également conforme aux autrdisicpes de I'Union et contribue a leur
réalisation, notamment:

— le programme européen en matiére de séctfritgui souligne I'importance de la lutte
contre le terrorisme et la criminalité organisée,

14 Directive 2014/60/UE du Parlement européen et dos€il du 15 mai 2014 relative a la restitution de

biens culturels ayant quitté illicitement le tesiie d’un Etat membre et modifiant le réglement YUE
n° 1024/2012 (refont€)O L 159 du 28.5.2014, p. 1).
15 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST48B51 7-INI T/fr/pdf

16 COM(2015) 185 final.
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— le plan d’action destiné a renforcer la lutte contee financement du terrorismeui
enumere une série dinitiatives juridiques et palies (y compris la présente
proposition) qui devront étre entreprises dansaldre d’'une approche globale dans ce
domaine et

— la directive du Parlement européen et du Conslkgitive a la lutte contre le terrorisme et
remplacant la décision-cadre 2002/475/JAl du Conssdative a la lutte contre le
terrorisme, qui prévoit des dispositions sur lescians pénales applicables aux
personnes ou aux entités qui apportent un soutsérial au terrorisme.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

L’Union dispose d’'une compétence exclusive en matwe politique commerciale et de
|égislation douaniére, telle que les mesures kaataux controles douaniers a I'importation,
en vertu des articles 3 et 207 du traité sur letionnement de I'Union européenne (TFUE).

L’article 207 du TFUE habilite le Parlement eurapést le Conseil, statuant par voie de
reglements conformément a la procédure |égislabvdinaire, a adopter les mesures
définissant le cadre dans lequel est mise en obanp@itique commerciale commune. Tel est
notamment le cas du reglement (CE) n° 116/2009ezonat I'exportation de biens culturels,

qui a été adopté sur la base de l'article 207 duB.F

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)
Sans objet.
. Proportionnalité

L’option privilégiée est une combinaison d’optioréglementaires et non réglementaires. Le
champ d’application de la mesure réglementaire ggée couvre une vaste typologie de biens
culturels sans entraver le commerce légitime, géaee seuil d’ancienneté minimal fixé a 250
ans pour ces biens. Ce seuil d’ancienneté congtit@eapproche équilibrée conforme aux
regles en place dans certaines autres juridicteinpermettra de garantir une approche
cohérente au niveau international. En outre, lecanivde contrdle avant I'entrée sur le
territoire douanier de I'Union varie en fonctionsdasques de pillage auxquels certaines
catégories de biens culturels paraissent étre érgostelles que les découvertes
archéologiques ou les éléments de monuments.

Voir la référence aux considérations de proportaitd dans le rapport d’analyse d’impact,
en particulier les sections 7.3.5 et 7.4.4.

. Choix de l'instrument

Un réglement du Parlement européen et du Conselliestrument approprié dans ce cas,
conformément a l'article 207 du TFUE, qui constiladase juridique de la proposition.
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3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédaion existante

En l'absence de Iégislation de I'Union portantl3mportation de biens culturels; la présente
proposition n’est pas concernée par des évaluativp®st ou des bilans de qualité.

. Consultations des parties intéressées

La Commission a organisé a l'égard des partiesesgées les consultations décrites ci-
dessous:

1. Une consultation publiqliesur le serveur Europa a sollicité des contribigianprés de
'ensemble de parties intéressées du 23 octobré 280123 janvier 2017. Le questionnaire a
été congu en vue d'obtenir les points de vue et din large éventail de parties intéressées:
les citoyens, les entreprises, les associationfegsionnelles, les représentants de groupes
d’intéréts, les ONG, la société civile et les aiéar publiques. Cette consultation était axée
sur la question du trafic illicite de biens culigtdes mesures a prendre en ce qui concerne
limportation de biens culturels afin de lutter t@nle commerce illicite et le financement du
terrorisme, lincidence et les paramétres des massuégislatives envisageables. La
Commission a recu 305 contributions au total.

Bien que l'adoption, par I'Union, de régles douaesea I'importation bénéficie d'un large
soutien, les avis sont plus partagés sur la guedgcssavoir si ces mesures contribueraient a la
lutte contre la criminalité organisée et le finameat du terrorisme; les entreprises estiment
pour la plupart que ce ne serait pas le cas. lfculie de déterminer la provenance licite est
considéréee comme une faiblesse du systeme actual. rareté, la valeur
historique/pédagogique, I'ancienneté et le faitugubien culturel provient ou non d’'une zone
de conflit sont considérés comme les principauxes pour déterminer les biens qui
devraient faire I'objet d’'une mesure. Les entregwisemblent favorables a I'adoption d’'une
mesure principalement par les pays d’exportatiorven de protéger leur patrimoine, avec
I'aide de I'Union, tandis que les autorités pubégLet la société civile soutiennent fermement
'adoption d’'une législation de I'Union habilitaigs services douaniers a empécher 'entrée
dans I'Union de biens culturels illicites.

Pour ce qui est des exigences documentaires pamhel prouver la provenance licite, les
entreprises semblent privilégier une forme d’autifoeation (déclaration écrite sous
serment), tandis que les autorités publiques senopent en faveur de certificats
d’exportation (en effet, il ressort des communimasi écrites qu’elles préféreraient délivrer
des certificats d'importation sur la base desfasats d’exportation).

2. La Commission a aussi organisé trois réuniongyehwpe d’experts sur les questions

douaniéres relatives aux biens culturels (représ¢mtdes autorités douanieres et culturelles
des Etats membres), dans le cadre desquellesalivét a été présentée et suivie d’'un échange
de vues approfondi et d’'une discussion sur lesrgligeoblemes et objectifs. Les délégués des
Etats membres ont également été invités a sounpeitrécrit des prises de position sur les
différentes options, ce que plusieurs d’entre eutxfait. Bien qu'ils conviennent tous de la

nécessité de prendre des mesures a I'importatésnFtats membres n'ont pas accordé le

1 Pour le rapport de synthése relatif a la consahavoir: https://ec.europa.eu/info/consultations_fr
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méme soutien aux mesures particuliéres retenuesdj@rité d’entre eux s’est prononcée en
faveur de certificats d’'importation pour un nomhmité de catégories de biens culturels, a
savoir celles qui sont les plus exposées aux risdans le contexte géopolitique actuel.

3. Les autorités douaniéres et culturelles dessErambres ont également été interrogées au
sujet de lincidence potentielle ou attendue deserdes options réglementaires pour les
administrations (codt ou autres charges).

Sur les 16 réponses regues, 12 fournissaient tsniations partielles sur le temps nécessaire
pour accomplir les formalités liées aux optiondeéwentaires. La plupart des Etats membres
n'étaient pas en mesure de donner une estimatidsant valoir que la structure de leurs
actuels systemes et procédures ne leur permetaitdp le faire. Les résultats (réponses
extrapolées au moyen de la méthode des colts stndtient en grande partie non
concluants étant donné que les estimations foumeegortaient que sur certaines options et
pas sur d’autres.

4. Une enquéte a également été réalisée par uractarit extérieur dans le cadre de I'étude
intitulée «Lutte contre le trafic de biens cultsteanalyse des questions douaniéres dans
I'Union»'®. Des questionnaires détaillés ont été adressésrateprises, aux associations, aux
autorités publiques et aux organisations internates. Les conclusions de I'enquéte,
intégrées dans I'étude, ont servi a I'élaboratianrapport d’analyse d’'impact, surtout celles
relatives a I'expérience acquise dans la mise ewreede la réglementation de I'Union
relative & I'exportation de biens culturels et dk=six reglements instaurant des mesures
restrictives concernant I'lraq et la Syrie.

. Analyse d'impact

Une analyse d'impact a été réaliSéet le comité d’examen de la réglementation, quaitav
initialement émis un avis défavorafflea ensuite rendu un avis favorgbliers de la nouvelle
présentation de la proposition, aprés reformulatieria définition qui faisait probleme et des
objectifs recensés et apres transmission d’'uneeptaon et d'un contenu plus clairs et plus
structurés des options envisagées.

Les options qui ont été retenues pour résoudrgresiémes recensés sont compatibles et
empécheraient I'importation et le stockage dansniid de biens culturels exportés
illicitement depuis un pays tiers; cela permettitréduire le trafic de biens culturels, de
lutter contre le financement du terrorisme et dedmer le patrimoine culturel, en particulier
dans les pays source touchés par des conflits aldetsobjectif majeur devrait étre atteint
sans entrainer de charges administratives inutiRdgs particulierement, sa reéalisation
passerait par:

1. Une sensibilisation des acheteurs potentielgmmment les touristes et les voyageurs, ainsi
que des services douaniers et d’autres autoriptesgives.

2. Un reglement prévoyant des mesures de contidleaniers applicables aux biens culturels
déclarés pour la mise en libre pratique ou le phesd sous d’autres régimes douaniers

18
19
20
21

Non encore publiée.

Voir: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseadtiétanguage=fr
Voir: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseagtétanguage=fr
Voir: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseagtiétanguage=fr




FR

particuliers (tels que la mise en zone franchégx@eption des biens en transit. Les controles
concernent les biens culturels, tels qu’ils sonfinge dans la convention [llInstitut
international pour l'unification du droit privé (ltroit) de 1995 sur les biens culturels volés
ou illicitement exportés, qui ont au moins 250 &sur ces biens culturels, la personne qui
cherche & les introduire sur le territoire douarder I'Union doit fournir les documents
suivants afin de prouver leur provenance licitesta-dire la |égalité de I'exportation depuis
le pays source:

- pour les objets archéologiques, les élémentsgmavt du démembrement de monuments et
les manuscrits rares et incunables, la personneintooduire une demande de certificat
d’'importation auprés de I'autorité compétente désea cette fin par 'Etat membre d’entrée,
en apportant la preuve de I'exportation licite deshs depuis le pays source;

- pour tous les autres biens culturels, la persatwieprésenter aux services douaniers une
déclaration signée (déclaration écrite sous sepnuamtifiant que les biens ont été exportés
Iégalement depuis le pays source, accompagnéedd’cument type Object ID, qui décrit en
détail I'objet. Les services douaniers enregistomstdocuments et en conservent une copie.

Les options retenues devraient permettre de rédbserincipal objectif exposé ci-dessus,
ainsi qu’un certain nombre d’objectifs spécifiquesmme suit:

En choisissant la définition de la convention d'tlhoit de 1995 pour les biens culturels,
associée a seuil d’ancienneté minimal de 250 ati® option établit une définition commune
des biens culturels dans le cadre de l'importation est proportionnelle a la protection
requise (vaste typologie de biens) sans entravasrtanerce |égitime. L’obligation de fournir
des informations sur les biens culturels et le@venance soit en introduisant une demande
de certificat d'importation soit en remplissant fanmulaire type Object ID garantit que les
acheteurs et les importateurs de I'Union font pesde diligence en ce qui concerne la légalité
des biens -culturels introduits dans I'Union. Dares méme temps, des exigences
documentaires normalisées a I'importation en ceoguicerne l'identité des biens culturels
introduits dans I'Union facilitent grandement lestréles douaniers. La disposition relative
aux sanctions en cas d'infractions (adoptée parEkess membres) prévoit des mesures
dissuasives plus efficaces contre le trafic desaiiturels.

Le choix de cette option est parfaitement cohéaeet la nécessité reconnue d’apporter une
réponse ferme au risque grandissant pour certa@m@gories de biens culturels qui, de par

leur nature, sont directement exposés a la peri@ laudispersion, notamment le patrimoine

archéologique. Il s’avere que ces biens a forteuratulturelle sont également la cible des

terroristes et d’autres factions belligérantes @& de financer leurs activités. Du point de vue

des colts de conformité, certains colts peuveato&rasionnés dans le cadre de I'élaboration
d’'une demande de certificat d’importation pour bEsns, mais ils ne représentent qu’une part
infime®? des importations de biens culturels.

= En I'absence de sous-positions détaillées damomaenclature douaniére pour les biens culturess, le

données statistiques et, partant, quantitatives alorlispose sont limitées et n’offrent pas la |siéa
souhaitée. Le chapitre 97 du systéme harmoniséraoules «objets d'art, de collection ou d'antigpiit

ne comporte pas suffisamment de subdivisions petmettre de collecter des données commerciales
pour des catégories spécifiques de biens culturBls. conséquence, l'analyse effectuée est
essentiellement qualitative.

8 FR
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Cette option serait proportionnelle aux objectif®$ puisqu’elle structure les exigences de
certification a l'importation selon les risquesatds et peut facilement étre adaptée en
fonction de I'évolution de la situation et des [dofles trafiquants.

Enfin, 'organisation de campagnes de sensibibsadiestinées aux acheteurs potentiels et aux
services douaniers et autres services répressitsigagera la participation active des parties
intéressées a la réduction du trafic.

. Droits fondamentaux

Les mesures envisagées sont susceptibles d’aweiingidence sur les droits ci-aprés inscrits
dans les articles suivants de la Charte des dimitdamentaux de I'Union européenne (ci-
apres la «Charte de I'Union»):

— laliberté d'entreprise (article 16) et
— le droit de propriété (article 17).
En cas de soupcon de fausses déclarations liées aiens culturels, les autorités peuvent

décider de retenir temporairement les biens, ceagdbnc une incidence sur le droit de
propriété et sur la liberté d’entreprise.

L’article 52 de la Charte de I'Union dispose quetéolimitation des droits et libertés reconnus
doit étre prévue par la loi, respecter le contesaentiel desdits droits et libertés, répondre a
des objectifs d'intérét général reconnus par I'Unéd étre proportionnée.

Les mesures établissent un juste équilibre ensrelieits en question et les intéréts légitimes
de la société grace a I'adoption d'une approchegjefficace (qui atteint I'objectif), mais qui
a le moins d'incidences possible sur ces droits.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE
La proposition n'a aucune incidence notable sinuléget de I'Union européenne.

5. AUTRESELEMENTS
. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, vBduation et d'information

La Commission sera habilitée a adopter des actesdution afin de prévoir les formulaires
spécifigues a utiliser (par exemple, formulairegatiis aux certificats, formulaires de

demande, libellé de la déclaration écrite sous eetnetc.) et les modalités de procédure
correspondantes.

La Commission assurera un suivi du fonctionnement’idstrument juridique et de ses
dispositions d’exécution en étroite coopérationcales Etats membres. Un suivi continu et
systématique devrait permettre de déterminer prdposition est appliquée comme prévu et
de résoudre les probléemes de mise en ceuvre en temios

La collecte de données factuelles par les Etatsbresrservira de base a I'évaluation future
du reglement et sera guidée par les indicateussideci-apres:
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- informations statistiques fournies a la Commisssur les déclarations des importateurs
enregistrées,

- contréles réalisés dans les cas ou une déclardgo’importateur a été effectuée et qu'il
existait des doutes quant a son exactitude,

- nombre de demandes de certificats d’'importatiotnoduites et nombre de demandes
refusées,

- informations statistiques se rapportant aux flommerciaux de biens culturels (par
exemple, les principaux pays a partir desqueldasss culturels sont expédiés vers I'Union),

- nombre de cas de retenue de biens culturels enlewontréles plus approfondis, y compris
des expertises et

- sanctions établies et infligées par les Etats bmem

La création & I'avenff de subdivisions appropriées dans la nomenclatuerdére permettra
d’assurer un meilleur suivi des flux commerciauxietrecueillir des données statistiques plus
précises sur le nombre et la nature des biensreldtqui entrent sur le territoire douanier de
I'Union.

Un rapport d’évaluation serait élaboré par la Cossion sur la base des informations
fournies par les Etats membres et présenté aunamteeuropéen et au Condeilis ans apres
la date d’applicatiordu réglement, puis tous les cing ans. L’évaluatiarréglement devrait
déterminer dans quelle mesure les objectifs ontréafisés. Les résultats de I'évaluation
pourraient étre transmis a d’autres institution®péennes sous la forme d’un rapport.

L’efficacité des initiatives d’accompagnement négislatives sera examinée au moyen d’'une
évaluation ex post des formations et campagnesruglslisation.

. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition
L’article 1*" expose I'objet du réglement et son champ d’aptitioa
L’article 2 fournit une série de définitions demtes utilisés aux fins du reglement.

L’article 3 énonce le principe selon lequel I'eetrie biens culturels sur le territoire douanier
de I'Union n’est autorisée que lorsqu’un certificéitnportation a été obtenu pour ceux-ci ou

gu’une déclaration de I'importateur est présent@s. biens culturels peuvent toujours entrer
temporairement a des fins d’expositions ou de meties universitaires et scientifiques, ou

dans les cas ou il est nécessaire de les pro&gg@otairement de la destruction et de la perte,
lorsque le pays source est touché par un conftitasu une catastrophe naturelle.

L’article 4 détermine les cas dans lesquels urifioatt d'importation est requis, la personne
qui doit introduire la demande de certificat, lemditions et modalités, ainsi que l'autorité de

= Tout d’abord, en créant, au niveau de la nomemaatarifaire de I'Union, des subdivisions TARIC

(tarif intégré des Communautés européennes) appesprux fins de Il'application des mesures
douaniéres de I'Union et ensuite, au niveau intgwnal, par l'intermédiaire de I'Organisation

mondiale des douanes, qui a clairement fait pagameintention de modifier le chapitre 97 du systém
harmonisé et d'y introduire davantage de subdinssio
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I'Etat membre auprés de laquelle il peut étre abt&our éviter tout contournement, lorsque

le pays d’exportation n’est pas celui ou I'objeété découvert ou créé («pays source»), une
distinction est établie selon que le pays d’expimmaest un Etat signataire de la convention

de I'Unesco de 1970 ou non. Si le pays est sigmatdis’est donc engagé a lutter contre le
trafic illicite de biens culturels, le demandeuitdiémontrer que les biens ont été exportés
legalement depuis ledit pays; si le pays n’estgigsataire, le demandeur doit démontrer que
les biens ont été exportés légalement depuis le payrce.

L’article 5 prescrit les cas dans lesquels uneatatibn de l'importateur sera requise et le
document standardisé qui décrit les biens. Le deatrstandardisé sera un Object ID, qui est
une norme internationale de description d’objetdtucels. L'utilisation de celui-ci est
encouragée par les principaux services répressifssées, organisations s'occupant du
patrimoine culturel, organisations de commerce'ettonations d’objets d’art et compagnies
d’assurance. Il a également été approuvé par I'tines tant que norme internationale pour
I'enregistrement des données minimales concerrembigns culturels mobiliers. L’Object ID
est connu de nombreux Etats membres et utilisdepas unités de police spécialisées pour
cataloguer les objets dans les bases de donnéesriques, en tant que moyen rapide pour
communiquer des informations, et pour établir desgemces minimales en matiére
d’informations pour les musées. Une distinction Iskale a celle faite a 'article 4 est opérée
entre les pays d'exportation qui sont des Etatsasaires de la convention de I'Unesco
de 1970 et ceux qui ne le sont pas.

L’article 6 fait référence aux actions de contrétede vérification menées par les services
douaniers.

L'article 7 prévoit la publication périodique pa Commission des listes des bureaux de
douane compétents désignés par les Etats membrdssauwdu reglement. Cette publication
est jugée nécessaire en vue d’'informer les opésaémonomiques.

L’article 8 prévoit le cas dans lequel un bien wrdt peut étre retenu par les services
douaniers parce qu'il est impossible de démontuerag bien a été exporté légalement depuis
le pays source.

L'article 9 invite les Etats membres & organiser claopération entre leurs autorités

compétentes et a prévoir le développement a I'avdone base de données électronique en
vue de faciliter le stockage et I'échange d’infotiores, en particulier les déclarations des
importateurs et les certificats d'importation déds.

L’article 10 fait obligation aux Etats membres déyoir des sanctions en cas d'infractions au
réglement conformément a leur systéme juridiquerirg.

L'article 11 demande aux Etats membres d’organissr sessions de formation appropriées
pour les autorités qu'ils ont désignées pour laenge ceuvre du réglement, ainsi que des
campagnes de sensibilisation afin d'informer ldseseurs potentiels du cadre légal et de les
dissuader d’acheter des biens culturels de paygsdant la provenance n’est pas établie.

L’article 12 prévoit de conférer a la Commissionpleuvoir d’adopter des actes délégués.
Cette habilitation permettra a la Commission d'adgde cas échéant, le seuil d’ancienneté
minimal ou les catégories de biens culturels fdi$abjet d’'un certificat d'importation (en

raison de I'évolution de la situation et sur ladae I'expérience acquise). L’Organisation
mondiale des douanes ayant fait part d’'une intarmi@nifeste d’ajouter a I'avenir davantage
de subdivisions au chapitre 97 du systéme harm@8id§ chapitre ou la grande majorité des
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biens culturels sont classés a des fins tarifatestatistiques, la Commission doit pouvoir
mettre a jour en conséquence les codes tarifaimesspondants dans I'annexe du réglement.

L’article 13 prévoit la désignation d’'un comité cassistera la Commission pour la mise en
ceuvre du reglement. Dans un souci de cohérencefitakite, il y a lieu de désigner a cette

fin le comité qui a déja prété assistance a la Casion dans le cadre du réglement (CE)
n° 116/2009 concernant I'exportation de biens celku

L’article 14 porte sur les rapports et I'évaluatika Commission recueillera régulierement
des informations auprés des Etats membres conddenanise en ceuvre et le fonctionnement
du reglement, sur la base d'un certain nombre @atdurs. Des questionnaires appropriés
seront adressés aux Etats membres afin de colléstenéme type d’informations, qui
serviront de base a la Commission pour établirapport destiné au Parlement européen et au
Conseil. Le premier rapport sera présenté troisaanss la date de début de la mise en ceuvre
du reglement.

L'article 15 régit I'entrée en vigueur du réglement
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2017/0158 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

concernant I'importation de biens culturels

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eu#epne, et notamment son article 207,
vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte législatif gantements nationaux,

statuant conformément a la procédure législatidaire,

considérant ce qui suit:

(1) A la lumiére des conclusions du Conseil du é2rier 2016 sur la lutte contre le

financement du terrorisme, de la communication aleCbmmission au Parlement
européen et au Conseil relative a un plan d'actastiné a renforcer la lutte contre le
financement du terrorisritet de la directive relative & la lutte contrederdrismé>,
il convient d’adopter des regles communes sur larserce avec les pays tiers de
maniere a assurer une protection efficace contperta de biens culturels, a préserver
le patrimoine culturel de 'lhumanité et a empédbdinancement du terrorisme par la
vente de biens culturels pillés a des acheteurs iianion.

(2) Le patrimoine culturel constitue I'un des élénsefondamentaux de la civilisation - il
enrichit la vie culturelle de tous les peuples etrdit dés lors étre protégé de
I'appropriation illicite et du pillage. Il conviergar conséquent que I'Union interdise
I'entrée sur le territoire douanier de I'Union deeris culturels exportés illicitement
depuis des pays tiers.

3) Etant donné que des régles différentes s'apgligdans les Etats membres en ce qui
concerne I'entrée des biens culturels sur le téreétdouanier de I'Union, il y a lieu
d’adopter des mesures, en particulier pour vedlee que les importations de biens
culturels soient soumises a des contréles unifotoregie leur entrée.

4) Les regles communes devraient couvrir le tnagiet douanier de biens culturels non-
Union qui entrent sur le territoire douanier derlibh, & savoir aussi bien leur mise en

2 COM(2016) 50 final.

% Directive (UE) 2017/541 du Parlement européerue€dnseil du 15 mars 2017 relative a la lutte @ntr
le terrorisme et remplacant la décision-cadre 200R0AlI du Conseil et modifiant la décision
2005/671/JAl du Conseil (JO L 88 du 31.3.2017,)p. 6
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

libre pratique que leur placement sous un régimeadier particulier autre que le
transit.

Compte tenu des capacités connues des zoneshé® (également appelées «ports
francs») aux fins du stockage de biens culturélssti nécessaire que les mesures de
contrle a mettre en place aient un champ d’apmicaaussi vaste que possible pour
ce qui est des régimes douaniers concernés. Cesreaedevraient des lors non
seulement porter sur les biens mis en libre pratimais aussi sur les biens placés sous
un régime douanier particulier. Un champ d’applaratussi vaste ne devrait toutefois
pas aller a I'encontre du principe de la libertérdesit des marchandises ni au-dela de
I'objectif consistant a empécher I'entrée sur leiti@re douanier de I'Union de biens
culturels exportés illicitement. En conséquencet ém intégrant les régimes douaniers
particuliers sous lesquels des biens entrant surerétoire douanier de I'Union
peuvent étre placés, il y a lieu d’exclure le tiades mesures de contréle.

Les définitions inspirées de celles utiliséaaslla convention de 'Unesco concernant
les mesures a prendre pour interdire et empécingpoltation, I'exportation et le
transfert de propriété illicites des biens cultsysignée a Paris le 14 novembre 1970,
et de la convention d'Unidroit sur les biens celsirvolés ou illicitement exportés,
signée & Rome le 24 juin 1995, auxquelles un graordbre d’Etats membres sont
parties, devraient étre utilisées dans le réglenégant donné que de nombreux pays
tiers et la majorité des Etats membres sont farisiéa avec les dispositions de celles-
Ci.

Il'y a lieu d’examiner la Iégalité des expadat au regard de la Iégislation et de la
réglementation du pays ou les biens culturels oé@td&couverts ou créés («pays
source»). Pour éviter tout contournement, lorsqeee diens culturels entrent dans
I'Union en provenance d’un pays tiers différentp&asonne qui tente de les introduire
sur le territoire douanier de I'Union devrait apigorla preuve qu’ils ont été exportés
légalement depuis ce pays, lorsque le pays tiarserné est un Etat signataire de la
convention de I'Unesco de 1970 et, partant, un pays’est engagé a lutter contre le
trafic illicite de biens culturels. Dans les autiess de figure, la personne devrait
prouver que les biens ont été exportés légalenmemiis le pays source.

Afin de ne pas entraver de maniére disproponée® le commerce de biens aux
frontiéres extérieures, il convient que le préségtement s’applique uniquement aux
biens satisfaisant & un critére d’ancienneté doArgette fin, il apparait approprié de
fixer un seuil d’ancienneté minimal de 250 ans pmutes les catégories de biens
culturels. Ce seuil d’'ancienneté minimal garanfjue les mesures prévues au présent
reglement se concentrent sur les biens culturslplies susceptibles d’étre convoités
par les pilleurs dans les zones de conflits, sans gutant exclure d’autres biens dont
le contrble est nécessaire en vue de protégettienaéne culturel.

Le trafic d'objets d’art et d’antiquités pillé&sété recensé comme une source possible
des activités de financement du terrorisme et dedbiiment de capitaux dans le cadre
d’'une évaluation supranationale des risques dechiarent de capitaux et de
financement du terrorisme qui ont une incidencdesumarché intériedf.

26

Communication de la Commission - COM(2017) 340.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Etant donné que certaines catégories de bmrisirels, & savoir les objets
archéologiques, éléments de monuments et manuserés et incunables, sont
particulierement vulnérables face au pillage et ddstruction, il semble nécessaire de
prévoir un systéme de contrble renforcé avant g liens puissent entrer sur le
territoire douanier de I'Union. Un tel systeme deirexiger la présentation d'un
certificat délivré par I'autorité compétente detHEmembre d’entrée avant la mise en
libre pratique de ces biens ou leur placement sauggime douanier particulier autre
que le transit. Les personnes qui cherchent a whiartel certificat devraient étre en
mesure de prouver l'exportation licite depuis leygpaource a l'aide des pieces
justificatives et preuves appropriées, notammentadetificats d’exportation délivrés
par le pays tiers d’exportation, des titres de péd@, des contrats de vente, des
documents d’assurance, des documents de trandpaes eexpertises. Sur la base de
demandes complétes et exactes, les autorités cemegides Etats membres devraient
décider de délivrer ou non un certificat sans cetiajustifié.

Pour d’autres catégories de biens culturetspersonnes cherchant a les introduire sur
le territoire douanier de I'Union devraient, au ranyd’'une déclaration, certifier
I'exportation licite des biens depuis le pays tieten assumer la responsabilité, tout
en fournissant suffisamment de renseignements peEanettre aux services douaniers
d’identifier ces biens. Afin de faciliter la proag@ et dans un souci de sécurité
juridique, il convient que les informations relass aux biens culturels soient
transmises au moyen d'un document standardisé.allligu de recourir a la norme
Object ID, recommandée par I'Unesco, pour décesebliens culturels. Il convient que
les services douaniers enregistrent I'entrée de biess culturels, conservent les
originaux et remettent une copie des documentfpeats au déclarant afin de garantir
la tracabilité des biens apres leur entrée surdkehe intérieur.

L’admission temporaire des biens culturelsea fins de recherches pédagogiques,
scientifiques ou universitaires ne devrait pas étieordonnée a la présentation d’'un
certificat ou d’'une déclaration.

Il y a également lieu d’autoriser le stockagebiens culturels en provenance de pays
touchés par des conflits armés ou une catastropheefie sans présentation d’'un
certificat ou d’'une déclaration en vue d’assuresédaurité et la conservation de ces
biens.

Afin de tenir compte de lI'expérience acquisng la mise en ceuvre du présent
reglement et de I'évolution géopolitique et d’astr@rconstances qui exposent les
biens culturels a des risques, mais sans entrawemahiere disproportionnée le
commerce avec les pays tiers, il convient de déégula Commission le pouvoir
d’adopter des actes conformément a l'article 29Qrdité sur le fonctionnement de
I'Union européenne pour ce qui est de la modifaatdu critére relatif au seuil
d’ancienneté minimal applicable aux différentesegaties de biens culturels. Cette
délégation devrait également permettre a la Comonisse mettre a jour I'annexe en
fonction des modifications apportées a la nomeuaatcombinée. Il importe
particulierement que la Commission procede aux utatfons qui s’imposent lors de
ses travaux préparatoires, notamment au niveaexjests, et que ces consultations
soient menées conformément aux principes définis daccord interinstitutionnel
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

«Mieux légiférer» du 13 avril 2016 En particulier, pour assurer leur égale
participation a la préparation des actes délédaéBarlement européen et le Conseil
recoivent tous les documents au méme moment quexpests des Etats membres, et
leurs experts ont systématiquement acces aux msmes groupes d'experts de la
Commission traitant de la préparation des actesgdés.

Afin d’assurer des conditions uniformes deev@a ceuvre du présent reglement, il y a
lieu de conférer a la Commission des compétencesédution lui permettant
d’adopter des modalités spécifiques pour I'admisgemporaire et le stockage de
biens culturels sur le territoire douanier de I'thmiles modeéles pour les demandes de
certificats d’'importation et les formulaires copesdants, ainsi que pour les
déclarations des importateurs et leurs documerascdmpagnement, et d’autres
regles de procédure concernant le dépébt et leetnaitt de ces pieces. Il convient
également de conférer a la Commission des compmxeatiexécution lui permettant
de prendre des dispositions pour la mise en plageedase de données électronique
aux fins du stockage et de I'échange d'informatiensre les Etats membres. Ces
compétences devraient étre exercées conformémeagkment (UE) n°® 182/2011 du
Parlement européen et du CorfSeil

II'y a lieu de recueillir les informations les concernant les flux commerciaux de
biens culturels aux fins d'une mise en ceuvre effichu réglement et de la constitution
d'une base pour son évaluation future. Un congffleace des flux commerciaux de
biens culturels ne peut reposer uniqguement sualeuy ou le poids des biens étant
donné que ces deux parametres sont variables.t lessentiel de collecter des
informations sur le nombre darticles déclarés. dne unité de mesure

supplémentaire n’étant spécifiee dans la nomenelabombinée pour les biens
culturels, il est nécessaire d’exiger que le nontbaeticles soit déclaré.

La stratégie et le plan d’action de I'Unionr da gestion des risques en matiere
douaniéré’ visent, notamment, a renforcer les capacités dexigés douaniéres en

vue d’améliorer la réactivité face aux risques da@ndomaine des biens culturels. I
convient d'utiliser le cadre commun de gestion degues établi dans le réglement
(UE) n® 952/2013 et de veliller a I'échange d'infations utiles en matiere de risques
entre les autorités douanieres.

Il est opportun que les Etats membres intsehti des sanctions efficaces,
proportionnées et dissuasives en cas de non-resj@sctdispositions du présent
reglement et communiquent ces sanctions a la Casionis

II'y a lieu de laisser suffisamment de temp$aaCommission pour adopter les
modalités d’exécution du présent réglement, eniqudidr celles relatives aux
formulaires appropriés a utiliser pour demandeceificat d’importation ou établir

27
28

29

JO L 123 du 12.5.2016, p. 1.

Réglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européetu éConseil du 16 février 2011 établissant les
régles et principes généraux relatifs aux modatiggontrole par les Etats membres de I'exercise de
compétences d’exécution par la Commission (JO H5638.2.2011, p. 13).

COM(2014) 527 final: communication de la Commiss@u Parlement européen, au Conseil et au
Comité économique et social européen relativesarigégie et au plan d’action de I'UE sur la gastio
des risques en matiére douaniere.

16 FR



FR

une déclaration de l'importateur. Il convient desslde reporter I'application du
présent réglement.

(20) Conformément au principe de proportionnalitdorieé a l'article 5 du traité sur
I'Union européenne, le présent reglement n'excede e qui est nécessaire pour
atteindre cet objectif.

(21) Le présent reglement respecte les droits fmeddéaux et observe les principes
reconnus par l'article 6 du traité sur I'Union @éenne et reproduits dans la charte des
droits fondamentaux de I'Union européenne, notanhiohems son titre I,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier

Objet et champ d’application

Le présent reglement définit les conditions etrtzcpdure pour I'entrée de biens culturels sur
le territoire douanier de I'Union.

Il ne s’applique pas aux biens culturels qui treamipar le territoire douanier de I'Union.

Article 2
Définitions
1. Aux fins du présent réglement, on entend par:

a) «biens culturels»: tout objet présentant dedbntance pour I'archéologie, la préhistoire,
I'histoire, la littérature, I'art ou la science @i appartient aux catégories énumeérées dans le
tableau de I'annexe et satisfait au seuil d’ancédminimal qui y est spécifié;

b) «pays source»: le pays sur le territoire actiuejuel les biens culturels ont été créés ou
découverts;

c) «pays d’exportation»: le dernier pays dans ledgee biens culturels ont été détenus de
maniére permanente conformément a la législatioa lat réglementation de ce pays avant
leur expédition vers I'Union;

d) «de maniére permanente»: pendant une périodentbdns un mois et a des fins autres que
I'utilisation temporaire, le transit, I'exportatiau I'expédition;

e) «mise en libre pratique»: le régime douaniee \és l'article 201 du reglement (UE)
n°® 952/2013;

f) «placement sous un régime particulier autre lgueansit»: le placement de biens sous I'un
des régimes douaniers particuliers visés a I'a@dl0, points b), c) ou d), du réglement (UE)
n°® 952/2013;

g) «détenteur des biens»: la personne visée daclaB, point 34), du reglement (UE)
n°® 952/2013;
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h) «déclarant»: la personne visée a I'article {pb5), du reglement (UE) n® 952/2013.

2. La Commission est habilitée a adopter des atikgués conformément a l'article 12 afin

de modifier la deuxiéme colonne du tableau figuitannexe a la suite de modifications

dans la nomenclature combinée et de modifier ¢ d@ncienneté minimal dans la troisieme

colonne du tableau figurant a 'annexe au regartied@érience acquise au cours de la mise
en ceuvre du présent reglement.

Avrticle 3

Biens culturels entrant sur le territoire douanierde I'Union

1. La mise en libre pratique de biens cultureleat placement sous un régime particulier
autre que le transit ne sont autorisés que sueptdson d’'un certificat d'importation délivré
conformément a l'article 4 ou d’'une déclaration lieportateur établie conformément a
l'article 5.

2. Le paragraphe 1 ne s’applique pas:

a) a I'admission temporaire, au sens de l'arti@@ Au reglement (UE) n° 952/2013, sur le

territoire douanier de I'Union de biens culturelsdés fins de recherches pédagogiques,
scientifiques et universitaires;

b) au stockage, au sens de l'article 237 du regierfieE) n° 952/2013, de biens culturels

dans le but précis d’assurer leur conservatioruparautorité publique ou sous la surveillance
de celle-ci.

3. La Commission peut adopter, par voie d’actegétation, les modalités particuliéres pour
'admission temporaire ou le stockage de biensuopel$ visés au paragraphe 2. Ces actes
d'exécution sont adoptés en conformité avec ladohae d'examen visée a l'article 13.

4. Le paragraphe 1 est sans préjudice d’autresmegeadoptées par I'Union conformément a
l'article 215 du traité sur le fonctionnement déniion européenne.

Article 4

Certificat d'importation

1. La mise en libre pratique et le placement sousegime particulier autre que le transit dans
I'Union des biens culturels visés aux points c)eth) de I'annexe sont subordonnés a la
présentation d’un certificat d'importation aux aittss douaniéeres.

2. Le détenteur des biens introduit une demandecattficat d’importation aupres de
l'autorité compétente de I'Etat membre d’entrée.dsamande est accompagnée des piéces
justificatives et des informations attestant queeldeens culturels en question ont été exportés
depuis le pays source conformément a la |égislagion la réglementation de ce dernier.
Toutefois, dans les cas ou le pays d’exportatidrpagie contractante de la convention de
'Unesco concernant les mesures a prendre pourdirge et empécher l'importation,
I'exportation et le transfert de propriété illigtales biens culturels, signée a Paris le
14 novembre 1970 (ci-aprés la «convention de [I'doesle 1970»), la demande est
accompagnée des piéces justificatives et des iafitons attestant que les biens culturels ont
été exportés depuis ce pays conformément a lddégiset a la réglementation de ce dernier.
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3. L'autorité compétente de I'Etat membre d’entvéeifie si la demande est compléte. Elle
sollicite du demandeur toute information ou toutwlnent faisant défaut dans un délai de 30
jours a compter de la réception de la demande.

4. L'autorité compétente examine la demande, dangdélai de 90 jours a compter de
l'introduction de la demande compléte, et décideléésrer le certificat d'importation ou de
rejeter la demande. Elle peut rejeter la demande lps motifs suivants:

a) dans le cas ou le pays d’exportation n'est pasiepcontractante de la convention de
I'Unesco de 1970, il n’est pas démontré que less@ilturels ont été exportés depuis le pays
source conformément a la Iégislation et a la réglgation de ce dernier;

b) dans le cas ou le pays d'exportation est padigractante de la convention de I'Unesco
de 1970, il n'est pas démontré que les biens @iftuont été exportés depuis le pays
d’exportation conformément a la législation et é8lglementation de ce dernier;

c) l'autorité compétente a des motifs raisonnatilepenser que le détenteur des biens ne les a
pas acquis de maniére licite.

5. Les Etats membres désignent les autorités puesiccompétentes pour délivrer les
certificats d’importation conformément au présatitke. lls communiquent a la Commission
les renseignements sur l'identité de ces auta@ités que tout changement a cet égard.

La Commission publie les renseignements relatdesaautorités compétentes, ainsi que tout
changement les concernant,Jawrnal officiel de I'Union européenngérie C.

6. La Commission peut élaborer, par voie d’actexé&tution, le modele pour la demande de
certificat d’'importation ainsi que les regles deogadure concernant l'introduction et le
traitement d’'une demande de ce type. Ces acteSaditan sont adoptés en conformité avec
la procédure d'examen visée a l'article 13.

Article 5
Déclaration de 'importateur

1. La mise en libre pratique et le placement sousegime particulier autre que le transit dans
I'Union des biens culturels visés aux points a),d)) ), g), i), j), k) et I) de I'annexe sont
subordonnés a la présentation d’'une déclaratiolfimdportateur aux autorités douaniéres de
I'Etat membre d’entrée.

2. La déclaration de I'importateur comporte unelalé@tion signée par le détenteur des biens
attestant que les biens ont été exportés depp@yle source conformément a la Iégislation et
a la réglementation de ce dernier. Toutefois, damsas ou le pays d’exportation est partie
contractante de la convention de I'Unesco sur lemnsb culturels, la déclaration de
importateur comporte une déclaration signée madétenteur des biens attestant que les
biens ont été exportés depuis ce pays conformémkntégislation et a la réglementation de
ce dernier.

La déclaration de l'importateur comprend un documstiandardisé qui décrit les biens
culturels concernés de maniere suffisamment dé&apbur permettre leur identification par
les autorités douaniéres.

3. La Commission peut adopter, par voie d’actezatation, le modele pour la déclaration de
limportateur ainsi que les régles de procédureceamant l'introduction et le traitement de
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ladite déclaration. Ces actes d'exécution sont tédopn conformité avec la procédure
d'examen visée a l'article 13.

Article 6

Vérification et contréle douaniers

1. Le certificat d'importation visé a l'article 4uola déclaration de l'importateur visée a

l'article 5, selon le cas, est présenté(e) au hudsadouane compétent pour la mise en libre
pratiqgue des biens culturels ou pour le placementalix-ci sous un régime particulier autre
gue le transit.

2. Pour ce qui est des biens culturels dont I'ensté le territoire douanier de I'Union est
subordonnée a la délivrance d’un certificat d’intpton, les autorités douanieres veérifient si
le certificat d'importation correspond aux bienggantés. A cet effet, elles peuvent procéder
a un examen physique des biens culturels, notamemesfectuant une expertise.

3. Pour ce qui est des biens culturels dont I'ensér le territoire douanier de I'Union est
subordonnée a la présentation d’'une déclaratiotiirdportateur, les autorités douaniéres
vérifient si la déclaration de I'importateur satisfaux exigences prévues a l'article 5 ou sur la
base dudit article et si elle correspond aux basentés. A cet effet, elles peuvent demander
au déclarant un complément d'informations et preceéd un examen physique des biens
culturels, notamment en effectuant une expertiséesEenregistrent la déclaration de
limportateur en lui attribuant un numéro de s@ieune date d’enregistrement et, lors de la
mainlevée des biens, elles remettent au déclarentaopie de la déclaration de I'importateur
enregistrée.

4. Lors de la présentation d’'une déclaration paumise en libre pratique de biens culturels
ou pour leur placement sous un régime particuligreaque le transit, la quantité de produits
est indiquée a l'aide de I'unité supplémentairefggire a I'annexe.

Article 7

Bureaux de douane compétents

Dans les cas ou les Etats membres limitent le nerderbureaux de douane compétents pour
la mise en libre pratique des biens culturels aur peur placement sous un régime particulier
autre que le transit, ils communiquent a la Comimistes renseignements sur l'identité de
ces bureaux de douane ainsi que tout changemenggard.

La Commission publie les renseignements relatdssabureaux de douane compétents, ainsi
gue tout changement les concernant)@urnal officiel de I'Union européenngérie C.

Article 8

Retenue temporaire par les autorités douanieres

1. Les autorités douaniéres saisissent et retientemporairement des biens culturels
introduits sur le territoire douanier de I'Unionrdque les biens culturels en question sont
entrés sur le territoire douanier de I'Union saatssfaire aux conditions énoncées a l'article 3,
paragraphes 1 et 2.
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2. La décision administrative visée au paragraphd a@ompagnée d’'un exposé des motifs, est
communiquée au déclarant et ouvre droit a un receffectif conformément aux procédures
prévues dans le droit national.

3. La période de retenue temporaire est strictemenitée au temps nécessaire aux autorités
douaniéres ou aux autres autorités répressives @gétarminer si les circonstances du cas
justifient une retenue en application d’autres adlsgfpons de I'Union ou du droit national. La
période maximale de retenue temporaire au titrprdaent article est de 6 mois. En I'absence de
détermination concernant une retenue plus longadeas culturels pendant cette période ou s'il
est déterminé que les circonstances du cas néignstpas une retenue plus longue, les biens
culturels sont mis a la disposition du déclarant.

Article 9

Coopération administrative

1. Aux fins de la mise en ceuvre du présent réglenies Etats membres veillent a la
coopération entre leurs autorités compétentes vigddarticle 3, paragraphe 4.

2. Un systeme électronique peut étre mis au poiotr ple stockage et I'échange
d’'informations entre les autorités des Etats membem particulier pour ce qui est des
déclarations des importateurs et des certificatspbrtation.

3. La Commission peut, au moyen d’actes d’exécuttablir:

a) les modalités de déploiement, de fonctionnemeintde maintenance du systeme
électronique visé au paragraphe 2;

b) les regles détaillées concernant le stockagéattange d'informations entre les autorités
des Etats membres par l'intermédiaire du systeewréhique visé au paragraphe 2.

Ces actes d'exécution sont adoptés conformémarpira¢édure prévue a l'article 13.

Article 10

Sanctions

Les Etats membres déterminent le régime des sascéipplicables en cas de violation des
articles 3, 4 et 5, notamment lorsque des fauséelrdtions et des informations erronées
sont présentées aux fins de lintroduction de bienturels sur le territoire douanier de
I'Union, et prennent toute mesure nécessaire pssurar la mise en ceuvre de ces sanctions.
Les sanctions ainsi prévues sont effectives, ptaporées et dissuasives. Les Etats membres
notifient a la Commission ces regles et mesures deandélai de 18 mois a compter de
'entrée en vigueur du présent reglement et l'infent dans les meilleurs délais de toute
modification ultérieure les concernant.

Article 11

Formation, renforcement des capacités et sensibiéison

Les Etats membres organisent des activités de finmat de renforcement des capacités
pour garantir la mise en ceuvre effective du préssgiement par les autorités concernées. lIs
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peuvent aussi avoir recours a des campagnes dibisation destinées en particulier aux
acheteurs de biens culturels.

Article 12

Exercice de la délégation

1. Le pouvoir d'adopter des actes déelégués coaflExé&ommission est soumis aux conditions
fixées au présent article.

2. Le pouvoir d’adopter les actes délegués viskEariicle 2, paragraphe 2, est conféré a la
Commission pour une durée indéterminée a compte}..duil appartient a I'Office des
publications d’'indiquer la date d’entrée en vigudumprésent acte].

3. La délégation de pouvoir visée a l'article Zageaphe 2, peut étre révoquée a tout moment
par le Parlement européen ou le Conseil. La décd@révocation met fin & la délégation de
pouvoir qui y est précisée. La révocation prenétd# jour suivant celui de la publication de
ladite décision awournal officiel de I'Union européenrmu a une date ultérieure qui est
précisée dans ladite décision. Elle ne porte gastd a la validité des actes délégués déja en
vigueur.

4. Avant d'adopter un acte delégué, la Commissmrsalte les experts designes par chaque
Etat membre, conformément aux principes définissd&ccord interinstitutionnel «Mieux
légiférer» du 13 avril 2016.

5. Aussit6t qu'elle adopte un acte délégué, la Cission le notifie au Parlement européen et
au Conseil simultanément.

6. Un acte délégué adopté en vertu de l'articlpa2agraphe 2, n’entre en vigueur que si le
Parlement européen ou le Conseil n'a pas exprimBjettions dans un délai de deux mois a
compter de la notification de cet acte au Parlensembpéen et au Conseil ou si, avant
l'expiration de ce délai, le Parlement européenieeConseil ont tous deux informé la
Commission de leur intention de ne pas exprimebjdtions. Ce délai est prolongé de deux
mois a l'initiative du Parlement européen ou dugedn

Article 13

Procédure de comité

1. La Commission est assistée par le comité imstéul'article 8 du reglement (CE)
n° 116/2009 du Cons&ll

2. Lorsqu'il est fait référence au présent artithaticle 5 du réglement (UE) n° 182/2011
s'applique.

% Réglement (CE) n° 116/2009 du Conseil du 18 déoe@®08 concernant I'exportation de biens
culturels (JO L 39 du 10.2.2009, p. 1).
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Article 14

Rapports et évaluation

1. Les Etats membres communiquent a la Commissésrirdormations sur la mise en ceuvre
du présent reglement. Ces informations comprenmaaimment:

a) des informations statistiques sur les déclamataes importateurs enregistrées;

b) des renseignements sur les infractions au présglement;

c) le nombre de demandes de certificats d’'impanaititroduites et de demandes refusées;
d) des informations statistiques se rapportanto@neerce de biens culturels;

e) le nombre de cas de retenue de biens culturels e

f) le nombre de cas d’abandon de biens culturdl§tat conformément a I'article 199 du
reglement (UE) n® 952/2013.

A cette fin, la Commission adresse aux Etats mesrlesquestionnaires qui conviennent. Les
Etats membres disposent d’'un délai de 6 mois poamsiettre a la Commission les
informations demandées.

2. La Commission présente un rapport au Parlemaapéen et au Conseil sur la mise en
ceuvre du présent reglement trois ans apres ladtgplication du réglement, puis tous les
cing ans.

Article 15

Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le vingtigooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Il est applicable a partir dif"janvier 2019.

Le présent reglement est obligatoire dans tousigeents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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