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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

Importante source de croissance, d’emplois et di¥ation, les investissements directs
étrangers ont toujours été essentiels pour le dppement économique et social de I'Union
européenne. lls ont apporté des avantages consle€ra I'Union et ses citoyens, en
soutenant la réalisation des objectifs fixés dangldn d’'investissement pour 'Europe de la
Commission et en contribuant a d’autres projetpregrammes de I'Union. C’est la raison
pour laquelle I'Union européenne maintient un emwirement d’investissement ouvert et
accueille favorablement les investissements étrange

Dans son récent document de réflexion sur la reaitte la mondialisation, publié le 10 mai
2017, la Commission a réaffirmé queuverture aux investissements étrangers reste un
principe essentiel pour 'UE et une source majedeecroissancetout en reconnaissant que
despréoccupations ont été exprimées concernant lesstisseurs étrangers, notamment les
entreprises publiques, qui rachetent des entrepreagopéennes dotées de technologies clés
pour des raisons stratégiques$ que,souvent, les investisseurs de I'UE ne jouissentdess
mémes droits a investir dans le pays d’origine idesstisseursLa Commission a confirmé
gueces préoccupations devaient étre analysées ateméat et qu’il convenait d'y répondre
de maniére appropriée

L’Union restera ouverte aux investissements direittangers, mais cette ouverture doit

s’accompagner de politiques dynamiques et efficadasne part, pour que les autres

economies s’ouvrent et que chacun joue selon lamawné&egles et, d'autre part, afin de

protéger les actifs européens essentiels contri@vestissements qui porteraient atteinte aux
intéréts légitimes de I'Union ou de ses Etats m@&sibka communication de la Commission

qui accompagne la présente proposition fournit par@gu général des mesures politiques
permettant de faire face aux défis que pose la rabsation concernant les investissements
directs étrangers. La présente proposition comstine action politique visant a protéger les
intéréts legitimes a I'égard des investissementsctii étrangers qui suscitent des craintes
pour la sécurité et I'ordre public de I'Union otsdetats membres.

Le présent projet de réglement vise & établir winecpour le filtrage par les Etats membres, et
dans certains cas la Commission, des investisseméingécts étrangers dans I'Union
européenne, tout en permettant aux Etats membreserde compte de leur situation
individuelle et des spécificités nationales.

La proposition de réglement apporte une sécuriidiue aux Etats membres qui disposent
d'un mécanisme de filtrageles investissements directs étrangers ou qui &enhadopter
un tel mécanisme, au regard de la compétence éxelds I'Union dans le domaine de la
politique commerciale commune, dont relevent lesestissements directs étrangers,
conformément a l'article 3, paragraphe 1, pointet)a l'article 207, paragraphe 1, du traité
sur le fonctionnement de I'Union européenne (ceape «TFUE>»).

Un mécanisme qui permet a I'Etat de surveillerile®stissements étrangers dans des sociétésisecteu
considérés comme revétant une importance stratgigde s'y opposer dans certaines conditions.
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Le cadre favorable proposé tient compte de la sitéeentre les Etats membres en ce qui
concerne le filtrage des investissements direcemgers. Aujourd’hui, prés de la moitié des
Etats membres ont mis en place des mécanismekrdgdij tandis que les autres n’en ont pas.
En outre, les mécanismes de filtrage existantseptént des différences sur les plans du
champ d’application et de la procédure: contrblesme ou ex post, notification volontaire

ou obligatoire, champ d’application général ou @eel, sociétés ou actifs concernés,

application aux investissements provenant d’auffésts membres et de pays tiers ou
uniquement ceux provenant de pays tiers etc.

Le réglement proposé nimpose pas aux Etats memdibiadopter ou de maintenir un
mécanisme de filtrage pour les investissementstdiérangers. Il a pour objectif de mettre
en place un cadre favorable pour les Etats mentiedisposent déja ou souhaitent instaurer
un mécanisme de filtrage, et de veiller a ce quit lmécanisme satisfasse a quelques
exigences élémentaires, comme la possibilité damours juridictionnel contre les décisions,
I'absence de discrimination entre différents pagsstet la transparence.

En outre, la présente proposition vise a établirdispositif de coopération entre les Etats
membres et la Commission afin qu’ils s’informent toellement et échangent des
informations concernant les investissements diréttangers susceptibles de menacer la
sécurité ou l'ordre public. Ce dispositif devragfaéement permettre un dialogue approfondi
entre les Etats membres et la Commission et ameéliar coordination concernant toute
décision de filtrage prise par le ou les Etats nresibDe plus, le dispositif de coopération
devrait permettre aux Etats membres et a la Conwnissle mieux connaitre les
investissements directs étrangers, planifiés olis&&sa susceptibles de porter atteinte a la
sécurité ou a I'ordre public.

La proposition de reglement dispose égalementa@mmission peut procéder a un filtrage
pour des motifs de sécurité et d’ordre public laisg investissement direct étranger est
susceptible de porter atteinte a des projets ogranames présentant un intérét pour I'Union.
La proposition de reglement prévoit donc un instatrcomplémentaire afin de protéger ces
projets et programmes, en sus de la Iégislatioopg&@nne sectorielle existante.

Aux fins de la coopération envisagée entre lessEta¢mbres et la Commission et d’un
filtrage sérieux, soit par un autre Etat membre par la Commission en cas datteinte
potentielle a des projets ou programmes présemtarnintérét pour I'Union, le reglement
proposé fait obligation aux Etats membres d'infarnkes autres Etats membres et la
Commission de tout investissement direct étrangefait I'objet d’un filtrage dans le cadre
de leur mécanisme de filtrage national. Les digfiesle coopération proposés permettront a
un Etat membre de faire part de ses préoccupatielasives a un investissement direct
étranger dans un autre Etat membre et de formudsr abservations a cet égard. La
Commission peut également émettre un avis non agn@nt concernant cet investissement
direct étranger. Enfin, il est proposé que les Emmembres et la Commission puissent
demander, au cas par cas, certaines informatidaisves a un investissement direct étranger
précis afin de pouvoir analyser en détail si léaiestissement porte atteinte ou risque de
porter atteinte a la sécurité ou a I'ordre public.

La présente proposition n'est pas considérée commmeeinitiative relevant du programme
pour une réglementation affitée (REFIT).

Ces considérations ne préjugent pas de la quedtida pleine compatibilité de tous les mécanisdees
filtrage avec le droit de 'UE.
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. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

La présente proposition a pour objectif de favoriseréalisation des objectifs politiques
généraux de I'Union énoncés a l'article 3 du traité I'Union européenne, notamment en ce
qui concerne ses relations avec le reste du mdimddeadéfendre les valeurs et les intéréts de
I'Union, et de contribuer a la protection des céiny, a la paix, a la sécurité et a au commerce
libre et équitable.

La présente proposition s’inscrit dans le droitd@ la communication de 2015 intitulée «Le
commerce pour toudwisant & créer un régime basé sur des régles nmtamen matiére
d’investissement ainsi que du document de réflexiela Commission sur la maitrise de la
mondialisation, publié le 10 mai 2017.

Le réglement proposé établit un juste équilibreeerd’'une part, I'objectif de répondre a des

préoccupations légitimes exprimées a I'égard dmirer investissements directs étrangers et,
d’autre part, la nécessité de maintenir un réginneed et propice a de tels investissements
dans I'Union, qui soit pleinement compatible avecdroit européen et les engagements
internationaux. La présente proposition est accgm@a d’'une communication qui en expose

le contexte plus large.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

Le reglement proposé viendra compléter d’autrestigués et initiatives de I'Union, en
s’inscrivant dans leur droit fil et sans leur pogiegjudice, notamment:

Libre circulation des capitaux et liberté d’établiment

Les investissements directs étrangers constituestndouvements de capitaux au sens de
I'article 63 du TFUE, qui interdit toute restricti@ux mouvements de capitaux entre les Etats
membres et entre les Etats membres et les pagsltes mécanismes de filtrage peuvent étre
constitutifs d’une restriction a la libre circulati des capitaux, laquelle peut toutefois étre
justifiée lorsque cela se révéle nécessaire etoptiopné pour atteindre les objectifs énoncés
dans les traités, notamment pour des motifs deig&€qublique ou d’ordre public (article 65

du TFUE), ou par des raisons impérieuses d'ingéégral, telles que définies par la Cour de
justice de I'Union européenne.

Comme la Cour de justice I'a précisé dans sa jurdgnce, s'il est vrai que les Etats
membres jouissent d’'une marge d’appréciation padterchiner les exigences de l'ordre
public et de la sécurité publique conformémentuasi®esoins nationafpces intéréts publics
ne sauraient étre déterminés unilatéralement psrB@ts membres sans contréle des
institutions de 'UE et sont de stricte interpréat ils ne sauraient étre invoqués qu’en cas de
menace réelle et suffisamment grave, affectantnérét fondamental de la soct®es
restrictions aux libertés fondamentales ne saura@te détournées de leur fonction propre
pour servir, en fait, a des fins purement éconossquEn outre, il convient que les
mécanismes de filtrage des investissements respdete principes généraux du droit de
'UE, en particulier le principe de proportionnéliet le principe de sécurité juridique. Ces
principes exigent que la procédure et les critdresltrage des investissements soient définis

COM(2015) 497 du 14.10.2015.

Affaire C-265/95, Commission/France («fraises®jnp33.

Affaire C-463/00, Commission/Espagne, point 34aieé C-212/09, Commission/Portugal, point 83, et
affaire C-244/11, Commission/Italie, point 67.
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de maniére non discriminatoire et avec suffisamrderrécision. Les investisseurs potentiels
doivent pouvoir avoir connaissance de ces mécasism&avance et demander un contréle
juridictionnel.

Le réglement proposé est conforme & ces exigercesnfirme que les Etats membres
peuvent filtrer les investissements directs étremg®ur des motifs de sécurité et d’'ordre
public et définit les exigences de procédure forelsales que doivent respecter les
mécanismes de filtrage des Etats membres, telledagtransparence, la non-discrimination
entre différents pays tiers et I'existence d’'urorgs en justice.

Les investissements directs étrangers peuvent gendul’établissement d’'un investisseur
d'un pays tiers dans I'UE, par exemple lorsqu’uhingestissement permet d’acquérir une
participation de contrdle dans une entreprise &alans I'UE. L'article 49 du TFUE interdit
les restrictions a la liberté d’établissement @ssortissants d’'un Etat membre sur le territoire
d’'un autre Etat membre. Alors que larticle 63 dWFUE s’applique également aux
mouvements de capitaux provenant de pays tiemicl&a49 du TFUE ne s’applique pas a
I'établissement des ressortissants d’'un pays tars 'UE. Le reglement proposé ne porte
donc pas atteinte aux dispositions du traité slibéaté d’établissement.

Reglement de I'UE sur les concentrations

Les investissements directs étrangers peuvent mréadorme de fusions, d’acquisitions ou
de coentreprises qui constituent des concentratietessant du champ d’application du
réglement de I'UE sur les concentration&n ce qui concerne de telles concentrations,
l'article 21, paragraphe 4, du réglement de 'UE ks concentrations permet aux Etats
membres de prendre les mesures appropriees pauer$s protection d’intéréts legitimes
pour autant qu’ils soient compatibles avec lesqipes généraux et les autres dispositions du
droit de I'Union. A cet effet, larticle 21, paraaphe 4, deuxiéme alinéa, reconnait
explicitement que la sécurité publique, la pluéalites médias et les regles prudentielles
constituent des intéréts légitimes. Les décisioasfilfrage prises au titre du reglement
proposé afin de protéger ces intéréts ne doivestéh@ communiquées a la Commission
conformément a l'article 21, paragraphe 4, troigealinéa, sous réserve qu’elles soient
compatibles avec les principes généraux et leeauispositions du droit de I'Union. En
revanche, lorsqu’'un Etat membre a l'intention denpre une décision de filtrage au titre du
réglement proposé afin de protéger d’autres irdérdt en informe la Commission
conformément a l'article 21, paragraphe 4, troigealinéa, si la décision concerne une
concentration relevant du champ d’application dgleeent sur les concentrations. La
Commission veillera a une application cohérenterélylement proposé et de l'article 21,
paragraphe4 En cas de recoupement entre les champs d'applicatspectifs des deux
réglements, il y a lieu d’interpréter les motifs filtrage prévu a I'article ¥ du réglement
propose et la notion d’intéréts légitimes au senBatticle 21, paragraphe 4, troisiéme alinéa,
du réglement de I'UE sur les concentrations de aranicohérente, sans préjudice de
I'appréciation de la compatibilité des mesuresamaties visant a protéger ces intéréts avec les
principes généraux et les autres dispositions dit de I'Union.

Reglement (CE) n°® 139/2004 du Conseil du 20 jarR@®4 relatif au contréle des concentrations entre
entreprises (JO L 24 du 29.1.2004, p. 1).

Afin de garantir un le bon fonctionnement du mésae de filtrage des investissements directs
étrangers a I'échelon national et de la procédovéeye a I'article 21, paragraphe 4, du reglement UE
sur les concentrations, il pourrait étre utile des Etats membres indiquent si une transaction est
susceptible de relever du réglement UE sur lesartinations lorsqu’ils informent la Commission & le
autres Etats membres qu'ils ont entamé une proeédier filtrage conformément a Iarticle 8,
paragraphe 1, du réglement proposé.
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Energie

Au fil des années, I'Union a adopté une législatsant a améliorer la sécurité de
I'approvisionnement en énergie pour I'Union et $dats membres. La directive sur les
infrastructures critiquésimpose aux Etats membres de recenser les infcastes critiques
européennes et d’élaborer des plans de sécurigédikectives sur I'électricité et le gaz du
troisiéme paquet «Energie» (directive 2009/72/CEcemant des régles communes pour le
marché intérieur de I'électricitédirective 2009/73/CE concernant des régles conesipour

le marché intérieur du gaz natdflexigent une évaluation des implications pourdeusité
d’approvisionnement de I'Etat membre concerné, naaissi de I'UE dans son ensemble,
lorsqu’un opérateur d’'un pays tiers exerce un ébatsur le réseau de transport de gaz ou
d’électricité d'un Etat membre. En outre, le régbemsur la sécurité de I'approvisionnement
en gaz' porte spécifiquement sur les préoccupations welstia la sécurité des
approvisionnements. |l fait obligation aux Etatsnnbees de procéder a des évaluations des
risques, au niveau national et régional, envisageas les risques possibles pour le réseau de
gaz, y compris ceux associés au contrble de |stfuature importante pour la sécurité
d’approvisionnement par des entités de pays tétrd,élaborer des plans d’action préventifs
et des plans d’'urgence exhaustifs contenant desrggegpour atténuer ces risques. Dans le
méme esprit, la proposition sur la préparation aisques? contient des dispositions
analogues pour le secteur de I'électricité. Lestésdu secteur de I'énergie sont également
expressément visées par la directive concernasédarité des infrastructures de réseaer

tant que services essentiels.

Matieres premieres

Afin de répondre a la préoccupation grandissanteemant I'approvisionnement en matiéres
premieres de valeur pour I'’économie de I'UnionClammission a lancé en 2008 ['initiative
européenne «matieres premieres». Il s’agit d’'un&téjie intégrée qui établit des mesures
ciblées pour garantir et améliorer I'acces aux @masi premieres pour 'UE. L’'une des actions
prioritaires de l'initiative consistait a dressareuliste des matiéres premiéres critiques au
niveau de I'UE. Cette liste répertorie les matiepgsmieres qui atteignent ou dépassent
certains seuils sur les plans de limportance écogoe et du risque de pénurie
d’approvisionnement. La Commission a établi la péeenliste en 2011 et a maintenu son
engagement de la mettre a jour au moins tous ¢es &ns afin de refléter I'évolution du

Directive 2008/114/CE du Conseil du 8 décembre82tifthcernant le recensement et la désignation des
infrastructures critiques européennes ainsi quealifation de la nécessité d’améliorer leur protecti
(JO L 345 du 23.12.2008, p. 75).

Directive 2009/72/CE du Parlement européen et das€il du 13 juillet 2009 concernant des regles
communes pour le marché intérieur de I'électrieité@brogeant la directive 2003/54/CE (JO L 211 du
14.8.2009, p. 55).

Directive 2009/73/CE du Parlement européen et dos€il du 13 juillet 2009 concernant des régles
communes pour le marché intérieur du gaz naturabeigeant la directive 2003/55/CE (JO L 211 du
14.8.2009, p. 94).

Le nouveau réglement abrogeant le reglement (ORPA/2010 est actuellement en cours d’adoption et
devrait entrer en vigueur a I'automne 2017.

Proposition de réglement du Parlement européedueConseil sur la préparation aux situations
d’'urgence dans le secteur de I'électricité et abang la directive 2005/89/CE [COM(2016) 318].
Directive (UE) 2016/1148 du Parlement européerdwetConseil du 6 juillet 2016 concernant des
mesures destinées a assurer un niveau élevé condmusécurité des réseaux et des systemes
d’'information dans I'Union (JO L 194 du 19.7.2016,1).
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marché, de la production et des technolddidsne deuxiéme liste a été publiée en 2014 et
une nouvelle liste est publiée parallélement adésgnte proposition de réglement.

hY

La liste des matiéres premiéres critigues devraiitriouer a encourager la production
européenne de matieres premieres critiques eitéacié lancement de nouvelles activités
miniéres et de recyclage. Ces derniéres anné&nrianission a tenu compte de la liste des
matieres premiéres critiques au travers d’'un lagentail d’actions dans les domaines du
commerce, des relations internationales, de laereble et linnovation, des bases de
connaissances et de [|'économie circulaire. L'UE tieow les initiatives politiques
complémentaires lancées par les Etats membresadigipent également a I'élaboration de la
liste des matieres premieres critiques.

Cybersécurité et communications électroniques

Le reglement proposé viendra compléter les poktsqule I'UE dans les domaines des
communications électroniques, de la cybersécudt,la protection des infrastructures
critiques et de la compétitivité de I'industrie geeduits et services liés a la cybersécurité. La
communication conjointe de la Commission et dedaté représentante de I'Union pour les
affaires étrangeéres et la politigue de sécuritéusa stratégie de cybersécurité de I'Union
présentait une vision pour un cyberespace ouvértessécurisg. Dans le sillage de cette
communication, le réglement (UE) n° 283/2t1#pertorie les projets d'intérét commun
concernant les réseaux transeuropéens dans le ursedes infrastructures de
télécommunications. Par ailleurs, la directive 20188 impose aux Etats membres des
obligations en matiére de préparation a la cyber#écet introduit des exigences de
préparation et de notification pour les opératelaservices essentiels et les fournisseurs de
service numériqué. En juillet 2016, la Commission a annoncé le lamest d’un partenariat
public-privé sur la cybersécurité ainsi que I'adoptde mesures supplémentaires axées sur le
marché afin de renforcer les capacités industsetle 'Europé®. Les fonds européens du
programme Horizon 2020 et le mécanisme pour 'adenexion sont également utilisés aux
fins précitées:’ En septembre 2017, la Commission a égalementnifésae communication
dans laquelle elle expose une approche globale PdkEr en matiére de cybersécurité, y
compris au niveau mondial; elle a également présemte proposition de réglement
établissant un cadre européen pour la certificagiomatiére de cybersécurité pour éviter une
fragmentation du marché et permettre aux utiligatde déterminer aisément si les produits et
services TIC, notamment les objets connectés,ytr@rsecurisés.

Transport aérien

14 Communication de la Commission, «Relever les dédses par les marchés des produits de base et les

matieres premiéres» [COM(2011) 25].

15 JOIN(2013) 1 final du 7.2.2013.

16 Réglement (UE) n° 283/2014 du Parlement européetu éConseil du 11 mars 2014 concernant des
orientations pour les réseaux transeuropéens datmnaine des infrastructures de télécommunications
et abrogeant la décision n® 1336/97/CE (JO L 8818.2014, p. 14).

o Directive (UE) 2016/1148 du Parlement européerdietConseil du 6 juillet 2016 concernant des

mesures destinées a assurer un niveau élevé condmusécurité des réseaux et des systemes

d’information dans I'Union.

Communication de la Commission, «Renforcer leésyst européen de cyber-résilience et promouvoir

la compétitivité et I'innovation dans le secteurapéen de la cybersécurité» [COM(2016) 410].

19 Réglement (UE) n° 283/2014 du Parlement européetu éConseil du 11 mars 2014 concernant des
orientations pour les réseaux transeuropéens datmnhaine des infrastructures de télécommunications
et abrogeant la décision n° 1336/97/CE.

18
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Le reglement proposé n'aura pas d’incidence suédéement (CE) n° 1008/2008 établissant
des régles communes pour I'exploitation de servaésens dans la Communaiiéétant
donné que celui-ci n’'instaure pas de mécanismeiltlagk des investissements. Selon le
reglement (CE) n°® 1008/2008, une des conditionscérdi d’'une licence d’exploitation a une
entreprise autorisée a effectuer, a titre onérawem vertu d’'une location, des transports
aériens de passagers, de courrier ou de fret est'@ntreprise doit étre détenue a plus de
50 % et effectivement contrdlée par des Etats memlet/ou des ressortissants d’Etats
membres (article 4).

Evaluation prudentielle des acquisitions dans ttesg financier

La législation de I'Union dans le secteur des sewifinanciers prévoit que les autorités
compétentes ont la faculté de procéder a une di@iuprudentielle des acquisitions et des
augmentations de participation dans les établisstandinanciers (c’est-a-dire les
établissements de crédit, les sociétés d’investieae et les entreprises d’assurance et de
réassurance). Cette législation définit des exigeren matiere de notification, de regles de
procédure et de criteres d’évaluation en vue damg@rune gestion saine et prudente des
établissements financiers. Ces regles sont énord#es la directive 2007/44/CE sur les
regles de procédure et les criteres d’évaluatiguliGgbles a I'évaluation prudentielle des
acquisitions et des augmentations de participatians des entités du secteur financier, la
directive 2013/36/UE concernant l'acces a l'acéiviles établissements de crédit et la
surveillance prudentielle des établissements deitceé des entreprises d’investissement, la
directive 2009/138/CE sur l'accés aux activitésl'desurance et de la réassurance et leur
exercice («Solvabilité 11») et la directive 2014/8%& concernant les marchés d’instruments
financiers™.

Le reglement proposé n’aura pas d’incidence surdgies européennes en matiére d’examen
prudentiel des acquisitions de participation gigdifdans le secteur financier, qui demeurera
une procédure distincte poursuivant des objeqgiésisiques.

Contréle des exportations de biens a double usage

Le réglement proposé n'aura pas dincidence sucolatrble des exportations de biens a
double usage régi par le réglement (CE) n° 428/2008s échanges de biens & double usage
font 'objet de contrbles afin de prévenir les tieg que ces biens peuvent représenter pour la
sécurité internationale. Ces contréles résulteniblgjations internationales et sont conformes

20 JO L 293 du 31.10.2008, p. 3.

2 Directive 2007/44/CE du Parlement européen et awms€il du 5 septembre 2007 modifiant la
directive 92/49/CEE du Conseil et les directive®283/CE, 2004/39/CE, 2005/68/CE et 2006/48/CE
en ce qui concerne les régles de procédure etrigses d’évaluation applicables a I'évaluation
prudentielle des acquisitions et des augmentatiengarticipation dans des entités du secteur financ
(JO L 247 du 21.9.2007, p. 1); directive 2013/36/tllEParlement européen et du Conseil du 26 juin
2013 concernant l'accés a l'activité des établissgm de crédit et la surveillance prudentielle des
établissements de crédit et des entreprises diisgesnent, modifiant la directive 2002/87/CE et
abrogeant les directives 2006/48/CE et 2006/49/CEO (L 176 du 27.6.2013, p.338);
directive 2009/138/CE du Parlement européen et dos€ll du 25 novembre 2009 sur I'accés aux
activités de I'assurance et de la réassuranceuetebeercice (solvabilité 1) (JO L 335 du 17.12.200

p. 1), directive 2014/65/UE du Parlement européerdie Conseil du 15 mai 2014 concernant les
marchés d’'instruments financiers et modifiant leective 2002/92/CE et la directive 2011/61/UE (JO
L 173 du 12.6.2014, p. 349).

Reéglement (CE) n°® 428/2009 du Conseil du 5 mabdastituant un régime communautaire de controle
des exportations, des transferts, du courtage eftrahsit de biens a double usage (JO L 134 du
29.5.2009, p. 1).

22
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aux engagements pris dans le cadre de régimedatariiux de contrdle des exportations. Le
régime de contrble des exportations de I'UE est p&g le réglement (CE) n° 428/2009
instituant un régime communautaire de contréleagmrtations, des transferts, du courtage
et du transit de biens a double usage, qui préestregles de contréle communes, une liste
commune des biens a double usage, ainsi que laination et coopération a I'appui de sa
mise en ceuvre et de son application dans I'Unientélglement est obligatoire et directement
applicable dans toute I'Union.

Politique spatiale européenne

Dans sa communication sur la stratégie spatiale pBurope, la Commission a souligné
limportance de remédier a la vulnérabilité desieba d’approvisionnement européennes.
L'établissement d’'un cadre pour le filtrage desstissements directs étrangers concourt a la
réalisation de cet objectif.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique

Les investissements directs étrangers figurent dankste des questions relevant de la
politique commerciale commune conformément a E&tR07, paragraphe 1, du TFUE. En
vertu de larticle 3, paragraphe 1, point €), duUH;: I'Union européenne dispose d’une
compétence exclusive en ce qui concerne la poditicpmmerciale commune. Par voie de
conséquence, seule I'Union peut légiférer et adaes actes juridiqguement contraignants en
la matiere.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

Sans objet. L’Union européenne dispose d’'une coemgétexclusive en ce qui concerne les
investissements directs étrangers, lesquels figutens la liste des questions relevant de la
politique commerciale commune conformément a E&tR07, paragraphe 1, du TFUE.

. Proportionnalité

Les dispositions de la présente proposition somtées a ce qui est nécessaire pour atteindre
les objectifs du réglement et, par conséquent, comfiormes aux principes de subsidiarité et
de proportionnalité.

La présente proposition crée un cadre favorablmegant aux Etats membres de filtrer les
investissements directs étrangers pour des matifsedurité et d’ordre public. Le réglement
proposé n'impose pas aux Etats membres d’adoptemécanisme de filtrage pour les

investissements directs étrangers ni ne prescrimdeiere exhaustive les caractéristiques
matérielles ou de procédure que les mécanismesltaegd doivent présenter. Il expose

seulement les exigences élémentaires que doivetdgea les mécanismes de filtrage des
Etats membres.

La proposition prévoit I'instauration d’un dispdkitie coopération entre les Etats membres
aux fins du partage d’informations sur les investisents directs étrangers planifiés ou
réalisés sur le territoire d’un ou plusieurs Etatsmbres. Elle prévoit également la possibilité
pour les autres Etats membres et la Commissionodaufer des observations sur ces
investissements, mais laisse aux Etats membreslesmsels les investissements sont prévus
ou réalisés la décision finale quant a la répoppeagpriee.
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En outre, la proposition introduit la possibilitéoys la Commission de filtrer les
investissements directs étrangers susceptibleoder @mtteinte a des projets ou programmes
présentant un intérét pour I'Union pour des matiéssécurité et d’ordre public. Sont ainsi
visés en particulier les projets ou programmesmgpliquent un financement considérable de
'UE ou qui ont été établis par la législation dérlion relative aux infrastructures critiques,
aux technologies clés ou aux intrants essentidis.d® garantir la transparence et la sécurité
juridique, une liste indicative des projets ou pemgmes présentant un intérét pour I'Union
figure en annexe du reglement. Le champ d’appboatiu filtrage demeure limité aux
menaces éventuelles pour la sécurité et I'ordréiguta Commission sera a méme de fournir
un avis aux Etats membres dans lesquels I'investisat est prévu ou réalisé, tout en confiant
la décision finale quant a la réaction appropri@ealis Etats membres.

Enfin, bien qu’il existe déja un certain nombrepiescriptions au niveau de I'UE et des Etats
membres concernant la publicité des participationortante®’, il y a lieu de souligner que
ces exigences s’appliquent essentiellement auxét@sccotées et n'imposent pas de fournir
les informations permettant de réaliser une évmnatompléte des investissements directs
étrangers projetés ou réalisés. Par conséquagglEement proposé donne aux Etats membres
et a la Commission les moyens de demander desriafams aux fins de la mise en ceuvre du
réglement proposé, tout en limitant la charge pesifEtats membres, les investisseurs et les
sociétés de I'UE en ne leur demandant pas de focesiinformations d’emblée.

. Choix de l'instrument

L’article 207, paragraphe 2, du TFUE dispose queP#&lement européen et le Conselil
adoptent, par voie de réeglements conformément prdaedure Iégislative ordinaire, les
mesures définissant le cadre dans lequel est miseeevre la politique commerciale
commune.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédation existante

Le reglement proposé constitue une nouvelle ingapolitique prise dans le cadre de la
compétence exclusive confiée a I'Union par le éraile Lisbonne en matiere
d’'investissements directs étrangers, lesquels eatéde la politique commerciale commune.
A ce jour, il n’existe aucune législation relatisa filtrage des investissements étrangers au
niveau de I'UE.

. Consultation des parties intéressees

Compte tenu du champ d’application matériel dertgpg@sition de reglement présentée par la
Commission et, en particulier, de son objectifrerautres, de veiller a la coordination au
niveau de I'UE du filtrage des investissementsal#rétrangers dans I'Union européenne pour
des motifs de sécurité et d’ordre public, la Consiois a consulté les Etats membres qui
demandaient activement une intervention de 'UEsdaa domaine politique, ainsi que

= Voir en particulier la directive 2004/109/CE duleement européen et du Conseil du 15 décembre 2004

sur I’harmonisation des obligations de transparemeeernant I'information sur les émetteurs dost le

valeurs mobilieres sont admises a la négociationuaumarché réglementé et modifiant la directive
2001/34/CE (JO L 390 du 31.12.2004, p. 38), eirlective 2004/25/CE concernant les offres publiques
d’acquisition (JO L 142 du 30.4.2004, p. 12)
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certains autres Etats membres, indépendamment iluqdils disposent ou non de
mécanismes nationaux de filtrage des investissement

. Obtention et utilisation d’expertise

Lors de I'élaboration de sa proposition de reglemi@nCommission a utilisé en premier lieu

I'expertise et I'expérience des Etats membres dspasent de mécanismes de filtrage des
investissements et les appliquent. La propositient ttgalement compte de I'expérience des
pays tiers dans le filtrage des investissementtirétrangers. A cet égard, la Commission
s’est fondée sur les informations qui ont été migesa disposition par ses principaux
partenaires commerciaux dans le cadre de consumatinformelles ou obtenues lors de

négociations commerciales, ainsi que sur les inftions largement accessibles au public.

En élaborant sa proposition, la Commission s’esurge que celle-ci était conforme aux
meilleures pratiques consacrées par 'OCDE dangriesipes directeurs relatifs a la sécurité
nationale et aux politiques d’investissement des mestinatairesGuidelines for Recipient
Country Investment Policies Relating to NationadiBiy).

. Analyse d'impact

L'Union fait partie des économies les plus ouveres investissements directs étrangers

entrants. Les investissements entrants dans I'UE eso croissance constante. lls ciblent de

plus en plus des secteurs spécifiques, les ergempplus grandes que la moyenne et sont de
plus en plus souvent le fait d’entreprises publégoe d’investisseurs présentant des liens

étroits avec des gouvernements. Face a cela, d2@lés les restrictions aux investissements

directs étrangers se multiplient a I'échelle moledia

Récemment, plusieurs sociétés européennes ont'dajet d’absorptions impliquant des
investisseurs étrangers étroitement liés a leuvgygmement national, dont la stratégie est axée
sur l'acquisition de sociétés européennes qui o@pent des technologies ou maintiennent
des infrastructures essentielles pour I'exécutienfahctions critiques pour la société et
’économie. Le risque ultime est que ces investiss®s puissent nuire a la sécurité et a
I'ordre public de I'Union ou de ses Etats membies.combinaison de ces événements a
suscité des préoccupations parmi les citoyensriggprises et les Etats membres de I'Union
européenne. Il convient d’analyser ces préoccupstiattentivement et d'y répondre de
maniere appropriée, comme indiqué dans le docudweméflexion de la Commission sur la
maitrise de la mondialisation, publié le 10 mai201

Compte tenu de I'évolution rapide de la réalitérégnique et des préoccupations croissantes
des citoyens et des Etats membres, exceptionneiterize présente proposition n'est pas
accompagnée d'une analyse d'impact. La proposititie de maniere spécifique et
proportionnée les principaux problemes recensés astade. D’autres éléments seront
examinés de facon plus approfondie dans I'étudeorasée dans la communication qui
accompagne la présente proposition de reglements DVantervalle, la proposition de
reglement est accompagnée d'un document de treesilservices de la Commission qui
fournit une description factuelle des absorptiogalisées dans I'UE par des opérateurs
étrangers sur la base des données disponibles,caiiusie breve analyse du probleme en
guestion.

La communication de la Commission qui accompagngrésente proposition de reglement
annonce la réalisation d’'une analyse approfondicflde d’investissement dans I'UE — et, en
particulier, dans les secteurs ou actifs strat@gqu susceptibles de soulever des
préoccupations en matiére de sécurité ou dordidiquCette analyse reposera sur une
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collecte de données, I'examen de tendances ainsinguévaluation des incidences,
notamment au moyen d’études de cas. Les résuliaismderont le processus décisionnel.

. Réglementation affitée et simplification

Le réglement proposé permet aux Etats membres e@olamission de demander des
informations aux fins du filtrage des investissetaedirects étrangers qui suscitent des
préoccupations en matiere de sécurité ou d’ordigu_es obligations d’'information sont
destinées a limiter la charge pesant sur les Fiatsbres, les investisseurs et les sociétés de
'UE, par exemple en ne leur imposant pas de fowmaitaines informations d’emblée, mais
seulement sur demande. Chaque fois que le reglepnepbse prévoit la possibilité pour les
Etats membres de formuler des observations ou lpoGommission d’émettre un avis, des
délais trés stricts sont établis afin de minimitercharge pour les Etats membres qui
appliguent des mécanismes de filtrage et, en ficalepte, pour les investisseurs qui font
I'objet d’un filtrage.

. Droits fondamentaux
Le reglement proposé n’aura aucune incidence guolaction des droits fondamentaux.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

Il N’y a pas dautres incidences budgétaires gue delts administratifs (voir la fiche
financiére qui accompagne la présente proposition).

5. AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, @duation et d’'information

Le suivi de la mise en ceuvre sera effectué en cabpe avec les Etats membres afin de
garantir que les autorités compétentes appliqueEnpitescriptions du reglement proposé de
maniére effective et cohérente. A cet effet, |dadgnt proposé impose aux Etats membres
de mettre en place des points de contact et la econeation qui I'accompagne mentionne la

création d’'un groupe de coordination composé deésgmtants des Etats membres, qui se
réuniront régulierement pour examiner, entre autaed probléme relatif a la mise en ceuvre

du reglement.

La Commission procédera a une évaluation du regieme plus tard trois ans apres son
entrée en vigueur pour en apprécier les incideméedles, en mesurer l'efficience et

I'efficacité, et déterminer la mesure dans laqueles résultats sont cohérents avec les
objectifs poursuivis. La Commission communiquera fésultats de cette évaluation au
Parlement européen et au Conseil.

. Documents explicatifs (pour les directives)
Sans objet
. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition

Obijet, champ d’application et définitions (articles1® et 2)
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La présente proposition de reglement vise a étallicadre favorable pour le filtrage des
investissements directs étrangers dans I'Unionrticla 1°' confirme qu’un investissement
direct étranger peut faire I'objet d’un filtragergdas Etats membres et la Commission pour
des motifs de sécurité et d’ordre public. Les nsotibur le filtrage des investissements sont
définis conformément aux dispositions pertinentefatives a I'imposition de mesures
restrictives fondées sur des motifs de sécurit@’otdre public qui figurent dans I'accord
OMC [notamment l'article XIV, point a), et I'artielXIV bis de I'AGCS] et dans d’autres
accords en matiére de commerce et d’investissemejuels I'Union ou ses Etats membres
sont parties.

L’article 2 établit un certain nombre de définitsoapplicables aux fins du présent reglement.
En particulier, il précise que le terme «investissats directs étrangers» s’étend a un vaste
éventail d’'investissements qui établissent ou rmeainent des liens directs et durables entre
les investisseurs de pays tiers et les entrepggescant une activité économique dans les
Etats membres. Les investissements de portefewkont pas visés.

Cadre de I'Union pour le filtrage des investissemda (articles 3 et 4)

Plusieurs Etats membres ont mis en place des nsésasien vertu desquels les mouvements
de capitaux, notamment, entre les Etats membrks gtays tiers peuvent étre soumis a des
restrictions pour des motifs d'ordre public ou décwgité publique. Parallélement, les
investissements directs étrangers relevent de l@igoe commerciale commune et,
conformément a larticle 3, paragraphe 1, pointd), TFUE, I'Union dispose d'une
compétence exclusive dans cette matiére. Afin danga la sécurité juridique, I'article 3,
paragraphe 1, confirme que les Etats membres peewvetinuer d’appliquer et de modifier
les mesures existantes ou en adopter de nouvelledires du filtrage des investissements
pour des motifs de sécurité ou d’ordre public, @manht compte des spécificités nationales et

conformément au réglement proposeé.

En outre, la Commission devrait avoir la possigilde filtrer les investissements directs
étrangers susceptibles de porter atteinte a dgetgrou programmes présentant un intérét
pour I'Union pour des motifs de sécurité et d’orgngblic. Cette possibilité est prévue a
l'article 3, paragraphe 2. Les projets et programprésentant un intérét pour I'Union servent
'Union dans son ensemble et constituent une dmution majeure a la croissance
économique, a I'emploi et a la compétitivité decti@omie et de 'industrie européennes. Les
projets ou programmes présentant un intérét pounidn peuvent soit impliquer un
financement considérable de I'UE ou sont établisl@dégislation de I'Union relative aux
infrastructures critiques, aux technologies clésaox intrants essentiels. Afin de garantir la
transparence, une liste indicative des projets mgrammes présentant un intérét pour
I'Union figure a I'annexe 1 du reglement.

Afin de guider les Etats membres et la Commissi@amsdl’application du réglement,

I'article 4 fournit une liste non exhaustive detéaas qui peuvent étre pris en considération
lors du filtrage d’investissements directs étrangeour des motifs de sécurité et d’ordre
public. Cette liste vise également a apporter dedeté aux investisseurs qui envisagent de
réaliser ou ont réalisé des investissements diréttangers dans I'Union. Lorsqu’ils

déterminent si un investissement direct étrangeswesceptible de porter atteinte a la sécurité
ou a l'ordre public, les Etats membres et la Corsinis devraient prendre en considération
tous les facteurs pertinents, notamment les efées les infrastructures critiques, les

technologies, y compris les technologies clés ggnés, et les entrants essentiels pour la
sécurité ou le maintien de l'ordre public. A cetély les Etats membres et la Commission
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devraient également pouvoir tenir compte du fafuunvestisseur étranger est contrélé,
directement ou indirectement, par le gouvernemamt gays tiers, y compris au moyen d’un
financement important.

Anticontournement (article 5)

Afin de garantir I'efficacité des mécanismes dadije et des décisions y relatives, les Etats
membres devraient étre a méme de maintenir, modifieadopter les mesures nécessaires
pour empécher leur contournement. Ces mesures peinckure le filtrage, dans le respect du
droit de 'UE, des investissements directs réalpssune entreprise constituée conformément
au droit d'un Etat membre et détenue ou controlreun investisseur étranger, lorsque ces
investissements sont réalisés au moyen de monsdatifgsels au sein de I'UE qui ne refletent
pas la réalité économique et contournent les mégwas de filtrage. Ces mesures ne devraient
toutefois pas porter atteinte aux libertés fondaalea consacrées par le TFUE.

Cadre procédural pour le filtrage par les Etats merres (article 6)

L'article 6 définit les éléments essentiels du eagrocédural pour le filtrage, par les Etats
membres, des investissements directs étrangers.catiee procédural permettra aux
investisseurs, & la Commission et aux autres Htatabres de mieux comprendre comment
les investissements sont susceptibles d’étredikt&de garantir la transparence du filtrage des
investissements et I'absence de discriminationeedifférents pays tiers. Parmi ces éléments
figure notamment I'établissement de délais poufilteage, qui devront tenir compte des
délais pour le filtrage au niveau de I'UE. Le cagrecédural pour les mécanismes de filtrage
des Etats membres devrait également prévoir lailpligspour les investisseurs d’introduire
un recours en justice contre les décisions dadér

Dispositif de coopération (article 8)

Le réglement prévoit un dispositif permettant auat& membres de coopérer et de s’'assister
mutuellement lorsqu’un investissement direct étearagt susceptible de porter atteinte a leur
sécurité ou leur ordre public. Les Etats membrésrpiellement concernés devraient avoir la
possibilité d’adresser des observations aux Etatsles dans lesquels un investissement est
envisagé ou réalise, indéependamment du fait quelessers disposent d’'un mécanisme de
filtrage ou procédent au filtrage de I'investissaméette coopération devrait permettre aux
Etats membres d’échanger des informations et dedooner, si possible, leur réaction, le cas
échéant, a l'investissement direct étranger.

Les Etats membres qui procédent au filtrage d’wrestissement direct étranger devraient
informer les autres Etats membres de la procédumers. Ainsi, ils pourraient obtenir des
observations de la part d’autres Etats membressiaae précoce et les prendre utilement en
compte dans leur procédure de filtrage. En outedg permettra aux autres Etats membres
d’examiner si un investissement direct étranger dgalement envisagé ou réalisé sur leur
territoire, peut justifier un filtrage au titre teur propre mecanisme de filtrage.

L'Etat membre qui procéde au filtrage devrait petreeaux autres Etats membres de lui
adresser des observations dans un délai raisonmEbl@5 jours ouvrables. Il devrait
également prévoir dans son mécanisme un délasanffpour que les observations des autres
Etats membres recoivent I'attention nécessairet, éouconservant le pouvoir de décision
finale en ce qui concerne l'investissement diréetrgger soumis au filtrage.
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La Commission devrait également étre informée desstissements directs étrangers faisant
I'objet d’un filtrage pour des motifs de sécuritédéordre public au titre d’'un mécanisme mis
en place par un Etat membre. Elle devrait avoipdasibilité d’adresser, dans un délai
raisonnable, des observations (sous la forme diis) a I'Etat membre dans lequel le filtrage
est en cours ou dans lequel I'investissement @stupou a été réalisé. Afin de prendre en
compte les observations formulées par les Etatsbresnla Commission devrait disposer
d’un délai supplémentaire de 25 jours pour déteem#il y a lieu d’adresser un avis a I'Etat
membre dans lequel I'investissement est prévu ég aéalisé.

Les Etats membres concernés et la Commission peadeesser des observations & un Etat
membre dans lequel un investissement direct étrazgjgrévu ou a éteé reéalisé, méme si ledit
Etat membre ne dispose pas d’un mécanisme degéltoa ne procéde pas a un filtrage
concernant cet investissement. Le cas échéanat liBembre en question peut tenir compte
de ces observations et avis dans I'élaboratiornotleques plus larges.

Filtrage par la Commission eu égard a des projetsuwoprogrammes présentant un intérét
pour I'Union (articles 3 et 9)

La proposition de reglement prévoit en son artlearagraphe 2, la possibilité pour la
Commission de filtrer les investissements dire¢tangers susceptibles de porter atteinte a
des projets ou programmes présentant un intérétljnion pour des motifs de sécurité ou
d’ordre public. Le réglement proposé comporte enamexe une liste indicative des projets
ou programmes présentant un intérét pour I'Union déé garantir la transparence nécessaire
pour les investisseurs et les Etats membres.

Dans ces cas spécifiques, la Commission peut airassavis a I'Etat membre dans lequel
linvestissement est prévu ou a été réalisé lomdtpu’estime que cet investissement est
susceptible de menacer la sécurité ou l'ordre pulbkes motifs sur la base desquels il est
procédé a un filtrage sont toujours la sécuritd’agtire public et la Commission devrait
pouvoir tenir compte d’un certain nombre de facteyrcompris ceux énoncés a l'article 4.
Dans le cadre de son filtrage, la Commission deégalement tenir compte de I'existence
d’'une Iégislation spécifique au niveau de IY9E

Les Etats membres concernés doivent tenir le plaisdgcompte de I'avis de la Commission
et, le cas échéant, expliquer a la Commission pmirids ne suivent pas cet avis. Les Etats
membres auxquels un avis est adressé et qui prtcadadm filtrage de l'investissement direct
étranger au titre de leur mécanisme de filtragegimnt I'avis de la Commission dans leur
procédure de filtrage. Les Etats membres auxquebis est adressé et qui ne procédent pas
a un filtrage devraient envisager une maniéere téair compte soit dans leur mécanisme de
filtrage ou, en I'absence d’'un tel mécanisme, da@taboration de leurs politiques plus larges.

Exigences en matiére de notification et d'informatin (articles 7 et 10)

L'article 7 exige des Etats membres qu'ils notifignla Commission leurs mécanismes de
filtrage, ainsi que toute modification apportéees enécanismes, dans un certain délai. En

2 Voir, par exemple, la directive 2008/118/CE conegtt le recensement des infrastructures critigaes,

directive 2009/73/CE concernant des regles commymoes le marché intérieur du gaz naturel, la
directive 2009/72/CE concernant des régles commpaes le marché intérieur de I'électricité, le
reglement (CE) n°428/2009 instituant un régime momautaire de contrdle des exportations, des
transferts, du courtage et du transit de biensubldausage, la directive (UE) 2016/1148 sur la st&u
des réseaux et des systemes d'information, et leveau reglement relatif a la sécurité de
I'approvisionnement en gaz, abrogeant le réglertigg) n°® 994/2010.

15 FR



outre, les Etats membres devront présenter a lan@ssion des rapports annuels sur
'application de leurs mécanismes de filtrage coatdé au moins: des informations sur les
investissements faisant I'objet d’un filtrage, yngaris I'indication du secteur, de l'origine et
de la valeur de l'investissement en question, ajug des informations sur les décisions de
filtrage interdisant un investissement ou subordmhnun investissement au respect de
certaines conditions. Les Etats membres qui neépess pas de mécanisme de filtrage
devraient également présenter un rapport sur lesiissements directs étrangers réalisés sur
leur territoire, sur la base des informations dsndlisposent.

Afin de faciliter la coopération avec les autreatEimembres et le filtrage des investissements
directs étrangers par la Commission, larticle 4@ bbligation & tous les Etats membre,
indépendamment du fait qu’ils disposent ou non dhdcanisme de filtrage, de garantir un
niveau minimal d’information sur les investissensedirects étrangers relevant du champ
d’application du reglement. Ces informations mirniesaconcernant un investissement direct
étranger devraient étre mises a la disposition &tat membre a la demande d’un autre Etat
membre ou de la Commission. Les informations pemties concernent des aspects tels que la
structure de propriété de l'investisseur étrangarsi que le financement de l'investissement
prévu ou realisé, y compris, si elles sont displesibdes informations sur les subventions
octroyées par des pays tiers.

Confidentialité (article 11)

L’article 11 garantit que toutes les informationistemues dans le cadre de I'application du
reglement sont utilisées aux seules fins pour lgléegielles ont été demandées et que toute
information confidentielle est protégée.

Points de contact (article 12)

Afin d’assurer une mise en ceuvre fluide et efficaice réeglement, et en particulier de
renforcer la communication et la coopération elgseEtats membres, ainsi qu’entre les Etats
membres et la Commission, l'article 12 impose ata¢sEmembres de créer, au sein de leur
administration, des points de contact concernanfiliege des investissements directs
étrangers. Ces points de contact pourraient étreuttgs sur toutes les questions relatives a la
mise en ceuvre du réglement.

En outre, tel gu’annoncé dans la communication aleCbmmission qui accompagne la
présente proposition, la Commission mettra en placgroupe de coordination concernant le
filtrage des investissements directs étrangersgréape sera composé de représentants des
Etats membres et de la Commission et il se réwniégjulierement afin d’examiner des
problemes liés aux investissements directs étrandans 'UE, y compris les problémes
survenant dans le cadre de la mise en ceuvre denmregt. Ce groupe pourrait constituer un
forum pour I'échange dinformations entre les Etatembres, notamment, sur les flux
d’'investissements directs étrangers et les tendati@es ce domaine, ainsi que de meilleures
pratiques pour le filtrage des investissementtirétrangers.
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2017/0224 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

établissant un cadre pour le filtrage des investiesnents directs étrangers dans I'Union
européenne

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euwepne, et notamment son article 207,
paragraphe 2,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d’acte |Iégislatif padements nationaux,
statuant conformément a la procédure législatidaaire,

considérant ce qui suit:

Q) Les investissements directs étrangers contnibw@e la croissance de I'Union en
renforcant sa compétitivité, en créant des empedien générant des économies
d’échelle, en attirant des capitaux, des techneidiinnovation et I'expertise, et en
ouvrant de nouveaux débouchés pour les exportatieni@Jnion. lls soutiennent la
réalisation des objectifs fixés dans le plan d'stissement pour I'Europe de la
Commission et contribuent & d’autres projets egnmmes de I'Union.

(2) L'Union et les Etats membres disposent d’uniramnement d’investissement ouvert,
consacré dans le traité sur le fonctionnement daidn européenne (ci-apres le
«TFUE») et dans les engagements internationaux s I'Union et les Etats
membres en matiere d’investissements directs etrang

3) Conformément aux engagements internationaus gans le cadre de I'Organisation
mondiale du commerce et de I'Organisation de caimér et de développement
économiques, ainsi que dans les accords sur le eorenet I'investissement conclus
avec des pays tiers, 'Union et les Etats membeewgnt, dans certaines conditions,
adopter des mesures restrictives concernant lestisgements directs étrangers pour
des motifs de sécurité et d’ordre public.

(4) Plusieurs Etats membres ont mis en place desine® en vertu desquelles ils peuvent
limiter les mouvements de capitaux entre Etats mesbt entre Etats membres et
pays tiers pour des motifs d'ordre public ou deusét publique. Ces mesures
reflétent les objectifs et les préoccupations deatsEmembres a I'égard des
investissements directs étrangers, et donnentdieun certain nombre de mesures
différentes sur le plan de leur champ d’applicatbrdes procédures. D’autres Etats
membres ne disposent pas de tels mécanismes.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

FR

A I'heure actuelle, il n’existe aucun cadre lggb au niveau de I'UE pour le filtrage
d’investissements directs étrangers pour des nabifsecurité et d’ordre public.

Les investissements directs étrangers reledera politique commerciale commune.
Conformément a l'article 3, paragraphe 1, pointde), TFUE, I'Union européenne
dispose d’'une compétence exclusive en ce qui coackr politique commerciale
commune.

Il importe de garantir la sécurité juridique @ veiller a la coordination et la
coopération au niveau de I'UE en instaurant un eagour le filtrage des
investissements directs étrangers dans I'Union pegrmotifs de sécurité ou d’ordre
public, et ce sans préjudice de la responsabilitéusive des Etats membres en ce qui
concerne le maintien de la sécurité nationale.

Il convient que le cadre pour le filtrage desgestissements directs étrangers dote les
Etats membres et la Commission des moyens d’élimhéiserisques pour la sécurité et
I'ordre public de maniére globale et de s’adapter ehangements de circonstances,
tout en maintenant la souplesse nécessaire pennatta Etats membres de filtrer les
investissements directs étrangers pour des matifsédurité et a d’ordre public en
tenant compte de leur situation individuelle et sigdcificités nationales.

'y a lieu de couvrir un vaste éventail distiesements qui établissent ou
maintiennent des liens directs et durables ensdneestisseurs de pays tiers et les
entreprises exergant une activité économique denktats membres.

Les Etats membres devraient pouvoir prendseriesures nécessaires, dans le respect
du droit de I'Union, pour empécher le contournemaed mécanismes de filtrage et
des décisions y relatives en vue de protéger lariséat I'ordre public. Ces mesures
devraient viser les investissements réalisés dahsoh au moyen de montages
artificiels qui ne refletent pas la réalité écongua et contournent les mécanismes de
filtrage et les décisions y relatives, lorsqueuéstisseur est, en fin de compte, détenu
ou contrélé par une personne physique ou une eiseeg’'un pays tiers, et ce sans
préjudice de la liberté d’établissement et debeelicirculation des capitaux consacrés
dans le TFUE.

Afin de guider les Etats membres et la Comimisdans I'application du réglement, il

y a lieu de dresser une liste non exhaustive desdes qui peuvent étre pris en
considération lors du filtrage d’investissement®edis étrangers pour des motifs de
sécurité et d’ordre public. En outre, cette listefacteurs améliorera la transparence de
la procédure de filtrage pour les investisseursegwisagent de réaliser ou ont réalisé
des investissements directs étrangers dans I'Ulette liste de facteurs susceptibles
de porter atteinte a la sécurité ou a I'ordre putdvrait rester non-exhaustive.

Lorsqu’ils déterminent si un investissementcl étranger est susceptible de porter
atteinte & la sécurité ou a I'ordre public, lest&taembres et la Commission devraient
pouvoir prendre en considération tous les factparnents, notamment les effets sur
les infrastructures critiques, les technologies,cogmpris les technologies clés
géneériques, et les entrants essentiels pour laigow le maintien de I'ordre public,
et dont la défaillance, la perte ou la destructiarait une incidence considérable dans
un Etat membre concerné ou dans I'Union. A cet dégles Etats membres et la
Commission devraient également pouvoir tenir conghiefait qu’'un investisseur
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(13)

(14)

(15)

(16)

étranger est contrdlé, directement ou indirectermefdst-a-dire au moyen d’un
financement significatif, y compris des subventjomar le gouvernement d’'un pays
tiers.

Il convient de définir les éléments essentiklscadre procédural pour le filtrage des
investissements directs étrangers par les Etatsonesnafin, d’'une part, de permettre
aux investisseurs, a la Commission et aux autrass Ehembres de comprendre la
maniére dont lesdits investissements seront subtept’étre filtrés et, d’autre part,
de garantir la transparence du filtrage des insestents et l'absence de
discrimination entre les pays tiers. Ces élémendsrailent au moins prévoir
I'établissement de délais pour le filtrage et lasgbilité pour les investisseurs
d’introduire un recours en justice contre les déois de filtrage.

Il convient de mettre en place un dispositif permet aux Etats membres de coopérer
et de s’assister mutuellement lorsqu’un investigsenadirect étranger dans un Etat
membre est susceptible de porter atteinte a lais&ow a I'ordre public d’autres Etats
membres. Les Etats membres devraient avoir lalpibsid’adresser des observations
a un Etat membre dans lequel un investissementpesiu ou a été réalisé,
indépendamment du fait que les Etats membres famhules observations ou dans
lesquels l'investissement est prévu ou a été gdlisposent ou non d’'un mécanisme
de filtrage ou qu’ils procédent & un filtrage. lasservations formulées par les Etats
membres devraient également étre transmises a tam@&sion. La Commission
devrait aussi avoir la possibilité, s'il y a liediémettre un avis a l'intention de I'Etat
membre dans lequel I'investissement est prévu éteaealisé, indépendamment du
fait que cet Etat membre dispose d’'un mécanisméltdege ou procéde au filtrage
dudit investissement et du fait que les autressEtaembres aient formulé des
observations.

En outre, la Commission devrait avoir la pbiis¢ de filtrer les investissements
directs étrangers susceptibles de porter atteidsgrojets et programmes présentant
un intérét pour I'Union pour des motifs de sécuetél’'ordre public. La Commission
serait ainsi dotée d’'un instrument pour protégsrpmjets et programmes qui servent
I'Union dans son ensemble et constituent une daution majeure a la croissance
économique, a I'emploi et a la compétitivité. Sommtamment visés les projets ou
programmes qui impliquent un financement considérde I'UE ou qui sont établis
par la législation de I'Union relative aux infrasttures critiques, aux technologies
clés ou aux intrants essentiels. Pour plus deéglarte liste indicative des projets ou
programmes présentant un intérét pour I'Union n&datent auxquels les
investissements directs étrangers peuvent faibgeial’un filtrage par la Commission
devrait figurer en annexe du reglement.

Lorsque la Commission estime qu’un investissandirect étranger est susceptible de
porter atteinte a des projets ou programmes présenh intérét pour I'Union pour
des motifs de sécurité et d’ordre public, la Consiois devrait avoir la possibilité
d’émettre, dans un délai raisonnable, un avis riefition des Etats membres dans
lesquels un tel investissement est prévu ou aééllésé. Les Etats membres devraient
tenir le plus grand compte de cet avis et expliguéa Commission les raisons pour
lesquelles ils ne le suivent pas, conformémentesoid de coopération loyale prévu a
l'article 4, paragraphe 3, du TUE. La Commissionvrdé également avoir la
possibilité de demander a ces Etats membres lesriafions nécessaires aux fins du
filtrage dudit investissement.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Afin de faciliter la coopération avec les astrEtats membres et le filtrage des
investissements directs étrangers par la Commiss$ésn Etats membres devraient
notifier les mécanismes de filtrage et toute madiibn y relative a la Commission. Ils
devraient également faire rapport régulierement’application de leurs mécanismes
de filtrage. Pour la méme raison, les Etats membuésiont pas de mécanisme de
filtrage devraient également présenter un rappart Ies investissements directs
étrangers réalisés sur leur territoire, sur la logseinformations dont ils disposent.

A cette fin, il importe également de garantir niveau minimal d’'information et de
coordination en ce qui concerne les investissemdimests étrangers relevant du
champ dapplication du présent réglement dans tmss Etats membres. Ces
informations minimales devraient étre mises a digjom par les Etats membres dans
lesquels l'investissement direct étranger est p@via été réalisé a la demande des
Etats membres ou de la Commission. Les informatjuersinentes concernent des
aspects tels que la structure de propriété de dstisseur étranger, ainsi que le
financement de I'investissement prévu ou réaliséompris, si elles sont disponibles,
des informations sur les subventions octroyéesipsupays tiers.

La communication et la coopération au niveas &tats membres et de I'Union
devraient étre renforcées par I'établissement detpae contact pour le filtrage des
investissements directs étrangers dans chaquengétabre.

Les Etats membres et la Commission devraieridoe toutes les mesures nécessaires
pour garantir la protection des informations coefitielles et sensibles.

Au plus tard trois ans aprés I'entrée en vigudu présent reglement, la Commission
devrait présenter au Parlement européen et au Cansapport relatif a I'application
du présent réglement. Lorsqu’il est proposé de firewdies dispositions du présent
reglement, ce rapport peut étre accompagné, le échgant, d’'une proposition
législative.

La mise en ceuvre du présent réglement pardiuet les Etats membres doit étre
conforme aux prescriptions pertinentes relativésrposition de mesures restrictives
fondées sur des motifs de sécurité ou d'ordre pupli figurent dans le droit de I'UE,

dans l'accord sur I'Espace économique européernfddeEE) dans I'accord OMC

[notamment l'article XIV, point a), et I'article X1 bis de 'AGCS] et dans d’autres

accords en matiére de commerce et d'investissemeruels I'Union ou les Etats

membres sont parties.

Lorsqu’un investissement direct étranger darestune concentration relevant du
champ d’application du réglement (CE) n° 139/200£dnseft®, le présent réglement
est mis en ceuvre sans préjudice de l'applicatiorl’atéicle 21, paragraphe 4, du
reglement (CE) n° 139/2004. Le présent réeglemeritagicle 21, paragraphe 4, du
reglement (CE) n°® 139/2004 devraient s’appliquemdmiéere cohérente. En cas de
chevauchement entre les champs d’application réfpees deux reglements, il y a
lieu d’interpréter les motifs du filtrage prévu’article 1* du présent réglement et la
notion d’intéréts légitimes au sens de l'article paragraphe 4, troisieme alinéa, du
reglement (CE) n°® 139/2004 de maniére cohérentes, g@&juger de I'appréciation de
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la compatibilité des mesures nationales visanbééger ces intéréts avec les principes
généraux et les autres dispositions du droit deibbl.

(24) Le présent reglement est cohérent et sangdicéjd’autres procédures de notification
et de filtrage prévues dans la Iégislation sedterde I'Union,

HAVE ADOPTED THIS REGULATION:

Article premier
Objet et champ d’application

Le présent réglement établit un cadre pour leafiy par les Etats membres et la
Commission, des investissements directs étrangers KUnion pour des motifs de sécurité
ou d’ordre public.

Article 2
Définition
Aux fins du présent réglement, on entend par:

1. «investissements directs étrangers»: les imgegtients de toute nature auxquels
procede un investisseur étranger et qui visenthliétou a maintenir des relations
durables et directes entre l'investisseur étrapgéentrepreneur ou I'entreprise a qui
ces fonds sont destinés en vue d’exercer une t@ctddonomique dans un Etat
membre, y compris les investissements permettaatpamticipation effective a la
gestion ou au contrdle d’une société exercant atigité économique;

2. «investisseur étranger». une personne physique mhys tiers ou une entreprise
d'un pays tiers qui a l'intention de réaliser ouéalisé un investissement direct
étranger;

3. «filtrage»: une procédure permettant d’évald&tudier, d’autoriser, de soumettre a

condition, d’interdire ou d’annuler des investiseens directs étrangers;

4, «mécanisme de filtrage»: un instrument d’apfgibicagénérale, tel gu'une loi ou un
reglement, et les exigences administratives, lgmebl directrices ou regles
d’exécution qui I'accompagnent, déterminant les afités, les conditions et les
procédures du filtrage des investissements diréttngers pour des motifs de
sécurité ou d’ordre public;

5. «décision de filtrage»: une mesure adoptée qilicaion d’'un mécanisme de
filtrage;
6. «entreprise d'un pays tiers»: une entreprisestitoée ou autrement organisée

conformément a la législation d’'un pays tiers.
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Article 3
Filtrage des investissements directs étrangers

1. Les Etats membres peuvent maintenir, modifieadopter des mécanismes visant a
filtrer les investissements directs étrangers pies motifs de sécurité ou d’ordre
public, dans les conditions et selon les modaété&ncées dans le présent reglement.

2. La Commission peut procéder a un filtrage desstissements directs étrangers qui
sont susceptibles de porter atteinte a des projetdes programmes présentant un
intérét pour I'Union, pour des motifs de sécuriteddordre public.

3. Les projets et programmes présentant un inggoétr I'Union comprennent en
particulier ceux dans lesquels les financementd’Wle représentent un montant
considérable ou une part significative et ceuxsquit couverts par la Iégislation de
I’'Union en ce qui concerne les infrastructuresiquies, les technologies critiques ou
les intrants essentiels. Une liste indicative dggts ou programmes présentant un
intérét pour I'Union figure a 'annexe 1.

Article 4

Facteurs susceptibles d’étre pris en considératiotans le cadre du filtrage

Lors du filtrage d'un investissement direct étrangeur des motifs de sécurité ou d'ordre
public, les Etats membres et la Commission peueaamminer les effets potentiels, entre
autres, sur:

- les infrastructures critiques, y compris I'énerdés transports, les communications,
le stockage de données, les infrastructures spat@al financiéres, ainsi que les
installations sensibles;

- les technologies critiques, y compris l'intelligenartificielle, la robotique, les semi-
conducteurs, les technologies pouvant avoir dedicappns a double usage, la
cybersécurité, les technologies spatiales ou nuea

- la sécurité de I'approvisionnement en intrants rssis; ou

- 'accés a des informations sensibles ou la capatgté&ontréler des informations
sensibles.

Pour déterminer si un investissement direct étnaege susceptible de porter atteinte a la
sécurité ou a l'ordre public, les Etats membredaetCommission peuvent prendre en
considération le fait que l'investisseur étrangst su non sous le contrdle du gouvernement
d’un pays tiers, notamment au moyen d’'un imporégpuui financier.

Article 5

Anticontournement

Les Etats membres peuvent maintenir, modifier aptat les mesures nécessaires pour éviter
le contournement des mécanismes de filtrage edéldsions en découlant.
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Article 6
Cadre pour le filtrage effectué par les Etats membes

Les mécanismes de filtrage des Etats membrésrsmsparents et n'établissent pas
de distinction entre les pays tiers. En particulles Etats membres énoncent les
conditions qui entrainent le filtrage, les motifs filtrage et les régles de procédure
détaillées applicables.

Les Etats membres fixent des délais pour reledrelécisions de filtrage. Ces délais
leur permettent de tenir compte des observatiors Ekats membres visées a
l'article 8 et de l'avis de la Commission visé arkicles 8 et 9.

Les informations confidentielles, y compris leormations sensibles sur le plan
commercial, mises a disposition par des investissé@rangers et I'entreprise
concernée sont protégées.

Les investisseurs étrangers et les entreprizesecnées ont la possibilité de former
un recours juridictionnel contre les décisionsilleafye des autorités nationales.

Article 7
Notification, par les Etats membres, des mécanismee filtrage et rapport annuel

Les Etats membres notifient & la Commissionisexce de leurs mécanismes de
filtrage au plus tard le [...Jrente jours & compter de I'entrée en vigueur déasent
réglemenit Les Etats membres notifient & la Commission e@ountodification
apportée a un mécanisme de filtrage existant @oaon d’un nouveau mécanisme
de filtrage dans un délai de trente jours au @ud & compter de I'entrée en vigueur
du mécanisme de filtrage.

Les Etats membres qui possédent des mécanismditrege fournissent a la
Commission un rapport annuel sur I'application daxzci. Pour chaque période, le
rapport contient en particulier des informations su

a) les investissements directs étrangers ayargtféaisant I'objet d'un filtrage;
b) les décisions de filtrage interdisant des irngestnents directs étrangers;

c) les décisions de filtrage soumettant des insssitnents directs étrangers a des
conditions ou a des mesures d’atténuation;

d) les secteurs, l'origine et la valeur des inwgs&tinents directs étrangers filtrés et
soumis a un filtrage.

Les Etats membres qui ne possédent pas de ragmaudie filtrage fournissent a la
Commission un rapport annuel sur les investissesnginécts étrangers qui ont eu
lieu sur leur territoire, sur la base des inforimgi a leur disposition.
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Article 8
Dispositif de coopération

Les Etats membres informent la Commission eailgses Etats membres de tous les
investissements directs étrangers faisant I'objen diltrage dans le cadre de leurs

mécanismes de filtrage, dans un délai de cing jouvsables a compter du début du

filtrage. Parmi les informations a fournir, et §ik lieu, 'Etat membre procédant a

un filtrage s’attache a indiquer s’il estime queJestissement direct étranger soumis
au filtrage est susceptible de relever du réglert@g) n° 139/2004.

Lorsqu’'un Etat membre considére qu’'un investissg direct étranger prévu ou
réalisé dans un autre Etat membre est suscepgpeder atteinte & sa sécurité ou a
I'ordre public, il peut présenter des observatiend’Etat membre dans lequel
linvestissement direct étranger est prévu ou arétdisé. Ces observations sont
transmises en paralléle a la Commission.

Lorsque la Commission considére qu'un investiegd direct étranger est
susceptible de porter atteinte a la sécurité oordre public d’'un ou de plusieurs
Etats membres, elle peut émettre un avis a l'attierde I'Etat membre dans lequel
l'investissement direct étranger est prévu ou aréadisé. La Commission peut
émettre un avis, indépendamment du fait que d’auftats membres aient présenté
des observations ou non.

Si la Commission ou un Etat membre estiment aiimga’'un investissement direct
étranger est susceptible de porter atteinte a déaurité ou a l'ordre public, ils
peuvent demander a I'Etat membre dans lequel Ktissement direct étranger est
prévu ou a été réalisé de fournir toutes les in&tioms nécessaires aux observations
visées au paragraphe 2 ou a l'avis visé au parhgrap

Les observations formulées conformément au papag 2 ou les avis émis
conformément au paragraphe 3 sont adressés a lif@nbre dans lequel

linvestissement direct étranger est prévu ou arédfisé dans un délai raisonnable
et, en tout état de cause, au plus tard dans theg-eing jours ouvrables suivant la
réception des informations visées aux paragraploes4l Dans les cas ou l'avis de la
Commission fait suite aux observations d’autrestsEtaembres, la Commission

dispose d'un délai de vingt-cing jours ouvrablepmémentaires pour rendre son
avis.

L’Etat membre dans lequel I'investissement digtanger est prévu ou a été réalisé
tient didment compte des observations des autrets Htembres visées au
paragraphe 2 et de I'avis de la Commission visgaaagraphe 3.

La coopération entre les Etats membres en wdutprésent article a lieu par
l'intermédiaire des points de contact vises aitetl2.
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Article 9
Cadre pour le filtrage effectué par la Commission

Lorsque la Commission estime qu’un investissard@ect étranger est susceptible
de porter atteinte a des projets ou des prograrpnésgntant un intérét pour I'Union,
pour des motifs de sécurité ou d’ordre public, pi&it émettre un avis a I'attention
de I'Etat membre dans lequel l'investissement diktcanger est prévu ou a été
réalisé.

La Commission peut demander a I'Etat membre ¢zmsel I'investissement direct
étranger est prévu ou a été réalisé de fourniretolds informations nécessaires a
l'avis visé au paragraphe 1.

La Commission communique son avis a I'Etat memtwncerné dans un délai
raisonnable et, en tout état de cause, au plusvitagi-cing jours ouvrables apres
réception des informations demandées par la Cononien vertu du paragraphe 2.
Lorsqu'un Etat membre dispose d’'un mécanisme deadi¢, visé a larticle 3,
paragraphe 1, et que les informations sur l'ingsstinent direct étranger faisant
'objet d'un filtrage ont été recues par la Comrnuasconformément a l'article 8,
paragraphe 1, I'avis est rendu au plus tard vimyg-gours ouvrables apres réception
de ces informations. Lorsque des informations fmphtaires sont nécessaires pour
émettre un avis, le délai de vingt-cing jours caudompter de la date de réception
de ces informations supplémentaires.

L’avis de la Commission est communiqué aux aufitats membres.

L’Etat membre dans lequel I'investissement digttanger est prévu ou a été réalisé
tient le plus grand compte de l'avis de la Commis®t, s'il ne suit pas cet avis, |l
fournit une explication a la Commission.

Article 10

Informations requises

Les Etats membres veillent & ce que les infdonatdemandées par la Commission
et d’autres Etats membres en vertu de l'articlp&agraphe 4, et de l'article 9,
paragraphe 2, soient mises a la disposition deolarfission et des Etats membres
demandeurs sans retard indu.

Les informations visées au paragraphe 1 du préstcle comprennent notamment:

a) la structure de propriété de linvestisseur rijest et de I'entreprise dans
laquelle l'investissement direct étranger est préuua été réalisé, y compris
des informations sur le ou les actionnaires majwes ultimes;

b) la valeur de l'investissement direct étranger;

c) les produits, les services et les opérations noeroiales de linvestisseur
étranger et de I'entreprise dans laquelle I'imssgtiment direct étranger est
prévu ou a été réalisé;
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d) les Etats membres dans lesquels linvestisseanger et I'entreprise dans
laquelle I'investissement direct étranger est préuua été réalisé meénent des
activités;

e) le financement de l'investissement, sur la lese informations dont dispose
I'Etat membre concerné.
Article 11
Confidentialité

1. Les informations recues en application du préssglement ne sont utilisées qu’aux
fins pour lesquelles elles ont été demandées.

2. Les Etats membres et la Commission assurentrdéegtion des informations
confidentielles obtenues en application du présagiement.
Article 12
Points de contact

Chaque Etat membre désigne un point de contactlpdilirage des investissements directs
étrangers («point de contact pour le filtrage IDEk} Commission et les autres Etats
membres associent ces points de contact pourtdagi IDE a toutes les questions liées a la
mise en ceuvre du présent reglement.

Article 13

Evaluation

1. La Commission évalue et soumet au Parlemenpéaroet au Conseil un rapport sur
I'application du présent réglement au plus taristems aprés son entrée en vigueur.
Les Etats membres sont associés a cet exerciaumtifsent a la Commission les
informations nécessaires a la préparation dudpaep

2. Lorsque le rapport recommande de modifier lspakitions du réglement, il peut
étre accompagné d’une proposition législative gm¢e.
Article 14
Entrée en vigueur

Le présent reglement entre en vigueur le vingti¢ooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans toustiseents et directement applicable dans
tout Etat membre.
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Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européen
Le président

Par le Conseil
Le président
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L’INITIATIVE
1.1.. Intitulé de la proposition/de l'initiative

1.2. Domaine(s) politique(s) concernés

1.3. Nature de la proposition/de l'initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Justification(s) de la proposition/de l'initiative
1.6. Durée et incidence financiére

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION

2.1. Dispositions en matiere de suivi et de compte rendu

2.2. Systeme de gestion et de controle

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégularités

ESTIMATION DESINCIDENCES FINANCIERES DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et Il{ghebudgétaire(s) de
dépenses concernée(s)

3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimeée sur lesndég

3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opérattm

3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de nadrsinistrative
3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier pamnuel actuel
3.2.5. Participation de tiers au financement

3.3. Incidence estimée sur les recettes
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

1. CADRE DE LA PROPOSITION/DE L’INITIATIVE

1.1. Intitulé de la proposition/de l'initiative

Proposition de réglement du Parlement européemn €ahseil établissant un cadre
pour le filtrage des investissements directs égendans I'Union européenne

1.2. Domaine(s) politique(s) concernés

Politique commerciale commune, article 207 TFUE

1.3. Nature de la proposition/de l'initiative
x La proposition/I'initiative porte suine action nouvelle

O La proposition/I'initiative porte sunne action nouvelle faisant suite a un projet
pilote/une action préparatoire’®

O La proposition/l'initiative porte sua prolongation d’'une action existante

O La proposition/l'initiative porte sumune action réorientée vers une action
nouvelle

1.4. Objectif(s)

1.4.1. Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) da Commission visé(s) par la
proposition/I'initiative

| Sans objet |

1.4.2. Objectif(s) spécifique(s) et objectif spgaié n° [ ]

Objectif(s) spécifique(s)

Sans objet

Obijectif spécifigue n°

Sans objet

Comme visé a l'article 54, paragraphe 2, poirdiap), du réglement financier.
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1.4.3.

1.4.4.

Résultat(s) attendu(s) et incidence

Préciser les effets que la proposition/I'initiatidevrait avoir sur les bénéficiaires/la populativisée.

La proposition vise a soutenir les objectifs géngrde I'Union, tels qu’ils sontt

enoncés a l'article 3 du traité sur I'Union eurapée notamment dans ses relatipns

avec le reste du monde pour affirmer ses valeusegtintéréts, et contribue a

la

protection de ses citoyens, a la paix, a la sécetiau commerce libre et équitahle.

La proposition est en pleine conformité avec la camication de 2015 intitulée «Lie

commerce pour tous» visant a créer un régime faodéles regles en matiére de

commerce et d’investissement. Le reglement propbsscrit dans le prolongement

du document de réflexion de la Commission du 10 20di7 intitulé «Maitriser la

mis en lumiere. Ce document a souligné la détertimimanébranlable de I'Union

européenne a mettre en place un ordre ouvert, ldyuréguitable et fondé sur des
regles grace a la coopération internationale. Cexipes s’appliquent pleinement
aux investissements directs étrangers (IDE), daveat de la politique commerciale
commune de I'UE (voir larticle 207, paragrapheTFUE). Les IDE sont une

7

mondialisation» dans lequel les avantages et Igsere la mondialisation ont été

importante source de croissance, d’emplois et diation. IIs ont eu des retombées

considérables pour 'UE comme pour le reste du raoficest la raison pour laguelle
'UE souhaite maintenir un environnement ouvert aonestissements. Toutefois,

elle n’hésiterait pas a intervenir si des entregzigu des pays étrangers se livraient a

des pratigues déloyales ou suscitaient des ingieétypour la sécurité et l'ordre
public. Le document de réflexion a dailleurs caemdt que les acquisitions

stratégiques d’actifs européens majeurs par dessiisgeurs étrangers constituaient

une source de préoccupation croissante. Dans dextenla Commission estime

qu’il convient d’établir un cadre pour les Etatsmimes et, dans certains cas, pour la
Commission permettant de procéder au filtrage é#tigsements directs étrangers

(IDE) dans I'Union.

En outre, le réglement proposé apporte la sécunitdique aux Etats membres qui
possedent un mécanisme de filtrage des IDE ouaguusouhaitent en adopter yn,
I'Union disposant d’une compétence exclusive pogir @ans le domaine de |a

politique commerciale commune, y compris des ID&pformément a larticle 3,
paragraphe 1, point e), et a I'article 207, panalgeal, TFUE.

Indicateurs de résultats et d’'incidences

Préciser les indicateurs permettant de suivre kalistion de la proposition/de l'initiative.

La proposition de reglement prévoit un rapport addPent européen et au Conseil

sur l'application du réglement, qui sera prépanélp&ommission au plus tard trgis
ans apres son entrée en vigueur. Si la Commissiba’avis que le reglement ne

contribue pas suffisamment a la réalisation deabilg politiques définis, ell¢
accompagne le rapport d’une proposition visant difiev le reglement.

D
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1.5. Justification(s) de la proposition/de l'initidive

1.5.1. Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

Afin de s’attaquer aux conseéguences que peuventir ales acquisitions
transfrontiéres internationales sur la sécuritéoetre public, treize Etats membres
de I'Union européenne se sont dotés de mécanismefbltichge des IDE et se
réservent le droit de restreindre les investissésnétrangers qui représentent une
menace pour leurs intéréts vitaux. L’'Union dispdsme compétence exclusive paur
agir dans le domaine de la politique commercial@rmone sur la base de I'article |3,
paragraphe 1, point e), et de I'article 207 TFUES, IDE font partie intégrante de |la
politique commerciale commune. Il convient donc ueion prévoie un cadre dans
lequel les Etats membres pourront assurer le famoéiment d’un mécanisme de
filtrage ou en adopter un.

En outre, le réglement proposé vise a établir uitecaour les Etats membres et,
cas échéant, pour la Commission, lorsqu’ils procedel filtrage de certains IDE
dans I'Union dans le but de protéger la sécuritéortre public.

e

Le reglement proposé met en place un dispositiéatgération systématique entre
les Etats membres et la Commission concernanDIEs dette coopération passe par
I'intermédiaire de points de contact.

1.5.2. Valeur ajoutée de la participation de I'Unidelle peut découler de différents
facteurs, tels que les gains en matiére de cootitinala sécurité juridique, une plus
grande efficacité ou des complémentarités). Auxdin présent point, on entend par
«valeur ajoutée de la participation de I'Union»\aleur découlant de I'intervention
de I'Union qui vient s’ajouter a la valeur qui autaautrement été géenérée par la
seule action des Etats membres.

Justification de I'action au niveau européen (etean

Plusieurs Etats membres possédent des mécanisniésage des IDE, tandis que
d’autres n’en ont pas. L’'Union dispose d’'une corapéé exclusive pour agir dans
domaine de la politique commerciale commune surbése de [larticle 3,
paragraphe 1, point e), et de l'article 207 TFUES IDE font partie intégrante de |la
politique commerciale commune. Il convient donc fueion prévoie un cadre dans
lequel les Etats membres pourront assurer le fomogiment d’un mécanisme de
filtrage ou en adopter un.

)

En outre, la Commission devrait pouvoir émettreauis consultatif a I'attention des
Etats membres concernés, si elle considére qu’'uh pBut porter atteinte a |a
sécurité ou a I'ordre public dans le contexte dggts ou de programmes présentant
un intérét pour I'Union, tels que Galileo, Horiz&®20, TEN-T ou Ten-E. La
Commission devrait également pouvoir émettre urs aansultatif si elle estime
qu’un IDE dans un Etat membre porte atteinte &tasté ou a I'ordre public dans
un autre Etat membre.

Valeur ajoutée de 'UE escomptée (ex post)

FR 4 FR



FR

1.5.3.

1.5.4.

Il n'existe a I'heure actuelle aucune coordinatiorcoopération structurée entre |
Etats membres et la Commission sur ces questiomstéglement proposé et

communication de la Commission qui I'accompagnenisa établir des points de

contact et annoncent la création d’'un groupe ded&aion en vue de renforcer
coordination et la coopération ainsi que d’échardgr informations et des bonn
pratiques. Le réglement proposé impose clairemextEiats membres I'obligatio
d’échanger des informations entre eux et avec lmr@igsion par I'intermédiaire
d’'un réseau de points de contact. Il devrait enltés une meilleure coordinatio

dans I'évaluation des risques liés a la sécuritéletrdre public et une sensibilisation

accrue de tous les Etats membres a ces questinsiles sans les contraindre
mettre en place un systeme de filtrage des IDE.

Lecons tirées d’expériences similaires

>

D

es
la

la
es

Q-

Il s’agit d’'une nouvelle initiative. Il n’existe aune expérience antérieure. La

Commission devra développer les compétences néesssa

Compatibilité et synergie éventuelle aveaittes instruments appropriés

Le réglement proposé viendra compléter d’autregigoés et initiatives de I'Union

avec lesquelles il est compatible et auxquelleseilporte pas atteinte; parmi les

politiques et initiatives concernées figurent natzant:
Libre circulation des capitaux et liberté d’étabdiment

Les investissements directs étrangers sont des enoents de capitaux au sens
I'article 63 TFUE. L’article 63 TFUE interdit toutdes restrictions aux mouvemer
de capitaux entre les Etats membres et entre ls Etembres et les pays tiers. |
mécanismes de filtrage des investissements peugprésenter une restriction a
libre circulation des capitaux, laquelle peut téaite étre justifiée lorsque cela
révele nécessaire et proportionné pour atteindseobgectifs définis dans le trait
notamment pour des motifs liés a I'ordre publiGda sécurité publique (article 6
TFUE) ou pour des raisons impérieuses d'intéréeg@ntelles que définies par
Cour de justice de I'Union européenne.

Ainsi que I'a précisé la jurisprudence de la Cait,est vrai que les Etats membr,

de
nts
Les
la
5e
e,
»5
la

es

disposent d’'une marge d’appréciation pour détermewexigences de 'ordre public
et de la sécurité publique conformément a leuribssnationaux, ces intéréts
publics ne sauraient étre déterminés unilatéralerpan les Etats membres sgns
contrble des institutions de I'Union européenndavent étre interprétés de maniére
stricte: ils ne peuvent étre invoqués que s'’il |xisme menace réelle et suffisamment
grave, affectant un intérét fondamental de la $éciBes restrictions aux libertés

fondamentales ne sauraient étre détournées dddection propre pour servir,
fait, a des fins purement économiques. En oute,nécanismes de filtrage d
investissements devraient respecter les princigegrgux du droit de I'Union, e
particulier les principes de proportionnalité et seurité juridique. Ces principg
exigent que la procédure et les critéres du fiirdgs investissements soient défi
d’'une maniére non discriminatoire et suffisammemécigze. Les investisseu
potentiels doivent pouvoir avoir connaissance a&afee de ces mécanismes
demander un contrdle juridictionnel.

n
S
n
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Le reglement proposé est conforme a ces exigercemnfirme que les Eta(th

membres peuvent procéder au filtrage d’investissgsndirects étrangers pour des
motifs de sécurité ou d’ordre public et définit degles de procédure de base pour
les mécanismes de filtrage des Etats membress tglle la transparence, la non-
discrimination entre différents pays tiers et latcole juridictionnel.

Un investissement direct étranger peut entrairgallissement d’'un investisseur
d'un pays tiers dans I'UE, par exemple quand celuacquiert une participation
majoritaire dans une entreprise ayant son siege ldaB. L’article 49 TFUE interdit
les restrictions a la liberté d’établissement éssortissants d’'un Etat membre sur le
territoire d’un autre Etat membre.

Tandis que Il'article 63 TFUE s’applique égalemeamt enouvements de capitaux en
provenance de pays tiers, I'article 49 TFUE ne @igpe pas a I'établissement de
ressortissants de pays tiers dans 'UE. Par coeségle réglement proposé ne porte
pas atteinte aux dispositions du traité sur laiéd’etablissement.

Reglement de I'UE sur les concentrations

Les investissements directs étrangers peuvent mretal forme de fusions,
d’acquisitions ou d’entreprises communes qui ctunstit des concentrations relevant
du champ d’application du reglement de I'UE sur ¢esmcentrations. En ce qui
concerne de telles concentrations, l'article 2xageaphe 4, dudit reglement permet
aux Etats membres de prendre les mesures appoee assurer la protection
d’intéréts légitimes compatibles avec les princigéséraux et les autres dispositions
du droit de I'Union. A cet effet, I'article 21, pegraphe 4, deuxiéme alinéa, reconnait
explicitement comme intéréts légitimes la sécuyitlique, la pluralité des médias
et les regles prudentielles. Les décisions dafjtrprises dans le cadre du reglement
proposé pour protéger ces intéréts ne doivent pges @mmuniquées a la
Commission conformément a [larticle 21, paragrapheroisieme alinéa, du
reglement de I'UE sur les concentrations, sousrvésgu’elles soient compatibles
avec les principes généraux et les autres dispositdu droit de I'Union. En
revanche, lorsqu'un Etat membre entend prendre déeision de filtrage
conformément au reglement proposé afin de protédgmrtres intéréts publics, |l
devra la communiquer a la Commission au titre detitle 21, paragraphe 4
troisieme alinéa, du reglement de I'UE sur les eomr@tions, si cette décision
concerne une concentration qui releve du champptiGation du reglement de 'UE
sur les concentrations. La Commission veillera 8um@s la cohérence dans
I'application du reglement proposé et de l'artizlie paragraphe 4, du réglement|de
'UE sur les concentrations. Dans la mesure otckesnps d’application respectifs
des deux réglements se recoupent, les motifs thagd énoncés a I'articlé"ldu
reglement proposé et la notion d'intéréts légitimas sens de [Iarticle 21,
paragraphe 4, troisieme alinéa, du réglement dé BUr les concentrations devraignt
étre interprétés d’'une maniére cohérente, sansidicéj de I'appréciation de la
compatibilité des mesures nationales visant a geotées intéréts avec les principes
généraux et les autres dispositions du droit deitb.

Energie

Au fil des années, I'Union a adopté une législati@ant a améliorer la sécurité des
approvisionnements dans le domaine de I'énergie [jdnion et ses Etats membres.
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La directive sur les infrastructures critiques édtive 2008/114/CE du Consejl)

impose aux Etats membres de recenser les infrastesccritiques européennes et|de

préparer des plans de sécurité. Les directived&actricité et le gaz du troisieme
paquet «Energie» (directive 2009/72/CE concernast régles communes pour|le

marché intérieur de [I'électricité; directive 200RUCZE concernant des regles

communes pour le marché intérieur du gaz natum@tfiennent des disposition

exigeant I'évaluation des incidences sur la séeutiapprovisionnement pour I'Etat

membre concerné, mais aussi pour 'ensemble de lbtdgjue le réseau de transpprt

d’électricité ou de gaz d’'un Etat membre est cdétgar un exploitant d’'un pays

tiers. En outre, le réglement sur la sécurité dpgiovisionnement en gaz porte

spécifiquement sur la sécurité des approvisionnénéroblige les Etats membres
procéder a des évaluations des risques, au niveg&nal et régional, c’est-a-dire
évaluer tous les risques possibles pour le réseagad, y compris ceux liés a |l

maitrise des infrastructures pertinentes pour ¢ari#é d’approvisionnement par des
entités de pays tiers, et a préparer des planfiahigeréventifs et des plans d’'urgence

globaux pour atténuer ces risques. Dans le mémat,elp proposition sur la

préparation aux risques contient des dispositianslares pour le secteur de

I'électricité. Les entités du secteur de I'énegpat également expressément incluses
dans la directive sur la sécurité des réseauxesygsemes (directive 2016/1148) [en

tant que services essentiels.

Matieres premiéres

Pour répondre a la préoccupation croissante quatesua protection des matieres
premiéeres précieuses pour I'économie de I'UniorCdenmission a lancé l'initiative
européenne «matiéres premieres» en 2008. Il stgite stratégie intégrée qui

établit des mesures ciblées pour garantir et ameg¢litaccés de 'UE aux matiére

premieres. L’'une des actions prioritaires de cliteative était de dresser une liste

S

des matieres premiéres critiques au niveau de |CHtte liste répertorie les matieres

premieres qui atteignent ou dépassent certaingssaui les plans de |"importance
économique et des risques de pénurie d’approvisioent. La Commission a établi

la premiére liste en 2011 et a maintenu son engagede la mettre a jour au moins

tous les trois ans afin de tenir compte des éwwigtidu marché, de la production

et

des technologies. Une deuxiéme liste a été publé2014 et une nouvelle liste est

publiée parallélement au présent réglement.

La liste des matiéres premieres critiques devratmettre d’encourager la

production européenne de matiéres premieres agia faciliter le lancement d

e

nouvelles activités miniéres et de recyclage. Geraidres années, la Commission a
tenu compte de la liste des matieres premieragues au travers d’un large éventail

d'actions dans les domaines du commerce, des aeatinternationales, de
recherche et de 'innovation, de la base de corantes et de I'’économie circulai

a

[€.

L'UE soutient des initiatives complémentaires laaxéar les Etats membres qui

participent aussi a I'élaboration de la liste degienes premieres critiques.

Cybersécurité et communications électroniques

Le réglement proposé viendra compléter les mesdeed’'UE prises dans les

domaines des communications électroniques, debersgcurité, de la protection des
infrastructures critiques et de la compétitivitdustrielle des produits et des services
de cybersécurité. La communication conjointe deCtanmission et de la haute
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représentante de I'Union pour les affaires étraemy@t la politique de sécurité sur

une stratégie de cybersécurité de I'Union européeséfinit une vision pour up

cyberespace ouvert, sOr et sécurisé. Elle a étéedli reglement (UE) n® 283/2014,

qui répertorie des projets d’intérét commun pogrriseaux transeuropéens dans

le

domaine des infrastructures de télécommunicati&nsoutre, la directive 2016/1148
impose aux Etats membres des obligations lieepéélaaration a la cybersécurité| et
soumet les opérateurs de services essentiels effolewisseurs de services

numeérigues a des exigences en matiere de prépaktdtide notification. En juillet
2016, la Commission a annoncé le lancement d’'utepariat public-privé sur la

cybersécurité et des mesures supplémentaires anédés marché afin de renforcer

les capacités industrielles de I'Europe. Les foddsl'UE au titre du programme
Horizon 2020 et le mécanisme pour l'interconnex@am Europe sont également

utilisés aux fins ci-dessus. En septembre 201Zommission a également présenté

une communication définissant une approche glolwle’'UE en matiere de

cybersécurité, y compris au niveau mondial; elf@gailleurs proposé un reglement
instaurant un cadre pour la certification en matiée sécurité dans le domaine gdes

technologies de I'information et de la communicatpour éviter une fragmentation
du marché et permettre aux utilisateurs de détemnplus facilement si les produits

et services TIC, y compris les objets connectés, gbersécurisés.

Transport aérien

Le reglement proposé n’aura pas d’incidence suedgement (CE) n° 1008/2008

établissant des regles communes pour I'exploitatienservices aériens dans|la

Communauté puisqu’il ne s’agit pas d’'un mécanismdilttage des investissements.

117

Le reglement (CE) n° 1008/2008 prévoit, parmi lesditions d’octroi d’'une licenc

d’exploitation a une entreprise autorisée a effgta titre onéreux et/ou en vertu
d’'une location, des transports aériens de passadersourrier et/ou de fret que
I'entreprise concernée est détenue a plus de 50éffestivement contrdlée par des

Etats membres et/ou des ressortissants d'Etats resigabticle 4).
Evaluation prudentielle des acquisitions dans téese financier

La législation de 'UE dans le secteur des servicesciers prévoit que les autoritg

compétentes ont la faculté de procéder a une éiatuarudentielle des acquisitions

et des augmentations de participation dans deslisS@tments financiers

(établissements de crédit, sociétés d’investissemieantreprises d’assurance et|de

réassurance). Elle définit des exigences en matleraotification, des régles de

procédure et des criteres d’évaluation applicables type d’évaluation. L’'objecti|f

de ces dispositions est de garantir une gestiore &ti prudente des établissements
financiers. Ces régles sont énoncées dans laigee2207/44/CE en ce qui concerne

les régles de procédure et les criteres d'évalnatpplicables a I'évaluatio

n
prudentielle des acquisitions et des augmentatiignparticipation dans des entités
S

du secteur financier, la directive 2013/36/UE conasat I'accés a l'activité de
établissements de crédit et la surveillance prueleties établissements de crédit

des entreprises d’investissement, la directive ZABBICE sur I'accés aux activités

de l'assurance et de la réassurance et leur egefeRolvabilité II») et la directive
2014/65/UE concernant les marchés d’instrumengntiers.

Le réglement proposé dotera les Etats membres dgsns nécessaires pour

maintenir ou mettre en place un mécanisme permet&filtrer les investissements

FR



directs étrangers pour des motifs de sécurité etdE public. Il n‘aura pa
d’incidence sur les regles de 'UE concernant lraga prudentiel des acquisitions
participations qualifiées dans le secteur financeri demeurera une procédd
distincte avec un obijectif spécifique.

Contrdle des exportations de biens a double usage

Le réglement proposé n'aura pas d’incidence suroletrole des exportations (
biens a double usage régi par le reglement (CER82009. Le commerce des big
a double usage est soumis a des contrbles visgnéwenir les risques que ¢
produits peuvent présenter pour la sécurité intenmale. Les contrdles découle
d’obligations internationales et sont conformes amgagements pris au titre d
régimes multilatéraux de contrbéle des exportatibesrégime européen de contrd
des exportations est régi par le réglement (CE2872009 instituant un régim
communautaire de contréle des exportations, desfeds, du courtage et du tran
de biens a double usage, qui prévoit des reglesodéble communes, une lis
commune des biens a double usage ainsi que lainatich et la coopération afin @
contribuer a la mise en ceuvre et a l'applicatiohécentes dans I'ensemble
I'Union. Le reglement est obligatoire et directemapplicable dans toute I'Unio
européenne.

Politique spatiale européenne
Dans sa communication sur la «stratégie spatiale PBurope», la Commission

souligné l'importance de <s’attaquer a la vulnérabil des chaine
d’approvisionnement européennes. L’établissememh dadre pour le filtrage de

le
ns
es
nt
es
e
e
Sit
te
e
de

2S

investissements directs étrangers concourt a ¢ettifb
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Durée et incidence financiere

O Proposition/initiative alurée limitée

— [ Proposition/initiative en vigueur du [JJ/MM] AAAAU [JJ/MM] AAAA
— [O Incidence financiére de AAAA jusqu’en AAAA

X Proposition/initiative @urée illimitée

— Mise en ceuvre avec une période de montée en poesshn AAAA jusqu’en
AAAA,

— puis un fonctionnement en rythme de croisiere da-de
Mode(s) de gestion prévu(%)
[1 Gestion directepar la Commission

— [ dans ses services, y compris par l'intermédiagesdn personnel dans les
délégations de I'Union;

— [ par les agences exeécutives.

[J Gestion partagéeavec les Etats membres

[] Gestion indirecteen confiant des taches d'exécution budgétaire:

— [ a des pays tiers ou aux organismes qu'ils onggdési

— [ a des organisations internationales et a leunscagg(a preciser);

— [ ala BEI et au Fonds européen d’investissement;

— [ aux organismes visés aux articles 208 et 209 glemeent financier;
— [ a des organismes de droit public;

— [ a des organismes de droit privé investis d'unesimisde service public, pour
autant qu'ils présentent les garanties financisuéfsantes;

— [ a des organismes de droit privé d’'un Etat membiesont chargés de la mise
en ceuvre d'un partenariat public-privé et présdntes garanties financiéres
suffisantes;

— O des personnes chargées de I'exécution d’actiogsifgpies relevant de la
PESC, en vertu du titre V du traité sur 'Union @uéenne, identifiées dans l'acte
de base concerné.

Les explications sur les modes de gestion ainsilegsiréférences au reglement financier sont
disponibles sur le site BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/FR/mamfinzhag/Pages/budgmanag.aspx

10 FR
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— Si plusieurs modes de gestion sont indiqués, egudlbnner des précisions dans la partie «<Remarques»

Remarques

Sans objet

11
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2. MESURESDE GESTION

2.1. Dispositions en matiere de suivi et de comptendu
Préciser la fréquence et les conditions de cesodisipns.

2.2. Systéme de gestion et de contrble

2.2.1. Risque(s) identifie(s)

| Sans objet |

2.2.2. Informations concernant le systéme de ctmtnbderne mis en place

| Sans objet |

2.2.3. Estimation du colt-bénéfice des contrélesvatuation du niveau attendu de risque
d’erreur

Sans objet

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

Préciser les mesures de prévention et de proteetkisiantes ou envisagées.

FR 12 FR



3. ESTIMATION DESINCIDENCES FINANCIERES DE LA PROPOSITION/DE
L’'INITIATIVE
3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etigne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
» Lignes budgétaires existantes
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier phmuel et des lignes budgétaires.
Ligne budgétaire Jggeenizs Participation
Rubrique
du cadre , I;L:tisctleg S2(1je
financier | Numéro de pays de pays '
pluriannuel | [LIDEll€............ocoooiii e CD/CND?® | AELE?® | candidat® dt;eprzys p;éﬁﬁrg)p‘hdeuz’
............................. ] réglement
financier
[XX.YY.YY.YY]
coienp | OgiN | OUINO 1 OUIN | ouinon
* Nouvelles lignes budgétaires, dont la créatiordestandée
Dans 'ordredes rubriques du cadre financier pluriannuel et tigses budgétaires.
Ligne budgétaire Jggeenizs Participation
e
financier Numéro de l'article 21,
; . . pays de pays de pays paragraphe 2,
pluriannuel [leelle .......................................................... CD/CND AELE candidats tiers point b), du
............................. ] rég|ement
financier.
[XX.YY.YY.YY] OUI/N | OUI/NO | OUI/N OUI/NON
ON N ON

28
29
30

FR

CD = crédits dissociés / CND = crédits non disésci
AELE: Association européenne de libre-échange.
Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiotatistiels des Balkans occidentaux.

13
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

[Cette partie est a compléter en utilisantdaille de calcul sur les données budgétaires detnee administrative (second document
en annexe de cette fiche financiere) a charger D&®&IDE pour les besoins de la consultation inteises.]

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lesndépe

En millions d’euros (a l1a®3lécimale)

RUBNGUR BN ratie AAlH RN RNANE e T ]

Insérer autant d’années que
nécessaire, pour refléter la durée TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)

Année | Année | Année | Année
N3 N+1 N+2 N+3

* Crédits opérationnels

, . L. Engagements 1)
Numéro de ligne budgétaire g 2
Paiements )
. . L. Engagements (1bis)
Numéro de ligne budgétaire g g :
Paiements (2bis)

)

Crédits de nature administrative financés par Edoppe de certain
programmes spécifiqu¥s

Numeéro de ligne budgétaire ®3)

=1+la

Engagements +3

TOTAL des crédits

Paiements =2+2a

81 L’année N est 'année de début de mise en ceuviee pt@position/de l'initiative.

32 Assistance technique et/ou administrative et dégeml’appui a la mise en ceuvre de programmes @tetions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherch
indirecte, recherche directe.

FR 14 FR



+3

Engagements

Q]

* TOTAL des crédits opérationnels

Paiements

®)

*TOTAL des crédits de nature administ

rative finanpés

I'enveloppe de certains programmes spécifiques

(6)

TOTAL des crédits

pour la RUBRIQUE <....>
du cadre financier pluriannuel

Si plusieurs rubrigues sont concernées par la proition/I'in

* TOTAL des crédits opérationnels

Engagements =4+ 6
Paiements =5+ 6

itiative:
Engagements @
Paiements (5)

*TOTAL des crédits de nature administ

rative finanpés

I'enveloppe de certains programmes spécifiques

(6)

TOTAL des crédits

Engagements

=4+ 6

pour les RUBRIQUES 1 a 4
du cadre financier pluriannuel

Paiements

(montant de référence)

=5+ 6

FR




Rubrique du cadre financier pluriannuel

«Dépenses administratives»

En millions d’euros (a l1a®3lécimale)

4 < < < Insérer autant d’années que
Anl\r;ee A,\T_]ie A,\T_]ge A,{:Ege nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
DG: TRADE
* Ressources humaines 0,828 0,828 0,82$ 0,828 0,828
* Autres dépenses administratives 0,088 0,088 0,08%13 0,088 0,088
TOTAL DG TRADE Crédits 0,916 0,916 0,916 0,916 0,916
< < < < Insérer autant d’années que
An'\rll ee Al\rllrfe Al\rllilge A,\Trg € nécessaire, pour refléter la durée TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
DG: COMP
* Ressources humaines 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Autres dépenses administratives
TOTAL DG COMP Crédits 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
5 5 5 . Insérer autant d’années que
An'\T ee Al\??;?e AI\TESG A,{:Eg € nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
DG: CNCT
* Ressources humaines 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Autres dépenses administratives
TOTAL DG CNCT Crédits 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
FR 16
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< < < < Insérer autant d’années que
An'\rll ee Al\r;rfe Al\r;ilge A,\Trg € nécessaire, pour refléter la durée TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
DG: ENER
* Ressources humaines 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Autres dépenses administratives
TOTAL DG ENER Crédits 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
£ £ £ . Insérer autant d’années que
Anl\r;ee A,\Trfe A,\Trge A,{:Ege nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
DG: FISMA
* Ressources humaines 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Autres dépenses administratives
TOTAL DG FISMA Crédits 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
. . . . Insérer autant d’années que
Anl:l]ee A,\r:ilfe A,\r:ilge Al\rnge nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
DG: GROW
* Ressources humaines 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Autres dépenses administratives
TOTAL DG GROW Crédits 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
< < < < Insérer autant d’années que
An'\rll ee Al\r;rfe Al\r;ilge A,\Trg € nécessaire, pour refléter la durée TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
DG: MOVE
« Ressources humaines | 0276] 0276 0276 0276 | | | 0,276
FR 17
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* Autres dépenses administratives
TOTAL DG MOVE Crédits 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
< < < < Insérer autant d’années que
An'\rll ee Al\r;rfe Al\r;ilge A,\Trg € nécessaire, pour refléter la durée TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
DG: RTD
* Ressources humaines 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
* Autres dépenses administratives
TOTAL DG RTD Crédits 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276
£ £ £ . Insérer autant d’années que
An'\r; ee A,\Trie A,\Trge A,{:Eg € nécessaire, pour refléter la durée TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
DG: TRADE-DEL
* Ressources humaines 0,238 0,238 0,238 0,238 0,238
* Autres dépenses administratives
TOTAL DG TRADE-DEL Crédits 0,238 0,238 0,238 0,238 0,238
) < < < Insérer autant d’années que
Anl\r;ee A,\Trfe A,\Trge A,{:Ege nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
Service juridique
* Ressources humaines 0,138 0,138 0,138 0,138 0,138
* Autres dépenses administratives
TOTAL Service juridique Crédits 0,138 0,138 0,138 0,13% 0,138
TOTAL des crédits (Total 3,224 3,224 3,224 3,224 3,224

FR
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pour la RUBRIQUE 5
du cadre financier pluriannuel

paiements)

En millions d’euros (a la®3léc

imale)

Insérer autant d’années que

Aplrs‘fe A,\T_]ie A,\T_]ge A,I,Tge nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
TOTAL des crédits Engagements 3,224 3,224 3,224 3,224 3,224
pour les RUBRIQUES 1 a 5
du cadre financier pluriannuel Paiements 3,224 3,224 3,224 3,224 3,224

FR

L'année N est 'année de début de mise en ceuvie gl®position/de l'initiative.
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3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opératitsn
— X La proposition/I'initiative n’engendre pas I'ughtion de crédits opérationnels

— [ La proposition/I'initiative engendre I'utilisatiothe crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:

Crédits d’'engagement en millions d’euros (a9dé&cimale)

Année Année Année Année Insérer autant d’années que nécessaire, pour TOTAL

Indiquer les N N+1 N+2 N+3 refléter la durée de l'incidence (cf. point 1.6)
objectifs et les -

réalisations REALISATIONS

Coit o o o S Y Y o
4 o a a a a Q o 0
TYPe* | ove | Bl cont | B | coot | B | coat £ coat | € | coat| €| coat | € | cont | Nere ; Colt
3 o ) ) <) <) <) S total total
n 4 pd pd pd pd pd 4

OBJECTIF SPECIFIQUE N°3 ..

— Réalisation

— Réalisation

— Réalisation
Sous-total pour I'objectif spécifique

n°1

OBJECTIF SPECIFIQUE N° 2...

— Réalisation
Sous-total pour I'objectif spécifiquée

ne 2
coUT TOTAL
3 Les réalisations se référent aux produits et sesvijui seront fournis (ex: nombre d’échanges diétiis financés, nombre de km de routes constrgtes.
% Tel que décrit dans la partie 1.4.2. «Objectéfsicifique(s)...»

FR 20



3.2.3.

3.2.3.1. Résumé

Incidence estimée sur les crédits de natdministrative

— [ La proposition/l'initiative n’engendre pas l'usktion de crédits de nature

administrative

- X

La proposition/l'initiative engendre l'utilisath de crédits de nature
administrative, comme expliqué ci-apres:

En millions d’euros (a la®3lécimale)

Année
N36

Année
N+1

Année
N+2

Année
N+3

Insérer autant d'années que nécessaire, p
refléter la durée de l'incidence (cf. point 1.6

MU ToTAL

RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

Ressources humaines

3,136

3,136

3,136

136

3,224

Autres dépenses
administratives

0,088

0,088

0,088

0,08

0,088

Sous-total RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

3,224

3,224

3,224

3,22

3,362

Hors RUBRIQUE 5%’
du cadre financier
pluriannuel

Ressources humaines

Autres dépenses
de nature administrative

Sous-total
hors RUBRIQUE 5
du cadre financier

pluriannuel

TOTAL

3,224

3,224

3,224

3,22

3,34

Les besoins en crédits pour les ressources humatrles autres dépenses de nature administratieatseouverts par les
crédits de la DG déja affectés a la gestion deidincet/ou redéployés en interne au sein de la @@)plétés le cas échéant
par toute dotation additionnelle qui pourrait &iwuée a la DG gestionnaire dans le cadre dedaépiure d’'allocation
la lumiere

annuelle

a

des

contraintes budgétaire

L'année N est 'année de début de mise en ceuvie gl®position/de l'initiative.
Assistance technique et/ou administrative et déged’appui a la mise en ceuvre de programmes et/ou

d’actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), rechertidirecte, recherche directe.

FR
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines

— [ La proposition/I'initiative n’engendre pas |'usktion de ressources humaines.

— X La proposition/l'initiative engendre ['utilisatro de ressources humaines,
comme expliqué ci-apres:

Estimation a exprimer en équivalents temps plein

Insérer
autant
d’anné
es que
nécessa
An | oo
Année | Année . née p
N N+1 AnnéeN+2 N+ refllzter
s durée
de
l'incide
nce (cf.
point
1.6)
* Emplois du tableau des effectifs (postes de fonatinaires et d'agents temporaires)
02 01 01 01 (au siége et dans les bureaux de
. : L 2 2 2 2
représentation de la Commission)
03 01 01 01 (au siége et dans les bureaux de
. : . 2 2 2 2
représentation de la Commission)
06 01 01 01 (au siége et dans les bureaux de 2 2 2 2
représentation de la Commission)
08 01 01 01 (au siége et dans les bureaux de
. : - 2 2 2 2
représentation de la Commission)
09 01 01 01 (au siége et dans les bureaux de
. : . 2 2 2 2
représentation de la Commission)
12 01 01 01 (au sieége et dans les bureaux de 2 2 2 2
représentation de la Commission)
20 01 01 01 (au siége et dans les bureaux de
" : . 6 6 6 6
représentation de la Commission)
2501 01 01 (au siége et dans les bureaux de
. : - 1 1 1 1
représentation de la Commission)
3201 01 01 (au siége et dans les bureaux de
. : . 2 2 2 2
représentation de la Commission)
20 01 01 02 (délégations) 1 1 1

XX 01 05 01 (recherche indirecte)

10 01 05 01 (recherche directe)

« Personnel externe (en équivalents temps plein: EJ#

XX 0102 01 (AC, END, INT de I'«enveloppe
globale»)

XX 010202 (AC, AL, END, INT et JED en
délégation)

XX 01 04yy * — au siége

38

FR
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AC = agent contractuel; AL = agent local; END per national détaché; INT = intérimaire; JED =
jeune expert en délégation.
Sous-plafonds de personnel externe financés éditsropérationnels (anciennes lignes «BA»).
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— en délégation

XX 01 0502 (AC, END, INT - recherche indirecte)

10 01 05 02 (AC, END, INT - recherche directe)

Autre ligne budgétaire (a spécifier)

TOTAL

22 22

22

22

XX est le domaine politique ou le titre budgétaireaarné.

Les besoins en ressources humaines seront copeeitess effectifs de la DG déja affectés a la gastie I'action
et/ou redéployés en interne au sein de la DG, oftéplle cas échéant par toute dotation additicaregli
pourrait étre allouée a la DG gestionnaire dareadire de la procédure d'allocation annuelle et dertgnu des

contraintes budgétaires existantes.

Description des taches a effectuer:

Fonctionnaires et agents temporaires  Les fonctioemdevront:

- intervenir en qualité de points de contact eitdrales notifications entrantes en
provenance des Etats membres conformément a a&jgpréparer les réunions des
points de contact et garantir la cohérence parompaux avis consultatifs de la

Commission;

- procéder au filtrage d’'investissements direatarégers fondé sur la sécurité et I'ordre

public en ce qui concerne des projets et des pmuges présentant un intérét pour
I'Union. Ces compétences doivent étre développées;

- assurer la cohérence avec d’autres politiqud$Jde notamment I'acquis de 'UE en

ce qui concerne la libre circulation des capitdexeglement sur les concentrations et

I'acquis de I'UE sur I'énergie.

Personnel externe

FR
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3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier plunmauel actuel

— X La proposition/I'initiative est compatible avee tadre financier pluriannuel
actuel.

— [ La proposition/l'initiative nécessite une repragraation de la rubrique
concernée du cadre financier pluriannuel.

Expliquez la reprogrammation requise, en précitamtignes budgétaires concernées et les montants
correspondants.

— [ La proposition/I'initiative nécessite le recourkiastrument de flexibilité ou la
révision du cadre financier pluriannuel.

Expliquez le besoin, en précisant les rubriquedigetes budgétaires concernées et les montants
correspondants.

3.2.5. Participation de tiers au financement

— X La proposition/I'initiative ne prévoit pas de amncement par des tierces
parties.

— La proposition/I'initiative prévoit un cofinancentegstimé ci-apres:

Crédits en millions d’euros (a & 8écimale)

Insérer autant d’'années que
nécessaire, pour refléter la durgée Total
de l'incidence (cf. point 1.6)

Année Année Année Année
N N+1 N+2 N+3

Préciser l'organisme d
cofinancement

D

TOTAL des crédits
cofinancés
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3.3.

Incidence estimée sur les recettes

— X La proposition/l'initiative est sans incidencadnciéere sur les recettes.

— [ La proposition/I'initiative a une incidence finaére décrite ci-apres:

e,

- O sur les ressources propres
- l sur les recettes diverses
En millions d’euros (a la®3lécimale)
Incidence de la proposition/de l'initiatitfe
Montants
Ligne  budgétaire  de inscrits pour Insé tant d . . .
recettes: lexercice en |  Année Année | Année Année ”Sererﬂ"’}? ar|1 y a”,”egs I‘,‘.”e.gecessa'i
cours N N+1 N+2 N+3 pour retieter la .uree e l'incidence (C .
point 1.6)

Article ................

Pour les recettes diverses qui seront «affectg@eésiser la (les) ligne (s) budgétaire (s) de dépen

concernée (s).

Préciser la méthode de calcul de I'effet sur lesttes.

40

En ce qui concerne les ressources propres tradéles (droits de douane, cotisations sur le Julae

montants indiqués doivent étre des montants n&st-a-dire des montants bruts aprés déduction de
25 % de frais de perception.

FR
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