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EXPOSE DES MOTIFS

Conformément a larticle 395, paragraphel, de Ilairectve 2006/112/CE
du 28 novembre 2006 relative au systéme commumdedur la valeur ajoutBéci-apres la
«directive TVA»), le Conseil, statuant a I'unaniéngur proposition de la Commission, peut
autoriser tout Etat membre & appliquer des mesuaisuliéres dérogatoires aux dispositions
de ladite directive, afin de simplifier la procédude perception de la TVA ou d'éviter
certaines formes de fraude ou d'évasion fiscales.

Par lettre enregistrée a la Commission le 22 décen#®16, la Croatie a demandé
I'autorisation de déroger a I'article 26, paragmh point a), et a l'article 168 de la directive
TVA et de limiter le droit a déduction de la TVA ee qui concerne I'achat et la prise en
crédit-bail d'aéronefs, de navires et de voituragigulieres, y compris I'achat d’accessoires
pour ces biens et les services y afférents. Apikesqurs discussions avec la Commission, la
Croatie a modifié sa demande et en a introduit nogvelle, qui a été enregistrée a la
Commission le 17 septembre 2018. Conformément dicl@a395, paragraphe 2, de la
directive TVA, la Commission a informé les autresitE membres, par lettre datée du 21
septembre 2018, de la demande introduite par lateroPar lettre datée du 24 septembre
2018, la Commission a notifié a la Croatie qu'dikposait de toutes les données utiles pour
apprécier la demande.

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

L'article 168 de la directive TVA prévoit qu'un aggti a le droit de déduire la TVA payée
sur les achats effectués pour les besoins de sastimms taxées. En vertu de l'article 26,
paragraphe 1, point a), de la méme directiveJisation, pour des besoins privés, d'un bien
affecté a I'entreprise de l'assujetti est assindléme prestation de services effectuée a titre
onéreux si le bien a ouvert droit a une déductemadlVA. Ce systéme permet de récupérer
la TVA déduite initialement pour la partie relatiad'utilisation du bien a des fins privées.

En Croatie, les assujettis ne peuvent actuellepastdéduire la TVA en amont relative aux
voitures particulieres sauf si celles-ci sont siéiés pour la formation des conducteurs, les
essais automobiles, les services de réparationadasités économiques de transport de
personnes et de biens, le transport funérairegdation et I'achat en vue de la revente. Les
contribuables croates demandent de maniére coad@mmtuppression de cette limitation du
droit a déduction de la TVA sur I'achat et la presecrédit-bail de voitures particulieres et les
dépenses y afférentes. La Croatie a l'intentionmamlifier sa |égislation et d'autoriser la
déduction de la TVA en amont relative aux voitupasticuliéres qui ne sont pas utilisées
exclusivement a des fins professionnelles.

Parallelement, la Croatie fait valoir qu’il estfdifle de déterminer la mesure dans laguelle les
voitures sont utilisées a des fins privées et pifmnelles. Elle estime dés lors qu'il serait
approprié d’appliquer un pourcentage fixe pour dé&dda TVA. Selon la Croatie,
I'application d’'un pourcentage fixe maximal pouddé&e la TVA n’engendrera ni charges ni
colts administratifs supplémentaires, que ce it fes entreprises ou les autorités fiscales,
et permettra dans le méme temps de déduire la Bréce a I'introduction de la déduction de
la TVA, l'acquisition de biens et de services nétatux voitures particulieres aupres de
personnes exercant une activité non enregistréanseins attractive pour les contribuables.

! JO L 347 du 11.12.20086, p. 1.
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Par conséquent, sur la base de larticle 395 delifective TVA, la Croatie sollicite
'autorisation d’introduire une mesure dérogatairéarticle 26, paragraphe 1, point a), et a
l'article 168 de la directive TVA, qui limitera anupourcentage fixe le droit a déduction
applicable aux voitures particuliéres.

La Croatie a réalisé une analyse de l'utilisaties doitures a des fins professionnelles qui a
révélé que l'utilisation professionnelle représeateenviron 40-60 %, selon les estimations.
C’est pourquoi la Croatie considére que le pouammimaximal de 50 % est approprié.

La limitation du droit a déduction devrait s’appiar a la TVA acquittée sur l'achat et la prise
en crédit-bail de voitures particuliéeres, y comgizchat de tous les biens et services y
afférents. Les voitures particulieres concernéest smnsidérées comme des voitures
automobiles destinées au transport de personnepottant, outre le siege du conducteur,
huit places assises au maximum.

Les voitures particuliéres utilisées pour la forimratdes conducteurs, les essais automobiles,
les services de réparation, les activités éconoesigle transport de personnes et de biens, le
transport funéraire, la location et I'achat en W la revente ne sont pas soumises au
pourcentage maximal.

La dérogation devrait s’appliquer a compter 8ujdnvier 2019 et étre limitée dans le temps
au 31 décembre 2021, afin qu'il soit possible deméiner si la limitation de 50 % reflete
bien la répartition globale des utilisations privée professionnelle. Toute demande de
prorogation devrait étre accompagnée d'un rapporiportant le réexamen du pourcentage
appligué et étre transmise a la Commission po8L lmars 2021.

. Cohérence avec les dispositions existantes daeagsibmaine d’action

Des dérogations similaires relatives au droit audédn ont été accordées a d'autres Etats
membres.

L'article 176 de la directive TVA prévoit que le ieil détermine les dépenses n'‘ouvrant pas
droit & déduction de la TVA. Tant que ces dépemsest pas été déterminées, les Etats
membres peuvent maintenir les exclusions qui étaievigueur au 4ljanvier 1979. Il existe
par conséquent un certain nombre de dispositiorssatie quo qui limitent le droit a déduction
de la TVA relatif aux voitures particuliéres.

Nonobstant les initiatives précédentes visant aliétdes régles déterminant les types de
dépenses qui peuvent faire l'objet d'une limitadardroit & déductidn une dérogation de ce
type est appropriée tant que ces regles ne seasrtigrmonisées au niveau de I'Union.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

Article 395 de la directive TVA.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

Compte tenu de la disposition de la directive TMA Rquelle se fonde la proposition, le
principe de subsidiarité ne s’applique pas.

2 COM(2004) 728 final - Proposition de directive @anseil modifiant la directive 77/388/CEE en vue
de simplifier les obligations relatives a la taxe s valeur ajoutée (JO C 24 du 29.1.2005, p. 10),
retirée le 21 mai 201@O0 C 153 du 21.5.2014, p. 3).
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. Proportionnalité

La décision porte sur une autorisation accordée Etat membre a sa propre demande et ne
constitue pas une obligation.

Compte tenu du champ d’application restreint del@eogation, la mesure particuliere est
proportionnée a l'objectif poursuivi, a savoir siifipr la perception de la taxe et éviter
certaines formes de fraude ou d’évasion fiscalespé&rticulier, les contribuables pourront
déduire 50 % de la TVA 50 % sur les voitures patigres qu’ils utilisent a des fins privées et
professionnelles, ce qui leur permettra d’évitartéocharge supplémentaire liée a la tenue
d’'une comptabilité. La procédure de perceptional@VA s’en trouvera simplifiée pour les
autorités fiscales.

. Choix de l'instrument
Instrument proposé: décision d'exécution du Conseil

Conformément a l'article 395 de la directive 20Q8/CE du Conseil, une dérogation aux
regles communes en matiere de TVA n'est possibévege I'autorisation du Consell, statuant
a l'unanimité sur proposition de la Commission. Ukérision d'exécution du Conseil
constitue l'instrument le plus approprié, étant mbrgu'elle peut étre adressée a un Etat
membre particulier.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT
. Consultation des parties intéressees

La présente proposition fait suite a une demanédsepitée par la Croatie, et elle ne concerne
gue cet Etat membre.

. Obtention et utilisation d'expertise
Il n"a pas été nécessaire de faire appel a destexgpdernes.

. Analyse d'impact

La proposition répond a la demande de la Croatiesguhaiterait modifier sa législation et

autoriser la déduction de la TVA sur l'utilisatigmofessionnelle des voitures particulieres.
Comme il est difficile de déterminer la mesure dimgielle les voitures sont utilisées a des
fins privées et professionnelles, la Croatie aigtdl|'autorisation d’appliquer le pourcentage

fixe maximal de 50 %. La mesure particuliere vissmaplifier la procédure de taxation et a
empécher la fraude a la TVA et peut donc avoir imogdence positive a la fois pour les

entreprises et les administrations.

La Croatie autorisera la déduction de la TVA qétait pas déductible jusqu’a présent. La
mesure aura donc une incidence sur le budget @dtevoate. Les recettes de TVA seront
réduites d’environ 400 millions par an sur la bdes données de 2015, soit 0,9 % du montant
total des recettes de TVA

3 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Menfitates: 2018 Final Report [Etudes et rapports

sur I'écart de TVA dans les 28 Etats membres: reidpal 2018]; Tableau 3.11., p. 32.
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4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition n‘aura pas d’incidence négative teg ressources propres de I'Union
provenant de la TVA.

5. AUTRESELEMENTS

La proposition contient une clause de limitatiomsige temps; elle expire automatiquement
le 31 décembre 2021.

Dans le cas ou la Croatie envisagerait de prorlageresure dérogatoire au-dela de 2021, un
rapport comportant le réexamen du pourcentage nadxidevrait étre transmis a la
Commission en méme temps que la demande de pramogat ce au plus tard le 31 mars
2021.
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2018/0375 (NLE)
Proposition de

DECISION D'’EXECUTION DU CONSEIL

autorisant la Croatie a introduire une mesure partculiere dérogatoire a l'article 26,
paragraphe 1, point a), et a I'article 168 de la dective 2006/112/CE relative au systéme

commun de taxe sur la valeur ajoutée

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eugepne,

vu la directive 2006/112/CE du Conseil du 28 noven#tD06 relative au systeme commun de
la taxe sur la valeur ajoutéet notamment son article 395, paragraphe 1,

vu la proposition de la Commission européenne,

considérant ce qui suit:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

L’article 168 de la directive 2006/112/CE étala droit d'un assujetti a déduire la taxe
sur la valeur ajoutée (TVA) acquittée pour lesdisons de biens et prestations de
services dont cette personne a bénéficié aux Brsed opérations taxées. L'article 26,
paragraphe 1, point a), de ladite directive étalwibligation de déclarer la TVA
lorsqu'un bien affecté a l'entreprise de I'assugstt utilisé pour les besoins privés de
celui-ci ou pour ceux de son personnel ou, pluggdaement, a des fins étrangéres a
son entreprise.

Par lettre enregistrée a la Commission le 2@hre 2016, la Croatie a sollicité
I'autorisation de déroger aux dispositions de leaive 2006/112/CE qui régissent le
droit & déduction de la taxe en amont en ce quteme I'achat et la prise en crédit-
bail d’aéronefs, de navires et de voitures paiitices, y compris I'achat d’accessoires
pour ces biens et les services y afférents. Apilésiqurs discussions avec la
Commission, la Croatie a introduit une demande fiémlise limitant aux voitures
particulieres, qui a été enregistrée a la Commgeid.7 septembre 2018.

La Commission a transmis la demande de la @r@atx autres Etats membres par
lettre datée du 21 septembre 2018. Par lettre ddiee4 septembre 2018, la
Commission a notifié a la Croatie qu'elle disposigttoutes les données utiles pour
apprécier la demande.

En Croatie, les assujettis ne peuvent pas d&dai TVA relative aux voitures
particulieres utilisées en partie a des fins pitemelles. La Croatie a l'intention de
modifier sa législation et d’autoriser la déductide la TVA en amont relative aux
voitures patrticulieres.

La Croatie fait valoir qu’il est souvent diffie de déterminer avec précision la mesure
dans laquelle les voitures sont utilisées a desgiivées et professionnelles et, méme
lorsque cela est possible, cet exercice est sowamntaignant. Elle estime des lors
qu'’il serait approprié d’appliqguer un pourcentagee fpour déduire la TVA. Sur la
base des estimations, la Croatie considere qumitation de 50 % est appropriée.

JO L 347 du 11.12.20086, p. 1.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Selon la Croatie, I'application d’'un pourcergafixe maximal pour déduire la TVA
n'engendrera ni charges ni codts administratifplmpentaires, que ce soit pour les
entreprises ou les autorités fiscales, et permétres le méme temps de déduire la
TVA. Grace a l'introduction de la déduction de I¥A, I'acquisition de biens et de
services relatifs aux voitures particuliéres augtespersonnes exercant une activité
non enregistrée sera moins attractive pour legiboailes.

Par conséquent, sur la base de l'article 39& dbrective TVA, la Croatie a sollicité
'autorisation d’introduire une mesure particulieérogatoire a larticle 26,
paragraphe 1, point a), et a l'article 168 de lealive 2006/112/CE, limitant a un
pourcentage fixe le droit a déduction applicabbe aitures particulieres.

La limitation du droit a déduction devrait ghiguer a la TVA acquittée sur I'achat et
la prise en crédit-bail de voitures particuliengg;ompris I'achat de tous les biens et
services y afférents. Les voitures particulierasceonées sont considérées comme des
voitures automobiles destinées au transport depees comportant, outre le siege du
conducteur, huit places assises au maximum.

La mesure particuliere vise a simplifier la ggdure de taxation et a empécher la
fraude a la TVA, tout en permettant de déduire WA Tsur les voitures particulieres
utilisées en partie a des fins professionnellesn@e tenu de l'incidence positive que
pourrait avoir la mesure a la fois pour les enisgar et les administrations, il est
approprié d’accorder la mesure particuliére.

La mesure particuliere devrait s’appliqueoanpter du § janvier 2019 et étre limitée
dans le temps au 31 décembre 2021, afin qu’il podsible de déterminer si la
limitation de 50 % reflete bien la répartition gidd des utilisations privée et
professionnelle.

Si la Croatie juge nécessaire de prorogetolf@ation au-dela de 2021, il convient
gu'elle présente une demande de prorogation anar@ssion, au plus tard le 31 mars
2021, accompagnée d'un rapport qui devrait compteteéexamen du pourcentage

appliqué.
La mesure particuliére n‘aura qu'un effet igégble sur le montant total des recettes

fiscales percues au stade de la consommation fiela'aura aucune incidence
négative sur les ressources propres de I'Unionepiarvt de la TVA,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Par dérogation a l'article 168 de la directive 200@/CE, la Croatie est autorisée a limiter a
50 % le droit & déduction de la taxe sur la valgoutée (TVA) percue sur les dépenses
afférentes a des voitures particuliéres qui ne g@# utilisées exclusivement a des fins
professionnelles.

Avrticle 2

Par dérogation a l'article 26, paragraphe 1, mintle la directive 2006/112/CE, la Croatie

n‘assimile pas a une prestation de services effeduitre onéreux l'utilisation a des fins non

professionnelles d'une voiture particuliére affecél'entreprise d'un assujetti, lorsque cette
voiture a fait I'objet de la limitation autorisée titre de l'article 4 de la présente décision.



Article 3

Les dépenses visées a l'articl€ énglobent l'achat et la prise en crédit-bail détuwres
particuliéres, y compris I'achat de tous les bienhservices y afférents.

Article 4

Il convient que la décision s’applique uniquemenk &oitures automobiles destinées au
transport de personnes comportant, outre le siegeocthducteur, huit places assises au
maximum.

Article 5
Les articles 1 et 2 ne s'appliquent pas:

- a) aux vehicules utilisés pour la formation desdumteurs, les essais automobiles,
les services de réparation, les activités éconoesigle transport de personnes et de
biens, le transport funéraire, la location;

- b) aux véhicules achetés en vue de leur revente.

Article 6
La présente décision est applicable &iahvier 2019 au 31 décembre 2021.

Toute demande de prorogation de l'autorisationya@ar la présente décision est présentée a
la Commission au plus tard le 31 mars 2021 et apagmée d'un rapport comportant le
réexamen du pourcentage fixé a l'artice 1

Article 7
La République de Croatie est destinataire de Isgoité décision.
Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



