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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

En octobre 2017 la Commission s’était déja engagée a prendrerdesires pour renforcer
les capacités administratives des autorités fiscalkitter contre la fraude a la TVA dans le
secteur du commerce électronique (ci-aprés «conar@actronique») par une amélioration
de la coopération avec les tierces parties. Dardgddaration inscrite au proces-verbal sur
'adoption de la directive (UE) 2017/2455 du Cohgk directive relative la TVA sur le
commerce électroniquiegn décembre 2017, le Conseil a souligné la nééessiméliorer les
outils de lutte contre la fraudlel'initiative actuelle visant & lutter contre lefide a la TVA
dans le cadre du commerce électronique complétevee la voie a une bonne application des
nouvelles mesures introduites par la directivetinataa la TVA sur le commerce électronique
dans le cadre de la stratégie de la Commissionlpauarché unique numéridtie

En patrticulier, la directive relative a la TVA sl& commerce électronique a introduit de
nouvelles obligations en matiére de TVA pour leacps de marché en lighet des
simplifications supplémentaires afin d’aider ledreprises a respecter les obligations en
matiere de TVA applicables aux prestations de sesyiaux ventes a distance de biens et aux
importations, y compris I'enregistrement et le pa@t électroniques de la TVA par
I'intermédiaire du guichet unique (enregistremeansiun seul Etat membre et non plus dans
I'ensemble des Etats membres de consommation)m@eares, en simplifiant le systéme de
TVA, renforceront le respect des obligations emktiere, mais les autorités fiscales devront
conserver leur capacité a déceler et a contrédeerdéreprises qui fraudent. Pour I'’heure, c’est
un défi & relever pour les autorités fiscales. bar@les comptes européefadait remarquer
gue la Iégislation relative a la TVA sur le comneeétectronique s’appuie essentiellement sur
la volonté des entreprises de s'enregistrer asxd@nla TVA et d'acquitter les montants dus a

Communication de la Commission au Parlement e@mpéu Conseil et au Comité économique et

social européen sur le suivi du plan d'action aufFVA — Vers un espace TVA unique dans I'Union —

Le moment d'agir [COM(2017) 566 final], point 2.1fage 3. Voir également le point 6 des 20

mesures visant a lutter contre I'écart de TVA, aendu plan d'action sur la TVA, disponible a

'adresse suivante:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxdiles/docs/body/2016-03_20 _measures_en.pdf

2 Directive (UE) 2017/2455 du Conseil du 5 décen®éd7 modifiant la directive 2006/112/CE et la
directive 2009/132/CE en ce qui concerne certadfdigations en matiere de taxe sur la valeur aputé
applicables aux prestations de services et auwesentlistance de biens (JO L 348 du 29.12.2073, p.

3 Conseil de I'Union européenne, 14769/1/17 REVALh8vembre 2017,

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/STe®42017-REV-1/fr/pdf

Mise en ceuvre de la stratégie pour le marché emgunérique [COM (2017) 228 final, 10.5.2017]

Vvoir:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/2did96330315823&uri=CELEX:52017DC0228

Selon l'article 14is de la directive 2006/112/CE du Conseil, les plagesmarché, plateformes et

portails en ligne seront «réputés» étre les «fesmirs» en cas de vente de biens facilitée par

I'intermédiaire de leurs interfaces électroniquids.seront réputés avoir regu et livré ces biens eu

mémes, dans le cas a) de ventes a distance deilmigotés de territoires tiers ou de pays tierst dimn

valeur ne dépasse pas 150 EUR, et b) de livraidertsiens B2C se trouvant déja dans I'UE (c’est-a-

dire dans des centres de traitement des commapdesles assujettis non établis dans I'UE, factitée

par I'intermédiaire de ces plates-formes.

Cour des comptes européenne, document d’informaBackground Paper, Collection of VAT and

customs duites on cross-border e-commefeerception de la TVA et des droits de douanelesur

commerce électronique transfrontiére), juillet 2018
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ce titre. Or, du fait des limites existantes, léat&membres ne peuvent utiliser pleinement le
cadre juridigue actuel pour la coopération adnmmaiste. Si les simplifications
susmentionnées ne s’'accompagnent pas de mesuifesudet les fraudeurs ne seront guére
incités a changer d’attitude et a commencer a otspkeurs obligations en matiere de TVA.
Ainsi, pour que les mesures destinées a faire cempkes regles en matiere de commerce
électronique soient couronnées de succes, des esemutifraude efficaces doivent également
étre élaborées en parallele.

Le commerce électronique s’est développé rapidengest dernieres années, aidant les
consommateurs a acheter des biens et des semidgme. Les consommateurs ont le choix
entre différents fournisseurs, produits et margilegeuvent également payer en ligne dans
un environnement fiable a partir de leur ordinateurde leur smartphone. Les fournisseurs
ont modifié leurs modeles économiques pour tireti s commerce électronique et vendre
leurs produits aux consommateurs dans le mondeergensians devoir étre présents
physiquement au niveau commercial. Or, des engeprirauduleuses exploitent également
cette possibilité pour obtenir un avantage injisstdur le marché en ne respectant pas leurs
obligations en matiéere de TVA.

L’'analyse d'impact jointe a la présente proposit#orecensé trois cas principaux de fraude a
la TVA dans le cadre du commerce électronique fransere: i) livraisons de biens et
prestations de services intra-UE, ii) importatidesbiens en provenance d’entreprises établies
dans un pays tiers ou territoire tiers (c’est-&din pays ou un territoire en dehors de I'UE) a
destination de consommateurs dans les Etats medirég prestations de services a des
consommateurs des Etats membres par des entregtabties dans un pays tiers

Selon les estimations, les Etats membres enregfistue les livraisons de biens transfrontiéres
des pertes de recettes de TVA s'élevant & 5 nilia@’EUR par ah Des cas de fraude a la
TVA dans le cas de prestations de services tram#res, en I'espece la télévision en ligne et
les jeux numériques, ont été également sighal&sopol et I'Office de I'Union européenne
pour la propriété intellectuelle ont rendu compte abtte fraude dans le dernier rapport
d’Europol sur la distribution illégale d’émissiods télévision (et les ventes de I'acces a ces
émissions)’. Cette fraude a également été mise en évidencBopganisation de I'industrie
de la télévision Nordica Content Protection (PEN)es distributeurs de télévision en ligne
au Danemark, en Finlande et en Suéde (ces payssegpent a eux trois moins de 10 % des
recettes totales de la télévision en ligne dan&f'®¥estiment & 436 millions d’EUR leurs
ventes perdues annuellement du fait de la distdbuliégale, ce qui représente environ 103

Cela comprend les territoires tiers conformémdtarécle 6.

Proposition de directive du Conseil modifiant leedtive 2006/112/CE et la directive 2009/132/CE en
ce qui concerne certaines obligations en matiétexdesur la valeur ajoutée applicables aux piestt
de services et aux ventes a distance de biens [QQId] 757 final], p. 2.

Nombre de programmes de télévision illégaux défuen Lettonie en 2015, Stockholm school of
economics, Nelegjas maksas TV apraides apjoms Latdp15, disponible a 'adresse suivante:
https://www.researchgate.net/profile/Arnis_Saukhlipation/303382487_ Nelegalas_maksas_TV_apra
ides _apjoms_Latvija 2015/links/573f5c7408ae2986{2A25ddf

Office de I'Union européenne pour la propriétéeligictuelle: Rapport de situation 2017 sur la
contrefacon et le piratage au sein de I'Union eéemme, disponible & l'adresse suivante:
www.europol.europa.eu/publications-documents/20tiiason-report-counterfeiting-and-piracy-in-

european-union

10

1 Nordic Content Protection: Trend Report 2017, adsple a [adresse suivante:
www.ncprotection.com/wp-content/uploads/2017/03hBrReport-201 7. pdf
12 Voir: www.ofcom.org.uk/ _data/assets/pdf file/0027/956BMR-2016-4.pdf
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millions d’'EUR de pertes de recettes TVA potengigfl Ces chiffres (qui augmenteront

parallelement a la croissance du commerce éleguehimontrent qu’il est urgent de lutter

contre la fraude a la TVA dans le commerce éleajan Or, la plupart des autorités fiscales
ne disposent pas des outils et des sources d’iatowmleur permettant de quantifier le niveau
de fraude & la TVA dans le commerce électrorijuBans ce type de fraude, linternet

permet aux entreprises frauduleuses de dissimeiaritientité propre derriere un nom de
domaine. Méme lorsqu’une autorité fiscale a corsagice de I'existence d’'un magasin en
ligne donné, I'identité de I'entreprise qui se caderriére, sa localisation réelle ou son chiffre
d’affaires dans cet Etat membre restent souverbnimes. Cela pose un probléme aux
autorités fiscales, qui souhaiteraient éventueltfgnmmivrir une enquéte ou engager une
coopération administrative au niveau de 'UE ounaeau international. Les Etats membres
de consommation, ou la TVA doit étre acquittée,disposent trés probablement d’aucun
document ou d'aucune information permettant deedébler une inspection. Cela s’explique
par le fait que les consommateurs finals ne sosttpaus de conserver des informations
lorsqu'ils effectuent leurs achats en ligne. Mérne'&ait le cas, il serait disproportionné

d’avoir systématiquement recours aux consommafeats pour enquéter sur la fraude a la
TVA commise par le vendeur.

En outre, lorsque les fraudeurs et leur localisat®ont inconnus, il peut s’avérer
véritablement compliqué de savoir a quel Etat menilbronvient d’adresser une demande de
coopération administrative.

Cette situation pourrait donner lieu a un grand ientde demandes d’identification. Celles-ci
devraient étre adressées soit a un tiers (c’esieald place de marché en ligne ou les
prestataires de services de paiement) susceptibledéenir les informations, soit
éventuellement a I'autorité fiscale d’un pays otides est établi. Néanmoins, ces démarches
seraient jugées disproportionnées au regard dicleab4, paragraphe 1, du réglement (UE)
n° 904/2010. En outre, l'article 54, paragraphed@dit réglement, précise que les Etats
membres ne peuvent étre tenus de fournir des iafbons si leur législation nationale ne les
autorise pas a les recueillir. Cela limite les pukts dont disposent les Etats membres pour
demander a d’autres Etats membres des donnéeasaglatdes tiers.

La présente proposition vise a résoudre le probléenka fraude a la TVA dans le commerce
électronique en renforcant la coopération entreal@®rités fiscales et les prestataires de
services de paiement. Ces dernieres années, p& %edes achats en ligne effectués par des
clients européens ont été réalisés au moyen dmeirss, de prélevements et de paiements par
carte, c'est-a-dire par un intermédiaire partict@atiopératiori® (un prestataire de services de
paiement), et cette tendance va se poursuivre @enig®. Les tiers qui détiennent des
informations sur les paiements peuvent donc fowaax autorités fiscales un tableau complet
sur les achats en ligne afin de les aider a s'tequiorrectement de leur tache consistant a
contrbler le respect des obligations en matiéreld@ sur les livraisons de biens et les

13 Montant calculé en utilisant les taux normauxss&mir compte des taux réduits

Lors de la consultation ciblée menée pour prédarprésente proposition, seules trois autoritzafes
ont fourni des estimations approximatives de petee3 VA sur les livraisons de biens B2C intra-UE,
les prestations de services B2C intra-UE et leomagtions de biens en 2015, 2016 et 2017.
E-shopper barometer 2017(groupe DPD), disponible a

https://www.dpd.com/be_en/business _customers/dpilitits/e_shopper_barometer_ 2@t7
International Post Corporation, e-Commerce logsstind delivery, eCom21 2016.

Voir:
https://www.atkearney.com/documents/10192/14480&@iig+the+Growth+Challenge+in+Payment
S.pdf/b9da93a5-9687-419e-b166-0b25daf5ahfb.
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prestations de services en ligne. L'expérienceEtats membres qui coopérent déja avec les
prestataires de services de paiement au niveaonaht montré que la coopération avec les
prestataires de services de paiement produit drdtats tangibles dans la lutte contre la
fraude & la TVA dans le commerce électronfu€ertains pays tiers utilisent également les
informations sur les paiements comme un outil pdane de détecter les opérateurs en
infraction, en combinaison avec des régimes decklsimplifiés comparables au systeme de
I'UE'® applicables aux livraisons transfrontiéres dabig2C.

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

La présente proposition compléte le cadre réglearenactuel en matiere de TVA, tel que
récemment modifié par la directive relative a laATSur le commerce électronique dans le
contexte de la stratégie de la Commission pourdech® unique numérique. En outre, cette
initiative renforce le cadre de coopération adntiats/e afin de mieux lutter contre la fraude
a la TVA dans le commerce électronique et de ritainle concurrence loyale. Une des
priorités de la Commission est de lutter contrédade et I'évasion fiscales afin de prévenir
les distorsions de concurrence et d'aider a préséeg recettes nationales et de I'UE. Les
orientations politiqué€ de la Commission actuelle appelaient & intensléerefforts pour
lutter contre I'évasion et la fraude fiscales, @ns I'Etat de I'Union 2013, il est rappelé que
la Commission méne une stratégie de grande enwenggant a garantir que toutes les
entreprises, petites et grandes, paient leur pestied'impots.

Le réglement (UE) n° 2018/1541modifiant le réglement (UE) n° 904/2010 concerriant
coopération administrative et la lutte contre kufie dans le domaine de la taxe sur la valeur
ajoutéé® crée de nouveaux outils de coopération adminiggr@ntre les autorités fiscales des
Etats membres. Ces outils seront principalemetisési pour combattre i) la fraude dite «de
type carrousel» (effectuée sur les opérations BHEB)a fraude concernant le régime de la
marge applicable aux voitures d’occasion; iii) fauide exploitant des régimes douaniers
spécifiqgues applicables aux importations effectupas des assujettis (également sur les
opérations B2B); et iv) permettront des actiong@ortes entre les autorités fiscales (c’est-a-
dire des enquétes administratives conjointes). &@erts des administrations fiscales et des
entreprises participant au forum de I'UE sur la FVAoulignent que la forme traditionnelle
de coopération en matiere de lutte contre la frautdeTVA repose sur les registres tenus par
les entreprises directement impliqguées dans Ianehdbpérations. Dans le cas de livraisons
transfrontieres B2C, ces informations peuvent reegtee directement disponibles et, partant,

o En particulier, I'autorité fiscale finlandaise a,pen coopérant avec les prestataires de serviees d

paiement, percevoir 16 millions d’EUR en 2016.

Voir 'annexe 11 de I'analyse d'impact, «Paysdietilisant les données de paiement comme outil de
contrble de la TVA».

Voir: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-polfites/juncker-political-quidelines-

speech_fr.pdf

Voir: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-polifitees/soteu2018-brochure_fr.pdf

A Reéglement (UE) 2018/1541 du Conseil du 2 octobi2modifiant les réglements (UE) n° 904/2010 et
(UE) 2017/2454 en ce qui concerne des mesuresnflercement de la coopération administrative dans
le domaine de la taxe sur la valeur ajoutée (JG9.dl 26.10.2018, p. 1).

Reglement (UE) n® 904/2010 du Conseil du 7 oct@E) concernant la coopération administrative et
la lutte contre la fraude dans le domaine de la & la valeur ajoutée (JO L 268 du 12.10.2010).p.

Le forum de I'UE sur la TVA est un groupe d’expede la Commission qui offre une plateforme de
discussion ou les entreprises et les administratittnla TVA se réunissent pour débattre de la manié
d'améliorer, dans la pratique, la mise en ceuvrka dégislation en matiére de TVA. Voir la décision
2011/166/UE de la Commission du 3 juillet 2012 mnettten place le forum de 'UE sur la TVA (JO
C 198 du 6.7.2012, p. 4).
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la coopération «traditionnelle» entre autoritésdiss est insuffisarté Par conséquent, cette
initiative compléte également les modifications @pes récemment au cadre de coopération
administrative de 'UE dans le domaine de la TVA, dotant les autorités fiscales d'un
nouvel outil pour détecter la fraude a la TVA =g livraisons transfrontieres B2C.

Enfin, cette initiative doit également étre replackans un contexte international. Lorsque la
fraude est commise par des fournisseurs établis danpays tiers ou un territoire tiers, la
coopération internationale est essentielle pounue@r la TVA manquante due. L'Union a
récemment conclu un accord de coopération en reatierTVA avec la Norvégeet est
active au sein de I'OCDE afin de renforcer l'uiion des outils de coopération
administrative au niveau international. Cette aitie donnera aux Etats membres des
éléments de preuve pour identifier les fraudeunssdas pays tiers. Ces éléments seront
utilisés comme premiere étape pour stimuler la écatpon internationale ou contribuer au
dialogue international sur I'amélioration de la pémtion administrative avec d’autres
juridictions.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

La base juridique de linitiative est l'article 118 traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne (TFUE). Cet article dispose que le Gloissatuant a I'unanimité conformément
a une procédure législative spéciale, arréte Ispoditions touchant a I’'harmonisation des
législations des Etats membres dans le domaina fisdalité indirecte, dans la mesure o
cette harmonisation est nécessaire pour assurabligsement et le fonctionnement du
marché unique et éviter les distorsions de connuee

. Subsidiarité

Cette initiative est conforme au principe de subsid, car le principal probleme en jeu, la
fraude & la TVA dans le commerce électroniquecestmun & tous les Etats membres et est
exacerbé par I'insuffisance des outils dont dispbses autorités fiscales. Les Etats membres
ne sont pas, a eux seuls, en mesure d'obteniredetils que les prestataires de services de
paiement, les informations nécessaires pour camtié$ livraisons de biens et prestations de
services transfrontieres aux fins de la TVA, veild'application correcte des régles de TVA
dans le commerce électronique (telles que modifi€esmment par la directive relative a la
TVA sur le commerce électronique) et lutter cor&rdraude a la TVA dans le commerce
électronique. La coopération entre les Etats mesnése donc essentielle. Le cadre juridique
de la coopération administrative entre les Etatsiores dans le domaine de la TVA est fixé
par le réglement (UE) n° 904/2010. Par conséqueante initiative visant a introduire de
nouveaux outils de coopération ciblés sur ce problépécifique requiert une proposition de
la Commission pour modifier le cadre juridique éxig de 'UE. Afin de permettre aux
autorités fiscales de collecter des données demgaieconcernant a la TVA, il convient
d'imposer aux prestataires de services de paiemheniouvelles obligations en matiere de
tenue de registres. Cela nécessite une proposigionodification de la directive TVA.

2 Consolidated report on cooperation between MembtteS and businesses in the field of e-

commerce/modern commer¢Rapport consolidé sur la coopération entre lestsEinembres et les
entreprises dans le domaine du commerce électreftigpnmerce moderne), p.5. Voir:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/businesgata#ports-published _en

Voir: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-sse@018/02/06/eu-norway-agreement-
signed-strengthening-the-prevention-of-vat-fraud/

25
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. Proportionnalité

La présente proposition n’excéde pas ce qui esssaae pour atteindre I'objectif consistant
a lutter contre la fraude a la TVA dans le commaeiieetronique. En particulier, le nouveau
systeme devrait fournir aux autorités fiscalesitdsrmations et les ressources néecessaires
pour détecter la fraude a la TVA dans le commeleet®nique et collecter des montants de
TVA supplémentaires. La charge administrative pesam les entreprises et les autorités
fiscales serait globalement réduite par rappor@a ssituation actuelle, et les entreprises
légitimes bénéficieraient de conditions plus édpés.

L’obligation faite aux prestataires de servicespdeement de conserver dans un registre un
certain nombre d’'informations a adresser aux aétoriiscales est également conforme au
principe de proportionnalité. Les prestataireseatgises de paiement seront tenus de tenir des
registres contenant les données dont ils dispodéji pour exécuter les opérations de
paiement. En outre, I'instauration d'une obligat@mmonisée a I'’échelle de 'UE concernant
la tenue de registres et la transmission de donméesutorités fiscales limitera les charges
administratives pesant sur les prestataires décesrde paiement (par rapport a la charge que
représente pour ces prestataires de services dengw I'obligation de respecter des
approches nationales divergentes).

La lutte contre la fraude a la TVA est un objedtihtérét général important de I'Union et des
Etats membres. Seules les données nécessairesagpeindre cet objectif (lutte contre la
fraude a la TVA dans le commerce électronique)rgdraitées par les experts antifraude des
autorités fiscales, conformément au réglement gérgm la protection des donné&tsau
réglement (UE) 2018/1735et & la charte des droits fondamentduRlus précisément, les
seules données qui seront traitées sont cellespgunettent aux autorités fiscales i)
d’identifier les fournisseurs, ii) de vérifier l@mbre d’opérations et leur valeur monétaire, et
iii) de vérifier I'origine des paiements. Les doesé&elatives aux consommateurs ne sont pas
comprises dans la présente initiative, & I'exceptites données sur les Etats membres
d'origine des paiements (c'est-a-dire I'Etat membdans lequel se trouvent les
consommateurs). La proportionnalité est égalemsstrae par la fixation d’'un seuil en
dessous duquel les prestataires de services dengraiene sont pas tenus d’envoyer les
données de paiement aux autorités fiscales. Ld sgciut de la présente initiative et du
traitement de données a caractére personnel lesmeais qui, de toute évidence, ne
concernent pas des activités économiques.

. Choix de l'instrument

Une directive est proposée en vue de modifierfective TVA afin d’introduire de nouvelles
obligations en matiére de tenue de registres aipis aux prestataires de services de
paiement.

% Reglement (UE) 2016/679 du Parlement européen €ahseil du 27 avril 2016 relatif a la protection
des personnes physiques a I'’égard du traitementddesées a caractére personnel et a la libre
circulation de ces données, et abrogeant la die&%/46/CE (réglement général sur la protectian de
données) (texte présentant de l'intérét pour 'TEEB) L 119 du 4.5.2016, p. 1.

2 Reglement (UE) 2018/1725 du Parlement européedue€onseil du 23 octobre 2018 relatif a la
protection des personnes physiques a I'égard dwerirant des données a caractére personnel par les
institutions, organes et organismes de I'Union & Bbre circulation de ces données, et abrogant
reglement (CE) n° 45/2001 et la décision n° 1240220E (JO L 295 du 21.11.2018, p. 39).

3 Charte des droits fondamentaux de I'Union européddO C 326 du 26.10.2012, p. 391).
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Un réglement est proposé en vue de modifier leemght (UE) n°® 904/2010 concernant la

coopération administrative et la lutte contre kufie dans le domaine de la taxe sur la valeur
ajoutée, afin de créer une nouvelle base de donc@menant des données relatives aux
paiements dans le domaine de la TVA, qui sera aittesaux Etats membres uniquement &
des fins de lutte contre la fraude a la TVA dansolemerce électronique.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT
. Evaluations ex post

La présente proposition est étayée par une évaluatii réglement (UE) n°® 904/2010, en
particulier de ses sections concernant son utisagtour lutter contre la fraude a la TVA dans
le commerce électronique.

D’'une maniere générale, les autorités fiscales amtsidéré que le reglement (UE) n°
904/2010 en vigueur est un outil efficace poureluttontre la fraude a la TVA dans le
commerce électronique. Toutefois, les autoritésafess ont indiqué que les outils de
coopération administrative actuellement a leur @i#ion ne permettent pas d’identifier et de
contrbler facilement les entreprises en ligne loeste domaine et les registres comptables de
ces derniéres sont situés dans un autre pays ¢jaeite pays soit ou non un Etat membre de
I'UE). Les autorités fiscales ont également soudiga nécessité que les Etats membres
s’engagent plus fortement a investir davantage dssources dans la coopération
administrative, ce facteur étant essentiel pouforear |'efficacité du reglement (UE) n°
904/2010 dans la lutte contre la fraude a la TVAsd&e commerce électronique. Enfin,
certains Etats membres ont également indiqué aeféickicité du réglement pourrait étre
accrue grace a de nouveaux outils, tels que I'ag@ss informations relatives aux paiements
et 'échange de telles informations.

Si les autorités fiscales ont estimé que les optévus par le réglement (UE) n°® 904/2010
sont utiles pour lutter contre la fraude a la T\&Nes ont également souligné que ceux-cCi
peuvent encore étre améliorés. De l'avis des aésofiscales, le développement récent du
commerce électronique et les volumes importantpéiations dans ce domaine nécessitent
de nouveaux outils de coopération administraties pfficaces et plus efficients. En outre,

les autorités fiscales ont indiqué que, selon eléssoutils existants de lutte contre la fraude a
la TVA seront moins utiles a I'avenir en raison l@olution des modeles économiques et

des mécanismes de fraude a la TVA.

Méme si elles manquent généralement de donnéesitqtiges sur les avantages et les colts
de la coopération administrative, les autoritésaliss considérent que ses avantages sont
proportionnels, voire supérieurs, aux colts qusekmcourent dans le cadre de I'échange
d’'informations.

Le reglement (UE) n°® 904/2010 et la présente piiipnscontribuent au bon fonctionnement
du marché unique. lls sont également conformesregies de la directive relative a la TVA
sur le commerce électronique. Néanmoins, les aésofiscales des Etats membres ont
reconnu que la croissance du commerce électromapiéque qu’elles doivent faire face a de
nouveaux défis, tels que la maniére de traitedtemeées pour détecter et combattre la fraude
a la TVA dans le commerce électronique.
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Enfin, tant les autorités fiscales que les autertigs intéressées ont reconnu la valeur ajoutée
du cadre de coopération administrative etabli paeglement (UE) n°® 904/2010, la fraude a la
TVA dans le commerce électronique touchant en &dfet les Etats membres.

En conclusion, I'évaluation a montré que les mesurationales antifraude ne sont pas
suffisantes pour lutter contre la fraude a la TVaénsl le commerce électronique et que la
coopération administrative entre les Etats membgstsndispensable. Elle a également fait
apparaitre que les changements dans les modélesnui@erce électronique nécessitent la
mise en place de nouveaux outils appropriés peahénge d’'informations.

. Consultation des parties intéressées

En 2017, la Commission a sollicité I'avis de plusgeparties intéressées dans le cadre d’'une
consultation ciblée destinée aux autorités fiscateaux entreprises, y compris notamment
aux prestataires de services de paiement. En 20&7¢onsultation publique a également été
lancéé®.

Les résultats des consultations ont confirmé quéetoles parties intéressées reconnaissent
que la fraude a la TVA dans le commerce électranicpnstitue un probléme important. Les
entreprises ont souligné que ce type de fraudeawxitentreprises honnétes car elle fausse la
concurrence. Tant les autorités fiscales que lée@ises en général ont confirmé que les
autorités fiscales ont besoin d’'informations s paiements pour lutter contre la fraude a la
TVA dans le commerce électronique. Pour autantlgsi@lonnées a caractére personnel des
payeurs soient traitées dans les conditions fipéese reglement général sur la protection des
données, la protection des données n’a pas ét@éoés comme un obstacle a la collecte et &
'échange d’informations sur les paiements.

La plupart des répondants se sont déclarés fawesrabla modification du cadre réglementaire
de 'UE afin de doter les autorités fiscales d’'tsutie lutte contre la fraude plus efficaces. Un
systeme de collecte et d’échange d'informations lssr paiements concernant la TVA
centralisé au niveau de I'UE a été considéré cofftoungl le plus rentable.

Tant les autorités fiscales que les prestataireseddces de paiement ont confirmé qu’'une
approche normalisée et harmonisée en matiere decwolet d’échange d’informations
concernant les paiements présente une valeur ajouté

Cette proposition a été élaborée aprés consultdtisrautorités fiscales des Etats membres et
des représentants des entreprises, y compris degfaires de services de paiement, dans le
cadre du sous-groupe du forum sur la TVA consacréanmerce électronique.

. Obtention et utilisation d'expertise

Hormis la consultation de toutes les parties irsg#es, il n’a pas été nécessaire de recourir a
des experts extérieurs pour élaborer la présentsopition.

. Analyse d'impact
Outre le scénario de base, I'analyse d'impact @sage deux options:

2 La Commission a également publié une évaluatiaonbioée feuille de route/analyse d'impact (voir:

http://ec.europa.eu/info/law/better-regulationiatives/ares-2018-899238 JexEchange de données de
paiement relatives a la TVA», permettant de retueih premier retour d’informations sur l'initiat.
Entre le 15 février 2018 et 15 mars 2018, périodadant laquelle les parties intéressées pouvaient
soumettre leur contribution, la Commission n’a rege trois réponses. Deux d’entre elles soutenaient
l'initiative, tandis que la troisiéme n’était paéd a son contenu.

8 FR



FR

(2) une option non réglementaire consistant pour ligsslea fournir des orientations
aux autorités fiscales afin de les aider a dévealojpgurs capacités administratives a
lutter contre la fraude a la TVA dans le commeleetéonique;

(2) une option réglementaire, supposant la modificattancadre juridique de I'UE i)
pour que les prestataires de services de paieneament un registre contenant des
informations sur les paiements concernant la TMA) gue les autorités fiscales des
Etats membres collectent et échangent les infoomsitielatives aux paiements.

Dans le cadre de l'option réglementaire, deux swist techniques différentes ont été
envisagées pour que les autorités fiscales échadgerninformations sur les paiements: une
application distribuée comparable au systeme diéghal’informations sur la TVA, ou un
registre central au niveau de I'UE (qui serait déppé par la Commission).

L’analyse d’impact a montré qu’un registre cengtdit I'option qui répondait le mieux a
I'objectif de lutte contre la fraude a la TVA ddescommerce électronique.

Il constituerait le moyen le plus efficace pourtéutcontre la fraude a la TVA. Un registre
central donnerait davantage de garanties en cecapgerne l'uniformité et I'analyse des
données et, par rapport a des registres deceaighsrmettrait d'avoir une meilleure idée, au
niveau de I'UE, du chiffre d'affaires réalisé passlfraudeurs dont les pratiques ont été
deétectées.

L’échange d’informations par I'intermédiaire d’uagistre central réduirait aussi davantage
les distorsions du marché. La coopération permet@an autorités fiscales d’obtenir de

meilleurs résultats, les entreprises Iégitimes fiéréaient de conditions de concurrence plus
équitables. La consultation des parties intéress@epas permis de quantifier avec précision
les colts de mise en conformité a la charge destgtaires de services de paiement.
Toutefois, I'analyse d’'impact a montré que le tiiiarmoniser les obligations de déclaration
dans un format unique aux fins de transmissionidiegmations (et une interface unique)

permettra de réduire les colts de mise en conférpuur les prestataires de services de
paiement.

Les coUlts de développement et de fonctionnemerpostgs par les autorités fiscales seraient
également moins élevés dans le cadre de la solutmtralisée que dans un systéme
décentralisé au niveau national.

L’'analyse d’impact relative a la proposition a ééaminée le 27 juin 2018 par le comité
d'examen de la réglementation. Le comité a émisaus favorable a la proposition,
accompagné de certaines recommandations qui onprisi&s en considération. L'avis du
comité et les recommandations figurent a 'anneg@ locument de travail des services de la
Commission relatif & I'analyse d'impact accompadtamropositior’.

. Réglementation aff(tée et simplification

La présente initiative ne reléve pas du programroar pune réglementation affitée et
performante (REFIT). Les colts auxquels seront gdstdment exposées les autorités fiscales
et la Commission sont indiqués a la section 4.

% Le résumé de I'analyse d'impact est disponibladrésse suivante:

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.afseziction=list&coteld=10102&version=ALL&p=1
&
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Les informations regues au cours de la consultatdiiée n'ont pas abouti a une
guantification fiable, dans I'analyse d’'impact, dexits pour les prestataires de services de
paiement. Toutefois, les prestataires de servieepalement recoivent actuellement des
demandes d’informations provenant de différentssbt@embres dans des formats différents
et suivant des procédures différentes. Dans leecddr cette initiative, les prestataires de
services de paiement devraient utiliser une normenbnisée a I'échelle de 'UE pour
transmettre les informations relatives aux paiesiank autorités fiscales des Etats membres.
Cela réduirait la charge administrative globaleapéssur les prestataires de services de
paiement.

L’initiative ne prévoit pas d’imposer de nouvellebvligations en matiéere de TVA aux
fournisseurs de biens et de services et aux consbeans finals.

Enfin, cette initiative devrait diminuer considélebent les pertes de TVA enregistrées par
les Etats membres en raison de la fraude a la Tafs e commerce électronique.

. Droits fondamentaux

La proposition & I'examen déclenchera de nouveahargges d’informations & caractere
personnel en rapport avec la TVA et le traitementek informations.

Le réglement général sur la protection des dondéese une définition large des données a
caractére personnel, qui comprend toute informationcernant une personne physique
identifiée ou identifiable qui peut étre identifiédirectement ou indirectement. Les
informations relatives aux paiements relevent marséquent de son champ d’application et
des principes applicables a la protection des dem@écaractére personnel énoncés dans la
Charte des droits fondamentaux.

Le reglement général sur la protection des donreiese reglement (UE) 2018/1725
définissent des principes trés précis quant a laiémna dont les droits des personnes
concernées doivent étre respectés en cas de temiteshe données a caractere personnel.
Toutefois, I'Union peut recourir a des mesuresdiggives pour restreindre ces principes et les
droits de la personne concerfiée- pour autant que ces restrictions respectenpriesipes

de nécessité et de proportionnalité — afin de sgarder des objectifs importants d’intérét
général de I'Union, tels que les intéréts éconoescet financiers, y compris la fiscafité

L’analyse d'impact a I'appui de la présente initiata montré que les autorités fiscales n’ont
pas d'autre moyen efficace de collecter les infdioma nécessaires pour lutter contre la
fraude a la TVA dans le commerce électronique. ddaséquent, I'échange d’informations
relatives aux paiements est une mesure nécessaire.

En outre, dans le cadre de la présente initiatgales les informations sur les paiements qui
sont nécessaires pour lutter contre la fraudeTd/ka dans le commerce électronique seraient
traitées. Les informations qui feraient I'objet W’uraitement ne concernent que les
destinataires de fonds (bénéficiaires) et I'opératie paiement elle-méme (montant, devise,

3 Le droit d’étre informé de maniére transparentet ff@ire I'objet de restrictions en ce qui concerlee

traitement des données (articles 12, 13 et 14jcda aux données (article 15); la rectification des
données (article 16); I'effacement des donnéescl@ri?); la limitation du traitement des données
(article 18); la notification en ce qui concernedatification ou I'effacement de données (artt®; la
réception des données dans un format structuréretnun — portabilité des données (article 20); le
droit d’opposition (article 21); et le droit de pas faire I'objet d’un traitement automatisé etrd’u
profilage (article 22).

3 Article 23 du RGPD et article 25 du réglement ((2B)18/1725.
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date), cependant que les informations sur les comsdeurs qui paieraient pour des biens ou
des services (payeurs) ne sont pas comprises ‘daharige d’informations. Par consequent,
ces informations ne seraient pas utilisées a aautns, telles que le contréle des habitudes
d’achat des consommateurs. En outre, la proposprénoit un plafond lié au nombre de
paiements recus par un bénéficiaire donné, a Umsimh des paiements probablement
exécutés pour des raisons privées. Les paiemetitthaax seraient également exclus du
champ d’application de l'initiative. Enfin, les orinations relatives aux paiements ne seraient
accessibles qu’aux fonctionnaires de liaison Eacofies Etats membréset uniquement
pendant la période nécessaire pour lutter contréalade a la TVA dans le commerce
électronique.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

L’augmentation des recettes de TVA percues deemiipenser les codts d’investissement a
la charge de la Commission et des autorités fiscdle effet, les ventes en ligne B2C ont
représenté environ 600 milliards d’'EUR en 281Par conséquent, en supposant que les
autorités fiscales soient en mesure de récupér&vha non percue sur 1 % de ce chiffre
d’affaires, cela générerait jusqu’a 1,2 milliar&etR de recettes TVA au niveau de 'UE-28.
Méme si I'on tient compte du fait que le recouvratde la TVA due pourrait étre incomplet,
ces montants seraient nettement supérieurs aug opétationnels globaux de l'initiative. En
outre, les niveaux de la fraude représentent plusipoints de pourcentage du secteur des
ventes en ligne. Sous l'effet de 'augmentationlal@erception de la TVA, I'écart de TVA
devrait diminuer dans le secteur du commerce éleicfue.

Les codts de la présente initiative seront répatisplusieurs années a compter de 2019. La
premiéere partie de ces codts (jusqu’en 2020) sewaerte par les dotations existantes de
I'actuel programme Fiscalis 2020. Comme indiquésdas fiches financieres législatives, les

colts seront toutefois en grande partie générés &20.

Compte tenu des codts les plus élevés possiblesirrgcpar la Commission, les incidences
budgétaires ont été estimées a un colt ponctukl @emillions d’EUR pour la mise en place
du systeme, et a un codt de fonctionnement anreié,sl millions d’EUR lorsque celui-ci
sera pleinement opérationnel. Ces colts de fonwiment ne devraient apparaitre qu’en
2022, une fois que le systéme sera opérationnel. ingpact sur le budget a été calculé sur
une période de cing ans, et s’éléve au total (ypr@ae codt ponctuel) a 34,3 millions dEUR
pour la mise en place et le fonctionnement du syst@isqu’en 2027.

Ces codts sont en adéquation avec la propositio6FR et le programme Fiscalis pour la
prochaine période.

B Les fonctionnaires de liaison Eurofisc sont legegts antifraude des autorités fiscales; ils séstghés

par les Etats membres et chargés de I'échangegdausi d’alerte précoces en matiére de lutte cdatre
fraude a la TVA. Réglement (UE) n° 904/2010, chapX.

E-commerce Europe a estimé a 602 milliards d’E@Rchiffre d’affaires réalisé par le commerce
électronique en 2017 dans les régions du nordededt du sud de I'Europe.

34
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5. AUTRESELEMENTS
. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, vBduation et d'information

Les rapports d’Eurofisc et les statistiques anesetles Etats membres sont présentés et
examinés au sein du comité permanent de la coipératiministrativé®, conformément a
larticle 49 du réglement (UE) n° 904/2010. Le ctémpermanent est présidé par la
Commission européenne. En outre, la Commissiorfostefra d’obtenir auprés des Etats
membres toute information utile concernant le fammrtement du nouveau systéeme et la
fraude. La coordination sera assureée, le cas étraasein du comité Fiscalis (ce comité n'a
pas encore été institué dans le cadre du nouveaugmme Fiscalfb).

Le reglement (UE) n° 904/2010 et la directive 200@/CE fixent déja des regles concernant
les évaluations et rapports périodiques de la Casion. Par conséquent, dans le respect des
obligations existantes, la Commission soumettra t@s cinq ans un rapport au Parlement
européen et au Conseil sur le fonctionnement dueiautil de coopération administrative en
application de I'article 59 du reglement (UE) n4&D10.

Par ailleurs, la Commission soumettra tous lesrquats un rapport au Parlement européen et
au Conseil sur le fonctionnement des nouvelleggabbins en matiére de TVA imposées aux
prestataires de services de paiement conformémentaréicle 404 de la directive
2006/112/CE. La Commission s’assurera que les dapports sont établis de maniére
coordonnée et a partir des mémes constatations.

. Explication détaillée des différentes dispositiande la proposition

A T'article 243 bis, les définitions renvoient aux dispositions petites de la directive (UE)
2015/2366" (DSP2) concernant les services de paiement danarehé intérieur.

L’article 243ter de la directive TVA introduit une nouvelle obligat en matiére de tenue de
registres applicable aux prestataires de servieggatement. Ces services de paiement sont
mentionnés a I'annexe 1 de la DSP2. Les servicgmienent ne sont pas tous concernés par
le contrble de la livraison de biens et de la et de services sur une base transfrontiere.
Les seuls services en cause sont ceux qui dorieara des transferts de fonds transfrontieres
destinés aux bénéficiairffs(ou aux prestataires de services de paiementaagigour le
compte des bénéficiaires) et uniquement lorsqupalgeur® est situé dans I'un des Etats
membres. Cela s’explique par le fait que I'Etat rbeend’origine du paiement donne une
indication aux autorités fiscales sur le lieu deastonmation. Dans le cadre de la présente

® Le comité permanent de la coopération adminiseatBCAC) est composé des représentants des Etats

membres et présidé par la Commission. Le SCAClesgé de mettre en ceuvre le reglement (UE) n°
904/2010.

Proposition de réglement du Parlement europédn €tonseil établissant le programme «Fiscalis» aux
fins de la coopération dans le domaine fiscal [C@DAQ) 443 final], article 18.

Directive (UE) 2015/2366 du Parlement européedueConseil du 25 novembre 2015 concernant les
services de paiement dans le marché intérieur, frantliles directives 2002/65/CE, 2009/110/CE et

2013/36/UE et le reglement (UE) n° 1093/2010, ebgdant la directive 2007/64/CE (Texte présentant
de l'intérét pour 'EEE) (JO L 337 du 23.12.20153p).

On entend par «bénéficiaire», une personne phgsigumorale qui est le destinataire prévu de fonds
ayant fait I'objet d’'une opération de paiementi¢ét4, paragraphe 9, de la DSP2);

On entend par «payeur», une personne physiqueooalaui est titulaire d’'un compte de paiement et

autorise un ordre de paiement a partir de ce compt@aiement, ou, en I'absence de compte de
paiement, une personne physique ou morale qui dommmedre de paiement (article 9, paragraphe 8, de
la DSP2);
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initiative, la notion de «transfrontiere» renvoiaixa opérations dans lesquelles le
consommateur est situé dans un Etat membre etitei§seur dans un autre Etat membre ou
dans un pays tiers ou territoire tiers. Les paidmemtionaux ne reléevent pas du champ
d’application de la présente proposition.

L’article 243ter ne fait pas référence au lieu d’établissementjauicile ou a la résidence
habituelle du bénéficiaire et du payeur. De fa$ prestataires de services de paiement sont
des tiers par rapport a la relation contractuelistant entre les assujettis qui fournissent des
biens et des services et leurs consommateursnf@sniations dont disposent les prestataires
de services de paiement lorsqu’ils exécutent desces de paiement ne correspondent donc
pas nécessairement aux informations dont dispdssnassujettis sur leurs clients ou aux
informations nécessaires pour établir le lieu dpdration imposable. Seul le lieu déclenche
'obligation de tenue de registres incombant auestataires de services de paiement
conformément a l'article 24ter.

Les regles visant a déterminer le lieu ou se troukes bénéficiaires et les payeurs sont fixées
dans l'article 243juaterproposé (voir ci-dessous).

Afin de ne tenir compte que des paiements potégrient liés a une activité économique (et
d’exclure ainsi les transferts de fonds transfemets exécutés a des fins privées), un plafond
lié au nombre de paiements transfrontieres recusipdeénéficiaire est prévu. Ce n’est que
lorsque le montant total des paiements recus p&engficiaire donné dépasse le plafond de
25 paiements au cours d’un trimestre civil (C’egdlément la période de référence pour les
prestataires de services de paiement) que le fagstde services de paiement doit tenir des
registres sur ce bénéficiaire et les mettre adaadition des autorités fiscales. Le plafond a
été fixé en se fondant sur une valeur moyenne del#® pour les commandes effectuées sur
internef®. Un total de 100 opérations de paiement par azedsontant donnera lieu & prés de
10 000 EUR de ventes, ce qui peut déja donnemliges obligations en matiére de TVA dans
les Etats membres. Ce montant correspond égaleaneseuil de 10 000 EUR introduit pour
les livraisons intra-UE par la directive relativeaal VA sur le commerce électronique.

Les prestataires de services de paiement seraiens e tenir des registres pendant 2 ans.
Cette période est proportionnée, compte tenu dunvelconsidérable d’informations en jeu,
de leur caractére tres sensible au regard de taghien des données et du temps nécessaire
aux autorités fiscales pour détecter la fraudeTa/A.

L’article 243 quater fait référence aux régles que les prestatairesetdieices de paiement
doivent appliquer pour déterminer le lieu des payeat des bénéficiaires, comme indiqué
plus haut. L’article 243juater ne prévoit pas de régles visant a établir le d&onposition,
mais fixe des réegles afin d’établir le lieu du bfrigire et des payeurs de maniére a appliquer
I'obligation en matiére de tenue de registres conéament a l'article 243er de la directive
TVA.

En outre, larticle 243quater n’entraine pas la transmission, aux autoritésales; des
informations utilisées pour déterminer le lieu o tsouve le payeur. Ces informations
resteront chez le prestataire de services de pateme

Conformément au paragraphe 1, le lieu du payeucastidéré étre I'Etat membre indiqué
par lidentifiant du compte du payeur. Le reglemsnt I'espace unique de paiement en

40 https://www.statista.com/statistics/239247/globaliite-shopping-order-values-by-device
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euroé établit le numéro IBAN (International Bank Accousiimber) comme identifiant d’un
compte de paiement individuel dans un Etat memBieun paiement est effectué par
lintermédiaire d’'un service de paiement ne relévpas du réglement SEPA (qui ne
s’appliqgue gu’aux virements et aux prélévementsearos), le lieu du payeur peut étre
communiqué par tout autre identifiant du compt@aement dudit payeur.

Il existe également des opérations de paiemenst{@<€lire des transferts de fonds) pour
lesquelles les fonds sont transférés au bénéficgins qu’aucun compte de paiement ne soit
créé au nom du payeur. Dans ce cas, le lieu duupasa considéré étre I'Etat membre
indiqué par lidentifiant du compte du prestataieeservices de paiement qui agit au nom du
payeur.

Conformément au paragraphe 2, le lieu du bénéficifle bénéficiaire des fonds) sera
considéré étre I'Etat membre ou le pays tiers inéigar I'identifiant du compte de paiement
sur lequel les fonds sont crédités. Si les fondsard portés au crédit d'aucun compte de
paiement, le lieu du bénéficiaire est alors congidire I'Etat membre, le pays tiers ou le
territoire tiers indiqué par l'identifiant du prettire de services de paiement qui agit au nom
du bénéficiaire.

L’article 243 quinquiesdonne des précisions sur les informations queethbiconserver les
prestataires de services de paiement visés aclar@43ter. Les registres contiennent des
informations permettant d’'identifier le prestataie services de paiement qui tient le registre,
des informations permettant d’identifier le béni@fie et des informations relatives aux
paiements recus par le bénéficiaire. Les infornmatipermettant d’identifier les payeurs ne
sont pas intégrées dans l'obligation en matieretelmie de registres applicable aux
prestataires de services de paiement, car ellesonepas indispensables pour détecter la
fraude. En outre, les prestataires de serviceamgnent ne savent pas toujours si les payeurs
sont des assujettis ou de simples consommatewéspRar conséquent, lorsque le seuil de 25
paiements au cours d’un trimestre est dépassprdstataires de services de paiement devront
conserver des informations concernant tous lesrpaies recus par un bénéficiaire donné,
sans faire de distinction entre les paiements aesammateurs ou des assujettis. Cette
distinction incombera aux autorités fiscales destEmembres lorsqu’elles analyseront les
informations.

Les prestataires de services de paiement doivamtdes registres de tout numéro TVA ou
numeéro d’identification fiscale du bénéficiaire, das échéant. Les numéros d’identification
TVA (numéros nationaux ou numéros d'identificatemn titre du mini guichet unique) sont
nécessaires pour permettre aux autorités fiscae&thts membres d’identifier les assuijettis a
la TVA et de recouper leurs informations sur lesepeents avec les déclarations et les
paiements respectifs au titre de la TVA ou du rgimichet unique. L’identification TVA du
bénéficiaire peut ne pas étre accessible aux pe@sta de services de paiement (soit parce
gue le bénéficiaire n’a pas de numéro d’identifaafl VA, soit parce qu’il en a un, mais ne
le communique pas au prestataire de services éenpat). Dans le cas ou les prestataires de
services de paiement ne disposent pas d’'un nunigékentification a la TVA, les autorités
fiscales devront activer les procédures nécessditagonales ou en faisant appel a la
coopération administrative) afin d'établir I'existe éventuelle d’'un assujetti derriere le

“ Réglement SEPA (UE) n° 260/2012 du Parlement éamot du Conseil du 14 mars 2012 établissant
des exigences techniques et commerciales pouirlErments et les préléevements en euros (JO L 94 du
30.3.2012, p. 22).
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bénéficiaire en question et pour déterminer I'exise éventuelle d’obligations en matiére de
TVA.

Enfin, les prestataires de services de paiemewnedbiconserver les informations relatives a

l'opération de paiement elle-méme, telles que lentanat, la devise, la date, 'origine du
paiement et I'indication d’éventuels remboursemeletpaiement.
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2018/0412 (CNS)
Proposition de

DIRECTIVE DU CONSEIL

modifiant la directive 2006/112/CE en ce qui concae l'instauration de certaines

exigences applicables aux prestataires de serviass paiement

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eutepne, et notamment son article 113,

vu la proposition de la Commission européenne,

aprés transmission du projet d'acte |égislatif parkements nationaux,

vu l'avis du Parlement europ&én

vu l'avis du Comité économique et social euroféen

statuant conformément a une procédure |égislapieeiale,

considérant ce qui suit:

1)
(@)

3)

La directive 2006/112/CE du Conééifixe les obligations comptables générales des
assujettis a la taxe sur la valeur ajoutée (TVA).

Le développement du commerce électronique iacia livraison de biens et la
prestation de services sur une base transfrordiéxeconsommateurs finaux dans les
Etats membres. Dans ce contexte, la livraison gordatation transfrontiére désigne
une situation dans laquelle la TVA est due dansEtat membre alors que le
fournisseur est établi dans un autre Etat membrelans un pays tiers ou un territoire
tiers. Cependant, certaines entreprises profitexd gossibilités offertes par le
commerce électronique pour frauder en se soustrayéurs obligations en matiere
de TVA, ce qui leur confere un avantage déloyalptiacipe de I'imposition au lieu
de destination s'applique, puisque les consomnmtevont pas d’obligations
comptables, mais les Etats membres de consommatorent disposer d’outils
adéquats pour repérer et contrbler les entrepgisefsaudent.

Lorsqu’'un consommateur européen fait un achdigee, le paiement s’effectue dans
la trés grande majorité des cas par l'intermédiditen prestataire de services de
paiement. Pour pouvoir exécuter ce paiement, Istgare de services de paiement
détient des informations spécifigues sur [lidentitle son destinataire (le
«bénéficiaire»), sur le montant et la date de Irapén de paiement et sur I'Etat
membre d’origine du paiement. C’est notamment fedans le cadre d’'une opération
de paiement transfrontiére dont le payeur se trodaes un Etat membre et le
bénéficiaire dans un autre Etat membre, dans us fieg ou dans un territoire tiers.
Les autorités fiscales ont besoin de ces informatipour remplir leur mission

42
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Directive 2006/112/CE du Conseil du 28 novembrB&felative au systtme commun de taxe sur la
valeur ajoutée (JO L 347 du 11.12.2006, p. 1).
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(4)

(5)

(6)

(7)

consistant a détecter les entreprises qui frauderbntroler les montants de TVA
exigibles. Il est donc nécessaire que les inforonatipertinentes aux fins de la TVA
gue détiennent les prestataires de services denpatesoient mises a la disposition
des autorités fiscales des Etats membres pour peerdeces derniéres de détecter les
fraudes a la TVA dans le cadre du commerce élequentransfrontiere et de lutter
contre celles-ci.

Dans le cadre de cette nouvelle mesure viséutexr contre la fraude a la TVA dans
le cadre du commerce électronique transfrontidrénporte de prévoir, pour les
prestataires de services de paiement, une obligdeoconserver des enregistrements
suffisamment détaillés des opérations de paiemmansfrontieres qui sera déclenchée
pour certaines de ces opérations en fonction dudie se trouvent le payeur et le
bénéficiaire. En conséquence, il est nécessaidgfilir précisément la notion de lieu
du payeur et du bénéficiaire ainsi que les moyeéidemtification de ces derniers. Le
lieu du payeur et du bénéficiaire qui déclenchebligation de conserver des
enregistrements devrait étre sans préjudice ddesreéglatives au lieu de I'opération
imposable énoncées dans la présente directivenstldaeglement d’exécution (UE)
n®282/2011 du Conséil et ladite obligation ne devrait étre applicable’agy
prestataires de services de paiement établis tamsth.

D'apres les informations que les prestataieesatvices de paiement détiennent déja
dans le cadre des services de paiement qu’ils isent, ils peuvent déterminer le lieu
ou se trouvent le bénéficiaire et le payeur suvdse de l'identifiant d'un compte de
paiement individuel utilisé dans un Etat membregeapayeur ou ce bénéficiaire.

Sinon, il convient de déterminer le lieu du @aryou du bénéficiaire au moyen du code
d’identification d’entreprise du prestataire devemrs de paiement lorsque ce dernier a
agi au nom du payeur ou du bénéficiaire. Ce moyidemtification devrait également
étre utilisé lorsque les fonds sont transférés bamgficiaire sans qu’aucun compte de
paiement n'ait été créé au nom du payeur, ou ler$gs fonds ne sont pas crédités a
un compte de paiement.

Conformément au réglement (UE) 2016/679 duePseht européen et du Con&il
'obligation imposée a un prestataire de servicespdiement de conserver et de
fournir des informations relatives a une opératienpaiement transfrontiere devrait
étre proportionnée et limitée a ce qui est nécessaix Etats membres pour lutter
contre la fraude a la TVA dans le cadre du commeéteetronique. En outre, ne
devraient étre conservées au sujet du payeur gueftgmations concernant le lieu ou
il se trouve. Pour ce qui est des informationstireta au bénéficiaire et a I'opération
de paiement méme, les prestataires de serviceaiement ne devraient étre tenus de
conserver et de transmettre aux autorités fisecpledes informations nécessaires a ces
dernieres pour détecter d’éventuels fraudeursfetteier des controles TVA. Deés lors,
les prestataires de services de paiement ne dewréie tenus de conserver des
informations que sur les opérations de paiememstrantieres susceptibles de
correspondre a des activités économiques. Pouurexids paiements effectués a des

45
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Réeglement d'exécution (UE) n® 282/2011 du Comkeil5 mars 2011 portant mesures d'exécution de la
directive 2006/112/CE relative au systeme commutagie sur la valeur ajoutée (JO L 77 du 23.3.2011,
p. 1).

Reglement (UE) 2016/679 du Parlement européen €aseil du 27 avril 2016 relatif a la protection
des personnes physiques a I'égard du traitementddesées a caractére personnel et a la libre
circulation de ces données, et abrogeant la die@5b/46/CE (réglement général sur la protectian de
données) (JO L 119 du 4.5.2016, p. 1).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

fins non commerciales, il conviendrait de fixerupte nombre de paiements recus par
un bénéficiaire au cours d’un trimestre civil, ulfafpnd dont le franchissement
signalerait de facon fiable que ces paiements t@éntegus dans le cadre d’'une activité
economique. L’obligation comptable du prestataiee sgrvices de paiement serait
déclenchée lorsque ce plafond est atteint.

Compte tenu du volume important d'informatiaoscerné et des questions sensibles
gue cela peut poser en termes de protection desédera caractére personnel, il est
nécessaire et proportionné, pour aider les Etatabres & lutter contre la fraude a la
TVA dans le cadre du commerce électronique et actit les fraudeurs, que les
informations relatives aux opérations de paienmamsfrontieres soient conservées par
les prestataires de services de paiement pendartaies. C’est le temps minimum
dont ont besoin les Etats membres pour procéd@sicontroles efficaces, enquéter
sur des cas présumés de fraude a la TVA ou déwesdraudes a la TVA.

Les informations a conserver par les presedale services de paiement devraient étre
collectées par les Etats membres et échangées eunkedans le respect des
dispositions du réglement (UE) n° 904/2010 du Cibtsequi fixe les régles en
matiere de coopération administrative et d’échatiggormations dans le cadre de la
lutte contre la fraude a la TVA.

La fraude a la TVA dans le cadre du commeleet®nique est un probleme commun
a tous les Etats membres, mais chaque Etat meralfispose pas nécessairement des
informations permettant de garantir la bonne apfibo des régles en matiere de TVA
dans le commerce électronique et lutter contrdrbesdes dans ce domaine. Puisque
I'objectif de la présente directive, a savoir lutt®ntre la fraude a la TVA dans le
cadre du commerce électronique, ne peut pas étiatade maniere suffisante par les
Etats membres en raison de la nature transfrordié#i@mmerce électronique et de la
nécessité d'obtenir des informations auprés d’aufiats membres, mais peut I'étre
mieux au niveau de I'Union, cette derniere peutpéelodes mesures, conformément
au principe de subsidiarité consacré a l'articldbtraité sur I'Union européenne.
Conformément au principe de proportionnalité téégancé audit article, la présente
directive n'excéde pas ce qui est nécessaire peimdre cet objectif.

La présente directive respecte les droits damehtaux et observe les principes
reconnus par la Charte des droits fondamentaufJdéeh européenne. En particulier,
la présente directive respecte pleinement le dioia protection des données a
caractére personnel énoncé a larticle 8 de la t€hdres informations sur les
paiements conservées et communiquées conformémmentispositions de la présente
directive ne devraient étre traitées que par | antifraude des autorités fiscales
dans la limite de ce qui est proportionné et né&espour atteindre I'objectif de lutte
contre la fraude a la TVA dans le cadre du commeéleetronique.

Le Contréleur européen de la protection demédes a été consulté conformément a
l'article 42, paragraphe 1, du réglement (UE) 20785 du Parlement européen et du
Conseif® et a rendu un avis le [...]*
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Reglement (UE) n° 904/2010 du Conseil du 7 oct@ concernant la coopération administrative et
la lutte contre la fraude dans le domaine de la tax la valeur ajoutée (JO L 268 du 12.10.2010).p.
Reglement (UE) 2018/1725 du Parlement européedue€onseil du 23 octobre 2018 relatif a la
protection des personnes physiques a I'égard dertrant des données a caractére personnel par les
institutions, organes et organismes de I'Union & Bbre circulation de ces données, et abrogkant
réglement (CE) n° 45/2001 et la décision n° 1240220E (JO L 295 du 21.11.2018, p. 39).
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(13) Il convient dés lors de modifier la direct@06/112/CE,

A ADOPTE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier
Modifications de la directive 2006/112/CE

La directive 2006/112/CE est modifiée comme suit:
(1) Le chapitre 4 du titre XI est modifi€ comme suit:
(@) la section dis suivante est ajoutée:
«Section 2 bis
Obligations générales des prestataires de servitepaiement»
(b) Les articles 24®is a 243quinquiessuivants sont inséreés:

«Article 243 bis
Aux fins de la présente section, on entend par:

(1) “prestataire de services de paiement”, une eniseva l'article %, paragraphe
1, points a) a f) de la directive (UE) 2015/236% @u une personne physique
ou morale bénéficiant d'une dérogation au titre I'déeticle 32 de ladite
directive;

(2) “service de paiement”, une ou plusieurs des aéswisées a I'annexe I, points
3) a 6), de la directive (UE) 2015/2366 exercéggeaprofessionnel;

(3) “opération de paiement”, une action définie a itet4, point 5, de la directive
(UE) 2015/2366;

(4) “payeur”, une personne physique ou morale telledgfmie a 'article 4, point
8, de la directive (UE) 2015/2366;

(5) “beénéficiaire”, une personne physique ou moralke tglie définie a I'article 4,
point 9, de la directive (UE) 2015/2366;

(6) “numéro IBAN”, un code numérique international dempte de paiement tel
que défini a l'article 2, point 15, du réglementH)un® 260/2012 du Parlement
européen et du Conseil (**);

(7) “code BIC”, un code d’identification d’entreprisel tque défini a l'article 2,
point 16, de la directive (UE) n°® 260/2012.

(*) Directive (UE) 2015/2366 du Parlement européein du Conseil du 25
novembre 2015 concernant les services de paiemams t& marché intérieur,
modifiant les directives 2002/65/CE, 2009/110/CE2@13/36/UE et le reglement
(UE) n°®1093/2010, et abrogeant la directive 200/C& (JO L 337 du 23.12.2015,
p. 35).

(**) Reéeglement (UE) n°® 260/2012 du Parlement euespét du Conseil du 14 mars
2012 eétablissant des exigences techniques et canatesrpour les virements et les

49 JoCL.]dul..],p [..].
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prélevements en euros et modifiant le reglement) (€924/2009 (JO L 94 du
30.3.2012, p. 22)

Article 243 ter

Les Etats membres veillent & ce que les présistale services de paiement
conservent, pour chaque trimestre civil, des esteggnents suffisamment détaillés
des bénéficiaires et des opérations de paiememespmmdant aux services de
paiement qu’ils fournissent, afin de permettre autorités compétentes des Etats
membres de procéder a des contrdles des livraidenbiens et prestations de
services qui, conformément aux dispositions de ¥y sont réputées avoir lieu dans
un Etat membre.

L'obligation visée au paragraphe 1 s’applique dters que les deux conditions
suivantes sont remplies:

(@) le prestataire de services de paiement transfesefatels d’'un payeur situé
dans un Etat membre & un bénéficiaire situé darmutne Etat membre, dans
un territoire tiers ou dans un pays tiers;

(b) dans le cadre des transferts de fonds visés ati gpile prestataire de services
de paiement exécute plus de 25 opérations de paiedestinées au méme
bénéficiaire au cours d’un trimestre civil

Les enregistrements visés au paragraphe 1:

(a) sont conservés au format électronique par le geeale services de paiement
pendant une période de deux ans a compter de kefirannée au cours de
laquelle 'opération de paiement a été exécutée;

(b) sont mis a la disposition des Etats membres olétedtli le prestataire de
services de paiement, dans le respect de l'arBdléer du reglement (UE)
n° 904/2010 (*).

*) Réglement (UE) n°904/2010 du Conseil du 7 b#02010 concernant la
coopération administrative et la lutte contre kuffe dans le domaine de la taxe sur la
valeur ajoutée (JO L 268 du 12.10.2010, p. 1).

Article 243 quater

Aux fins de l'application de l'article 24fer, paragraphe 2, et sans préjudice des
dispositions du titre V de la présente directiedjéu du payeur est considéré comme
étant situé dan&tat membre qui correspond:

(@) soit au numéro IBAN du compte de paiement du payeur

(b) soit au code BIC ou a tout autre code d’identifaaid’entreprise qui identifie
sans équivoque le prestataire de services de paiegue agit au nom du
payeur.



Aux fins de I'application de I'article 24@r, paragraphe 2, le lieu du bénéficiaire est
considéré comme étant situé dans I'Etat membiggys tiers ou le territoire tiers qui
correspond:

(@) soit au numéro IBAN du compte de paiement du béiaéfe ou a tout autre
numéro de compte de paiement qui identifie sansvéque un compte de
paiement individuel,

(b) soit au code BIC ou a tout autre code d’identifaaid’entreprise qui identifie
sans équivoque le prestataire de services de paiegue agit au nom du
bénéficiaire.

Article 243 quinquies

Les enregistrements conservés par les prestataile services de paiement
conformément a I'article 243 ter contiennent aumades informations suivantes:

(@) le code BIC ou tout autre code d’identification ritteprise qui identifie sans
équivoque le prestataire de services de paiement;

(b) le nom du bénéficiaire ou sa raison sociale, leecagant;
(c) tout numéro d’identification TVA du bénéficiaire tas échéant;

(d) le numéro IBAN ou tout autre numéro de compte derpeant qui identifie
sans équivoque le compte de paiement individuéléhéficiaire;

(e) le code BIC ou tout autre code d’identification ritteprise qui identifie sans
équivoque le prestataire de services de paiementagit au nom du
bénéficiaire, si ce dernier recoit les fonds samsiraaucun compte de
paiement;

() Il'adresse du bénéficiaire figurant dans les entesyigents du prestataire de
services de paiement;

(g) toute opération de paiement visée a l'article B&3 paragraphe 2 qui a été
exécutée;

(h) tout remboursement de paiement pour des opératiengaiement visées au
point g) qui a été exécuté.

Les informations visées au paragraphe 1, pahptst h), comportent les éléments
suivants:

(@) la date et I'heure d’exécution de I'opération deepeent ou du remboursement
du paiement;

(b) le montant et la monnaie de I'opération de paiensentiu remboursement du
paiement;

(c) I'Etat membre d'origine des fonds recus par le Kiéiaére ou en son nom,
I'Etat membre, le territoire tiers ou le pays tiede destination du
remboursement, selon le cas, et les informationséads pour déterminer
I'origine ou la destination de I'opération de pa@rhou du remboursement de
paiement conformément a l'article 2d@ater»
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1.

Article 2

Les Etats membres adoptent et publient, au s le 31 décembre 2021, les
dispositions |égislatives, réglementaires et adsiviafives nécessaires pour se
conformer a la présente directive. lls communiquemhédiatement a la Commission
le texte de ces dispositions.

lls appliquent ces dispositions a partir dljdnvier 2022.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositicelfes-ci contiennent une
référence a la présente directive ou sont accon@easgd'une telle référence lors de
leur publication officielle. Les modalités de cetéference sont arrétées par les Etats
membres.

bY

Les Etats membres communiquent a la Commisséortekte des dispositions
essentielles de droit interne qu'ils adoptent dandomaine couvert par la présente
directive.

Article 3

La présente directive entre en vigueur le vingtigme suivant celui de sa publication au

Journal officiel de I'Union européenne

Article 4

Les Etats membres sont destinataires de la prédeattive.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

CADRE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

1.1. Dénomination de la proposition/de l'initiative

1.2. Domaine(s) politique(s) concerng@oupe de programmes)
1.3. La proposition/I'initiative porte sur

1.4. Justification(s) de la proposition/de l'iaiive

1.5. Durée et incidence financiere

1.6. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION

2.1. Dispositions en matiére de suivi et de comgielu
2.2. Systeme(s) de gestion et de contréle

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrétpga

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE

3.1. Rubriqgues du cadre financier pluriannuel et nouvele(s) ligne(s)
budgétaire(s) de dépenses concernée(s)

3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimeée sur lesndég

3.2.2. Synthése de l'incidence estimée sur lafitsrde nature administrative
3.2.3. Participation de tiers au financement

3.3. Incidence estimée sur les recettes
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE
Dénomination de la proposition/de l'initiative

Transmission et échange obligatoires de donnéesesupaiements concernant la
TVA

PLAN/2017/2023 — TAXUD

Domaine(s) politique(s) concerné(gyroupe de programmes)

Marché unique, innovation & économie numerique

La proposition/l'initiative porte sur:

une action nouvelle

O une action nouvelle suite & un projet pilote/une aion préparatoire>°
O la prolongation d’'une action existante

O une fusion ou une réorientation d'une ou de plusias actions vers une autre
action/une action nouvelle

Justification(s) de la proposition/de l'initidive

Exigence(s) a satisfaire a court ou a logignie, notamment un calendrier détaillé de
la mise en ceuvre de l'initiative

Les étapes suivantes sont définies pour le projet:

(8) Fin 2022 — Le systeme central pour la collectedtamées sur les prestataires
de services de paiement et I'analyse des risquegpértionnel;

(9) Fin 2024 — Un retour d’information sur l'utilisatiodes données sur les
paiements, les criteres de risque et les montamipl&mentaires de TVA
constatés est transmis a la Commission par au n2éénhdes utilisateurs actifs
(Etats membres).

Valeur ajoutée de l'intervention de I'Unidoelle-ci peut résulter de différents
facteurs, par exemple gains de coordination, séeyuridique, efficacité accrue,
complémentarités.). Aux fins du présent point, otered par «valeur ajoutée de
I'intervention de I'Union» la valeur découlant déntervention de I'Union qui vient

s’'ajouter a la valeur qui, sans cela, aurait éténgéée par la seule action des Etats
membres.

Justification de I'action au niveau européen (etepries Etats membres ne peuvent
a eux seuls lutter efficacement contre la fraudéa a'VA dans le commerce
électronique. Les autorités fiscales n‘ont pas scaex informations sur les
opérations transfrontieres entre entreprises etaomateurs.

Par ailleurs, I'échange d’informations entre lesodtés fiscales des Etats membres
sur les données relatives aux paiements n’est qageutrs possible en raison de
limitations juridiques, ce qui rend les outils dsopération administrative existants
relativement inefficaces en ce qui concerne ladeaa la TVA dans le commerce
électronique.

50

Tel(le) que visé(e) a l'article 58, paragraphpdint a) ou b), du réglement financier.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

Valeur ajoutée de I'Union escomptée (ex post)

Un meilleur respect des obligations en matiére @A €ntre les vendeurs a distance
se traduirait par des conditions de concurrence @fuitables pour I'ensemble des
entreprises opérant dans le secteur du commerceagligue. De méme, le respect
accru des obligations aurait pour corollaire ungnaentation des recettes de TVA et
une réduction de I'écart de TVA.

En ce qui concerne les prestataires de servicgaidement, I'adoption d’'un systeme
unique centralisé a I'échelle de I'UE pour la coléeedes données sur les paiements
concernant la TVA permettrait de réduire les risquet les colts liés a la
communication des mémes informations sous de nestiiprmats dans chaque Etat
membre de 'UE.

Lecons tirées d'expériences similaires

Il s’agit d’'une nouvelle initiative. Toutefois, sla base du projet de mini-guichet
unique qui a mis en place une plateforme européeonanune pour déclarer et
payer la TVA due sur les services électroniquess damsemble de I'Europe, les
éléments suivants peuvent étre déduits:

(10) La mise en ceuvre de la solution technique doit @aaifiée suffisamment a
'avance, ce qui permet d'organiser une vaste d@tsn des parties
intéressées et de tenir compte du temps et demuress financieres
nécessaires pour mettre au point le nouveau systeme

(11) Les exigences en matiére de stockage des infornsafidong terme doivent
étre soigneusement pondérées au regard des cai@s avantages;

(12) Une bonne campagne de communication devrait acagmepala mise en
ceuvre de l'initiative afin d’aider les entreprisese conformer aux nouvelles
exigences en matiére de déclaration;

Les lecons tirées du développement des systemasniatiques et de la coopération
administrative dans le cadre des programmes FsseblDouane seront utilisées. Plus
précisément, I'expérience qui sera recueillie dartadre du développement du futur
systéme d’information pour Douane 2 peut se révélide pour I'élaboration des
outils d’analyse de risque pour les données syrdesments.

Compatibilité et synergie éventuelle avaattés instruments appropriés

Le programme Fiscalis fournira les fonds nécessairéa mise en ceuvre de cette
initiative.

Enfin, I'initiative sera mise en ceuvre en liaisare@les nouvelles regles du paquet
de mesures concernant la TVA dans le cadre du manclique numérique, et

notamment la directive (UE) 2017/2455 du Conseibdiécembre 2017 modifiant la

directive 2006/112/CE et la directive 2009/132/Qf & qui concerne certaines
obligations en matiere de taxe sur la valeur apu@gplicables aux prestations de
services et aux ventes a distance de biens. Lesiédensur les paiements
permettraient aux autorités fiscales de recouperiri®rmations déclarées par les
places de marché, les plateformes ou d'autres vesde distance ainsi que de
vérifier I'application du seuil de 10 000 EUR pdes opérations intra-UE.

Durée et incidence financiéere
O durée limitée
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1.6.

— [ En vigueur a partir de [JJ/MM]AAAA jusqu’en/au [MIM]JAAAA

I Incidence financiere de AAAA jusqu’en AAAA pourslerédits d’engagement
et de AAAA jusqu’en AAAA pour les crédits de paiembe

durée illimitée

— Mise en ceuvre avec une période de montée en paéesdar2020 jusqu’en 2023,
— puis un fonctionnement en rythme de croisiere da-de

Mode(s) de gestion prévu(3)

Gestion directepar la Commission

— [ dans ses services, y compris par lintermédia@resah personnel dans les
délégations de I'Union;

— [ par les agences exécutives

[0 Gestion partagéeavec les Etats membres

[0 Gestion indirecteen confiant des taches d'exécution budgétaire:
— [0 a des pays tiers ou aux organismes qu'ils ongdés;j

— [0 a des organisations internationales et a leunscage(a préciser);
— [ ala BEI et au Fonds européen d'investissement;

— [0 aux organismes visés aux articles 70 et 71 demgght financier;
— [ a des organismes de droit public;

— [ a des organismes de droit privé investis d'unesiorisde service public, pour
autant qu'ils présentent les garanties financeuéfssantes;

— [ a des organismes de droit privé d'un Etat membreant chargés de la mise
en ceuvre d'un partenariat public-privé et préseéniesn garanties financiéres
suffisantes;

— [ a des personnes chargées de l'exécution d'agmisfiques relevant de la
PESC, en vertu du titre V du traité sur I'Unionapéenne, identifiées dans l'acte
de base concerné.

Remarques

La Commission est assistée par le comité permatefd coopération administrative, sur
base de l'article 58 du reglement (UE) n°® 904/2@t0du reglement (UE) n°® 182/20]
établissant les regles et principes généraux i®latix modalités de contrble par les Et

la
11
ats

membres de I'exercice des compétences d’exécuiplapgCommission.

Les explications sur les modes de gestion airsilegiréférences au reglement financier sont
disponibles sur le site de la DG BUDG:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/FR/mamyinzhag/Pages/budgmanag.aspx

FR
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MESURESDE GESTION
Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

La DG TAXUD présentera chaque année des rapporssiigeau comité permanent
de la coopération administrative (SCAC).

Systeme(s) de gestion et de contrdle

Justification du (des) mode(s) de gestiandeés) mécanisme(s) de mise en ceuvre du
financement, des modalités de paiement et dedtégfie de contrdle proposée

L’initiative sera mise en ceuvre selon un mode drige directe. Ce mode de gestion
permet la répartition la plus efficace des ressmurinanciéres et la plus grande
incidence possible. Il offre a la Commission ungaee souplesse et suffisamment
de pouvoir d’orientation pour allouer chaque anegaessources.

L’initiative sera mise en ceuvre par la Commissiomeyen de marchés publics.

Pour ce qui est des marchés, les modalités de patesant parfaitement alignées sur
les normes d’entreprise (pas de préfinancements tes paiements sont liés a
I'acceptation d’éléments livrables prédéfinis).

Le systeme de contrdle relatif aux marchés reposeuse vérification ex ante
approfondie de I'ensemble des opérations, lagpeltmet d’exclure toute erreur au
moment du paiement.

Informations sur les risques recensés etegg) systeme(s) de contréle interne mis
en place pour les atténuer

Les risques généraux recensés, liés a la mise ere bl cette initiative, concernent:

1. La pénurie de ressources financieres et humaim@sla solution informatique
concernant le registre central et les modificatigo® chaque Etat membre doit
apporter a ses systemes d’information nationaux;

2.  Lesrisques en matiére de sécurité liés au atpckt au traitement des données
sensibles sur les paiements;

La DG TAXUD, avec le soutien des Etats membregetia les risques au moyen i)
de décisions de financement appropriées, ii) d'waste consultation sur les
exigences techniques et fonctionnelles des nouvegstemes informatiques ainsi
que par la consultation des différentes partiedrésisées et une analyse rigoureuse
des indicateurs de performance et des tendancesnahché réalisée par la
Commission et le comité permanent de la coopéraiipninistrative.

Estimation et justification du rapport cafficacité des contréles (rapport «colts du
contrdle + valeur des fonds gérés concernés»),vatuation du niveau attendu de
risque d’erreur (lors du paiement et lors de latai@)

Etant donné que l'initiative sera financée partéimédiaire du programme Fiscalis,
le systeme spécifique de contrdle interne seragppl

La DG TAXUD procédera aussi a des vérificationsufiéges de la mise en ceuvre de
I'initiative, & la fois du point de vue opératiohm informatique, et mettra en place
un controle de gestion régulier au sein de se®sirhargées de I'administration
fiscale et de la lutte contre la fraude ainsi gee slystemes informatiques fiscaux.
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2.3.

La DG TAXUD obtient de bons résultats et possedeexpérience appropriée en ce
qui concerne la mise en ceuvre de systemes infaquesitranseuropéens de grande
envergure et de régles opérationnelles complexsanfaintervenir tous les Etats
membres de 'UE. En particulier, I'expérience asguavec les programmes Fiscalis
et Douane réduira au minimum les risques d’erneiris de 2 %).

La stratégie de contréle appliquée s’est avéréeaetf et efficiente dans le cadre des
anciennes initiatives similaires pour Douane eol@t du controle s’est révélé limité.

Etant donné que des systémes de contrle simils@esit utilisés pour la présente
initiative, le colt anticipé des contrdles et dueaiu de risque d’erreur attendu au
moment du paiement/de la cléture présente un rappat-efficacité satisfaisant.

Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

La DG TAXUD met en ceuvre une stratégie globaleutie Icontre la fraude qui se
traduit par une culture antifraude au sein de la B@ce a des activités de
sensibilisation aux risques de fraude potentielauet principes d'un comportement
éthique auprés du personnel de la DG TAXUD.

Etant donné que le programme sera mis en ceuvreogamde marchés publics, la
disposition de la stratégie globale de lutte colatrieaude s’applique (objectif 3 de la
stratégie: «Sensibiliser aux conflits d'intérétdgmbiels dans le cadre des relations
avec les parties intéressées externes telles guelbyistes, les soumissionnaires et
les contractants»). Les mesures de préventionsrsmitreront sur 1) la tenue d’un
registre des contacts avec les lobbyistes, 2) $tiagecentralisée des procédures de
passation des marchés et des contacts avec lesssmmaires et 3) la formation
spécifique concernant les contacts avec les lot#syiset s'appliqueront tout
particulierement a la mise en ceuvre de l'initiative

La consultation obligatoire du systeme de détectapide et d’exclusion avant
I'attribution de marchés (et toute opération finane) permettra de décourager
davantage les cas potentiels de fraude et d'iregél



3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE
3.1. Rubriques du cadre financier pluriannuel et navelle(s) ligne(s) budgétaire(s) de
dépenses concernée(s)
Ligne budgétaire Nature de Participation
la dépense
Rubrique
du cadre , fartile 21,
fi i Numeéro de pays de pays '
p|l?r?;ncrﬁre| [RUDFIGUE ..o ee e CD/CND® | AELE® | candidat¥ d‘;eprzys %%’j‘]?g']’hjuz
] réglement
financier
03.01 Marché unique - Ligne des
dépenses administratives
1 i . L CD NON NON NON NON
03.04 Marché unique — Coopératipn
dans le domaine fiscal (FISCALIS)
52 CD = crédits dissociés / CND = crédits non disssci

53
54
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AELE: Association européenne de libre-échange.
Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiotatistiels des Balkans occidentaux.

FR




3.2. Incidence estimée sur les dépenses
3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lendépe
En Mio EUR (a la 3décimale)

Rubrique du cadre financier A . . ) , (.
<...> «Marché unique, Innovation et economie numerique»

pluriannuel
Aprés
2021 2022 2023 2024| 2025 2026 2027 2027 TOTAL

Crédits opérationnels (répartis en fonction h&hgagements @ 5,400 5,550 5,23% 4,585 4,585 4,585 4,5 34,525
lignes budgétaires énumérées au point 3.1) Paiements @ 34,525
Crédits de nature administrative financés par| Engagements = @

I'enveloppe du programmg Paiements

- [ s

TOTAL des crédits pour I'enveloppe du Engagements 1+3 5,400 5,550 5,235 4,585 4,585 4,585 45 34,525
programme Paiements =2+3 34,525

Rubrique du cadre financier v

oluriannuel «Dépenses administratives»

Assistance technique et/ou administrative et depem'appui a la mise en ceuvre de programmes d#Hotions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherch
indirecte, recherche directe.

FR 7



En Mio EUR (a la 3décimale)

FR

2021 | 2022 | 2023| 2024| 2025 | 2026 | 2027 ’;grze;‘ TOTAL
Ressources humaines 2,244 0,902 0,22% 0,225 0,225 0,225 0, 4,274
Autres dépenses administratives
TOTAL des crédits pour la RUBRIQUE 7 | (Total engagements
du cadre financier pluriannuel Total paiements) 2,444 0,952 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276 4,774
En Mio EUR (a la 3décimale)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 /;%rzef TOTAL
TOTAL des crédits Engagements 7,644 6,452 5,460 4,81 4,810 4,810 8.9 38,798
des diverses RUBRIQUES
du cadre financier pluriannuel Paiements
8
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3.2.2.

Synthése de l'incidence estimée sur lestsrédd nature administrative

— La proposition engendre l'utilisation de créditsrddure administrative, comme
expliqué ci-apres:

En Mio EUR (a la 3décimale)

Années

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRIQUE 7
du cadre financier
pluriannuel

Ressources humaines

2,244

0,902

0,225

0,225

0,225

0,225

0,225

4,274

Autres dépenses
administratives

S.0.

S.0.

S.0

S.0.

S.0.

S.0.

Sous-total RUBRIQUE 7
du cadre financier
pluriannuel

Hors RUBRIQUE 7°°
du cadre financier
pluriannuel

Ressources humaines

Autres dépenses
de nature administrative

Sous-total
hors RUBRIQUE 7
du cadre financier

pluriannuel

TOTAL

2,244

0,902

0,225

0,225

0,225

0,225

0,225

4,274

Les besoins en crédits pour les ressources humeirles autres dépenses de nature administratieatseouverts par les
crédits de la DG déja affectés a la gestion deitincet/ou redéployés en interne au sein de la @@@plétés le cas échéant
par toute dotation additionnelle qui pourrait &ituée a la DG gestionnaire dans le cadre dedaéplure d’allocation

annuelle et compte tenu des contraintes budgéedistantes.

d'actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recheiiodirecte, recherche directe.

FR

Assistance technique et/ou administrative et deged'appui a la mise en ceuvre de programmes et/ou
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3.2.2.1. Besoins estimés en ressources humaines

— La proposition engendre l'utilisation de ressoutu@saines, comme expliqué ci-

apres:
Estimation a exprimer en équivalents temps plein
Années 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Emplois du tableau des effectifs (fonctionnairest@'agents temporaires)

Siege gt t_)ureaux de représentation de 19 6 5 05 05 05 05 05

Commission

Délégations

Recherche
*Personnel externe (en équivalents temps plein: ETP)AC, AL, END, INT et JPD*’
Rubrique 7

Financés au titre -

de la RUBRIQUE - au siege 9 4 1 1 1 1 1

7 du cadre

financier - en délégation

pluriannuel

Financés par - au siége

I'enveloppe du

programmg® - en délégation

Recherche

Autre (préciser)

TOTAL 15 6 1,5 15 15 15 15

Les besoins en ressources humaines seront coyparies effectifs de la DG déja affectés a la gastle I'action et/ou
redéployés en interne au sein de la DG, complétéad échéant par toute dotation additionnellgpquirait étre allouée a la
DG gestionnaire dans le cadre de la procéduredaibn annuelle et compte tenu des contraintegéiades existantes.

Description des taches a effectuer:

Fonctionnaires et agents temporaire

24 es chiffres comprennent a la fois le personnelrgdhade la gestior
directe et de la mise en ceuvre de linitiativeegpérsonnel accomplissant
des taches dans les domaines politiques soutenligjtative.

—

Personnel externe

Les chiffres comprennent a la fois le le persoroigrgé de la gestion
directe et de la mise en ceuvre de linitiativeegpérsonnel accomplissant
des taches dans les domaines politiques soutenligjetive.

57
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AC = agent contractuel; AL = agent local; END =pex national détaché; INT = intérimaire; JPD =

jeune professionnel en délégation.

Sous-plafonds de personnel externe financés éditsropérationnels (anciennes lignes «BA»).
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3.2.3. Participation de tiers au financement
La proposition/I'initiative
— ne prévoit pas de cofinancement par des tierce®par
3.3. Incidence estimée sur les recettes
— La proposition/I'initiative a une incidence finagoe décrite ci-apres:

FR

®) sur les recettes de TVA
En Mio EUR (a la 3décimale)

. L Incidence de la proposition/de l'initiatRle

Ligne  budgétaire de
ttes:

receties 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Article ............ S.0. S.0. S.0. s.0. s.0. s.0. s.0.

9 En ce qui concerne les ressources propres tradéles (droits de douane, cotisations sur le Julae

montants indiqués doivent étre des montants nédst-&-dire des montants bruts aprés déduction de

20 % de frais de perception.

11

FR



