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EXPOSE DES MOTIFS

1. OBJET DE LA PROPOSITION

La présente proposition porte sur la décision &sduht la position & prendre, au nom de
I'Union, au sein du comité de gestion institué lpatonvention douaniéere relative au transport
international de marchandises sous le couvert detaTIR (ci-aprés la «convention TIR»),
en liaison avec I'adoption envisagée de modificeticoncernant les associations TIR et les
bureaux de douane intervenant dans les opératiéhs T

2. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

2.1. La convention douaniére relative au transporinternational de marchandises
sous le couvert de carnets TIR

La convention douaniére relative au transport imonal de marchandises sous le couvert
de carnets TIR du 14 novembre 1975 (la «conveniit®w) vise a faciliter le transport
international de marchandises depuis les bureawodane de départ jusqu'aux bureaux de
douane de destination et a travers autant de paysdéressaire. La convention TIR est entrée
en vigueur en 1978. En janvier 2019, les partiés @onvention sont au hombre de 76, a
savoir 75 Etats et I'Union européenne. L'Union guérenne est partie & la convention TIR
depuis le 20 juin 1983. Tous les Etats membressanies a la convention TIR.

2.2. Le comité de gestion

Le comité de gestion agit dans le cadre de la cuiore douaniére relative au transport
international de marchandises sous le couvert detsaTIR. Le role du comité de gestion est
d’examiner et d’adopter les modifications a la amtion TIR. Les propositions sont mises
aux voix et chaque Etat, qui est partie et estémmté a une session du comité de gestion,
dispose d’'une voix. L'Union dispose d'une compéterexclusive dans le domaine des
douanes relevant de la convention TIR. Toutefolslnibn, en tant qu’organisation
internationale, n'a pas de droit de vote. TousHt#s membres sont des parties ayant le droit
de vote.

Les amendements a la convention TIR sont adoptaswjorité des deux tiers des parties
présentes et votantes. Un quorum d'au moins le dies Etats qui sont parties est nécessaire
pour prendre une décision.

2.3. L’'acte envisagé du comité de gestion

Le comité de gestion se réunira en 2019 aux datearges: 7 février et 17 octobre. Lors
d’'une de ses réunions ou d’'une session exceptienmelcomité de gestion doit prendre une
décision sur I'adoption des modifications proposaela convention douaniére relative au
transport international de marchandises sous levesbude carnets TIR (ci-apres |'«acte
envisage»).

L’acte envisagé a les objectifs suivants: i) préciguelles autorités peuvent habiliter une ou
des associations a se porter garantes; ii) acer@tnombre de bureaux de douane de départ
et/ou de destination susceptibles d’intervenir dans opération de transport TIR; et iii)
rendre obligatoire la publication d’'informationsr des limitations du nombre de bureaux de
douane de départ et/ou de destination disponiliiesant ouverts pour les opérations TIR.

1
2

TIR est 'acronyme de «Transports Internationaoxtiers».

Reglement (CEE) n° 2112/78 du Conseil du 25 julg78 concernant la conclusion de la convention
douaniere relative au transport international derchendises sous le couvert de carnets TIR
(convention TIR), en date, a Geneve, du 14 noverh®7® (JO L 252 du 14.9.1978, p. 1).
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L’acte envisagé deviendra contraignant pour leigsaconformément aux articles 59 et 60 de
la convention TIR. L'article 59, qui concerne lemendements apportés au dispositif de la
convention TIR, prévoit ce qui suit: «Sous résedes dispositions de l'article 60, tout

amendement proposé communiqué en application dg®giiions du paragraphe précédent
entrera en vigueur pour toutes les Parties comimges$ trois mois aprés I'expiration d'une
période de douze mois suivant la date a laquelbetamunication a été faite, si pendant cette
période aucune objection a I'amendement proposété@'aotifiée au Secrétaire général de
I'Organisation des Nations unies par un Etat quiPestie contractante. Si une objection a
lamendement proposé a été notifiée conformémenrt dispositions du paragraphe 3 du

présent article, I'amendement sera réputé ne maiséig accepté et n‘aura aucun effet.»

L’article 60, qui porte sur les amendements auxe&as de la convention TIR, dispose ce qui
suit: «Tout amendement proposé aux annexes 1, 2, &, 6, 7, 8, 9 et10, examiné
conformément aux dispositions des paragraphe1detl'article 59, entre en vigueur a une
date qui est fixée par le Comité de gestion au nmbrie son adoption, a moins qu'a une date
antérieure, que fixe le Comité de gestion au mémment, un cinquiéme des Etats qui sont
Parties contractantes ou cing Etats qui sont Ract@tractantes, si ce chiffre est inférieur,
aient notifié au Secrétaire général de I'Orgarosaties Nations unies qu'ils élévent des
objections contre I'amendement. Les dates viséegréaent paragraphe sont fixées par le
Comité de gestion a la majorité des deux tiersedesembres présents et votants.»

3. POSITION A PRENDRE AU NOM DE L 'UNION

L’'Union partage les objectifs visés par les modifions proposées a la convention TIR et a
ses notes explicatives. L’Union est notamment fablar a la clarification concernant les
autorités compétentes en matiere d'habilitationadesciations garantes; a I'accroissement du
nombre de bureaux de douane intervenant dans @ratmm TIR; et a I'obligation de mettre

a la disposition du public les informations surllestations du nombre de bureaux de douane
de départ et/ou de destination disponibles qui sonérts pour les opérations TIR.

Plus précisément, la proposition de modificatio’aeicle 6, paragraphe 1, de la convention
TIR visant a remplacer le terme «chaque» par «lggrigés douanieres ou autres autorités
compétentes d’'unex» repose sur une demande de éaaffiéd de Russie visant a tenir compte
du fait que, compte tenu des différentes dispasstiadministratives qui existent au sein des
diverses parties contractantes, il se peut qudoldaé compétente en matiére d'habilitation
d'une association garante ne soit pas toujoursiiadtration des douanes. Le libellé proposé
est une solution de compromis étant donné queequitssiparties contractantes, dont I'Union

européenne, se disent préoccupées par la proposititale de supprimer purement et

simplement le terme «autorités douanieres» enrrales exigences de la |égislation nationale
ou internationale. L'amendement proposé élargleathamp d’application de la disposition

afin d’offrir la flexibilité nécessaire.

La proposition de modification de l'article 18, isi@me ligne, de la convention TIR, visant a
remplacer le terme «quatre» par «huit» et a ajoutemouveau paragraphe libellé «Les
autorités douanieres peuvent limiter le nombre makide bureaux de douane de départ (ou
de destination) sur leur territoire a moins de ,sepis pas a moins de trois», constitue une
modification majeure. En doublant le nombre de®aux de douane susceptibles d’intervenir
dans une opération TIR, 'amendement proposé reafait la compétitivité du systeme TIR
et faciliterait grandement les activités du sectdes transports. Dans le méme temps, sur la
base d'une proposition de la Fédération de Rudsi,parties contractantes pourraient
conserver la possibilité de limiter le nombre deebux de douane intervenant sur leur
territoire, afin de prévenir des risques potentpsr leur budget national. Cette proposition
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de modification devrait étre examinée en méme tequesla proposition de nouvelle note
explicative relative a I'article 18.

La proposition de nouvelle note explicative detide 18 de la convention TIR a été élaborée
par la commission de contrbéle TIR (mandatée papirité de gestion). Elle vise a compléter
la proposition de modification de l'article 18, quermet aux parties de prévoir un nombre
plus réduit de bureaux de douane de départ et/desteation sur leur territoire. En vertu des
exigences de la nouvelle note explicative proposéeau sein d'une partie, les autorités
douanieres limitent le nombre maximal de bureauxiaigane de départ (ou de destination)
sur leur territoire, cette information doit étresenia la disposition du public et également
communiquée a la commission de contréle TIR. Ceaméme permettrait d’éviter des
difficultés juridiques et logistiques dans le sactales transports au cas ou de telles
limitations seraient mises en place.

La proposition de modification de la note explicatide l'article 6, paragraphe 2, de la
convention TIR, visant a remplacer les termes «gays peuvent agréer» par «d’'une Partie
contractante peuvent donner habilitation a», a jpotirde renforcer la cohérence du texte et
est de nature technique.

La modification proposée de I'annexe 9, premiémiggparagraphe 1, de la convention TIR,
qui remplacerait les termes «Parties contractanfes» «autorités douaniéres ou autres
autorités compétentes d’'une Partie contractantee, & élargir le champ d’application de la
disposition afin d’offrir davantage de flexibilit€ompte tenu des différentes dispositions
administratives qui existent au sein des diversasigs. A l'instar de la modification de
larticle 6, paragraphe 1, décrite ci-dessus, ceteralement proposé repose sur une
proposition de la Fédération de Russie. En tanttglie, la proposition élargirait le champ
d’application de la disposition afin d’offrir lagkibilité nécessaire.

Des consultations sur les amendements proposéét@menées avec les Etats membres au
sein du groupe d’experts douaniers «TIR» (coordinaBenéve). D’autres consultations ont

eu lieu lors des sessions du groupe de travail plebléemes douaniers intéressant les

transports de la commission économique des Natioies pour 'Europe (CEE-ONU).

La coordination interne, ainsi que les discussiooigointes avec les Etats membres dans le
cadre du groupe d’experts douaniers «TIR», ontasfaent établi I'absence d’opposition aux
amendements proposeés.

4. BASE JURIDIQUE
4.1. Base juridique procédurale
4.1.1. Principes

L’article 218, paragraphe 9, du traité sur le faormbement de I'Union européenne (TFUE)
prévoit des décisions établissaries« positions a prendre au nom de I'Union dans une
instance créée par un accord, lorsque cette ingast appelée a adopter des actes ayant des
effets juridiques, a I'exception des actes complkétar modifiant le cadre institutionnel de
'accord».

La notion d’@ctes ayant des effets juridiguesnglobe les actes ayant des effets juridiques en
vertu des regles de droit international régissamtance en question. Elle englobe également
des instruments auxquels le droit internationatoefere aucun effet contraignant, mais qui
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ont «ocation a influencer de maniere déterminante leteou de la réglementation adoptée
par le législateur de I'Unios’.

4.1.2. Application en I'espéce

Le comité de gestion est une instance créée paccord, a savoir la convention douaniére
relative au transport international de marchandisess le couvert de carnets TIR.

L’acte que le comité de gestion est appelé a ad@steun acte ayant des effets juridiques.
L'acte envisagé sera contraignant en vertu du dimtérnational, conformément aux
articles 59 et 60 de la convention douaniere radatau transport international de
marchandises sous le couvert de carnets TIR.

L’acte envisagé ne compléte ni ne modifie le caasgtutionnel de la convention TIR.

En conséquence, la base juridique procédurale déédssion proposée est l'article 218,
paragraphe 9, du TFUE.

4.2. Base juridique matérielle
4.2.1. Principes

La base juridique matérielle d'une décision aietde I'article 218, paragraphe 9, du TFUE
dépend avant tout de I'objectif et du contenu deté envisagé pour lequel une position est
prise au nom de I'Union. Si l'acte envisagé poursigux finalités ou comporte deux
composantes et qu’il apparait que l'une de ces fleaktés ou composantes est la principale,
tandis que l'autre n’est qu’accessoire, la décisiantitre de l'article 218, paragraphe 9, du
TFUE doit étre fondée sur une seule base juridimagéerielle, a savoir celle exigée par la
finalité ou la composante principale ou prédomieant

4.2.2. Application en I'espece

L'objectif et le contenu de l'acte envisagé coneetn essentiellement la politique
commerciale commune.

La base juridique matérielle de la décision propasst donc l'article 207 du TFUE.

4.3, Conclusion

La base juridique de la décision proposée devraie €article 207, en liaison avec
l'article 218, paragraphe 9, du TFUE.

5. PUBLICATION DE L 'ACTE ENVISAGE

Etant donné que I'acte du comité de gestion madifla convention douaniére relative au
transport international de marchandises sous leertbule carnets TIR et ses annexes, il
convient de le publier alpburnal officiel de I'Union européenraprés son adoption.

3 Arrét de la Cour de justice du 7 octobre 2014, edlhgne/Conseil, affaire C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, points 61 a 64.
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relative a la position a prendre, au nom de I'Unioreuropéenne, au sein du comité de
gestion de la convention TIR en ce qui concerne faoposition visant a modifier la
convention douaniére relative au transport internaional de marchandises sous le
couvert de carnets TIR

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euepne, et notamment son article 207, en
liaison avec son article 218, paragraphe 9,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

(2) La convention douaniéere relative au transpoternational de marchandises sous le
couvert de carnets TIR (la «convention TIR») duntidembre 1975 a été approuvée
au nom de la Communauté économique européenne earedlement (CEE)
n® 2112/78 du Conséiét est entrée en vigueur dans la Communauté jieir20983.

(2) Conformément aux articles 59 et 60 de la cotioerTIR, le comité de gestion peut
adopter des amendements a la majorité des deux dies parties contractantes
présentes et votantes.

3) Lors d’'une session extraordinaire a tenir em jR019, le comité de gestion doit
adopter plusieurs amendements a la convention TdéRses annexes.

4) Il'y a lieu d’établir la position a prendre, aom de I'Union, au sein du comité de
gestion, car ces amendements seront contraignaatd’gnion.

(5)  Afin de tenir compte des différentes disposisiadministratives qui existent au sein
des diverses parties contractantes, il est nécessHétendre le domaine de
compétence des acteurs en vertu de I'article @ detvention TIR ainsi que le champ
d'application de la note explicative correspondaetede l'annexe 9 de ladite
convention, afin de permettre aux autorités autree douaniéres d’habiliter une
association a se porter garante des personnesilggént le régime TIR.

(6) Afin de faciliter I'application de la conventioTIR par la chaine logistique et
d’améliorer la compétitivité du transport interioai@l relevant de la convention TIR, il
est nécessaire de modifier I'article 18 afin d’agce le nombre de bureaux de douane
susceptibles d’intervenir dans une opération TIBn®le méme temps, la possibilité
est donnée aux autorités douanieres d’'une panigamiante de limiter le nombre de
bureaux de douane susceptibles d’intervenir dapsopgration TIR sur son territoire,
a condition d’en informer le public et la commissibe controle TIR,

Réglement (CEE) n° 2112/78 du Conseil du 25 jull#78 concernant la conclusion de la convention
douaniere relative au transport international derchendises sous le couvert de carnets TIR
(convention TIR), en date, a Geneve, du 14 noverh®7® (JO L 252 du 14.9.1978, p. 1).

3 JO L 31 du2.2.1983, p. 13.
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A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La position a prendre au nom de I'Union lors dedi@éante-neuvieme ou soixante-dixieme
session du comité de gestion est fondée sur letptejmodification joint & la présente
décision.

Article 2
La Commission est destinataire de la présenteidécis

Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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