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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

La facilité de soutien a la paix pour I'Afrique (KPa été créée en 2003 dans le cadre de
I'accord de Cotoncuet est financée par le Fonds européen de dévetwppgFED), c'est-a-
dire en dehors du budget général de I'Union. La F&%A devenue I'un des principaux
instruments de mise en ceuvre de la coopératioqudrlUE en matiére de paix et de sécurité.

Au titre du 1£ FED, un montant de 750 000 000 EUR a été initialenalloué a la FPA pour
la période 2014-2020. Ce montant, établi sur & ks engagements de la FPA au titre du
10° FED, ne tenait pas suffisamment compte de la fangmentation du volume financier de
la FPA qui s'est produite entre 2012 et 2015, loedg Commission a limité son financement
des opérations de soutien de la paix (OSP) a 80 tauk pratiqué a I'époque par les Nations
unies pour les indemnités versées aux troupesxefoaces de police déployées dans le cadre
d’OSP sous direction africaine. L’introduction depdafond a eu pour effet de stabiliser, mais
non de réduire, les décaissements au titre deAacBPles économies que cette introduction a
permis de réaliser sur les contributions de la BBA indemnités ont été compensées par une
augmentation du nombre total d’'OSP financées. Enséguence, les demandes de
financement au titre de la FPA ont vite dépassadatant disponible. Les ressources du FPA
ont donc jusqu'a présent été reconstituées a tepsises, pour un montant total de
835 000 000 EUR: deux reconstitutions d’'un montdat 150 000 000 EUR chacune (par
décisions adoptées respectivement les 24 septeBfi® et 2 ao(t 2019 en faveur du
programme d'action 2014-2016 et une troisieme rsiiion d'un montant de
535 000 000 EUR (également par décision adopté® laotit 2018 pour financer le
programme d’action 2017-2018. L’augmentation demahdes s'explique notamment par la
poursuite du financement d’opérations existantasgion de I'Union africaine en Somalie -
AMISOM) et la mise en place de nouvelles OSP (raissie la Communauté économique des
Etats d’Afrique de I'Ouest en Guinée-Bissau - ECBMForce multinationale mixte de lutte
contre Boko Haram - FMM, Force conjointe du G5 $ah&u titre du 1 FED, la FPA a
engagé jusqu’a présent un montant total de 1 627080 EUR. Ce montant est nettement
plus élevé que les engagements relevant des FEDédmBts, ce qui témoigne de
'engagement accru des financements du FED en falesla paix et de la sécurité.

La décision du Coreper du 10 mai 2016 relativa r@tonstitution des ressources de la FPA a
défini les ressources mises a la disposition du feB4u’a la fin de 2018 mais n’a pas pourvu
aux besoins financiers pour les deux derniéres eenmtti 1§ FED, correspondant au
programme d’action 2019-2020 de la FPA. Les resssumpour la période 2019-2020
devraient permettre de répondre aux besoins cdsstda I'Union africaine et des
organisations régionales africaines pour faire face crises sécuritaires en cours et
emergentes en Afrique. La prévisibilité et la péigndu financement de la FPA doivent étre

Accord de partenariat entre les membres du grdegeEtats d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique,
d’une part, et la Communauté européenne et ses ftahbres, d’autre part, signé a Cotonou le 23 juin
2000.

Décision C(2015) 8627 de la Commission du 7 décerdb15.

Décision C(2016) 7258 de la Commission du 17 ndorer2016.

Décision C(2017) 2579 de la Commission du 27 &6017, modifiée par la décision C(2018) 1258 de
la Commission du 23 février 2018.

Ce montant inclut 16 500 000 EUR de contributieni®ntaires de la part de différents Etats membres.
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assurées. Les besoins financiers de la FPA judguia de 2020 sont actuellement estimés a
814 860 000 EUR.

L'objectif du présent projet de proposition de dém du Conseil est d’obtenir I'autorisation
du Conseil d'utiliser les fonds désengagés de m@je titre du 10OFED afin de reconstituer
les ressources de la FPA en y injectant un mongaditionnel pouvant aller jusqu’a
445 860 000 EUR, dont 431 000 000 EUR contribuemntfinancement des besoins de la
FPA jusqu’a la fin de 2020 et 14 860 000 EUR cauwt les dépenses de la Commission au
titre des mesures de soutien. Ces fonds seromgéstimoyennant I'application de la clé de
contribution des Etats membres alf EED’. Pour compléter ces fonds & partir de la réserve
de performance («réserve non mobilisable»), deslsfosupplémentaires provenant des
réserves du FLFED pour les programmes indicatifs nationaux /gpmomes indicatifs
régionaux (PIN/PIR) seront mobilisés en faveuradERPA (369 000 000 EUR).

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

La stratégie globale de I'UEéfinit la paix et la sécurité comme étant I'urs dréréts vitaux
de I'UE et affirme également que la sécurité enoparest étroitement liée a la paix dans les
régions voisines et environnantes. Le nouveau csuseeuropéen pour le développefient
adopté en 2017, fait de la «paix» I'un de ses dimgnaines prioritaires et réaffirme
'attachement de 'UE a un ordre mondial fondé des regles, dont le multilatéralisme est
I'élément central.

La FPA est I'un des instruments clés de la miseseivre de la coopération Afrique-UE en
matiére de paix et de sécurité dans le cadre dgdtégie commune Afrique-UE, adoptée a
Lisbonne en 2007. Lors dif dommet Afriqgue-UE en 2014, il a été réaffirmé tupaix et la
sécurité constituaient I'un des cing domaines fidmes pour la mise en ceuvre de la stratégie
commune. Lors du®ssommet UA-UE, qui s’est tenu en novembre 2017dlggeants sont
convenus de quatre priorités stratégiques commpoesla période allant jusqu’au prochain
sommet, 'une d’elles étant le «renforcement desdlience, de la paix, de la sécurité et de la
gouvernance». S’appuyant sur le nouveau consensopéen pour le développement, qui
rappelle I'interdépendance entre sécurité et d@pslment, et sur la stratégie globale de I'UE,
qui insiste sur la nécessité d'une approche inggles conflits, la coopération dans le
domaine de la paix et de la sécurité reste doreoawr du partenariat Afrique-UE. C’est dans
ce contexte que la Commission européenne et la @ssion de I'Union africaine ont signé,
le 23 mai 2018, un protocole d'accord sur la paisgecurité et la gouvernance, qui prévoit un
cadre pour une coopération renforcée UA-UE afig'dtaquer aux problémes liés a la paix et
a la securité.

En permettant la poursuite des activités de la Fisgu’en 2020, la présente proposition

contribuera a la réalisation des objectifs de dgysment durable (ODD), en patrticulier de

I'ODD n° 16 visant a «promouvoir 'avénement deiétits pacifiques et ouvertes a tous aux
fins du développement durable, assurer 'acce®ude & la justice et mettre en place, a tous
les niveaux, des institutions efficaces, resporsabl ouvertes a tous».

Cela ne constitue pas un précédent en ce qui oondéutilisation potentielle future de fonds
désengagés de FED antérieurs, dont il appartientEdats membres de décider au cas par cas,
conformément a l'article 55 du réglement (UE) 2A83/7 du Conseil du 26 novembre 2018 portant
réglement financier applicable au®*Bonds européen de développement.

«Vision partagée, action commune: une Europe foug. Une stratégie globale pour la politique
étrangére et de sécurité de I'Union européenna»2(16.

Déclaration commune du Conseil et des représenties gouvernements des Etats membres réunis au
sein du Conseil, du Parlement européen et de lan@ssion (2017/C 210/01): Le nouveau consensus
européen pour le développement - «Notre mondeg miagnité, notre avenir», 7 juin 2017.
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La FPA est normalement financée sur I'enveloppeiACP du FED. Les activités financées

par les fonds supplémentaires alloués a la FPAtraude la réserve de performance («réserve
non-mobilisable») resteront conformes aux objegéaéraux et spécifiques de la FPA fixés
dans la stratégie intra-AGP

Les fonds supplémentaires seront utilisés selondgkes et les procédures régissant 18 11
FED. La programmation de ces fonds sera établideparochain programme d’action 2019-
2020 de la FPA, qui nécessite d’étre approuvé @atdreper avant d’étre adopté par la
Commission, comme le prévoit I'article 15, point by réglement de mise en ceuvre dbi 11

FED'.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

Sans objet

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

Article 1%, paragraphe 4, de I'accord interne relatif att EED.

L'article 1%, paragraphe 4, de l'accord interne relatif ali EED prévoit que le Conseil
adopte sa décision a I'unanimité.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)
Sans objet

Le FED est institué par un accord interne entredpsésentants des gouvernements des Etats
merrfltg)res et il prévoit la possibilité d'utiliser léends désengagés, si le Conseil en décide
ainsi*.

. Proportionnalité

La proposition, et notamment les montants propaggasent sur une analyse exhaustive des
services de la Commission et du SEAE. La propasitepose également sur I’hypothése que
d’autres partenaires contribueront aux effortsrfgiars, et notamment que les Etats membres
de I'Union africaine honoreront progressivemenmndjagement pris lors du sommet de
I'Union africaine, organisé a Johannesburg (Afriglie Sud) en juin 2015, de contribuer a
hauteur de 25 % aux OSP d’ici 2020, et que d’awoegmteurs, notamment les Nations unies,

o Décision C(2015) 7766 de la Commission du 13 ndren2015 relative a I'adoption du document de
stratégie et du programme indicatif 2014-2020 pawoopération intra-ACP entre I'Union européenne
et le groupe des Etats ACP.

10 Réglement (UE) 2015/322 du Conseil du 2 mars 2015.

1 Accord interne entre les représentants des goewsnts des Etats membres de I'Union européenne,

réunis au sein du Consell, relatif au financement’dide de I'Union européenne au titre du cadre

financier pluriannuel pour la période 2014-2020foamément a I'accord de partenariat ACP-UE et a

I'affectation des aides financiéres destinées ays et territoires d’outre-mer auxquels s’applidues

dispositions de la quatrieme partie du traité euiohctionnement de I'Union européenne (JO L 210 du

6.8.2013, p. 1).

Article 1%, paragraphe 4, de l'accord interne relatif alf EED et article 55 du réglement (UE)

2018/1877 du Conseil du 26 novembre 2018 portagliendent financier applicable au ®1Eonds

européen de développement.

12
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contribueront également. En outre, les Etats mesnied’ UE ont la possibilité d’apporter des
contributions volontaires par I'intermédiaire deFRA.

En juillet 2016, I'Union africaine a adopté une idé&n prévoyant l'application d'un
prélevement de 0,2 % sur les importations éligibles vue de son propre financement.
L’objectif de la décision est de prévoir un finamant fiable et prévisible en faveur de la paix
et de la sécurité sur le continent par l'intermiédialu Fonds de I'Union africaine pour la
paix. La mise en ceuvre de la législation nécessdides mesures concréetes progresse, bien
qu’a des rythmes différents selon les Etats mendbed$JA.

. Choix de l'instrument

Le FED est I'uniqgue source de financement de la FRAniveau de I'UE. En raison de
contraintes juridiques, les instruments existamtd’dE financés par le budget général de
'Union européenne ne peuvent étre utilisés pows dpérations ayant des implications
militaires ou dans le domaine de la défense ou poutenir des bénéficiaires militaires pour
des missions autres que celles visant a renforerchpacités en vue de favoriser le
développement et la sécurité nécessaire au dé\estog.

Conformément a l'article®] paragraphe 4, de I'accord interne entre les sgmtants des
gouvernements des Etats membres de I'Union eurnpgégtunis au sein du Conseil, relatif au
financement de l'aide de I'Union européenne aa ttr cadre financier pluriannuel pour la
période 2014-2020 conformément a l'accord de panggtnACP-UE et a l'affectation des
aides financieres destinées aux pays et territaifestre-mer auxquels s'appliquent les
dispositions de la quatrieme partie du traité suiohctionnement de I'Union européenne, le
Conseil décide sur proposition de la Commission.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédation existante

Sans objet

. Consultation des parties intéressées

Sans objet

. Obtention et utilisation d'expertise

Sans objet

. Analyse d'impact

Sans objet

. Réglementation aff(tée et simplification

Sans objet

. Droits fondamentaux

Le renforcement de la dimension des droits de limendans la prévention des conflits, la
gestion des crises et les processus post-confiitstitue I'un des domaines clés de la
coopération en matiére de paix et de sécurité Baoadre de la stratégie commune Afrique-
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UE. Le protocole d'accord UA-UE sur la paix, lawgéé et la gouvernance signé en mai 2018
souligne en outre le réle central des droits denime, y compris de la lutte contre les
violences a caractére sexiste liées aux conflaesd’avenement de la paix et de la sécurité
sur le continent africain.

Dans le cadre du programme d’action 2019-2020 dePla, une attention particuliere sera
accordée a la dimension du genre et des droithaeine dans toutes les actions concernées.
Un appui sera apporté a 'UA et aux autres actearsernés afin de mettre en place sur le
continent africain un cadre de conformité aux drale 'homme et au droit international
humanitaire, applicable a toutes les OSP menéeasdimction africaine.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE
Sans objet

Le FED ne fait pas partie du budget de I'Union.

5. AUTRESELEMENTS
. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, vBduation et d'information

Les modalités de suivi, d’évaluation et d’infornsatisont celles applicables au®HED et
celles qui figurent dans les programmes d’actioariphnuels pertinents. Des mesures
supplémentaires sont également prévues dans Hedesire concernant des mesures
destinées a renforcer la Commission de I'Unioncairie, signé entre la Commission
européenne et la Commission de I'Union africaingé3eavril 2016 et modifié le 24 mai 2017,
qui doivent étre respectées par la Commissionldieidn africaine lors de la mise en ceuvre
du FED dans le cadre de la gestion indirecte.

. Documents explicatifs (pour les directives)
Sans objet
. Explication détaillée des différentes dispositiande la proposition

L'article 1*, paragraphe 1, de la proposition dispose que aletsfdésengagés de projets au
titre du 1GFED d'un montant maximal de 445 860 000 EUR serafiectés a la
reconstitution des ressources de la facilité déieo@ la paix pour I'Afrique afin de répondre
aux besoins financiers estimés du programme diadi9-2020 de la FPA.

L'article 1%, paragraphe 2, prévoit gu’un montant maximal dé&d@000 EUR du montant
visé au paragraphe 1 couvrira les dépenses denan@sion au titre des mesures de soutien.
Ce calcul est effectué en utilisant le méme re8idg %) que celui prévu pour la gestion des
fonds du 13 FED a larticle £, paragraphe 2, point a), de I'accord interne ifedat 11° FED.

L'article 1*, paragraphe 3, prévoit que les régles duFED seront applicables (réglement
d'exécution et réglement financidr

L’article 2 fixe la date d’entrée en vigueur dalicision.

13 Reglement (UE) 2015/322 du Conseil du 2 mars 2@lif a la mise en ceuvre du®Honds européen

de développement et reglement (UE) 2018/1877 dws€ibdu 26 novembre 2018 portant reglement
financier applicable au £Fonds européen de développement.
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2019/0080 (NLE)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

relative a l'affectation de fonds désengagés de pets au titre du 10° Fonds européen de
développement a la reconstitution des ressources tdeFacilité de soutien a la paix pour
I'Afrique

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de I'Union e@eme,

vu l'accord interne entre les représentants desegoements des Etats membres de I'Union
européenne, réunis au sein du Conselil, relatifrmn€ement de l'aide de I'Union européenne
au titre du cadre financier pluriannuel pour laigee 2014-2020 conformément a l'accord de
partenariat ACP-UE et a l'affectation des aidearfoieres destinées aux pays et territoires
d'outre-mer auxquels s'appliquent les dispositidasla quatrieme partie du traité sur le

fonctionnement de I'Union européefih@t notamment son articlé'Iparagraphe 4,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

(1) Au titre du 1f FED, I'UE a engagé jusgua présent un montant| tala
1 627 300 000 EUR en faveur de la facilité de swuéi la paix pour I'Afrique (FPA)
afin de fournir un appui financier aux mesuresgxipar I’'Union africaine pour faire
face aux crises sécuritaires existantes et émeargeam Afrique. Il convient que cet
engagement en faveur de la paix et de la sécuniti® €ontinent africain soit maintenu
pour la période 2019-2020.

(2) Les besoins de la FPA pour la période 2019-20?(d estimés a 814 860 000 EUR.

3) Il'y a lieu d'utiliser des fonds désengagégagets au titre du FGFED pour garantir
le financement de la FPA jusqu’a la fin de 2020.

4) Ces fonds supplémentaires devraient financeraivités de la FPA, y compris
I'appui & la mise en ceuvre de I'Architecture afineade paix et de sécurité, I'appui
aux initiatives visant a prévenir et a gérer lesfltts violents en cas de besoins
urgents et imprévus dans les situations de crigecdmisme de réaction rapide) et
'appui aux opérations de soutien de la paix mersmss direction africaine, et
devraient couvrir les dépenses d’appui supportéetagCommission.

(5) Ces fonds devraient étre utilisés conforménsniprogramme d’action pluriannuel
concerné de la FPA et aux régles et procédurescapfgs au 11FED, telles que
définies par le réglement (UE) 2015/322 du Cordhei2 mars 2015 relatif & la mise en
ceuvre du 1%Fonds européen de développerieet par le réglement (UE) 2018/1877
du Conseil du 26 novembre 2018 portant reglemeantier applicable au 1 Fonds
européen de développemént

14 JO L 210 du 6.8.2013, p. 1.
15 JO L 58 du 3.3.2015, p. 1.
16 JO L 307 du 3.12.2018, p. 1.
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A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Un montant maximal de 445 860 000 EUR provenarfodds désengagés de projets au titre
du 10 Fonds européen de développement (FED) est affeletéeconstitution des ressources
de la FPA pour la période 2019-2020.

Sur ce montant, un maximum de 14 860 000 EUR ésttafau financement des dépenses de
la Commission au titre des mesures de soutien.

Ces fonds sont utilisés selon les régles et lesdoiares applicables au®IRED.

Article 2
La présente décision entre en vigueur le jour suigalui de son adoption.
Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



