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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

La proposition ci-jointe de décision du Conseil stitne l'instrument juridique pour
l'approbation, au nom de I'Union européenne (UE)'atlhésion des lles Salomon a I'accord
de partenariat intérimaire entre I'Union européertiene part, et les Etats du Pacifique,
d'autre part, conformément a l'article 218, panaiges6, du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne (TFUE).

Le 12 juin 2002, le Conseil a autorisé la Commissioouvrir des négociations en vue de la
conclusion d'accords de partenariat eéconomique JAREc les pays ACP.

Le 30 juillet 2009, 'UE a signé I'APE entre la Goomauté européenne, d'une part, et les
Etats du Pacifique, d'autre part. L'APE est apgliguitre provisoire par I'Etat indépendant de
Papouasie - Nouvelle-Guinée, la République des €idjEtat indépendant du Samoa depuis,
respectivement, le 20 décembre 2009, le 28 jllldH4 et le 31 décembre 2018.

L'article 80 de I'APE prévoit que d'autres iles Blacifique ont la possibilité d'adhérer a
l'accord. En conséquence, le 4 juin 2018, lesSl@emon ont déposé une demande auprés du
Conseil ainsi qu'une offre d'accés au marché endiaghérer a I'APE. La Commission a
examiné l'offre et, aprés des modifications, I'gépl acceptable. Elle a donc conclu les
négociations au nom de I'Union le 23 octobre 2018.

La Commission a informé les Etats membres de Itjmoalement et par écrit, du processus
d'adhésion des lles Salomon par l'intermédiairgrupe «ACP» du Conseil. Le Parlement

européen a lui aussi été informé par lintermédiale sa commission du commerce

international (INTA). Le texte de I'offre d'accas marché résultant des négociations avec les
Tles Salomon a été communiqué aux deux institutier® novembre 2018.

Les modifications techniques qu'il sera nécesskagporter a I'accord en vue de tenir compte
de l'adhésion doivent encore étre convenues papddeses a I'APE ('UE, la Papouasie -
Nouvelle-Guinée, les Fidji et le Samoa).

. Cohérence avec les dispositions existantes daeasibmaine d'action

La présente proposition met en ceuvre l'accord derngiat entre les membres du groupe des
Etats d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique,edhart, et la Communauté européenne et ses
Etats membres, d'autre part (ci-aprés I'«accordpateenariat ACP-UE» ou I'«accord de
Cotonou»).

L'adhésion des Tles Salomon a I'APE entre 'UE Fié§i, la Papouasie - Nouvelle-Guinée et
le Samo3 qui est un accord commercial asymétrique comijeatibec les régles de I'OMC,
renforce le cadre juridique régissant les relatiooemmerciales entre I'Union et les pays
partenaires et facilite les échanges commerciacipnagues. Elle permet en outre aux lles
Salomon de participer au régime des regles etiitisiis conjointes établies par I'APE.

! JO L 287 du 4.11.2010, p. 3. Accord modifié parcdord signé a Luxembourg le 25 juin 2005
(JO L 209 du 11.8.2005, p. 27) et par l'accord &ignOuagadougou le 22 juin 2010 (JO L 287 du
4.11.2010, p. 3).

Décision du Conseil du 13 juillet 2009 relativéadsignature et a l'application provisoire de Kkadcde
partenariat intérimaire entre la Communauté eunopged'une part, et les Etats du Pacifique, d'autre
part (JO L 272 du 16.10.2009, p. 1).
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Les lles Salomon devraient sortir de la catégoei® phys les moins avancés (PMA) en 2021.
En conséquence, trois ans apres, elles perdrobénéfice des préférences accordées par
I'Union au titre du régime «Tout sauf les armes3A). Le régime standard du SPG (systéme
de préférences généralisées), moins généreux queAes'appliquera alors aux exportations
des Tles Salomon & destination de I'Union. Pouseoser un accés intégral au marché de I'UE
en franchise de droits et sans contingents, lesS&omon devraient adhérer a I'APE existant
entre I'UE, les Fidji, la Papouasie - Nouvelle-Ggiret le Samoa.

Dans l'attente de l'achevement des procéduresnestecorrespondantes par les Fidji, la
Papouasie - Nouvelle-Guinée et le Samoa, il est goévu que I'Union et les lles Salomon
appliguent l'accord a titre provisoire sous résatgda notification réciproque, par écrit, de

l'accomplissement des procédures nécessaires &ffett conformément a l'article 76,
paragraphe 3, de l'accord.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

L'accord de partenariat économique contient dgsodisons en matiére de développement
durable (article 3) en vertu desquelles les paréaffirment que l'objectif de développement
durable doit faire partie intégrante des disposgtide I'accord, conformément aux objectifs et
principes fondamentaux définis dans I'accord de@mi et, en particulier, a leur engagement
général en faveur de la réduction et, a terme'gdadication de la pauvreté en cohérence avec
les objectifs de développement durable.

L'APE est un accord commercial axé sur le déveloge, qui offre aux fles Salomon un
acces asymétrigue au marché et leur permet degeroties secteurs sensibles contre la
libéralisation, tout en offrant de nombreuses sgaxdes et une clause de protection des
industries naissantes. Il contient également depoditions sur les regles d'origine qui
facilitent les exportations des lles Salomon aidason de I'UE. Ces dispositions contribuent
a l'objectif de cohérence des politiques au serdicedéveloppement et sont conformes a
I'article 208, paragraphe 2, du TFUE.

2. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION
. Base juridique

La présente décision du Conseil a pour base jurdig traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne, et notamment son article 2@ragraphe 3 et paragraphe 4, premier
alinéa, en liaison avec son article 218, paragré&plpeint a) v).

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

En vertu de l'article 3 du TFUE, la politigue commigle commune est une compétence
exclusive de I'Union.

. Proportionnalité

La présente proposition est nécessaire a la migeweme des engagements internationaux de
I'Union, tels qu'énoncés dans l'accord de parten&CP-UE, notamment pour conclure de
nouveaux accords commerciaux compatibles avec é&ges de I'OMC supprimant
progressivement les obstacles aux échanges estpatges et renfor¢ant la coopération dans
tous les domaines liés au commerce.

. Choix de l'instrument

Aucun autre instrument juridique ne permettraitttdiadre l'objectif énoncé dans la
proposition.
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3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Analyse d'impact

Une évaluation de l'impact sur le développementhler (EID) des accords de partenariat
économique ACP-UE a été realisée entre 2003 et.2@0¢ahier des charges de ce projet a
été publié par la Commission européenne en 2003 dencadre d'un appel d'offres
concurrentiel, lequel a donné lieu a la concluslam contrat-cadre d'une durée de cing ans
attribué a PwC France en aodt 2002. Une versionigwioe du rapport final de I'EID a été
présentée aux parties prenantes en Europe au @eulasréunion de dialogue avec la société
civile de I'Union organisée par la Commission eémme le 23 mars 2007 a Bruxelles
(Belgique).

. Réglementation aff(tée et simplification

L'approbation de I'adhésion des Tles Salomon aH'AP fait pas I'objet de procédures REFIT,
n'‘entraine pas de codts pour les PME de I'Uniore estouleve aucun probléme du point de vue
de I'environnement numérique.

. Droits fondamentaux
La proposition n'a pas d'incidence sur la proteaties droits fondamentaux dans I'Union.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

Les lles Salomon devraient sortir de la catégoeemhys les moins avancés en 2021; dés lors,
elles continueront a bénéficier de l'initiative «T®auf les armes», qui offre un accés en

franchise de droits et sans contingents pour lexpsrtations vers I'UE, pendant une période

transitoire de trois ans aprés cette date. Il ol @aonc pas d'incidence budgétaire, puisque
l'adhésion & 'accord permettra aux lles Salomocodserver leur accés au marché de I'Union

aux mémes conditions.

5. AUTRESELEMENTS
. Avantages de I'adhésion pour les opérateurs écamajues

L'APE définit les conditions dans lesquelles legrapeurs économiques de I'Union peuvent
tirer pleinement parti des possibilités offertead® eéconomies respectives. Au cours de sa
mise en ceuvre, I'APE libérera largement les expmnta européens de produits industriels
destinés aux fles Salomon du paiement de droitslaene. Il répond aux critéres de
l'article XXIV du GATT de 1994 (élimination des d® de douane et d'autres
réglementations restrictives applicables au comenepour I'essentiel des échanges
commerciaux entre les parties): en effet, il pstue90,3 % des lignes tarifaires, soit 83 % du
volume des exportations de I'UE sur 15 ans. Les $i@lomon bénéficieront du maintien de
leur acces au marché de I'UE en franchise de drbfians contingents.

L'APE établit en outre un ensemble de regles eniematde développement durable,
d'obstacles techniques au commerce, ainsi que daregesanitaires et phytosanitaires, entre
autres. De plus, les parties a I'APE participent@uité «Commerce» institué par l'accord. La
possibilité, pour I'Union, de recourir au mécanishiatéral de reglement des différends
prévu dans le cadre de I'accord contribue a I'tibj@e garantir un environnement transparent,
non discriminatoire et prévisible pour les opéregale 'UE dans les pays du Pacifique.
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. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, wBduation et d'information

Les Tles Salomon participent au comité «Commerestitué conformément a l'article 68 de

I'APE, qui traite tous les sujets nécessairesmisg en ceuvre de l'accord, y compris le suivi
et I'évaluation de sa mise en ceuvre, la réalisatione coordination et de consultations sur
des questions relatives aux obstacles techniquesm@unerce et aux mesures sanitaires et
phytosanitaires, la détermination et I'analyse et#esirs et produits prioritaires ainsi que des
domaines de coopération prioritaires qui en réstjltet la formulation de recommandations

en vue de modifier I'accord. Le comité «Commercdeempose de représentants des parties.

. Explication détaillée des différentes dispositiande la proposition

La proposition comporte, aux article$S &t 2, des dispositions concernant I'approbation, a
nom de I'Union, de l'adhésion des Tlles SalomoARH' et les notifications requises en vue
d'exprimer que I'Union consent a I'adhésion a det@t a son application a titre provisoire
conformément a son article 76, paragraphe 3.

L'article 3 dispose que l'approbation de I'adhésierpeut étre interprétée comme conférant
des droits ou imposant des obligations susceptittiétse invoques directement devant les
juridictions de I'Union ou des Etats membres.

L'article 4 fixe la date d'entrée en vigueur ddéaision.
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2019/0099 (NLE)
Proposition de

DECISION DU CONSEIL

relative a I'adhésion des iles Salomon a I'accordedpartenariat intérimaire entre la
Communauté européenne, d'une part, et les Etats d@acifique, d'autre part

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed®mne, et notamment son article 207,
paragraphe 3 et paragraphe 4, premier alinéa,aesoti avec son article 218, paragraphe 6,
point a) v),

vu la proposition de la Commission européenne,

vu 'approbation du Parlement européen,

considérant ce qui suit:

(1)

(2)

@)
(4)

(5)

(6)

(7)

Le 12 juin 2002, le Conseil a autorisé la Cossitn a ouvrir des négociations en vue
de la conclusion d'accords de partenariat éconasragiac les membres du groupe des
Etats d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique

Le 30 juillet 2009, I'Union (a I'époque la Commauté européenne) a signé l'accord de
partenariat intérimaire entre la Communauté eunopgéed'une part, et les Etats du
Pacifique, d'autre pdr{ci-aprés I'caccord de partenariat intérimairepli, établit le
cadre d'un accord de partenariat économique. Lrdate partenariat intérimaire est
appliqué a titre provisoire par I'Etat indépendaatPapouasie - Nouvelle-Guinée, la
République des Fidji et I'Etat indépendant du Sardepuis, respectivement, le
20 décembre 2009, le 28 juillet 2014 et le 31 ddwrera018.

L'article 80 de l'accord prévoit les modalitiss I'adhésion d'autres Etats insulaires du
Pacifique.

Le 4 juin 2018, les lles Salomon ont présentéanseil une demande d'adhésion et
une offre d'acces au marche.

La Commission a examiné l'offre des lles Saloret, aprés des modifications, I'a
jugée acceptable. Par conséquent, elle a conchelgsciations avec les lles Salomon
le 23 octobre 2018.

Conformément & l'article 76, paragraphe 3, 'decord, I'Union et les Tles Salomon
doivent appliquer l'accord a titre provisoire doujs aprés qu'elles se sont notifié
mutuellement par écrit I'accomplissement des pno@sdnécessaires a cet effet.

Il convient que I'adhésion des Tles Salomohaoprouvée au nom de I'Union,

Directives de négociation d'accords de partenadahomique avec les pays et régions ACP [9930/02
(DG E 1) HH/sg].

Décision 2009/729/CE du Conseil du 13 juillet 206ktive a la signature et & l'application proiiso

de l'accord de partenariat intérimaire entre la @omauté européenne, d'une part, et les Etats du
Pacifique, d'autre part (JO L 272 du 16.10.2009)p.
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A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

=

L'adhésion des Tles Salomon a l'accord de paitnintérimaire entre I'Union
européenne, d'une part, et les Etats du Pacifidjaatre part (ci-aprés I'«accord de
partenariat intérimaire») est approuvée au noniltgdn, sous réserve du déepot de
l'acte d'adhésion par les Tles Salomon conformé@aéatticle 80 de I'accord.

2. Les textes de l'offre d'accés au marché présgratéles lles Salomon sont joints a la
présente décision.

3. Le président du Conseil notifie, au nom de ldgniaux parties a l'accord de
partenariat intérimaire et aux lles Salomon I'apptmn, par I'Union, de l'adhésion
des lles Salomon a 'accord de partenariat intéréna

Avrticle 2

1. Aux fins de I'application a titre provisoire ticcord de partenariat intérimaire entre
I'Union et les lles Salomon, le président du Cdrseicéde, au nom de I'Union, a la
notification prévue a l'article 76, paragraphee|'dccord de partenariat intérimaire.

2. L'Union et les Tlles Salomon appliquent provisoient l'accord de partenariat
intérimaire dix jours aprés qu'elles se sont mitifinutuellement par écrit,
conformément au paragraphe 1, I'accomplissemenpmegdures nécessaires a cet
effet.

Avrticle 3

L'approbation de I'adhésion des lles Salomon n¢ @ee interprétée comme conférant des
droits ou imposant des obligations susceptiblesred'@wvoqués directement devant les
juridictions de I'Union ou des Etats membres.

Article 4
La présente décision entre en vigueur le jour deastmption.

Article 5
La présente décision est publiéeJaurnal officiel de I'Union européenne
Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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