COM (2019) 206 final

ASSEMBLEE NATIONALE SENAT
QUINZIEME LEGISLATURE SESSION ORDINAIRE DE 2018-2019
Recu a la Présidence de I’Assemblée nationale Enregistré a la Présidence du Sénat
le 7 juin 2019 le 7 juin 2019

TEXTE SOUMIS EN APPLICATION DE
L'ARTICLE 88-4 DE LA CONSTITUTION

PAR LE GOUVERNEMENT,

A L'ASSEMBLEE NATIONALE ET AU SENAT.

Proposition de décisiondu Parlement européen et du Conseil relative a la
mobilisation du Fonds de solidarité de 'Union eagenne afin de venir en aide a
la Roumanie, a I'ltalie et a I'Autriche

E 14074






- Conseil de
I'Union européenne

PROPOSITION

Bruxelles, le 22 mai 2019
(OR. en)

9606/19

FIN 385

Origine:

Date de réception:

Destinataire:

Pour le secrétaire général de la Commission européenne,
Monsieur Jordi AYET PUIGARNAU, directeur

22 mai 2019

Monsieur Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, secrétaire général du Conseil
de I'Union européenne

N° doc. Cion:

COM(2019) 206 final

Objet:

Proposition de DECISION DU PARLEMENT EUROPEEN ET
DU CONSEIL relative a la mobilisation du Fonds de solidarité de I'Union
européenne pour venir en aide a la Roumanie, a I'ltalie et a I'Autriche

Les délégations trouveront ci-joint le document GROA9) 206 final.

p.j.. COM(2019) 206 final

9606/19

pad
ECOMP.2.A FR



FR

* K %

b COMMISSION
ok o EUROPEENNE

* %
*

Bruxelles, le 22.5.2019
COM(2019) 206 final

Proposition de
DECISION DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relative a la mobilisation du Fonds de solidarité d I'Union européenne pour venir en
aide a la Roumanie, a I'ltalie et a I'Autriche

FR



FR

EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

La présente décision porte sur la mobilisation dods de solidarité de I'Union européenne
(FSUE) pour un montant de 293 551 794 EUR afin el@rven aide a la Roumanie, a I'ltalie
et a I'Autriche a la suite de catastrophes surverdans ces pays au cours de I'année 2018.
Cette mobilisation est accompagnée du projet deydturkctificatif (PBR) n° 3/2019 qui
propose d'inscrire les crédits nécessaires dammidiget général 2019, tant en engagements
gu'en paiements.

2. INFORMATIONS ET CONDITIONS

2.1 Roumanie — inondations dans la région nord-eau cours de I'été 2018

Entre la mi-juin et le début du mois d'aolt 208 région nord-est de la Roumanie a été
touchée par des pluies torrentielles répétées,oquientrainé des inondations de grande
ampleur, ce qui a causé des dégats importantsrdiastructures et aux ménages ainsi que
des pertes agricoles.

(2) La Roumanie a présenté une demande de contribdtidtSUE le 7 septembre 2018,
dans le délai de douze semaines a compter dedaadatjuelle le premier dommage
est survenu. La demande a été limitée a la régiwd-est, de loin la région la plus
touchée par les inondations, ou le premier domnaagje enregistré le 16 juin. Dans
leur lettre de demande, les autorités roumainesiembncé qu’une mise a jour serait
bientdt envoyée, étant donné que l'évaluation desmmdages n’était pas encore
achevée en raison de la longue durée des inondation

(2) La catastrophe est d’origine naturelle.

3) La demande a été présentée sur la base des cafgpésables aux «catastrophes
naturelles régionales» tels que prévus a l'arficigaragraphe 3, du réglement. Dans
leur demande initiale du 7 septembre, les autordémaines ont estimé le montant
total des dommages directs a 196,8 millions d’EBRnt donné que ce montant ne
représente que 1,24 % du PIB de la région concetaéiveau NUTS 2, la demande
initiale ne satisfaisait pas aux conditions ess#lasi fixées dans le reglement pour la
mobilisation du FSUE et n’aurait donc pas pu bémfid’'une contribution du Fonds
de solidarité.

(4) Le 9octobre 2018, les autorités roumaines ont emtés comme annoncé
précédemment, une demande révisée, dans laquetierieant total des dommages
directs s’élevait a 327,7 millions d’EUR. Ce morntaaprésente 2,07 % du PIB
régional et dépasse donc le seuil requis de 1,5 ®IB régional (soit 238 millions
d’EUR dans le cas de la région nord-est).

(5) L’analyse de la demande révisée de la Roumanié&ag@aommission a encore révelé
un certain nombre d’incohérences. La Commissiororec dtlemandé aux autorités
roumaines des éclaircissements qui lui ont éténfede 14 décembre 2018.

1 COM(2019) 205 du 22.5.2019.
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(6)

(7)

(8)
(9)

(10)

(11)
(12)

2.2

Dans leur demande, les autorités roumaines détrigandétail I'impact de la
catastrophe. Des vagues répétées de pluies tettestentre la mi-juin et le début du
mois d’ao(t ont entrainé des inondations et desatdégux infrastructures, a
'agriculture et aux ménages privés dans les sixtés de la région nord-est, en
particulier Neamt, Bacau et Suceava. Des dommagesté occasionnés a des
digues et barrages sur les cours d'eau intériaypt)s de 4 000 km de routes et de
rues (nationales et locales), a des ponts, a detmnsgs de traitement et
d’assainissement de l'eau, a des systemes debdisbrn d’électricité et de gaz,
d'approvisionnement en eau potable et d'irrigati@r82 écoles ainsi qu'a d'autres
batiments publics.

Les autorités roumaines ont estimé le colt desr&cti'urgence et de remise en état
admissibles au titre de l'article 3, paragraphdi2yeglement a 294 millions d’EUR
et I'ont ventilé par type d’actions. La part la plimportante (plus de 154 millions
d’EUR) concerne les codts de sécurisation dessitrfretures de protection (digues),
suivis par les codts de restauration des infrastras de transport, qui s'établissent a
plus de 127 millions d’EUR.

La Roumanie n'a pas demandé le paiement d'une@vanc

Les autorités roumaines ont fait savoir que legscéligibles n'étaient pas couverts
par des assurances.

La région sinistrée fait partie des «régions malaseloppées» au titre des Fonds
structurels et d'investissement européens (Fonds B8ur la période 2014-2020.
Dans leur demande, les autorités roumaines n'‘ostiqdiqué a la Commission
gu'elles avaient l'intention de réaffecter des itsédrovenant des programmes des
Fonds ESI vers des mesures de remise en état.

La Roumanie n'a pas déclenché le mécanisme dectimieivile de I'Union.

En ce qui concerne la mise en ceuvre de la législake 'Union sur la prévention et
la gestion des risques de catastrophes, il n'y taelement aucune procédure
d’infraction en cours.

Italie — événements météorologiques extrémes lritomne 2018

En octobre et au début novembre 2018, la majoetrdgions italiennes, depuis les zones
alpines du nord jusqu'a la Sicile, a été touchéamdniére répétée, par des pluies torrentielles
et des vents violents qui ont provoqué des inondatet des glissements de terrain, ce qui a
fait de cette saison 'automne le plus dévastadeuthistoire récente puisqu'il a fait un grand
nombre de victimes et causé des dégats matéeslgtendus.

(1)

(2)
3)

L'ltalie a demandé une contribution financiere BRUE le 20 décembre 2018, dans
le délai de douze semaines a compter de la daigu&lle le premier dommage a été
enregistré, c’est-a-dire le 2 octobre. Le 27 m&k92 I'ltalie a transmis, de sa propre

initiative, des informations actualisées comportied estimations de dommages plus
élevées pour trois des régions touchées.

La catastrophe est d’origine naturelle.

La demande a été présentée sur la base des capplesables aux «catastrophes
naturelles majeures» tels que prévus a l'articcmagraphe 2, du reglement. Les
autorités italiennes estiment & 6,6 milliards d'Ed®ntant actualisé) le montant
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)
(9)

(10)

total des dommages directs causés par la catastr@elmontant représente plus de
192 % du seuil applicable a I'ltalie, qui est dé Billiards d’EUR.

Dans leur demande, les autorités italiennes détrise détail la nature et 'ampleur
des destructions causées par les phénoménes niéggques extrémes qui ont fait
de cette saison le pire automne de I'histoire riece3¥ personnes ont perdu la vie et
une personne a été portée disparue. La catastmpgbaché la quasi-totalité des
régions italiennes du nord au sud, notamment |l®uFKénétie Julienne, les
provinces autonomes de Trente et de Bolzano, lariggla Lombardie, la Toscane,
I'Emilie-Romagne, le Latium, la Campanie, la Catgbla Sicile, la Sardaigne et,
surtout, la région de la Vénétie. Le Val d’Aostelet Abruzzes ont fait état de
dommages moins importants.

La catastrophe a provoqué des perturbations majelueréseau routier au niveau
national, régional, provincial et municipal en caisde glissements de terrain et de
chutes d’arbres, qui ont empéché I'accés a uniceranbre de municipalités isolées
situées en montagne ou sur la cbte. La plupart rdggons ont connu des
perturbations du réseau fluvial, des éboulemerds, glissements de terrain et des
inondations. Le fonctionnement des écoles et ddsesaiservices publics a été
interrompu. Des rafales de vent allant jusqu’a R®0h ont entrainé d’importantes
pertes de foréts (environ 8,5 millions de metrebesude bois), ce qui a eu des
conséguences graves pour I'économie et le tourisdseau bois (destruction de
coteaux, d'abris, etc.). En Vénétie, en particuliprelque 130 sites protégés Natura
2000 ont subi des dommages sur plus de 414 OO@rkeale terres. Des inondations
dans des batiments publics et privés ont été fgealans presque toutes les régions.
Les installations de traitement des réseaux d'ass&ment ont été bloquées. La
distribution d’électricité et de gaz a été interpre.

Selon l'analyse de la Commission, les phénomendgaradogiques survenus au
cours de la période couverte par la demande pegoastituer un événement unique
d'un point de vue météorologique et hydrologiqueéténdue géographique et
'ordre de grandeur des dommages mentionnés paukesités italiennes paraissent
en outre vraisemblables, compte tenu de I'impastaniévidence par I'activation de
la cartographie rapide de Copernicus et la basdoimées du European Severe
Storms Laboratory (laboratoire européen des terapédéentes).

L'ltalie a estimé le colt des actions d'urgenateatmise en état admissibles au titre
de larticle 3, paragraphe 2, du reglement a plasldZ00 millions d’EUR et I'a
ventilé par type d'actions. La plus grande partugptie 810 millions d’'EUR) des
codts éligibles concerne les dépenses liées aclarisagtion des infrastructures de
protection. Le deuxieme poste le plus importantceome les codts de remise en état
des infrastructures, qui s'établissent a plus @ediflions d’EUR.

L'ltalie n'a pas demandé le paiement d'une avance.

Les autorités italiennes ont confirmé que les célitgbles n'étaient pas couverts par
des assurances.

Trois des régions sinistrées sont considérées cond@& «régions moins
développées» au titre des Fonds ESI 2014-2020 lfteal€ampanie et Sicile), deux
comme des «régions en transition» (Abruzzes eta8ard), tandis que les neuf
autres régions sont des «régions plus développEes»autorités italiennes n'ont pas
indiqué a la Commission qu'elles avaient l'intemtile redéployer les crédits fournis
au titre des programmes des Fonds ESI vers degesade remise en état.

4 FR



(11)

(12)

2.3

L’ltalie n'a pas demandé I'activation du mécanisdeeprotection civile de I'Union.

Une note d’information a toutefois été envoyée auntre de coordination de la
réaction d'urgence (ERCC) au moyen du systeme caomdecommunication et
d’'information d’urgence (CECIS).

En ce qui concerne la mise en ceuvre de la |égislat I'Union sur la prévention et
la gestion des risques de catastrophes, il n'ywedement aucune procédure
d’infraction en cours.

Autriche — événements météorologiques extrémes |'automne 2018

A la fin du mois d'octobre 2018, les phénoménestarétogiques qui ont affecté I'ltalie ont
également touché un certain nombre de régions edfiiréridionales de I'Autriche, en
particulier la Carinthie et le Tyrol oriental.

(1)

(2)
®3)

(4)

FR

L'Autriche a demandé une contribution du FSUE Igai®ier 2019, dans le délai de
douze semaines a compter de la date a laquellemeigr dommage a été enregistré,
c’est-a-dire le 28 octobre 2018. Le 20 février 20MA8utriche a transmis, de sa

propre initiative, des informations actualisées portant des estimations de
dommages Iégérement supérieures pour les régiaokées.

La catastrophe est d’origine naturelle.

Les autorités autrichiennes estiment a 326,2 malid@EUR le montant total des
dommages directs causés par la catastrophe. Camadt nettement inférieur au
seuil d'intervention du FSUE pour une catastroplie dmajeure» applicable a
I'Autriche en 2018, qui s'établit a 2,1 milliardEWR. Il est aussi inférieur au seuil
fixé pour une catastrophe dite «régionale», a sadi % du produit intérieur brut
régional pondéré en fonction de la part des dommédgas les régions touchées. Dés
lors, la catastrophe ne peut étre considérée comnge «catastrophe naturelle
majeure», ni comme une «catastrophe naturelle malge en vertu des dispositions
du reglement. Cependant, I'Autriche ayant été téacpar les mémes conditions
météorologiques que celles qui ont provoqué lastatghe majeure en ltalie, les
autorités autrichiennes ont présenté leur demandstra du critéere dit «du pays
voisin» énoncé a l'article 2, paragraphe 4, duenegint, en vertu duquel un pays
éligible touché par une catastrophe qui est corséddéomme «majeure» dans un
pays voisin éligible peut également bénéficierdielé du FSUE.

Les autorités autrichiennes ont fourni une dedorptiétaillée de lI'impact de la
catastrophe. Les dommages les plus importants denlpin, ceux qu'ont subis le
Land autrichien le plus méridional, la Carinthi¢,l& province voisine du Tyrol
oriental, deux régions alpines limitrophes de litalLe systéeme d’alerte précoce
pour les inondations, les avertissements adresdaspapulation et l'intervention
rapide des forces de la protection civile ont erhpéque des personnes soient
blessées ou tuées. Un certain nombre de sitest®mvacues a titre de précaution.
Les fortes pluies et la tempéte, avec des vent®muatteint jusqu’'a 130 km/h, ont
toutefois provoqué l'inondation de certains batiteedes dégats considérables dans
les foréts, des glissements de terrain qui ont €ags routes ainsi que des coupures
de courant. Plus de 7 000 membres des servicegetice, dont I'armeée, et cinq
hélicoptéres ont été en action pendant plusieurs jo
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(5) L'Autriche a estimé le colt des actions d'urgeriateaemise en état admissibles au
titre de l'article 3, paragraphe 2, du régleme2d,5 millions d’EUR et I'a ventilé
par type d’actions. La plus grande part (plus den@bons d’EUR) des colts
éligibles concerne les dépenses liees a la sétansaes infrastructures de
protection (digues fluviales). Le deuxieme posteples important concerne les
mesures visant a éviter I'érosion des sols, dooblé s'établit a plus de 72 millions

d'EUR.
(6) Les autorités autrichiennes n'ont pas demandéiémant d’'une avance.
(7 Les autorités autrichiennes ont confirmé que I€gscéligibles n'étaient pas couverts

par des assurances.

(8) Les régions sinistrées sont admissibles au béndéiseFonds ESI (2014-2020) en
tant que «régions plus développées». Dans leur mdendes autorités autrichiennes
ont indiqué gu’elles avaient l'intention d’utilisedes crédits du programme de
développement rural autrichien financé par le Foedsopéen agricole pour le
développement rural en vue de la recréation déSfal& protection.

(9) L’Autriche n’a pas demandé l'activation du mécaresimle protection civile de
I'Union.

(20) En ce qui concerne la mise en ceuvre de la législake I'Union sur la prévention et
la gestion des risques de catastrophes, il n'y taelement aucune procédure
d’infraction en cours.

25 Conclusion

Pour les raisons exposées ci-dessus, les catastropgees dans les demandes présentées par
la Roumanie, I'ltalie et I'Autriche satisfont auwnditions prévues par le reglement pour une
intervention du FSUE.

3. FNANCEMENT PROVENANT DES DOTATIONS DU FSUEPOUR 2019

Le reglement (UE, Euratom) n° 1311/2013 du Condeil2 décembre 2013 fixant le cadre
financier pluriannuel pour la période 2014-202(ci-aprés le «réglement CFP»), et
notamment son article 10, permet de mobiliser IJE% concurrence d'un plafond annuel
de 500 000 000 EUR (aux prix de 2011). Le pointdd l'accord interinstitutionnel du
2 décembre 2013 entre le Parlement européen, lese@at la Commission sur la discipline
budgétaire, la coopération en matiére budgétaite leonne gestion financiéréAll) fixe les
modalités de la mobilisation du FSUE.

La solidarité ayant été la principale justificatide la création du FSUE, la Commission
estime que l'aide doit étre progressive. Cela Begmque, conformément a la pratique
antérieure, la part des dommages dépassant le dauiérvention du FSUE pour une
catastrophe dite «majeure» (soit 0,6 % du RNB ouilliards d'EUR aux prix de 2011, le
montant le moins élevé étant retenu) devrait bémfd'une intensité d'aide supérieure a celle
accordée pour la part des dommages qui ne dépasde peuil. Les taux appliqués dans le
passé pour calculer les subventions allouées Brsathstrophes majeures étaient de 2,5 % du
total des dommages directs au-dessous du seud @24 au-dessus. En ce qui concerne les

JO L 347 du 20.12.2013, p. 884.
3 JO C 373 du 20.12.2013, p. 1.



catastrophes régionales et les catastrophes reesraruvertu de la disposition relative aux
pays voisins, le taux s'éleve a 2,5 %.

La contribution ne peut excéder le colt total estides actions éligibles. La méthode
permettant de calculer l'aide a été exposée daraplaort annuel 2002-2003 sur le FSUE et
approuvée par le Conseil et le Parlement européen.

Sur la base des demandes d’intervention présept#da Roumanie, I'ltalie et I'Autriche, la
contribution financiere du FSUE, qui repose sustifeation des montants totaux des
dommages directs causeés, est calculée comme suit:

Qualification Total des Seuil 2,5 % des 6 % des Montant Avances
de la dommages «catastrophe dommages dommages total de versees
Etats catastrophe directs majeure» directs jusqu’a directs au- I'aide
membres concurrence | dessus du seuil  proposée
du seuil
(Mio EUR) (Mio EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
Niveau
régional
ROUMANIE i 327,692 986,378 8 192 30( - 8192300
(article 2,
paragraphe 3)
Niveau
national 1
ITALIE (article 2 6 630,276 3 446,057 86 151 425 191 053 170277 204 595
paragraphe 2)
Pays voisin
AUTRICHE (article 2, 326,196 2 118,701 8 154 899 - 8154899
paragraphe 4)
TOTAL 293 551 794

FR

Conformément a l'article 10, paragraphe 1, du magl# CFP, le montant total disponible
début 2019 pour lintervention du FSUE était de 882 072 EUR, ce montant correspondant
a la dotation pour 2019 de 585 829 691 EUR, majoetda dotation restante pour 2018 a
hauteur de 265 252 381 EUR qui, n’ayant pas étérd&s, ont été reportés a I'année 2019.

Le montant qui peut étre mobilisé a ce stade daméa 2019 est de 704 624 649 EUR. Celui-
ci correspond au montant total disponible au dé&®uf019 pour lintervention du FSUE
(851 082 072 EUR), déduction faite d’'une retenueldé 457 423 EUR afin de respecter
I'obligation de mettre de coté 25 % de la dotatmnuelle de 2019 jusqu’ali betobre 2019,
comme le dispose l'article 10, paragraphe 1, dleregnt CFP.
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Tableau récapitulatif du financement du FSUE

Montant

(EUR)

Dotation de 2018 reportée a 2019 265 252 381
Dotation de 2019 585 829 691
Total disponible au début de I'année 2019 851 082 072
Déduction de la retenue de 25 % du montant detkido de 2019 -146 457 42
Montant maximal actuellement disponible (dotations2018+2019) 704 624 64
Montant total de l'aide proposée a mobiliser poar Roumanie, l'ltalie ef - 293 551 794
'Autrichne

Disponibilités restantes jusqu’au £’ octobre 2019 411 072 85

FR
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Proposition de
DECISION DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relative a la mobilisation du Fonds de solidarité d I'Union européenne pour venir en
aide a la Roumanie, a I'ltalie et a I'’Autriche

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union e@eme,

vu le reglement (CE) n° 2012/2002 du Conseil dunddembre 2002 instituant le Fonds de
solidarité de I'Union européerihet notamment son article 4, paragraphe 3,

vu l'accord interinstitutionnel du 2 décembre 2@&Ifre le Parlement européen, le Conseil et
la Commission sur la discipline budgétaire, la @apion en matiére budgétaire et la bonne
gestion financiére et notamment son point 11,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

Q) Le Fonds de solidarité de I'Union européenne (ceaménommé «le Fonds») vise a
permettre a I'Union de répondre de facon rapidiicafe et souple a des situations
d’'urgence pour exprimer sa solidarité a I'égardadpopulation de régions touchées
par des catastrophes naturelles.

(2) Le montant annuel maximal alloué au Fonds ne pasitexcéder 500 000 000 EUR
(aux prix de 2011), comme le prévoit l'article 10 teglement (UE, Euratom)
n° 1311/2013 du Conskil

3) Le 7 septembre 2018, la Roumanie a présenté unandknd’intervention du Fonds
a la suite de phénoménes météorologiques extréyaes provoqué des inondations
de grande ampleur.

4) Le 20 décembre 2018, I'ltalie a présenté une deendhndtervention du Fonds a la
suite de phénomenes météorologiques extrémes.

(5) Le 14 janvier 2019, I'Autriche a présenté une dafaalfiintervention du Fonds a la
suite de phénomenes météorologiques extrémes.

(6) Les demandes de la Roumanie, de I'ltalie et ddrighe remplissent les conditions
d'octroi d'une contribution financiére au titre Blonds, telles qu'énoncées a l'article 4
du reglement (CE) n° 2012/2002.

(7) Il convient par conséquent de mobiliser le Fondswn d'octroyer une contribution
financiére a la Roumanie, a I'ltalie et a I'Autach

(8) Afin de limiter au maximum le délai d’interventiatu Fonds, il convient que la
présente décision soit applicable a partir de ta da son adoption,

JO L 311 du 14.11.2002, p. 3.

JO C 373 du 20.12.2013, p. 1.

Reglement (UE, Euratom) n® 1311/2013 du Conseil2diécembre 2013 fixant le cadre financier
pluriannuel pour la période 2014-2020 (JO L 342a112.2013, p. 884).
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ONT ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Dans le cadre du budget général de I'Union étahir pexercice 2019, les sommes suivantes,
en crédits d'engagement et de paiement, sont mé@bdiau titre du Fonds de solidarité de
I'Union européenne:

a) un montant de 8 192 300 EUR en faveur de la Roien
b) un montant de 277 204 595 EUR en faveur ddidjta
¢) un montant de 8 154 899 EUR en faveur de I'Bhéi

Article 2

La présente décision entre en vigueur le jour deusdication awournal officiel de I'Union
européenne

Elle est applicable & partir du .ddte de son adoptidt.
Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil

10 FR



