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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

La présente proposition vise a permettre au Foadspéen d’ajustement a la mondialisation
(ci-apres le «FEM» ou le «Fonds») de venir en aigbe travailleurs licenciés a la suite des
perturbations économiques probables dans le casrdtrait de 'Union du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord (ci-apresReyaume-Uni») sans accord de retrait.

Le Royaume-Uni a notifié le 29 mars 2017 son intentle se retirer de I'Union en vertu de
I'article 50 du traité sur I'Union européenne (TUR)la suite d’une demande du Royaume-
Uni, le Conseil européen (article 50) est convémd,1 avril 2019, de proroger & nouveale
délai prévu a larticle 50, paragraphe 3, du TUBQu'au 31 octobre 2019. A moins que le
Royaume-Uni ne ratifie 'accord de retraitici au 31 octobre 2019 ou qu'il ne demande une
troisieme prorogation et que celle-ci soit adopd€unanimité par le Conseil européen
(article 50), le Royaume-Uni quittera I'Union satxord et deviendra un pays tiers a compter
du T novembre 2019. En l'absence d'accord de retraite cgortie du Royaume-Uni est
susceptible d’avoir des répercussions négativesitsdea sur un certain nombre de branches
d’activités industrielles et de services et de coreda des licenciements dans les secteurs
concerneés.

L'objectif du FEM est de venir en aide aux trawaills licenciés et aux travailleurs
indépendants en cessation d’activité a la suitenddifications majeures de la structure du
commerce international résultant de la mondialisatiu d’une crise économique et financiére
mondiale.

Sous le critere de la mondialisation, le Fonds oeules licenciements causés par la
délocalisation des emplois vers des pays tiersypahangement radical dans les échanges de
biens ou de services de I'Union, ou par un dédpide de la part de marché de I'Union dans
un secteur donné. La présente proposition précisdegchamp d’application du Fonds inclut
les travailleurs licenciés dans des domaines, de®wrs, des territoires ou des marchés du
travail susceptibles de subir de graves perturbatiéconomiques en cas de retrait du
Royaume-Uni de I'Union sans accord de retrait. Enretrait représenterait une mutation
majeure dans les relations commerciales de I'UR structure du marché intérieur et aurait
donc probablement des répercussions significatises les modéles commerciaux, la
croissance et I'emploi.

. Cohérence avec les dispositions existantes daasdbmaine d’action et les autres
politiques de I'Union

La présente proposition s’inscrit dans le plan d@paration et d'urgence de I'Union visant a
atténuer les plus grosses perturbations qu’enti@tngn retrait du Royaume-Uni de I'Union
sans accord de retrait.

! Décision (UE) 2019/584 du Conseil européen (J@1 du 11.4.2019, p. 1).

A la suite d'une demande du Royaume-Uni, le Cdnearopéen avait décidé d'une premiére
prorogation le 22 mars 2019 [décision (UE) 2019/4it6Conseil européen (JO L 80l du 22.3.2019,
p. 1)].

Accord sur le retrait du Royaume-Uni de Grandet@gyee et d’Irlande du Nord de I'Union européenne
et de la Communauté européenne de I'énergie atenitfd C 144 du 25.4.2019, p. 1).
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2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

La base juridique est le traité sur le fonctionnemée I'Union européenne (TFUE), et
notamment son article 175, troisiéme alinéa.

Si des actions spécifiques s’'avérent nécessairedebnrs des Fonds structurels et sans
préjudice des mesures décidées dans le cadre tites palitiques de I'Union, larticle 175,
paragraphe 3, permet au Parlement européen et aseiCade prendre des mesures
conformément a la procédure Iégislative ordinaite aprés consultation du Comité
économique et social européen et du Comité eurogEenegions.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

Le financement issu du budget de I'Union se comeesitir les activités dont les objectifs ne
peuvent pas étre atteints de maniére suffisantéepaftats membres a eux seuls, et lorsque
I'intervention de I'Union peut apporter une valejoutée par rapport a une action isolée de
chaque Etat membre. La mobilisation du FEM pouarfcer des mesures destinées a aider les
travailleurs licenciés a trouver un nouvel empkspecte le principe de subsidiarité et crée
une valeur ajoutée européenne.

Les programmes nationaux en faveur du marché daikrapportent traditionnellement une
aide aux travailleurs licenciés et le Fonds ne wses a les remplacer. Lorsque des
restructurations imprévues ont des conséquencasicigives sur le marché du travail, les
programmes nationaux traditionnels sont mis a €ape. Par conséquent, en raison de
'ampleur et des effets des vastes restructuratimpsévues et étant donné que le FEM est
une expression de la solidarité dans et entrettts Enembres, c’est au niveau de I'Union que
'aide peut étre fournie le plus efficacement. lautgen apporté par le Fonds rendra la
solidarité dont fait preuve I'Union dans des cirstamces exceptionnelles plus tangible pour
les travailleurs touchés et pour les citoyens deibn en général.

La mobilisation du Fonds crée une valeur ajoutéawgmentant le nombre global, la variété
et le niveau d’'intensité des services proposés teawailleurs licenciés. Le FEM permet
egalement de tester des idées innovantes, de ezdessneilleures pratiques et de les intégrer
dans le plan d’aide national. Les mesures cofirem@@r le Fonds contribuent également de
facon générale a améliorer la fourniture du sowtientravailleurs licenciés.

. Proportionnalité

Conformément au principe de proportionnalité, lespakitions de la présente proposition
n'excédent pas ce qui est nécessaire pour attesedrebjectifs. La charge administrative qui
pese sur I'Union et sur les autorités nationalesatelant une aide du FEM a été limitée a ce
qui est nécessaire pour que la Commission puisse@&xsa responsabilité dans I'exécution
du budget de I'Union. Etant donné que la contritrutiinanciére est versée a I'Etat membre
en vertu du principe de la gestion partagée, I'Etaicerné devra rendre compte de la maniére
dont la contribution financiére a été utilisée.

. Choix de l'instrument

Etant donné que la présente proposition est uneificaibn du réglement (UE)
n°® 1309/2013, elle doit prendre la forme d’un reaggat.
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3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédation existante

La présente proposition s’inscrit dans le cadre mesures d’'urgence visant a atténuer les
plus grosses perturbations engendrées en cas rdé& cki Royaume-Uni de I'Union sans
accord de retrait. Aprés avoir analysé les risglae€ommission européenne a conclu que la
présente proposition était nécessaire pour garantr réponse efficace du FEM et faire
preuve de solidarité a I'égard des travailleurerimés dans I'Union en conséquence d’un
retrait du Royaume-Uni de I'Union sans accord deare

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

L’article 12 du reglement (UE, Euratom) n°® 1311/2@L Conseil du 2 décembre 2013 fixant
le cadre financier pluriannuel pour la période 2@020 prévoit que la dotation annuelle du
FEM ne peut dépasser 150 millions d’'EUR (aux pex2@11).

La présente proposition ne modifie pas la dotati@aximale annuelle du FEM.

5. AUTRESELEMENTS
. Explication détailléee des différentes dispositiande la proposition

La modification proposée a l'article 2 précise quhetrait du Royaume-Uni de I'Union sans
accord de retrait releve du champ d’applicatior-&M. L’objectif est de faire en sorte que le
FEM puisse apporter une réponse efficace en vesramrtide aux travailleurs licenciés dans
I'Union a la suite d’'un retrait du Royaume-Uni sacsord de retrait.
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2019/0180 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

modifiant le reglement (UE) n® 1309/2013 relatif alronds européen d’ajustement a la
mondialisation pour la période 2014-2020

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eu¥epne, et notamment son article 175,
vu la proposition de la Commission européenne,

aprées transmission du projet d’acte |égislatif padements nationaux,

apres consultation du Comité économique et sourajpgen,

apres consultation du Comité européen des régions.

statuant conformément a la procédure législatidenaire,

considérant ce qui suit:

Q) Le Fonds européen d’ajustement a la mondiaisgdFEM) a été créé par le reglement
(CE) n°1927/2006 du Parlement européen et du @dmseur la durée du cadre
financier pluriannuel courant dd'janvier 2007 au 31 décembre 2013. Le FEM a été
créé pour permettre a I'Union de faire preuve dalaoté envers les travailleurs qui
ont perdu leur emploi en raison de modificationsjemas de la structure du
commerce mondial en conséquence de la mondialisatio

(2) Le champ d'application du FEM a été élargi eD02 par le reglement (CE)
n® 546/2009 du Parlement européen et du Cdndails le cadre du plan européen
pour la relance économique, pour inclure les tiewas qui ont perdu leur emploi
pour une raison directement liée a la crise finenecet €économique mondiale.

3) Le réglement (CE) n° 1309/2013 du Parlemen@ten et du Cons@ih créé le FEM
pour la durée du cadre financier pluriannuel courdn I*janvier 2014 au
31 décembre 2020. Il a également étendu le chaagplication du FEM de maniére a
couvrir non seulement les licenciements résultantribdifications majeures de la
structure du commerce international liées a la radisdtion et les licenciements
résultant d’'une perturbation économique grave @ys& la persistance de la crise
financiére et économique mondiale visée dans lemssnt (CE) n° 546/2009, mais
également les licenciements résultant de toute elteugrise financiére et économique
mondiale. Par ailleurs, le réglement (UE, Eurat@08/1046 du Parlement européen

4 Réglement (CE) n° 1927/2006 du Parlement européettu Conseil du 20 décembre 2006 portant

création du Fonds européen d’ajustement a la misatian © L 406 du 30.12 2006, p).1

° Réglement (CE) n° 546/2009 du Parlement européedueConseil du 18 juin 2009 modifiant le

reglement (CE) n® 1927/2006 portant création dudBaguropéen d’ajustement a la mondialisatiid (

L 167 du 29.6.2009, p. 26)

Reglement (CE) n°® 1309/2013 du Parlement eurogéetiu Conseil du 17 décembre 2013 portant
création du Fonds européen d'ajustement a la mbsatian et abrogeant le reglement (CE)
n° 1927/2006@ L 347 du 20.12 2013, p. 8p5
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(4)

(5)

(6)

(7)

et du Consefla modifié le réglement (UEY11309/2013 pour introduire, entre autres,
des dispositions permettant au FEM de couvrir 1@ t#xceptionnel des demandes
collectives impliquant des PME situées dans undesetgion et opérant dans des
secteurs économiques différents définis au nivemudivisions de la NACE Ré\2
dans les cas ol I'Etat membre demandeur démonééeguPME sont le principal ou
I'unique type d’entreprises dans la région en daest

Le Royaume-Uni a notifié le 29 mars 2017 sawerition de se retirer de I'Union en
vertu de l'article 50 du traité sur I'Union europ@e (TUE). Les traités cessent d’étre
applicables au Royaume-Uni a la date d’entrée gnewir d’un accord de retrait ou, a
défaut, deux ans aprés la notification, sauf sCémseil européen, en accord avec le
Royaume-Uni, décide a I'unanimité de proroger daidé

Le 11 avril 2019, a la suite d’'une demande dyarme-Uni, le Conseil européen est
convend de proroger & nouvefue délai prévu a I'article 50, paragraphe 3, dueTU
jusqu’au 31 octobre 2019, A moins que le Royaumerdrratifie I'accord de retrdit
d’ici au 31 octobre 2019 ou qu’il ne demande upé&i@me prorogation et que celle-ci
soit adoptée a I'unanimité par le Conseil européeiioyaume-Uni quittera I'Union
sans accord et deviendra un pays tiers & comptéf'davembre 2019. Un tel retrait
sans accord est susceptible d’avoir des effetstif@gaur un certain nombre de
branches d’activités industrielles et de serviceteeconduire a des licenciements dans
les secteurs concernés.

Le présent réglement d'urgence devrait modifieréglement (UE) ©1309/2013 afin
de préciser que les licenciements résultant d'graitedu Royaume-Uni de I'Union
sans accord de retrait relevent du champ d’apmicadu FEM. Il peut ainsi étre
garanti que le FEM apporte une réponse efficacgoatenant les travailleurs licenciés
dans des domaines, des secteurs, des territoirdesomarchés du travail subissant de
graves perturbations économiques en conséquencerefrait du Royaume-Uni de
I'Union sans accord de retrait.

Le présent reglement devrait entrer en viguBurgence le jour suivant celui de sa
publication awournal officiel de I'Union européenret s’appliquer a partir de la date
suivant celle a laquelle les traités cessent d'épplicables au Royaume-Uni.
Toutefois, il ne trouverait pas a s’appliquer si agccord de retrait conclu avec le
Royaume-Uni conformément a l'article 50, paragraphéu TUE est entré en vigueur
a cette date,

10

11

Reglement (UE, Euratom) 2018/1046 du Parlementpgien et du Conseil du 18 juillet 2018 relatif aux
regles financiéres applicables au budget générall'deion, modifiant les réglements (UE)
n° 1296/2013, (UE) n° 1301/2013, (UE) n° 1303/2QLE) n° 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE)
n° 1316/2013, (UE) n° 223/2014, (UE) n° 283/2014aetécision n° 541/2014/UE, et abrogeant le
reglement (UE, Euratom) n°® 966/20® L 193 du 30.7.2018, p. 1).

Réglement (CE) n°® 1893/2006 du Parlement europtdn Conseil du 20 décembre 2006 établissant la
nomenclature statistique des activités économiqUREE Rév. 2 et modifiant le réglement (CEE)
n° 3037/90 du Conseil ainsi que certains reglem@fs relatifs & des domaines statistiques spémfiq
(texte présentant de l'intérét pour 'EEEX L 393 du 30.12.2006, p).1

Décision (UE) 2019/584 du Conseil européen (J@1 du 11.4.2019, p. 1).

A la suite d'une demande du Royaume-Uni, le Cdnearopéen avait décidé d'une premiére
prorogation le 22 mars 2019 [décision (UE) 2019/4it6Conseil européen (JO L 80l du 22.3.2019,
p. 1)].

Accord sur le retrait du Royaume-Uni de Grandet@gyee et d’Irlande du Nord de I'Union européenne
et de la Communauté européenne de I'énergie atengitfd C 1441 du 25.4.2019, p. 1).
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ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier
A l'article 2 du réglement (UE)°r1309/2013 , le point a) est remplacé par le texieast:

«a) les salariés licenciés et les travailleurs peélants en cessation d’activité en
raison de modifications majeures de la structureanmerce mondial résultant de la
mondialisation, démontrées plus particulierement pge hausse substantielle des
importations dans I'Union, un changement radicatsdéa balance extérieure des
biens et des services de I'Union, un recul rapeléacpbart de marché de I'Union dans
un secteur donné ou une délocalisation des adivieés des pays tiers ou a la suite
du retrait du Royaume-Uni de I'Union sans accordreteait, pour autant que ces
licenciements aient des incidences négatives iraptas sur la situation économique
locale, régionale ou nationale;».

Article 2

Le présent reglement entre en vigueur le jour suivlui de sa publication ailournal
officiel de I'Union européenne

BN

Il est applicable a partir du jour suivant celui tas traités cessent de s’appliquer au
Royaume-Uni conformément a I'article 50, paragraphdu traité sur I'Union européenne.

Toutefois, le présent reglement ne s’applique pasnsaccord de retrait conclu avec le
Royaume-Uni conformément a l'article 50, paragrapheu traité sur I'Union européenne est
entré en vigueur a la date suivant celle a laquielte traités cessent de s’appliquer au
Royaume-Uni.

Le présent reglement est obligatoire dans toustEseents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président



