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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

Le Royaume-Uni a décidé de quitter 'Union européern recourant a la procédure de
I'article 50 du traité sur I'Union européenne (TUB) la suite d'une demande du Royaume-
Uni, le Conseil européen (article 50) est convémd,1 avril 2019, de proroger & nouveale
délai prévu a larticle 50, paragraphe 3, du TUBQu'au 31 octobre 2019. A moins que le
Royaume-Uni ne ratifie I'accord de retrait d’ici 8 octobre 2019 ou qu’il ne demande une
troisieme prorogation et que celle-ci soit adopdééunanimité par le Conseil européen
(article 50), le délai visé a l'article 50, parggna 3, du TUE prendra fin a cette date. Le
Royaume-Uni sera dés lors un pays tiers a partit®dnovembre 2019 sans qu’un accord
assure un retrait ordonné. La Commission contireieahsidérer qu’un retrait ordonné du
Royaume-Uni de I'Union sur la base de I'accord deait constitue la meilleure solution
possible.

La communication du 12 juin 2019 intitulée «Etas dieux de la préparation des mesures
d'urgence en vue du retrait du Royaume-Uni de d#bneuropéenné»rappelle que,
conformément a I'approche préconisée par le Comsgtdpéen (article 50) tout au long du
processus, 'ensemble des acteurs doivent contangerpréparer a toutes les issues possibles,
y compris a un retrait sans accord. Dans ses csinalg, il est mentionné que la Commission
continuera de suivre I'évolution de la situationlijque et appréciera s’il est nécessaire
d’étendre les mesures adoptées. La présente ptioposiend a 2020 le cadre d’urgence pour
le budget de I'Union prévu par le reglement (UErdEom) 2019/1197 du Conseil du 9 juillet
2019 relatif a des mesures portant sur I'exécutiofe financement du budget général de
I'Union en 2019 eu égard au retrait du RoyaumedariiUniorf. Elle établit des régles sur les
relations entre I'Union européenne, d'une patt Boyaume-Uni et ses bénéficiaires, d'autre
part, en ce qui concerne le financement et I'ex&cwulu budget en 2020.

Depuis que le Royaume-Uni a notifié son intentiersd retirer de I'Union européenne, cette
derniere a maintes fois déclaré que I'Union et tgy&ime-Uni se devaient d’honorer leurs
obligations respectives découlant de toute la dérigendant laquelle le Royaume-Uni a été
membre de I'Union. Ce principe a été rappelé dassdnclusions du Conseil européen du
29 avril 2017 et pris en compte dans l'introductitenl’accord de retrdit L’absence d’accord
de retrait a la date du retrait n’aurait pas dtiecice sur ce principe directeur.

En cas de retrait sans accord, il n'y aurait pasndéalités juridiques convenues pour les
relations budgétaires entre I'Union et le Royaurme-Un tel vide juridique engendrerait une
incertitude et des difficultés considérables enqaé concerne I'exécution des budgets de
'Union de 2019 et 2020 pour tous les bénéficianlesRoyaume-Uni et, dans certains cas,
également pour les bénéficiaires des autres Etatmbmes. Conformément a I'approche
globale de la Commission, la présente propositmrstitue une mesure d’'urgence en réponse
a cette situation.

! Décision (UE) 2019/584 du Conseil européen (JO1 du 11.4.2019, p. 1).
2 A la suite d'une demande du Royaume-Uni, le Coeseobpéen avait décidé d’une premiére prorogdson
22 mars 2019 [décision (UE) 2019/476 du Conseibeéen (JO L 801 du 22.3.2019, p. 1)].

COM(2019) 276 final.

JO L 189 du 15.7.2019, p. 1.
Accord sur le retrait du Royaume-Uni de Grandet&yee et d’Irlande du Nord de I'Union européenndeet
la Communauté européenne de I'énergie atomiqu€ (14 du 25.4.2019, p. 1).
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Apres le retrait, les traités et la |égislationidée ne seront plus applicables au Royaume-Uni.
Ce dernier ou les entités qui y sont établies narpat plus bénéficier de financements au
titre des programmes de I'Union, a moins que despdaditions pertinentes pour la
participation des pays tiers ne soient incorpodaes les actes juridiques des programmes de
dépenses de I'Union.

La présente proposition vise a étendre a 2020de=adiurgence établi par le reglement (UE,
Euratom) 2019/1197 et, par conséquent, a éviterdaumoins, réduire au minimum les
perturbations les plus fortes pour les bénéfictantes programmes de dépenses et d’autres
actions de I'Union au moment du retrait et jusqléafin de 2020, et devrait également
faciliter un réglement financier entre I'Union etRoyaume-Uni.

Le cadre d'urgence proposé prévoit la possibiliéur le Royaume-Uni et les entités du
Royaume-Uni, de rester éligibles tout au long d@02@u bénéfice de financements de
I'Union au titre des engagements juridiques prianavda date du retrait ou entre la date du
retrait et la fin de 2019, en application du regtein (UE, Euratom) 2019/1197. Cette
possibilité est subordonnée a la condition quedgaldme-Uni prenne I'engagement écrit de
contribuer au financement du budget pour 2020 sksrconditions fixées dans la présente
proposition. En outre, il convient que le Royauma-9J'engage par écrit a accepter les
contrbles et audits portant sur toute la périodemitee en ceuvre des programmes ou des
actions. Dans ces conditions, les intéréts finaaae I'Union seront protégés.

Le Royaume-Uni et les entités du Royaume-Uni, ams les entités des autres Etats
membres dont I'éligibilité est affectée par le aétrdu Royaume-Uni, continueraient de
bénéficier des financements de I'Union selon lesddmns de la présente proposition. Cela
aurait pour effet d’atténuer les perturbations phss fortes du retrait sur les accords et
décisions existants, tout en permettant une exacutudgétaire ordonnée des engagements
juridiques se rapportant au Royaume-Uni ou a dégemu Royaume-Uni signés ou adoptés
avant la date du retrait ou entre la date du tettda fin de 2019, en application du réglement
(UE, Euratom) 2019/1197.

Par ailleurs, étant donné que le Royaume-Uni vaitsesa part du budget 2020, et
conformément a l'objectif consistant a mettre inddgment en ceuvre le cadre financier
pluriannuel 2014-2020 arrété lorsque le Royaumedthii membre de I'Union, le Royaume-
Uni et les entités du Royaume-Uni seraient éligitda 2020 aux fins des conditions établies
dans tous les appels, appels d'offres, concowastets procédures susceptibles de donner lieu
a un financement au titre du budget de I'Union.t€dtsposition ne s’appliquerait pas en cas
de restrictions liées a la sécurité ou aux actif@msant intervenir la Banque européenne
d’'investissement ou le Fonds européen d’investisséntCes financements de I'Union se
limiteraient aux dépenses éligibles engagées e, 2D2exception, d'une part, des marchés
publics signés avant la fin de l'année 2020 eniegmn du titre VII du réglement (UE,
Euratom) 2018/1046 du Parlement européen et duellofts-aprés dénommé «reglement
financier»), qui continueraient d'étre mis en cewsen les conditions qu'ils prévoient, et,
d'autre part, du régime de paiement direct du Rogauni en faveur des agriculteurs pour

e s -

Le cadre d'urgence proposé permettrait égalementfimEncer des actions dont les
bénéficiaires sont les Etats membres et des enti#ésEtats membres lorsque I'éligibilité
dépend du statut d’Etat membre du Royaume-Uni sulte du réglement (UE, Euratom)
2019/1197, pour autant que ces actions spécifiqg@ent mises en oeuvre au titre
d’engagements juridiques signés ou adoptés avalatéadu retrait ou en 2019 en application
du reglement (UE, Euratom) 2019/1197.
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L’éligibilité du Royaume-Uni et des entités du Rogee-Uni ne commencerait a s'appliquer
gu'une fois que les conditions établies dans lasgmte proposition seront remplies, et
notamment que le Royaume-Uni aura effectué soniprerarsement en faveur du budget de
I'Union pour 2020. Le cadre d’'urgence prévoyaatigdibilité du Royaume-Uni et des entités
du Royaume-Uni cesserait de s’appliquer si le Rmy@lni met un terme aux versements ou
si des déficiences significatives sont constatées tlexécution des controles et audits.

La contribution du Royaume-Uni repose sur le praietbudget pour 2020 tel qu'il a été
proposé le 5 juillet 2019 pour 28 Etats membwsferait I'objet d’un ajustement pour tenir
compte du niveau des crédits de paiement au titheudget adopté. Il serait raisonnable que,
a la suite de l'adoption du présent réglement, rmuetat membre ne se trouve dans une
situation moins favorable, en termes de contrilmytggue celle prévue dans le budget pour
2020 tel qu'il a été proposé. Par conséquent, gassurer que le présent reglement aura un
effet bénéfique pour tous les Etats membres, untamorspécifique serait déduit avant que
cette contribution soit inscrite au budget de ItumiCe montant spécifique profiterait aux
Etats membres qui, autrement, seraient désavantagéssuite de l'adoption du présent
reglement, comme le préciseront des modalitésquedi spécifiques établissant la répartition
des paiements dus et chargeant la Commission @disdément du montant spécifique.

La proposition est sans préjudice de la négociatian accord avec le Royaume-Uni sur un
réglement financier couvrant l'intégralité des ghtions réciproques. Si aucun accord n’est
trouvé en 2019 ou en 2020, la situation au déb@0@d. sera identique a celle qui prévalait a
la date du retrait en ce qui concerne les engagsnrégiproques pris par I'Union et le
Royaume-Uni. En tout état de cause, I'Union et ydime-Uni devraient honorer leurs
obligations respectives découlant de toute la dérigendant laquelle le Royaume-Uni a été
membre de I'Union.

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

La proposition vise a réduire au minimum les effedgatifs du retrait du Royaume-Uni sur le
budget de I'Union et sur la mise en ceuvre desigoés de I'Union.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La proposition, qui s'inscrit dans le plan de prétian et d'urgence de I'Union visant a

atténuer les perturbations les plus fortes d’'uraitelu Royaume-Uni de I'Union sans accord,
est pleinement conforme au mandat du Conseil coanétes négociations avec le Royaume-
Uni sur son retrait de I'Union.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

L’article 352 du TFUE et l'article 203 du traité latom permettent a I'Union d’adopter les
dispositions appropriées si une action de I'Unicaraft nécessaire, dans le cadre des
politiques, pour atteindre I'un des objectifs vipés les traités, sans que ceux-ci n'aient prévu
les pouvoirs d'action requis a cet effet. Le regemproposé constitue une mesure de
transition & la suite du retrait d’'un Etat membmece qui concerne le financement et la mise
en ceuvre des actions au titre du budget de I'Udars le cas ou aucun accord n’a été conclu
avec cet Etat. Une telle mesure est nécessaira'afécuter le budget de I'Union pour 2020,
qui a été proposé le 5 juillet 2019 pour 28 Etatsmires, de permettre de recevoir les
paiements de I'Etat membre qui se retire, ainsidgiéurnir une solution pour les actions en

6 COM(2019) 400 final du 5.7.2019.
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cours financées sur le budget de I'Union pour leydRme-Uni et les bénéficiaires du
Royaume-Uni et pour de nouvelles actions justifigasla contribution du Royaume-Uni au
budget 2020. Les traités ne prévoient pas les pmuaécessaires pour que I'Union adopte de
telles mesures transitoires et, par consequemticl&a352 du TFUE et l'article 203 du traité
Euratom constituent la base juridique appropriée.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

Le budget 2020 de I'Union, qui a été proposé lailkej 2019 pour 28 Etats membres,
financera les actions et les programmes de dépenstéitre du cadre financier pluriannuel
2014-2020, étant donné gu’ils ont été adoptés @addislateur de I'Union. Les objectifs de
'action proposée peuvent donc uniguement étreingdtgpar une mesure a I'échelle de
I'Union.

. Proportionnalité

La proposition n'excede pas ce qui est nécessaine g@tteindre les objectifs de la mesure,
étant donné qu’elle est limitée a la déterminaties conditions requises pour I'établissement
de I'éligibilité du Royaume-Uni et des entités doyRume-Uni. Elle est limitée dans le
temps.

. Choix de l'instrument

Compte tenu de la nécessité d’'un acte contraigganterait directement applicable, une
proposition de réglement constitue le seul instmmagéquat.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lIédation existante

. Consultation des parties intéressées

En raison de l'urgence dans laquelle la propositiogté rédigée, il n’a pas été possible de
procéder a une consultation des parties intéregggiesque le Conseil puisse I'adopter dans
les délais impartis, aprés obtention de I'appramatu Parlement européen, et que la période
d’incertitude soit réduite au minimum pour les WHémdires et pour le financement du
budget 2020.

. Analyse d'impact

En raison de la nature de la mesure proposée, awnalyse d’'impact, telle que prévue par
les lignes directrices pour une meilleure régleraon, n'a été effectuée. Le cadre d’'urgence
envisagé faciliterait la bonne exécution du budfi20 et un éventuel futur accord avec le
Royaume-Uni sur les obligations respectives décdula toute la période pendant laquelle le
Royaume-Uni aura été membre de I'Union.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

En cas de retrait sans accord, la présente praposétablirait I'éligibilité du Royaume-Uni
et des bénéficiaires du Royaume-Uni aussi longtequesle Royaume-Uni contribuera au
budget pour 2020. Cela permettrait également devo#cles contributions du Royaume-Uni
telles qu’elles sont fixées dans le projet de buggerr 2020, qui a été proposé le 5 juillet
2019 pour 28 Etats membres, aprés ajustement desthintributions pour tenir compte du
niveau des crédits de paiement relevant du budiypgtté.
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L’acceptation par le Royaume-Uni des conditionatreés au cadre d’'urgence de 2019 et son
engagement écrit d’accepter les controles et aunditessaires seraient des conditions de
I'application de ce cadre d’urgence pour 2020.
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2019/0186 (APP)
Proposition de
REGLEMENT DU CONSEIL

relatif a des mesures portant sur I'exécution et léinancement du budget général de
I'Union en 2020 eu égard au retrait du Royaume-Unile I'Union

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed@®pne, et notamment son article 352,

vu le traité instituant la Communauté européenndéémergie atomique, et notamment son
article 203,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte |égislatif pantements nationaux,
vu l'approbation du Parlement européen

statuant conformément a une procédure |égislafigeiale,
considérant ce qui suit:

(2) Le 29 mars 2017, le Royaume-Uni a notifié saiention de se retirer de I'Union en
vertu de l'article 50 du traité sur I'Union europée (TUE). Les traités cesseront d'étre
applicables au Royaume-Uni a partir de la datetrdenen vigueur de l'accord de
retrait ou, a défaut, deux ans apres cette ndiificaa savoir a partir du 30 mars 2019,
sauf si le Conseil européen, en accord avec le ilRogdJni, décide a l'unanimité de
prolonger ce délai. Ce délai a été prorogé deux, fm dernier lieu par la décision
(UE) 2019/584 du Conseil europ&enui I'a prorogé jusqu'au 31 octobre 2019. En
I'absence d'accord de retrait avec le Royaume-Udiume nouvelle prorogation du
délai visé a larticle 50, paragraphe 3, du TUE, reéglement financier relatif aux
obligations financieres découlant du statut de mentde I'Union du Royaume-Uni
doit étre convenu dans le cadre d'un futur acastelnational entre le Royaume-Uni
et I'Union.

(2) Le présent reglement est sans préjudice degatioihs respectives de I'Union et du
Royaume-Uni découlant de toute la période penceaudile le Royaume-Uni aura été
membre de I'Union.

3) Le réglement (UE, Euratom) 2019/1197 du Cofsedtabli des régles sur les relations
entre I'Union européenne, d'une part, et le Royaunieet ses bénéficiaires, d'autre
part, en ce qui concerne le financement et I'exaécwlu budget général de I'Union (ci-
apres dénommé «budget») en 2019. Il est égalendéeptsaire d’établir des régles sur
les relations entre I'Union européenne, d'une patrtle Royaume-Uni et ses

Approbation du [...].

Décision (UE) 2019/584 du Conseil européen pris@aacord avec le Royaume-Uni du 11 avril 2019
prorogeant le délai au titre de l'article 50, paapfe 3, du TUE (JO L 101 du 11.4.2019, p. 1).
Reglement (UE, Euratom) 2019/1197 du Conseil quillet 2019 relatif a des mesures portant sur
I'exécution et le financement du budget générdiLiféon en 2019 eu égard au retrait du Royaume-Uni
de I'Union (JO L 189 du 15.7.2019, p. 1).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

bénéficiaires, d'autre part, en ce qui concerfemécement et I'exécution du budget
en 2020.

Les traités ne prévoient pas d'autres pouvpiesceux eénonceés a l'article 352 du traité
sur le fonctionnement de I'Union européenne (TFW@E)a l'article 203 du traité
instituant la Communauté européenne de I'énergimigtie en vue de I'adoption des
mesures portant sur I'exécution et le financemaertiutiget en 2020 eu égard au retrait
du Royaume-Uni de I'Union sans accord.

Le Royaume-Uni et les personnes et entitédiésau Royaume-Uni participent a un

certain nombre de programmes ou d'actions de liUsuw la base du statut de membre
de I'Union du Royaume-Uni. La participation repsse des accords conclus avec le
Royaume-Uni ou avec des personnes ou entités eéfahli Royaume-Uni ou des

décisions en faveur du Royaume-Uni ou de persoomesitités établies au Royaume-
Uni, qui constituent des engagements juridiques.

Pour un grand nombre de ces accords et désjslea regles régissant I'éligibilité
exigent que le bénéficiaire soit un Etat membreioe personne ou une entité établie
dans un Etat membre. L'éligibilité du Royaume-Uni @es personnes ou entités
établies au Royaume-Uni est en pareil cas liéet@utsd'Etat membre du Royaume-
Uni. Le retrait sans accord du Royaume-Uni de Bdrimplique par conséquent que
ces destinataires de financements de I'Union peftdenéligibilité au titre des accords
et des décisions. Toutefois, cela ne concernegsasds ou des personnes ou entités
établies au Royaume-Uni participeraient a une acten vertu des régles
correspondantes de I'Union pour des personneditiseétablies dans un pays tiers et
dans les conditions applicables en vertu de cdegeg

En cas de retrait sans accord, il serait soablai, tant pour I'Union et ses Etats

membres que pour le Royaume-Uni et les personnestiéés établies au Royaume-

Uni, de prévoir qu’en 2020, le Royaume-Uni et Iésdficiaires établis au Royaume-

Uni puissent recevoir des fonds de I'Union et qu&byaume-Uni puisse participer au

financement du budget pour 2020. Il serait égalé¢rmenhaitable que les engagements
juridigues signés et adoptés avant la date duitrettaen 2019 en application de

I'article 4 du réglement (UE, Euratom) 2019/1197spant continuer a étre exécutés
tout au long de I'année 2020.

Il est donc opportun de définir les conditiadens lesquelles le Royaume-Uni et les
personnes et entités établies au Royaume-Uni pentreontinuer a étre éligibles en
2020 eu égard aux accords signés avec eux et aisias adoptées les concernant
jusqu'a la date a laquelle les traités cessenmed@plicables au Royaume-Uni et sur
son territoire (ci-apres dénommée «date du rejraits en 2019 en application de
I'article 4 du reglement (UE, Euratom) 2019/119%&gdplication du présent reglement
est soumise au respect des conditions suivantgsieile Royaume-Uni ait confirmé
par écrit a la Commission son engagement de cartiauverser une contribution
calculée sur la base de I'estimation faite, damsdget de budget pour 2020 tel qu’il a
été proposé le 5 juillet 2019, des ressources psogm provenance du Royaume-Uni et
ajustée pour tenir compte du montant total desitsrélé paiement fixé dans le budget
adopté pour 2020; ii) qu'une premiére tranche téitp@ayée par le Royaume-Uni; iii)
que le Royaume-Uni ait confirmé par écrit a la Cassion son engagement
d'autoriser des audits et contrbles réalisés iatégrent par I'Union, conformément
aux regles applicables; et iv) que la Commissiomdopté la décision conformément
a l'article 2, paragraphe 2, du reglement (UE, Eum 2019/1197 du Conseil et n’ait
pas adopté de décision en vertu de I'article 3agraphe 2, dudit reglement. Eu égard
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(9)

(10)

(11)

(12)

a la nécessité de garantir la sécurité, il convientimiter le délai fixé pour que les
conditions soient respectées. La Commission dewaddpter une décision sur le
respect de ces conditions.

La condition relative a la contribution du Rayae-Uni devrait reposer sur le projet de
budget pour 2020 tel qu’il a été proposé pour 28Emembres et devrait faire I'objet
d’un ajustement pour tenir compte du montant tdéel crédits de paiement au titre du
budget adopté. Il serait raisonnable que, a la sietl'adoption du présent réglement,
aucun Etat membre ne se trouve dans une situat@mnsnfavorable, en termes de
contribution, que celle prévue dans le budget ®#0#0 tel qu'il a été proposé. Par
conséquent, pour s'assurer que le présent regleanemiun effet bénéfique pour tous
les Etats membres, il convient de déduire un margpacifique du montant de la
contribution du Royaume-Uni a inscrire au budgeatégél de I'Union. Ce montant
spécifique devrait profiter aux Etats membres,agyiiement seraient désavantagés a la
suite de l'adoption du présent reglement, comnpedeiseront des modalités pratiques
spécifiques établissant la répartition des paieméns et chargeant la Commission du
décaissement du montant spécifique.

Aussi longtemps que les conditions d'éligiéillu Royaume-Uni et des personnes et
entités établies au Royaume-Uni au titre du présegkement continueront d'étre
remplies, il y a lieu également d'assurer leurilg@ligg, en 2020, aux fins des
conditions établies dans les appels, appels d&fitencours et autres procédures
susceptibles de donner lieu a un financement déobuwu budget de I'Union, a
I'exception des cas spécifiques liés a la sécetitéla perte, pour le Royaume-Uni, de
son statut de membre de la Banque européenne slissament, et de leur octroyer
des financements de I'Union. Ceux-ci devraientisetdr aux dépenses éligibles
engagées en 2020, a I'exception, d'une part, deshésapublics signés avant la fin de
l'année 2020 en application du titre VII du reglem@JE, Euratom) 2018/1046 du
Parlement européen et du ConSefti-aprés dénommé «réglement financier»), qui
continuent d'étre mis en ceuvre selon les conditoris prévoient, et, d'autre part, du
régime de paiement direct du Royaume-Uni en fadesragriculteurs pour lI'année de
demande 2020, qui devrait étre exclu de I'éligiiliConformément au reglement
financier, les appels, appels d'offres, concoursaoiies procédures, ainsi que tout
accord qui en découle conclu avec le Royaume-Unides personnes ou entités
établies au Royaume-Uni, ou toute décision priséagaur du Royaume-Uni ou de
personnes ou entités établies au Royaume-Uni, dbipeéciser les conditions
d'éligibilité et de maintien de I'éligibilité sua base du présent réglement.

Il est également approprié de prévoir queidiBilité du Royaume-Uni et des

personnes et entités établies au Royaume-Uni saihtemue pour autant que le
Royaume-Uni continue de payer la contribution p2020 et que des contrbles et
audits puissent étre réalisés de maniére effidamsque ces conditions ne sont plus
remplies, il convient que la Commission prenne uwh&cision constatant ce

manquement. En pareil cas, il y a lieu que le Rmglni et les personnes et entités
établies au Royaume-Uni cessent d’étre éligiblesfimancements de I'Union.

Il 'est €également opportun de prévoir le mamtien 2020, de I'€ligibilité des actions
dans le cadre desquelles des Etats membres oledsspes ou entités établies dans

10

Réglement (UE, Euratom) 2018/1046 du Parlememtpgan et du Conseil du 18 juillet 2018 relatif aux
regles financiéres applicables au budget générall'drion, modifiant les reglements (UE)
n° 1296/2013, (UE) n° 1301/2013, (UE) n°® 1303/2Q(LE) n° 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE)
n° 1316/2013, (UE) n° 223/2014, (UE) n° 283/2014aetécision n° 541/2014/UE, et abrogeant le
reglement (UE, Euratom) n°® 966/2012 (JO L 193 d7.2018, p. 1).

8 FR



FR

(13)

(14)

(15)

(16)

les Etats membres recoivent des fonds de I'Uniauesont liées au Royaume-Uni.
Toutefois, dans I'éventualité ou le Royaume-Unceepterait pas les controles et les
audits, il convient d'en tenir compte aux fins debbnne gestion financiere lors de
I'évaluation de la mise en ceuvre de ces actions.

hY

Il'y a lieu de continuer a mettre en ceuvre aesons conformément aux regles
pertinentes qui les régissent, y compris le regidrfieancier. Il est des lors nécessaire
de traiter le Royaume-Uni comme un Etat membre fansxde I'application desdites

regles.

Etant donné que les objectifs du présent néghe, du fait qu'ils concernent le budget
et les programmes et actions de I'Union, ne peupest étre atteints de maniere
suffisante par les Etats membres, mais peuvene lidieux au niveau de I'Union,

celle-ci peut prendre des mesures, conformémeptiagipe de subsidiarité consacrée
a l'article 5 du TUE. Conformément au principe dgpprtionnalité tel qu'énoncé audit

article, le présent reglement n'excéde pas ce sjunécessaire pour atteindre ces
objectifs.

Afin de permettre une certaine souplessepnivient de déléguer a la Commission le
pouvoir d'adopter des actes conformément a I'ar#®D du TFUE en ce qui concerne
une éventuelle prorogation des délais énoncésriicléa?, paragraphe 1, premier
alinéa, points a), b) et c), et les modificatiorep@orter a I'échéancier de paiement. Il
importe particulierement que la Commission procadr consultations appropriées
durant son travail préparatoire, y compris au nivedes experts, et que ces
consultations soient menées conformément aux pescidéfinis dans l'accord
interinstitutionnel du 13 avril 2016 «Mieux légiégs*. En particulier, pour assurer
leur égale participation a la préparation des atééigués, le Parlement européen et le
Conseil regoivent tous les documents au méme mowestles experts des Etats
membres, et leurs experts ont systématiquements agge réunions des groupes
d’experts de la Commission traitant de la prépanaties actes délégués. Lorsque, en
cas de risque de perturbation grave de I'exécudtodu financement du budget de
I'Union en 2020, des raisons d'urgence impérielisagosent, |'acte délégué devrait
entrer en vigueur sans retard et s'appliquer tamet lg Parlement européen ou le
Conseil n'a pas exprimé d'objections.

Pour éviter les perturbations les plus fofear les bénéficiaires des programmes de
dépenses et d'autres actions de I'Union a la datetchit du Royaume-Uni de I'Union,

il convient que le présent reglement entre en wigakirgence le jour suivant celui de
sa publication auournal officiel de I'Union européenret s'applique a compter du
jour suivant celui ou les traités cessent d'étdiegbles au Royaume-Uni et sur son
territoire, a moins que, a cette date, un accorcettait conclu avec le Royaume-Uni
ne soit entré en vigueur. Etant donné qu'il étatidis mesures portant sur I'exécution
et le financement du budget de I'Union pour 2020ptésent reglement ne devrait
concerner I'éligibilité que pour I'exercice 2020,

A ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier
Objet et champ d'application

Le présent reglement établit les regles relativéexicution et au financement du budget
général de I'Union (ci-aprées dénommé «budget»)020,2eu égard au retrait du Royaume-
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JO L 123 du 12.5.2016, p. 1.
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Uni de I'Union sans accord, et aux actions reledaria gestion directe, indirecte et partagée
pour lesquelles les conditions d'éligibilité soainplies par le biais du statut de membre de
I'Union du Royaume-Uni a la date a laquelle legésacessent d'étre applicables au Royaume-
Uni et sur son territoire (ci-aprés dénommée «dateetrait»).

Le présent reglement s'applique sans préjudicepdmagrammes de coopération territoriale
relevant du réglement (UE) 2019/491 du Parlemertpsien et du Consé&let des activités
de mobilité a des fins d'éducation et de formatians le cadre du programme Erasmus+
relevant du réglement (UE) 2019/499 du Parlemerupgen et du Conséil

Article 2
Conditions d'éligibilité

1. Lorsque le Royaume-Uni ou une personne ou utie edtablie au Royaume-Uni
recoit des fonds de I'Union au titre d'une actiognée en gestion directe, indirecte
ou partagée en vertu d'engagements juridiques signéadoptés avant la date du
retrait ou en 2019 en application de larticle 4 deglement (UE, Euratom)
2019/1197 et que l'éligibilité au titre de cettéi@t dépend du statut de membre de
I'Union du Royaume-Uni, ce pays ou cette persomtigdecontinue a étre admissible
au bénéfice de financements de I'Union pour legmsgs éligibles engagées en 2020
apres la date du retrait si les conditions ci-am@st remplies, et tant qu'aucune
décision telle que celle visée a l'article 3, peapbe 2, n'est entrée en vigueur:

(@) le Royaume-Uni a confirmé par écrit a la Consiois, le £ janvier 2020 ou
dans un délai de [7] jours civils aprés I'entréeviiueur du présent réglement
ou apres la date de son application, la date Is falidive étant retenue, qu'il
contribuera en euros, conformément a I'échéan@epalement établi dans le
présent reglement, a hauteur du montant résulea dormule suivante: RP
UK PB2020 + part RNB UK PB2020 x (CP B2020 — CP 082

(b) le Royaume-Uni a versé, le 20 janvier 2020 amsdun délai de [20] jours
civils aprés I'entrée en vigueur du présent reglenoel apres la date de son
application, la date la plus tardive étant retersug,le compte désigné par la
Commission, le premier paiement correspondants fuziemes du montant
Visé au point a);

(c) le Royaume-Uni a confirmé par écrit a la Consiais, le £'janvier 2020 ou
dans un délai de [7] jours civils apres I'entréevigueur du présent reglement
ou aprés la date de son application, la date la mundive étant retenue,
'engagement qu’il continuera a accepter les coesrd@t audits portant sur
toute la durée des programmes et actions, confoem&naux regles
applicables;

(d) la Commission a adopté la décision visée atidlar2, paragraphe 2, du
reglement (UE, Euratom) 2019/1197 et n’a pas addetdécision en vertu de
l'article 3, paragraphe 2, du reglement (UE, Eurgt8019/1197; et

12 Réglement (UE) 2019/491 du Parlement européen €ahseil du 25 mars 2019 en vue de permettre la

poursuite des programmes de coopération terrimR&ACE IV (Irlande - Royaume-Uni) et Royaume-
Uni - Irlande (Irlande - Irlande du Nord - Ecossins le contexte du retrait du Royaume-Uni de
I'Union (JO L 851 du 27.3.2019, p. 1).

Reéglement (UE) 2019/499 du Parlement européen €omseil du 25 mars 2019 fixant des dispositions
visant a permettre la poursuite des activités dbilit a des fins d'éducation et de formation earso
au titre du programme Erasmus+ établi par le régigrflUE) n° 1288/2013, dans le contexte du retrait
du Royaume-Uni de I'Union (JO L 85I du 27.3.201933).
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(e) la Commission a adopté la décision visée aagpaphe 4 confirmant que les
conditions mentionnées aux points a), b) et c)réggnt alinéa sont remplies.

Aux fins de la formule énoncée au paragraphgoiht a), les dispositions suivantes
s’appliquent:

(@ «RP UK PB2020» est le montant inscrit a ladigiRoyaume-Uni» et dans la
colonne «Ressources propres totales» du tableaua/mhrtie «A. Introduction
et financement du budget général» du volet dedtescdu budget pour 2020
figurant dans le projet de budget de I'Union eusspe pour I'exercice 2020
tel que proposé le 5 juillet 209

(b) «part RNB UK PB2020» est le montant inscrladigne «Royaume-Uni» et
dans la colonne «Ressource propre “RNB”» du tabléade la partie «A.
Introduction et financement du budget général» alatwdes recettes du budget
pour 2020 figurant dans le projet de budget de ibdneuropéenne pour
I'exercice 2020 tel que propose le 5 juillet 20d&jsé par le montant inscrit a
la ligne «Total» de la méme colonne,;

(c) «CP B2020 - CP PB2020x» est la difféerence detmaontant inscrit a la ligne
«Total des dépenses» et dans la colonne «Budgéb2iiPtableau «Dépenses»
de la partie «A. Introduction et financement du detdgénéral» du volet des
recettes du budget de I'Union européenne pour tese 2020 tel qu'adopté, et
le montant inscrit a la méme ligne et dans la méalenne du méme tableau
de la méme partie du projet de budget de I'Uniorogéenne pour I'exercice
2020 tel que propose le 5 juillet 2019;

(d) toutefois, si le budget 2020 n’est pas défmeitnent adopté a la date d’entrée
en vigueur du présent reglement ou a la date dexgplication, la date la plus
tardive étant retenue, la valeur «<CP B2020 - CPORB2 est égale a zéro.

Le montant visé au paragraphe 1, point a), apéélsiction du montant du premier
paiement visé au paragraphe 1, point b), est éeatiltranches égales. Le nombre de
tranches correspond au nombre de mois complets knttate du premier paiement
visé au paragraphe 1, point b), et la fin de I'er2@20.

Le montant visé au paragraphe 1, point a), estitreac budget général de I'Union en
tant qu'autre recette aprés déduction d’'un mongpdcifique visant a assurer la
répartition du budget comme prévu dans la coloriRessources propres totales» du
tableau visé au paragraphe 1, pointa), et sousrveésde modalités pratiques
spécifiques a cet effet.

L'engagement visé au paragraphe 1, point ¢), imeligotamment la coopération en
matiere de protection des intéréts financiers daidn et I'acceptation des droits
gu'ont la Commission, la Cour des comptes et k@fturopéen de lutte antifraude
d'accéder aux données et documents relatifs augrilmsions de ['Union et
d'effectuer des contrbles et des audits.

La Commission adopte une décision déterminaniesiconditions énoncées au
paragraphe 1, points a), b) et c), sont remplies.

La Commission est habilitée a adopter des atskgyués conformément a l'article 7
en ce qui concerne la prorogation des délais fixéparagraphe 1, points a), b) et c),
du présent article.

14
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Lorsque, en cas de risque de perturbation gravexiscution et du financement du
budget de I'Union en 2020, des raisons d'urgenceeriguses limposent, la
procédure prévue a l'article 8 est applicable ai@sadélégués adoptés en vertu du
présent paragraphe.

Article 3
Maintien de I'éligibilité du Royaume-Uni
et des personnes et entités établies au Royaume-Uni

L'éligibilité du Royaume-Uni et des personneemités établies au Royaume-Uni,
déterminée conformément a l'article 2, est mairgeau2020 tant que les conditions
suivantes sont remplies:

a) le Royaume-Uni a, a la suite du premier paiemeffectué
conformément a l'article 2, paragraphe 1, pointveysé sur le compte désigne
par la Commission la tranche mensuelle visée adidlar2, paragraphe 3, le
premier jour ouvrable de chaque mois jusqu’en 2040;

b) le Royaume-Uni a versé sur le compte désigndgp@ommission, le

premier jour ouvrable du mois de septembre 2029td@nches mensuelles
restantes visées a l'article 2, paragraphe 3, aasngue la Commission ne
transmette au Royaume-Uni, au plus tard le 31 @020, un échéancier
différent pour ce paiement; et

C) aucune déficience significative n'a été consgtatans I'exécution des
contrbles et audits visés a l'article 2, paragraphaoint c).

Lorsqu’'une ou plusieurs des conditions prévuesparagraphe 1 ne sont pas
remplies, la Commission adopte une décision a fiet. €ette décision est publiée
auJournal officiel de I'Union européenne

A compter de la date d'entrée en vigueur de lastétivisée au premier alinéa du

présent paragraphe, le Royaume-Uni et les persaireggités établies au Royaume-
Uni cessent d'étre éligibles en vertu du paragrdpthe présent article, ainsi que des
articles 2 et 4, les actions cessent d'étre édigibh vertu de l'article 6, paragraphe 2,
et l'article 5 cesse d'étre applicable.

La Commission est habilitée a adopter des algilEgyjués conformément a l'article 7
en ce qui concerne un échéancier différent poupaésments visés au paragraphe 1,
points a) et b), du présent article.

Lorsque, en cas de risque de perturbation gravextecution et du financement du
budget de I'Union en 2020, des raisons d'urgenceeriguses limposent, la
procédure prévue a l'article 8 est applicable angsadélégués adoptés en vertu du
présent paragraphe.

Article 4
Participation aux appels et éligibilité des dépengei en découlent

A compter de la date dentrée en vigueur de daistbn visée a larticle 2,
paragraphe 1, point e), et tant qu'aucune décislb® que celle visée a l'article 3,
paragraphe 2, n'est entrée en vigueur, le Royaumesll les personnes et entités
établies au Royaume-Uni sont éligibles, en 2028,feas des conditions fixées dans
tous les appels, appels d'offres, concours ousptacédures susceptibles de donner
lieu a un financement au titre du budget de I'Urdams la méme mesure que les

12 FR



FR

a)

b)

3.

Etats membres et les personnes ou entités étatalies les Etats membres, et sont
admissibles au bénéfice d'un financement de I'Umioar les dépenses éligibles
engagées en 2020.

Nonobstant le premier alinéa:

les contrats signés en application du titreddlIréglement (UE, Euratom) 2018/1046
(ci-aprés dénommé «reglement financier») avannlddé 2020 sont exécutés selon les
conditions qu'ils prévoient et jusqu'a leur terme;

les dépenses engagées dans le cadre du régipeeteent direct du Royaume-Uni
pour I'année de demande 2020 en vertu du réglefdéntn® 1307/2013 du Parlement
européen et du ConsEihe sont pas éligibles au bénéfice d'un financemetit/nion.

Sans préjudice du paragraphe 1, le Royaume-Wtesopersonnes ou entités établies
au Royaume-Uni ne sont pas éligibles au titre djiergent (UE) n°® 1309/2013 du
Parlement européen et du ConSetel que modifié par le réglement XXX, pour des
actions concernant les salariés licenciés et aailteurs indépendants en cessation
d’activité a la suite d'un retrait sans accord et tdre du reglement (CE)
n® 2012/2002 du Cons#ilinstituant le Fonds de solidarité de I'Union ewéepne,
tel que modifié par le reglement XXX, pour des @usi concernant la lourde charge
financiére occasionnée aux Etats membres en comségudirecte d'un retrait sans
accord.

Le premier alinéa du paragraphe 1 ne s’appl@se

a) lorsque la participation est limitée aux Etaenmhres et aux personnes
ou entités établies dans les Etats membres pouatess de sécurité;

b) aux opérations financiéeres réalisées dans lerecatinstruments
financiers gérés directement ou indirectement etuveu titre X du
reglement financier ni aux opérations financiéresagties par le
budget de I'Union au titre du Fonds européen pesiritivestissements
stratégiques (EFSI) créé par le réglement (UE) 2011 du Parlement
européen et du Constibu du Fonds européen pour le développement
durable (FEDD) institué par le reglement (UE) 2a6%/1 du Parlement
européen et du Consgil
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Réglement (UE) n° 1307/2013 du Parlement européetu Conseil du 17 décembre 2013 établissant
les régles relatives aux paiements directs en fades agriculteurs au titre des régimes de soutien
relevant de la politique agricole commune et abaagée reglement (CE) n® 637/2008 du Conseil et le
reglement (CE) n° 73/2009 du Conseil (JO L 347@d2.2013, p. 608).

Reglement (UE) n° 1309/2013 du Parlement européatu Conseil du 17 décembre 2013 relatif au
Fonds européen d’ajustement a la mondialisatiom [zopériode 2014-2020 et abrogeant le reglement
(CE) n° 1927/2006 (JO L 347 du 20.12.2013, p. 855).

Reéglement (CE) n° 2012/2002 du Conseil du 11 nbver002 instituant le Fonds de solidarité de
I'Union européenne (JO L 311 du 14.11.2002, p. 3).

Réglement (UE) 2015/1017 du Parlement europédn €onseil du 25 juin 2015 sur le Fonds européen
pour les investissements stratégiques, la platefoenropéenne de conseil en investissement et le
portail européen de projets d'investissement etifraatl les réeglements (UE) n°® 1291/2013 et (UE)
n° 1316/2013 — le Fonds européen pour les investissts stratégiques (JO L 169 du 1.7.2015, p. 1).
Reglement (UE) 2017/1601 du Parlement européetu éfonseil du 26 septembre 2017 instituant le
Fonds européen pour le développement durable (FERDYarantie FEDD et le fonds de garantie
FEDD (JO L 249 du 27.9.2017, p. 1).
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Article 5
Autres adaptations nécessaires

Si les conditions visées a l'article 2, paragrahhsont remplies, et tant qu'aucune décision
telle que celle visée a l'article 3, paragraph@ekt entrée en vigueur, aux fins de I'application
de regles régissant les actions menées en vertengggements juridiques visés a l'article 2,
paragraphe 1, les appels visés a larticle 4 etaldfons exécutées dans le cadre des
engagements juridigues signés ou adoptés a la deseappels visés a l'article 4, qui sont
nécessaires pour donner effet a l'article 2, pamwr 1, et a l'article 4, paragraphe 1, le
Royaume-Uni est traité comme un Etat membre, sésserve des dispositions du présent
reglement.

Toutefois, le Royaume-Uni ou ses représentant®nepas autorisés a participer a un comité
chargé d'aider a la gestion en vertu des reglekacke de base concerné, ou a un groupe
d'experts ou autre organe fournissant des consaildes programmes ou les actions, a
I'exception des comités de surveillance et constéslaires spécifiques établis aux fins des
programmes opérationnels, nationaux ou similairestiquliers relevant de la gestion
partagée.

Article 6
Eligibilité des actions en rapport avec le Royauldré; dans le cadre desquelles les Etats
membres ou des personnes ou entités établies esitdts membres recoivent des fonds de
I'Union
1. Les actions relevant de la gestion directe, réuteé et partagée dans le cadre
desquelles les Etats membres ou des personnestités etablies dans les Etats
membres recoivent des fonds de I'Union au titregéilgements juridiques signés ou
adoptés avant la date du retrait ou en 2019 encagiph de I'article 4 du reglement
(UE, Euratom) 2019/1197 et pour lesquelles les itimmg d'éligibilité sont remplies
par le biais du statut de membre de I'Union du Ro@&Uni a la date du retrait ou
par le biais de I'éligibilité du Royaume-Uni en &pation de l'article 4 du reglement
(UE, Euratom) 2019/1197 sont admissibles au béméfien financement de I'Union
pour les dépenses éligibles engagées en 2020, @teode la date du retrait.

2. Les actions pour lesquelles la condition d'Bligé relative au nombre minimal de
participants issus de différents Etats membreseaudiun consortium est remplie a
la date du retrait du fait qu'un membre de ce cdiuso est une personne ou une
entité établie au Royaume-Uni sont admissibles énétice d'un financement de
I'Union pour les dépenses éligibles engagées e, 2@ir autant que les conditions
de l'article 2, paragraphe 1, soient remplies et ga'aucune décision telle que celle
visée a l'article 3, paragraphe 2, n'est entraéggereur.

3. L'ordonnateur compétent prend en considéradamh-respect de la condition visée
a l'article 2, paragraphe 1, point c), ou une decide la Commission telle que visée
a larticle 3, paragraphe 2, concernant le nonewspmles conditions visées a
l'article 3, paragraphe 1, pointc), aux fins dappréciation dun éventuel
manquement grave aux obligations essentielles dexécution de I'engagement
juridique visé au paragraphe 1 du présent article.

14 FR



FR

Article 7
Exercice de la délégation

Le pouvoir d'adopter des actes délégués corfdee Commission est soumis aux
conditions fixées au présent article.

Le pouvoir d’adopter les actes délégués visésaticles 2 et 3 est conféré a la
Commission pour une durée indéterminée a comptéa date d’entrée en vigueur
du présent reglement.

La délégation de pouvoir visée aux articles 3 peut étre révoquée a tout moment
par le Parlement européen ou le Conseil. La déctid® révocation met fin a la
délégation de pouvoir qui y est précisée. La rétioagprend effet le jour suivant
celui de la publication de ladite décision &urnal officiel de I'Union européenne
ou a une date ultérieure qui est précisée danselakdicision. Elle ne porte pas
atteinte a la validité des actes délégués déjagereur.

Avant l'adoption d'un acte délégue, la Commissionsulte les experts désignes par
chaque Etat membre, conformément aux principes nidéfidans I'accord
interinstitutionnel du 13 avril 2016 «Mieux legi&Ep.

Aussitot qu'elle adopte un acte délégué, la Cesion le notifie au Parlement
européen et au Conseil simultanément.

Un acte délégué adopté en vertu des articlds2 réentre en vigueur que si le
Parlement européen ou le Conseil n‘a pas exprinigedtions dans un délai d'un
mois & compter de la notification de cet acte aleRent européen et au Conseil ou
si, avant l'expiration de ce délai, le Parlemenbpéen et le Conseil ont tous deux
informé la Commission de leur intention de ne pgximer d'objections. Ce délai

est prorogé d'un mois a l'initiative du Parlemambpéen ou du Conseil.

Article 8
Procédure d'urgence

Les actes délégués adoptés en vertu du présietg antrent en vigueur sans tarder
et s'appliuent tant qu'aucune objection n'est ieg®m conformément au
paragraphe 2. La notification d'un acte délégu@alement européen et au Conseil
expose les raisons du recours a la procédure dtege

Le Parlement européen ou le Conseil peut exprileg objections a I'égard d'un acte
déelégué, conformément a la procédure visée &l@afti paragraphe 6. En pareil cas,
la Commission abroge l'acte concerné immédiatensgmés que le Parlement
européen ou le Conseil lui a notifié sa décisiexmfimer des objections.

Article 9
Disposition transitoire

Par dérogation a l'article 4, paragraphe 1, deugiatinéa, point b), du reglement (UE,
Euratom) 2019/1197, les dépenses engagées daadrke du régime de paiement direct du
Royaume-Uni pour I'année de demande 2019 en verteglement (UE) n°1307/2013 sont
éligibles au bénéfice d'un financement de I'Unigmmés que la Commission a adopté la
décision visée a l'article 2, paragraphe 4, du gméseglement, sauf si elle adopte une
décision visée a l'article 3, paragraphe 2, dugmésglement.
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Article 10
Entrée en vigueur et application

Le présent reglement entre en vigueur le jour suivlui de sa publication ailpurnal
officiel de I'Union européenne

Il s'applique a partir de la date suivant cell@guklle les traités cessent d'étre applicables au
Royaume-Uni et sur son territoire conformémenaritie 50, paragraphe 3, du TUE.

Toutefois, le présent réglement ne s'applique pasnsaccord de retrait conclu avec le
Royaume-Uni conformément a l'article 50, paragradhhéu TUE est entré en vigueur a la
date visée au deuxieme alinéa du présent article.

Le présent reglement est obligatoire dans toustiseents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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