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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

» Motivation et objectifs de la proposition

Dans sa communication du 13 février 2008 intittképarer les prochaines évolutions de la gestion
des frontiéres dans I'Union européenné Commission avait proposé la création d’'un systém
d’entrée/sortie (EES) lequel implique, en substatiearegistrement électronique des dates et lieux
d’entrée et de sortie de chaque ressortissantydetigais admis pour un court séjour.

Cette proposition a été entérinée dans le «progeenStockholnadopté par le Conseil européen
au mois de décembre 2009.

A la suite du Conseil européen des 23 et 24 juld2@ui demandait 'accomplissement de progrés
rapides sur le train de mesures en matiere deidrest intelligentes, c’est-a-dire I'élaboration de
propositions législatives en vue de I'adoption daysteme d’entrée/sortie (EES) et d’'un programme
d’enregistrement des voyageurs (RTPJa Commission a publié, le 25 octobre 2011, une
communicatiofi relative aux options de mise en ceuvre de '/EERIRTP.

La présente proposition est soumise simultanémeieiua autres propositions, dont I'une vise a créer
un programme d’enregistrement des passagers étel'au modifier le code communautaire qui régit
les vérifications aux points de passage des fragti€xtérieures et la surveillance de ces derniéres
(code frontiéres Schengen ou code Schengearfin de permettre aux deux nouveaux systémes de
fonctionner. Une analyse d’'impact est présentée glmague systeme.

» Contexte général

Conformément au code frontieres Schengen, lesasitoge I'Union et les autres personnes jouissant
du droit a la libre circulation en vertu du dro& tUnion (les membres de la famille de citoyens de
I'Union, par exemple) qui franchissent les frordrextérieures sont soumis a une vérification
minimale, tant a I'entrée qu’a la sortie, qui caisia contréler leurs documents de voyage en vue
d’établir leur identité. A l'inverse, tous les adrressortissants de pays tiers doivent, a I'entaére
I'objet d’une vérification approfondie qui impliqude vérifier I'objet de leur séjour et la possessie
moyens de subsistance suffisants, ainsi que d'oder le systeme d’information Schengen (SIS) et
des bases de données nationales.

Le code frontieres Schengen ne contient aucuneosliggn prévoyant l'enregistrement des
mouvements des voyageurs franchissant les froatidrd’heure actuelle, I'apposition de cachets sur
les documents de voyage est l'unique moyen d’irgliges dates d’entrée et de sortie a partir
desquelles les gardes-frontieres et les servicesndgration calculent la durée du séjour d’un
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ressortissant d’'un pays tiers dans I'espace Schersggour qui ne doit pas dépasser 90 jours sur une
période de 180 jours. D’autres mesures et outilstaxt aux points de passage frontaliers, comme les
bases de données (SIS et le systeme d'informatiories visas — VIS), dont la consultation est
obligatoire a I'entrée mais pas a la sortie, net g@s destinés a enregistrer les franchissements de
frontieres et, par conséquent, ne prévoient pate dehction. Le VIS a pour objet principal de
permettre de vérifier I'historique des demandesvida et, a I'entrée, de savoir si la personne qui
présente le visa a la frontiére est bien cellejadie ce visa a été délivré.

Il n'existe actuellement aucun moyen électroniqoarpvérifier si et, le cas échéant, ou et quand un
ressortissant de pays tiers est entré dans I'espetoengen ou I'a quitté. Les difficultés a contréée
durée de séjour autorisée des ressortissants geipeg/sont également dues a l'utilisation defietsc

et a la qualité de ceux-ci (illisibilité, calculstedieux de la durée du séjour, falsification ettcefacon,
etc.).

Ces raisons expliquent I'absence d’enregistremaifoume, a I'échelle de I'Union, des entrées et
sorties des voyageurs a destination et en provended’espace Schengen, et des lors I'absence de
moyens fiables permettant aux Etats membres deniéir si un ressortissant de pays tiers a dépassé
la durée de son droit de séjour. Treize Etats mesnlaxploitent leur propre systéme national
d’entrée/sortie recueillant des données alphangmeési concernant les voyagéur§ous permettent

d’y avoir acces aux fins de la gestion des froatéet a des fins répressives. Pour autant qu'une
personne quitte légalement le territoire du ménat Eiembre que celui par lequel elle est entrée, ces
systemes détecteraient les personnes ayant dépmsdarée de séjour autorisée. Au-dela, les
possibilités de recourir a ces systemes pour ditees personnes en situation irréguliere sonesull
car les données concernant les entrées et leessodipeuvent pas étre recoupées lorsque les pesson
quittent 'espace Schengen en passant par un Etabne autre que celui par lequel elles sont entrées
et dans lequel leur entrée a été enregistrée.

Il nexiste pas non plus de données fiables sundmbre d’immigrés en situation irréguliére qui
séjournent actuellement dans I'UE. Selon des estmsprudentes, leur nombre varierait entre 1,9 et
3,8 millions. Il est communément admis qu’une fartejorité des immigrés en situation irréguliere
sont des personnes ayant dépasse la durée de séjouisée, c’'est-a-dire des personnes qui sont
entrées légalement sur le territoire de I'Union mpon court séjour, munies d’'un visa valable lorsque
C’était nécessaire, et qui y sont restées apregitaion de la durée de séjour autorisée. Pogpucest

des immigrés en situation irréguliérappréhendés dans I'UE, ils étaient 505 220 ad &1a2010
(UE 27), ce qui indique, par rapport a l'estimatismsmentionnée, que seul un faible pourcentage
d’entre eux sont appréhendés.

Dans le cas ou les ressortissants de pays tiergsétt leurs documents de voyage une fois enas d
'espace Schengen, il est essentiel que les aggagient accés a des informations fiables poutiétab
I'identité de ces personnes.

Bulgarie, Chypre, Espagne, Estonie, Finlande, iHengettonie, Lituanie, Malte, Pologne, Portugagumanie et
Slovaquie.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/fpotaulation/data/database Ce nombre inclut a lis fles
personnes ayant dépassé la durée de séjour aataiséelles entrées dans I'espace Schengen de rmanie
irréguliére, ainsi que les personnes appréhendieiantiére et au sein de I'espace Schengen.
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La fiche financiére annexée a la présente propostist fondée sur I'étude des colts d’'un systéme
d’entrée/sortie et d’'un programme d’enregistrentist voyageurs réalisée par un prestataire extérieur

Les objectifs de la présente proposition de régignde Parlement européen et du Conseil sont les
suivants:

— instaurer un systeme d’entrée/sortie et créer ase furidique pour le développement et la mise en
ceuvre du systeme technique;

— définir la finalité et les fonctions du systeme rittée/sortie, et les responsabilités concernant son
utilisation; ainsi que

— confier a I’Agence européenne pour la gestion démaelle des systemes d’information a grande
échelle au sein de I'espace de liberté, de sécetitie justice (’Agence) le développement et la
gestion opérationnelle du systeme central.

Le présent reglement constituera la piece maitrdaseadre juridique de I'EES. Pour compléter ce
cadre juridique, une proposition visant a modifeecode frontieres Schengen quant a I'utilisation d
systeme dans le processus de gestion des fronteésegprésentée parallelement a la présente
proposition.

L’EES aura pour objectif d'améliorer la gestion diemtieres extérieures et de renforcer la luttetieo
'immigration clandestine, en offrant un systeme qu

» calculera la durée de séjour autorisée de chaquagear; a I'entrée, dans le cas d'un voyageur
s’étant frequemment rendu dans I'espace Schengga, aonsistera a calculer rapidement et
précisément le nombre de jours restant sur le®@8 jautorisés sur une période de 180 jours. A la
sortie, il s'agira de vérifier que le voyageur specté la durée de séjour autorisée, et sur leotesr

lors de contrdles effectués sur des ressortissi@nsys tiers, de vérifier la régularité de leyose

» aidera a identifier toute personne qui ne remgl#, wu ne remplit plus, les conditions d’entréeleu
séjour sur le territoire des Etats membres; somticpdierement visées les personnes qui, a
I'occasion de contrdles effectués sur le territoite sont pas en possession de leurs documents de
voyage ou d’'un autre moyen d’identification;

 facilitera I'analyse des entrées et sorties desoréissants de pays tiers; il s’agira notammergele
faire une idée précise des flux de voyageurs aomtiires extérieures et du nombre d’entre eux
ayant dépassé la durée de séjour autorisée, elassant, par exemple, par nationalité.

Les effets escomptés du systeme sont étudiés de fags approfondie et détaillés dans I'analyse
d’'impact, et peuvent se résumer comme suit:

* la communication rapide d’informations précises a@axdes-frontieres lors des vérifications aux
frontieres, en remplacant I'actuel systéme, lemest fiable, d’apposition manuelle des cachets sur
les passeports; cela permettra un meilleur contiléléa durée de séjour autorisée ainsi que des
vérifications plus efficaces aux frontieres;

8 JO L 286 du 1.11.2011.
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la communication d’informations précises aux voyagequant a la durée maximale de séjour
autorisée;

la fourniture d’informations précises sur les perss qui dépassent la durée de séjour autorisée,
informations qui étayeront les contréles effectsiésle territoire et pour appréhender les migrants
en situation irréguliére;

l'aide a l'identification des migrants en situatioréguliere; en stockant dans 'EES des éléments
biométriques sur toutes les personnes non soumikasligation de visa et, sachant que les données
biométriques des titulaires de visa sont stockées ¢ VIS, les autorités des Etats membres seront
en mesure d’'identifier tout migrant sans papiersigration irréguliere, repéré sur le territoireesp
avoir légalement franchi les frontiéres extériepoeda facilitera ensuite le processus de retour;

'analyse produite par le systeme permettra d’aglophe approche factuelle de la politique des

visas, par exemple, car 'EES fournira des donngegises permettant de déterminer si les

personnes d’'une nationalité donnée posent plugpitement un probleme de dépassement de la
durée de séjour autorisée, ce qui pourrait comstitun élément important au moment de décider
d’introduire ou de lever, selon le cas, I'obligatide visa pour les ressortissants du pays tiers en
question;

en supprimant, dans la procédure de vérificationfeantiéres, I'apposition manuelle de cachets sur
les passeports, il devient possible de prévoirabesroles entierement automatisés aux frontieres a
I'égard des ressortissants de certains pays tiewss les conditions énoncées dans la proposition
visant a instaurer un programme d’enregistremest \d®/ageurs, présentée parallelement a la
présente proposition.

Dispositions en vigueur dans le domaine de la propition

Reglement (CE) n° 562/2006 du Parlement europédn €onseil établissant un code communautaire
relatif au régime de franchissement des frontipeedes personnes (code frontieres Schengen).

Reglement (CE) n° 1931/2006 du Parlement européeiu €onseil du 20 décembre 2006 fixant des
regles relatives au petit trafic frontalier auxrftiéres terrestres extérieures des Etats membres et
modifiant les dispositions de la convention de &dea.

Reglement (CE) n° 767/2008 du Parlement européendwet Conseil concernant le systeme
d’'information sur les visas (VIS) et 'échange dmdées entre les Etats membres sur les visas de cou
séjour (réglement VIS).

Reglement (CE) n° 810/2009 du Parlement européen €tonseil établissant un code communautaire
des visas.

Reglement (UE) n° 1077/2011 du Parlement européettueConseil portant création d’'une agence
européenne pour la gestion opérationnelle des mgstal’'information a grande échelle au sein de
'espace de liberté, de sécurité et de justice.

2. CONSULTATION DESPARTIES INTERESSEESET ANALYSE D'IMPACT

» Consultation des parties intéressées



FR

Cette consultation est décrite dans I'analyse ddahgui accompagne la présente proposition.
* Analyse d'impact

La premiére analyse d'impdavait été réalisée en 2008, lors de la préparaiéoia communication de
la Commission & ce sujet, et la seconde a été éehen 201%. La premiére étudiait les options
d’action envisageables et leurs incidences les plabables, et concluait qu’il convenait de créer u
EES.

Apres une consultation et un premier examen, largbe analyse d'impact a étudié les principales
options de mise en ceuvre.

Il est ressorti de l'analyse des différentes oi@h sous-options que la solution a privilégier rpou
l'instauration d’'un EES devrait étre la suivante.

L’EES sera congu comme un systeme centralisé cantenla fois des données alphanumériques et
biométriques. La durée de conservation des dorsefag de six mois pour les cas normaux, et de cing
ans en cas de dépassement de la durée de séjoriserit

Le recours a de la biométrie serait soumis a uniegeede transition de trois ans, pour permettre au
Etats membres d'adapter leurs procédures aux mErgassage frontaliers.

Au terme d'une période de deux ans, il conviendd&waluer 'EES et, dans ce contexte, la
Commission examinerait, en particulier, la postéild'accorder l'acceés au systeme a des fins
répressives, ainsi que la durée de conservatiodal@ses, en tenant compte de I'expérience desacc
au VIS a de telles fins. L'évaluation serait accagmge, s'il y a lieu, d'une proposition de la
Commission visant a modifier le réglement pour méfies conditions de cet acces, qui devraient étre
rigoureuses, afin d'offrir un régime de protectitas données bien cadré, et pourraient étre calguées
celles prévues par la base juridique du VIS.

Le comité d’analyse d'impact (CAIl) a examiné lejpta’analyse d’impact et rendu un premier avis le
14 mars 2012 puis un second le 8 juin 2012 (a ofiane version révisée). Les améliorations
recommandées ont été intégrées dans la versiogpéeedu rapport. Les modifications suivantes ont
notamment été apportées: des informations compléines sont fournies sur la consultation des
parties intéressées; la logique générale a étépassrevue et rationalisée; la définition du protd a

été élargie et précisée davantage, tant en ce angeme le probléme global de I'immigration
irreguliére que les problemes spécifiques de misesavre; le scénario de référence a été étendu pour
mieux décrire I'évolution qu'il suivrait si I'UE mgissait pas; les options envisageables ont été
restructurées et simplifiées; leur analyse a diééaf et réalisée d’'une maniére plus logique metan
évidence les corrélations éventuelles entre le@mgt I'explication de la méthode appliquée pour
calculer les colts a été davantage détaillée; lyapaet la description de l'option privilégiée a#te
réexaminées et plus directement rattachées a degé® qui seront rendues disponibles.

o SEC(2008) 153.
10 SEC(2012) XX.
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3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION
* Résumé des mesures proposées

Il convient de définir la finalité et les fonctiom® I'EES ainsi que les responsabilités y afféerente
L’Agence européenne pour la gestion opérationragie systémes d’information a grande échelle au
sein de I'espace de liberté, de sécurité et decgustoit, en outre, étre mandatée pour développer |
systeme et en assurer la gestion opérationnellelddoment de travail des services de la Commission
distinct explique la proposition en détails, agiplar article.

* Base juridique

L'article 74, l'article 77, paragraphe 2, point I}, I'article 77, paragraphe 2, point d), du traté le
fonctionnement de I'Union européenne constituetitdse juridique du présent réglement. L'article 77,
paragraphe 2, points b) et d), est la base jureigppropriée pour détailler les mesures relatives a
franchissement des frontiéres extérieures des Rtatsbres et élaborer les normes et les procédures
gue ces derniers doivent suivre lorsqu’ils effeatuwdes vérifications sur les personnes a ces &m@i
L’article 74 constitue la base juridique appropn@er la mise en place et la gestion de 'EES ajnsi
pour les procédures d’échange d'informations eleseEtats membres, garantissant une coopération
entre les autorités compétentes des Etats mendinss,qu’entre ces autorités et la Commission dans
les domaines relevant du titre V du traite.

* Principe de subsidiarité

En vertu de I'article 77, paragraphe 2, pointsdo)fraité sur le fonctionnement de I'Union europeégn
I'Union a compétence pour adopter des mesuresvetadu contréle des personnes et a la surveillance
efficace du franchissement des frontiéres extéeutes Etats membres. Il convient de modifier la
législation actuelle de I'Union régissant le fraissement de ces frontieres afin de tenir compte de
'absence actuelle de moyens fiables pour conti@erdéplacements des ressortissants de pays tiers
admis pour un court séjour étant donné, d’'une fmadomplexité et la lenteur résultant de I'obligat
actuelle d’apposer des cachets, qui laisse meatlexités nationales dans l'incapacité de calcialer
durée de séjour autorisée lorsqu’elles soumettanvayageur a une veérification aux frontieres ou
gu'elles effectuent des contrbles sur le territoeg d’autre part, l'utilité tres limitée des Sstes
nationaux a cet égard dans un espace dépourvuntiéles aux frontieres intérieures.

Afin d’accroitre I'efficacité de la gestion desXlunigratoires, il conviendrait de rendre disponsbles
informations relatives a l'identité des personnedsentes sur le territoire de 'UE et de celles qui
respectent la durée maximale autorisée de cowtisdg 90 jours sur 180 jours, aux nationalitémsuet
catégories (obligation ou exemption de visa) deageyrs ayant dépasse cette durée, et d’intengfier
controles aléatoires sur le territoire pour y digeles personnes en sé€jour irrégulier.

Il est indispensable d’instaurer un régime commiim @e fixer des régles harmonisées en matiére de
consignation des franchissements de frontiere etodé&dle des séjours autorisés pour I'ensemble de
I'espace Schengen.

L’objectif de la proposition ne peut donc pas éiteint de maniére suffisante par les Etats membres

» Principe de proportionnalité



L’article 5 du traité sur 'Union européenne énomeee I'action de I'Union n’excede pas ce qui est
nécessaire pour atteindre les objectifs du trdige.forme choisie pour cette action doit permettre
d’atteindre I'objectif de la proposition et de mettelle-ci en ceuvre aussi efficacement que passibl
L'initiative proposée constitue un nouveau dévetppnt de I'acquis de Schengen visant a garantir
I'application uniforme de régles communes aux fikmes extérieures de tous les Etats membres
Schengen. Elle crée un instrument renseignant dtJeiuropéenne sur le nombre de ressortissants de
pays tiers qui entrent sur son territoire et lettqui, ce qui lui est indispensable pour élaboes d
politiques durables fondées sur des faits en neatikr migrations et de visas. Elle est en outre
proportionnée sous l'angle du droit a la protectites données a caractére personnel en ce qu’elle
n’exige pas la collecte et le stockage de donnkssrmombreuses et pour une durée plus longue que ce
qui est absolument nécessaire pour permettre aansgsde fonctionner et d’atteindre ses objectifs.
Elle est également proportionnée du point de vigecdéts, compte tenu des avantages que procurera le
systéme & I'ensemble des Etats membres pour g@é&réontiéres extérieures communes et avancer sur
la voie d’une politique migratoire commune de I'UE.

La proposition est, dés lors, conforme au princieg@roportionnalité.
* Choix de l'instrument

Instrument proposé: reglement.

D’autres moyens ne seraient pas appropriés pouaissns suivantes:

La présente proposition créera un systéme ceréralissein duquel les Etats membres coopérent entre
eux, ce qui exige une architecture et des regldsrgionnement communela présente proposition
fixera, en outre, des regles régissant les vétifina effectuées aux frontieres extérieures, regles
seront uniformes pour tous les Etats membB&s lors, seul un réglement peut étre I'instrument
juridique retenu.

. Droits fondamentaux

La proposition de réglement a une incidence sudteigs fondamentaux, notamment sur la protection
des données a caractere personnel (article 8 delte des droits fondamentaux de 'UE), le drdd a
liberté et a la sOreté (article 6 de la charte)rdepect de la vie privée et familiale (articleg ld
charte), le droit d’asile (article 18 de la chartef) la protection en cas d’éloignement, d’expuistd
d’extradition (article 19 de la charte).

by

La proposition comporte des garanties concernastdlEnnées a caractére personnel, notamment
'acces a celles-ci, qui devrait étre strictememiite a la seule finalité du présent reglement et a
seules autorités compétentes qui y sont désighéssmesures garantissant les données a caractere
personnel comportent également le droit d’acceselieszci ainsi que le droit d’en obtenir la
rectification ou I'effacement.
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4, INCIDENCE BUDGETAIRE

Dans sa proposition relative au prochain cadrentirea pluriannuel (CFP), la Commission prévoit
d’allouer 4,6 milliards d’'EUR au Fonds pour la sdééuintérieure (FSI) pour la période 2014-2020. Un
montant de 1,1 milliard d’'EUR y est réservé, atitrdicatif, au développement d’'un EES et d’'un RTP,
en partant de I'hypothése que les colits y affémemtseraient exposés qu'a partir de 2615

Ce soutien financier porterait non seulement sucdét des composantes centrales, pour toute la
période du CFP (au niveau de I'Union, colts de id@pement et opérationnels), mais également sur
les codts de développement des composantes nasofiehts membres) de ces deux systémes, dans la
limite des ressources disponibles. Ce cofinancemestcolts de développement nationaux garantirait
que les projets ne seront pas compromis ni retasddsin ou l'autre Etat membre connait des
difficultés économiques. Il comprend notamment wntant de 146 millions d’EUR visant & couvrir
les colits exposés par les Etats membres pour, gamehéberger les systémes d’information, d’autre
part, trouver I'espace permettant d’accueillir é&spiipements de l'utilisateur final et les bureaes d
opérateurs, ainsi qu’une somme de 341 millions dREbur les frais engagés par les Etats membres
afin d’assurer la maintenance, par exemple, dunmeatdéformatique et des licences de logiciels.

Une fois les nouveaux systémes en service, less codérationnels futurs exposés dans les Etats
membres pourraient étre financés par leurs progesnmationaux. |l est proposé que les Etats
membres puissent utiliser 50 % des crédits allaussprogrammes nationaux pour financer les colts
de fonctionnement des systemes informatiques sedvayerer les flux de migrants franchissant les
frontieres extérieures de I'Union. Il peut s’agesdcodts de gestion du VIS, du SIS et de nouveaux
systemes mis en place pendant cette période, idedgersonnel, de frais de prestation de sepvitees
loyers de locaux sécurisés, etc. Le futur instrumessurerait ainsi la continuité du financement,
lorsque c’est nécessaire.

5. INFORMATIONS SUPPLEMENTAIRES
 Participation

La présente proposition développe lI'acquis de Spheren ce qu’elle concerne le franchissement des
frontieres extérieures. Il y a donc lieu de tenmimpte des conséquences liées aux différents pletco
et accords signés avec les pays associes, déurapges.

Danemark: Conformément aux article$'let 2 du protocole (n° 22) sur la position du Daagm
annexé au traité sur I'Union européenne (TUE) ettmité sur le fonctionnement de I'Union
européenne (TFUE), cet Etat ne prend pas partdaption par le Conseil des mesures relevant du
titre V de la troisieme partie du TFUE.

1 Sous réserve de I'adoption par I'autorité légisitd’une part, de la proposition portant créatidans le cadre du

Fonds pour la sécurité intérieure, de I'instrum@mtsoutien financier dans le domaine des frontiékéfrieures et
des visas [COM(2011) 750 final] et, d'autre parg ld proposition de réglement du Conseil fixantcéere

financier pluriannuel pour la période 2014-2020 M@011) 398], et sous réserve de ressources disigsni
suffisantes dans la limite du plafond de dépensda tigne budgétaire pertinente.
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Le présent reglement développant I'acquis de Sdarente Danemark décide, conformément a
l'article 4 dudit protocole, dans un délai de sigisnapres que le Conseil a adopté le présent régiem
s'il le transpose dans son droit national.

Royaume-Uni et Irlande: Conformément aux articles4 et 5 du protocole a8y I'acquis de
Schengen dans le cadre de I'Union européennedéciaion 2000/365/CE du Conseil du 29 mai 2000
relative a la demande du Royaume-Uni de GrandeaBnetet d’Irlande du Nord, ainsi qu’a la décision
2002/192/CE du Conseil du 28 février 2002 relatida demande de I'lrlande de participer a certaines
dispositions de l'acquis de Schengen, le Royaume-&n I'lrlande ne participent pas au
reglement (CE) n° 562/2006 (code frontieres Schenden conséquence, le Royaume-Uni et I'lrlande
ne participent pas a lI'adoption du présent régléraene sont pas liés par son application, ni seumi
celui-ci.

Islande et Norvege:Les procédures établies dans I'accord d’associat@ntiu par le Conseil et la
République d’Islande et le Royaume de Norvége 'sssdciation de ces Etats a la mise en ceuvre, a
'application et au développement de l'acquis ddeBgen sont applicables, puisque la présente
proposition se fonde sur I'acquis de Schengenuél est défini & 'annexe A de cet accdtd

Suisse:Le présent reglement constitue un développemendidpssitions de I'acquis de Schengen au
sens de I'accord entre I'Union européenne, la Conmauté européenne et la Confédération suisse sur
'association de la Confédération suisse a la reiseeuvre, a I'application et au développement de
l'acquis de Schengéh

Liechtenstein: Le présent reglement constitue un développemest dipositions de l'acquis de
Schengen au sens du protocole entre I'Union europméela Communauté européenne, la
Confédération suisse et la Principauté de Lieckeémssur l'adhésion de la Principauté de
Liechtenstein a l'accord entre I'Union européenliaeCommunauté européenne et la Confédération
suisse sur l'association de la Confédération suissk mise en ceuvre, a l'application et au
développement de I'acquis de Scherlgen

Chypre, Bulgarie et Roumanie:Le présent réeglement portant création de I'EESptaoe I'obligation

de vérifier la durée de séjour autorisée et d’appos cachet sur le passeport des ressortissasits de
pays tiers. Ces dispositions devaient étre appdisjy@r les Etats membres adhérents au moment de
leur adhésion a I'Union européenne.

12 JO L 176 du 10.7.1999, p. 36.
13 JO L 53 du 27.2.2008, p. 52.
14 JO L 160 du 18.6.2011, p. 19.
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2013/0057 (COD)
Proposition de

REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

portant création d’un systeme d’entrée/sortie pout’enregistrement des entrées et sorties des
ressortissants de pays tiers franchissant les froeres extérieures des Etats membres de I'Union

européenne

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L’'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euepne, et notamment son article 74 et son artikle 7
paragraphe 2, points b) et d),

vu la proposition de la Commission européénne

aprés transmission du projet d’acte législatif padements nationaux,

vu l'avis du Comité économique et social europ&en

vu l'avis du Comité des régiotls

aprés consultation du Contréleur européen de kegtion des données,

statuant conformément a la procédure |égislatideaire,

considérant ce qui suit:

(1)

(@)

La communication de la Commission du 13 février@@ftitulée «Préparer les prochaines
évolutions de la gestion des frontiéres dans I'dnéuropéenné$ évoquait la nécessité,
comme élément de la stratégie européenne de gestémgrée des frontieres, d’instaurer un
systeme d’entrée/sortie qui enregistre par voiet&rique la date et le lieu d’entrée et de
sortie des ressortissants de pays tiers admisysoocourt séjour dans I'espace Schengen et qui
calcule la durée de leur séjour autorisé.

Le Conseil européen des 19 et 20 juin 2008 souti¢iimportance de poursuivre les travaux
visant & développer cette stratégie de I'Unionanmohent en exploitant mieux les technologies
modernes pour améliorer la gestion des frontiexeirieures.
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Dans sa communication du 10 juin 2009, intituléen «@$pace de liberté, de sécurité et de
justice au service des citoyens», la Commissiortqmidait I'établissement d’'un systéme
d’enregistrement électronique des entrées et sodieterritoire des Etats membres lors du
franchissement des frontieres extérieures, en vuleedgestion plus efficace de l'acces au
territoire de I’'Union.

Le Conseil européen des 23 et 24 juin 2011 appelfdire progresser rapidement les travaux
concernant les «frontieres intelligentes». Le 2®loe 2011, la Commission a publié une
communication intitulée «Frontiéres intelligenteptions et pistes envisageables».

Il est nécessaire de préciser les objectifs duiesystd’entrée/sortie (EES) et son architecture
technique, de fixer les régles concernant son fomeement et son utilisation, et de définir les

responsabilités y afférentes ainsi que les catégateé données a y introduire, les finalités et
les critéres de leur introduction, les autoritékilitées a y avoir acces, la mise en relation des
signalements, de méme que des regles complémeantaineernant le traitement des données
et la protection des données a caractere personnel.

L’EES ne devrait pas s’appliquer aux ressortissaetgays tiers qui sont membres de la
famille d'un citoyen de [I'Union titulaire d'une dar de séjour au sens de la
directive 2004/38/CE du Parlement européen et dus€brelative au droit des citoyens de
I'Union et des membres de leurs familles de cincetede séjourner librement sur le territoire
des Etats membr&sni aux titulaires d’'un titre de séjour mentionrensg le code frontiéres

Schengen, car leur séjour n’est pas limité a uméedde 90 jours sur une période de 180 jours.

L’EES devrait avoir pour objectif de renforcer lentrole aux frontiéres, d’empécher
limmigration clandestine et de faciliter la gestiales flux migratoires. Il devrait plus

particulierement aider a l'identification de toygtersonne qui ne remplit pas, ou ne remplit
plus, les conditions relatives a la durée de sé&jaute territoire des Etats membres.

Afin d’atteindre ces objectifs, 'EES devrait teitdes données alphanumériques et, apres une
période de transition, les empreintes digitaleattéinte a la vie privée des voyageurs que
constitue le relevé de leurs empreintes se jugtdiedeux motifs: d'une part, les empreintes
digitales sont un moyen fiable d'identifier les g@mes qui se trouvent sur le territoire des
Etats membres sans document de voyage ni aucum raoren d’identification, une pratique
courante chez les migrants irréguliers; d'autrd, jas empreintes digitales permettent un
recoupement plus fiable des entrées et sortiesal@geurs.

Les dix empreintes digitales devraient étre enteggs dans I'EES, si c'est matériellement
possible, pour permettre une vérification et unenfdication précises et garantir la
disponibilité de suffisamment de données en toutemstance.

L'utilisation des empreintes digitales devrait éseumise a une période transitoire pour
permettre aux Etats membres d’adapter la procéthrixerification aux frontieres et la gestion
des flux de voyageurs en vue d’éviter un accroiesgmes temps d’attente aux frontiéres.

19
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Lors du développement technique du systeme, il ieonvait de prévoir la possibilité d'un
acces au systéme a des fins répressives, pous leucke présent reglement serait modifié a
l'avenir afin de permettre un tel accés.

L’Agence européenne pour la gestion opérationngdle systemes d’information a grande
échelle au sein de l'espace de liberté, de sécueitéde justice, créée par le
réglement (UE) n° 1077/2011 du Parlement européedueConseil du 25 octobre 2091
devrait étre chargée du développement et de légogespérationnelle d’'un EES centralisé. Ce
systeme devrait consister en une unité centrale,umité centrale de secours, des interfaces
uniformes dans chaque Etat membre et en linfragire de communication entre 'EES
central et les points d'entrée du réseau. Les Etasbres devraient étre chargés du
développement et de la gestion opérationnellews lgropres systemes nationaux.

Pour permettre des synergies et maitriser les cOBEES devrait étre, dans la mesure du
possible, mis en place parallélement au programmerefistrement des voyageurs (RTP)
créé par le reglement XXX [reglement du Parlemembgéen et du Conseil portant création
d’'un programme d’enregistrement des voyageurs].

Le présent réglement devrait définir les autorites Etats membres qui pourront étre
habilitées a avoir accés a I'EES pour introduiredifier, effacer ou consulter des données
pour les besoins spécifiques de 'EES et dans laumeenécessaire a I'exécution de leurs
taches.

Tout traitement des données figurant dans 'EESralieétre proportionné aux objectifs
poursuivis et nécessaire a I'exécution des tacless aditorités compeétentes. Lorsqu’elles
utiliseront 'EES, les autorités compétentes demtiveiller au respect de la dignité humaine
et de l'intégrité des personnes dont les donnéeisdeonandées et elles ne devraient pratiquer
a I'encontre des personnes aucune discriminationlée sur le sexe, la race ou l'origine
ethnique, la religion ou les convictions, un haagid’age ou I'orientation sexuelle.

Les données a caractere personnel stockées dd&fs HE devraient pas étre conservées plus
longtemps que ce qui est nécessaire pour les IedeifEES. Il convient de conserver les
données pendant six mois car cela correspond ariade minimale requise pour calculer la
durée de séjour autorisée. Une période de congamyatis longue, de cing ans au maximum,
serait nécessaire en ce qui concerne les persoumesont pas quitté le territoire des Etats
membres pendant la période de séjour autoriséeddmmsees devraient étre effacées au terme
de la période de cing ans, a moins qu’'il N’y ai dgisons de les effacer avant.

Des regles précises devraient étre établies emiceogcerne les responsabilités a I'égard du
développement et du fonctionnement de I'EES, legpoesabilités des Etats membres a
I'égard des systemes nationaux et I'acces desitgarationales aux données.

Il 'y aurait lieu de définir des régles concernantdsponsabilité des Etats membres en cas de
dommage résultant du non-respect du présent regtetreeresponsabilité de la Commission a
I'égard d’'un tel dommage est régie par I'articl® 3deuxieme alinéa, du traite.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

La directive 95/46/CE du Parlement européen et dos€il du 24 octobre 1995 relative a la
protection des personnes physiques a I'égard dertrant des données a caractere personnel
et & la libre circulation de ces donn@esapplique aux opérations de traitement de donaées
caractére personnel effectuées par les Etats merabrapplication du présent réglement.

Le reglement (CE) n° 45/2001 du Parlement europtedu Conseil du 18 décembre 2000
relatif a la protection des personnes physiquesgaid du traitement des données a caractere
personnel par les institutions et organes commairast et a la libre circulation de ces
donnée¥ sapplique aux activitts des institutions ou omgande I'Union dans
'accomplissement de leurs missions de responsdbelés gestion opérationnelle de 'EES.

Les autoritées de contréle indépendantes instituémsformément a larticle 28 de la
directive 95/46/CE devraient controler la licéité draitement des données a caractere
personnel par les Etats membres, tandis que lerdteat européen de la protection des
données, fonction créée par le reglement (CE) P08, devrait contrbler les activités des
institutions et organes de I'Union liées au tragetndes données a caractére personnel. Le
contrleur européen de la protection des donnéekesetautorités de contréle devraient
coopérer pour assurer une surveillance de 'EES.

Le présent réglement respecte les droits fondamemtiaobserve les principes reconnus par la
charte des droits fondamentaux de I'Union européenatamment la protection des données
a caractere personnel (article 8 de la chartejrdé a la liberté et a la streté (article 6 de la
charte), le respect de la vie privée et familiaiei¢le 7 de la charte), le droit d’asile (artidle

de la charte), la protection en cas d’éloignem@etspulsion et d’extradition (article 19 de la
charte) et le droit a un recours effectif (artidlede la charte) et doit étre mis en ceuvre dans le
respect de ces droits et de ces principes.

Par souci defficacité, I'application du présenglegnent doit étre évaluée a intervalles
réguliers. Les conditions d'acceés des pays tieesdds fins répressives, aux données stockées
dans le systeme, et les conditions de conservdsrdonnées pendant des durées différentes
devraient étre évaluées davantage afin de déterminie systéme peut contribuer le plus
efficacement a la lutte contre les infractionsdestes et autres infractions pénales graves, et,
dans l'affirmative, par quels moyens. Vu la masseéa@hnées a caractére personnel contenues
dans I'EES et la nécessité de respecter pleinelaen¢ privée des personnes physiques dont
les données a caractere personnel sont traitéss’'&&8, cette évaluation devrait avoir lieu
deux ans apres la mise en service et prendre exidéoation les résultats de la mise en ceuvre
du VIS.

Les Etats membres devraient définir le régime dectg&ans réprimant les violations des
dispositions du présent reglement et veiller ailseren ceuvre de ce régime.

Afin de garantir des conditions uniformes d’exéentdu présent reglement, il conviendrait de
conférer des compétences d’exécution a la Commissies compétences devraient étre
exercées conformément au reglement (UE) n° 182/2d1Rarlement européen et du Conselil
du 16 février 2011 établissant les regles et ppoexigénéraux relatifs aux modalités de
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

controle par les Etats membres de I'exercice dempétences d’exécution par la
Commissiof>.

La mise en place d'un EES commun au niveau de d@spsans contrdles aux frontieres
intérieures et la définition d'obligations, de cdiwhs et de procédures communes pour
I'utilisation de données ne peuvent pas étre réedisde maniére suffisante par les Etats
membres et peuvent donc I'étre mieux, en raisorddasnsions et de l'incidence de I'action,
au niveau de I'Union, conformément au principe desgiaritéconsacré a I'article 5 du traité
sur I'Union européenne. Conformément au principepasportionnalité tel qu’énoncé audit
article, le reglement n’excéde pas ce qui est magespour atteindre cet objectif.

Conformément aux article$'let 2 du protocole (n° 22) sur la position du Daagmannexé
au traité sur I'Union européenne et au traité suiohctionnement de I'Union européenne, le
Danemark ne participe pas a I'adoption du préseglement et n’est pas lié par celui-ci ni
soumis a son application. Le présent réglement ldgpant I'acquis de Schengen, le
Danemark décide, conformément a l'article 4 duditgcole, dans un délai de six mois apres
gue le Conseil a adopté sur le présent réglemdrig sanspose dans son droit national.

Le présent reglement constitue un développementdidgesitions de I'acquis de Schengen
auxquelles le Royaume-Uni ne participe pas, condonent a la décision 2000/365/CE du
Conseil du 29 mai 2000 relative a la demande duaBwoge-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord de participer a certaines disposs de I'acquis de SchendénEn
conséquence, le Royaume-Uni ne participe pas adoption et n’est pas lié par celui-ci, ni
soumis a son application.

Le présent reglement constitue un développemenddpesitions de I'acquis de Schengen
auxquelles l'lrlande ne participe pas, conformémeena décision 2002/192/CE du Consell
du 28 février 2002 relative a la demande de I'dame participer a certaines dispositions de
I'acquis de Schengéh Dés lors, I'lrlande ne participe pas & I'adoptifn présent réglement
et n'est pas liée par celui-ci ni soumise a soriegon.

En ce qui concerne I'lslande et la Norvege, le gméseglement constitue un développement
des dispositions de I'acquis de Schengen au seliaoderd conclu par le Conseil de I'Union
européenne, la République d’Islande et le RoyauenRalvége sur I'association de ces deux
Etats & la mise en ceuvre, a I'application et aeld@pement de I'acquis de Schendenui
relévent du domaine visé a larticl&,1point A, de la décision 1999/437/CE du Conseil du
17 mai 1999 relative & certaines modalités d’apfibn de cet accofd

En ce qui concerne la Suisse, le présent reglemenstitue un développement des
dispositions de l'acquis de Schengen au sens daeold entre I'Union européenne, la
Communauté européenne et la Confédération suigséassociation de la Confédération
suisse & la mise en ceuvre, & I'application et aeldgpement de I'acquis de Schenfenui
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relévent du domaine visé a larticl&,1point A, de la décision 1999/437/CE du Conseil du
17 mai 1999, lue en liaison avec I'article 3 delémision 2008/146/CE du Consail

(32) En ce qui concerne le Liechtenstein, le préseriemégnt constitue un développement des
dispositions de l'acquis de Schengen au sens ditoqmie entre I'Union européenne, la
Communauté européenne, la Confédération suissa @rihcipauté de Liechtenstein sur
'adhésion de la Principauté de Liechtenstein &cbad entre I'Union européenne, la
Communauté européenne et la Confédération suigséassociation de la Confédération
suisse a la mise en ceuvre, a I'application et aeldgpement de I'acquis de Schentlequi
relévent des domaines visés a I'articie point A, de la décision 1999/437/CE du Conseil du
17 mai 1999, lue en liaison avec I'article 3 deléision 2011/350/UE du Conseil

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

CHAPITRE 1
Dispositions générales

Article premier
Objet

Le présent réglement crée un systeme dénommeé systemrée/sortie (EES) pour I'enregistrement et
le stockage des données relatives a la date etlad’éntrée et de sortie des ressortissants de tpag
franchissant les frontiéres extérieures et admis pa court séjour sur le territoire des Etats mesp
pour le calcul de leur durée de séjour autorisda ptoduction de signalements a l'intention destst
membres lorsque les périodes de séjour autoriggespiré.

Article 2
Configuration de I'EES
1. L'EES est doté de la structure définie a I'detie
2. L’Agence européenne pour la gestion opératidandds systémes d’information a grande

échelle au sein de I'espace de liberté, de séceritie justice (ci-apres, «I’Agence») se voit
confier les taches de développer 'EES et d’enrassa gestion opérationnelle, y compris les
fonctions liées au traitement des données biomugsignentionnées a I'article 12.

Article 3
Champ d’application

1. Le présent reglement s'applique a tout ressantisde pays tiers admis pour un court séjour
sur le territoire des Etats membres qui est souaisine veérification aux frontiéres,

2 JO L 53 du 27.2.2008, p. 1.
= JO L 160 du 18.6.2011, p. 21.
3 JO L 160 du 18.6.2011, p. 19.
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conformément au code frontieres Schengen, lorsdnaiichit les frontieres extérieures des
Etats membres.

2. Le présent reglement ne s’applique pas au fiasement des frontiéres extérieures par:

(@ les membres de la famille d'un citoyen de I'dmi auquel s’applique la
directive 2004/38/CE qui possédent une carte aris@u sens de ladite directive;

(b) les membres de la famille d'un ressortissanpalgs tiers jouissant du droit a la libre
circulation en vertu du droit de I'Union, qui podsét une carte de séjour au sens de la
directive 2004/38/CE;

le présent reglement ne s’applique pas aux mendarésmille mentionnés aux points a)
et b) méme s’ils n'accompagnent pas ou ne rejoigpas un citoyen de I'Union ou un
ressortissant d’'un pays tiers jouissant du dréatléore circulation;

(c) les titulaires de titres de séjour au sens’aeidle 2, point 15), du code frontiéres
Schengen;

(d) les ressortissants des principautés d’Andaedylonaco et de San Marin.

Article 4
Finalité

L’EES a pour finalité d’améliorer la gestion desrftieres extérieures et la lutte contre I'immigyati
irréguliere, la mise en ceuvre de la politique dgtige intégrée des frontieres, la coopération eese
autorités douanieres et celles compétentes en mmatigmmigration ainsi que leur consultation
mutuelle, en donnant aux Etats membres accés awnéds relatives a la date et au lieu d’entrée et de
sortie des ressortissants de pays tiers par legidres extérieures et en facilitant les décisigns
afférentes, afin:

— de renforcer les vérifications aux points de passdgs frontieres extérieures et de combattre
I'immigration clandestine;

— de calculer et de contréler le calcul de la duréeséfour autorisé des ressortissants de pays tiers
admis pour un court séjour;

— d'aider a l'identification de toute personne qui neenplit pas, ou ne remplit plus, les conditions
d’entrée ou de séjour sur le territoire des Etamires;

— de permettre aux autorités nationales des Etatsbmesnal’identifier les personnes ayant dépassé la
durée de séjour autorisée et de prendre les mesppespriees;

— de recueilllir des statistiques sur les entréesodtes des ressortissants de pays tiers a des fins
d’analyse.
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Article 5
Définitions

Aux fins du présent réglement, on entend par:

(1)

(@)

®3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

«frontieres extérieures», les frontieres extériguieles que définies a I'article 2,
paragraphe 2, du code frontiéres Schengen;

«autorités frontalieres», les autorités compéteaktesgées, en vertu de la Iégislation
nationale, d’effectuer des vérifications sur lesspanes aux points de passage des
frontieres extérieures dans le respect du codéidérais Schengen;

«services d’'immigration», les autorités compétentesgées, en vertu de la Iégislation
nationale, d’examiner les conditions de séjour @ssortissants de pays tiers sur le
territoire des Etats membres et de prendre desidasia ce sujet;

«autorités chargées des visas», les autorités dguis chaque Etat membre, sont
compétentes pour 'examen des demandes de visaprse des décisions relatives a

ces demandes et a I'annulation, au retrait ougrdeogation des visas, y compris les

autorités centrales chargées des visas et lestaatogsponsables de la délivrance des
visas a la frontiére conformément au code des ¥isas

«ressortissant de pays tiers», toute personne'egti pas citoyen de I'Union au sens de
I'article 20 du traité, a I'exception des persongeg en vertu d’accords conclus entre
I'Union et ses Etats membres, d’'une part, et dgs piars, d’autre part, jouissent de
droits en matiére de libre circulation équivaleteux des citoyens de I'Union;

«document de voyage», un passeport ou un docuntgnvagent, autorisant son
titulaire a franchir les frontieres extérieurepetivant étre revétu d’'un visa;

«court séjour», un séjour prévu sur le territoies &tats membres, d’une durée totale
n’excédant pas 90 jours sur une quelconque pédedes0 jours;

«Etat membre responsable», I'Etat membre qui adnit les données dans I'EES;

«veérification», le processus consistant a compdesr séries de données en vue de
vérifier la validité d'une identité déclarée (cdiler par comparaison de deux
échantillons);

«identification», le processus consistant a déteemi’identité d’'une personne par
interrogation d’'une base de données et comparagea plusieurs series de données
(contréle par comparaison de plusieurs échantijjons

«données alphanumériques», les données représeatregss lettres, des chiffres, des
caracteres spéciaux, des espaces et des signeaaeation;

«données biométriqgues», les empreintes digitales;

32 JO L 243, du 15.9.2009, p. 1.

FR
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(13) «personne ayant dépasse la durée de séjour aatgris@t ressortissant d’'un pays tiers
qui ne remplit pas, ou ne remplit plus, les condsitenant a la durée d'un court s€jour
sur le territoire des Etats membres;

(14) «Agence», 'agence créée par le réglement (UE0A7/20173,

(15) «Frontex», ’Agence européenne pour la gestionadeobpération opérationnelle aux
frontieres extérieures des Etats membres de I'Uréomopéenne, créée par le
réglement (CE) n° 2007/208%

(16) «autorité de contr6le», I'autorité de contréle itogte conformément a I'article 28 de la
directive 95/46/CE;

(17) «gestion opérationnelle», 'ensemble des tachegssaoes au fonctionnement des
systemes d’information a grande échelle, y conmprigsponsabilité de I'infrastructure
de communication qu'’ils utilisent;

(18) «développement», I'ensemble des taches nécessairas création d’'un systeme
d’information a grande échelle, y compris l'infrastture de communication qu'’il
utilise.

Article 6
Architecture technique de 'EES

L’EES se compose des éléments suivants:

@ un systeme central comprenant une unité centralenetunité centrale de secours capable
d’assurer toutes les fonctions de I'unité centesdecas de défaillance du systeme;

(b) un systeme national comprenant le matériel infoigmoat les logiciels et I'infrastructure
nationale de communication servant a connecterpaints d’'entrée du réseau dans chaque
Etat membre les dispositifs utilisés comme terminpar les autorités compétentes telles que
définies a I'article 7, paragraphe 2;

(c) une interface uniforme dans chaque Etat membreéfralir des speécifications techniques
communes, identiques pour I'ensemble des Etats memmb

(d) les points d’entrée du réseau qui font partie oeeliface uniforme et sont les points d’'acces
nationaux connectant le systeme national de chBtatanembre au systéeme central, et

(e) l'infrastructure de communication entre le systéeetral et les points d’entrée du réseau.
= JO L 286 du 1.11.2011, p. 1.
3 JO L 349 du 25.11.2004, p. 1.
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Article 7

Acces a 'EES aux fins de I'introduction, de la nficdtion, de I'effacement et de la consultatiors de

données

En application de l'article 4, I'acces a I'EESdins de l'introduction, de la modification, de
'effacement et de la consultation, conformément @Enésent reglement, des données
énumeérées aux articles 11 et 12 est exclusivenéserré au personnel didment habilité des
autorités de chaque Etat membre compétentes psurelsoins définis aux articles 15 a 22,
dans la mesure ou ces données sont nécessairgsafidation des taches, conformément a ces
besoins, et proportionnées aux objectifs poursuivis

Chaque Etat membre désigne les autorités contpétenotamment les autorités frontaliéres,

celles chargées des visas et les services d’'imtiogralont le personnel didment autorisé sera
habilité & introduire, & modifier, a effacer oudnsulter des données dans I'EES. Chaque Etat
membre communique a I’Agence sans délai une listeed autorités. Cette derniére précise a
guelle fin chaque autorité est habilitée a avoieacaux données dans I'EES.

Au plus tard trois mois apres que 'EES est devgpérationnel conformément a I'article 41,
’Agence publie une liste consolidée a@ournal officiel de I'Union européenneSi des
modifications sont apportées a celle-ci, 'Agencibl@ une fois par an une liste consolidée
actualisée.

Article 8
Principes généraux

Chaque autorité compétente habilitée a accéed&ES conformément aux dispositions du
présent reglement s’assure que [l'utilisation deEBE est nécessaire, appropriée et
proportionnée a I'accomplissement des missionadagités compétentes.

Chaque autorité compétente veille, dans l'aficn de 'EES, a ne pratiquer a I'égard de
ressortissants de pays tiers aucune discrimindbadée sur le sexe, la race ou l'origine
ethnique, la religion ou les convictions, un haagicl'age ou l'orientation sexuelle, et a
respecter pleinement la dignité humaine et l'intégte ces personnes.

Article 9
Calculatrice automatique

L’EES intéegre un mécanisme automatisé indiquantdlaée maximale de séjour autorisée
conformément a l'article 5, paragraphe 1, du codetieres Schengen pour chaque ressortissant de
pays tiers enregistré dans I'EES.

La calculatrice automatique:

(@)

(b)

informe les autorités compétentes et le ressarit de pays tiers de la durée de séjour
autorisée lors de son entrée par le point de padsagfalier;

identifie, a leur sortie, les ressortissantspdgs tiers qui ont dépassé la durée maximale de
séjour autorisée.
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b)

Article 10
Mécanisme d’'information

L'EES comprend un mécanisme qui repére automatignt, immédiatement apres la date
d’expiration de la durée de séjour autorisée, igset d'entrée/sortie ne comportant pas de
données concernant la sortie, et recense les fh@slesquelles 'autorisation maximale de
séjour est dépasseée.

Est mise a la disposition des autorités natemabmpétentes désignées une liste, générée par
'EES, contenant les données, mentionnées a larit, de toutes les personnes ayant dépassé
la durée de séjour autorisée.

CHAPITRE II
Introduction et utilisation des données par les auftités frontalieres

Article 11
Données a caractére personnel relatives aux titakde visa

En I'absence d'enregistrement antérieur dagS|'Ibrsqu'une décision d'autoriser I'entrée d'un
titulaire de visa a été prise conformément au domtdieres Schengen, l'autorité frontaliére
crée le dossier individuel de l'intéressé en intrsaht les données suivantes:

le nom (nom de famille), le nom de naissancenfisd de famille antérieur(s)], le(s) prénom(s)
[surnom(s)]; date, lieu et pays de naissance, maiié(s) et sexe

le type et le numéro du ou des documents dege\autorité I'ayant ou les ayant délivrés et
la date de délivrance;

le code en trois lettres du pays de délivrarida date d'expiration de la validité du ou des
documents de voyage;

le numéro de la vignette-visa, y compris le cedérois lettres de I'Etat membre de délivrance,
et la date d'expiration de la validité du visd,ysa lieu;

a la premiére entrée sur la base du visa, lébreulientrées autorisées et la durée de séjour
autorisée mentionnée sur la vignette-visa,;

s'il y a lieu, lindication que l'accés au pragime d'enregistrement des voyageurs a été
accordé a la personne conformément au reglement xe¢@fement du Parlement européen et

du Conseil portant création d'un programme d'esteghent des voyageurs], Son numero
d’identification unique et sa situation dans lereadle ce programme.

A chaque entrée de la personne, les donnéesinsesv sont introduites dans une fiche
d'entrée/sortie, qui est reliée & son dossier iddel grace au numéro de référence individuel
généré par 'EES au moment de la création de @eaips

la date et I'neure de I'entrée;

I'Etat membre d'entrée, le point de passagédiienet l'autorité qui a autorisé I'entrée;
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c)

3.

a)

b)

le calcul du nombre de jours du ou des séjoutariges et le dernier jour du séjour autorisé.

A la sortie, les données suivantes sont inttedudans la fiche d'entrée/sortie reliée au dossier
individuel de la personne:

la date et I'heure de la sortie;

I'Etat membre et le point de passage frontdiesortie.

Article 12

Données a caractere personnel relatives aux ressants de pays tiers exemptés de I'obligation de

visa

En I'absence d'enregistrement antérieur daBS|'Ibrsqu'une décision d'autoriser I'entrée d'un
ressortissant de pays tiers exempté de l'obligat®wrisa a été prise conformément au code
frontieres Schengen, l'autorité frontaliere créedassier individuel et y introduit les dix
empreintes digitales de la personne, en plus desméds mentionnées a l'article 11, a
I'exception des informations visées a son paragrdppoints d) et e).

Les enfants de moins de douze ans sont dispeiesksbligation de donner leurs empreintes
digitales pour des raisons juridiques.

Les personnes pour lesquelles le relevé desedmigs digitales est physiquement impossible
sont dispensées de I'obligation de donner leurgaintps digitales pour des raisons factuelles.

Toutefois, si 'impossibilité est temporaire, larpenne est tenue de donner ses empreintes
digitales lors de l'entrée suivante. Les autorftésitalieres ont le droit de demander des
précisions sur les motifs de I'impossibilité temguoe.

Les Etats membres veillent & ce que des procédp@®priées garantissant la dignité de la
personne soient en place en cas de difficultéedior®levé des empreintes.

Si la personne concernée est dispensée deg#tibhh de donner ses empreintes pour des
raisons juridiqgues ou factuelles en vertu du paplge 2 ou 3, le champ dinformation
spécifique porte la mention «sans objet». Le systdait permettre de distinguer les cas dans
lesquels il n'est pas obligatoire de donner seg@ntps pour des raisons juridiques et les cas
ou les empreintes ne peuvent étre données pouaidess factuelles.

Pendant les trois premieres années de fonctioame de I'EES, seules les données
alphanumériques visées au paragraphe 1 sont ifteedu

Article 13

Procédure d'introduction des données aux pointgasage frontaliers en cas d’existence d’'un dossier

antérieur

En cas d’existence d’un dossier antérieur, I'atéédrontaliére actualise, si nécessaire, les dangadl
contient, crée une fiche d'entrée/sortie a chagueelle entrée et y consigne les données reladivas
sortie conformément aux articles 11 et 12, et reéite fiche au dossier individuel de la personne
concernée.
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b)

Article 14
Données a ajouter en cas de révocation ou de padfog d'une autorisation de séjour

Lorsqu'il a été décidé de révoquer une autadsatle séjour ou de proroger sa durée,
'autorité compétente qui a pris la décision ajolés données suivantes a la fiche
d'entrée/sortie:

I'état de la procédure indiquant que l'autdosatle séjour a été révoquée ou que la durée de
séjour autorisée a été prorogeée;

l'autorité qui a révoqué l'autorisation de sefow prorogé la durée de séjour autorisée;

le lieu et la date de la décision révoquantidasation de séjour ou prorogeant la durée de
séjour autorisée;

la nouvelle date d'expiration de l'autorisati@nsejour.

La fiche d'entrée/sortie indique le ou les nsotE révocation de l'autorisation de séjour, a
savoir:

les motifs pour lesquels la personne est expulsé

toute autre décision prise par les autoritéspegentes de I'Etat membre, conformément a sa
|égislation nationale, entrainant I'€loignementedépart du ressortissant de pays tiers qui ne
remplit pas ou plus les conditions d'entrée ouéjieus sur le territoire des Etats membres.

La fiche d'entrée/sortie indique les motifs derpgation de la durée de séjour autorisée.

Lorsqu'une personne a quitté le territoire déstsEmembres, ou en a été éloignée, en
application d'une décision visée au paragraph®it p), l'autorité compétente introduit les
données, conformément a larticle 13, dans la fidkentrée/sortie relative a I'entrée
correspondante.

Article 15
Utilisation des données a des fins de vérificaiar frontieres extérieures

Les autorités frontalieres ont acces a 'EES poosulter les données, dans la mesure ou ces
dernieres sont nécessaires a l'exécution des mésdmcontréle aux frontiéres.

Pour les missions visées au paragraphe 1, tesitaa frontalieres sont autorisées a effectuer
des recherches a l'aide des données mentionnééatialel11l, paragraphe 1, pointa),
combinées a tout ou partie des données suivantes:

les données mentionnées a l'article 11, paragrapbpeint b);
les données mentionnées a l'article 11, paragrhpbeint c);
le numeéro de vignette-visa visé a l'article 11agaaphe 1, point d);

les données mentionnées a l'article 11, paragrapbeint a);
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— I'Etat membre et le point de passage frontaligrtoBe ou de sortie;

— les données visées a l'article 12.

FR

CHAPITRE IlI
Introduction de données et utilisation de I'EES pard'autres autorités

Article 16

Utilisation de I'EES aux fins de I'examen des dedearde visa et des décisions y relatives

Les autorités chargées des visas consulters 4k fins de I'examen des demandes de visa et
des décisions y relatives, notamment les décisidianulation, d'abrogation ou de
prolongation de la durée de validité d'un visa wiéliconformément aux dispositions
pertinentes du code des visas.

Aux fins visées au paragraphe 1, l'autorité géardes visas est autorisée a effectuer des
recherches a l'aide de I'une ou de plusieurs deseds suivantes:

les données mentionnées a l'article 11, paragrappoints a), b) et c);

le numéro de vignette-visa, y compris le codéreis lettres de I'Etat membre de délivrance,
visé a l'article 11, paragraphe 1, point d);

les données visées a l'article 12.

Si la recherche a l'aide des données énuméngemragraphe 2 montre que I'EES contient des
données concernant le ressortissant de pays tegsautorités chargées des visas sont
autorisées a consulter les données de son dosdieiduel et les fiches d'entrée/sortie qui y
sont reliées, uniguement aux fins visées au pavagra.

Article 17
Utilisation de I'EES aux fins de I'examen des daefeard'acceés au RTP

Les autorités compétentes visées a l'articlel 4&gdlement XXX [reglement du Parlement
européen et du Conseil portant création d'un progra d’enregistrement des voyageurs]
consultent 'EES aux fins de lI'examen des demanibees au RTP et des décisions y
relatives, notamment les décisions de refus, decation ou de prorogation de l'accés au RTP
conformément aux dispositions pertinentes dudieragnt.

Aux fins visées au paragraphe 1, l'autorité cetemte est autorisée a effectuer des recherches
a l'aide de I'une ou de plusieurs des données omergtes a l'article 11, paragraphe 1, points a),
b) et c).

Si la recherche a l'aide des données mentiormég@aragraphe 2 montre que I'EES contient
des données concernant le ressortissant de pags l@torité compétente est autorisée a
consulter les données de son dossier individuldsefiches d'entrée/sortie qui y sont reliées,
uniguement aux fins visées au paragraphe 1.
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Article 18
Acceés aux données a des fins de vérification startioire des Etats membres

Afin de vérifier I'identité du ressortissant plays tiers et/ou si les conditions d'entrée ou de
séjour sur le territoire des Etats membres sontplies) les autorités compétentes de ces
derniers sont autorisées a effectuer des recherahkside des données mentionnées a
l'article 11, paragraphe 1, points a), b) et c),cembinaison avec les empreintes digitales

mentionnées a l'article 12.

Si la recherche a l'aide des données mentiormég@mragraphe 1 montre que I'EES contient
des données relatives au ressortissant de paygs temutorité compétente est autorisée a
consulter les données de son dossier individuldsetiches d'entrée/sortie qui y sont reliées,
uniquement aux fins visées au paragraphe 1.

Article 19
Acces aux données a des fins d'identification

Aux seules fins de l'identification de touteqmme qui ne remplirait pas ou ne remplirait plus

les conditions d'entrée, de séjour ou de résidesncee territoire des Etats membres, les

autorités chargées de vérifier, aux points de pesdas frontieres extérieures, conformément
au code frontiéres Schengen, ou sur le territaie Etats membres, si les conditions d'entrée,
de séjour ou de résidence sur le territoire dets Er@mbres sont remplies sont autorisées a
effectuer des recherches a I'aide des empreingéalds de cette personne.

Si la recherche a l'aide des données mentiormég@mragraphe 1 montre que I'EES contient
des données concernant la personne, l'autorité &emje est autorisée a consulter les données
de son dossier individuel et les fiches d'entrégésqui y sont reliées, uniguement aux fins
visées au paragraphe 1.

CHAPITRE IV
Conservation et modification des données

Article 20
Durée de conservation des données stockées

Chaque fiche d'entrée/sortie est conservée pefda jours au maximum.

Chaque dossier individuel ainsi que la ou lebds d’entrée/sortie qui y sont reliées sont
conservés dans I'EES pendant 91 jours au maximugondpter de la derniére sortie
enregistrée, si aucune nouvelle entrée n'est estrégi dans les 90 jours suivant ce dernier
enregistrement de sortie.

Par dérogation au paragraphe 1, si aucune soese enregistrée aprés la date d'expiration de
la durée de séjour autorisée, les données sontem@es pendant une durée maximale de
cing ans a compter du dernier jour du séjour asgori
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Article 21
Modification des données

1. Les autorités compétentes des Etats membregnéési conformément a l'article 7 sont
habilitées a modifier les données introduites ddfisS, en les rectifiant ou en les effagant
conformément au présent reglement.

2 Les informations concernant les personnes vigdéasticle 10, paragraphe 2, sont effacées dés

gue le ressortissant de pays tiers apporte la praonformément a la |égislation nationale de
I'Etat membre responsable, qu'un événement graivepeévisible I'a contraint & dépasser la
durée de séjour autorisée, qu'il a obtenu un deéjour régulier ou qu'il y a eu une erreur.
Le ressortissant de pays tiers dispose d'un dmitedours effectif pour s'assurer que les
données ont été modifiées.

Article 22
Effacement anticipé des données

Si, avant l'expiration de la durée prévue a I'deti20, un ressortissant de pays tiers acquiert la
nationalité d’'un Etat membre ou bénéficie de laogétion prévue a l'article 3, paragraphe 2, son
dossier individuel et les fiches qui y sont reli€éesformément aux articles 11 et 12 sont effacés sa
délai de I'EES par I'Etat membre dont cette pems@nacquis la nationalité ou par I'Etat membrdugjui

a délivré la carte de séjour. Le ressortissantaies piers dispose d'un droit de recours effectiirpo
s'assurer que les données ont été effacées.

CHAPITRE V
Développement, fonctionnement et responsabilites

Article 23
Adoption de mesures d’exécution par la Commissiuamile développement

La Commission adopte les mesures décrites ci-apg®ssaires au développement et a la
mise en ceuvre technique du systéme central, dedaicgs uniformes et de l'infrastructure de
communication, y compris les spécifications conastn

(a) larésolution et I'utilisation des empreintes ditgis aux fins de vérification biométrique
dans I'EES;

(b) la conception de l'architecture matérielle du systéy compris son infrastructure de
communication;

(c) Tlintroduction des données, conformément aux aditll et 12;
(d) l'acceés aux données, conformément aux articles1®s a

(e) la conservation, la modification, I'effacement &ffacement anticipé des données,
conformément aux articles 21 et 22;

(H l'établissement des relevés et I'accés a ceuxgipanément a l'article 30;
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(g) les exigences en matiere de performance.

Ces actes d'exécution sont adoptés conformémantra¢édure prévue a l'article 42.

L'Agence définira les spécifications techniquedeet évolution en ce qui concerne l'unité centrale,
l'unité centrale de secours, les interfaces uniésrmat l'infrastructure de communication, aprésravoi
recu un avis favorable de la Commission.

Article 24
Développement et gestion opérationnelle

L’Agence est chargée de développer 'unité anti'unité centrale de secours, les interfaces
uniformes, y compris les points d’entrée du résealinfrastructure de communication.

L'unité centrale, l'unité centrale de secours, itderfaces uniformes et linfrastructure de
communication seront développées et mises en glacd'Agence dés que possible apres
I'entrée en vigueur du présent reglement et |'adlotar la Commission des mesures prévues
a l'article 23, paragraphe 1.

Le développement consiste en I'élaboration et lsenein ceuvre des spécifications techniques,
en la réalisation d’essais et en la coordinatiorégadle du projet.

L’Agence est chargée de la gestion opératioardd |'unité centrale, de I'unité centrale de
secours et des interfaces uniformes. Elle veilteceopération avec les Etats membres, a
I'utilisation permanente de la meilleure technotogiisponible, sous réserve d’'une analyse
codts/avantages.

L’Agence est également chargée de la gestion aperalle de [infrastructure de
communication entre le systeme central et les pail@ntrée du réseau.

La gestion opérationnelle de I'EES comprend tolggdaches nécessaires au fonctionnement
de I'EES 24 heures sur 24, 7 jours sur 7, conforemému présent reglement, en patrticulier les
travaux de maintenance et les perfectionnementsnigees indispensables pour que le

systeme fonctionne a un niveau satisfaisant deitquagbérationnelle, notamment quant a la

durée d'interrogation de la base de données cernpaal les points de passage frontaliers,

laguelle devrait étre aussi bréve que possible.

Sans préjudice de larticle 17 du statut destionnaires de I'Union européenne, I’Agence
applique des regles appropriées en matiere detggofessionnel, ou impose des obligations
de confidentialité équivalentes, a tous les membeeson personnel appelés a travailler avec
les données de I'EES. Cette obligation continus'aepliquer apres que ces personnes ont
cesse leurs fonctions ou quitté leur emploi ou ffE&essation de leur activité.

Article 25
Responsabilités nationales

Chaque Etat membre est responsable:

du développement de son systéme national et ctnhexion a I'EES;
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b)

b)

de l'organisation, de la gestion, du fonctioneemet de la maintenance de son systéme
national; et

de la gestion et des modalités d'acces a I'EEPedsonnel ddment autorisé des autorités
nationales compétentes, conformément au présetgnregt, ainsi que de ['établissement
d'une liste du personnel et de ses qualificatibnke éa mise a jour réguliere de cette liste.

Chaque Etat membre désigne une autorité natianalautorise I'accés a I'EES des autorités
compétentes visées a l'article 7, et raccorde aett@ité nationale au point d’entrée du réseau.

Chaque Etat membre applique des procédures atiséms de traitement des données.

Avant d’étre autorisé a traiter des donnéeskéex dans I'EES, le personnel des autorités
ayant un droit d’acces a I'EES recoit une formasippropriée concernant les regles en matiére
de sécurité et de protection des données.

Les codts afférents aux systemes nationauXle¢ldergement des interfaces nationales sont a
la charge du budget de I'Union.
Article 26

Responsabilité en matiere d'utilisation des données

Chaque Etat membre veille & la licéité du traéet des données introduites dans I'EES; il
veille en particulier & ce que seul le personneheldt autorisé ait accés aux données pour
l'accomplissement de ses taches conformément dickesrl5 a 19 du présent reglement.

L’Etat membre responsable fait notamment en sarée q

les données soient recueillies de maniére;licite
les données soient enregistrées dans I'EES diémadicite;
les données soient exactes et a jour lors ddrEusmission a I'EES.

L’Agence veille & ce que I'EES soit géré confé@ment au présent réglement et aux actes
d’exécution visés a l'article 23. En particulieAdence:

prend les mesures nécessaires pour assurauldédu systéme central et de linfrastructure
de communication entre ledit systtme et les paifgstrée du réseau, sans préjudice des
responsabilités incombant a chaque Etat membre;

fait en sorte que seul le personnel diment séa@it acces aux données traitées dans I'EES
aux fins de la réalisation des taches de I'Agecmaformément au présent réglement.

L’Agence informe le Parlement européen, le Cibretela Commission des mesures qu’elle
prend, en vertu du paragraphe 2, en vue du débativté de I'EES.
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b)

d)

Article 27

Communication de données a des pays tiers, a @@sizations internationales et a des personnes

privées

Les données stockées dans I'EES ne peuventcéinenuniquées a un pays tiers, une
organisation internationale ou une quelconque pelsoprivée, ni étre mises a leur
disposition.

Par dérogation au paragraphe 1, les donnéesomeéés a l'article 11, paragraphe 1, points a),
b) et c), et & l'article 12, paragraphe 1, peueédr® communiquées a un pays tiers ou a une
organisation internationale énumérés en annexétreumises a leur disposition, si cela s'avere
nécessaire, dans des cas individuels, pour prdidentité de ressortissants de pays tiers, y
compris aux fins du retour, mais uniquement sctegditions suivantes sont remplies:

la Commission a adopté une décision constataniueau de protection adéquat des données
a caractére personnel dans ce pays tiers, confoentéen l'article 25, paragraphe 6, de la
directive 95/46/CE, ou un accord de réadmissioneastigueur entre la Communauté et ce
pays tiers, ou encore les dispositions de larti2® paragraphe 1, point d), de la
directive 95/46/CE sont applicables;

le pays tiers ou l'organisation internationakengage a n'utiliser les données que pour la
finalité pour laquelle elles lui ont été transmjses

les données sont communiquées, ou mises a disppsconformément aux dispositions
pertinentes du droit de I'Union, en particulier &&xords de réadmission, ainsi que du droit
national de I'Etat membre qui a communiqué ou mdssposition les données, y compris les
dispositions |égales relatives a la sécurité atgrdtection des données, et

I'Etat membre qui a introduit les données d4s3 a donné son autorisation.

Ces transferts de données a caractere persandek pays tiers ou a des organisations
internationales, en vertu du paragraphe 2, ne poptes atteinte aux droits des réfugiés et des
personnes sollicitant une protection internationaletamment en ce qui concerne leur
non-refoulement.

Article 28
Sécurité des données
L’Etat membre responsable assure la sécurit@ldesees avant et pendant leur transmission
au point d’entrée du réseau. Chaque Etat membueealsssécurité des données qu'il recoit de

I'EES.

Chaque Etat membre adopte, en ce qui concernesgstéme national, les mesures
nécessaires, y compris un plan de sécurité, pour:

assurer la protection physique des donnéesmnatat en élaborant des plans d’urgence pour
la protection des infrastructures critiques;
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9)

h)

)

k)

empécher l'accés de toute personne non autcsiséénstallations nationales dans lesquelles
sont effectuées les opérations qui incombent at’'Eembre conformément a I'objet de I'EES
(contrbles a I'entrée de l'installation);

empécher que des supports de données soientdpgs, modifiés ou supprimés par des
personnes non autorisées (contrdle des suppodsragtes);

empécher lintroduction non autorisée de donnéesle contrdle, la modification ou
I'effacement non autorisés de données a caracesermel stockées (contrdle du stockage);

empécher le traitement non autorisé de donnges KEES ainsi que toute modification ou
tout effacement non autorisés de données traitées KEES (contréle de l'introduction des
données);

garantir que les personnes autorisées a avaiesaé I'EES n'aient acces qu'aux données

couvertes par leur autorisation d'acces, uniquengrdte a Il'attribution d'identifiants
individuels et a des modes d'acces confidentielst(6le de I'accés aux données);

faire en sorte que toutes les autorités ayamlrait d’acces a I'EES créent des profils décrivant
les fonctions et responsabilités des personnesriggégs a introduire les données, a les
modifier, a les effacer, a les consulter et a yefaies recherches, et qu’elles communiquent
sans délai ces profils aux autorités de controleyademande (profils personnels);

garantir la possibilité de vérifier et de déteren a quelles autorités les données a caractere
personnel peuvent étre transmises au moyen deietaértransmission de données (contréle
de la transmission);

garantir la possibilité de vérifier et d'étaljuelles données ont été traitées dans I'EES, la que
moment, par qui et dans quel but (contréle dedgistrement des données);

empécher toute lecture, copie, modification outteffacement non autorisés de données a
caractere personnel pendant leur transmissionta darl'EES ou vers celui-ci, ou durant le
transport de supports de données, en particulierdpa techniques de cryptage adaptées
(contrdle du transport);

contréler I'efficacité des mesures de sécuritévpes au présent paragraphe et prendre les
mesures organisationnelles nécessaires en mateneslrveillance pour assurer le respect du
présent reglement (autocontrole).

L’Agence prend les mesures nécessaires a lisattah des objectifs fixés au paragraphe 2 en
ce qui concerne le fonctionnement de 'EES, y casrfadoption d’'un plan de sécurité.

Article 29
Responsabilité

Toute personne ou tout Etat membre ayant sudbammage du fait d’un traitement illicite ou
de toute action incompatible avec les dispositidasprésent reglement a le droit d’obtenir
réparation de I'Etat membre responsable du domrsaige Cet Etat est exonéré partiellement
ou totalement de cette responsabilité s'il prouve kg fait générateur du dommage ne lui est
pas imputable.
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2. Si le non-respect, par un Etat membre, des atiigs qui lui incombent en vertu du présent
réglement cause un dommage a I'EES, cet Etat membrest tenu responsable, sauf si
I’Agence ou un autre Etat membre participant a $6Ea pas pris de mesures raisonnables
pour prévenir le dommage ou en atténuer les effets.

3. Les actions intentées contre un Etat membre émaration des dommages visés aux
paragraphes 1 et 2 sont régies par les dispostiiomsoit interne de I'Etat membre défendeur.

) Article 30
Etablissement de relevés des opérations de traiteme

1. Chaque Etat membre et I'’Agence établissent elegés de toutes les opérations de traitement
des données effectuées dans I'EES. Ces relevésiamdil’'objet de I'acces visé a l'article 7, la
date et I'heure, le type de données transmisdestgl’elles figurent aux articles 11 a 14, le
type de données utilisées a des fins d’interrogatisnformément aux articles 15 a 19, et la
dénomination de l'autorité qui a introduit ou ektries données. En outre, chaque Etat
membre établit des relevés des personnes dimeorisges a introduire ou a extraire des
données.

2. Ces relevés ne peuvent étre utilisés que paurdter la licéité du traitement des données au
regard de la protection des données, ainsi que ganantir la sécurité des données. lls sont
protégés par des mesures appropriées contre toé aon autorisé et sont effacés au bout
d'un an apres l'expiration de la durée de conderv@révue a l'article 20, s'ils ne sont pas
nécessaires a une procédure de contrble déja engageée

Article 31
Autocontrble

Les Etats membres veillent & ce que chaque autositditée a avoir accés aux données de I'EES
prenne les mesures nécessaires pour se confornpeésent réeglement et coopere, le cas échéant, avec
l'autorité de contrble nationale.

Article 32
Sanctions

Les Etats membres prennent les mesures nécesgairesjue des sanctions, y compris des sanctions
administratives et/ou pénales, effectives, proportées et dissuasives, conformément au droit
national, soient infligées en cas d'utilisatioruftaleuse de données introduites dans I'EES.

CHAPITRE VI
Droits et surveillance en matiére de protection dedonnées

Article 33
Droit a I'information

1. L'Etat membre responsable fournit les infornratisuivantes aux personnes dont les données
sont enregistrées dans I'EES:
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l'identité du responsable du traitement mentéoarnarticle 37, paragraphe 4;

les finalités du traitement des données daisSLE

les catégories de destinataires des données;

la durée de conservation des données;

le caractére obligatoire de la collecte des deamour I'examen des conditions d'entrée;

I'existence du droit d'acces aux données lesceamant et du droit de demander que des
données inexactes les concernant soient rectiigéegie des données les concernant ayant fait
I'objet d’'un traitement illicite soient effacéescgmpris le droit d’obtenir des informations sur
les procédures a suivre pour exercer ces droissatoordonnées des autorités nationales de
contrdle ou, s'il y a lieu, du contrdleur européeria protection des données, qui peuvent étre
saisis des réclamations relatives a la protectesndibnnées a caractere personnel.

Les informations énoncées au paragraphe 1 sontiés par écrit.

Article 34
Droits d’acceés, de rectification et d’effacement

Sans préjudice de l'obligation de fournir dasitmformations conformément a l'article 12,
point a), de la directive 95/46/CE, toute persoank droit d’obtenir communication des
données la concernant qui sont enregistrées d&ES Kinsi que de I'identité de I'Etat membre
qui les a transmises a I'EES. Cet accés ne pauaétordé que par un Etat membre. Chaque
Etat membre enregistre toute demande d’acceés teragtire.

Toute personne a le droit de faire rectifier desnées inexactes la concernant et de faire
effacer des données la concernant qui ont été istnésgs de facgon illicite. La rectification et
l'effacement sont effectués sans délai par I'Eenbre responsable, conformément a ses lois,
réglementations et procédures.

Si la demande prévue au paragraphe 2 est adrassé Etat membre autre que I'Etat membre
responsable, les autorités de I'Etat membre auguidmande a été présentée prennent contact
avec les autorités de I'Etat membre responsabls damiélai de quatorze jours. Dans un délai
d’'un mois, I'Etat membre responsable vérifie I'eitaicle des données ainsi que la licéité de
leur traitement dans I'EES.

S'il apparait que les données figurant dansS'E&nt inexactes ou y ont été enregistrées de
facon illicite, I'Etat membre responsable les factu les efface conformément & l'article 21.
Il confirme par écrit et sans délai a la persororecernée qu’il a procédé a la rectification ou a
I'effacement des données la concernant.

Si I'Etat membre responsable n'estime pas gsedtsnées enregistrées dans I'EES sont
inexactes ou y ont été enregistrées de facontdlidi indique par écrit et sans délai a la
personne concernée les raisons pour lesquelléssil pas disposé a rectifier ou a effacer les
données la concernant.
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6.

L'Etat membre responsable fournit également pefgsonne concernée des précisions quant
aux mesures gu'elle peut prendre si elle n'acqegud'explication proposée. Cela comprend
des informations sur les modalités de recours owldate devant les autorités ou les
juridictions compétentes de cet Etat membre, ajnsisur toute aide, y compris de la part des
autorités de contrdle, dont la personne concernéet mlisposer en vertu des lois,
réglementations et procédures de cet Etat membre.

Article 35
Coopération en vue de garantir les droits en matige protection des données

Les Etats membres coopérent activement afin lgsedroits prévus a larticle 34 soient
garantis.

Dans chaque Etat membre, 'autorité de contésiste et conseille, sur demande, la personne
concernée dans I'exercice de son droit a fairafiecbu effacer les données la concernant,
conformément a l'article 28, paragraphe 4, de fadtive 95/46/CE.

L'autorité de controle de I'Etat membre resptsaui a transmis les données et les autorités
de contrdle des Etats membres auxquels la demagidepaésentée coopérent a cette fin.

Article 36
Voies de recours

Dans chaque Etat membre, toute personne a ikedgrdormer un recours ou de déposer une
plainte devant les autorités ou les juridictionmpétentes de I'Etat membre qui lui a refusé le
droit d'acces ou le droit de rectification ou diement des données la concernant prévu a
l'article 35.

L’assistance des autorités de controle demeupeise pendant toute la durée de la procédure.

Article 37
Surveillance assurée par l'autorité de contréleioadle

L’'autorité de contréle s'assure de la licéité tdmitement, effectué par I'Etat membre en
guestion, des données a caractere personnel \asgearticles 11 a 14, y compris de leur
transmission a partir de I'EES et vers celui-ci.

L’autorité de contrble veille & ce qu'un aud#sdactivités de traitement des données dans le
cadre du systeme national, répondant aux normesnationales d’audit applicables, soit
réalisé tous les quatre ans au minimum.

Les Etats membres veillent & ce que leur aétaié contrdle dispose des ressources
nécessaires pour s’acquitter des taches qui ldiczoriiées par le présent réglement.

Pour ce qui est du traitement des données &téerapersonnel dans I'EES, chaque Etat

membre désigne l'autorité qui sera considérée comeggonsable du traitement au sens de
l'article 2, pointd), de la directive 95/46/CE, qui aura la responsabilité centrale du
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traitement des données par ledit Etat membre. Gh&tgt membre communique le nom de
cette autorité a la Commission.

Chaque Etat membre fournit toutes les infornmstidemandées par les autorités de controle; il
leur communique, en particulier, les informatioaktives aux activités menées en application
de Il'article 28 et leur donne acces a ses relev@#ionnés a I'article 30 et, a tout moment, a
'ensemble de ses locaux.

Article 38
Surveillance assurée par le contréleur européetadmotection des données

Le contrdleur européen de la protection des @esiwvérifie que les activités de traitement des
données a caractere personnel menées par I'Agenteffectuées conformément au présent
reglement. Les fonctions et les compétences via@gsarticles 46 et 47 du reglement (CE)

n° 45/2001 s'appliquent en conséquence.

~

Le contrdleur européen de la protection des éesrveille a ce que soit réalisé, tous les
quatre ans au minimum, un audit des activitésaleetnent des données a caractere personnel
menées par I'’Agence, répondant aux normes intemalés applicables en matiére d’audit. Le
rapport d’audit est communiqué au Parlement eurgp@&e Conseil, a I'Agence, a la
Commission et aux autorités de contrdle. L'’Agencdaapossibilité de formuler des
observations avant I'adoption du rapport.

L’Agence fournit au controleur européen de latection des données les renseignements qu'il
demande et lui donne acces a tous les documeats<atlevés mentionnés a l'article 30 et, a
tout moment, a I'ensemble de ses locaux.

Article 39
Coopération entre les autorités de controle
et le contrbleur européen de la protection des d@sn

Les autorités de contrdle et le contréleur e@éeopde la protection des données, agissant
chacun dans les limites de leurs compétences reggeacooperent activement dans le cadre
de leurs responsabilités et assurent une survedlaoordonnée de I'EES et des systémes
nationaux.

Agissant chacun dans le cadre de leurs compEtemespectives, ils échangent les
informations utiles, s’assistent mutuellement paw@mer les audits et inspections, examinent
les difficultés d’interprétation ou d’applicatioru gorésent réglement, étudient les problemes
pouvant se poser lors de I'exercice du contrélépetidant ou dans I'exercice des droits de la
personne concernée, formulent des propositions dras@es en vue de trouver des solutions
communes aux éventuels problemes et assurent &bsisation aux droits en matiere de
protection des données, selon les besoins.

Les autorités de contrdle et le controleur eéeopde la protection des données se réunissent a
cet effet au minimum deux fois par an. Le co(t de i&unions est a la charge du contrdleur
européen de la protection des données. Le regleim@&nieur est adopté lors de la premiére
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h)

réunion. D’autres méthodes de travail sont misepa@unt d’'un commun accord, selon les
besoins.

Un rapport d’activités conjoint est transmis gdes deux ans au Parlement européen, au
Conseil, a la Commission et a I'Agence. Ce rapportiporte un chapitre sur chaque Etat
membre, établi par I'autorité de contréle de cett BEtembre.

CHAPITRE VII
Dispositions finales

Article 40
Utilisation des données a des fins de notificagbd’établissement de statistiques

Le personnel diment autorisé des autorités camiss des Etats membres, de I'Agence et de
Frontex est autorisé a consulter les données desamiquement a des fins de notification et
d'établissement de statistiques, sans permetteafification individuelle:

I'état des procédures;
la nationalité du ressortissant de pays tiers;

I'Etat membre, la date et le point de passamsdlier de I'entrée, et I'Etat membre, la date et
point de passage frontalier de la sortie;

le type de document de voyage;
le nombre de personnes ayant dépassé la duségode autorisée, visées a l'article 10;

les données introduites au sujet de toute adatan de séjour révoquée ou dont la durée de
validité a été prolongée;

l'autorité ayant délivré le visa, le cas échgant
le nombre de personnes dispensées de l'obligdiodonner leurs empreintes digitales en
vertu de l'article 12, paragraphe 2 ou 3.

Article 41

Début de I'activité

La Commission détermine la date de début digetike I'EES, lorsque les conditions suivantes
sont remplies:

les mesures prévues a l'article 23 ont été adspt

I'Agence a déclaré concluant le test compldtEteS qu'elle doit réaliser en coopération avec
les Etats membres; et

les Etats membres ont validé les aménagemeatsitgies et juridiques nécessaires pour
recueillir et transmettre a I'EES les données gisge articles 11 a 14 et ils les ont naotifiés a
la Commission.
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La Commission informe le Parlement européenréadtats du test effectué conformément au
paragraphe 1, point b).

La décision de la Commission visée au paragrapst publiée adournal officiel

Article 42
Procédure de comité

La Commission est assistée par un comité. Ledinhité est un comité au sens du
reglement (UE) n° 182/2011.

Lorsqu’il est fait référence au présent parageaparticle 5 du réglement (UE) n° 182/2011
s’applique.
Article 43

Notifications

Les Etats membres notifient a la Commission:

le nom de l'autorité qui est considérée comnsparsable du traitement, conformément a
l'article 37;

les aménagements techniques et juridiques rapessprévus a l'article 41.

Les Etats membres notifient & I'Agence le nosalgorités compétentes qui bénéficient d’'un
acces pour introduire, modifier, effacer, consulles données ou effectuer des recherches
dans celles-ci, conformément a l'article 7.

L'Agence informe la Commission des résultatsch@mts du test mentionné a l'article 41,
paragraphe 1, point b).

La Commission met les informations communiquéeapplication du paragraphe 1, point a),
a la disposition des Etats membres et du public, 'pgermédiaire d’'un registre public
électronique actualisé en permanence.

Article 44
Groupe consultatif

Un groupe consultatif est créé par 'Agence et dpporte son expertise en rapport avec I'EES,
notamment dans le contexte de I'élaboration depgogramme de travail et de son rapport d’activité
annuel.

Article 45
Formation

L'Agence s'acquitte de taches liées a la formaiiémue a l'article 25, paragraphe 4.
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Article 46
Suivi et évaluation

1. L’Agence veille a ce que des procédures soigésesren place pour suivre le fonctionnement
de I'EES par rapport aux objectifs fixés en matdeaésultats techniques, de codlt-efficacite,
de sécurité et de qualité du service.

2. Aux fins de la maintenance technique, 'Agenceaceés aux informations nécessaires
concernant les opérations de traitement de dorefesguées dans I'EES.

3. Deux ans apres le début de l'activité de I'Bii#s tous les deux ans, I'Agence soumet au
Parlement européen, au Conseil et a la Commissiorrapport sur le fonctionnement
technique de I'EES, y compris sur sa sécurité.

4. Deux ans apres le début de I'activité de I'EiS5 tous les quatre ans, la Commission établit
un rapport d'évaluation globale de I'EES. Cettduaten globale comprend I'examen des
résultats obtenus par rapport aux objectifs fixdermine si les principes de base restent
valables, apprécie la mise en ceuvre du reglemerggdurité de I'EES, et en tire toutes les
conséquences pour le fonctionnement futur. La Casion transmet le rapport d'évaluation
au Parlement européen et au Conseil.

5. La premiére évaluation examine en particuliemmaniere dont le systeme d'entrée-sortie
pourrait contribuer a la lutte contre les infran8aerroristes et les autres infractions pénales
graves; elle étudie la question de I'éventuel accékes fins répressives aux informations
stockées dans le systeme et, le cas échéant,rdgicns d'octroi de cet acces, et détermine
s'il convient de modifier la durée de conservaties données et si I'acces doit étre accordé
aux autorités des pays tiers, compte tenu du fomoéiment de I'EES et des résultats de la
mise en ceuvre du VIS.

6. Les Etats membres fournissent a 'Agence et@ommission les informations nécessaires a
I'établissement des rapports prévus aux paragrépleest, dans le respect des indicateurs
guantitatifs prédéfinis par la Commission et/owgBAce.

7. L’Agence fournit & la Commission les informatonécessaires aux évaluations globales
prévues aux paragraphes 4 et 5.
Article 47

Entrée en vigueur et applicabilité

1. Le présent réglement entre en vigueur le vingtigour suivant celui de sa publication au
Journal officiel de 'Union européenne

2. Il s'applique a partir de la date visée a tatd1, paragraphe 1.

3. Les articles 23 a 25, 28 et 41 a 45 s'appligagyartir de la date visée au paragraphe 1.

Le présent réglement est obligatoire dans toustEaments et directement applicable dans les Etats
membres conformément aux traités.
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Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen
Le président

Par le Conseil
Le président
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1.
2.

Annexe

Liste des organisations internationales visées aitticle 27, paragraphe 2

Les organisations des Nations unies (comme IRHC
L'organisation internationale pour les migrasi¢®IM)

Le comité international de la Croix-Rouge.
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

1.1. Deénomination de la proposition/de l'initiative

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dansriectire ABM/ABB
1.3. Nature de la proposition/de l'initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Justifications de la proposition/de I'inities

1.6. Durée etincidence financiéere

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION
2.1. Dispositions en matiére de suivi et de comgelu
2.2. Systéme de gestion et de contrble

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrétpsga

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel lighe(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)

3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthese de l'incidence estimeée sur lesr&s

3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opératts

3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de nadministrative
3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier pamnuel actuel
3.2.5. Patrticipation de tiers au financement

3.3. Incidence estimée sur les recettes
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADRE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

Dénomination de la proposition/de linitiative

Réglement du Parlement européen et du Conseiltantéation d’'un systeme d’entrée/sortie
(EES) pour I'enregistrement des entrées et satéssressortissants de pays tiers franchigsant
les frontiéres extérieures des Etats membres dediJeuropéenne, sous réserve de I'adoption
par l'autorité législative de la proposition poitaméation, dans le cadre du Fonds pour la
securité intérieure, de linstrument de soutienafficier dans le domaine des frontieres
extérieures et des visas [COM(2011) 750 final] eta proposition de réglement du Conseil
fixant le cadre financier pluriannuel pour la péeo2014-2020 [COM(2011) 398], et saus
réserve de ressources disponibles suffisanteslddinsite du plafond de dépenses de la ligne
budgétaire correspondante.

Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans la struate ABM/ABB *°

| Domaine(s) politique(s): Affaires intérieures @itt8)

Nature de la proposition/de l'initiative
La proposition/l'initiative porte swme action nouvelle

[J La proposition/I'initiative porte suune action nouvelle suite a un projet pilote/une dion
préparatoire®

[ La proposition/l'initiative est relativela prolongation d'une action existante
[J La proposition/l'initiative porte swme action réorientée vers une nouvelle action
Objectif(s)

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) de la Goission visé(s) par la proposition/initiative

Le programme de Stockholm approuvé par le Conseilpgen en décembre 2009 a réaffirmé
le potentiel que pourrait offrir un systéme d'eetsértie (EES) permettant aux Etats membres
d'échanger des données de maniére efficace togfaemtissant le respect des regles de
protection des données. La proposition de créeEES figurait donc dans le plan d'actipn
mettant en ceuvre le programme de Stockholm. Lendexment de I'élaboration du paquet
«frontiéres intelligentes» est I'une des priorité=onds pour la sécurité intérieure (ESI)

35
36
37

ABM: Activity-Based Management — ABB: Activity-Bad Budgeting.

Tel(le) que visé(e) a I'article 49, paragraphedint a) ou b), du réglement financier.

Proposition de reglement du Parlement européetu éonseil portant création, dans le cadre du Faods la
sécurité intérieure, de l'instrument de soutieraficier dans le domaine des frontiéres extérieurate® visas
[COM(2011) 750].
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1.4.2.

Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABM/ABBicernée(s)

L'EES aura pour objet d'améliorer la gestion demtiéres extérieures et la lutte conttre
l'immigration illégale, et notamment:

d'enregistrer des données relatives aux entréawtgds des ressortissants de pays tiers a
pour un séjour de courte durée;

de calculer et de contréler la durée du séjourremdiales ressortissants de pays tiers ac
pour un séjour de courte durée;

de recueillir des statistiques sur les entréesmties des ressortissants de pays tiers a des
d'analyse.

Activité(s) ABM/ABB concernée(s)

Activités: Solidarité — Frontieres extérieuresptet politique des visas et libre circulation ¢
personnes (chapitre 18.02)

n FR
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1.4.3.

1.4.4.

Résultat(s) et incidence(s) attendu(s)

Préciser les effets que la proposition/I'initiatidevrait avoir sur les bénéficiaires/la populaticisée.

Le systeme produira des informations précises comoé les personnes ayant dépass
durée du séjour autoris¢, destinées a I'ensemblauterités compétentes des Etats mem
ce qui contribuera a l'arrestation et au retourichesigrés en situation irréguliére et entrav
de ce fait I'immigration clandestine en général.

Il fournira des données précises quant au nombneehrde personnes qui franchissent
frontiere extérieure de I'UE, ventilées par natibdaet par lieu de franchissement de

& la
Dres,
era

la
a

frontiere. De méme, il fournira spécifiquement deanées détaillées sur les personnes dont la

durée du séjour autorisé est dépassée, permeitemitde disposer de données factue
beaucoup plus rigoureuses pour déterminer si sorassants d'un pays tiers donné devrg
ou non étre soumis a l'obligation de visa.

Le systeme produira également des données eskntbur I'examen des deman
présentées par les ressortissants de pays tiesdadeadre du programme d'enregistrement]
voyageurs (RTP) (les nouvelles et les suivanteg). &lleurs, il procurera aux autorit
compétentes les renseignements nécessaires psaurslagque les ressortissants de pays
ayant acces au RTP respectent intégralement leditioms requises, y compris la durée
séjour autorisé.

Il permettra aux autorités de vérifier que les \geuars réguliers détenteurs d'un visa a ent

les
ient

les
des
S
tiers
du

rées

multiples ne dépassent pas la durée du séjourisdidans I'espace Schengen.

Indicateurs de résultats et d'incidences

Préciser les indicateurs permettant de suivre lalisaition de la proposition/de I'initiative.

Pendant le développement

Aprés l'adoption de la proposition et celle descspétions techniques, le systeme s
développé par un prestataire externe. Les éléntenty/stéme seront développés au niv
central et national, sous la coordination génédae'Agence. L'Agence définira un cad
général de gouvernance, en coopération avec taisadeeurs concernés. Comme c
I'nabitude pour le développement de ce type deesystun plan global de gestion du prg
sera défini a I'entame de ce dernier, de méme qoiam d'assurance qualité. Ces pl
devraient comporter des tableaux de bord incluastiddicateurs spécifiques, notamment
ce qui concerne

I'avancement général du projet,

la progression du développement selon le calendnigté (étapes), la gestion d
risques, la gestion des ressources (humaines abcigres) conformément aux dotatig
décidées, I'état de préparation sur le plan orgdaimel, etc.

Dés que le systéme sera opérationnel
Aux termes de l'article 46 relatif au suivi etévéluation

era
eau

est
jet
ans

en

es
ns
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«3. Deux ans apres le début de I'activité de I'FESs tous les deux ans, I'Agence sou

au Parlement européen, au Conseil et a la Commissiorapport sur le fonctionnement

technique de I'EES, y compris sur sa sécurite.

met

4. Deux ans aprés le début de l'activité de I'HiSs tous les quatre ans, la Commisgion
établit un rapport d'évaluation globale de I'EE$tt€ évaluation globale comprend I'examen
des résultats obtenus par rapport aux objectiésfidétermine si les principes de base restent

valables, apprécie la mise en ceuvre du reglemergedurité de I'EES, et en tire toutes
conséquences pour le fonctionnement futur. La Casion transmet le rapport d'évaluat
au Parlement européen et au Conselil.

Aux fins de cette évaluation, revétent une impar¢aparticuliere les indicateurs relatifs

les
on

au

nombre de personnes ayant dépassé la durée du adjousé et les données concernart le
temps de franchissement de la frontiére, ces desijgouvant étre recueillies sur la base de
I'expérience acquise avec le VIS également, ain'sing analyse approfondie de la nécessité
de rendre les données accessibles a des fins s@@esLa Commission devrait transmettre

ces rapports d'évaluation au Parlement européam €bnseil.
Objectif spécifique: améliorer l'efficacité des vérifications aux framés en contrélant |

e

droit de séjour a I'entrée et a la sortie, et asndélil'évaluation du risque de dépassement de la

durée du séjour autorisé.
Indicateur: temps de traitement aux points de passage frorgalie

Nombre de personnes ayant dépassé la durée du sejtmrisé identifiées aux points
franchissement des frontieres.

Disponibilité du systeme.

Objectif spécifique: produire des informations fiables pour permettidJaion et aux Etats
membres de fonder leurs politiques en matiere skeswet de migration sur des choix éclairés.

Indicateur: nombre de signalements de personnes ayant ddpadgiee du séjour autoris
par  catéegorie de visa  (obligation/exemption),  parypet de  frontierg
(terrestre/maritime/aérienne), par Etat membreppgs d'origine (nationalité).

Objectif spécifique: identifier et repérer les migrants en situatisaguliére, notamment ceux

qui ont dépassé la durée du séjour autorisé, egaleanl'intérieur du territoire, et accroitre
possibilités de retour.

Indicateur: nombre de signalements aboutissant a l'arrestdéguersonnes ayant dépasse

durée du séjour autorisé.
Objectif spécifique: protéger les droits fondamentaux, notamment |é@ drta protection de

de

SD\

es

D
)

o

)

données a caractére personnel et au respect depawée, dont bénéficient les ressortissants

de pays tiers.

Indicateur: nombre de fausses concordances entre les donogesrigcant les entrées et
sorties.

Nombre de plaintes déposeées par des particulipresudes autorités nationales chargées
protection des données.

eS

de la
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Justifications de la proposition/de l'initiative

Besoin(s) a satisfaire a court ou a long terme

L'immigration clandestine dans I'Union européenmastitue un défi pour chaque Efat

membre, et elle est en grande majorité le faitelsgnnes entrées Iégalement dans I'UE

qui y sont restées apres l'expiration de leur dfeiséjour. Le droit de I'Union prévoit que
ressortissants de pays tiers ont, en regle géndealdroit d'entrer sur le territoire pour
effectuer un séjour de courte durée n'excédantrpasmois par période de six mois.

L'EES sera un instrument qui fournira a I'Unionopdérenne des informations fondamentg
sur les ressortissants de pays tiers entrant sutesdtoire ou le quittant. Ces informatio
sont indispensables pour élaborer des politiqueshiies et raisonnables dans le domaine ¢
migration et des visas. Le systeme actuel fondéasugrification des cachets apposés dans
passeports pose un probléme non seulement sogkeld@ sa mise en ceuvre pratique
aussi lorsqu'il s'agit d'informer les intéressédedes droits, par exemple du nombre exac
jours pendant lesquels ils sont autorisés a demealams l'espace Schengen, aprés a
effectué une série de séjours n'ayant duré quejge®ljours chacun. En outre, tant que
données ne sont pas enregistrées ailleurs que ldapasseport, leur partage entre E
membres est matériellement impossible. De plugsdlleviennent indisponibles en cas
remplacement ou de perte des documents de voyadgsguels les cachets ont été apposé

L'EES permettra de calculer la durée du séjour @égeortissant de pays tiers et de vérifie
I'intéressé a dépassé la durée du séjour autagaement a l'occasion de vérificatia
effectuées dans lI'espace Schengen. Actuellemesgulanstrument dont disposent les garg
frontiéres et les services dimmigration est I'gijan de cachets sur les documents
voyage, qui indiquent les dates d'entrée et déesdut territoire. Le temps passé dans l'esy
Schengen par un ressortissant de pays tiers esti€a@n se fondant sur ces cachets qui

ais
es
y

les
ns
le la
5 les
nais
I de
\VOir
les
fats
de
S,

r si
ns
les-
de
Dace
sont

souvent difficiles a interpréter; il se peut qudisient illisibles ou qu’ils aient été contrefaits.

Le calcul exact, sur la base des cachets apposéslel@ocument de voyage, du nombre
jours durant lesquels l'intéressé a séjourné daspdce Schengen prend donc beaucou
temps et est laborieux.

de
p de

Valeur ajoutée de l'intervention de 'UE

Aucun Etat membre n'est en mesure, a lui seul, elérensur pied un systéme d'entrée/sa
commun et interopérable. Comme toutes les actilidés a la gestion des flux migratoires
des menaces pour la sécurité, il s'agit d'un doenainla mobilisation du budget de I'Uni
revétirait une valeur ajoutée manifeste.

rtie
et

La suppression des vérifications aux frontieregriatires doit s'accompagner de mest
communes pour assurer le contrble effectif et lvesllance des frontieres extérieures
I'Union. Certains Etats membres supportent unedmwharge en raison de leur situat
géographique particuliére et de la longueur destigoes extérieures de I'Union qu'ils on
gérer. Les conditions d'entrée sur le territoiréestvérifications aux frontieres imposees ¢
ressortissants de pays tiers ont été harmoniséda fEislation de I'UE. Etant donné qu'u
personne peut pénétrer dans l'espace Schengen paint de passage frontalier dans un £
membre ayant recours a un registre national deéesisorties, mais ressortir par un point
passage ou un tel systeme n'est pas utilisé, awatioe ne saurait é&tre menée a bien pa

Ires
de
on

t a

AUX

Etat
de
r les

Etats membres agissant isolément et elle doit Héime au seul niveau de I'Union.
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1.5.3.

1.5.4.

Lecons tirées d’expériences similaires

L'expérience acquise lors du développement dumgstBinformation Schengen de deuxieme
génération (SIS Il) et du systeme d’information &8 visas (VIS) a permis de tirer les
enseignements ci-apres:

1) Afin d'éviter autant que possible les dépassésnda budget et les retards dus a une
modification des exigences, tout nouveau system#dhation dans le domaine de la libernte,
de la sécurité et de la justice, en particulidr 4git d'un systéme informatique a grande
échelle, ne sera pas développé avant que les nmstits juridiques de base définissant son
objet, sa portée, ses fonctions et ses caractgresti techniques aient été définitivement
adoptes.

2) Il s'est révéle difficile de financer le déveb@ment des systéemes nationaux des Etats
membres qui n'avaient pas prévu les activités spomdantes dans leur programmation
pluriannuelle ou qui avaient manqué de précisiamsdaur programmation dans le cadre|du
Fonds pour les frontieres extérieures. Par consggil@st proposé d'inclure ces dépenses de
développement dans la proposition.

Compatibilité et synergie éventuelle avec d’autnstruments appropriés

La présente proposition devrait étre considérée noens'inscrivant dans le processus
I'elaboration continue de la stratégie de I'Uniamopéenne pour une gestion intégrée [des
frontiéres, notamment la communication sur lestfémes intelligente®, et parallélement & |
proposition créant, dans le cadre du FSI, un ingnt financier dans le domaine des
frontiere$®, dans le contexte du CFP. La fiche financiéreslégive jointe & la propositio
modifiée de la Commission portant création de I’ englobe les colts liés aux systémes
d'information existants, a savoir EURODAC, le SISdt le VIS, mais pas ceux
gu'engendreront les futurs systemes de gestiofral@eres dont la charge n'a pas encore été
confiée a I'Agence au moyen d'un cadre légisIBaf. conséquent, a I'annexe de la proposition
de réglement du Conseil fixant le cadre financierriannuel pour la période 2014-2d2,
dans la rubrique 3 «Sécurité et citoyennetéx, tilpedvu d'inscrire les colts des systemes
d'information actuels sous la ligne «Systemesafimétion (822 millions d’'EUR) et ceux des
futurs systémes de gestion des frontieres sougra &Sécurité intérieure» (1,1 million d'EUR
sur 4,648 millions d'EUR). Au sein de la Commissioest la direction générale des affaires
intérieures (DG HOME) qui est chargée de la misglane d'un espace de libre circulation
dans lequel les personnes peuvent franchir legiéres intérieures sans étre soumises 4 des
vérifications aux frontieres, et dans lequel lemfieres extérieures sont contrblées et générées
avec cohérence a l'échelle de I'Union. Le systéropgsé présente les synergies suivantes

avec le systeme d'information sur les visas:

38

39

40
41

Communication de la Commission au Parlement e@mpé au Conseil — Frontieres intelligentes: ofgtienpistes
envisageables [COM(2011) 680].

Proposition de reglement du Parlement européetu éonseil portant création, dans le cadre du Faods la
sécurité intérieure, de l'instrument de soutieraficier dans le domaine des frontieres extérieurae® visas
[COM(2011) 750].

COM(2010) 93 du 19 mars 2010.

COM(2011) 398 du 29 juin 2011.
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a) en ce qui concerne les titulaires d'un visasykeme d’établissement de corresponda
biométriques sera également utilisé aux fins dages et sorties;

b) le systéme d'entrée/sortie complétera le VISJaraier ne contenant que les demande
visa et les visas délivrés, alors que I'EES stakgalement, en ce qui concerne les tituld
de visas, des données concrétes concernant letiée®mt sorties en rapport avec les v
délivrés;

c) il y aura aussi des synergies avec le RTP sagriérées et sorties des voyageurs enregi
seront consignées dans I'EES, qui contrélera léedde leur séjour autorisé dans l'esp
Schengen. Sans I'EES, il serait impossible de enadtr place un systeme entiérem
automatisé de franchissement des frontieres paurvég/ageurs enregistrés. En outre

CesS

s de
ires
sas

strés
ace
ent

il
DG.

n'existe aucun risque de chevauchement avec degéscsimilaires menées dans d'autres [
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1.6.

1.7.

Durée et incidence financiéere

O Proposition/initiative aurée limitée

— [ Proposition/initiative en vigueur a partir de MM]AAAA jusqu'en [JJ/MM]AAAA
— O Incidence financiere de [AAAA] a [AAAA]

Proposition/initiative a@lurée illimitée

— Période préparatoire de 2013 a 2015 (établisseduecadre juridique)

— Période de développement de 2015 a 2017,

— puis un fonctionnement en rythme de croisiere da-de

Mode(s) de gestion prévu(§§

Gestion centralisée directgar la Commission

Gestion centralisée indirectepar délégation de taches d’exécution a:

[0 des agences exeécutives
— [x] des organismes créés par les Commun&utés

[0 des organismes publics nationaux/organismes isv@'sine mission de service public

— [ des personnes chargées de I'exécution d’actiodgfgpes en vertu du titre V du traité
sur 'Union européenne, identifiées dans l'actebdse concerné au sens de l'article 49 du
reglement financier

[0 Gestion partagéeavec les Etats membres
[] Gestion décentraliséavec des pays tiers

[ Gestion conjointeavec des organisations internationgéepreciser)

Si plusieurs modes de gestion sont indiqués, eeudibnner des précisions dans la partie «<Remarques»

Remarques

La proposition de reglement du Parlement européatu éConseil portant création, dans le cadre du
Fonds pour la sécurité intérieure, de I'instrumeatsoutien financier dans le domaine des frontieres
extérieures et des visas [COM(2011) 750] prévaibi article 15 le financement du développement du

Y

systeme d'entrée/sortie. Conformément a l'artide faragraphe 1, pointc), et a larticle 60 |du

Les explications sur les modes de gestion airsilegiréférences au reglement financier sont dibfsur le site
BudgWeb:http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanagdnit.h
Tels que visés a l'article 185 du reglement finenc

i FR



FR

reglement financier (gestion indirecte centralisde} taches d'exécution du programme finan
susmentionné seront confieées a I'Agence.

De 2015 a 2017, toutes les activités de développeseront confiées a I'Agence dans le cadre d
convention de délégation. Il s'agira du volet déppement de tous les éléments du projet, c'ested
le systéme central, les systemes des Etats menlbsegéseaux et linfrastructure dans les H
membres.

BN

cier

‘une
-di
tats

En 2017, au moment de I'évaluation a mi-parcourest prévu que les crédits non utilisés de la

dotation de 513 millions d'EUR soient transférés'Agence pour ce qui concerne les co

Uts

d'exploitation et de maintenance du systeme ceetr@dll réseau, et aux programmes nationaux pour ce
qui concerne les codts d'exploitation et de maarea des systemes nationaux, y compris les ¢odts
d'infrastructure (voir le tableau ci-dessous). iché financiére législative sera revue en consécpien

avant la fin de 2016.

Blocs Modede | 5415 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
gestion

Développement Gestion

systeme central centralisée X X X
indirecte

Développement Gestion

Etats membres centralisée X X X
indirecte

Maintenance Gestion

systeme central centralisée X X X X
indirecte

Maintenance Gestion

systemes centralisée X X X X

nationaux indirecte

Réseau (1) Gestion
centralisée X X X X X X
indirecte

| pfrastructure Gestion

Etats membres centralisée X X X X X X
indirecte

(1) développement du réseau en 2015-2017, exdoitdt réseau en 2017-2020
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2.1

2.2.

2.2.1.

MESURESDE GESTION

Dispositions en matiére de suivi et de compte rendu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodisipns.

Les regles relatives au suivi et a I'évaluatiol'EES sont prévues a l'article 46 du reglem
établissant I'EES.

Article 46  Suivi et évaluation

1. L’Agence veille a ce que des procédures soieigesnen place pour suivre
fonctionnement de I'EES par rapport aux objectiés en matiére de résultats techniques
colt-efficacité, de sécurité et de qualité du servi

2. Aux fins de la maintenance technique, 'Agencacees aux informations nécessai
concernant les opérations de traitement de doreftsguées dans I'EES.

au Parlement européen, au Conseil et a la Commissiorapport sur le fonctionneme
technique de I'EES, y compris sur sa sécurité.

4, Deux ans aprés le début de l'activité de I'HiS5 tous les quatre ans, la Commisg

valables, apprécie la mise en ceuvre du reglemergedurité de I'EES, et en tire toutes
conséquences pour le fonctionnement futur. La Casion transmet le rapport d'évaluat
au Parlement européen et au Conseil.

5. La premiéere évaluation examine en particulien&miére dont le systéme d'entrée-sg

stockées dans le systéme et, le cas échéant,ndgions d'octroi de cet accés, et déterm
s'il convient de modifier la durée de conservaties données et si I'acces doit étre acc
aux autorités des pays tiers, compte tenu du fmmeément de I'EES et des résultats d
mise en ceuvre du VIS.

6. Les Etats membres fournissent a I'Agence et ZCdenmission les information
nécessaires a l'établissement des rapports présupagagraphes 3 et 4, dans le respect
indicateurs quantitatifs prédéfinis par la Comnueset/ou I'Agence.

7. L’Agence fournit & la Commission les informasamécessaires aux évaluations glob

prévues au paragraphe 4.

Systeme de gestion et de controle

Risque(s) identifié(s)

| 1) Difficultés tenant au développement techniqueykiéme |

8 FR
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3. Deux ans apres le début de I'activité de I'Eit tous les deux ans, I'Agence soumet
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établit un rapport d'évaluation globale de I'EEStt€ évaluation globale comprend I'examen
des résultats obtenus par rapport aux objectiésfidétermine si les principes de base restent

les
on

rtie

pourrait contribuer a la lutte contre les infranB8aerroristes et les autres infractions pénales
graves; elle étudie la question de I'éventuel aecékes fins répressives aux informations
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2.2.2.

Les systémes d'information des Etats membres Vasignle plan technique. En outre,

procédures de contréle aux frontieres peuvent reiff@&€n fonction de la situation loca
(espace disponible au point de passage frontdlier,de voyageurs, etc.). L'EES doit é
intégré dans l'architecture informatique natioretlées procédures nationales de controle
frontieres. De plus, le développement des compssaationaux du systeme doit s'aligf
parfaitement sur les exigences au niveau centraet&gard, deux risques principaux existg

a) le risque que des aspects techniques et juedigie I'EES fassent l'objet de différen
modalités de mise en ceuvre dans les Etats menfaués,d'une coordination suffisante en
les responsables au niveau central et au niveanagt

b) le risque d'une incohérence dans la manierelddatur systéme sera utilisé, en fonction
la fagcon dont les Etats membres intégreront I'ERSsdes procédures existantes de cont
aux frontiéres.

2) Difficultés tenant au respect du calendrier éeetbppement

L'expérience acquise pendant le développement &ue¥idu SIS Il permet de prévoir qu'
des facteurs clés de la réussite de la mise enecelevfEES sera le respect du calendrie
développement du systéme par un prestataire extémeant que centre d'excellence dan
domaine du développement et de la gestion desnsgstél'information a grande échel
I'Agence sera également chargée d'attribuer etéder gles contrats, et notamment pou
sous-traitance du développement du systeme. Leur®cd un prestataire externe pour

travaux de développement comporte plusieurs risques

a) notamment le risque que le prestataire n'alflagedes ressources suffisantes au proje
gu'il congoive et développe un systéme qui nepastdu dernier cri;

b) le risque que les techniques et modalités adinatives de gestion des systén
d'information a grande échelle ne soient pas iatégrent respectées, le prestataire y voy
un moyen de réduire les codts;

c) enfin, en cette période de crise économiqueeosaurait totalement exclure le risque qu
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prestataire se heurte a des difficultés financipoes des raisons étrangeres au projet.

Moyen(s) de contrdle prévu(s)

1) L'Agence est censée devenir un centre d'exagldans le domaine du développemen
de la gestion des systémes d'information a gracddellé. Elle sera chargée du développen
et de I'exploitation de la partie centrale du systey compris des interfaces uniformes d
les Etats membres. Cela permettra d'éviter la plufes écueils auxquels la Commission a|
confrontée lors du développement du SIS Il et dB.VI

t et
ent
ans
ete

Pendant la phase de développement (2015-2017)ptantssion gardera la responsabi
globale du projet car celui-ci sera développé dansadre d'une gestion centrale indirec
L'Agence sera chargée de la gestion techniqueatdiere, et notamment de I'attribution et
la gestion des contrats. La convention de délégatiouvrira la partie centrale p
I'intermédiaire de la passation de marchés puklida partie nationale par l'intermédiaire
subventions. L'article 40 des modalités d’exécutdn reglement financier prévoit que
Commission conclut une convention établissant ledatités de mise en ceuvre de la ges
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2.3.

et du contréle des fonds et de la protection d&séts financiers de I'Union. Cette convent
inclura les dispositions exposées a larticle 48ragraphe 2. Elle permettra donc a
Commission de gérer les risques décrits au pohi 2.

on
la

Dans le contexte de I'évaluation a mi-parcoursvijgéen 2017 dans le cadre du Fonds pour la

sécurité intérieure, article 15 du réglement honiat), le mode gestion sera réexaminé.

2) Pour éviter les retards au niveau national, gm@vernance efficace entre toutes parties
intéressées est prévue. Dans la proposition demegit, la Commission a proposé qu'un

groupe consultatif composé d'experts des Etats memmfournisse a I'Agence l'experti
requise concernant 'EES et le RTP. Ce groupe @ati§ise réunira régulierement po

examiner la mise en ceuvre du systéme, partageetiexnce acquise et prodiguer des conseils

au conseil d'administration de I'Agence. Par aiieda Commission a lintention de
recommander aux Etats membres d'instituer un grobpegé de l'infrastructure et du proj

au niveau national, devant assurer le développetaehhique et opérationnel, y compris une

infrastructure de communication fiable dotée d'aimpde contact unique.

Mesures de prévention des fraudes et irrégularités

Préciser les mesures de prévention et de proteetkistantes ou envisagées.

Les mesures prévues pour lutter contre la fraudeesgposées a l'article 35 du reglement (UE)

n° 1077/2011, qui dispose:

1.  Afin de lutter contre la fraude, la corruptiondéautres activités illégales, le reglement

(CE) n° 1073/1999 s’applique.

2. L’Agence adhere a l'accord interinstitutionnelatif aux enquétes internes effectuees
par I'Office européen de lutte antifraude (OLAF)atéte immeédiatement les dispositions

appropriées applicables a I'ensemble de son pegsonn

3. Les décisions de financement et les accordsn&tuments d’application qui €n

découlent prévoient expressément que la Cour deptes et I'OLAF peuvent, au beso

effectuer des controles sur place aupres des lbé&igds des crédits de I'’Agence ainsi

gu’'aupres des agents responsables de l'attribdgaces credits.

Conformément cette disposition, la décision du ednsl'administration de |'Agence

européenne pour la gestion opérationnelle desragsté’information a grande échelle au sein
de l'espace de liberté, de sécurité et de justiemtive aux conditions et modalités des

enquétes internes en matiére de lutte contre laddérala corruption et toute activité illégale

préjudiciable aux intéréts de I'Union, a été ademé28 juin 2012.

En outre, la DG HOME élabore actuellement sa gratde prévention et de détection des

fraudes.
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE
3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et lignds) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
La convention de délégation confiera a I'Agencetéehes consistant & mettre en place les
outils adéquats au niveau de ses systemes finarlogaux, afin de garantir un controle, un
suivi et un compte rendu efficaces des codts li@ésndise en ceuvre de I'EES, conformément &
l'article 60 du nouveau réglement financier. L'Agerprendra les mesures qui conviennent
pour étre mesure d'établir des rapports, quellesgitda nomenclature budgétaire finalement
retenue.
» Lignes budgétaires existantes
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier piumuel et des lignes budgétaires.
Ligne budgétaire Nature de Participation
la dépense
Rubrique
du cadre CD/CND de pays de pays au sens de
financier | Numéro 0 AELE®™ | candidat¥® | de pays Farticle 21,
pluriannuel | [1ibell..............cooeeeeeveeeeen. ] fiers i
reglement financier
[XXYY.YY.YY] oo/ | OUr | our | our | oo
NON NON NON
* Nouvelles lignes budgétaires, dont la créatiordestandée
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier paumiuel et des lignes budgétaires.
: Leni Nature de S
Ligne budgétaire la dépense Participation
Rubrique
du cadre au sens de
financier | Numéro depays | depays | de pays Farticle 21,
pluriannuel | 11 ihell.............coovoveeeee e ] | CDICND | AEIE | candidats | fiers ps(rj}gzrg)}:?hdeuz
reglement financier
[18.02.CC]
3 CD/ NON NON Oul NON
FSI frontieres

44
45
46

FR

CD = crédits dissociés / CND = crédits non dis&sci
AELE: Association européenne de libre-échange.
Pays candidats et, le cas échéant, pays cangigiatstiels des Balkans occidentaux.
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de I'incidence estimée sur les dépenses

En millions d’'EUR (a la 3décimale)

Rubrique du cadre financier pluriannuel: 3 Sécurité et citoyenneté

DG: HOME Année Année Année Année Année  Année Années TOTAL
2015 2016 20177 2018 2019 2020  suantes

* Crédits opérationnels

1
Numéro de ligne budgétaireEngagemems ©) 122,566 30,142 119,477 80,272 80,272 80,271 513,000
18.02.CC .
Paiements @ 61,283 82,382 92,677 83,993 80,271 80,271 32,122 513,000
1
Numéro de ligne budgétaire Engagements G
Paiements (2a)

Crédits de nature administrative financés
par I'enveloppe de certains programmes spéciffgues

Numéro de ligne budgétaire ®)

4 La fluctuation des colts et notamment les co(ggésl en 2015 et 2017 s'expliquent comme suit: Awutdde la phase de développement, en 2015, des
engagements seront effectués pour le développ€ia&penses non renouvelables destinées a couvdoigs liés au matériel informatique, aux logiciefswu
prestataire). A la fin de cette phase, soit en 2088 engagements nécessaires a l'exploitatiomtseffectués. Les dépenses de gestion du matériel

informatique et des logiciels varient selon la ghesnsidérée.
8 Assistance technique et/ou administrative et degged'appui a la mise en ceuvre de programmesdé#ictions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherch

indirecte, recherche directe.
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TOTAL des crédits Engagements =1t1a+3

pour la DG HOME

Paiements

=2+2a

+3

122,566 30,142

61,283 82,382

119,477 80,272 80,272 80,271

92,677 83,993 80,271 80,271

32,122

* TOTAL des crédits opérationnels

Engagements

4

Paiements

(5

* TOTAL des crédits de nature administrative finanpér
I'enveloppe de certains programmes spécifiques

(6)

TOTAL des crédits
pour la RUBRIQUE <....>
du cadre financier pluriannuel

Engagements

=4+ 6

Paiements

=5+6

Si plusieurs rubriques sont concernées par la progition / I'i

nitiative:

* TOTAL des crédits opérationnels

Engagements

4

Paiements

()

* TOTAL des crédits de nature administrative finanpér
I'enveloppe de certains programmes spécifiques

(6)

TOTAL des crédits
pour les RUBRIQUES 1 a 4
du cadre financier pluriannuel
(Montant de référence)

Engagements

=4+ 6

Paiements

=5+6
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Rubrigue du cadre financier pluriannuel: 5 «Dépenses administratives»
En millions d’'EUR (a la 3décimale)
} } Anné
Ar;ne Al:ene Année | Année Année | Année | Année Année Suir:,r;?,?:s TOTAL
2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020
DG: HOME
« Ressources humaines 0,254| 0,254 0,254 0,190 0,190| 0,190 0,191 0,191 1,715
* Autres dépenses administratives 0,201 0,201 0,201 0,200 0,20 0,200 0,200 0,200 1,602
TOTAL DG HOME Crédits 0,455| 0,455 0,455 | 0,390 0,390 0,390| 0,391 0,391 3,317
TOTAL des crédits | 3.317
pour la RUBRIQUE 5 (J_(;L&;Ll pt;r;g;%?‘rtr:)ent: 0.455| 0455 0,455 0,390 0,390 0,390 0,391 0,391
du cadre financier pluriannuel
En millions d’'EUR (a la 3décimale)
] ] Anné
Ar;ne Anene Année | Année | Année | Année | Année Année SUR,;?,?ZS TOTAL
2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020
TOTAL des crédits Engagements 0455 0458 123921 30533 119867) go6aa| goeeg 80002 516,317
pour les RUBRIQUES 1 a 5
du cadre financier pluriannuel Paiements 0455| 0,455 61,738 82,778 93,067 84,383 80,662 60,6 32,122| 516,317

Les besoins en ressources humaines seront copzeries effectifs de la DG déja affectés a la gestle I'action et/ou redéployés en interne au deifa DG,
complétés le cas échéant par toute dotation addiiite qui pourrait étre allouée a la DG gestiordans le cadre de la procédure d’allocation dlenaea la lumiére

des contraintes budgétaires existantes.
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3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opérationnels
— [ La proposition/I'initiative n’engendre pas l'usktion de crédits opérationnels
- La proposition/I'initiative engendre I'utilisatiothe crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:
Crédits d’engagement en millions d’EUR (a fad@cimale)
Indique Année Année Année Année Année Année TOTAL
rles 2015 2016 2017 2018 2019 2020
objectifs
etles
réalisati
ons
Type49 o o v o v o
N = X = N = X = N = N = N Nombre X
Colt moyen £ Colt £ Colt £ Colt £ Colt £ Colt £ Colt Co(t total
S S S S S S total
z z z z z z
4
OBJECTIF SPECIFIQUE n°*®
Développement du systeme (au niveau
central et national)
- Réalisation 1 122,566 | 1 30,142 | 1 43,143 1 195,851
Sous-total objectif spécifique n®41 122,566 30,142 43,143 195,851

49

Les réalisations se réferent aux produits et sesvijui seront fournis (par exemple: nombre d’égasm’étudiants financés, nombre de km de routestadtes, etc.).
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20 Tel que décrit dans la partie 1.4.2. «Objecti§=cifique(s)...».
o1 Ce montant comprend le développement au niveamatemotamment de l'infrastructure du réseau, &émiel informatique et les licences de logiciedsessaires et les

dépenses qui permettront au prestataire externgéédelopper le systéme central. En ce qui concexngéleloppement au niveau national, ce montant aTdp
également le colt du matériel informatique et aestes de logiciels nécessaires, ainsi que duajfgdement par un prestataire externe.
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OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2
Exploitation du systéme (au niveau central
et national)
- Réalisation 76,334 80,271 80,272 80,272 317,149
Sous-total objectif spécifique n®2 76,334 80,271 80,272 80,272 317,149
122,566 30,142 119,477 ¢ 80,271 80,272 80,272 513,000
coUT TOTAL
2 Ce montant couvre les dépenses nécessaires ek fonctionnement du systéme central, notamheefonctionnement du réseau et la maintenancsydtéme

central par un prestataire externe, ainsi que l&mehinformatique et les licences de logicielguis. En ce qui concerne Il'exploitation au niveatiamal, ce montant

comprend les dépenses nécessaires au fonctionndegnrystéemes nationaux, en particulier pour éenties de logiciels et le matériel informatiquea & gestion des
incidents, ainsi que les dépenses liées aux pa@gsEXternes requis.
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3.2.3.

3.2.3.1. Synthése

Incidence estimée sur les crédits de nature adindrtige

— O La proposition/initiative n'engendre pas l'utitisa de crédits de nature
administrative

- La proposition/initiative engendre
administrative, comme expliqué ci-apres:

En millions d’EUR (a la 3décimale)

Anné Anné

e
2013

e
2014

Année
2015

Année
2016

Année
2017

Année

l'utilisation e d crédits de nature

2018

Année
2019

Année
2020

TOTAL

RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

Ressources
humaines

0,254

0,254

0,254

0,190

0,190

0,190

0,191

0,191

1,715

Autres
administratives

dépense

s 0,201

0,201

0,201

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

1,602

Sous-total
RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

0,455

0,455

0,455

0,390

0,390

0,390

0,391

0,391

3,317

Hors RUBRIQUE 5°
du cadre financier
pluriannuel

Ressources
humaines

Autres
de
administrative

dépenses
nature

Sous-total
hors RUBRIQUE 5
du cadre financier

pluriannuel

TOTAL

0,455

0,455

0,455

0,390

0,390

0,390

0,391

0,391

3,317

53

d'actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recheiiodirecte, recherche directe.
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Assistance technique et/ou administrative et degen'appui a la mise en ceuvre de programmes et/ou
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines
— [ La proposition/I'initiative n’engendre pas 'usktion de ressources humaines.

- La proposition/l'initiative engendre [I'utilisatiorde ressources humaines,
comme expliqué ci-apres:

Estimation a exprimer en valeur entiére (ou au @Eluec une décimale)

Année Année| Année | Année | Année | Année | Année

2013 Azr(])rﬁe 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

¢ Emplois du tableau des effectifs (postes de fonctinaires et d’agents temporaires)

XX 01 01 01 (au siége et dans les burequx
de représentation de la Commission)

XX 01 01 02 (en délégation)
XX 01 05 01 (recherche indirecte)
10 01 05 01 (recherche directe)

2 2 2 15 15 15 15 15

*  Personnel externe (en équivalent temps plein - ETP)

XX 010201 (AC, END, INT de
I'enveloppe globale)

XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT et JED
dans les délégations)

- au sieg®
XX 01 04yy>® J

- en délégation

XX 01 0502 (AC, END, INT sur
recherche indirecte)

10 01 05 02 (AC, END, INT sur
recherche directe)

Autres lignes budgétaires (a spécifier)

TOTAL 2 2 2 15 15 15 15 15

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copeetiess effectifs de la DG déja affectés a la gasti
de I'action et/ou redéployés en interne au seitad®G, complétés le cas échéant par toute dotation
additionnelle qui pourrait étre allouée a la DGtigemaire dans le cadre de la procédure d'allonatio
annuelle et a la lumiére des contraintes budgétaixistantes.

Description des taches a effectuer:

54 AC = agent contractuel; INT = intérimaire; JEDeupe expert en délégation. AL = agent local; END =

expert national détaché.

Sous-plafond de personnel externe sur créditsatipanels (anciennes lignes «BA»).

Essentiellement pour les Fonds structurels, ledsaguropéen agricole pour le développement rural
(Feader) et le Fonds européen pour la péche (FEP).
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Fonctionnaires et agents temporaire

e pendant la phase préparatoire de 2013 a 2015:

I'Agence et la supervision de la convention deghiién

de contrdle aux frontieres et dans le domaine fgalen
0,5 assistant pour les taches administrativesiah@ieres

1,5 pendant la phase de développement de 20160a 202

aux frontiéres et dans le domaine technique

0,5 assistant pour les taches administrativesiahéiiéres

1 administrateur pour la négociation législativa, doordination des taches av

0,5 administrateur pour la supervision des tache@mn€ieres et I'expertise en matié

1 administrateur pour le suivi de la conventiond##égation (rapports, préparati
comitologie, validation des spécifications fonctiefles et techniques, supervision ¢
taches financiéres et coordination Agence), et eupertise en matiére de contrd

Personnel externe

0
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3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier pluriannuetael

3.2.5. Participation de tiers au financement

- La proposition/l'initiative est compatible avecdadre financier pluriannuel actuel et le

cadre suivant.

— [ La proposition/l'initiative nécessite une repragraation de la rubrique concernée du
cadre financier pluriannuel.

correspondants.

Expliqguez la reprogrammation requise, en précisiast lignes budgétaires concernées et les mon

ants

— [ La proposition/l'initiative nécessite le recourbirgstrument de flexibilité ou la révision
du cadre financier plurianndgél

| Expliquez le besoin, en précisant les rubriquéigees budgétaires concernées et les montantsspameants.

- La proposition/I'initiative ne prévoit pas de amincement par des tierces parties.

— [ La proposition/I'initiative prévoit un cofinancemeestimé ci-apres:

Crédits en millions d’EUR (a Ia°3lécimale)

Année

Année
N+1

Année
N+2

Année
N+3

insérer autant d'années que
nécessaire, pour refléter la dur
de l'incidence (cf. point 1.6)

fe Total

Préciser l'organisme de
cofinancement

TOTAL
cofinancés

crédits

57
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Voir points 19 et 24 de I'accord interinstitutiain
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3.3. Incidence estimée sur les recettes
— [ La proposition/I'initiative est sans incidencedirtiere sur les recettes.
- La proposition/I'initiative a une incidence finaée décrite ci-apres:
-0 sur les ressources propres
- sur les recettes diverses
En millions d’'EUR (a la 3décimale)
Incidence de la proposition/de l'initiatife
Montants
Ligne  budgétaire  de inscrits pour
recette: I'exercice en
cours Année Année Année Année Année Année Années
2015 2016 2017 2018 2019 2020 suivantes
Article 6313............. 3,729 5,013 5,639 5,111 4,884 4,884 1,954

Pour les recettes diverses qui seront «affect@edeiser la(les) ligne(s) budgétaire(s) de dépeanreernée(s).

18.02.CC FSI frontiéres

Préciser la méthode de calcul de I'effet sur lesttes.

Le budget comprendra une contribution financiere piays associés a la mise en ceuvr
I'application et au développement de I'acquis deeBgen et aux mesures relatives a Euro
comme prévu dans les accords respectifs. Les dgimsasont fournies a titre pureme
indicatif et se fondent sur de récents calculsrdesttes pour la mise en ceuvre de I'acqui
Schengen provenant des Etats qui versent actueltgfistande, Norvége et Suisse) au bud
général de I'Union européenne (paiements utilis#® somme annuelle pour l'exerc
correspondant, calculée en fonction de la partrgpeésente leur produit intérieur brut dans
produit intérieur brut de tous les Etats particisarLe calcul repose sur les chiffres

juin 2012 fournis par EUROSTAT, qui sont suscepsbtle varier fortement en fonction de
situation économique des Etats participants.

e, a
dac,
nt
s de
get
ce
5 le
de
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En ce qui concerne les ressources propres tradéltes (droits de douane, cotisations sur le 3ulFe montants

indiqués doivent étre des montants nets, c'esteadits montants bruts aprés déduction de 25 % aie die

perception.
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