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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
1.1 Contexte

L'Europe est lI'une des régions qui comptent le pleigports au monde. Parallelement, le
secteur portuaire est tres hétérogene et se casacpar une grande variété de types et de
multiples modes d'organisation. Le présent réglémespecte cette diversité et ne vise pas a
imposer un modéle uniforme aux ports.

Plus de 1 200 ports maritimes commerciaux sontoéésl sur les 70 000 kilometres de cétes
de I'Union. En 2011, environ 3,7 milliards de tosmmke marchandises (pour plus de 60 000
escales de navires marchands) ont transité paohss européens.

Si I'UE est fortement dépendante de ses ports gggiechanges avec le reste du monde, ses
ports jouent également un réle majeur pour sonrproparché intérieur. Ainsi, le transport
maritime a courte distance représente 60 % du wldenmarchandises traité dans les ports
de I'UE. Les ports maritimes constituent des pamoidaux essentiels des chaines de transport
intermodal de I'UE, qui ont recours au transportitinge a courte distance comme une
alternative aux axes de transport terrestre saterésomme moyen de relier les régions
périphériques ou les Tles.

En ce qui concerne le transport de passagers, B de passagers maritimes sont passés
par les ports de 'UE en 2011.

Les activités portuaires contribuent directemeitd aréation d'emplois, aux investissements
étrangers et a la croissance du PIB. Actuellen®2R600 exploitants portuaires emploient prés
de 110 000 dockers. Au total, les ports représéntegu'a 3 millions d'emplois (directs et

indirects) dans les 22 Etats membres maritimesoet sne source importante de recettes
fiscales pour les autorités locales, régionalesaiionales.

96 % des marchandises et 93 % des passagersdrarsr les ports de 'UE le font par les
319 ports maritimes répertoriés dans la propositilen la Commission concernant les
orientations relatives au réseau transeuropéeradsport (RTE-T)

1.2 Défis

Alors que la nécessité du développement des lisiavac l'arriere-pays est clairement définie
comme un défi majeur et est déja prise en compie apolitique du RTE-T, d'autres défis
clés continuent de se poser pour les ports du RTE-dmierement, aujourd’hui, tous les ports
RTE-T n'offrent pas les mémes services de hautaoivddeuxiemement, le cadre de
gouvernance actuel des ports n'est pas toujoufisauaiment attractif pour les investisseurs.
Ces deux états de fait sont liés a cing défis figaeis.

1.2.1 Des services et des opérations portuairesidafs dans certains ports maritimes du
RTE-T

Des services portuaires efficients sont esserdielbon fonctionnement des ports maritimes
du RTE-T. La Commission et le secteur ont receraé probléemes qui pourraient empécher
gue les services portuaires soient organisés deersaoptimale: 1) de nombreux services
portuaires sont soumis a une faible pression coewctielle en raison de restrictions d'acces
au marcheé; 2) les situations monopolistiques ogopblistiques, bien que justifiées dans un
certain nombre de cas, peuvent entrainer des abusadché et 3) dans certains ports, les

! COM(2011) 650 final/2Le nombre final de ports RTE-T dépendra de la amich de la procédure
Iégislative en cours.
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utilisateurs sont confrontés a trop de lourdeumiaistratives par manque de coordination au
sein des ports.

1.2.2 Les cadres de gouvernance des ports ne asrtbpjours suffisamment propices aux
investissements dans les ports maritimes RTE-T

Les investissements nécessaires pour adaptergasités portuaires a I'évolution des besoins
exigent un cadre politique et réglementaire stafpleé,permettra de réduire les incertitudes
économiques et de garantir des conditions équgafleutefois, tous les ports RTE-T ne
semblent pas disposer d'un tel cadre. Plusieutgeuiec en sont la cause: a) l'insécurité
juridique créée par les restrictions d'acces awhéadécrites plus haut et b) la nécessité d'une
meilleure planification des infrastructures, dansblution peut résider dans des régles RTE-T
plus strictes.

Cependant, deux autres problémes fondamentauxgeepli le climat global actuel peu
propice aux investissements dans plusieurs pori®Tdt+T: 4) des relations financieres floues
entre les autorités publiques, les autorités poasat les prestataires de services portuaires et
5) la faible autonomie des ports pour définir ledaevances d'infrastructure et les liens non
transparents avec les codts liés a lI'accés awsinfictures portuaires.

1.3 Objectif

L'objectif est de contribuer a un fonctionnementspéfficient, interconnecté et durable du
RTE-T en créant un cadre qui améliore les perfooesute tous les ports et les aide a faire
face a I'évolution des exigences en matiere despian et de logistique. Les ports du RTE-T
doivent participer au développement du transportitmme a courte distance en tant
qu'élément des liaisons intermodales, favorisaméidé transport durable, I'un des objectifs
majeurs du Livre blanc sur les transports, et douér a la stratégie Europe 2020 en faveur
d'une croissance économe en ressources qui stanldecroissance des échanges et du
transport de marchandises.

Cette initiative garantit une approche eéquilibrédree action législative et mesures non
contraignantes, illustrées par le dialogue so€al.dialogue est le résultat d'une consultation
intensive et pertinente des parties prenantes geirmis d'axer le présent reglement sur des
mesures a haute valeur ajoutée pour 'UE. Le ptééglement évitera de nouvelles lourdeurs
pour les ports qui affichent d'ores et déja de bsrperformances et créera un environnement
propice pour les autres ports qui doivent gérerdédis structurels.

1.4 Cohérence avec d’autres politiques et objectitse 'UE

La proposition s'integre dans la politique annonuaela Commission dans le Livre blanc sur
les transports (2011) et a été annoncée expliciterseus l'intitulé d'un espace européen
unique des transports et de I'acces au marchégmartidans son Livre blanc, la Commission
déclare son intention d'examiner les restrictiomsicernant la fourniture des services
portuaires et de renforcer la transparence du deraent des ports, en précisant I'affectation
des fonds publics aux différentes activités porasiafin d'éviter toute distorsion de

concurrence. La proposition a également été détioireme l'une des actions clés de l'acte
pour le marché unique Il et contribuera a la rééitism du marché unique européen.

La proposition compléte et étoffe des politiguesceuars ou des propositions déja formulées:
les propositions concernant les orientations peuréseau transeuropéen de transport et le
mécanisme pour linterconnexion en Europe, qui rfi@sent un cadre d'appui au
développement des liaisons des ports avec l'arpays, la proposition de directive sur
I'attribution de contrats de concession qui s’aguodi aux contrats de concession dans les ports
et les travaux préparatoires pour une initiativeirtire bleue» visant a simplifier les
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procédures douaniéres appliquées aux marchandésdtJi transportées par des bateaux
faisant escale dans les ports de I'UE.

La proposition s'applique a tous les ports du RT#Bque, de par leur nature, ils jouent tous
un réle essentiel dans le systeme de transporpéen soit en facilitant les échanges entre
Etats membres, soit en améliorant I'accessibili&ianale des fles ou des régions
périphériques. Il convient toutefois de soulignee des principes de non-discrimination et de
liberté d'établissement inscrits dans le traité lsufonctionnement de I'Union européenne

ainsi que les regles de concurrence s’appliquessiaaux autres ports qui, bien qu'ils ne
fassent pas partie du réseau transeuropéen, pgauentun réle important au niveau local ou

dans d’'autres secteurs que le transport commed@aepéu le tourisme. Les Etats membres
peuvent également décider d'appliquer les dispsstide la présente proposition de

reglement a ces ports.

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT
2.1 Consultation des parties intéressées

La DG MOVE a tenu un dialogue avec les adminigirainationales chargées de la politique
portuaire (ministeres des transports). Elle a degarmles réunions avec les principales
associations sectorielles et professionnelles atesge portuaire, notamment: les autorités
portuaires (ESPO), les exploitants de terminaux&sr(FEPORT), les ports intérieurs (EFIP),
les armateurs (ECSA), les pilotes (EMPA), les pegdpires et les exploitants de remorqueurs
(ETA), les amarreurs (EBA), les agents maritime€AGSBA), les chargeurs (ESC), les
dragueurs (EuDA) et les exploitants logistiques ECIAT). La DG MOVE a également
rencontré les deux principaux syndicats de traaaifl portuaires, le Conseil international des
dockers (IDC) et la section des dockers de la Fdidér européenne des travailleurs des
transports (ETF). Il n'a pas été possible de céersuh comité de dialogue social sectoriel car
il est encore en cours de création.

Les travaux préparatoires ont été soutenus paétute économique portant sur la qualité et
I'efficience des ports européens (PwC). lls se swssi fondés sur une vaste recherche sur
I’économie des transports, les ports et la logigtigt ont donné lieu a plusieurs échanges avec
des experts du secteur et des chercheurs.

Par ailleurs, les parties prenantes ont été ampiecomsultées au moyen de deux enquétes en
ligne et lors d'une conférence de deux jours a &tex (les 25 et 26 septembre 2012). Enfin,
une audition publique ciblée, présentant les probk majeurs et examinant les options
stratégiques et leurs impacts potentiels, s’estetdsm 18 janvier 2013. Les principaux résultats
du processus de consultation (2012-2013) peuvent&umés comme suit.

- Toutes les parties prenantes ont souligné la niééekesjouir de conditions stables et
équitables aussi bien en matiere de concurrenceéergortuaire» dans |'UE
(concurrence entre les ports) qu'en matiere de woerce «intraportuaire»
(concurrence entre les prestataires d’'un mémecgeportuaire au sein d'un port).
Toutes les parties prenantes ont déclaré que taitgridique et un environnement
favorable aux entreprises avec le moins de lousdeadministratives possible
constituaient une priorité.

- Une préoccupation majeure réside dans I'existelre concurrence déloyale entre
les ports en raison des pratiques liees au finaesemublic des infrastructures
portuaires. Les Etats membres et les autoritésigiogs demandent un controle strict
des aides d’Etat.
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- Une grande partie des utilisateurs de servicesigiogls, des compagnies maritimes
et des sociétés dimport-export estiment que lewiss portuaires dans de
nombreux ports de I'UE ne sont pas satisfaisanteenes de prix, de qualité et de
formalités administratives.

- 30 % des autorités portuaires européennes ne evasicas que la situation actuelle
soit satisfaisante. Toutefois, la plupart d’entieses’opposent a lintroduction de
procédures européennes limitant les capacitésutestés publiques a octroyer par
attribution directe des contrats et des permis eptoitants de services portuaires.
Dans certains Etats membres, |'application & cevtedntrats octroyés dans les ports
des regles de I'UE sur les concessions est untsegatontroverse.

- Les syndicats de travailleurs portuaires sont femamd opposés a toute disposition
de I'UE qui aurait des répercussions sur les régionganisant le travail portuaire en
place dans certains Etats membres. Les représemtastservices de pilotage font
valoir que le pilotage, bien que réalisé contre ugémnation, ne constitue pas un
service économique et devrait étre exempté deelsspm de la concurrence.

- La plupart des parties prenantes conviennent qegdEme portuaire de 'UE doit
évoluer et s’adapter aux défis majeurs qui se pgosermatiére de ressources de
financement limitées, de compétitivité face auxtpde pays tiers voisins et d’autres
régions du monde, de création de valeur ajoutééestplois ainsi que de gestion des
incidences sur I'environnement. Toutes sont d’adcsur I'importance qu'il y a a
garantir et, si possible, a accroitre le financanden'UE en faveur des ports et du
transport maritime.

2.2 Analyse d'impact

L’analyse d’'impact a mis en évidence cing objeabif®rationnels liés aux deux principaux
défis définis plus haut.

2.2.1 Moderniser les services et les opérationsyaires

Premiérement, en optimisant davantage les serd@tcdss opérations portuaires, un certain
nombre de ports du RTE-T devraient étre en meswretrditer ou dattirer plus de
marchandises et de voyageurs avec leur infrasteicigtuelle. Cela se traduit en trois
objectifs opérationnels:

(1) Clarifier et faciliter I'accés au marché des segiportuaires

Cet objectif devrait permettre de réduire les retstns d’acces au marché des services
portuaires tout en clarifiant et en supprimanttliate insécurité juridigue découlant de
dispositions horizontales du traité et de la régletation sur les marchés publics.

(2) Prévenir les abus de marché par les prestataisiggnds de services portuaires

Cet objectif devrait garantir que les prestataileservices désignés fournissent leurs services
de maniere efficiente au regard des codts toutogirmiant a remplir leur role et, le cas
eéchéant, leur mission de service public, notamngams le domaine de la sécurité, de la
s(reté et de I'environnement.

3) Améliorer les mécanismes de coordination dansdes p

Cet objectif devrait faciliter le bon déroulemenésdopérations pour les chargeurs, les
exploitants logistiques et les propriétaires degamon, en réduisant le temps et l'argent
nécessaires pour utiliser le port. L'effort de aboation devrait également bénéficier aux
exploitants établis dans le port, en facilitant $g®ergies et en évitant la duplication des
efforts pour répondre aux besoins des mémes clients
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2.2.2  Créer des conditions-cadres propices auxstissements dans les ports

Deuxiémement, une transparence financiere et uten@mie accrues des ports devraient
créer des conditions de concurrence équitablesrif@r des redevances plus efficientes et, a
terme, attirer plus d'investissements. Il en réstéiux autres objectifs opérationnels:

(4) Faire en sorte que les relations financieres daegeouvoirs publics, les autorités
portuaires et les prestataires de services poesanient transparentes

Cet objectif devrait garantir une transparencerfimere entre les fonctions de l'autorité
publique et les activitées commerciales afin d'erhpéaque les ports et les prestataires de
services ne bénéficient d'avantages concurremt@ts/aux.

(5) Garantir des redevances d'infrastructure portuemrgsparentes et fixées de maniere
autonome

Cet objectif devrait assurer une utilisation pldficiente des infrastructures et plus de
rationalité économique dans la planification, l&stissement, I'entretien et I'exploitation des
infrastructures portuaires, tout en permettant deduter des signaux de prix
environnementaux et sociétaux.

Sur la base de ces objectifs, quatre options éntarisidérees.
(2) Paquet de mesures 1: «Transparence»

Le paquet de mesures 1 prévoit une mesure non aggmante (communication non
contraignante) pour clarifier et faciliter 'accesi marché des services portuaires. Des
dispositions contraignantes sont toutefois intreefudans les situations monopolistiques ou
oligopolistiques: les services devraient alors &oemis a un contrle afin d'éviter les
redevances excessives ou discriminatoires. Le ¢eraent et la fixation des redevances
portuaires sont laissés a l'appréciation des aésorcompétentes a condition que la
transparence de base soit assurée. La coordirdamaervices a 'intérieur du port est assurée
par un comité des utilisateurs du port.

(2) Paquet de mesures 2: «Concurrence régulée»

Le paquet de mesures 2 introduit le principe debla prestation de services dans le cadre
d’'un régime d’acces régulé au marché. Dans le a@alieet acces régulé au marché, la liberté
de fournir des services peut étre restreinte s seljustifie par le manque de place dans la
zone portuaire ou par des obligations de serviddip@disponibilité, accessibilité, etc.). En
pareil cas, les nouveaux services attribués eggdésisont soumis a une procédure d'appel
d'offres et, en cas d'exploitation interne, le mendoit rester géographiquement limité. Les
services en situation monopolistique ou oligopmjist sont soumis a un contrdle tarifaire. La
transparence des relations financiéres entre leggs publics, les autorités portuaires et les
prestataires de services portuaires se fonde suca®mptes séparés, et des regles lient la
fixation des redevances d'infrastructure portuaine codts réels. La coordination des services
a l'intérieur du port est facilitée par un comigsditilisateurs du port.

3) Paquet de mesures 2a: «Concurrence régulée epautodes ports»

Le paquet de mesures 2a se compose du paquet deem@savec les différences suivantes.

L'obligation de recourir a une procédure d'appebffies en cas de place limitée ou
d'obligations de service public s’applique non smént aux nouveaux contrats mais aussi en
cas de modification substantielle des contratstaxis. La surveillance réglementaire des
prestataires de services en position de monopote pks limitée dans son champ
d’application: elle ne s’appliqgue qu’'aux marchés me sont pas soumis a la concurrence,
c’est-a-dire les marchés pour lesquels aucun aipétes public n’est organisé. Une plus
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grande autonomie est accordée aux ports: au liegmpdser que les redevances
d’infrastructure soient liees aux colts réels, cleagort a le droit de fixer lui-méme la

structure et le montant des redevances portugces, autant que la politique de fixation des
redevances soit transparente. L'initiative encoeragalement une différenciation selon les
performances environnementales des bateaux.

4) Paquet de mesures 3: «Pleine concurrence et aui@les ports»

Les mesures du paquet 3 s’appuient sur celles quep@a. Le paquet de mesures 3 prévoit
en outre au moins deux exploitants concurrentsdggendants pour chaque service portuaire
lorsque le nombre d'exploitants est limité en miste limitations d'espace. Il prévoit
€galement une séparation fonctionnelle/juridiqueetteC séparation entrainerait une
multiplication des acteurs portuaires: afin de garde bon fonctionnement du port, il serait
nécessaire de renforcer le réle de coordinatiotralendes autorités portuaires. Comme dans
le paquet de mesures 2a, chaque autorité portaaradt libre de définir la structure et le
montant des redevances d'infrastructure selonregsgs pratiques commerciales.

Apres analyse des différentes options et de lepaanpotentiel, la Commission a conclu que
la meilleure option serait le paquet de mesuresaec une variante concernant la
manutention des marchandises et les services @ass&m ce qui concerne les mesures liées
a I'acces au marché de la manutention des marctemndt des services passagers, il n'est pas
nécessaire de proposer de nouvelles dispositioitkgues. Les regles et exigences existantes
seront clarifiees dans une communication. Les segliatives a la surveillance réglementaire
des tarifs pratiqués par les prestataires de s=rvien position monopolistique ou
oligopolistique et a la transparence des comptagptigueraient toutefois a la manutention
des marchandises et aux services passagers.

L’analyse d’'impact met en avant les avantages pietsren termes de réductions des codts
(10 milliards d’euros jusqu’en 2030), de développamdu transport maritime a courte

distance, de réduction de la congestion routiemeetréation d’emplois. Elle précise que la
présente proposition n’entraine pas de changemdingsts significatifs concernant les

formalités administratives dans les ports. L'intrcitbn de la libre prestation de services
réduira les colts administratifs pour les portsrsatjue la surveillance des tarifs dans certains
cas et la consultation des utilisateurs pourragnger de déployer de nouveaux efforts
administratifs. Toutefois, il convient de souligngune la présente proposition contribuera

indirectement a une simplification en supprimans destrictions. D'autres mesures de
simplification seront également proposées dansdeh@aine initiative «ceinture bleue».

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION
3.1 Résumé des mesures proposées
La proposition comprendra les éléments-clés susvant

- Le reglement s’applique a tous les ports maritinépertoriés dans la proposition de
la Commission concernant les orientations de [I'bDnielatives au réseau
transeuropéen de transport.

- La libre prestation de services sera applicable smrxices portuaires. Toutefois, le
gestionnaire du port peut imposer des exigencesnmalas aux prestataires de
certains services portuaires. Ces exigences, lelgisont imposées, ne peuvent se
rapporter qu'aux qualifications professionnelled'éguipement nécessaire ou a la
sécurité maritime, a la slreté et la sécurité gdegrdans le port et aux exigences
environnementales applicables. Il ne faut toutegbais qu'elles constituent un moyen
implicite d'introduire des entraves commercialesgs Dors, les criteres devraient étre
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objectifs et proportionnés pour assurer un traitgnéguitable a tous les exploitants,
existants et potentiels. Les exploitants potentigévraient avoir acces a des
formations pour acquérir les connaissances losésifiques dont ils auront besoin.

La disposition qui précede ne sera pas imposeesankces de manutention des
marchandises ni aux services terminaux aux passa@ges services sont souvent
organisés au moyen de contrats de concession dquenendans le champ
d’application de la future directive sur lattriboh de contrats de concession
proposée par la CommissforEn outre, des dispositions juridiques supplénierga
pourraient nuire aux efforts déployés pour entanmedialogue social au niveau de
I'Union. Contrairement aux services de pilotagenttée ou de sortie des ports, les
services de pilotage exécutés en haute mer n’oatinguincidence directe sur
I'efficience du port et ne doivent donc pas nécessent figurer dans le présent
reglement.

Le cas échéant, ladite libre prestation de servipegrrait étre assortie d'une
limitation du nombre de prestataires de servicesteQrestriction devrait se fonder
sur deux éléments: soit des limitations ou desrvasens d’espace qui, si celles-ci
figurent clairement dans un plan formel de dévedmpent portuaire, peuvent
justifier la limitation du nombre d’exploitants dstdans le périmetre du port, soit
une obligation de service public imposée a un etgribet dont I'objectif devrait étre
clair et accessible au public.

Un Etat membre devrait avoir la possibilité de géer les autorités compétentes
pour imposer une obligation de service public, oamEment aux regles applicables
en matiére d’aides d’Etat. Les obligations de seryublic doivent étre clairement
définies, transparentes, non discriminatoires efi@Bles et doivent se rapporter a la
disponibilité (non-interruption), a l'accessibilitgpour tous les utilisateurs) ou a
l'accessibilité économique (pour certaines catégori’utilisateurs) du service

portuaire.

Lorsque des obligations de service public sont g8ps par une autorité compétente
dans un ou plusieurs ports, cette autorité aupp$sibilité d’organiser et d'exploiter
commercialement des services portuaires spécifigliesnéme, a condition que ses
activités restent confinées aux ports ou elle irefles obligations de service public.

Les droits des travailleurs devraient étre protégfétes Etats membres devraient
avoir la possibilité de renforcer davantage ce#tglem cas de transfert d’entreprises
et du personnel travaillant pour 'ancienne enfisspr

Lorsque le gestionnaire du port bénéficie de fomalslics, la comptabilité doit étre
transparente afin de démontrer l'utilisation effestet appropriée de ces fonds
publics.

Lorsque les prestataires désignés de servicesgimsun’ont pas fait I'objet d’'un
appel d'offres et lorsqu'il s'agit d'exploitantseimes, il convient de veiller a ce que
le prix du service soit transparent, non discrirtoira et fixé selon les conditions

normales du marché, notamment de maniére a ce ajueetlevances totales ne
dépassent pas le total des colts engagés et uiickéaésonnable.

Le gestionnaire du port définit les redevancesfrd$tructure portuaire de maniere
autonome et selon sa propre stratégie commerdidleeestissement.

2
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- Les redevances d'infrastructure portuaire peuveatiev selon les pratiques
commerciales relatives a I'utilisation fréquenteput ou dans le but de promouvoir
une utilisation plus efficiente de linfrastructupmrtuaire, le transport maritime a
courte distance ou de hautes performances en maerespect de l'environnement,
I'efficacité énergétique ou I'efficacité carbonesdgpérations de transport.

- Un comité consultatif des utilisateurs du portregt en place dans chaque port. Ce
comité rassemblera des représentants des exptodariiateaux, des propriétaires de
cargaison ou d'autres utilisateurs du port qui e€divpayer une redevance
d'infrastructure ou de services portuaires. Ce st consulté sur la structure et le
montant des redevances d'infrastructure portuaire dans certains cas, des
redevances de services portuaires.

- Le gestionnaire du port consulte les parties pressarcomme les entreprises établies
dans les ports, les prestataires de services praduet les utilisateurs du port, sur des
guestions telles que la coordination des servioesigires, les liaisons avec l'arriere-
pays ou les procédures administratives.

- Les Etats membres veillent & ce qu’une autoritéaierdle indépendante surveille et
supervise l'application du présent réglement. Cettiéorité peut étre un organe
existant. Les différents organes de contréle indéaets nationaux échangent des
informations sur leur travail et leurs principesidénnels et collaborent étroitement
afin de s'aider mutuellement dans I'exercice desl&ches.

3.2 Base juridique

La base juridique de la présente proposition estidle 100, paragraphe 2, du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne.

3.3 Principe de subsidiarité

Les articles 58, 90 et 100 du traité sur le fomstement de I'Union européenne étendent aux
ports les objectifs d'un véritable marché intéridans le cadre de la politique commune des
transports.

La majeure partie des échanges commerciaux pamvaigime traités dans les ports du RTE-
T proviennent du commerce entre les Etats memhresi@ommerce international. Les ports
ont clairement une fonction européenne: environtanae sur deux des volumes traités dans
les ports provient d'un Etat membre autre que aklysort par ot les marchandises transitent
ou est acheminée vers un tel Etat membre, par maigtime ou terrestfe Les mesures
adoptées par les seuls Etats membres ne suffissr pssurer des conditions équitables au
sein du marché intérieur de 'UE, et ceux-ci nevesi pas prendre de mesures en vue
d’améliorer la performance des ports situés sunéme corridor transeuropéen mais dans
d’autres Etats membres.

Par conséquent, bien que la spécificité du segertuaire et son interaction séculaire avec

I'histoire et la culture locales soient reconnyesyr des raisons liées au marché intérieur, aux
effets de réseau et a la dimension internationalsedteur portuaire, I'initiative proposée est

conforme au principe de subsidiarité.

3.4 Principe de proportionnalité

Le réglement ne concerne que les ports maritimeRT™H-T. Cela permettra de garantir la
proportionnalité dans la mesure ou les trés petitss qui n'ont pas de réle important dans le

3 Découlant des échanges entre les Etats membdes échanges entre un Etat membre et un pays tiers

passant par un autre Etat membre.
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systeme de transport européen ne se verront passénmles régles non nécessaires. En
revanche, les ports maritimes du RTE-T traitergrende majorité du trafic et, par définition,
sont essentiels pour les échanges commerciauxati@naux et intra-européens, et donc pour
le marché intérieur européen et/ou la cohésioreaude 'UE. En outre, les ports du RTE-T
peuvent bénéficier d'un financement de 'UE.

Le champ d’application n’'a pas été limité aux squists du réseau central afin de ne pas
risquer de provoquer des distorsions de concurrentre ces ports et les autres ports du RTE-
T. De plus, le fonctionnement efficient du réseépeahd a la fois des ports du réseau central
(qui sont généralement des points nodaux) et dds da RTE-T qui n'appartiennent pas au

réseau central pour la distribution régionale.

3.5 Choix de l'instrument

Si les Etats membres, les autorités publiques nédgs et locales ont toujours été les acteurs
principaux du développement et de la gestion désdsmuctures portuaires, la situation a
progressivement évolué. Les transporteurs, lesn@ges et entités publics autonomes et
d’autres entités publiques et privées sont désarggalement au coeur du développement, de
la gestion et de I'organisation des ports. Par éguent, il importe de veiller a ce que cette
|égislation sur I'accés au marché des servicesipwes et sur la transparence financiéere des
ports soit généralement applicable. En outre, @diigarantir une mise en ceuvre et un contrdle
de l'application uniformes, ainsi que des condgide concurrence homogénes sur le marché
intérieur, la législation devrait étre directemenntraignante dans tous ses éléments. C’est
pourquoi la Commission a choisi la forme juridigd&ain reglement pour la présente
proposition. Cela évitera également un surcroitfaienalités administratives aux Etats
membres et a la Commission.

3.6 Espace économique européen

Le reglement proposé présente de l'intérét powsddee économique européen et il convient
donc qu’il lui soit étendu.
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2013/0157 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

établissant un cadre pour l'acces au marché des sgres portuaires et la transparence
financiére des ports

(Texte présentant de l'intérét pour 'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euepne, et notamment son article 100,
paragraphe 2,

vu la proposition de la Commission européenne,

aprées transmission du projet d'acte |égislatif pastements nationaux,
vu l'avis du Comité économique et social eurofiéen

vu l'avis du Comité des régiohs

statuant conformément a la procédure législatidenaire,
considérant ce qui suit:

(1) La pleine intégration des ports dans des ckaithe transport et de logistique
ininterrompues est nécessaire pour contribuercadidsance et a une utilisation et un
fonctionnement plus efficients du réseau transetgopde transport et du marcheé
intérieur. Elle suppose des services portuaires enma$ qui contribuent a une
utilisation efficiente des ports et a un climatdeable aux investissements pour le
développement des ports conformément aux exigeanteglles et futures en matiere
de transport et de logistique.

(2) Dans la communication intitulée «L’acte pournt@rché unique Il - Ensemble pour
une nouvelle croissance»la Commission a rappelé que l'attractivité dunsgort
maritime dépend de l'existence de services podsiafficients et fiables et qu'il était
nécessaire de s'attacher aux questions relatiiastransparence des financements
publics et des redevances portuaires, aux effoftsiir en termes de simplification
administrative dans les ports et a I'examen desiatesns qui s'appliquent a la
prestation de services portuaires.

3) Les mesures facilitant 'accés au marché desces portuaires au niveau de I'Union
et introduisant la transparence financiere et dmamie des ports maritimes
renforceront la qualité et I'efficience des sergideurnis aux utilisateurs du port et
installeront un climat plus favorable aux investiegnts dans les ports, contribuant de
ce fait a la réduction des colts pour les utilises@les transports et a la promotion du

JOCdu...,p...
JOCdu...,p...
COM(2012) 573 final du 3.10.2012.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

transport maritime a courte distance et d'une me# intégration du transport
maritime avec le rail, les voies navigables inignés et le transport routier.

La grande majorité du trafic maritime de I'Unitransite par les ports maritimes du
réseau transeuropéen de transport. Afin d’atteindom objectif de maniere
proportionnée sans imposer de charge inutile atresyorts, le présent réglement
devrait s’appliquer aux ports du réseau transe@mie transport, chacun de ceux-Ci
jouant un réle important dans le systeme européetmashsport, soit parce qu'il traite
plus de 0,1 % de I'ensemble des marchandises owmibre total de passagers dans
I'UE, soit parce qu'il améliore I'accessibilité des ou des régions périphériques, sans
préjudice, toutefois, de la possibilité qu'ont fgats membres de décider d’appliquer
le présent réglement aux autres ports égalementséevices de pilotage exécutés en
haute mer n’ont pas d'incidence directe sur I'edfice des ports puisqu’ils ne servent
pas a lI'entrée et a la sortie directe des pori%at donc pas leur place dans le présent
reglement.

L’objectif de I'article 56 du traité sur le fotionnement de I'Union européenne est de
supprimer les restrictions a la libre prestations dservices dans [I'Union.
Conformément a I'article 58 du traité sur le foootiement de I'Union européenne, il
devrait étre atteint dans le cadre des dispositthnsitre relatif aux transports, plus
particulierement l'article 100, paragraphe 2.

L’autoprestation de services qui suppose (ue dempagnies maritimes ou les
prestataires de services portuaires emploient lesopael de leur choix et se

fournissent a elles-mémes les services portuaisegéglementée dans un certain
nombre d’Etats membres pour des raisons de séourp@ur des raisons sociales. Les
parties prenantes consultées par la Commissioréota préparation de sa proposition
ont souligné que I'imposition d’une autorisatiom§géalisée pour I'autoprestation de
services au niveau de I'Union exigerait d’autregleg concernant la sécurité et les
questions sociales afin d’éviter d'éventuels effeégatifs dans ces domaines. I
conviendrait donc, a ce stade, de ne pas réglemeat® question au niveau de
I'Union et de laisser les Etats membres réglememiaron I'autoprestation de services
portuaires. Par conséquent, le présent reglemeaévrait porter que sur la prestation
de services portuaires contre rémunération.

Dans un souci de gestion portuaire efficieatge et respectueuse de I'environnement,
le gestionnaire du port devrait étre en mesureigéexque les prestataires de services
portuaires puissent démontrer qu’ils satisfont exiggences minimales pour exécuter
le service de maniére appropriée. Ces exigencesnalgs devraient étre limitées a un
ensemble de conditions clairement défini concernaes qualifications
professionnelles des exploitants, notamment enengatie formation, et I'équipement
nécessaire dans la mesure ou ces exigences saspdrantes, non discriminatoires,
objectives et pertinentes pour la prestation duieeportuaire.

Si le prestataire du service portuaire dispesééquipement nécessaire, cela signifie
gu'il le posséde ou qu'il le loue et qu’en toutt &a cause il le contrdle directement et
incontestablement, de sorte qu'’il est assuré de@outiliser cet équipement des que
nécessaire.

La procédure d'octroi du droit de fournir desvices portuaires lorsque des exigences
minimales doivent étre respectées devrait étre spamente, objective et non
discriminatoire et devrait permettre aux prestatairde services portuaires de
commencer a fournir leurs services portuaires empseutile.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Etant donné que les ports constituent desszgéegraphiques limitées, I'accés au
marché pourrait, dans certains cas, étre soumes aestrictions, soit liées a la rareté
des terres, soit lorsque les terres sont affeciéesn certain type d'activités
conformément a un plan de développement officiepgévoit de maniére transparente
I'affectation des terres et a la législation nalerapplicable, comme celle concernant
les objectifs d’'urbanisme ou d’'aménagement dutterei.

Toute intention de limiter le nombre de prestas de services portuaires devrait étre
publiée a I'avance par l'autorité compétente etrdieétre pleinement justifiée, afin de
donner aux parties intéressées la possibilité dieep leurs points de vue. Les criteres
appligués pour imposer une limitation devraient &bjectifs, transparents et non
discriminatoires.

Dans un souci d'ouverture et de transpardéagepcedure de sélection des prestataires
de services portuaires et ses résultats devraignet &ndus publics et une
documentation compléte devrait étre transmise atxes intéressées.

La procédure de sélection des prestatairesgiéces portuaires, lorsque le nombre de
prestataires est limité, devrait étre conforme uirxcipes et a I'approche définis dans
la directive./../... [sur les concessiohgjotamment concernant le seuil et la méthode
utilisés pour déterminer la valeur des contratsiajne la définition des modifications
substantielles et les éléments liés a la duréedtrat.

Le recours aux obligations de service pubfimtant le nombre de prestataires d’un
service portuaire ne devrait se justifier que pas chisons d'intérét général afin de
garantir I'accessibilité du service portuaire astdes utilisateurs, la disponibilité du
service portuaire toute I'année ou l'accessibéditénomique du service portuaire pour
certaines catégories d'utilisateurs.

S'il est nécessaire de limiter le nombre destataires de services portuaires, I'Etat
membre peut confier la décision relative a cettetdition a une autre autorité afin de
préserver la concurrence. Toute limitation du nenbe prestataires de services
portuaires devrait suivre une procédure ouvertmsparente et non discriminatoire.
Cela ne devrait toutefois pas étre le cas lorsqseotbligations de service public sont
directement confiées a une autorité compétentewuexploitant interne.

Le présent réglement n’exclut pas que lesraésocompétentes puissent accorder des
compensations pour I'exécution des obligationsedgice public, pour autant que ces
compensations satisfassent aux régles applicahlesatiére d’aides d’Etat. Lorsque
les obligations de service public sont considéréesime des services d'intérét
économique général, il convient de veiller a lafoonité avec la décision de la
Commission du 20 novembre 2011 relative a 'apgibecade I'article 106, paragraphe
2, du traité sur le fonctionnement de I'Union ew@epne aux aides d’Etat sous forme
de compensations de service public octroyées aicest entreprises chargées de la
gestion de services d'intérét économique géféimiréglement (UE) n° 360/2012 de
la Commission du 25 avril 2012 relatif a I'applicet des articles 107 et 108 du traité
sur le fonctionnement de I'Union européenne aweside minimis accordées a des
entreprises fournissant des services d'intérét @oique généralet I'encadrement de

Proposition de directive relative a I'attributides contrats de concession, COM(2011) 897 final.
JOL7dull.1.2012,p. 3.
JO L 114 du 26.4.2012, p. 8.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

I'Union européenne applicable aux aides d'Etat doume de compensations de
service publit’.

Le gestionnaire du port ne devrait opérer naatiscrimination entre les prestataires
de services portuaires, notamment en faveur d’'ntre@rise ou d’'un organisme dans
lesquels il détient un intérét.

Les autorités compétentes désignées d'urmigtatbre devraient avoir la possibilité de
décider de fournir elles-mémes les services padsaissortis d'obligations de service
public ou de confier leur fourniture directementraexploitant interne. Si une autorité
compétente décide de le faire, cela peut concdenprestation de services par des
agents employés par l'autorité compétente ou esianigour l'autorité compétente.
Lorsque cette limitation est appliquée dans togsderts du RTE-T situés sur le
territoire d’'un Etat membre, la Commission deveit étre informée. Lorsque les
autorités compétentes d'un Etat membre I'emportémtfourniture de services
portuaires par les exploitants internes devrag &initée uniqguement aux ports pour
lesquels ces derniers ont été désignés. En oatns, @k cas, les redevances de services
portuaires appliquées par ces exploitants devréaaet 'objet d’'un contrdle de la part
de l'autorité de contrdle indépendante.

Les Etats membres devraient conserver le ppaeogarantir un niveau adéquat de
protection sociale pour le personnel des entrepripai fournissent des services
portuaires. Le présent reglement est sans effefaqaplication des regles en matiére
de droit social et du travail des Etats membresc&de limitation du nombre de
prestataires de services portuaires, lorsque lzlgsion d’'un contrat de services
portuaires peut entrainer un changement d’exploithn services portuaires, les
autorités compeétentes devraient avoir la posstbiie demander a I'exploitant de
services portuaires choisi d’appliquer les disposg de la directive 2001/23/CE du
Conseil du 12 mai 2001 concernant le rapprochendest législations des Etats
membres relatives au maintien des droits des tlewes en cas de transfert
d’entreprises, d'établissements ou de parties téprises ou d’établissemehits

Dans de nombreux ports, I'accés au marché pesirprestataires de services de
manutention des marchandises et de services passkge les terminaux est organisé
sous la forme de marchés de concession. Les cordmtce type relevent de la

directive .../... [sur les concessions]. Par couneét] le chapitre II du présent

reglement ne devrait pas s’appliquer a la fourgsitde services de manutention des
marchandises et de services passagers, mais kssnigmbres devraient conserver la
liberté de décider d’appliquer néanmoins les redkese chapitre a ces deux types de
services. En ce qui concerne les autres types dwat® utilisés par les autorités

publigues pour octroyer l'acceés au marché des @®svide manutention des

marchandises et des services passagers dans r@gaiex, la Cour de justice de

I'Union européenne a confirmé que les autorités m&tantes sont liées par les

principes de transparence et de non-discriminatayve de la conclusion de ces

contrats. Ces principes sont pleinement applicablda fourniture de tout service

portuaire.

La transparence des relations financieresedas ports maritimes qui bénéficient de
financements publics et les prestataires de servm®tuaires, d’'une part, et les
autorités publiques, d’autre part, devrait étreisss afin de garantir des conditions de

10
11

JOC8dull.1.2012.
JO L 82 du 22.3.2001, p. 16.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

concurrence équitables et d’éviter les distorsungnarché. A cet égard, le réglement
étend a d’'autres catégories de destinataires iesipgs de transparence des relations
financieres figurant dans la directive 2006/11148Ha Commission du 16 novembre
2006 relative a la transparence des relations ¢idaes entre les Etats membres et les
entreprises publiques ainsi qu'a la transparen@ntiiére dans certaines entreprises
sans préjudice de son champ d’application.

Il est nécessaire d'imposer au gestionnaingotdubénéficiant d'un financement public,
lorsqu'il exerce aussi l'activité de prestataire sgevices, l'obligation de tenir des
comptes séparés pour les activités exercées enqtentgestionnaire et pour les
activités exercées sur une base concurrentielie, dd garantir des conditions de
concurrence équitables, d'assurer la transpareanel@ctroi et I'utilisation des fonds
publics et d’éviter les distorsions du marché. &t tat de cause, il y a lieu de veiller
au respect des régles relatives aux aides d'Etat.

Les redevances de services portuaires prasqu@r les prestataires de services
portuaires qui ne sont pas désignés selon une guoe®uverte, transparente et non
discriminatoire comportent un risque plus élevétakifs abusifs en raison de leur

situation monopolistique ou oligopolistique et @it fque leur marché ne peut étre
soumis a la concurrence. Il en va de méme pourddsvances percues par les
exploitants internes au sens du présent regler®ent; ces services, en lI'absence de
mécanismes de marché équitables, il convient tbardes dispositions garantissant
que les redevances percgues correspondent auxioosdibrmales du marché en cause
et sont établies d’'une marniere transparente etlismniminatoire.

Dans un souci d'efficience, les redevancesrdstructure portuaire de chaque port
devraient étre établies d’'une maniere transparent@utonome conformément a la
stratégie commerciale et d’'investissement propneaaticoncerné.

Il convient d'autoriser la modulation des raeces d'infrastructure portuaire afin de
promouvoir le transport maritime a courte distaatd’attirer des bateaux présentant
des performances supérieures a la moyenne en endgerespect de I'environnement
ou d'efficacité énergétique et d'efficacité carbpoer les opérations de transport, qu'il
s'agisse notamment d'activités de transport magitém terre ou en mer. Cette
modulation devrait contribuer a la réalisation dew®litiques en matiere
d’environnement et de changement climatique etéueldppement durable du port et
de ses abords, notamment en contribuant a rédempieinte écologique des bateaux
faisant escale et restant dans le port.

Des dispositifs adéquats devraient étre miplace pour garantir que les utilisateurs
du port qui sont assujettis aux redevances d'imfretsire portuaire et/ou aux
redevances de services portuaires sont régulieternasultés lors de la fixation et de
la modification de ces redevances. Le gestionrmhirport devrait €également consulter
régulierement les autres parties prenantes suguestions importantes ayant trait au
bon développement du port, a ses performancesatcapacité d'attirer et de générer
des activités économiques, telles que la coordinaties services portuaires a
I'intérieur de la zone portuaire et I'efficiencesdeonnexions avec l'arriere-pays et des
procédures administratives dans les ports.

Afin de garantir le bon fonctionnement et féipation effective du présent reglement,
une autorité de contrdle indépendante devraitdsggnée dans chaque Etat membre.
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(28) Les difféerentes autorités de contréle indépetes devraient échanger des
informations sur leurs travaux et coopérer afirgdeantir une application uniforme du
présent réeglement.

(29) Pour compléter et modifier certains éléements @ssentiels du présent reglement, et en
particulier pour favoriser I'application uniformeesl redevances environnementales,
renforcer la cohérence de ces redevances a I'éctad#l I'Union et garantir
I'application de principes communs de tarificatien rapport avec la promotion du
transport maritime a courte distance, le pouvoaddpter des actes conformément a
I'article 290 du traité sur le fonctionnement dé&rion européenne devrait étre
délégué a la Commission en ce qui concerne lesifitagions communes des navires,
des combustibles et des types d'activités utilispesr moduler les redevances
d’infrastructure et les principes communs de teation applicables aux redevances
d'infrastructure portuaire. Il importe particuligrent que la Commission procéde aux
consultations appropriées au cours de ses travapagatoires, y compris au niveau
des experts. Il convient qu'elle veille, lors deiaparation et de I'élaboration des actes
délégués, a ce que les documents pertinents doéisimis simultanément, en temps
utile et de fagcon appropriée au Parlement européan Conseil.

(30) Afin d'assurer des conditions uniformes d'exémn du présent reglement, des
compétences d’exécution devraient étre conféré@<ammission en ce qui concerne
les dispositions a prendre pour I'échange d’infdromes entre les autorités de contréle
indépendantes. Il convient que lesdites compétesmiesit exercées conformément au
reglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européeatu éfonseil du 16 février 2011
établissant les regles et principes généraux f®latix modalités de contrble par les
Etats membres de I'exercice des compétences d’8zaquar la Commissidri.

(31) Etant donné que les objectifs du présent négihe, & savoir assurer la modernisation
de services portuaires et créer un cadre proptererdes investissements nécessaires
dans tous les ports du réseau transeuropéen dgaranne peuvent étre réalisés de
maniére suffisante par les Etats membres en raiota dimension européenne,
internationale et transfrontiére du secteur poréuei des activités connexes et peuvent
donc, en raison de la nécessité d'assurer destiomsdde concurrence équitables au
niveau européen, étre mieux réalisés au niveatlsoh, celle-ci peut prendre des
mesures, conformément au principe de subsidiapidgacre a l'article 5 du traité sur
I'Union européenne. Conformément au principe dep@rionnalité tel qu'énoncé
audit article, le présent reglement n'excede pagicest nécessaire pour atteindre ces
objectifs.

(32) Le présent reglement respecte les droits fmeddaux et observe les principes
reconnus, en particulier, par la Charte des dfoitdamentaux de I'Union européenne,

13 JO L 55 du 28.2.2011, p. 13.
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ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

1.

CHAPITRE | — Objet, champ d'application et définiti ons

Article premier
Objet et champ d'application

Le présent réglement établit:
(@) un cadre clair pour I'accés au marché des serypiodsaires;

(b) des regles communes sur la transparence finaneerkes redevances a
appliquer par les gestionnaires ou les prestatdaeservices portuaires.

Le présent réglement s’applique a la fournitles catégories suivantes de services
portuaires, soit a I'intérieur de la zone portuag@it sur les voies navigables d’acces
aux ports et de sortie des ports:

(c) soutage;

(d) manutention des marchandises;

(e) dragage,

(H amarrage;

(g) services passagers;

(h) installations de réception portuaires;
(i) pilotage;

() remorquage.

Le présent reglement s’applique a tous les pudstimes du réseau transeuropéen
de transport au sens de la définition de 'annedte teglement XXX [reglement sur
les orientations RTE-T].

Les Etats membres peuvent aussi appliquer Iseptéeglement a d'autres ports
maritimes. Lorsque les Etats membres décident dtamr le présent reglement a
d’autres ports maritimes, ils notifient cette démisa la Commission.

Article 2
Définitions

Aux fins du présent réglement, on entend par:

1.

«soutage», le ravitaillement du bateau, alof gst a quai, en combustible solide,
liquide ou gazeux ou toute autre source d’énergiant a assurer la propulsion du
bateau et son approvisionnement général et spéeiéq énergie;

«services de manutention des marchandisesgah@ation et la manutention des
marchandises entre le bateau transporteur etria e ce soit pour I'importation,
I'exportation ou le transit des marchandises, y@asna transformation, le transport
et le stockage temporaire des marchandises datexnenal de manutention des
marchandises concerné et en relation directe avéx@hsport des marchandises, a
I'exclusion toutefois de I'entreposage, du dépotalyereconditionnement ou de tout
autre service a valeur ajoutée lieé aux marchandnsespulées;
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10.

11.

12.

13.

14.

«dragage», le déblaiement du sable, des sédinmntd’autres substances qui
recouvrent le lit de la voie navigable donnant acgzéin port afin de permettre aux
bateaux d’'accéder au port, y compris les déblaiésnimitiaux (travaux neufs de
dragage) et le dragage d'entretien destiné a nmaitieccessibilité de la voie d'acces;

«installation portuaire essentielle», une ifati@n dont I'accés est indispensable
pour assurer un service portuaire et qui ne peatréproduite dans des conditions
normales de marché;

«gestionnaire du port», tout organisme publicponé qui, conjointement ou non
avec d’autres activités, a pour objet, en vertictd&a Iégislatifs ou d'instruments
nationaux, d'assurer 'administration et la gesties infrastructures portuaires et du
trafic portuaire, la coordination et, le cas échédm contrble des activités des
exploitants présents dans le port concerné;

«amarrage», les services de lamanage d'un bateaaurs d'ancrage ou de mise a
guai dans le port ou dans les voies navigablesaldratces au port;

«services passagers», l'organisation et la persecharge des passagers entre le
bateau transporteur et la terre, y compris le eénaént des données a caractere
personnel et le transport des passagers a I'intédie terminal passagers concerné;

«pilotage», le service de guidage d’'un bateawpapilote ou un poste de pilotage
afin de permettre son entrée dans la voie navigiii@ant accés au port ou sa sortie
de cette voie d'acces;

«redevance d’infrastructure portuaire», une vadee percue au bénéfice direct ou
indirect du gestionnaire du port et payée par beglogants de bateaux ou les
propriétaires de cargaisons pour [l'utilisation destallations et des services
permettant aux bateaux d’entrer dans le port et sbetir, y compris dans les voies
navigables donnant accés aux ports, ainsi que lfpmoes a la prise en charge des
passagers et des cargaisons;

«installation de réception portuaire», toutetatation fixe, flottante ou mobile
permettant la collecte des déchets d’exploitati@s davires ou des résidus de
cargaison au sens de la directive 2000/59/CE dlerRant européen et du Conseil
sur les installations de réception portuaires pesidéchets d'exploitation des navires
et les résidus de cargais@n

«redevance de services portuaires», une redeysrcue au profit du prestataire de
services portuaires et versée par les utilisatdwiservice concerné;

«contrat de services portuaires», un accorthdbret juridiguement contraignant
entre un prestataire de services portuaires eautwité compétente par lequel cette
derniere désigne un prestataire de services poetu@hargé de la fourniture de
services portuaires selon une procédure visamhigeli le nombre de prestataires de
services portuaires;

«prestataire de services portuaires», touteopee physique ou morale fournissant
ou souhaitant fournir, contre rémunération, uneplusieurs catégories de services
portuaires visés a l'articl€’L paragraphe 2;

«obligation de service public», une exigendend2ou déterminée afin de garantir la
fourniture, dans l'intérét général, des servicestyaires qu’'un exploitant, s'il
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15.

16.

17.

18.

considérait son propre intérét commercial, n’agsiirpas ou n'assurerait pas dans la
méme mesure ni dans les mémes conditions;

«transport maritime a courte distance», I'achement de marchandises et de
passagers par mer entre des ports situés en Egeogeaphique ou entre ces ports et
des ports situés dans des pays non européens um@iiacade sur une mer fermée
limitrophe de I'Europe;

«port maritime», une zone de terre ferme etud'eonstituée d'ouvrages et
d'équipements permettant, essentiellement, I'acdesinavires, leur chargement et
leur déchargement, le stockage de marchandiseécdgtion et la livraison de ces
marchandises et I'embarquement et le débarqueneepasbkagers, ainsi que toute
autre infrastructure dont les transporteurs ontibegans la zone portuaire;

«remorquage», I'assistance apportée a un bateawyen d’'un remorqueur afin de
lui permettre d'entrer dans le port ou d'en satirtoute sécurité en aidant a sa
manoeuvre;

«voie navigable donnant accés a un port», orenavigable donnant accés au port
depuis la haute mer, telle qu'une entrée de portchenal, un fleuve, un canal
maritime ou un fjord.

CHAPITRE Il — Acceés au marché

Article 3
Libre prestation de services

La libre prestation de services dans les pogstimes soumis au présent réglement
s’appligue aux prestataires de services portuadtablis dans I'Union dans les
conditions prévues par le présent chapitre.

Les prestataires de services portuaires ontsaeaex installations portuaires
essentielles dans la mesure nécessaire a I'exeleitmurs activités. Les conditions
régissant cet acces sont équitables, raisonnabtemaliscriminatoires.

Article 4
Exigences minimales applicables a la fourniture dservices portuaires

Le gestionnaire du port peut exiger que les tpraises de services portuaires
respectent des exigences minimales pour la prestatiu service portuaire
correspondant.

Les exigences minimales prévues au paragrapigepkuvent porter, le cas échéant,
que sur:

(@) les qualifications professionnelles du prestatdeeservices portuaires, de son
personnel ou des personnes physiques qui assufaativement et en
permanence la gestion des activités du prestataiservices portuaires;

(b) I'équipement nécessaire pour fournir les serviagtupires concernés dans des
conditions normales et en toute sécurité et la agpade maintenir ces
éguipements au niveau approprié;

(c) le respect des exigences en matiere de sécuritiémeaou de sécurité et de
s(reté du port ou de ses acces, de ses instaflatierses équipements et de son
personnel;
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(d) le respect des exigences environnementales fixé&sh&lon local, national, de
I’'Union et international.

Les exigences minimales sont transparentes, disgriminatoires, objectives et
pertinentes au regard de la catégorie et de laagndis services portuaires concernes.

Lorsque les exigences minimales comprennenta@saissances locales spécifiques
ou la connaissance de particularités locales, séayeaire du port veille & ce qu’'une
formation adéquate soit accessible dans des conslittransparentes et non
discriminatoires, & moins qu'un acces suffisargtéedormation soit assuré par I'Etat
membre.

Dans les cas visés au paragraphe 1, le gesiierosha port aura, au plus tard & 1
juillet 2015 ou, en ce qui concerne les exigencesmales applicables aprés cette
date, au moins trois mois avant la date d'entré@greur de ces exigences, publié
les exigences minimales visées au paragraphea2pebtédure d’octroi du droit a la
prestation de services portuaires en vertu de gegerees. Les prestataires de
services portuaires sont informés au préalableod&e tmodification apportée aux
critéres et a la procédure.

Article 5
Procédure de contrble du respect des exigences nmrales

Le gestionnaire du port traite les prestatadesservices portuaires sur un pied
d’égalité et agit d'une maniére transparente.

Le gestionnaire du port accorde ou refuse l& deofournir des services portuaires
sur la base des exigences minimales établies cogfoent a I'article 4 dans un délai
d’'un mois a compter de la réception d’'une demaridetrdi de ce droit. Tout refus

doit étre diment justifié sur la base de criterdgedifs, transparents, non
discriminatoires et proportionnés.

Toute limitation de la durée de la décision tgeé&onformément au paragraphe 2 ne
peut étre justifiée que par des motifs liés au Bfp& la nature du service portuaire.

Article 6
Limitation du nombre de prestataires de services ptuaires

Par dérogation a l'article 3, le gestionnaire mhut peut limiter le nombre de
prestataires de services portuaires pour un mémeasgortuaire en s'‘appuyant sur
un ou plusieurs des motifs suivants:

(@) la rareté ou l'affectation réservée des terrespraliion que le gestionnaire
puisse démontrer que lesdites terres constituept installation portuaire
essentielle & la prestation du service portuaipietla limitation soit conforme
au plan de développement officiel du port tel gailété adopté par le
gestionnaire du port et, le cas échéant, toute autiorité publique compétente
conformément a la législation nationale;

(b) les obligations de services publics visées a dlartB, dans la mesure ou
'absence de limitation risque de faire obstaclkexeécution des obligations
assignées aux prestataires de services portuaires.

Le gestionnaire du port publie toute propositiiappliquer le paragraphe 1 au
moins six mois a I'avance, accompagnée des matifgdtifiant, en donnant a toute
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partie intéressée la possibilité de formuler deseolations dans un délai
raisonnable.

Le gestionnaire du port publie la décision aélept

Lorsque le gestionnaire du port fournit lui-méuhes services portuaires ou les
fournit par lintermédiaire d'une entité juridiquemt distincte qu'il contrdle
directement ou indirectement, I'Etat membre pewtrglr une autorité indépendante
du gestionnaire du port d’adopter la décision detéir le nombre de prestataires de
services. Si I'Etat membre ne confie pas I'adoptierla décision limitant le nombre
de prestataires de services portuaires a uneaett@ité, le nombre de prestataires
n'est pas inférieur a deux.

Article 7
Procédure de limitation du nombre de prestataires d services portuaires

Toute limitation du nombre de prestataires dsenvice portuaire conformément a
larticle 6 s'effectue selon une procédure de $éecnon discriminatoire et
transparente qui est ouverte a toutes les parniésessées.

Si la valeur estimative du service portuairead8p le seuil défini au paragraphe 3,
les régles relatives a la procédure d'adjudicatiurx, garanties procédurales et a la
durée maximale des concessions énoncées dans datiwdr.../.... [sur les
concessions] s'appliquent.

Le seuil et la méthode de détermination de lawadu service portuaire sont ceux
prévus par les dispositions applicables en la matie la directive..../.... [sur les
concessions].

Le ou les prestataires retenus et le gestiomrdur port concluent un contrat de
services portuaires.

Aux fins du présent reglement, une modificatisubstantielle, au sens de la
directive..../... [sur les concessions], des digprs d'un contrat de services
portuaires en cours d'exécution est considérée eummouveau contrat de services
portuaires et nécessite une nouvelle procédurermidu paragraphe 2.

Les paragraphes 1 a 5 du présent article nel&gjapnt pas dans les cas visés a
l'article 9.

Le présent réglement est sans préjudice dedatilie .../... [sur les concessiony]
de la directive .../... [sur les services d'utilité pgbe]'® et de la directive .../... [sur
les marchés public¥]

Article 8
Obligations de service public

Les Etats membres peuvent décider d'imposembbgations de service public en
matiere de services portuaires a des prestatdiredeagarantir ce qui suit:

Proposition de directive sur I'attribution de caig de concession, COM(2011) 897 final.

Proposition de directive relative a la passatiemthrchés par des entités opérant dans les sedeurs
I'eau, de I'énergie, des transports et des serypostaux, COM(2011) 895 final.

Proposition de directive sur la passation des h#arpublics, COM(2011) 896 final.
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(@) la disponibilité du service sans interruption aursode la journée, de la nuit,
de la semaine et de I'année;

(b) la disponibilité du service pour tous les utilisate
(c) l'acces au service a des prix abordables pourigestaatégories d’utilisateurs.

Les obligations visées au paragraphe 1 someoh&int définies, transparentes, non
discriminatoires et vérifiables et garantissentgdlé d'accés pour tous les
prestataires de services portuaires établis damsdh.

Les Etats membres désignent les autorités cemigét sur leur territoire pour
imposer ces obligations de service public. Le gestiire du port peut étre l'autorité
compétente.

Lorsque l'autorité compétente désignée conforamdnau paragraphe 3 n'est pas le
gestionnaire du port, elle exerce les compétencésups aux articles 6 et 7
concernant la limitation du nombre de prestatail@services portuaires sur la base
d’obligations de service public.

Si une autorité compétente décide d’imposeratitigations de service public dans
tous les ports maritimes soumis au présent reglemans un Etat membre, elle
notifie ces obligations a la Commission.

En cas de perturbation de services portuaiisarfal'objet d'obligations de service
public ou de risque imminent qu’une telle situatsenproduise, 'autorité compétente
peut prendre une mesure d'urgence. La mesure dicegpeut prendre la forme
d’'une adjudication directe permettant d’attribieesérvice a un autre prestataire pour
une durée maximale d’'un an. Au cours de cette @gérisoit I'autorité compétente

lance une nouvelle procédure visant a sélectionmerprestataire de services
portuaires conformément a I'article 7, soit ell@lagpue I'article 9.

Article 9
Exploitant interne

Dans les cas prévus a l'article 6, paragraphgoiht b), I'autorité compétente peut
décider de fournir elle-méme un service portuaaesdle cadre d’obligations de
service public ou imposer directement ces obligatia une entité juridiquement
distincte sur laquelle elle exerce un contrble agna¢ a celui qu’elle exerce sur ses
propres services. Dans ce cas, le prestataire mce® portuaires est considéré
comme un exploitant interne aux fins du préserieragnt.

L’autorité compétente n'est considérée commecare un contréle sur une entité
juridiguement distincte analogue a celui qu’elleree sur ses propres services que Si
elle exerce une influence décisive a la fois swr dbjectifs stratégiques et les
décisions importantes de l'entité juridique cordiedl

L’exploitant interne n'assure le service porgiaioncerné que dans le ou les seuls
ports pour lesquels la mission d'assurer le sepactiaire lui a été attribuée.

Si une autorité compétente déecide d’appliquepdeagraphe 1 dans tous les ports
maritimes soumis au présent réglement dans un riag¢anbre, elle en informe la
Commission.

Le présent article est sans préjudice de l&tie.../.... [sur les concessions].
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Article 10
Sauvegarde des droits des travailleurs

1. Le présent réglement est sans incidence suplicgpion des régles des Etats
membres en matiére de droit social et de droitakatl.

2. Sans préjudice de la législation nationale etcelde de I'Union, y compris des
conventions collectives conclues entre les pantesaociaux, le gestionnaire du port
peut exiger du prestataire de services portuairgsigdé conformément a la
procédure établie a l'article 7, lorsque ce prestatn'est pas le prestataire de
services portuaires historique, d'accorder au peedoengagé précédemment par le
prestataire de services portuaires historique tegsddont il aurait bénéficié s’il y
avait eu transfert au sens de la directive 200C23/

3. Lorsque le gestionnaire du port impose aux ptaises de services portuaires
I'obligation de respecter certaines normes socihese qui concerne la fourniture
des services portuaires en question, les docunteEntsise en concurrence et les
contrats de services portuaires comprennent ldigtpersonnel concerné et donnent
des précisions claires sur leurs droits contrasteeles conditions dans lesquelles les
travailleurs sont réputés liés aux services parsai

Article 11
Dérogation

Le présent chapitre et les dispositions transisonte I'article 24 ne s’appliquent pas aux
services de manutention des marchandises et avigesepassagers.

CHAPITRE Il — Transparence financiére et autonomie

Article 12
Transparence des relations financieres

1. Les relations financieres entre les pouvoirslipsibet le gestionnaire du port
bénéficiant de financements publics sont consige@etoute transparence dans les
comptes de maniere a faire apparaitre clairemerélénents suivants:

(@) les mises a disposition de ressources publiguestafies directement par les
pouvoirs publics en faveur des gestionnaires dds poncernes;

(b) les mises a disposition de ressources publiguextafies par les pouvoirs
publics par l'intermédiaire d’entreprises publiquesd’institutions financieres;
et

(c) lutilisation a laquelle ces fonds publics ont aftectes.

2. Lorsque le gestionnaire du port bénéficiantidanfcements publics fournit lui-méme
des services portuaires, il tient des comptes é8pawur chaque activité de service
portuaire et ses autres activités, de manieregauee

(d) tous les produits et charges soient correctememiitiéds ou répartis sur la base
de principes de comptabilité analytique appliquésndaniére cohérente et
objectivement justifiable; et

(e) les principes de comptabilité analytique selonuetsiles comptes séparés sont
établis soient clairement définis.
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Les financements publics visés au paragraph@rpiennent les apports en capital-
actions ou quasi-capital, les subventions non remdables ou remboursables
uniquement sous certaines conditions, I'octroi spy compris les découverts et
les avances sur des injections de capital, lemngasaaccordées au gestionnaire du
port par les pouvoirs publics, les dividendes pag€bénéfices non distribués ou
toute autre forme de soutien financier public.

Le gestionnaire du port tient les données radatiaux relations financiéres visées
aux paragraphes 1 et 2 du présent article a laslispn de la Commission et de
lautorité de contréle indépendante compétente evigél'article 17 pendant une
période de cing ans a compter de la fin de l'exercbudgétaire auquel les
informations se rapportent.

Le gestionnaire du port met a la dispositionlalommission et de l'autorité de
contrdle indépendante compétente, a leur demandie, information supplémentaire
gu’elles jugent nécessaire pour apprécier en toa@aissance de cause les données
qui leur sont communiquées et évaluer la conforraitéprésent réglement. Les
informations sont transmises dans un délai de deois a compter de la date de la
demande.

Les gestionnaires des ports qui n'ont pas bégédie financements publics au cours
des exercices comptables précédents mais qui coocemiera en bénéficier
appliguent les paragraphes 1 et 2 a compter derbee comptable suivant le
transfert des fonds publics.

Lorsque des fonds publics sont versés a titreahepensation d'une obligation de
service public, ils figurent séparément dans lesptes correspondants et ne peuvent
étre transférés a aucun autre service ou activité.

Article 13
Redevances de services portuaires

Les redevances afférentes aux services fouarisip exploitant interne au sens de
l'article 9 et les redevances percues par lesgiegsts de services portuaires, en cas
de limitation du nombre de prestataires qui n'oas gté désignés sur la base de
procédures ouvertes, transparentes et non disaionias, sont établies d'une
maniére transparente et non discriminatoire. Ceevances correspondent aux
conditions qui existent sur un marché concurrengefttinent et ne sont pas
disproportionnées par rapport a la valeur éconoendjuservice fourni.

Le paiement des redevances de services poduaingt étre intégré dans d’autres
paiements, tels que le paiement des redevancefgagiinicture portuaire. Dans ce
cas, le prestataire de services portuaires etaseéchéant, le gestionnaire du port
veillent & ce que le montant de la redevance decesr portuaires reste facilement
identifiable par l'utilisateur du service portuaire

Le prestataire de services portuaires met asjposition de l'autorité de contrdle
indépendante compétente visée a larticle 17, adesmande, les informations
relatives aux €léments pris en compte pour détemianstructure et le montant des
redevances de services portuaires relevant delicagpn du paragraphe 1 du
présent article. Ces informations comprennent lthaublogie utilisée pour fixer les
redevances portuaires par rapport aux installagbrservices auxquels se rapportent
ces redevances de services portuaires.
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Article 14
Redevances d’infrastructure portuaire

Le gestionnaire du port percoit une redevandafrdstructure portuaire. Cela
n‘empéche pas les prestataires de services pesugi utilisent des infrastructures
portuaires de percevoir des redevances de sepucasires.

Le paiement des redevances d’infrastructureupog peut étre intégré dans d’autres
paiements, tels que le paiement des redevances\dees portuaires. Dans ce cas, le
gestionnaire du port veille a ce que le montantladeedevance d’infrastructure
portuaire demeure facilement identifiable par liséiteur de [linfrastructure
portuaire.

Dans un souci d'efficience du systeme de tatibia de ['utilisation des
infrastructures, la structure et le montant desvadces d’infrastructure portuaire
sont définis d'une maniére autonome par le gesdiomrdu port en fonction de sa
stratégie commerciale et son plan d’investissenpeapres, dans le respect des
conditions de concurrence existant sur le marchéagise et des regles en matiere
d'aides d'Etat.

Sans préjudice du paragraphe 3, les redevaritdggastructure portuaire peuvent
varier selon les pratiques commerciales relativesuilisateurs fréquents ou dans le
but de promouvoir une utilisation plus rationnelle I'infrastructure portuaire, le
transport maritime a courte distance ou une peidoe environnementale de haut
niveau, l'efficacité énergétique ou l'efficacitérbane des transports. Les criteres
utilisés pour ces variations sont pertinents, dbgc transparents et non
discriminatoires et tiennent didment compte desesgh matiere de concurrence.
Ainsi, la variation qui en résulte s'applique dées mémes conditions a tous les
utilisateurs de services portuaires.

La Commission est habilitée a adopter, le cakéaut, des actes délégués
conformément a la procédure prévue a larticle 21 e qui concerne les
classifications communes des navires, des comlestiet des types d’activités
utilisées pour moduler les redevances d’infrastmgcet les principes communs de

tarification utilisés pour déterminer les redevand@nfrastructure.

Le gestionnaire du port informe les utilisatedts port et les représentants ou
associations d’utilisateurs du port de la structetedes criteres utilisés pour
déterminer le montant des redevances d’infrastractportuaire, y compris
'ensemble des codts et des recettes qui servebaske pour déterminer la structure
et le montant des redevances d’infrastructure pogull informe les utilisateurs des
infrastructures portuaires, au moins trois moisaaance, de toute modification
apportée au montant des redevances d'infrastrugtonmeiaire ou a la structure ou
aux criteres utilisés pour déterminer ces redeance

Le gestionnaire du port met a la disposition’detorité de contréle indépendante
compétente et de la Commission, a leur demande,nfesmations visées au
paragraphe 4 et le détail des dépenses et dedeseapti servent de base pour
déterminer la structure et le montant des redewadtefrastructure portuaire ainsi
gue la méthodologie utilisée pour fixer les redeesnd’infrastructure portuaire par
rapport aux installations et services auxquelappartent ces redevances portuaires.
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CHAPITRE IV — Dispositions genérales et finales

Article 15
Consultation des utilisateurs du port

Le gestionnaire du port met en place un congtéegrésentants des exploitants de
bateaux, propriétaires de cargaisons ou autresaiéiurs du port qui sont tenus
d'acquitter une redevance d’infrastructure ou wdevance de services portuaires,
ou les deux. Ce comité est dénommé «comité comi§ulés utilisateurs du port».

Le gestionnaire du port consulte chaque annéamtda fixation des redevances
d'infrastructure portuaire, le comité consultaggditilisateurs du port sur la structure
et le montant de ces redevances. Les prestata@reseivices portuaires visés a
l'article 6 et a l'article 9 consultent chaque anraant la fixation des redevances de
services portuaires, le comité consultatif degsati€urs du port sur la structure et le
montant de ces redevances. Le gestionnaire du fparnit des installations
adéquates pour permettre cette consultation girksstataires de services portuaires
I'informent des résultats de la consultation.

Article 16
Consultation des autres parties prenantes

Le gestionnaire du port consulte régulierementgarties prenantes, telles que les
entreprises établies dans le port, les prestatdeervices portuaires, les exploitants
de bateaux, les propriétaires de cargaisons, kssporteurs terrestres et les
administrations publiques exercant leurs activil@ss la zone portuaire, sur les
points suivants:

(@) la bonne coordination des services portuaireéfieur de la zone portuaire;

(b) les mesures destinées a améliorer les liaisons kaeiEre-pays et, le cas
eéchéant, les mesures destinées a développer etlorm I'efficience des
liaisons par chemin de fer et par voie navigable;

(c) [lefficience des procédures administratives danpdd et, le cas échéant, les
mesures envisageables pour les simplifier.

Article 17
Autorité de contréle indépendante

Les Etats membres veillent & ce qu'une autaléontrole indépendante suive et
surveille I'application du présent reglement damsstles ports maritimes soumis au
présent reglement sur le territoire de chaqueriéhbre.

L’autorité de contréle indépendante est juridigpent distincte et fonctionnellement
indépendante de tout gestionnaire du port ou pedtade services portuaires. Les
Etats membres qui conservent la propriété ou letrden des ports ou des
gestionnaires des ports veillent a la séparatiarctsirelle effective de la fonction de
surveillance et de suivi du présent reglement,edpart, et des activités associées a
cette propriété ou a ce contréle, d'autre partutodaté de contrdle indépendante
exerce ses compétences d’'une maniere impartitdlensparente et dans le respect de
la liberté d'entreprise.
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L’autorité de contrdle indépendante traite ldainpes déposées par toute partie
justifiant d’'un intérét légitime et les litiges qlui sont soumis dans le cadre de
I'application du présent reglement.

En cas de litige entre des parties établies dtess Etats membres différents,
l'autorité de contréle indépendante de I'Etat meenthn port dans lequel le litige est
présumeé avoir son origine est compétente pourhere litige.

L’autorité de contréle indépendante a le droéxijer que les gestionnaires des
ports, les prestataires de services portuairessettilisateurs du port communiquent
les informations nécessaires pour assurer le stilé contrdle de I'application du
présent reglement.

L'autorité de contrle indépendante peut émeties avis a la demande d'une
autorité compétente de I'Etat membre sur toute topreselative a I'application du
présent reglement.

L’autorité de contrble indépendante peut coesuét comité des utilisateurs du port
concerné aux fins de l'instruction d'une plaintedoun différend.

Les décisions de l'autorité de contrble indépene ont des effets contraignants,
sans préjudice d’un contr6le juridictionnel.

Les Etats membres notifient & la Commissiorefitité des autorités de controle
indépendantes au plus tard féjuillet 2015 et, par la suite, toute modificatigui y
est apportée. La Commission publie et met a jodista des autorités de controle
indépendantes sur son site internet.

Article 18
Coopération entre les autorités de contrdle indépeatantes

Les autorités de contrle indépendantes échandes informations sur leurs
activités et leurs principes et pratiques en matiée prise de décision afin de
favoriser une mise en ceuvre uniforme du préserierr@mt. A cette fin, elles
participent a un réseau de coopération qui setr@untervalles réguliers et au moins
une fois par an. La Commission participe aux travdw réseau, les coordonne et les
soutient.

Les autorités de controle indépendantes coop@tepitement pour s'apporter une
assistance mutuelle dans leurs taches, notammest ldacadre des enquétes a
effectuer pour traiter les plaintes et les litigies les affaires impliquant des ports
situés dans des Etats membres différents. A cet, efine autorité de controle

indépendante met a la disposition d'une autre iééitasur demande motivée, les

informations requises pour permettre a cette degrd&xercer ses responsabilités au
titre du présent réglement.

hY

Les Etats membres veillent & ce que les ausorité contrdle indépendantes
fournissent a la Commission, sur demande motivé®,irfformations qui lui sont
nécessaires pour mener a bien ses missions. Lesniations demandées par la
Commission sont proportionnées a ses besoins paccomplissement de ces
missions.

Lorsque des informations sont considérées coronédentielles par I'autorité de
contrle indépendante au regard des régles dediUnou des régles nationales en
matiere de secret des affaires, I'autre autoritéaidrole nationale et la Commission
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veillent a assurer cette confidentialité. Ces imfations ne peuvent étre utilisées
gu'aux seules fins pour lesquelles elles ont éttadeées.

5. Sur la base de I'expérience acquise par legigdgale contrdle indépendantes et des
activités du réseau visé au paragraphe 1, et afingarantir une coopération
efficiente, la Commission peut adopter des prirgipemmuns sur les modalités a
respecter pour I'échange dinformations entre leatordtés de contréle
indépendantes. Ces actes d’exécution sont adoptfermément a la procédure
d’examen visée a l'article 22, paragraphe 2.

Article 19
Recours

1. Toute partie justifiant d’un intérét Iégitimesdbse d’un droit de recours contre les
décisions ou mesures individuelles prises en agphic du présent réglement par les
autorités compétentes, par le gestionnaire du portpar l'autorité de contréle
indépendante auprés d'un organisme indépendantpddges intéressées. Cet
organisme de recours peut étre un tribunal.

2. Lorsque l'organisme de recours visé au paragrafh n’est pas de nature
juridictionnelle, il communique par écrit les metifle ses décisions. Ses décisions
sont également soumises au contrdle du juge nétiona

Article 20
Sanctions

Les Etats membres déterminent le régime des sasctipplicables aux violations des
dispositions du présent reglement et prennent togure nécessaire pour assurer la mise en
ceuvre de celles-ci. Les sanctions ainsi prévuesedbiétre effectives, proportionnées et
dissuasives. Les Etats membres notifient ces dispus & la Commission au plus tard & 1
juillet 2015 et toute modification ultérieure lasncernant dans les meilleurs délais.

Article 21
Exercice de la délégation

1. Le pouvoir d’adopter des actes délégués cordéig@ Commission est soumis aux
conditions fixées au présent article.

2. Le pouvoir d’adopter des actes délégués viséaricle 14 est conféré a la
Commission pour une durée indéterminée.

3. La délégation de pouvoir visée a l'article 1ditp&tre révoquée a tout moment par le
Parlement européen ou le Conseil. La décision gecedion met un terme a la
délégation des pouvoirs spécifies dans cette aécitia révocation prend effet le
jour suivant la publication de la décision daurnal officiel de I'Union européenne
ou a une date ultérieure précisée dans laditeidaciglle n’affecte pas la validité
des actes délégués déja en vigueur.

4, Aussitot qu'elle adopte un acte délégué, la Ciesion le notifie simultanément au
Parlement européen et au Conseil.

5. Un acte déléegué adopté en vertu de l'article’gdtre en vigueur que si le Parlement
européen ou le Conseil n'a pas exprimé d’objectidanss un délai de deux mois a
compter de la notification de cet acte au Parleneembpéen et au Conseil ou si,
avant I'expiration de ce délai, le Parlement eueopét le Conseil ont tous deux
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informé la Commission de leur intention de ne pgwiener d'objectionsCe délai
est prolongé de deux mois a l'initiative du Parlatreuropéen ou du Conseil.

Article 22
Comité
1. La Commission est assistée par un comité. dlistiun comité au sens du reglement
(UE) n° 182/2011.
2. Lorsqu'il est fait référence au présent paralgeafd’article 5 du reglement (UE)
n° 182/2011 s’applique.
Article 23
Rapport

Au plus tard trois ans apres 'entrée en vigueupdisent reglement, la Commission présente
un rapport au Parlement européen et au Consel¢ sanctionnement et les effets du présent
réglement, accompagné, le cas échéant, des priopssitcessaires.

Article 24
Mesures transitoires

1. Les contrats de services portuaires conclustdediate d’adoption du reglement]
dont I'exécution a été confiée a des prestataieesedvices portuaires sélectionnés
sur la base d’'une procédure ouverte, transparénmterediscriminatoire ou qui sont
conformes par ailleurs aux regles du présent regiemestent valables jusqu’a leur
expiration.

2. Les contrats de services portuaires conclustdedate d’adoption du reglement]
qui ne répondent pas aux conditions définies aagvaphe 1 restent valables jusqu’a
leur date d’expiration, mais pas au-dela gyuillet 2025.

Article 25
Entrée en vigueur

Le présent reglement entre en vigueur le vingti¢ooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Il s’applique & compter du™juillet 2015.

Le présent reglement est obligatoire dans toustseents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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