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Recommandation de
RECOMMANDATION DU CONSEIL

pour qu'il soit mis fin a la situation de déficit public excessif en France

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed@®pne, et notamment son article 126,
paragraphe 7,

vu la recommandation de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

(2) Conformément a l'article 126 du traité surdedtionnement de I'Union européenne
(TFUE), les Etats membres évitent les déficits jpsl#xcessifs.

(2) Le pacte de stabilité et de croissance repasBobjectif de finances publiques saines
en tant que moyen de renforcer les conditions pespa la stabilité des prix et a une
croissance soutenue et durable, génératrice d’ésnplo

3) Le 27 avril 2009, le Conseil a décidé, en verul'article 104, paragraphe 6, du traité
instituant la Communauté européenne (TCE), querémde présentait un déficit
excessif et lui a adressé une recommandation pgeHlayle corrige en 2012 au plus
tard, conformément a l'article 104, paragrapheu7T@E, et a l'article 3 du reglement
(CE) n°® 1467/97 du Conseil du 7 juillet 1997 visaraccélérer et a clarifier la mise en
ceuvre de la procédure concernant les déficits eifses

4) Le 2 décembre 2009, conformément a l'artici® paragraphe 7, du TFUE, le Consell
a décidé que les autorités francaises avaient éngag action suivie d’effets mais que
des événements économiques négatifs et inattengast ades conséquences
défavorables majeures pour les finances publigiétaient produits aprées I'adoption
de sa recommandation. En conséquence, le Congsetcanmandé a la France de
corriger son déficit excessif en 2013 au plus téfih de ramener le déficit public
sous le seuil de 3 % du PIB d’'une maniere crédibldurable, il a recommandé aux
autorités francaises a) de mettre en ceuvre lesrasediassainissement budgétaire en
2010 comme prévu et de renforcer I'effort budgétaipartir de 2011, b) d’assurer un
effort budgétaire annuel moyen de plus de 1 % dudRr la période 2010-2013 et ¢)
de préciser quelles sont les mesures nécessaiuescpuoiger le déficit excessif en
2013 au plus tard, si la conjoncture le permegoeglérer la réduction du déficit au
cas ou les circonstances économiques ou budgéseragent plus favorables que
prévu au moment de la recommandation. Dans sa reaodhation, le Conseil a fixé la
date limite du 2 juin 2010 pour que la France eegage action suivie d’effets

Tous les documents concernant la procédure deitdéficessif a I'égard de la France peuvent étre
consultés a 'adresse suivante:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic gewem'sgp/deficit/countries/france en.htm
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

conformément aux dispositions de l'article 3, paapbe 4, de son reglement (CE)
n° 1467/97.

Le 15 juin 2010, la Commission a conclu que,lalbase des prévisions du printemps
2010 de ses services, la France avait engagé tina auaivie d'effets en réponse a la
recommandation du Conseil du 2 décembre 2009 eme@uamener son déficit public
sous la valeur de réféerence de 3% du PIB et ameéstfju'aucune mesure
supplémentaire ne s'imposait dans le cadre deotz@gure de déficit excessif.

Conformément a l'article 3, paragraphe 5, dglerdent (CE) n° 1467/97, si I'Etat
membre concerné a engagé une action suivie d'efiettssi des événements
économiques neégatifs et inattendus ayant des coeségs défavorables majeures
pour les finances publiques se produisent apréleption de la recommandation, le
Conseil peut décider, sur recommandation de la Cesiom, d’adopter une
recommandation révisée au titre de [Iarticle 12&ragraphe 7, du TFUE. La
survenance d’événements économiques négatifs teéndas ayant des conséquences
défavorables majeures pour les finances publigustséealuée par rapport aux
prévisions économiques a la base de la recommandti Conseil.

Conformément a l'article 126, paragraphe 7THUE, et a l'article 3 de son réglement
(CE) n° 1467/97, le Conseil est tenu d'adresseremsnmandations a I'Etat membre
concerné pour que celui-ci mette fin a la situatitndéficit excessif dans un délai
donné. La recommandation doit fixer un délai maximde six mois pour que I'Etat
membre concerné engage une action suivie d'effetsue de corriger le déficit
excessif. De plus, dans sa recommandation en vie c@rection du déficit excessif,
le Conseil doit recommander la réalisation d'oliffediudgétaires annuels qui, sur la
base des prévisions qui sous-tendent la recommangdaermettent une amélioration

annuelle minimum du solde structurel, a savoir dddes corrigé des variations
conjoncturelles hors mesures exceptionnelles ghadesires, d'au moins 0,5 % du PIB.

D’apres les prévisions de l'automne 2009 degices de la Commission, qui sous-
tendent la recommandation émise par le Conseil d&éc2mbre 2009 au titre de
I'article 126, paragraphe 7, du TFUE, I'économéndaise devait croitre de 1,2 % en
2010 et de 1,5 % en 2011. Les exercices 2012 & A@taient pas couverts par les
prévisions, mais dans I'hypothése d'un comblemegressif de I'écart de production
négatif important en 2015 au plus tard, une croissaglus élevée qu’en 2011 était
attendue pour 2012 et 2013. En 2010, la croissdndelB a été nettement supérieure
a ce qu'anticipaient les services de la Commisdems leurs prévisions de l'automne
2009; en 2011, elle a Iégérement dépassé la ppavite 1,5 %; en 2012, 'économie
francaise a marqué le pas.

Dans leurs prévisions du printemps 2013, legices de la Commission anticipent un
recul du PIB de 0,1 % cette année, ce qui reviahteaque le scénario pour 2013 est
également beaucoup plus défavorable que celuiesiuel repose la recommandation
du Conseil de décembre 2009. La faiblesse du regismonible réel des ménages, du
fait notamment de la montée du chémage et de haudsmpdts, ne sera que
partiellement compensée par le ralentissemenimation, alors que I'investissement
devrait continuer a patir du manque de confianceeatgreprises. Un léger rebond du
secteur extérieur devrait se traduire par un léggressement de I'activité au cours du
second semestre de I'année. Le retour progresdd denfiance et I'amélioration du
revenu disponible réel devraient se traduire —gpagsant qu’aucune autre mesure
d’assainissement ne soit prise — par une croissposiive en 2014 (1,1 %). Malgré
les efforts déployés par le gouvernement pour sautemploi, en particulier des
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(10)

(11)

(12)

jeunes et des seniors, le taux de chbmage dewoaitincer d’augmenter, pour
atteindre 10,6 % en 2013 et 10,9 % en 2014. Limfitadevrait tomber a 1,2 % en
2013, sous leffet d’'une diminution des prix denkggie, avant d’augmenter de
nouveau lI'année prochaine en raison notammentalesshs de TVA prévues.

La crise économique a également eu un impaptifisatif sur le solde des
administrations publiques. Le déficit a atteint mimeau sans précédent (7,5 %) en
2009, alors qu'il s’élevait déja a 3,3 % en 2008,raison du jeu des stabilisateurs
automatiques et des mesures discrétionnaires aleceebudgétaire mises en ceuvre par
les autorités dans le cadre du plan européen powgidnce économique. En 2010, le
déficit public s’est réduit a 7,1 % du PIB, en amisd’effets conjoncturels et d’'une
amélioration du solde structurel (en partie annpl@edes mesures exceptionnelles de
nature a accroitre le déficit). Le solde structww’est amélioré de 0,3% du PIB. En
2011, le déficit a diminué considérablement poueimadre 5,3 % du PIB. La
croissance du PIB (1,7 %) étant restée inchangeepport a 2010, cette réduction du
déficit s’explique principalement par un renforcemdes efforts d’assainissement et
I'expiration de toutes les mesures du plan europsamr la relance économique.
L’effort budgétaire mesuré par la variation du sosdructurel a été de 1,2 % du PIB.
En 2012, le déficit nominal s’est établi a 4,8 %RIB. L'objectif de 4,5 % fixe par les
autorités n'a donc pas été atteint, malgré I'adoptie nouvelles mesures de grande
ampleur. Cet écart s’explique en partie par le chiisauvetage du groupe bancaire
Dexia (0,1 % du PIB). Le solde structurel s’est koné de 1,1 % du PIB.

D’aprés les prévisions du printemps 2013 agsices de la Commission, le déficit
nominal devrait encore diminuer cette année gragenaesures adoptées notamment
dans le budget. Les mesures de hausse de recetisstent notamment en une
nouvelle hausse des impo6ts directs et des cotisasiociales. Les regles des dépenses
courantes (administration centrale et soins de éyasbnt reconduites, ce qui
contribuera a la poursuite de la maitrise des dsgserie niveau de linflation plus
faible que prévu et la suspension partielle dedéxation des retraites du deuxieme
pilier en accord avec les partenaires sociaux itard@ront aussi a contenir les
dépenses. En revanche, la croissance du PIB, graitieester largement inférieure au
potentiel, aura un effet négatif sur le solde nahiGlobalement, le déficit devrait
atteindre 3,9 % du PIB. Le solde structurel devsaméliorer de 1,3 % du PIB. En
2014, le déficit devrait atteindre 4,2 % du PIB slathypothése de politiques
inchangées, en vertu de laquelle seules les mesuffessamment détaillées sont prises
en compte. En particulier, une partie des mesuwrstnges a financer le crédit d'impot
pour la compétitivité et I'emploi récemment mis esuvre doivent encore étre
précisées, et certains paiements d’'impbts excapisrexpireront a la fin de 2013. Le
solde structurel devrait rester globalement stbdhaée prochaine.

Sur la base des prévisions du printemps 2@%3drvices de la Commission, le déficit
structurel devrait tomber a 2,2 % du PIB cette anpar rapport a 6,1 % en 2009, soit
1,0 % du PIB en moyenne sur la période de référgdate-2013. Si I'on tient compte
des révisions a la baisse de la croissance du Biénpel (+0,1 % du PIB) et des
recettes imprévues (-0,2 % du PIB) par rapport ament ou le Conseil a émis sa
recommandation, I'effort budgétaire annuel moyeprésente 0,9 % du PIB. Il est
donc légérement inférieur a la recommandation, pyéconise un effort supérieur a
1 % du PIB. Toutefois, une évaluation généralerdesures discrétionnaires mises en
ceuvre par les autorités francaises sur la périéd@6-2013 permet de conclure que ces
mesures ont un impact budgétaire global d’envirgn% du PIB, soit 1,3 % du PIB
par an en moyenne. En plus d’améliorer le soldgcstrel, 'impact de ces mesures
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(15)

(16)

(17)

discrétionnaires a permis de compenser la croissdaendancielle des dépenses
publiques s’expliquant par des facteurs tels queiddlissement de la population;

I'image donnée par I'analyse ascendante est deplos positive que celle donnée par
I'approche descendante fondée sur le solde stelciues mesures comprennent une
augmentation substantielle de I'imp6t sur le revenwde I'impét sur les sociétés,

complétée par des hausses d’'impdts indirects etotlsations sociales, un gel des
salaires de base des fonctionnaires ainsi que d®w#ies résultant de la révision
générale des politiques publiques (RGPP), de larméf des retraites de 2010 et du
fait que I'objectif en matiére de dépenses de s@DMDAM) a été systématiqguement

atteint (et méme dépassé€). Eu égard aux consiol@satjui précedent, on peut
considérer que les autorités francaises ont engag@ction suivie d'effets.

Le ratio de la dette publique au PIB, quitaiat 79,2 % en 2009, a dépasseé 90 % l'an
dernier. Dans leurs prévisions du printemps 2028, dervices de la Commission
S’attendent a ce que ce ratio continue d’augmesniela période de prévision, pour
atteindre 94,0 % en 2013 et 96,2 % en 2014, cotepie de la persistance de déficits
publics relativement élevés et de I'atonie de laissance du PIB nominal. Les
ajustements stocks-flux, qui comprennent les doutibns au titre du Mécanisme
européen de stabilité et les préts directs aux gays zone euro faisant I'objet d’'un
programme, contribueront eux aussi a accroitretie gublique.

La forte détérioration de la position budg&tadue a une position globale de
I'’économie moins favorable que celle sur laquebefende la recommandation du

Conseil de 2009 donne a penser que des recommamslattvisées au titre de

I'article 126, paragraphe 7, du TFUE accordant Brence une prolongation du délai
pour corriger le déficit excessif sont justifiéesnformément aux régles du pacte de
stabilité et de croissance.

Alors que l'évolution de la situation éconoudget budgétaire est tres incertaine,
I'objectif budgétaire recommandé pour la derniemaée de la période de correction
devrait étre fixé a un niveau nettement inférieulaavaleur de référence, afin de
garantir une correction effective et durable duditééxcessif dans le délai prescrit.

Une prolongation d’un an seulement du délacateection du déficit excessif rendrait
nécessaire en 2014 un effort budgétaire nettemamérieur a I'effort budgétaire
annuel moyen recommandé par le Conseil le 2 déeae2®9 pour la période 2010-
2013, ce qui compromettrait aussi fortement laisepéconomique prévue pour I'an
prochain. Une prolongation de deux ans permetir&tFrance de ramener son déficit
nominal sous 3 % du PIB en 2015 tout en limitastdfets sur la croissance en 2014
et 2015. L'octroi d’'un délai supplémentaire de deuns a la France correspondrait a
des objectifs de déficit nominal de 3,9 % du PIB2813, de 3,6 % en 2014 et de
2,8 % en 2015. L’amélioration annuelle sous-jacehiesolde budgétaire structurel
serait de 1,3 % du PIB en 2013 et de 0,8 % en 20Bh 2015. Si I'on tenait compte
eégalement d’'une éventuelle détérioration tendalectkl solde structurel, des mesures
discrétionnaires de plus de 1 % du PIB par anaeraiécessaires en 2014 et en 2015.

Afin d’atteindre les objectifs budgétaires,est impératif que les autorités mettent
intégralement en ceuvre les mesures déja adoptéed’'aonée 2013 (actuellement
estimées a 1¥2 % du PIB) et quelles précisent, ttbpet mettent rapidement en
ceuvre des mesures d’économies et/ou de hausseetgesereprésentant plus de 1 %
du PIB par an en 2014 et en 2015 (I'impact globat dnesures adoptées ou
suffisamment détaillées jusqu’a présent pour laogér2014-2015 est marginal). En
particulier, la plupart des mesures d’économiesymeé pour financer les différentes
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normes de dépenses sur la période 2014-2015 doesmctdre étre précisées. Le
maintien aprés 2013 du gel des salaires de base tdais les sous-secteurs des
administrations publiques n’a pas été expressécmiirmé. De plus, I'examen des
dépenses publiques, dénommé «modernisation detagtiblique» (MAP), est en
cours, mais on ignore s’il se traduira par des égoes importantes (et facilement
quantifiables). En ce qui concerne le systeme demite, les mesures qui sous-
tendraient la réforme prévue doivent encore étv@ites. Les données concernant le
ralentissement attendu de la croissance des dépedasecollectivités locales ne sont
pas elles non plus suffisamment détaillées. Dansliet des recettes, des paiements
d'impbts exceptionnels expireront a la fin de l'éar2013 et aucune mesure spécifique
n'a encore été annoncée pour les remplacer. Dggesspesent clairement aussi sur le
scénario macroéconomique des autorités francam@slpn prochain. En effet, si la
croissance du PIB devrait atteindre 1,2 % et dane &es proche de I'hypothéese
retenue par les services de la Commission dans [@é@visions du printemps 2013
(1,1%), les scénarios budgétaires sous-jacentsrgdine les autorités francaises
tiennent compte d'un effort structurel de 1 % erl£0alors que la Commission
prévoit une légére dégradation du solde structueetonseil budgétaire nouvellement
crée, dénommé «Haut Conseil des finances publiquess aussi considéré comme
trés optimiste le scénario macroéconomique qui-sens I'objectif de déficit actuel
pour 2014. La situation générale devra faire I'dljéun suivi minutieux et les
autorités devraient étre prétes a engager unenambizective en cas de dérapages des
dépenses ou de pertes de recettes.

Selon le rapport 2012 de la Commission suwiddilité des finances publiques, la
France ne semble pas menacée par un risque budg&tapburt terme. A court et
moyen terme, les risques semblent moyens et faiblégolution récente du systéme
de retraite est toutefois plus préoccupante. Enicpdier, les projections les plus
récentes du Conseil d’'orientation des retraitesgineht que le systéeme sera encore
deéficitaire en 2020, ce qui rend dautant plus miged’adoption d’'une nouvelle
réforme des retraites pour rétablir pleinementi&bilité & long terme des finances
publiques.

La France remplit les conditions nécessair&s @rolongation du délai de correction
du déficit public excessif, prévues par l'articlef@aragraphe 5, du reglement (CE)
n® 1467/97 visant a accélérer et a clarifier laengis ceuvre de la procédure concernant
les déficits excessifs,

A ADOPTE LA PRESENTE RECOMMANDATION:

(1)
(2)

®3)

La France devrait mettre fin a la situation actuek déficit excessif en 2015 au plus
tard.

La France devrait parvenir a un déficit nominal3j@ % du PIB en 2013, de 3,6 %
en 2014 et de 2,8 % en 2015, ce qui correspondraihe amélioration du solde
structurel de 1,3 % du PIB en 2013, de 0,8 % em 2filde 0,8 % en 2015, sur la
base des prévisions étendues du printemps 201=déses de la Commission.

La France devrait mettre intégralement en ceuvranlesures déja adoptées pour
'année 2013 (1% % du PIB) et préciser, adoptenettre rapidement en ceuvre les
mesures d’'assainissement nécessaires pour se roenfa la recommandation
d’amélioration du solde structurel pour 2014 et®atut en procédant comme prévu
actuellement a un examen minutieux des postes gdendés dans tous les sous-
secteurs des administrations publiques, notammenivaau de la sécurité sociale et
des collectivités locales.
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(4) La France devrait consacrer toutes les recetteséiraps a la réduction du déficit.
Les mesures d’assainissement budgétaire devraaeantyy une amelioration durable
du solde structurel des administrations publiquepipe a la croissance.

(5) Le Conseil fixe la date limite du®loctobre 2013 pour que la France engage une
action suivie d’effets et, conformément a I'artiBleparagraphe dis, du reglement
(CE) n°1467/97 du Conseil, remette un rapport ilitasur la stratégie
d'assainissement envisagée pour atteindre lestifbjec

En outre, les autorités francaises devraient reefdia viabilité a long terme du systeme de
retraite par un nouvel ajustement de tous les patraspertinents. En particulier, la réforme
prévue devrait étre adoptée avant la fin de cette@ conformément aux plans actuels, et
rééquilibrer rapidement et durablement le systeme@20 au plus tard, en évitant toute
nouvelle augmentation du codt du travail. De phfs) de garantir le succes de la stratégie
d’assainissement budgétaire, il importera que diBsssement budgétaire soit étayé par des
réformes structurelles globales, conformément aeommandations du Conseil adressées a
la France dans le contexte du semestre européem drticulier celles liées a la procédure
concernant les déséquilibres macroéconomiques.

Outre le rapport prévu dans la recommandation t€bautorités francaises sont invitées a
faire état des progres accomplis dans la mise emeode ces recommandations au moins tous
les six mois, et consacreront a ce sujet un cleajistinct des programmes de stabilité,

jusqu’a ce que le déficit excessif ait été intégmatnt corrige.

La République francaise est destinataire de laeptésecommandation.
Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



