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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

La 11° réunion du conseil ministériel de la Communautél'deergie se tiendra le 24
octobre 2013 a Belgrade (Serbie).

La position de I'Union européenne concernant lessibds a l'ordre du jour de cette réunion
doit étre établie en vertu de l'article 218, paapbe 9, du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne et conformément aux disposittka décision 2006/500/CE du Conseil
du 29 mai 2006 relative a la conclusion par la Camauté européenne du traité instituant la
Communauté de I'énergie (ci-apres le «traité»).

En application de l'article 6 de la décision 2006/&€°E, la position de I'Union européenne est
exprimée par le représentant de la Commission éerope au sein du conseil ministériel.

La présente proposition de décision du Conseil mtous les points figurant a I'ordre du jour
sur lesquels il est attendu que le conseil minet@renne une décision ou que I'UE prenne
position. La Commission considere que les autrestpca l'ordre du jour du conseil
ministériel ne nécessitent pas d'orientation pooe déclaration de I'Union européenne,
comme le prévoient les méthodes de travail relatavéa préparation des réunions du conseil
ministériel de la Communauté de I'énergie qui aittl®objet d'un accord entre les services de
la Commission et du Conseil (14623/07).

2. PROJETD'ORDRE DU JOUR ANNOTE
2.1. Questions budgétaires (points sous A, sans déb

Approbation de la gestion financiére pour 2012La Commission approuve la décharge
financiére a donner au directeur pour l'exercicé226ur la base du rapport daudit du 31
décembre 2012, du rapport du comité budgétairéastgérification des comptes de 2012 et du
rapport du directeur sur I'exécution du budget.

Approbation du budget et des contributions financiées pour la période 2014-2015La
Commission approuve le budget pour 2014-2015, séssrve de l'approbation des crédits
correspondants par l'autorité budgétaire pour ées @xercices. Ce budget est conforme a la
proposition de la Commission, adoptée par la daétisie la Commission du 29 mai 2013
[SEC(2013) 3061 final].

Le budget total ne dépasse pas 3448 810 EUR eA @0B 517 786 EUR en 2015. Ces
montants sont en augmentation (de 3,2 % et 5,2¢ectivement) par rapport au budget
approuveé pour 2013. Les hypotheses budgétairesanient le projet de budget établi par le
secrétariat justifient I'augmentation du budget, référence notamment a I'extension des
activités de la Communauté de I'énergie et auxoresgbilités accrues de ses institutions, en
particulier de son secrétariat.

La Commission européenne accepte également lesficatidns de I'annexe IV du traité
instituant la Communauté de I'énergie, qui prétésecontributions budgétaires de I'Union
européenne et de chaque partie contractante. &ission de la République de Croatie a
I'Union européenne, la contribution financiére @epays au budget de la Communauté de
I'énergie (0,40 %) est couverte par I'Union europée

2.2.  Adoption du programme de travail de la Communaté de I'énergie pour 2014-
2015 (points sous A, sans débat)
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La Commission européenne approuve le programmeadailtde la Communauté de I'énergie
pour 2014-2015 proposeé par le secrétariat et exét@ar le groupe permanent a haut niveau le
19 juin 2013.

Ce programme de travail s'inscrit dans le prolorgi@ndes actions réalisées précédemment et
couvre tous les domaines d'activité.

2.3. Mise en ceuvre de la directive relative a I'effacité énergétique

A ce jour, l'acquis de la Communauté de I'énergimprend la directive 2006/32/CE du
Parlement européen et du Conseil relative a latiié énergétique dans les utilisations finales
et aux services énergétiques, la directive 2010BHu Parlement européen et du Conseil sur
la performance énergétique des batiments et latiliee2010/30/UE du Parlement européen
et du Conseil concernant lindication, par voietigigetage et d'informations uniformes
relatives aux produits, de la consommation en éa@tgen autres ressources des produits liés
a I'énergie, ainsi que huit reglements d'exécution.

La directive 2012/27/CE du Parlement européen eCaluseil du 25 octobre 2012 relative a
l'efficacité énergétigue modifie notamment la direx 2010/30/UE et abroge entre autres la
directive 2006/32/CE. L'évolution de la législatida I'Union sur I'efficacité énergétique a fait
I'objet de discussions au sein de I'ancienne t@sle fsur I'efficacité énergétique et du groupe
de coordination en matiere d'efficacité énergétifueergy Efficiency Coordination Group),
qui lui a succédé; les deux groupes ont convenetagard qu'il est souhaitable que les
parties contractantes commencent a mettre en aapicement la directive 2012/27/EU .

Le projet de recommandation a l'ordre du jour dnsed ministériel est une premiére étape
vers l'adoption future d'une décision contraignagttgrésente les taches qui devront étre
menées a bien par les parties contractantes. &giteche est analogue a celle suivie dans le
passé pour la directive 2009/28/CE relative a tarymtion de I'utilisation de I'énergie produite
a partir de sources renouvelables. Le projet deometandation comprend certaines
adaptations proposées par le secrétariat de la Qoauté de I'énergie afin de permettre aux
parties contractantes de mettre en ceuvre progeessivt les exigences de la directive. Lors
de la réunion du 19 juin 2013 du groupe permanemd niveau, il a été précisé que ces
adaptations ne préjugeaient pas du contenu d'uneefdécision contraignante. Le projet de
recommandation indique clairement que les divenbéigations dont les parties contractantes
devront finalement s'acquitter sont identiqueslis@révues par la directive 2012/27/UE.

La Commission est favorable a I'adoption de lameoandation. Celle-ci étant fondée sur le
titre Il du traité, I'Union européenne ne prend pag au vote.

2.4. Directives sur les grandes installations de ewustion/émissions industrielles

Dans son rapport au conseil ministériel a Budea, dernier, la task force sur I'environnement
a rappelé les difficultés rencontrées par les gaxtontractantes et la nécessité d'autoriser une
certaine souplesse dans la mise en ceuvre de l&idir®001/80/CE relative a la limitation
des émissions de polluants en provenance des gramstallations de combustion, qui sera
bientét abrogée et remplacée par la directive ZBLOE relative aux émissions industrielles
(prévention et réduction intégrées de la polluti®)r cette base, la Commission a présenté
au conseil ministériel une proposition de décisgum la mise en ceuvre de la directive
2001/80/CE et sur la mise en ceuvre du chapitredel, l'annexe V et de larticle 72,
paragraphes 3 et 4, de la directive 2010/75/UEgastifiant I'article 16 et I'annexe 1l du traité.

La proposition de la Commission a été examinée der¢a réunion du groupe permanent a
haut niveau le 19 juin 2013, lors de laquelle Igamt# des parties contractantes a demandé
gue ladite proposition soit modifiée afin d'intégta possibilité d'«exempter» («opt-out»)

certaines installations et le changement de cedadtates liées a I'application d'un schéma
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national de réduction des émissions. En ce qui ermec la directive 2010/75/UE, un

consensus geénéral s'est dégagé sur la date limi20H8 pour les nouvelles installations,
tandis que la proposition fixant a 2022 la dateitbnpour les installations existantes a été
jugée trop proche.

La task force sur I'environnement se réunira awtéb mois de septembre en vue de débats
approfondis, qui tiendront compte des résultateed@étude en cours actuellement. Le groupe
permanent a haut niveau a convenu de poursuividdaehever ses discussions sur cette
guestion lors de sa réunion d'octobre, qui se teetadveille du conseil ministériel.

La Commission soutient, selon les modalités suesries décisions figurant a I'ordre du jour:

- directive sur les grandes installations de coribngdirective GIC) — (adaptations de la
directive 2001/80/CE): cette décision se fonde Isutitre Il du traité et, conformément
l'article 80, chaque partie contractante disposmedvoix délibérative. Dés lors, I'Union
européenne, qui n'est pas une partie contractmeteprend pas part au vote; toutefois,
conformément a l'article 79 du traité, la Commisssuropéenne peut modifier ou retirer sa
proposition a tout moment au cours de la procédareluisant a I'adoption des mesures. La
Commission accepte les modifications de la péraeleéférence pour le schéma national de
réduction des émissions (SNRE) (fin de la périad@@L2 au lieu de 2010) et la modification
de la définition d'une «installation existante»tédde référence:*janvier 1993 au lieu du®1l
juillet 1987). La Commission approuve également de® options suivantes, qui visent toutes
deux a accorder aux parties contractantes uneireeigauplesse pour atteindre les objectifs
fixés:

i) modification des dispositions relatives au SNR&hsistant a ce que, entre 2018 et la date a
laguelle les valeurs limites fixées par la diregtisur les émissions industrielles (DEI)
prennent effet, un plafond dégressif linéaire puiése fixé. En 2018, les émissions totales
des installations comprises dans le SNRE ne dépiggae de plus de 25 % les valeurs limites
fixées par la directive GIC. Au cours de la dermiannée du SNRE, les émissions totales sont
équivalentes a celles qui auraient été atteintemppliquant les limites fixées par la DEI sur
une base installation par installation.

i) possibilité d'«exempter» («opt-out») certaimestallations, a ceci prés que cette option ne
s'applique pas aux installations pour lesquellesalgorités compétentes ont convenu, dans le
cadre de leurs relations bilatérales avec I'Uniarogéenne et/ou des bailleurs de fonds
internationaux, d'une date de fermeture antériewref" janvier 2018. La Commission
demande qu'une disposition soit introduite dandéeision du conseil ministériel, précisant
gue ledit conseil ministériel autorise I'exempticsyr demande motivée de la partie
contractante, par voie d'une décision approuvéendajorité de ses membres, pour autant que
le vote de I'Union européenne soit favorable;

- directive sur les émissions industrielles (admptide la directive 2010/75/UE): la
Commission soutient I'adoption de cette directige la Communauté de I'énergie, avec un
délai de mise en ceuvre fixé ati janvier 2024 au plus tard pour les installatioristantes.
La Commission approuve la modification de l'artit&et de I'annexe Il du traité, fondée sur
le mandat de négociation accordé par le Consgien/2013.

2.5. Mise en ocesuvre du traité

La Commission se félicite de la présentation pasderétariat de son rapport annuel sur la
mise en ceuvre du traité et de I'évaluation a laguleh procédé du respect, par les parties
contractantes, de l'acquis de la Communauté derdj@n Les ministres sont invités a faire
rapport sur les récentes évolutions nationalescipalement du point de vue législatif. La
Commission devrait conduire le débat et insistedauéalisation de I'objectif principal de la
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Communauté de I'énergie, a savoir la mise en glagaarchés nationaux de I'énergie ouverts,
transparents et compétitifs pouvant étre intégtesigeau regional, dans le but de créer un
marché paneuropéen de I'énergie.

En ce qui concerne la demande motivée présentéeldffiaire ECS-8/11 a I'encontre de la
Bosnie-Herzégovine par le secrétariat en vertu 'ddide 90 du traité instituant la

Communauté de I'énergie, la Commission approuvefoomément a la demande du

secrétariat, une décision du conseil ministérietlatént que cette partie contractante a
enfreint les dispositions pertinentes de l'acquaslal Communauté de I'énergie en ce qui
concerne le gaz («deuxieme paquet»).

Si, a la lumiere de l'avis qui sera publié par ¢enité consultatif sur le réglement des
différends (Advisory Committee on Dispute Settlethela Commission estime que l'on peut
s'interroger sur l'existence des infractions ak&Egy elle demande que le conseil ministériel se
prononce sur cette question par procédure éctiteealate ultérieure, au plus tard toutefois le
30 novembre, afin que I'UE puisse disposer d'uaidgiffisant pour arréter d'un commun
accord sa position, fondée sur une évaluation lgalu dossier par les services juridiques de
la Commission et du Conseil européen.

2.6. Stratégie en matiere d'énergie - Projets préstant un intérét pour la
Communauté de I'énergie — (PICE)

La Commission approuve la liste de projets présg¢nia intérét pour la Communauté de
I'énergie, telle que proposée par la task force [@ostratégie en matiere d'énergie et entérinée
par le groupe permanent a haut niveau lors de wa@om du 19 juin 2013. Elle invite les
parties contractantes a prendre toutes les mesé@oessaires pour faciliter la mise en ceuvre
rapide de ces projets. A cet égard, elle accugibisitivement les mesures d'incitation
réglementaires proposees par le conseil de réganlake la Communauté de I'énergie pour
promouvoir l'investissement et soutient leur apptimm par le conseil ministériel, soulignant
la nécessité de renforcer la coopération entreégslateurs nationaux. Elle précise que les
mesures d'incitation proposées — qui seront énwerég annexe aux conclusions du conseil
ministériel — ne sont pas exhaustives et pourrtnet @examinées en fonction de I'évolution
des discussions en cours au sein de I'Union eunopée

La Commission prend acte du fait que d'autres fg@euhaitant étre reconnus en tant que
projets présentant un intérét pour la Communautd'éhergie ont été reconnus comme
réunissant les conditions pour étre évalués patasft force et présentent chacun leurs
avantages, méme s'ils ne figurent pas dans ladestdits projets.

La Commission accepte d'inviter le secrétariat @anerer I'état d'avancement de la mise en
ceuvre de chaque projet présentant un intérét paDoinmunauté de I'énergie et de convier le
conseil de régulation de la Communauté de I'énedgiexaminer les incidences de la

coopération ou de la non-coopération des autod&ségulation sur le développement du
projet. Les résultats des deux actions serontiést#fu conseil ministériel en octobre 2014. Si
cet examen devait démontrer qu'aucun progrés tiengla été réalisé concernant un projet
donné pour des raisons liées a la responsabilifgralmoteur du projet, le conseil ministériel

envisage de révoquer sa dénomination en tant qojetpprésentant un intérét pour la

Communauté de I'énergie. La Commission marque cooré sur le fait que, dans le cas ou la
liste des projets présentant un intérét pour la @anauté de I'énergie /s'avérait? efficace
pour encourager le développement des projetsstia diera mise a jour tous les deux ou trois
ans.

2.7. Le traité instituant la Communauté de I'énerge apres 2016
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La Commission participe au débat ministériel suiMas orientations du rapport 2011 de la
Commission sur la Communauté de I'énérgiedes conclusions du Conseil de I'UE sur le
renforcement de la dimension extérieure de laigaktde I'UE?

La Commission approuve la prolongation de la duhédraité instituant la Communauté de

I'énergie pour une période supplémentaire de 10samda base de l'article 97 dudit traité. La

décision exige l'unanimité des parties (huit partientractantes et I'Union européenne). Si la
décision ne recueille pas lI'unanimité, le traitétpmntinuer a s'appliquer entre les parties qui
ont voté pour sa prolongation, a condition que leambre atteigne au moins les deux tiers
des parties.

La Commission approuve la création d'un groupestlexion de haut niveau chargé d'évaluer
le fonctionnement du traité et de proposer de ptessiaméliorations a cette organisation
internationale, y compris, le cas échéant, des fications dudit traité. Le groupe fait
régulierement rapport au groupe permanent a haetuiet présente ses conclusions lors de
la réunion du conseil ministériel en octobre 20Kiev.

2.8. Autres décisions (points sous A, sans débat)
La Commission approuve les décisions suivantes:

- Modifications de l'acte de procédure 2006/01/MEZE(reglement intérieur du consell
ministériel), introduisant I'adoption d'un programihe travail biennal, en cohérence avec le
budget biennal.

- Grandes lignes d'une stratégie sociale, faisate aux conclusions du Forum social de 2012
et 2013.

La Commission soutient l'adoption par la Communaiegél'énergie du réglement (UE)
n° 147/2013 de la Commission du 13 février 2013 ifferdt le réglement (CE) n° 1099/2008
du Parlement européen et du Conseil concernastadéstiques de I'énergie, relativement a la
mise en ceuvre de mises a jour pour les statistimezsuelles et annuelles de I'énergie. La
décision étant fondée sur le titre Il du traiténion européenne ne prend pas part au vote.

La Commission entérinera également les conclusi@ssréunions du groupe permanent a
haut niveau qui se sont tenues depuis le conseistériel de 2012.

Rapport de la Commission au Parlement européeaueConseil en vertu de larticle 7 de la
décision 2006/500/CE (Traité instituant la Commuéale I'énergie) [COM(2011)105 final]

3127 réunion du Conseil Transports, télécommunicatiebsénergie (points relatifs a I'énergie),
Bruxelles, le 24 novembre 2011.
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2013/0301 (NLE)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

établissant la position de I'Union européenne au sedu conseil ministériel de la
Communauté de I'énergie (Belgrade, le 24 octobre 28)

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed@®pne, et notamment son article 194 et
son article 218, paragraphe 9,

vu la décision 2006/500/CE du Conseil du 29 mai62@@ative a la conclusion par la
Communauté européenne du traité instituant la Comanoé de I'énergleet notamment ses
articles 4 et 5,

vu la proposition de la Commission européenne,
DECIDE:

Article premier

En vue de la I%Iréunion du conseil ministériel de la Communautédfergie qui se tiendra a
Belgrade le 24 octobre 2013, la position de I'Ureéaropéenne sur les questions couvertes par
l'article 218, paragraphe 9, du traité sur le fmmctement de I'Union européenne figure en
annexe de la présente décision.

Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président

! JO L 198 du 20.7.2006, p. 15.
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ANNEXE
Position de I'Union européenne

L'Union européenne approuve:

la décharge financiere a donner au directeur deétse@at de la Communauté de
I'énergie pour l'exercice 2012;

le budget pour 2014-2015, sous réserve de I'appoobdes crédits correspondants
par l'autorité budgétaire pour les deux exercices;

le programme de travail de la Communauté de |'éagaur 2014-2015;

les modifications apportées a l'annexe IV du traigtituant la Communauté de
I'énergie concernant les contributions des padiedudget de la Communauté de
I'énergie, et notamment l'augmentation de 0,40 %dadeontribution de I'Union,
correspondant a la contribution actuellement vepséda Croatie;

les modifications apportées a l'article 16 et ankxe Il du traité instituant la
Communauté de I'énergie, conformément a la décidiorConseil du jj/mm/2013
autorisant la Commission a négocier des modifioatiau traité instituant la
Communauté de I'énergie au nom de I'Union eurogenn

une décision du conseil ministériel déclarant cu@dsnie-Herzégovine a enfreint
les dispositions de I'acquis de la Communautééaeryie en ce qui concerne le gaz,
comme l'a établi le secrétariat dans sa demandidappour autant que l'infraction
alléguée soit confirmée par le comité consultatifle reglement des différends dans
son avis. En cas de divergence de vues, I'Unioopéenne demande que la décision
soit reportée a une date ultérieure, qui ne dépagse le 30 novembre 2013;

la liste des projets présentant un intérét pouCdanmunauté de I'énergie proposée
par la task force pour la stratégie en matiereedifa. Elle approuve les mesures
d'incitation réglementaires proposées par le cbdgseiégulation de la Communauté
de I'énergie pour promouvoir l'investissement;moesures ne sont pas exhaustives et
pourront étre réexaminées en fonction de I'évatuties discussions en cours au sein
de I'Union européenne;

la prolongation de la durée du traité instituan€Ctammunauté de I'énergie pour une
période supplémentaire de 10 ans;

la création d'un groupe de réflexion de haut nivezhargé d'évaluer le
fonctionnement du traité et de proposer de possildeéliorations a cette
organisation internationale, y compris, le cas anhé&es modifications dudit traité;

des modifications de I'acte de procédure 2006/01EBMC (reglement intérieur du
conseil ministériel), introduisant I'adoption djpmogramme de travail biennal;

les grandes lignes d'une stratégie sociale.
L'Union européenne soutient:

la mise en ceuvre par les parties contractantea @@immunauté de I'énergie de la
directive 2012/27/UE du Parlement européen et dus€bdu 25 octobre 2012 sur

I'efficacité énergétique, sur la base d'une recondgaizon du conseil ministériel, en

tant que premiére étape vers l'adoption future date contraignant;

l'adoption des adaptations apportées a la dire2®@4/80/CE relative a la limitation
des émissions de polluants en provenance des gramstallations de combustion,
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ainsi que la mise en ceuvre, par les parties cdatregs de la Communauté de
I'énergie, du chapitre Ill, de lI'annexe V et detitée 72, paragraphes 3 et 4, de la
directive 2010/75/UE relative aux émissions indalles (prévention et réduction
intégrées de la pollution). Sur cette base, la Cmsion a présenté au conseil
ministériel une proposition de décision sur la mee ceuvre de la directive
2001/80/CE, sur la mise en ceuvre de la directid®2®/UE et modifiant l'article 16
et 'annexe Il du traité;

'adoption par la Communauté de I'énergie du régienfUE) n° 147/2013 de la

Commission du 13 février 2013 modifiant le réglem¢8E) n° 1099/2008 du

Parlement européen et du Conseil concernant lesstgpfaes de ['énergie,

relativement a la mise en ceuvre de mises a jour lpsustatistiques mensuelles et
annuelles de I'énergie au sein de la Communautérdegie.



