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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
1.1 Contexte général, motivation et objectifs delproposition

Un indice est une mesure, généralement d’'un prig’one quantité, calculée périodiquement
a partir d’'un ensemble représentatif de données-pmentes. Lorsqu’un indice est utilisé en
tant que prix de référence pour un instrument oeantrat financier, il devient un indice de
référence jenchmark Un large éventail d’indices de référence estigltgment produit par
différents acteurs, allant d’entités publiques a fieirnisseurs indépendants spécialisés dans
la mise au point d’indices de référence, sur la lEsdiverses méthodes.

Les reglements amiables passés par plusieurs i@st@ompétentes avec un certain nombre
de banques concernant la manipulation des tauxéddnde référence LIBOR et EURIBOR
soulignent bien I'importance des indices de réféeent les risques qu’ils présentent. Les
autorités compétentes enquétent aussi sur destivestgprésumées de manipulation des
évaluations de prix fournies, pour certaines mesigsremieres, par des organismes chargés
du suivi des prix (rice reporting agencie®u PRA), et I'Organisation internationale des
commissions de valeurs (OICV) a procédé a I'exanhertertaines évaluations des prix du
pétrole réalisées par ces organismes. L'intégi iddices de référence est essentielle a la
détermination du prix d’'un grand nombre d’instrutsefinanciers, comme les contrats
d’échange gwap$ de taux d’intérét, ainsi que d’'un grand nombrecdetrats commerciaux
ou non commerciaux, comme les hypotheques. Un ende référence qui fait I'objet de
manipulations provoquera des pertes importantesz chiee partie des investisseurs
propriétaires d’instruments financiers dont la ualest calculée en fonction de cet indice. En
émettant des signaux trompeurs sur I'état du marsbés-jacent, il peut fausser le
fonctionnement de I'économie réelle. Plus génératdiries craintes suscitées par le risque de
manipulation des indices de référence sapent ldiacme des marchés. Les indices de
référence sont susceptibles d’étre manipulés dasgiee des conflits d’intéréts et I'exercice
d’appréciations discrétionnaires interviennent dens processus d’élaboration et ne sont pas
soumis a des mécanismes adéquats de gouvernareeatitrole.

Le premier volet de la réponse apportée par la Gssiom aux manipulations présumées du
LIBOR et de 'EURIBOR a consisté a modifier les positions, actuellement a I'étude, de
réglement sur les abus de marché (MAR) et de dimeaklative aux sanctions pénales
applicables aux abus de marché (CSMAD), afin deigeé que toute manipulation d’'un

indice de référence constitue clairement et sanbiqaiié un acte illicite, passible de

sanctions administratives ou pénales.

Néanmoins, la seule modification du régime de sam&tne permettra pas d’améliorer la
maniere dont les indices de référence sont produiitatilisés; I'application de sanctions
n'élimine pas les risques de manipulation liés & westion inadéquate, en termes de
gouvernance, du processus d’élaboration des indiesdors qu’interviennent dans celui-ci
des conflits d’intéréts et I'exercice d’appréciasadiscrétionnaires. Par ailleurs, pour protéger
les investisseurs et les consommateurs, les indieesférence doivent étre solides, fiables et
adaptés a leurs objectifs. A la lumiére de ces éhés) la présente proposition de réglement
poursuit quatre objectifs principaux, destinés &larer le cadre régissant la fourniture des
indices de référence, la contribution a leur élabon et leur utilisation:
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- améliorer la gouvernance et les contréles applksabl processus d’élaboration des
indices de référence, en veillant notamment a elgs administrateurs évitent les
conflits d’intéréts ou, tout du moins, les géreatndaniere adéquate;

- améliorer la qualité des données sous-jacentegsimithodes employées par les
administrateurs, en veillant notamment a [I'utiisat de données exactes et
suffisantes aux fins du calcul des indices de e@iés;

- veiller & ce que les contributeurs aux indices é@rence soient soumis a des
contrbles adéquats, en vue notamment d’éviterdaflits d’intéréts, et a ce qu’il en
aille de méme pour leurs contributions aux indias référence. L'autorité
compétente concernée devrait étre habilitée a ierposi nécessaire, aux
contributeurs de poursuivre leur contribution dndice de référence donné; et

- garantir une protection adéquate des consommagédes investisseurs qui utilisent
les indices de référence, en renforcant la traesgar en offrant des possibilités de
recours adéquates et en prévoyant, si nécessagesualuation de I'adéquation des
indices de référence a leurs besoins.

1.2. Dispositions en vigueur dans le domaine de paoposition
Le droit de I'Union réglemente déja certains aspéet I'utilisation des indices de référence:

- la proposition de réglement sur les abus de maie#dR)* (sur laquelle un accord
politique du Parlement européen et du Conseil @shienu en juin 2013), & son
article 2, paragraphe 3, pointd), et a son ar8¢cl@paragraphe 1, pointd), et la
proposition de directive relative aux sanctions ghésm applicables aux abus de
marché (CSMAD) précisent que toute manipulation d'un indice dé&rance
constitue clairement et sans ambiguité un acteitd|i passible de sanctions
administratives ou pénales;

- le reglement concernant I'intégrité et la transpaeedu marché de gros de I'énergie
(REMIT)? prévoit que la manipulation des indices de réféeantilisés sur le marché
de gros de I'énergie est illicite;

- la directive concernant les marchés dinstrumeritgntieré exige que tout
instrument financier admis a la négociation surmarché réglementé puisse faire
I'objet d’une négociation équitable, ordonnée dicate. Le reglement d’exécution
de cette directiveprévoit en outre que le prix ou toute autre mesleréa valeur du
sous-jacent doit étre fiable et publiquement diggen

! COM(2011) 651 final, 2011/0295 (COD), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2@B51:FIN:FR:PDF.

2 COM(2011) 654 final, 2011/0297 (COD), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 254 :FIN:FR:PDF.

3 Réglement REMIT: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2(826:0001:01:FR:HTML.

Directive MIF, article 40, paragraphe 1: http:/ecopa.eu/internal_market/securities/isd/mifichtfn.
Reglement portant mesures d'exécution de la dwedllIF, article 37, paragraphe 1, point b):
http://ec.europa.eu/internal_market/securitiesfistd2_fr.htm.
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- I'article 30 de la proposition de réglement de nission européenne concernant

les marchés d'instruments financiers (réglement)Ri&n cours de négociation entre
le Parlement européen et le Conseil) contient uspodition imposant une obligation
de licence non exclusive sur les indices de rété&rea des fins de compensation et
de négociation;

- la directive sur les prospectus et son réglemesxé&tutiori prévoient que, lorsqu’un

prospectus fait référence a un indice, I'émetteurrrfit une déclaration indiquant le
type de sous-jacent utilisé et ou des informatipa$férentes peuvent étre obtenues,
ou des informations sur les performances passéesuets du sous-jacent et sur sa
volatilité peuvent étre obtenues, ainsi que le mentindice. Si I'indice concerné est
composé par I'émetteur, ce dernier doit égalenmattiie une description de l'indice.
Si l'indice n’est pas composé par I'émetteur, cenme doit indiquer ou des
informations sur l'indice peuvent étre obtenuedatque le sous-jacent est un taux
d’intérét, fournir une description de ce taux;

- la directive sur les organismes de placement difllex valeurs mobilierésprévoit

un plafonnement de la part d’'instruments émis pa méme entité pouvant étre
détenue dans le portefeuille d'un OPCVM. Les Etatsmbres peuvent porter ce
plafond de détention en proportion du portefeudkal a 20 % au maximum pour les
placements en actions ou en titres de créance gamisine méme entité, lorsqu'’il
s’agit d’'un indice dont 'OPCVM vise a reproduir@ ¢tomposition, pour autant que
la composition de I'indice soit suffisamment divée, que l'indice constitue un

étalon représentatif du marché auquel il se réfrequ’il fasse I'objet d’'une

publication appropriée.

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

2.1. Consultations

Une consultation publique de trois mois a été eégade 3 septembre et cloturée

le 29 novembre 2012. Un total de 84 contributionété@ recu de la part de contributeurs,

d’administrateurs et d'utilisateurs d’indices deférénce, et notamment de bourses, de
banques, d’investisseurs, d’associations de consdeurs, d’organismes professionnels et
d’entités publiques. Les parties prenantes ontmagdes faiblesses entachant la production et
I'utilisation des indices de référence et soutieni@rgement une action au niveau de I'Union

européenne. Elles ont également souligné la nééedsine coordination internationale et

d’'une détermination prudente du champ d’applicatierioute initiative.

L’AEMF et 'ABE ont procédé a un examen conjointsdearences constatées dans la
fourniture de 'EURIBOR par la FBE-EURIBOR et omdncé, le 11 janvier 2013, une
consultation sur les principes a appliquer aux ggeas de calcul des indices de référence
dans I'Union européenfie Dans un courrier daté du 7 mars 2013, I'ABE, IME et
'AEAPP ont formulé des recommandations concertambntenu de la présente proposition
législative a la lumiere de ce travail. Les serside la Commission ont participé a I'audience

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2011:0652:FIN:FR:PDF.

Directive 2003/71/CE et reglement (CE) n° 809/208dnexe Xll, point 4.2.2.

Directive sur les organismes de placement cofleativaleurs mobilieres (2009/65/CE), article 53.
http://www.esma.europa.eu/consultation/ConsultaRoinciples-Benchmarks-Setting-Processes-EU.

4 FR

© 0 N O



FR

publique organisée par 'AEMF et I'ABE le 13 féwri2013° concernant ces principes de
calcul des indices de référence. lls ont égalerparticipé a l'audience publique organisée
par le Parlement européen, le 29 septembre 2048 kitte contre la culture de manipulation
des marchés et pour une action au niveau mondials da sillage de [Iaffaire
LIBOR/EURIBOR.

2.2. Analyse d’impact

Conformément a sa politique visant a mieux légiféiee Commission a conduit une analyse

d'impact sur les différentes options stratégiquewisagées. Ces derniéres incluaient

notamment des solutions visant a limiter les iticites a la manipulation, a réduire autant que
possible I'exercice d’appréciations discrétionnaiet a garantir que les indices de référence
reposent sur des données suffisantes, fiablepeisentatives, a garantir que les dispositifs
internes de gouvernance et de contréle permettentéduire les risques, a garantir une

surveillance efficace des indices de référencerenforcer la transparence et la protection des
investisseurs. Chaque option stratégique a ét@uéwahu regard des critéeres suivants: les
incidences sur les parties prenantes, I'efficagttéefficience.

Parmi les droits consacrés par la Charte des dfoitdamentaux, sont particulierement
concernés: le respect de la vie privée et famjlildeprotection des données a caractere
personnel et la liberté d’expression et d’inforroati

La limitation de ces droits et libertés est autiqu titre de l'article 52 de la Charte. Les
objectifs définis ci-dessus sont compatibles aves obligations de respect des droits
fondamentaux incombant a I'UE. Toutefois, touteitétion de I'exercice de ces droits et
libertés doit étre prévue par la loi et respeatecdntenu essentiel desdits droits et libertés.
Dans le respect du principe de proportionnalitg, laeitations ne peuvent étre apportées que
si elles sont nécessaires et répondent effectiveendes objectifs d’'intérét général reconnus
par 'Union ou au besoin de protection des drditébertés d’autrui. Dans le cas des indices
de référence, l'objectif dintérét général qui jfist certaines limitations de droits
fondamentaux est de garantir I'intégrité du mardhe.nécessité de protéger le droit de
propriété (article 17 de la Charte) justifie aussitaines limitations de droits fondamentaux,
les investisseurs étant en droit de voir la vatdaileurs biens (préts, dérivés) préservée des
pertes dues a des distorsions du marche.

Le droit a la liberté d’expression et d’informatipasse par le respect de la liberté des médias.
Le présent réglement devrait étre interprété etligup dans le respect de ce droit
fondamental. Il s’ensuit qu’'une personne qui setame de publier ou de mentionner un
indice de référence dans le cadre de son actitnalistique, sans disposer d’'un pouvoir de
contrdle sur la fourniture de cet indice, ne deavpais étre soumise aux obligations que le
présent reglement impose aux administrateurs. bemalistes devraient, par conséquent,
rester libres de rendre compte, dans I'exercicéede activité journalistique, de la situation
des marchés financiers et des marchés de matienesgoes. La définition de 'administrateur
d’indices de référence est donc strictement circatesa la fourniture d’indices de référence
et n’englobe pas les activités journalistiques.

10 http://www.esma.europa.eu/system/files/2013-150.pd
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3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION
3.1. Base juridique

La présente proposition est fondée sur I'articlé dit traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne («TFUE»).

3.2. Subsidiarité et proportionnalité

La proposition de la Commission visant a réglenrele® indices de référence est conforme
au principe de subsidiarité tel qu'énoncé a I'éetl, paragraphe 3, du traité sur I'Union

européenne («TUE»), qui exige que I'Union intervierseulement si, et dans la mesure ou,
les objectifs de I'action envisagée ne peuventgies atteints de maniere suffisante par les
Etats membres, mais peuvent I'étre mieux, en rai@ndimensions ou des effets de I'action
envisagée, au niveau de I'Union.

Si de nombreux indices de référence sont nationlausecteur des indices de référence dans
son ensemble est international, au niveau tana gedduction des indices que de l'utilisation
qui en est faite. L'adoption, au niveau des Etagsntires, de mesures portant sur les indices
nationaux peut certes contribuer a garantir desniehtions adaptées aux problemes
nationaux, mais elle risque aussi d’entrainer ldtiplication de regles divergentes, des
conditions de concurrence inégales au sein du réamlgue et une absence de cohérence et
de coordination. Les indices de référence servetétarminer le prix de tout un éventail
d’opérations transfrontieres, en particulier legrafions de financement interbancaire et les
opérations sur dérivés. Une mosaique de réglenmmatnationales empécherait la
production d’indices de références transnationawentraverait donc ce type d’opérations. Ce
probleme a été reconnu par le G20 et par le CSForguchargé 'OICV d’élaborer tout un
ensemble de principes a appliquer aux indices &i&rerce financiers. Une initiative au
niveau de I'Union contribuerait au renforcement rdarché unique en instaurant un cadre
commun pour ['utilisation correcte d’indices de éddnce fiables dans différents Etats
membres.

La plupart des Etats membres ne disposent actustlediaucune réglementation au niveau

national sur la production d’indices de référenoajs deux Etats membres ont déja adopté
une législation nationale sur les taux d'intérétréi&rence dans leur monnaie nationale. En
outre, 'OICV a récemment arrété des principestifslaux indices de référence, que ses
membres sont censés mettre en ceuvre, mais quraisdanmoins une marge d’'appréciation

en ce qui concerne leur champ et leurs modalitégptication, ainsi que certains termes. En

I'absence de cadre européen harmonisé pour lesemdie référence, I'on peut s'attendre a ce
que certains Etats membres se dotent, au nivedmnahtde législations qui présenteraient

des divergences les unes par rapport aux autrebétahactuel des choses, par exemple, la
législation de I'un des deux Etats membres & gwisrdes mesures a un champ d’application
aussi large que les principes de I'OICV, alors gekte de 'autre Etat membre ne couvre que
les taux d’intérét de référence. Ces divergencéieeraient un morcellement du marche

intérieur, puisque les administrateurs des indaeséférence, comme leurs utilisateurs, ne
seraient pas soumis aux mémes reégles d’'un Etat neeinbautre. De plus, en I'absence de

législation au niveau de I'Union, ces différentediatives nationales seraient inefficaces,

dans la mesure ou rien n'oblige ni n’incite lest&tmembres a coopérer les uns avec les
autres, ce qui pose un risque d’arbitrage régleairent
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Certains aspects de la protection des investissams ce domaine sont couverts par des
dispositions générales de la directive MIF. Cellgrévoit notamment I'obligation, pour les
entreprises, de s'assurer que le produit ou ser/iogestissement proposé ou demandé est
adapté aux besoins du client, en vérifiant que emidr posséde bien I'expérience et la
connaissance nécessaires pour comprendre les gidifisea ce produit ou service. Elle
garantit ainsi un niveau suffisant de protectios id@estisseurs.

En ce qui concerne la protection des consommattudirective concernant les contrats de
credit aux consommateurs contient des dispositionmsant la fourniture d’informations
adéquates, et la directive sur le crédit hypothliécqui doit étre adoptée prochainement
prévoit aussi I'obligation de recommander des @istde crédit appropriés. Toutefois, ces
dispositions de I'UE ne couvrent pas le problemécisr de I'adéquation des indices de
référence utilisés dans des contrats financiersolire, en raison de I'inégalité des rapports
de force et du recours a des clauses standareéntav de choix des consommateurs en ce qui
concerne l'indice de référence utilisé risque @dimité. Les consommateurs n'ont pas les
connaissances ou l'expérience nécessaires powegwarrectement si l'indice de référence
utilisé convient. La présente proposition devraihd compléter les dispositions déja prises
par 'UE dans ce domaine, en imposant aux orgarsso® prét ou aux créanciers la
responsabilité de vérifier 'adéquation des indidesréférence utilisés dans leurs contrats
avec des particuliers. L'UE disposera ainsi de eggile protection des consommateurs
harmonisées concernant l'utilisation d’indices é&rence dans les contrats financiers. Les
consommateurs comme les organismes de crédit doigeavoir S’appuyer sur une
réglementation commune des contrats financiers, pgimette ['utilisation d’indices de
référence transnationaux, et non se trouver cotésoa des initiatives nationales dispersées.
Or on peut s’attendre a ce que, par suite de pkié¢ consommateurs et de litiges concernant
I'utilisation d’indices de référence inadaptés dphssieurs Etats membres, des mesures de
protection des consommateurs divergentes soiesépr@au niveau national, ce qui pourrait
entrainer un morcellement du marché intérieur.

La proposition de réglement est également propurée, comme I'exige [Iarticle 5,
paragraphe 4, du TUE. Elle vise exclusivementréges utilisés comme référence pour des
instruments ou des contrats financiers tels quéaypstheques, dans la mesure ou ce sont les
types d’indices de référence susceptibles d’avuér incidence économique directe et certaine
en cas de manipulation. En outre, la propositiomeggement contient des dispositions visant
a adapter ses exigences en fonction des diffésmtteurs et types d'indices de référence,
selon qu’il s’agit par exemple de matiéres prensiece taux d’intérét interbancaires ou de
données boursiéres. La proportionnalité est gargrdr le fait que la grande majorité des
obligations prévues incombent a I'administrateurl’oelice. De nombreux administrateurs
respectant déja ces exigences, la charge admtnistree devrait pas atteindre des proportions
excessives. En outre, les obligations relatives diggositifs de gouvernance et de controle
interne ne s’appliqueront qu’aux contributeurs ssuansurveillance; autrement dit, 'impact
sur les autres contributeurs, tels que les opésatean enregistrés, sera négligeable. Enfin,
toutes les principales dispositions du reglememit stignées sur les principes de I'OICV
relatifs aux indices de référence publiés le 1MeuR013, sur lesquels les différents groupes
intéressés ont été amplement consultés, ce quelianlies colts d’adaptation.

Dans ce contexte, une action au niveau de I'Ungimappropriée au regard des principes de
subsidiarité et de proportionnalité.
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3.3. Choix de lI'instrument

Le reglement est considéré comme l'instrument jgue le plus approprié pour instaurer des
régles uniformes sur la fourniture des indicesétérence, I'apport de données sous-jacentes
pour leur élaboration et leur utilisation dans litim Les dispositions de la présente
proposition imposent certaines obligations aux astiateurs et aux utilisateurs d’indices de
référence ainsi qu'a ceux qui contribuent a leabe@tation. Le caractere transnational de
nombreux indices de référence requiert une harratars maximale de ces obligations.
Sachant que la réglementation des indices de r&f@érdoit définir des obligations précises
concernant les données et la méthode employéds, dauergence, si minime soit-elle, dans
'approche retenue peut créer d’importants obssaééa fourniture transfrontiere de ces
indices. Le recours a un réglement, acte d’apptinalirecte qui n'impose pas de Iégiférer au
niveau national, limitera le risque de voir lesauilés compétentes prendre des mesures
nationales divergentes et sera un gage de cohéetmieesécurité juridique accrue dans toute
'UE.

3.4. Explication détaillée de la proposition
3.4.1. Champ d’application (article 2)

Le reglement proposé s’applique a tout indice dére@ce publié qui sert de référence pour
un instrument financier négocié ou admis a la nagjoo sur un marché réglemente, ou pour
un contrat financier (tel qu’'une hypothéque), ousgrt & mesurer la performance d’'un fonds
d’investissement.

Des lors que le processus d’élaboration d’'un indiee référence repose sur l'exercice
d’appréciations discrétionnaires et est le theatee conflits d’intéréts, le risque de
manipulation est réel s'il n'existe pas de dispfsséidéquats de gouvernance et de controle.
Les indices qui font intervenir I'exercice d’appigmns discrétionnaires devraient donc étre
réglementés. Or, tous les indices reposent, a dgsésl divers, sur un tel exercice. Le
reglement devrait donc s’appliquer a tous les ewlide référence, quelles que soient leur
méthode de calcul et la nature des contributiongesqguelles ils se fondent.

Il devrait viser tous les indices, et notammentifeices publiés, puisque le moindre doute
concernant leur exactitude ou leur fiabilité risgigecauser plus de tort, et a une plus grande
partie de la population, que pour les indices gusont pas rendus publics.

Lorsqu’un indice de référence est utilisé pour uhdbeer le prix d’'un instrument ou d’un
contrat financier, toute manipulation est causepdges économiques. Si un contributeur
participant a I'élaboration de cet indice utilisessi I'instrument financier auquel il sert de
référence, cela crée intrinsequement un conflittdiéts et une incitation a la manipulation.
Les indices de référence utilisés pour mesurerpErformances d’instruments financiers
peuvent, eux aussi, étre au cceur de conflits détgge et leur manipulation empéchera les
investisseurs de faire des choix optimaux. Il estadimportant de viser tous les indices de
référence utilisés pour déterminer le prix d’inetents financiers ou de contrats avec des
consommateurs, ou pour mesurer les performancksds d’investissement.

Dans le cas des indices de référence dont l'uiiisaest tres répandue, la moindre
manipulation peut avoir d'importantes répercussi@nsla vulnérabilité et I'importance d’'un
indice de référence varient dans le temps. Un chdmpplication restreint aux indices
importants ou vulnérables ne permettrait pas deepié les risques que tout indice de
référence peut comporter un jour.
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Compte tenu de toutes ces considérations, et aipaimettre une application claire et
exhaustive du réglement, son champ d’applicatiomégend pas non plus de la nature des
données sous-jacentes, c’'est-a-dire du caracténeogtque (par exemple, le cours d'une
action) ou non (par exemple, un parametre métégiopie) des chiffres ou valeurs fournis.
En effet, le critére déterminant pour la définitiden champ d’application est I'influence de la
valeur de l'indice sur la valeur de l'instrument du contrat financier ou sur la mesure des
performances d’'un fonds d’investissement. Danscoeslitions, a partir du moment ou une
valeur est prise comme référence pour un contrairoinstrument financier, peu importe
gu’elle ne soit pas une valeur économique au départ

Quant aux administrateurs des indices de référéogs,sont exposés a des conflits d’'intéréts,
exercent des appréciations discrétionnaires et ggdume pas disposer de systéemes de
gouvernance et de controle adaptés. A ce titrajdisent faire I'objet d’'une réglementation
appropriée. En outre, dans la mesure ou ce songj@usontrélent le processus d’élaboration
des indices, tous se voient imposer I'obligatioobdéenir un agrément, la surveillance étant le
moyen le plus efficace d’assurer 'intégrité dediéges de référence

Les contributeurs peuvent, eux aussi, étre expasdss conflits d’'intéréts et exercer des
appréciations discrétionnaires; ils peuvent doradefgent étre a I'origine de manipulations.
La contribution a un indice de référence est urie/itie volontaire. Si les contributeurs se
voient imposer un changement radical de modeéle afmmue, ils risquent de ne plus
contribuer a I'élaboration de l'indice concernéla&Cétant, pour les entités qui font déja I'objet
d’'une réglementation et d’'une surveillance (lesn&dbuteurs surveillés»), I'obligation de
disposer de systemes performants de gouvernarde @introle ne devrait pas entrainer de
frais importants ni de charges administratives rdigprtionnées. Tous les contributeurs
surveillés devraient donc étre inclus dans le chdiapplication du présent reglement.

Pour les contributeurs qui ne font pas I'objet @uédglementation et d’'une surveillance (les
«contributeurs non surveillés»), I'agrément, owsil@ple fait de se retrouver soumis a des
régles, pourrait entrainer des frais et des chaggisinistratives non négligeables. Les
instances de réglementation ne pourraient d’adlepas surveiller efficacement des
entreprises pour lesquelles elles n'ont pas I'eiggmnécessaire. Imposer une surveillance a
des entités ou des personnes qui n’y sont pas searactuellement entrainerait donc des frais
importants et ne procurerait que des avantagesmagiNéanmoins, certaines dispositions du
présent reglement, comme l'obligation de fourns dennées sous-jacentes exactes et fiables,
concernent indirectement tous les contributeurisgorils continuent de relever du reglement
sur les abus de marché et seront contractuelletaens de se conformer au code de conduite
de 'administrateur au titre du présent reglement.

Le réglement proposé exclut de son champ d’apmitdes banques centrales membres du
Systeme européen de banques centrales.

Enfin, il arrive que la personne qui produit unigadne sache pas qu’il constitue un indice de
référence, par exemple lorsque cet indice est goimme référence pour un instrument
financier a son insu. Le réglement prévoit doncméctanisme pour informer le producteur
d’un indice que celui-ci est devenu ou pourraitaterun indice de référence et lui permettre
de s’opposer a une telle utilisation. Si le producidonne son consentement a celle-ci, il sera
soumis au reglement pour ce qui est de l'indicguastion. S’il refuse, I'indice ne pourra pas
étre utilisé comme référence, et les exigencesésept reglement relatives a I'administrateur
ne s’'appliqueront pas.
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3.4.2. Gouvernance et contrble des administratéantscles 5 et 6)

La présente proposition prévoit que les conflitsitdréts doivent étre évités et garantit
I'efficacité des dispositifs de gouvernance et datdle, en imposant des obligations de
gouvernance et de contrble, précisées en annexe.

3.4.3. Données sous-jacentes et méthode (article 7)

La proposition impose trois exigences, détailléesenexe, en ce qui concerne les données
sous-jacentes et la méthode utilisées pour produirmdice de référence, I'objectif étant de
limiter 'exercice d’appréciations discrétionnaireisde renforcer l'intégrité et la fiabilité des
indices de référence:

- les données sous-jacentes devraient étre suffssattprécises, afin de représenter
fidelement I'état du marché ou la réalité éconormique I'indice de référence est
censé mesurer;

- les données sous-jacentes devraient étre obtenumstia d’'un groupe ou d’'un
échantillon représentatif et fiable de contribuseet

- I'administrateur devrait utiliser une méthode selet fiable pour calculer I'indice de
référence.

3.4.4. Exigences relatives aux contributeurs (dt8® et 11)

L’administrateur a obligation d’élaborer un code amduite a I'intention des contributeurs
qui établisse clairement les obligations et lespaoasabilités de ces derniers lorsqu’ils
fournissent des données sous-jacentes en vue dul aiiln indice de référence. Les
contributeurs qui sont des entités réglementéegedbiaussi éviter les conflits d'intéréts et
mettre en ceuvre des contrbles adéquats.

3.4.5. Exigences sectorielles (article 10 et 125 1

Pour assurer la proportionnalité de la présentpgsition et I'adapter au mieux aux différents
secteurs et types d’indices de référence, les asniéet 11l contiennent des dispositions plus
détaillées concernant les indices de référenceéfoldr des matieres premiéres ou des taux
d’intérét. Des exigences supplémentaires s’appfigaex indices de référence d’importance
critique, dont la possibilité, pour I'autorité coétpnte, d’exiger des contributions. Les indices
de référence dont les données sous-jacentes pnaviede plates-formes réglementées sont,
par ailleurs, exemptés de certaines obligatioms,cBéviter une double réglementation.

3.4.6. Transparence et protection des consommafartisles 15 a 18)

La protection des investisseurs est renforcée pardispositions relatives a la transparence.
Les administrateurs ont I'obligation de fournir udéclaration indiquant ce que l'indice de
référence mesure et ses vulnérabilités, ainsi gqueutlier les données sous-jacentes, pour
permettre aux utilisateurs de choisir I'indice d&rence le plus approprié et le mieux adapté.
Cette déclaration informe également les utilisateyrils devraient prendre les dispositions
qui s'imposent pour le cas ou I'administrateur eesis de fournir I'indice de référence. Enfin,
une évaluation du caractere approprié de I'indgtareposée aux banques dans leurs relations
avec les consommateurs aux fins de contrats firetels que les contrats de prét garantis
par une hypotheque.
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3.4.7. Surveillance et procédure d’agrément desiaidtnateurs (articles 22 a 37)

L’activité de fourniture d’indices de référence asesoumise a une obligation d’agrément
préalable et a une surveillance continue. La ptésproposition définit les conditions et la
procédure auxquelles les administrateurs d’indaséférence qui sont situés dans I'Union
doivent se conformer pour obtenir 'agrément der lautorité compétente. Elle instaure
€galement un mécanisme visant a garantir I'appbicagffective du reglement. Elle confere
enfin aux autorités compétentes les pouvoirs néioess pour faire en sorte que les
administrateurs respectent le reglement.

Pour les indices de référence d’'importance critigies colleges d’autorités de surveillance
devraient étre créés afin d’améliorer I'échangafdiimations et de garantir I'uniformité des
procédures d’agrément et de surveillance.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE
La proposition a une incidence sur le budget deibd.

Les incidences budgétaires spécifiques de la pitipossont liées aux taches confiees a
'AEMF, comme indiqué dans la fiche financiére Hgtive qui accompagne la présente
proposition. Ces nouvelles taches seront menéesera dwvec les ressources humaines
disponibles dans le cadre de la dotation budgétmirauelle, compte tenu des contraintes
budgétaires qui s’appliguent a tous les organisdes'UE, et conformément a la
programmation financiére pour les agences.

Les ressources nécessaires a I’AEMF pour s’acquiéees nouvelles tdches sont notamment
conformes & la programmation prévue pour cette gg@ar la récente communication au
Parlement européen et au Conseil intitulée «Progeaion des ressources humaines et
financiéres destinées aux organismes décentrali@aés2014-2020», COM(2013) 519.

Les incidences budgétaires spécifiques pour la Gesiom sont également évaluées dans la
fiche financiere qui accompagne la présente prtipasi Les principales incidences
budgétaires de la proposition peuvent se résunmemepsuit:

a) Personnel de la DG MARKT: 1 AD (a temps pleiouprédiger les actes délégués pour
évaluer et suivre la mise en ceuvre de cette inidiat procéder a son éventuel réexamen. Le
co(t total est estimé a 0,141 million d’EUR par an.

b) AEMF:

i) Frais de personnel: deux agents temporaireggéate participer aux réunions des colléges
d’autorités de surveillance constitués pour lesceslde référence d’importance critique et y
d’exercer un réle de médiation, d’apporter des eimdechniques a la Commission sur la

mise en ceuvre du présent reglement, de coordommeise au point d’accords de coopération
avec les pays tiers, de rédiger des orientationguende promouvoir la convergence et la
cohérence intersectorielle des régimes de sanattode tenir un registre des notifications

d’utilisation d’indices de référence, ainsi qu’diste des administrateurs enregistrés.

Le colt annuel total de ces 2 agents temporairesosgerait a 0,326 million d’EUR, dont la
Commission financerait 40 % (0,130 milion d’EUR)t des Etats membres 60 %
(0,196 million d’'EUR) par an.
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i) Frais d’infrastructure et de fonctionnementewtépense initiale de 0,25 million d’EUR est
egalement prévue pour 'AEMF; la Commission en coait 40 % (0,1 million d’'EUR) et les
Etats membres 60 % (0,15 million d’EUR) en 2015s @mnds, essentiellement destinés aux
systemes informatiques, doivent permettre a I'AE#Fs’acquitter des obligations suivantes:

- tenir une liste des administrateurs enregist@gormément au présent réglement et une
liste des entreprises de pays tiers fournissanindigses de référence dans I'Union;

- recevoir les notifications concernant I'utilisatid’un indice de référence dans un instrument
financier ou un contrat financier dans I'Union, @mnsigner dans un registre et veiller a ce
gue les administrateurs soient informés de ceifieation.

L’AEMF devra également remettre un rapport surplagation du présent reglement, au plus
tard le £ janvier 2018, pour un cout total de 0,3 millioER, dont la Commission couvrira
40 % (0,12 million d’EUR) et les Etats membres 6Q0%4.8 million d’EUR) en 2017.
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2013/0314 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

concernant les indices utilisés comme indices defééence dans le cadre d’instruments et
de contrats financiers

(Texte présentant de l'intérét pour 'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eu¥epne, et notamment son article 114,
vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d’acte Iégislatif padements nationaux,

vu I'avis du Comité économique et social européen

vu l'avis de la Banque centrale européenne,

statuant conformément a la procédure législatidiaire,

considérant ce qui suit:

(2) La détermination du prix de nombreux instrursegttcontrats financiers dépend de la
précision et de lintégrité des indices de réféeeriges cas de manipulation d’indices
de référence de taux d'intérét, tels que le LIBOREJRIBOR, et des allégations de
manipulation d’indices de référence fondés sur mlesluits énergétiques tels que le
pétrole ou les taux de change, ont montré la vabili#é a la manipulation des indices
de référence dont le processus d'élaboration préserrtaines caractéristiques
communes, telles que l'existence de conflits diigt® I'exercice de pouvoirs
discrétionnaires et un défaut de gouvernance. kdogtude ou le manque d’intégrité
des indices utilisés comme indices de référencd’egistence d’'un doute a ce sujet,
peut saper la confiance des marchés et entraisguadtes pour les consommateurs et
les investisseurs, ainsi que des distorsions derf@mie réelle. Il convient dés lors de
veiller a la précision, a la solidité et a I'inté§rdes indices de référence et du
processus permettant de les calculer.

(2) La directive 2004/39/CE du Parlement européerdie Conseil du 21 avril 2004
concernant les marchés d'instruments finantiemvoit certaines exigences relatives
a la fiabilité des indices de référence utilisésirpétablir le prix d'un instrument

1 [xxx]

12 JO L 145 du 30.4.2004, p. 1.
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)

(4)

(5)

financier coté. La directive 2003/71/CE du Parlemenropéen et du Consell
du 4 novembre 2003 concernant le prospectus aguubt cas d'offre au public de
valeurs mobiliéres ou en vue de I'admission dewalenobiliéres a la négociatitn
fixe certaines exigences pour les indices de raberautilisés par les émetteurs. La
directive 2009/65/CE du Parlement européen et dus€ibdu 13 juillet 2009 portant
coordination des dispositions législatives, régletaiees et administratives concernant
certains organismes de placement collectif en valgwbilieres (OPCVMY soumet a
certaines exigences l'utilisation d’indices de réfice par les OPCVM. Le reglement
(UE) n°1227/2011 du Parlement européen et du Gormke 25 octobre 2011
concernant l'intégrité et la transparence du mambégros de I'énergté contient
enfin des dispositions interdisant la manipulaties indices de référence utilisés pour
les produits du marché de gros de I'énergie. Toidetes actes législatifs ne couvrent
gue certains aspects de certains indices de réEem’éliminent pas tous les risques
inhérents a la production de I'ensemble des indileeeférence.

Les indices de référence sont essentiels pssigreer un prix aux transactions
transfrontieres et faciliter ainsi le bon fonctienment du marché intérieur pour une
large gamme d’instruments et de services financi®s nombreux indices de

référence qui servent de taux de référence dansatsats financiers, notamment des
contrats hypothécaires, sont produits dans un Eembre, mais utilisés par les

établissements de crédit et les consommateursrd&iitats membres. De plus, ces
établissements de crédit ont souvent recours ach@éanterbancaire transnational
pour couvrir leurs risques ou financer ces contidéix Etats membres seulement ont
adopté une législation nationale sur les indicesréféférence, mais leurs cadres
juridiques respectifs présentent déja des divermgmoncernant, par exemple, leur
champ d’application. En outre, I'Organisation im@tionale des commissions de
valeurs (OICV) a recemment adopté des principegifelaux indices de référence, et
dans la mesure ou ces principes laissent une reraitude en ce qui concerne leur
portée et leurs modalités exactes d’applicationsiague linterprétation de certains

termes, 'on peut s’attendre & ce que les Etats bmesnadoptent, au niveau national,
des dispositions qui mettraient ces principes ewesile maniere divergente.

Ces initiatives divergentes entraineraient wrasllement du marché intérieur: les
administrateurs et les utilisateurs d’indices dérence ne seraient pas soumis aux
mémes régles d’'un Etat membre a l'autre, tandislegiendices de référence produits
dans un Etat membre risqueraient de ne pas poétrairutilisés dans d’autres Etats
membres. En I'absence de cadre harmonisé gararttis&seactitude et l'intégrité des
indices de référence utilisés dans le cadre duns&nts et de contrats financiers dans
I'Union, il est donc probable que les différenceslégislation entre Etats membres
créeront des obstacles au bon fonctionnement deh@antérieur de la fourniture
d’indices de référence.

Les regles de 'UE en matiére de protection dmssommateurs ne couvrent pas le
probleme précis de I'adéquation au besoin du clilnst indices de référence utilisés
dans des contrats financiers. L'on peut ainsi efatte a ce que, par suite de plaintes
de consommateurs et de litiges concernant ['utibsa d’indices de référence
inadaptés dans plusieurs Etats membres, des medivergentes, inspirées par un

13
14
15

JO L 345 du 31.12.2003, p. 64.
JO L 302 du 17.11.2009, p. 32.
JO L 326 du 8.12.2011, p. 1.
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(6)

(7)

(8)

9)

souci légitime de protection des consommateurgnsqirises au niveau national, avec
un risque de morcellement du marché intérieur, desaux différents de protection
des consommateurs entrainant une hétérogénéitbddsions de concurrence.

Par conséquent, afin de garantir le bon fonc&gment du marché intérieur et d’en
améliorer les conditions, en particulier pour cé &gt des marchés financiers, tout en
assurant un niveau élevé de protection aux consteomsaet aux investisseurs, il

convient d'instituer un cadre réglementaire au aivele I'Union pour les indices de

référence.

Il est approprié et nécessaire d'établir cereasous la forme I|égislative d'un
reglement, afin de garantir 'application uniforntgns toute I'Union, de dispositions
imposant directement des obligations aux persomuesproduisent les indices de
référence, contribuent a leur élaboration ou lasemt. Dans la mesure ou une
|égislation sur la fourniture des indices de ré&iéeedoit nécessairement comporter des
obligations précises concernant tous les aspectsette activité, I'existence de
divergences, si minimes soient-elles, dans I'appgaetenue pour I'un ou l'autre de
ces aspects pourrait créer d’importantes entravesnaexercice transfrontiere. Le
recours a un reglement, acte d’application diregten’impose pas de légiférer au
niveau national, devrait donc réduire les risqueglaption de mesures nationales
divergentes, étre un gage de cohérence et de ®equnidique accrue et empécher
I'apparition d’entraves importantes a la fournitumransfrontiére des indices de
référence.

Le champ d’application du présent reglementraie\étre aussi large que nécessaire
pour créer un cadre réglementaire préventif. Lalpetion des indices de référence
implique I'exercice d’'une appréciation discrétiomaadans leur détermination et est
intrinséquement soumise a certains types de cendliintéréts, qui créent des
opportunités de manipuler ces indices et des thmits a le faire. Ces facteurs de
risque étant communs a I'ensemble des indices flerie, tous devraient étre
soumis a des exigences adéquates en matiere déleattde gouvernance. Sachant
gue la vulnérabilité et I'importance d’un indice ddérence varient dans le temps, le
fait de limiter le champ d’application du réglemeantx indices qui sont importants ou
vulnérables au jour d’aujourd’hui ne permettrais e prévenir les risques que tout
indice de référence peut comporter un jour. Entetfes indices de référence dont
l'utilisation n’est pas répandue actuellement paiemt étre largement utilisés a
I'avenir, de sorte que toute manipulation de celices, si minime soit-elle, pourrait
avoir des répercussions majeures.

La définition du champ d’application du présegglement devrait dépendre avant tout
de l'influence de la valeur des indices de réféeesur la valeur d’instruments ou de
contrats financiers ou sur la mesure des perforegde fonds d’investissement. Elle
ne devrait donc pas dépendre de la nature des domoés-jacentes et devrait inclure
aussi bien les indices de référence calculés & partdonnées économiques, comme
les cours de bourse, que ceux calculés a partichiifres ou de valeurs non
economiques, comme des parametres meéteorologigagsésent reglement devrait
couvrir les indices de référence qui sont sountissarisques, mais également apporter
une réponse proportionnée aux risques inhérentslifféxents indices de référence. Il
devrait, par conséquent, s’appliquer a tous legc@sdde référence qui sont utilisés
pour déterminer le prix d’instruments financierdésoou négociés sur des plates-
formes réglementées.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Nombreux sont les consommateurs ayant sowdgsitcontrats financiers, notamment
des contrats de crédit garantis par hypothequessbasr des indices de référence
présentant les mémes risques. Le présent régledwmait, dés lors, couvrir les
indices ou taux de référence visés dans la [duecf013/.../UE du Parlement
européen et du Conseil sur les contrats de crédiifs aux biens immobiliers a usage
résidentiel et modifiant la directive 2008/48/CE].

De nombreux indices a visée d’investissemfaisant I'objet d'importants conflits
d’intéréts, sont utilisés pour mesurer la perforogade fonds tels que les OPCVM.
Certains de ces indices sont publiés, d’autresragg la disposition de tout ou partie
du public, gratuitement ou contre paiement d’'unmmassion, et leur manipulation
peut porter diversement préjudice aux investissaurprésent reglement devrait donc
s’appliquer aussi aux indices ou aux taux de réfEagui sont utilisés pour mesurer
les performances de fonds d’investissement.

Tous les administrateurs d’indices de réféeemont potentiellement soumis a des
conflits d’intéréts, sont amenés a exercer deséapgiions discrétionnaires et peuvent
ne pas disposer de systemes de gouvernance ehtléle@daptés. En outre, dans la
mesure ou ce sont eux qui contrélent le proces®&labdration des indices, le fait de

leur imposer une obligation d’agrément et de lagvsgitre a une surveillance est le
moyen le plus efficace d’assurer l'intégrité dediées de référence.

Les contributeurs également ne sont pas ail@dds conflits d’'intéréts et peuvent
exercer une appréciation discrétionnaire, en cares@® de quoi ils peuvent étre a
I'origine de manipulations. La contribution a urdice de référence est une activité
volontaire. Si les contributeurs se voient impaserchangement radical de modéle
economique, ils risquent de mettre fin a toute ouation. Cela étant, pour les entités
qui font déja l'objet d’'une réglementation et d'usearveillance, l'obligation de
disposer de bons systémes de gouvernance et déleom¢ devrait pas entrainer de
frais importants ni de charges administratives rdigprtionnées. Le présent reglement
impose donc certaines obligations aux contributeurseillés.

L’administrateur est la personne physique arate qui contréle la fourniture d’'un
indice de référence, c'est-a-dire qui le gere,exddl et analyse les données sous-
jacentes nécessaires a son élaboration, le caétuldans certains cas, le publie.
Toutefois, une personne qui se contente de publiede se référer a un indice de
référence dans le cadre d’'une activité journaligjgsans disposer d’'un pouvoir de
contrdle sur la fourniture de cet indice, ne deyas étre soumise aux obligations que
le présent reglement impose aux administrateurs.

Un indice est calculé au moyen d’une formaleselon une autre méthode, sur la base
de valeurs sous-jacentes. Une marge discrétionagiste dans I'élaboration de cette
formule, le choix des données sous-jacentes etdhbsation du calcul. Cette marge
discrétionnaire créant un risque de manipulatimystles indices de référence
partageant cette caractéristique devraient releveprésent reglement. Cela étant,
lorsqu’un instrument financier ne se référe qu’asenl prix ou une seule valeur, par
exemple lorsque le prix de référence d’'une optish le prix d'un seul titre, il
n'intervient pas de calcul, de données sous-jasemté’appréciation discrétionnaire.
C’est pourquoi les prix de référence constitués daul prix ou d'une seule valeur ne
devraient pas étre considérés comme des indicagfdence aux fins du présent
reglement. Les prix de référence ou les prix déeragnt définis par des contreparties
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(16)

(17)

(18)

(19)

centrales ne devraient pas non plus étre assimitiss indices de référence, car étant
utilisés a des fins de reglement, de calcul deggesaet de gestion des risques, ils
n'influent pas sur les sommes dues au titre d’'wtrirment financier ni sur la valeur
de celui-ci.

Les indices de référence produits par les besmg@entrales de I'Union sont soumis au
contrdle des pouvoirs publics et respectent descipes, normes et procédures qui
garantissent leur exactitude, leur intégrité er limaépendance, conformément aux
exigences du présent reglement. Il n'est donc paegsaire de les soumettre au
présent reglement. En revanche, les banques antdal pays tiers peuvent aussi
fournir des indices de référence utilisés dansibdnll convient de prévoir que les

banques centrales de pays tiers qui produisentirdbises de référence ne sont
exemptées des obligations imposées par le présghement que si elles sont

soumises a des normes équivalentes a celles @fitilitd

Lorsque le processus d’élaboration d’'un indiegéférence présente des vulnérabilités
qui ne font pas lI'objet de mesures de gouvernadéguates, il devient possible de
manipuler cet indice. Dans le cas des indices ffrerdce mis a la disposition du
public, il peut arriver que la pleine mesure de dsgues ne soit pas prise en
considération et que les mécanismes de controlie ggjouvernance mis en ceuvre
soient insuffisants. Afin de garantir l'intégritéesl indices de référence, leurs
administrateurs devraient avoir I'obligation de treeten ceuvre des dispositifs de
gouvernance adéquats en vue de maitriser ces teodiitéréts et de préserver la
confiance dans I'intégrité de ces indices. Mémesdartadre d’'une gestion efficace, la
plupart des administrateurs sont confrontés a deflits d’intéréts et peuvent devoir
porter des jugements et prendre des décisions guiecnent différents groupes
d’intéressés. Il est donc nécessaire que les astmateurs disposent d’'une fonction
indépendante, chargée de veiller a la bonne misecanre et a l'efficacité des
dispositifs de gouvernance censés garantir uneosmpervision.

La manipulation ou le manque de fiabilité d’'umdice de référence peut porter
préjudice aux investisseurs et aux consommate@frésent reglement devrait donc
instituer un cadre imposant aux administrateurauat contributeurs I'obligation de
conserver des enregistrements, ainsi que des tibligade transparence quant a la
finalité de chaque indice et aux données sousHasesur lesquelles il se fonde, de
fagon a permettre un traitement plus efficace &t phuitable d’éventuelles plaintes en
vertu du droit national ou de I'Union.

L'obligation d’audit et d’application effecév du présent réglement exigeant une
analyse et la production d’éléments de preuve est, gb est nécessaire que les
administrateurs d’indices de référence conservarifisamment longtemps des
enregistrements adéquats des calculs de leursesidla réalité qu'un indice de
référence cherche a mesurer et le contexte dangllés mesure est effectuée sont
susceptibles d’évoluer avec le temps. Il conviees dbrs que le processus et la
méthode employés pour établir I'indice fassent objen audit ou d'un réexamen
périodiques, afin d’en relever les carences etpessibilités d’amélioration. De
nombreuses parties prenantes, susceptibles d#¢retées par le dysfonctionnement
d’un indice de référence, peuvent aider a receresecarences. Il convient des lors de
mettre en place une procédure de réclamation imdipee, pour que les parties
prenantes concernées puissent adresser leursegla@ntadministrateur de l'indice de
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référence en cause et pour que celui-ci évaluectigenent le bien-fondé de toute
plainte.

La fourniture des indices de référence congpdréquemment I'externalisation de
fonctions importantes, telles que la collecte desnées sous-jacentes, le calcul de
I'indice de référence et sa diffusion. Afin de gdamal'efficacité des dispositifs de
gouvernance, il convient de veiller a ce que cettéernalisation n’exonére les
administrateurs d’aucune des obligations et resgwli®s qui leur incombent et
n'affecte pas leur capacité a s’acquitter de callesi celle de I'autorité compétente a
les surveiller.

Principal receveur des données sous-jacdtadnjinistrateur d’'un indice de référence
est en mesure d’en évaluer l'intégrité et I'exactt de maniére cohérente dans le
temps. Il convient des lors qu’il procéde a destrédes adéquats pour évaluer
I'exactitude des données sous-jacentes et qu'hadéga l'autorité compétente les
données suspectes.

Le personnel d’'un administrateur peut détedtéwentuelles infractions au présent
reglement ou d’éventuelles failles pouvant condédirees manipulations ou a des
tentatives de manipulation. Le présent reglemewtaitedonc garantir la mise en place
de dispositifs adéquats permettant aux membres drsopnel de signaler
confidentiellement aux administrateurs d’éventigeiidractions a ses dispositions.

Toute appréciation discrétionnaire pouvane é&xercée lors de la fourniture de
données sous-jacentes ouvre la possibilité d’'ungpukation de I'indice de référence.
Lorsque les données sous-jacentes sont issueardadtions, la marge discrétionnaire
est moindre, et les possibilités de manipulatios dennées sont donc réduites. En
regle générale, les administrateurs d’indices déreace devraient donc utiliser des
données sous-jacentes tirées de transactionssiékltsque cela est possible, mais
d’autres données devraient pouvoir étre utiliséesque les données tirées de
transactions sont insuffisantes pour garantir égmnité et I'exactitude de l'indice de
référence.

L’exactitude et la fiabilité d’'un indice defééence en tant que mesure de la réalité
economique dont il est censé rendre compte dépeddela méthode et des données
sous-jacentes utilisées. Il est donc nécessaidogtar une méthode qui garantisse la
fiabilité et I'exactitude de I'indice.

Un changement de méthode peut étre nécespaue permettre a un indice de
référence de rester exact, mais tout changememeaincidence sur les parties
prenantes comme sur les utilisateurs de I'indicest donc nécessaire de préciser les
procédures a suivre aux fins d’'un changement daadét y compris I'obligation d’'un
processus de consultation, afin que les utilisateirles parties prenantes puissent
prendre les mesures rendues nécessaires par cegeptents ou signifier a
I'administrateur les préoccupations que ceux-ct faitre chez eux.

L’intégrité et I'exactitude des indices de é@&nce dépendent de l'intégrité et de
I'exactitude des données sous-jacentes fourniesepacontributeurs. Il est essentiel
que les obligations des contributeurs concernamst d@ennées soient clairement
établies, fiables et cohérentes par rapport auxtr@les et a la méthode de
I'administrateur pour chaque indice de référenkceomvient donc que I'administrateur
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élabore un code de conduite définissant ces oldigatet ayant une valeur
contraignante pour les contributeurs.

De nombreux indices de référence sont calcaldmrtir de données provenant de
plates-formes réglementées, de bourses de I'énetgie plates-formes d’encheres de
guotas d’émission. Ces places font I'objet d’'unglegnentation et d’'une surveillance
qui assurent l'intégrité de ces données et qui sapbdes obligations en matiére de
gouvernance et des procédures de notificationrdesctions. Les indices de référence
susmentionnés sont donc exemptés de certainesatidatig, afin d’éviter une double
réglementation et parce que la surveillance ddes ébnt I'objet assure I'intégrité des
données sous-jacentes utilisées.

Les contributeurs ne sont pas a l'abri dedliéerd’intéréts et peuvent exercer une
appréciation discrétionnaire dans le choix des desrsous-jacentes. lls doivent donc
étre soumis a des dispositifs de gouvernance, guoeiices conflits soient gérés et que
les données communiquées soient exactes et cordforaux exigences de
I'administrateur et puissent étre validées.

Les différents secteurs et types d’indicesréliérence ne présentent pas tous les
mémes caractéristiques, les mémes vulnérabilitéslegt mémes risques. Les
dispositions du présent reglement devraient étéeigpees pour certains secteurs et
types d’indices de référence. Les indices de rét&rdondés sur des taux d'intérét
interbancaires jouant un réle important dans lasimaission de la politique monétaire,
il y a lieu de préciser comment les dispositiongpdésent réglement doivent leur étre
appliguées. De méme, les indices de référence $osutedes matieres premieres étant
largement utilisés et présentant des caractéresigectorielles spécifiques, il y a lieu
de préciser comment les dispositions du présentermremt doivent leur étre
appliguées.

Les carences de certains indices de réféer@mo@ortance critique pouvant avoir une
incidence significative sur la stabilité financieke bon fonctionnement du marché ou
les investisseurs, il est nécessaire de leur appligles exigences supplémentaires
s’imposent pour garantir leur intégrité et leunditd. Tout indice servant de référence
pour un grand nombre d’instruments financiers aura telle incidence. Il convient
donc que la Commission détermine le seuil au-détpuel les indices de référence sur
lesquels se fondent des instruments financiersagkvr étre considérés comme étant
d’'importance critique.

Le fait que des contributeurs cessent de ib@r a I'élaboration d’'un indice de
référence d'importance critique peut nuire a salibité. Il convient donc, pour
écarter ce risque, d’habiliter les autorités coraptets & imposer une obligation de

contribution aux indices de référence d'importaaggque.

Pour que les utilisateurs puissent choisirinelices de référence appropriés et qu’ils
en comprennent les risques, ils doivent savoir ae mesure chaque indice et
connaitre ses vulnérabilités. L’administrateur dé@vdonc publier une déclaration
contenant ces informations, ainsi que les données-jacentes utilisées pour calculer
I'indice.

Les consommateurs peuvent souscrire des tentirsanciers, en particulier des
contrats d’hypothéque et de crédit a la consommatlmasés sur un indice de
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référence, mais leur choix concernant I'indiceisgilpeut étre limité par I'asymétrie
des pouvoirs de négociation et par I'applicatiorcldeises standard. Il convient donc
gue la responsabilité de vérifier si un indiceadapté aux besoins du consommateur
incombe aux préteurs ou aux créanciers, qui saaedatés soumises a surveillance,
dans la mesure ou ils sont mieux a méme de chidisitice. Toutefois, pour les
instruments financiers basés sur un indice deagtér, le présent reglement ne devrait
pas imposer d’évaluation de l'adéquation aux besaln consommateur, cette
évaluation étant déja prévue par la directive [MIF]

Il convient que le présent réglement tienmagie des «Principes régissant les indices
de référence» publiés le 17 juillet 2013 par I'Qrigation internationale des
commissions de valeurs (OICV) (ci-apres, les «ppes de 'OICV»), qui servent de
norme internationale pour I'application d’exigencg&glementaires aux indices de
référence. La protection des investisseurs impeaseéddifier, avant qu’'un indice de
référence provenant d’'un quelconque pays tiersspudsre utilisé dans I'Union, que la
surveillance et la réglementation en vigueur damgays tiers pour les indices de
référence sont équivalentes a celles en viguels danion.

Tout administrateur devrait étre agréé et aillévpar I'autorité compétente de I'Etat
membre dans lequel il se situe.

Dans certaines circonstances, une personnef@eunir un indice sans savoir que
celui-ci est utilisé comme référence pour un imsent financier. Tel est notamment le
cas lorsque I'administrateur et les utilisateursl'telice se situent dans des Etats
membres différents. Il convient donc que, dés tprelles qu’elles apprennent qu’un
indice est utilisé comme référence pour un instmtm@nancier, les autorités
compétentes en informent une autorité centraledboairice, telle que 'AEMF, et que
celle-ci en informe a son tour I'administrateur.

Le fait de doter les autorités compétentesktass membres d’outils, de pouvoirs et
de ressources appropriés garantit I'efficacité aesurveillance. C’est pourquoi le
présent reglement devrait prévoir, en particuligr,arsenal minimal de pouvoirs de
surveillance et d’enquéte dont elles devraient gtvesties dans le respect du droit
national. Lorsqu’elles exercent les pouvoirs que nfere le présent reglement, les
autorités compétentes et TAEMF devraient agir deoh objective et impartiale et
arréter leurs décisions de maniere autonome.

Aux fins de la détection d'infractions au pésréglement, il importe que les autorités
compétentes puissent, dans le respect du droibnadti accéder aux locaux de
personnes physiques et morales afin d'y saisirddesments. L’accés aux locaux est
nécessaire lorsqu’il est raisonnablement permispédeser que s’y trouvent des
documents et d’autres données, en rapport avejet’db I'inspection ou de I'enquéte,
qui pourraient contribuer a prouver une infracti@m outre, 'accés aux locaux est
nécessaire lorsque la personne a qui une demaiderniations a déja été adressée
refuse d’y donner suite, ou lorsqu’il existe destifeaaisonnables de penser qu’'une
telle demande, si elle était faite, resterait sange ou que les documents ou
informations sur lesquels elle porterait seraierdtutiés, falsifies ou détruits. Si le
droit national exige l'autorisation préalable daukorité judiciaire de I'Etat membre
concerné, ce pouvoir d’acces aux locaux est exeredois cette autorisation obtenue.
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Les enregistrements existants de conversatiéléphoniques, de communications
électroniques et d’autres échanges de donnéesudéfan des entités soumises a
surveillance peuvent constituer des éléments astepbur détecter et prouver une
infraction au présent reglement, notamment auxegxigs qu’il impose en matiére de
gouvernance et de contrble, quant ils n'en sont [msseule preuve. Ces
enregistrements peuvent permettre de vérifier hidé de la personne chargée de la
communication et des personnes chargées de I'apgmoainsi que le maintien d’'une
séparation physique des membres du personnel. Utestéds compétentes devraient
donc pouvoir réclamer les enregistrements existdatsonversations téléphoniques,
de communications électroniques et d’échanges deébs détenus par des entités
surveillées, lorsqu’il existe des motifs raisoneasbbe soupconner que ceux de ces
enregistrements qui sont liés a l'objet d’'une imsipd ou d’'une enquéte peuvent
contribuer a prouver une infraction au présenteragint.

Certaines dispositions du présent reglement somiicaples a des personnes

physiques ou morales de pays tiers utilisant déises de référence, agissant comme
contributeurs a ces indices ou participant d’'unieamaniere a leur élaboration. Les
autorités compétentes devraient donc conclure desr@ds de coopération avec les
autorités de surveillance des pays tiers. L’AEMNrdié coordonner la mise au point

de ces accords de coopération et I'échange, eagrealitorités compétentes, des
informations recues de pays tiers.

Le présent reglement respecte les droits fmeddéaux et observe les principes
reconnus dans le traité sur le fonctionnementldeitn européenne (TFUE) et dans la
Charte des droits fondamentaux de I'Union européenatamment le droit au respect
de la vie privée et familiale, la protection desakées a caractere personnel, le droit a
la liberté d’expression et d'information, la libémt’entreprise, le droit de propriété, la
protection des consommateurs, le droit a un receffestif et les droits de la défense.
Il convient donc de linterpréter et de I'appliquéans le respect de ces droits et
principes.

Les droits de la défense des personnes careedevraient étre pleinement respectés.
Ainsi, les personnes visées par une procédure gibax®ir accés aux constatations sur
lesquelles I'autorité compétente a fondé sa détisi@voir le droit d’étre entendues.

La transparence des indices de référenceéestgaire pour des raisons de stabilité des
marchés financiers et de protection des investisseliout échange ou toute
communication d’informations par les autorités ceéteptes devrait respecter les
regles relatives au transfert de données a caeagérsonnel énoncées dans la
directive 95/46/CE du Parlement européen et du €bds 24 octobre 1995 relative a
la protection des personnes physiques a I'égartlaitement des données a caractere
personnel et & la libre circulation de ces donfiéefout échange ou toute
communication d’informations par I'AEMF devrait dgaent respecter les regles
relatives au transfert de données a caractére p@k@noncées dans le réglement
(CE) n° 45/2001 du Parlement européen et du Codsell8 décembre 2000 relative a
la protection des personnes physiques a I'égartlaitement des données a caractere
personr;;l par les institutions et organes commairastet a la libre circulation de ces
données.
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Compte tenu des principes énoncés dans la camation de la Commission sur le
renforcement des régimes de sanctions dans leusat#s services financiers et des
actes juridiqgues de I'Union adoptés a la suite d#eccommunication, les Etats
membres devraient arréter des regles relatives aaRrctions et mesures
administratives applicables en cas d'infraction dispositions du présent reglement,
et veiller a leur application effective. Ces samusi et mesures administratives
devraient étre efficaces, proportionnées et di$seRs

Il convient ainsi de prévoir un ensemble desumes, sanctions et amendes
administratives, de maniére a assurer une apprmhenune dans les Etats membres
et a maximiser leur effet dissuasif. Les sanctiapplicables devraient étre fixées
compte tenu, s'il y a lieu, de facteurs tels quedstitution de tout profit financier
constaté, la gravité et la durée de linfractioes sirconstances aggravantes ou
atténuantes et la nécessité d'infliger des ameddssiasives et, le cas échéant, étre
réduites en cas de coopération avec l'autorité évempe. En particulier, le montant
effectif des amendes administratives infligées denaque cas pourrait, pour les
infractions les plus graves, atteindre le niveauximal prévu dans le présent
reglement ou un niveau plus élevé prévu en draibnal et étre nettement inférieur en
cas d’infraction mineure ou de reglement amiableutorité compétente devrait
pouvoir interdire temporairement I'exercice de fimows de direction aupres
d’administrateurs ou de contributeurs. Le présegtement ne devrait pas limiter la
faculté des Etats membres de prévoir des niveausadetions administratives plus
éleveés.

Pour avoir un effet dissuasif sur le publiples large possible, les décisions prises par
les autorités compétentes devraient normalemest @ibliées. La publication des
décisions constitue aussi, pour les autorités ctenpgs, un moyen important
d’'informer les participants au marché des compagtasiqui sont considérés comme
constitutifs d’'une infraction au présent reglementd’inciter I'ensemble de ces
participants a observer une bonne conduite. Des ¢pre cette publication est
susceptible d’entrainer un préjudice disproportépour les personnes concernées ou
de compromettre la stabilité des marchés finan@arge déroulement d’'une enquéte
en cours, l'autorité compétente concernée devnaliligr les mesures et sanctions
prises de maniére anonyme ou reporter leur pulditates autorités compétentes
devraient avoir la possibilité de ne pas publisrdanctions infligées si elles estiment
que leur publication méme anonyme ou plus tardigesuffirait pas a garantir le
maintien de la stabilité des marchés financiers. duatorités compétentes ne sont pas
non plus tenues de publier les mesures qu’ellesnjumineures, dans la mesure ou
cette publication paraitrait disproportionnée.

Les indices de référence d’importance créigueuvent avoir des contributeurs, des
administrateurs et des utilisateurs dans plusiEtats membres. L'interruption de leur
fourniture, ou tout événement susceptible d’en comettre sérieusement l'intégrite,
peut avoir des incidences dans plus d'un Etat membe qui signifie que leur
surveillance par la seule autorité compétente Eai’membre dont ils proviennent ne
constitue pas une réponse efficace ou efficienteregues qu’ils comportent. Afin
d’assurer I'échange effectif d’'informations a dassfde surveillance entre autorités
compétentes, ainsi que la coordination de leunvigis et mesures de surveillance,
des colleges d’autorités compétentes devraient @&és. Ces colleges devraient
contribuer a I'application harmonisée des disposg#idu présent reglement et a la
convergence des pratiques de surveillance. La rédipiridiguement contraignante
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de 'AEMF est un facteur essentiel de coordinatie cohérence de la surveillance et
de convergence des pratiques de surveillance.ndisels de référence peuvent étre
utilisés dans le cadre d’instruments ou de confiatsciers de longue durée. Dans
certains cas, il se peut qu’'apres I'entrée en vigae présent reglement, la fourniture
de certains d'entre eux ne soit plus autorisée,cepagu’ils présentent des

caractéristiques les rendant inadaptables aux mogge du présent reglement.
Néanmoins, linterdiction de cette fourniture paitrrentrainer la résiliation ou la

rupture des contrats ou instruments financiers emds et porter ainsi préjudice aux
investisseurs. Il est donc nécessaire de préveiddpositions permettant de continuer
a fournir ce type d’indices durant une périoderdadition.

Afin de garantir I'uniformité des conditiong dhise en ceuvre du présent reglement et
de préciser les éléments techniques de la proposia Commission devrait se voir
déléguer le pouvoir d’adopter, conformément a itket290 du TFUE, des actes
explicitant les éléments techniques des définitidas obligations incombant aux
administrateurs et aux contributeurs surveillés neatiere de gouvernance et de
contrdle, les obligations a respecter en ce quceare les données sous-jacentes et la
méthode, le code de conduite, les exigences pra@areslifférents types d’indices et
de secteurs de référence, ainsi que les informatéorfournir dans les demandes
d’agrément en tant qu’administrateur.

La Commission devrait adopter par voie d’acéegués, en vertu de l'article 290 du
TFUE et conformément aux articles 10 a 14 du regienfUE) n° 1095/2010, des
normes techniques de réglementation élaboréesAtavIF, précisant ce que doivent
contenir, au minimum, les accords de coopérationclos avec les autorités
compétentes de pays tiers.

Afin de garantir 'uniformité des conditions dhise en ceuvre du présent réglement, il
conviendrait, pour certains de ses aspects, de@nies compétences d’exécution a
la Commission. Ces aspects concernent I'appréniatie I'équivalence du cadre
juridigue auquel sont soumis les banques centedléss administrateurs d’indices de
référence des pays tiers, ainsi que de I'importamit&gjue des indices de référence.
Ces compétences devraient étre exercées conformhémuenreglement (UE)
n° 182/2011 du Parlement européen et du Conselledigvrier 2011 établissant les
régles et principes généraux relatifs aux modatigsontrole par les Etats membres
de I'exercice des compétences d’exécution par faissior®.

La Commission devrait également étre habiligéeadopter au moyen d’actes
d’exécution, en vertu de l'article 291 du TFUE enformément a l'article 15 du
reglement (UE) n° 1095/2010, des normes techniqliegécution élaborées par
'AEMF et définissant les procédures a suivre et fermulaires a utiliser pour
I'échange d’informations entre les autorités coraptds et ’AEMF. Etant donné que
les objectifs du présent reglement, a savoir unstitin régime cohérent et efficace en
réponse aux risques liés aux indices de réféeremeegyeuvent pas étre réalisés de
maniére suffisante par les Etats membres, 'imghitial des problémes posés par ces
indices ne pouvant étre pleinement appréhendé e uh cadre européen, et que ces
objectifs peuvent donc étre mieux réalisés au nivigal’'Union, celle-ci peut prendre
des mesures conformément au principe de subség@miincé a l'article 5 du traité sur
I'Union européenne. Conformément au principe depgriionnalité énoncé audit
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article, le présent réglement n'excede pas ce gquinécessaire pour atteindre ces
objectifs,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

TITRE 1
OBJET, CHAMP D'APPLICATION ET DEFINITIONS

Article premier
Objet

Le présent reglement instaure un cadre communtvésgarantir I'exactitude et I'intégrité des

indices utilisés comme indices de référence dansaldre d’instruments et de contrats
financiers dans I'Union. Il contribue ainsi au Honctionnement du marché intérieur, tout en
assurant un niveau €levé de protection des consteursat des investisseurs.

Article 2
Champ d’application

1. Le présent reglement s’applique a la fournitliredices de référence, a la fourniture
de données sous-jacentes aux fins d'indices deenéi et a I'utilisation d'indices de
référence dans I'Union.

2. Le présent réglement ne s’applique pas:
(@) aux membres du Systeme européen de banques cgntrale
(b) aux banques centrales des pays tiers dont le qablEjue est reconnu par la
Commission comme prévoyant des principes, normpsoetdures équivalents

aux exigences fixées par le présent reglement equiceoncerne I'exactitude,
l'intégrité et I'indépendance de la fourniture diices de référence.

3. La Commission établit une liste des banquesralest de pays tiers visées au
paragraphe 2, point b).

Ces actes d'exécution sont adoptés conformémemtpéotédure d'examen visée a
I'article 38, paragraphe 2.
Article 3
Définitions
1. Aux fins du présent reglement, on entend par:

(1) «indice», tout chiffre:

(& qui est publié ou mis la disposition du public;
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(2)

3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(b) qui est régulierement déterminé, en tout ou enigygper I'application
d’'une formule ou de toute autre méthode de catmwlau moyen d’'une
évaluation;

(c) qui est déterminé sur la base de la valeur d’'udeoplusieurs actifs sous-
jacents, ou prix, y compris des estimations de, muxautres valeurs;

«indice de référence», un indice par référence elugst déterminé(e) le
montant & verser au titre d’un instrument ou d’antcat financier ou la valeur
d’'un instrument financier, ou un indice qui estlis® pour mesurer la
performance d’un fonds d’investissement;

«fourniture d’'un indice de référence»:

(@) la gestion des dispositifs permettant de déterminandice de référence;
et

(b) la collecte, I'analyse ou le traitement de donnsmss-jacentes aux fins
de la détermination d’un indice de référence; et

(c) la détermination d’un indice de référence par llaggpion d’une formule
ou d’'une autre méthode de calcul, ou au moyen déwveduation de
données sous-jacentes fournies a cette fin;

«administrateur», la personne physique ou moralecgntréle la fourniture
d’'un indice de référence;

«utilisateur d’un indice de référence», toute pengoqui émet ou détient un
instrument financier ou qui est partie & un corfirancier faisant référence a
un indice de référence;

«fourniture de données sous-jacentes», la foumiduun administrateur, ou a
une autre personne aux fins de sa transmission adomnistrateur, de toute
donnée sous-jacente requise pour la déterminatiofiirtdice de référence
concerné et fournie a cette fin;

«contributeur», toute personne physigue ou moralgnfssant des données
sous-jacentes;

«contributeur surveillé», une entité surveillée €murnit des données sous-
jacentes a un administrateur situé dans I'Union;

«soumettant», la personne physique employée mamigibuteur aux fins de la
fourniture de données sous-jacentes;

«données sous-jacentes», les données relativegatelar d’'un ou de plusieurs
actifs sous-jacents, ou prix, y compris des estonatde prix, ou autres
valeurs, utilisées par I'administrateur pour défeenl’indice de référence;

«données réglementées», les données sous-jacentese$ directement a
partir d’'une plate-forme de négociation au send'atéicle 2, paragraphe 1,
point 25), du reglement [MIFIR], d’un dispositif griblication agréé au sens
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de l'article 2, paragraphe 1, point 18), de ceeggint ou d’'un mécanisme de
déclaration agréé au sens de larticle 2, paragraph point 20), dudit
réglement, en vertu d’'une obligation de communicatde données post-
négociation, ou a partir d’'une bourse d’échangédiacité, telle que visée a
l'article 37, paragraphe 1, point j), de la direeti2009/72/CE ou d'une
bourse d’échange de gaz naturel, telle que viskarticle 41, paragraphe 1,
point j), de la directive 2009/73/GE ou d'une plate-forme d'enchére visée &
l'article 26 ou a l'article 30 du reglement (UE)1631/2010 du Parlement
européen et du Conseil;

(12) «données de transaction», des prix, des taux, miises ou des valeurs
représentant des transactions entre contrepadreapparentées sur un marché
actif ma par le jeu de l'offre et de la demandensdéa mesure ou ils sont
observables;

(13) «instrument financier», tout instrument répert@riéannexe I, section C, de la
directive 2004/39/CE, qui fait l'objet d'une demandd’admission a la
négociation sur une plate-forme de négociation ouegt négocié sur une
plate-forme de négociation;

(14) «entité surveillée», toute entité parmi les enttdigantes:

() les établissements de crédit au sens de l'artig@fagraphe 1, point 1),
de la directive 2013/36/UE du Parlement européetu éonsefl’;

(b) les entreprises d’investissement au sens de la2icparagraphe 1, point
1), du [reglement MIF];

(c) les entreprises d’assurance au sens de l'artiglpdiBt 1), de la directive
2009/138/CE du Parlement européen et du Cdfiseil

(d) les entreprises de réassurance au sens de l'ati&lgoint 4), de la
directive 2009/138/CE;

(e) les organismes de placement collectif en valeursileees (OPCVM) au
sens de larticle %4, paragraphe 2, de la directive 2009/65/CE du
Parlement européen et du Corfseil

( les gestionnaires de fonds d’investissement altiésn@estionnaires de
FIA) au sens de larticle 4, paragraphe 1, pointt la directive
2011/61/UE du Parlement européen et du Cdiiseil

(g) les contreparties centrales au sens de l'articlgoiht 1), du reglement
(UE) n° 648/2012 du Parlement européen et du Ciihisei

19
20
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(h) les référentiels centraux au sens de l'article@nt®), du réeglement
(UE) n° 648/2012;

(i)  un administrateur,
«contrat financier»,

(@ un contrat de crédit au sens de larticle 3, pojntde la directive
2008/48/CE du Parlement européen et du Cdfiseil

(b) un contrat de crédit au sens de larticle 3, p8)ntde la [directive
[2013/.../UE] du Parlement européen et du Conseillss contrats de
crédit relatifs aux biens immobiliers & usage résietl];

«fonds d’investissement», les FIA au sens de ¢tle#, paragraphe 1, point a),
de la directive 2011/61/UE du Parlement européerdietConseil et les
organismes de placement collectif relevant de lective 2009/65/CE du
Parlement européen et du Conseil;

«organe de direction», l'organe dirigeant, compnénda fonction de
surveillance et la fonction de gestion, qui décate dernier ressort et est
habilité a définir la stratégie, les objectifs’etientation générale de I'entité;

«consommateur», toute personne physique qui, dadntrats financiers
couverts par le présent réglement, agit a des étrengeres a son activité
commerciale ou professionnelle;

«indice de référence de taux d’'intérét interbameaitindice de référence dont
I'actif sous-jacent aux fins du point 1) c) du @és paragraphe est le taux
d’'intérét auquel les banques peuvent se préteresupsunter mutuellement
des fonds;

«indice de référence de matiére premiere», toutende référence dont I'actif
sous-jacent aux fins du point 1) c) du présent graghe est une matiere
premiere au sens de l'article 2, point 1), du neglet (CE) n° 1287/2006 de la
Commissiof’; les quotas d'émission, tels que définis a l'aariexsection C,
point 11, de la directive [MIF], ne sont pas degienas premiéres aux fins du
présent reglement;

«indice de référence d’'importance critique», towdice de référence auquel
contribuent en majorité des entités surveilléesget est utilisé comme
référence pour des instruments financiers d'uneuvaiotionnelle d'au moins
500 milliards d’euros;

«situé», dans le cas d’'une personne morale, |ffieahbre ou le pays tiers dans
lequel elle a son siége ou une autre adresse alifiott, dans le cas d’'une
personne physique, 'Etat membre dans lequel elenadomicile fiscal.
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2.

La Commission est habilitée a adopter, conforevéna l'article 37, des actes
délégués en vue de préciser certains éléementsigeesndes définitions énoncées au
paragraphe 1, et notamment ce qui constitue une ania disposition du public aux
fins de la définition d’un indice, et a tenir corapte I'évolution des marchés ou des
technologies.

Sl y a lieu, la Commission tient compte de la eergence internationale des
pratiques de surveillance en matiere d’indiceséfiérence.

Article 4

Exclusion des administrateurs n‘ayant pas connaissale |'utilisation d'indices de référence

1.

gu'ils fournissent et des administrateurs n'ayaag ponfirmé leur consentement

Le présent reglement ne s'applique pas a unnétrateur pour un indice de
référence qu'il fournit sl n'a pas et ne pouveaisonnablement pas avoir
connaissance du fait que cet indice est utiliséfensxvisées a l'article 3, paragraphe
1, point 2).

Le présent reglement ne s’appliqgue pas a l'athnateur d’'un indice de référence
visé a l'article 25, paragraphe 3, en ce qui cameeet indice de référence.

TITRE Il
INTEGRITE ET FIABILITE DESINDICES DE REFERENCE

Chapitre 1
Gouvernance et contrble des administrateurs

Article 5
Exigences de gouvernance

Les exigences de gouvernance énoncees ci-agp@diguent a tout administrateur:

(@) ladministrateur dispose d'un dispositif de gouvaroe solide, comprenant
notamment une structure organisationnelle claiecaw partage des réles et
des responsabilités bien défini, transparent etémwh pour toutes les
personnes participant a la fourniture de tout iedie référence.

L’administrateur prend toutes les mesures nécesspour que la fourniture de
tout indice de référence ne soit entachée d’auanilic d’intéréts avéré ou
potentiel et pour que toute appréciation discréi@e ou tout jugement requis
dans le processus d’élaboration d’'un indice dereéfge soit exercé(e) de
maniére indépendante et honnéte («gouvernanceiitcd'intéréts»);

(b) ladministrateur crée une fonction chargée de super tous les aspects de la
fourniture de ses indices de référence («supensgjo

(c) rladministrateur dispose d’'un cadre de contrble ganantit la fourniture et la
publication ou mise a disposition de tout indicaé&férence dans le respect des
dispositions du présent reglement («contréle»);
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(d) rladministrateur dispose d’'un cadre de reddition aenptes englobant la
conservation d’enregistrements, l'audit et la véation et les procédures de
plainte, qui permet de prouver le respect des diipas du présent reglement
(«reddition de comptes»).

Tout administrateur se conforme aux exigencesgai@vernance et de controle
prévues a I'annexe I, section A.

La Commission est habilitée a adopter, conforevéna l'article 37, des actes
délégués visant a préciser les exigences de gauveznet de contrdle prévues a
'annexe I, section A. Elle tient compte:

(@) de I'évolution des indices de référence et des héardinanciers a la lumiere
de la convergence internationale des pratiques utieeifance en ce qui
concerne les exigences de gouvernance en matiateod’s de référence;

(b) des caractéristiques spécifiques des différentsstypiindices de référence et
d'administrateurs;

(c) des conflits d’intéréts existants ou potentiels Béla fourniture des indices de
référence, de la vulnérabilité des indices de eéfée a la manipulation et de
limportance de indices de référence pour la stalfiinanciere, les marchés et
les investisseurs.

Article 6
Externalisation

Un administrateur ne peut externaliser de fonstiliées a la fourniture d’'un indice
de référence d’'une maniere qui compromette gravefaeetontréle qu’il exerce sur
la fourniture de cet indice de référence, ou laacdp de l'autorité compétente
concernée a surveiller ledit indice de référence.

En cas d’externalisation, I'administrateur \&idlu respect des exigences en matiére
d'externalisation énoncées a I'annexe I, section B.

Un administrateur qui externalise aupres d’wesfataire de services des fonctions ou
tout service ou toute activité en lien avec la fowre d’'un indice de référence
demeure pleinement responsable de I'exécutionetisémble des obligations qui lui
incombent en vertu du présent réglement.

Chapitre 2
Données sous-jacentes, méthodes et signalementidésctions

Article 7
Données sous-jacentes et méthodes

La fourniture de tout indice de référence egiergar les exigences suivantes en
matiére de données sous-jacentes et de méthode:
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(@) Les données sous-jacentes sont suffisantes poufiseeger de maniére exacte
et fiable le marché ou la réalité économique queelice de référence est censé
mesurer («données suffisantes et exactes»).

Les données sous-jacentes sont des données dactransSi les données de
transaction disponibles ne sont pas suffisantes peprésenter de maniére
exacte et fiable le marché ou la réalité economgpeel’indice de référence est
censé mesurer, des données sous-jacentes qui hepaordes données de
transaction peuvent étre utilisées, pour autargli®s soient vérifiables.

(b) L’administrateur obtient les données sous-jaceatgses d'un groupe ou d'un
échantillon de contributeurs fiable et représeftae sorte que l'indice de
référence calculé soit fiable et représentatif daramé ou de la réalité
economique qu’il est censé mesurer («contributepeesentatifs»).

(c) Lorsque les données sous-jacentes de l'indice ffger&ce ne sont pas des
données de transaction et qu'un contributeur esepaplus de 50 % en valeur
des opérations réalisées sur le marché que ceateirtl référence est censé
mesurer, I'administrateur vérifie que les donnémssgacentes représentent un
marché mQ par le jeu de l'offre et de la demandda&ministrateur constate
gue les données sous-jacentes ne représentent paarahé ma par le jeu de
l'offre et de la demande, soit il change de donngess-jacentes, de
contributeurs ou de méthode pour faire en sortelegielonnées sous-jacentes
représentent un marché ma par le jeu de I'offrdecla demande, soit il cesse
de fournir cet indice de référence («<impact sun&ché»).

(d) Pour déterminer l'indice de référence, I'administa utilise une méthode
solide et fiable, assortie de regles claires &aatit selon quelles modalités et
guand une appréciation discrétionnaire peut emineligne de compte dans la
détermination de cet indice de référence («métisotide et fiable»).

(e) L’administrateur développe, utilise et gére sesndes sous-jacentes et sa
méthode d’une maniére transparente («transparence»)

Tout administrateur se conforme aux exigences\amere de données sous-jacentes
et de méthode énoncées a I'annexe I, section C.

La Commission est habilitée a adopter, conforevéna l'article 37, des actes
délégués visant a préciser les contréles auxqaslsidbnnées sous-jacentes doivent
étre soumises, les circonstances dans lesqueiedolenées de transaction peuvent
ne pas étre suffisantes et comment ce fait peet émontré aux autorités de
surveillance, ainsi que les exigences applicables fins de I'élaboration de
meéthodes. Elle tient compte:

(@) de I'évolution des indices de référence et des h#ardinanciers a la lumiere
de la convergence internationale des pratiques uleeifance en ce qui
concerne les indices de référence;

(b) des caractéristiques spécifiques des différentgcesdde référence et types
d’indices de référence; et
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(c) de la vulnérabilité des indices de référence a &mipulation, eu égard aux
meéthodes et aux données sous-jacentes utilisées.

Article 8
Signalement des infractions

Tout administrateur veille a la mise en placesgstemes adéquats et de contrdles
efficaces propres a garantir lintégrité des dosnéeus-jacentes aux fins du
paragraphe 2.

Tout administrateur effectue un suivi des doersmis-jacentes et des contributeurs
afin de déceler les infractions au [réglement sgrdbus de marché] ainsi que tout
comportement susceptible dimpliquer une manipafatiou une tentative de
manipulation de l'indice de référence concerné,irdarme I'autorité compétente
concernée conformément a larticle 11, paragraptaureglement sur les abus de
marché] et fournit toutes les informations pertbesriorsqu’il soupconne I'existence,
en lien avec l'indice de référence:

(@) d'une infraction grave au [réglement sur les abaisndrché];

(b) d’'un comportement susceptible d'impliquer une malapon ou une tentative
de manipulation d’un indice de référence; ou

(c) dune collusion visant a manipuler ou a tenter danipuler un indice de
référence.

Tout administrateur met en place des procédyresr le signalement, par
'encadrement, le personnel et toute autre persqiysique dont les services sont
mis a sa disposition ou placés sous son contrékejrdractions au présent reglement
via un canal spécifique autonome.

Chapitre 3
Code de conduite et exigences applicables aux cabtrteurs

Article 9
Code de conduite

Tout administrateur adopte, pour chaque indeesterence, un code de conduite qui
précise clairement les responsabilités et les atitigs de I'administrateur et des

contributeurs au regard de la fourniture de l'iledide référence, qui inclut une

description claire des données sous-jacentes déuantournies et qui comprend au
moins les éléments prévus a I'annexe I, section D.

Le code de conduite est signé par I'administra&t les contributeurs et il est
juridiguement contraignant pour toutes les parties.

hY

La Commission est habilitée a adopter, conforevéna l'article 37, des actes
délégués visant a préciser les dispositions dedge |, section D, relatives au code
de conduite pour les différents types d’indicesréi&rence et a tenir compte de
I'évolution des indices de référence et des martihasciers.
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Elle tient compte des caractéristiques spécifiqies indices de référence et des
contributeurs, notamment en termes de différeneedahnées sous-jacentes et de
méthodes, du risque de manipulation des donnéeasjaoentes et de la convergence
internationale des pratiques de surveillance eméneadl’indices de référence.

Article 10
Données réglementées

Lorsque les données sous-jacentes fournies mnlmdion a un indice de référence
sont des données réglementées, larticle 7, pahgrd, point b), l'article 8,
paragraphes 1 et 2, et l'article 9 ne s’appliquoest.

L’administrateur conclut avec le contributeunrimssant les données réglementées
un accord qui indique clairement au contributews ledices de référence que
ladministrateur détermine a l'aide de ces donnéésgarantit le respect des
dispositions du présent reglement.

Article 11
Gouvernance et controle

Les exigences en matiere de gouvernance et d&d énoncées ci-apres
s’appliguent a tout contributeur surveillé:

(@) le contributeur surveillé veille a ce que la fotmné de données sous-jacentes
ne soit entachée d’aucun conflit d'intéréts avéréotentiel et a ce que toute
appréciation discrétionnaire requise soit exercgéananiere indépendante et
honnéte, sur la base d’informations pertinentesifacmément au code de
conduite («conflits d'intéréts»);

(b) le contributeur surveillé met en place un cadre cdatrble garantissant
lintégrité, I'exactitude et la fiabilité des dores sous-jacentes, ainsi que la
fourniture de ces dernieres conformément aux dispos du présent
reglement et au code de conduite («controle adéjjuat

Tout contributeur surveillé se conforme aux eriges en matiere de systemes et de
contrbles énonceées a I'annexe I, section E.

Tout contributeur surveillé coopére pleinemewntcal’administrateur et I'autorité
compétente concernée aux fins de l'audit et deutaedlance de la fourniture de
I'indice de référence concerné et il met a leupdsition les informations et les
enregistrements conservés conformément a I'annesextion E.

La Commission est habilitée a adopter, conforevéna l'article 37, des actes
délégués visant a préciser les exigences relagivesystemes et contréles énoncées
a l'annexe |, section E, pour les différents tygexlices de référence.

Elle tient compte des caractéristiques spécifiqies indices de référence et des
contributeurs surveillés, notamment en termes di&rdnces de données sous-
jacentes et de méthodes utilisées, du risque depolation des données sous-
jacentes et de la nature des activités menéegpaohtributeurs surveillés, ainsi que
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de I'évolution des indices de référence et des h#ardinanciers a la lumiere de la
convergence internationale des pratiques de slaned en matiére d'indices de
référence.

TITRE 1l
EXIGENCES SECTORIELLES ET INDICES DE REFERENCE
D'IMPORTANCE CRITIQUE

Chapitre 1
Secteurs d’'indices de référence

Article 12
Exigences spécifiques pour différents types d'exlae référence et de secteurs

Outre les exigences du titre Il, les exigengescifiques énoncées a l'annexe |l
s’appliquent aux indices de référence de taux é'@ttinterbancaires.

Outre les exigences du titre Il, les exigengascifiques énoncées a I'annexe |llI
s’appliquent aux indices de référence de matiereigres.

La Commission est habilitée a adopter, conforerdma l'article 39, des actes
délégués visant a préciser ou a ajuster, a la hendes évolutions des marchés et
technologiques ainsi que des évolutions internate®) les éléments suivants des
annexes Il et llI:

(@) le laps de temps au terme duquel les données aoeistgs sont publiées
(annexe I, point 6);

(b) les modalités de I'élection et de la désignatidhe® responsabilités, du comité
de supervision (annexe I, points 8, 9 et 10);

(c) lafréquence des audits (annexe I, point 12);

(d) les modalités de fourniture des données sous-j@senpréciser dans le code de
conduite (annexe Il, point 13);

(e) les systemes et controles des contributeurs (anhe@nt 16);

(H les enregistrements qui doivent étre conservésipaontributeur et le support
sur lequel ils seront conservés (annexe Il, poinetl18);

(g) les constatations que la fonction de conformité dammuniquer a la direction
(annexe I, point 19);

(h) la fréquence de révision interne des données smesdies et des procédures
(annexe I, point 20);

() la frequence des audits externes portant sur lemébs sous-jacentes du
contributeur (annexe I, point 21);
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() les criteres et procédures d'élaboration de I'mdie référence (annexe lll,
point 1 a);

(k) les éléments devant étre inclus dans la méthoda @¢scription de celle-Ci
(annexe lll, points 1 et 2);

() les exigences applicables a l'administrateur emjweconcerne la qualité et
l'intégrité du calcul de l'indice de référence etcbntenu de la description
accompagnant chaque calcul (annexe lll, points@j.et

Chapitre 2
Indices de référence d'importance critique

Article 13
Indices de référence d'importance critique

La Commission adopte une liste des indices f#eaidce situés dans I'Union qui sont
d’'importance critigue conformément a la définité@moncée a I'article 3, paragraphe
1, point 21).

Ces actes d'exécution sont adoptés conformémemtpéotédure d'examen visée a
l'article 38, paragraphe 2.

hY

Dans les cing jours ouvrables a compter de la d@application de la décision
incluant un indice de référence dimportance améigdans la liste visée au
paragraphe 1 du présent article, 'administrateucet indice de référence notifie le
code de conduite a l'autorité compétente conceldéatorité compétente concernée
vérifie dans les 30 jours qui suivent si le conteoucode de conduite est conforme
aux exigences du présent réglement. Si 'autoi@petente concernée releve des
éléments non conformes aux exigences du présetenregt, elle en informe
'administrateur. Dans les 30 jours qui suiventteahformation, I'administrateur
adapte le code de conduite afin d’en garantir lE#amité aux exigences du présent
reglement.

Article 14
Contribution obligatoire

Lorsque pour une année donnée, des contributeprésentant au moins 20 % des
contributeurs a un indice de référence d’'importacritique cessent d'y contribuer,

ou qu'il existe des raisons suffisantes de pengaugnoins 20 % des contributeurs
risquent de cesser d’'y contribuer, l'autorité cotepée pour I'administrateur de cet
indice de référence d'importance critique a le puv

(@) dexiger d'entités surveillées, sélectionnées aondémnent au paragraphe 2,
gu'elles fournissent des données sous-jacentagiaihistrateur conformément
a la méthode, au code de conduite ou a d’autréssieg

(b) de déterminer la forme sous laquelle, et le calendelon lequel, toute donnée
sous-jacente doit étre fournie;
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(c) de modifier le code de conduite, la méthode ouetauitre régle régissant
l'indice de référence d’importance critique consélé

Pour un indice de référence d’'importance créjgles entités surveillées censées
fournir des données sous-jacentes conformémentimgm@aphe 1 sont déterminées
par I'autorité compétente pour I'administrateurlaurase des criteres suivants:

(@) lampleur de la participation effective et poteitéede I'entité surveillée au
marché que l'indice de référence vise a mesurer;

(b) Il'expertise de l'entité surveillée et sa capacitéoarnir des données sous-
jacentes présentant la qualité nécessaire.

L’autorité compétente d'un contributeur suréeittvité a contribuer a un indice de
référence par des mesures prises conformémentragrpphe 1, points a) et b), aide
l'autorité compétente pour I'administrateur a ap@r ces mesures.

L’autorité compétente pour l'administrateur réiée chaque mesure adoptée en
vertu du paragraphe 1 un an aprés son adoptioes Edtire cette mesure si elle
estime:

(@ que, dans I'hypothese d'une telle révocation, it @sobable que les
contributeurs continueront a fournir des donnéess-gacentes pendant au
moins un an, ce qui doit étre prouve par les élésnguvants au moins:

(1) un engagement écrit des contributeurs envers laidtmateur et
l'autorité compétente concernée, selon lequel dlstinueront a fournir
des données sous-jacentes en contribution a léndle référence
d'importance critique pendant au moins un an sipkticipation

obligatoire est révoquée;

(2) un rapport écrit de I'administrateur a l'autoriténgpétente concernée,
étayant son appréciation selon laquelle la viabilide l'indice de
référence d’'importance critique pourra continugtr@ assurée une fois
la participation obligatoire révoquée; ou bien

(b) quil existe un indice de référence de substitutmeceptable et que les
utilisateurs de l'indice de référence d'importammcgique peuvent se reporter
sur celui-ci a moindre colt, ce qui doit étre p®w@au moins par un rapport
écrit de l'administrateur exposant les moyens dgonte sur l'indice de
référence de substitution, ainsi que la capaciseutiéisateurs a se reporter sur
cet indice de référence de substitution et ce ¢guit en codtera.

L’administrateur informe l'autorité compétenteoncernée, des que cela est

techniguement possible, de toute infraction augextes du paragraphe 1 commise
par tout contributeur.
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TITRE IV
TRANSPARENCE ET PROTECTION DESCONSOMMATEURS

Article 15
Déclaration concernant un indice de référence

Tout administrateur publie, pour chaque indiegé&férence, une déclaration qui:

(@) définit clairement et sans ambiguité le marché apuéhlité économique que
l'indice de référence mesure et les circonstanees desquelles cette mesure
peut perdre sa fiabilité;

(b) décrit ou énumere les objectifs auxquels l'indieeréférence est adapté et les
circonstances dans lesquelles il peut ne plusaéimpté a ces objectifs;

(c) fournit des spécifications techniques indiquanirefaent et sans ambiguité les
éléments du calcul pouvant faire I'objet d’'une a@umtion discrétionnaire, les
criteres selon lesquels et les personnes par léssjueette appréciation
discrétionnaire est exercée, ainsi que les modab&on lesquelles ladite
appréciation discrétionnaire peut étre évaluéestepori;

(d) signale que certains facteurs, y compris des faxtextérieurs échappant au
contrble de I'administrateur, peuvent rendre némessine modification ou la
cessation de l'indice de référence; et

(e) recommande que tout contrat ou instrument finan&ésant référence a
l'indice de référence puisse résister, ou s'adagéeguelque autre maniere, a
une possible modification ou cessation de l'indleeréférence.

Pour se conformer au paragraphe 1, tout admatestr applique les exigences
détaillées énoncées a I'annexe I, section F.

Article 16
Transparence des données sous-jacentes

Tout administrateur publie les données sousijaseutilisées pour déterminer un
indice de référence immédiatement apres la puldicate celui-ci, sauf dans le cas
ou cette publication aurait des conséquences wnégatimportantes pour les
contributeurs ou nuirait a la fiabilité ou a l'igtié de I'indice de référence. Dans ce
cas, la publication peut étre retardée d’'une dperenettant d’atténuer de maniére
significative ces conséquences. Aucune donnéeaatéae personnel incluse dans les
données sous-jacentes n’est publiée.

La Commission est habilitée a adopter, conforerdma l'article 37, des actes
délégués concernant des mesures visant a préaseinformations a publier

conformément au paragraphe 1 du présent artidantedalités de cette publication,
les circonstances dans lesquelles elle peut éterdée et les modalités de sa
transmission.
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Article 17
Cessation d'un indice de référence

1. Tout administrateur publie une procédure prétisss mesures qu'il prendra en cas
de modification ou de cessation d’'un indice dergifée.

2. Les entités surveillées qui émettent ou détiendes instruments financiers ou sont

parties a des contrats financiers faisant référange indice de référence établissent
de solides plans écrits décrivant les mesures lga’'@rendraient si cet indice de

référence subissait des modifications substargiale cessait d’étre produit. Elles

communiquent sur demande ces plans a l'autorit@pétante concernée.

) Article 18
Evaluation de I'adéquation

1. Lorsqu’une entité surveillée a lintention denclure un contrat financier avec un
consommateur, elle obtient au préalable les inftona nécessaires sur les
connaissances et I'expérience qu’a ce consommdeelindice de référence utilisé,
sur sa situation financiere et sur ses objectifégard du contrat financier envisagé,
elle se procure la déclaration concernant l'indleeaéférence publiée conformément
a l'article 15, et elle évalue s'il est adapté,égard aux besoins du consommateur,
de lier ce contrat financier a cet indice de réféee

2. Si I'entité surveillée conclut, sur la base 'dedluation prévue au paragraphe 1, que

l'indice de référence n’est pas adapté aux beshinsonsommateur, elle en informe
celui-ci par un courrier motivé.

TITRE V
RECOURSA DESINDICES DE REFERENCE FOURNIS PAR DES
ADMINISTRATEURS AGREESOU DESADMINISTRATEURS DE
PAYSTIERS

Article 19
Utilisation d’indices de référence solides

Une entité surveillée peut utiliser dans I'Union, tant que référence pour un instrument ou
un contrat financier ou pour mesurer la performattioe fonds d'investissement, tout indice
de référence fourni par un administrateur agré&ocorement a l'article 23 ou par un
administrateur situé dans un pays tiers qui egtgesiré conformément a l'article 21.

Article 20
Equivalence

1. Les indices de référence fournis par un admatestir situé dans un pays tiers
peuvent étre utilisés dans I'Union par des entgésveillées, si les conditions
suivantes sont remplies:
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(@ la Commission a adopté, conformément au paragraphame décision
d’équivalence reconnaissant le cadre juridiquesgtprratiques de surveillance
de ce pays tiers comme équivalents aux exigencesédent reglement;

(b) ladministrateur est agré€, ou enregistré, et sseuamune surveillance dans ce
pays tiers;

(c) ladministrateur a notifié a 'AEMF qu'il consent @ que les indices de
référence qu'il fournit déja ou pourrait fournirisot utilisés par des entités
surveillées dans I'Union, et lui a communiqué Kdides indices de référence
pouvant étre utilisés dans I'Union et l'autoriténgmétente chargée de sa
surveillance dans le pays tiers;

(d) l'administrateur est ddment enregistré conforméradiatrticle 21; et
(e) les accords de coopération visés au paragraphet ®gérationnels.

La Commission peut adopter une décision prétigae le cadre juridique et les
pratiques de surveillance d’'un pays tiers garagnisgue:

(@) les administrateurs agréés ou enregistrés dansay® ters satisfont a des
exigences contraignantes qui sont équivalenteies @ présent reglement. II
est tenu compte, en particulier, de la conformité cddre juridique et des
pratiques de surveillance du pays tiers avec liegipes publiés par I'OICV le
17 juillet 2013 sur les indices financiers de réfée; et

(b) ces exigences contraignantes font, en permanéabgstld’'une surveillance et
d’'une mise en ceuvre effectives dans le pays tiers.

Ces actes d'exécution sont adoptés conformémemtpéotédure d'examen visée a
l'article 38, paragraphe 2.

L’AEMF conclut des accords de coopération aescautorités compétentes des pays
tiers dont le cadre juridique et les pratiques wwesllance ont été reconnus comme
eéquivalents conformément au paragraphe 2. Cesdscdéfinissent au moins:

(@) le mécanisme d'échange d'informations entre I'AEME les autorités
compétentes des pays tiers concernés, notamment ljgmeces a toute
information relative a un administrateur agréé dbéms de ces pays tiers
demandée par I'AEMF;

(b) le mécanisme de natification rapide a 'AEMF des dans lesquels I'autorité
compétente d’'un pays tiers estime qu’'un adminstratgréé dans ce pays
tiers et dont elle assure la surveillance enfrigatconditions de son agrément
ou toute autre législation nationale;

(c) les procédures de coordination des activités deeslance, y compris les
inspections sur place.

L’AEMF élabore des projets de normes techniqdesréglementation en vue de
définir le contenu minimal des accords de coop@natisés au paragraphe 3, de sorte
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gu’elle-méme et les autorités compétentes soiemesure d’exercer I'ensemble de
leurs prérogatives de surveillance en vertu dugméeglement.

Elle soumet ces projets de normes techniques diemmégtation a la Commission au
plus tard le [xxx].

bY

Pouvoir est délégué a la Commission d'adopter lesmas techniques de
réglementation visées au premier alinéa conforméraela procédure prévue aux
articles 10 a 14 du réglement (UE) n° 1095/2010.

Article 21
Inscription au registre

L’AEMF inscrit dans un registre les administtate qui lui ont notifié leur

consentement conformément a l'article 20, paragrdphpoint c). Ce registre est
public et consultable sur le site web de TAEMFcdntient des informations sur les
indices de référence que ces administrateurs sdotigés a fournir et il indique
l'autorité compétente chargée de leur surveillatanes le pays tiers concerne.

L’AEMF annule l'inscription d’'un administratewisé au paragraphe 1 au registre
visé audit paragraphe lorsque:

(@) elle a de solides raisons, fondées sur des pretordes, de considérer que cet
administrateur agit d’'une maniere clairement pr€jaflle aux intéréts des
utilisateurs de ses indices de référence ou auddrationnement des marcheés;
ou

(b) elle a de solides raisons, fondées sur des pretsmites, de considérer que
'administrateur a gravement enfreint les dispossi de la législation nationale
ou d’autres dispositions qui lui sont applicablesslle pays tiers, sur la base
desquelles la Commission a adopté sa décision e ke I'article 20,
paragraphe 2.

L’AEMF ne prend la décision prévue au paragraphee si les conditions suivantes
sont remplies:

(@) elle a saisi l'autorité compétente du pays tietscadle-ci n'a pas pris les
mesures appropriées nécessaires pour protégemvestisseurs et le bon
fonctionnement des marchés de [I'Union, ou n'a pasnahtré que
'administrateur concerné satisfaisait aux exigengai lui sont applicables
dans le pays tiers;

(b) elle a informé l'autorité compétente du pays tidesson intention d’annuler
'enregistrement de I'administrateur au moins 3@rgoavant cette annulation.

L’AEMF informe sans délai les autres autoritésmpétentes de toute décision
adoptée conformément au paragraphe 2 et elle peddlie décision sur son site web.
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TITRE VI
AGREMENT ET SURVEILLANCE DESADMINISTRATEURS

Chapitre 1
Agrément

Article 22
Conditions d’agrément

Tout administrateur sollicite I'agrément perrastt de fournir des indices de
référence dés lors qu'il fournit des indices uéiiisou pouvant étre utilisés comme
référence pour des instruments ou des contratfdi@E, ou pour mesurer la
performance d’'un fonds d’investissement.

Tout administrateur agréé se conforme a tout emraux conditions auxquelles son
agrément lui a été délivré et il informe l'autoritémpétente de toute modification
importante desdites conditions.

Article 23
Demande d’agrément

Tout administrateur présente sa demande d'agredd’autorité compétente de
I'Etat membre dans lequel il est situé.

La demande d’agrément visée au paragraphedépstée:

(@) dans les 30 jours ouvrables suivant tout accordlagrar une entité surveillée,
selon lequel elle va utiliser un indice fourni paet administrateur comme
référence dans un instrument ou un contrat finan@a pour mesurer la
performance d’un fonds d’investissement;

(b) dans les 30 jours ouvrables suivant I'octroi padihinistrateur, conformément
a l'article 25, paragraphe 2, de son consentemdhitiisation de l'indice
comme référence dans un instrument financier vis&téecle 25, paragraphe 1.

L’administrateur demandeur fournit toutes leforimations nécessaires pour que
l'autorité compétente ait I'assurance qu’il a mis@ace, au moment de I'agrément,
toutes les dispositions nécessaires pour satidaixexigences du présent reglement.

Dans les 15 jours ouvrables suivant la récemtela demande, I'autorité compétente
concernée Vérifie si celle-ci est compléte et adre@sl’administrateur demandeur une
notification en conséquence. Si la demande estmptge, I'administrateur
demandeur fournit les informations supplémentairesjuises par l'autorité
compétente.

Dans les 45 jours ouvrables suivant la récepdiane demande compléte, I'autorité
compétente concernée examine la demande et adomtéclsion d’agréer ou de
refuser dagréer [l'administrateur demandeur. Elletifie sa décision a

40 FR



FR

1.

'administrateur demandeur dans les cing jours abias suivant son adoption. Si
refuse d’agréer I'administrateur demandeur, elléivesa décision.

L’autorité compétente notifie toute décision giteer ou de refuser d'agréer un
administrateur demandeur a '’AEMF, qui publie uiséel des administrateurs agréés
conformément au présent reglement. Cette listeaestalisée dans les sept jours
ouvrables suivant toute notification visée au pméparagraphe.

La Commission est habilitée a adopter, conforedma l'article 39, des actes

délégués visant a préciser les informations a fouanx fins de la demande

d'agrément, eu égard au principe de proportiornalitaux colts supportés par les
administrateurs et les autorités compétentes.

Article 24
Retrait ou suspension de I'agrément

L’autorité compétente retire ou suspend I'agnéngdéun administrateur qui:

(&) renonce expressément a I'agrément ou n’a pas falindice de référence au
cours des 12 derniers mois;

(b) a obtenu son agrément au moyen de fausses démiaraiu par tout autre
moyen irrégulier;

(c) neremplit plus les conditions auxquelles il aageeé; ou

(d) a enfreint gravement ou a plusieurs reprises laspoditions du présent
reglement.

L’autorité compétente notifie sa décision a IME dans un délai de cing jours
ouvrables.

Chapitre 2

Notification des indices de référence

Article 25
Notification a I'’AEMF de I'utilisation d’un indicelans un instrument financier

Lorsqu’une autorité compétente apprend qu’uncen@st utilisé comme référence
dans un instrument financier, ou qu’'une demanddndission a la négociation a étée
effectuée aupres d'une plate-forme de négociatiorellg surveille pour un
instrument financier faisant référence a un indoette autorité compétente notifie ce
fait a TAEMF dans un délai de 10 jours ouvrables.

Dans les 10 jours ouvrables suivant cette watifon, 'AEMF adresse a
'administrateur de I'indice concerné une autreification lui fournissant tous les
détails de l'utilisation qui est faite dudit indie¢ I'invitant a confirmer qu’il consent
a cette utilisation dans un délai de 10 jours doies
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3.

Sans préjudice de l'article 30 du reglement [IR]Fsi 'administrateur ne confirme
pas son consentement dans le délai fixé au patagrapl’ AEMF notifie ce fait a
'autorité compétente concernée, qui demande ddte-forme de négociation de
radier l'instrument financier concerné ou de refusen admission a la négociation
dans un délai de 10 jours ouvrables.

L’AEMF publie sur son site web une liste de &sules notifications visées aux
paragraphes 1, 2 et 3.

L’AEMF élabore des projets de normes techniquexétetion pour définir les
procédures a appliquer et les formulaires a utilaur I'échange d’informations
visé aux paragraphes 1 et 2.

Elle soumet les projets de normes techniques digi@cvisés au premier alinéa a la
Commission au plus tard le [XXXX].

La Commission a compétence pour adopter les notecbsiques d’exécution visées
au premier alinéa conformément a l'article 15 dglement (UE) n° 1095/2010.

Chapitre 3

Coopération en matiere de surveillance

Article 26
Délégation de taches entre autorités compétentes

Conformément a larticle 28 du reglement (UE)1895/2010, une autorité

compétente peut déeléguer les taches qui lui incaimdre vertu du présent réglement
a l'autorité compétente d’'un autre Etat membredékégation de taches ne modifie
pas la responsabilit¢ de l'autorité compétente dalegue, et les autorités
compétentes notifient a 'TAEMF toute proposition déégation 60 jours avant sa
prise d’effet.

Une autorité compétente peut déléguer une paesetaches qui lui incombent en
vertu du présent réglement a 'AEMF, sous réseevé€atcord de cette derniere. La
délégation de taches ne modifie pas la respontabié 'autorité compétente qui
délégue.

L’AEMF notifie aux Etats membres toute propasitide délégation dans un délai de
sept jours ouvrables. Elle publie le détail de eadelégation convenue dans les cing
jours ouvrables qui suivent sa notification.

Article 27 ]
Divulgation d’informations provenant d’'un autre Etaembre

Une autorité compétente ne peut divulguer |dsrnmations recues d’une autre
autorité compétente qu’a la condition:
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(@) davoir obtenu le consentement écrit de cette #dtmompétente et de ne
divulguer ces informations qu’aux fins pour lesdgslcelle-ci a donné son
consentement; ou

(b) que cette divulgation soit requise dans le cadnealprocédure judiciaire.

Article 28
Coopération en cas de demande relative a une inigpesur place ou a une enquéte

Une autorité compétente peut demander I'assistdiune autre autorité compétente
aux fins d’une inspection sur place ou d’'une enguét

L’autorité compétente qui présente la demandéeviau paragraphe 1 en informe
'AEMF. Les autorités compétentes peuvent demaad&kEMF de coordonner une
enguéte ou une inspection sur place ayant uneancedtransfrontiéere.

Lorsqu’une autorité compétente recoit d’'uneeaatrtorité compétente une demande
d’'inspection sur place ou d’enquéte, elle peut:

(@) procéder elle-méme a l'inspection sur place oerguéte;

(b) permettre a l'autorité compétente qui a présentdelmande de participer a
l'inspection sur place ou a I'enquéte;

(c) charger des auditeurs ou des experts de procddesgection sur place ou a
'enquéte.

Chapitre 4
Role des autorités compétentes

Article 29
Autorités compétentes

Pour les administrateurs et les contributeursesilés, chaque Etat membre désigne
l'autorité compétente chargée d’exécuter les mmssaecoulant du présent reglement
et en informe la Commission et I'AEMF.

Lorsqu’un Etat membre désigne plusieurs autdtmpétentes, il définit clairement
leurs roles respectifs et il attribue & une seudntce elles la responsabilité de
coordonner la coopération et 'échange d’informadiavec la Commission, TAEMF
et les autorités compétentes des autres Etats raembr

L’AEMF publie sur son site web la liste des ailés compétentes désignées
conformément au paragraphe 1.
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Article 30
Pouvoirs des autorités compétentes

Aux fins de I'exécution des missions qui leucambent en vertu du présent
reglement, les autorités compétentes sont au nmoiasties, en conformité avec leur
droit national, des pouvoirs de surveillance ehdigte suivants:

(&) accéder a tout document et a toute autre donnés, geelque forme que ce
Soit, et en recevoir ou en prendre copie;

(b) solliciter ou exiger des informations de toute parge, y compris celles qui
interviennent successivement dans la transmissiea drdres ou dans
'exécution des opérations concernées ainsi ques leuandants, et, si
nécessaire, convoquer cette personne et linterragfen d’obtenir des
informations;

(c) pour les indices de référence dont les donnéesjaoestes concernent des
matieres premiéres, demander des informations soasforme standardisée
aux acteurs du marché opérant sur les marchésmaptaot concernés, obtenir
des rapports de transactions et accéder directeragrt systemes des
opérateurs;

(d) procéder a des inspections sur place ou a des teisogeré d’autres lieux que le
domicile privé des personnes physiques;

(e) pénétrer dans les locaux de personnes physiquesocales pour y saisir des
documents et autres données, sous quelque formeegseit, lorsqu’il existe
des motifs raisonnables de suspecter que des datsieteautres données liés a
'objet de l'inspection ou de I'enquéte peuvent réeéler importants pour
prouver ou une infraction au présent réglement.squne autorisation
préalable de l'autorité judiciaire de I'Etat memlm@ncerné est nécessaire en
vertu du droit national, ce pouvoir n’est exercéaqtes l'obtention de cette
autorisation préalable;

() exiger les enregistrements existants de conversati@léphoniques, de
communications électroniques ou d’autres échangedamnées détenus par
des entités surveillées;

() demander le gel et/ou la mise sous séquestre fdlacti

(h) suspendre la négociation de l'instrument finangigrfait référence a un indice
de référence;

(i) exiger la cessation temporaire de toute pratiquellga jugent contraire au
présent reglement;

() imposer une interdiction temporaire d’exercice’detivité professionnelle;

(k) prendre toutes les mesures nécessaires pour qpeble dispose d'une
information correcte sur la fourniture d’'un indide référence, y compris en
exigeant de la personne qui a publié ou diffuséirudice qu’elle publie un
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2.

rectificatif relatif & des contributions antériesiraudit indice ou des valeurs
antérieures dudit indice.

Les autorités compétentes exercent leur fonctainles pouvoirs visés au
paragraphe 1 de 'une des manieres suivantes:

(a) directement;
(b) en collaboration avec d’autres autorités ou lesepnises de marché;

(c) sous leur responsabilité, par délégation a d’awuesrités ou a des entreprises
de marché;

(d) par la saisine des autorités judiciaires compésente

Aux fins de I'exercice de ces pouvoirs, les auésritompétentes mettent en place
des dispositifs adéquats et efficaces de sauveghesialroits de la défense et des
droits fondamentaux.

Les Etats membres veillent & ce que des mesp@®priées soient mises en place
pour que les autorités compétentes soient investestous les pouvoirs de
surveillance et d’enquéte nécessaires a I'exéculgoleurs missions.

Une personne n’est pas réputée violer une goglmo restriction a la divulgation
d’'informations imposée par contrat ou par une digmnm |égislative, réglementaire
ou administrative lorsqu’elle met des informatianglisposition conformément au
paragraphe 1.

Article 31
Mesures et sanctions administratives

Sans préjudice des pouvoirs de surveillanceéréafaux autorités compétentes par
I'article 34, les Etats membres prévoient, en confté avec leur droit national, que
les autorités compétentes ont le pouvoir de premekemesures administratives
appropriées et d'imposer des mesures et sanctibmmestratives au moins en cas:

(@) dinfraction a I'article 5, paragraphe 1, a I'aléi®, a l'article 7, paragraphe 1,
ou aux articles 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 1R, 22 ou 23 du présent
reglement; et

(b) de refus de coopérer ou d'obtempérer dans le cddme enquéte, d’'une
inspection ou d’'une demande au titre de l'artidde 3

En cas dinfraction visée au paragraphe 1, léstsEmembres investissent les
autorités compétentes, en conformité avec leut daedgional, du pouvoir d’appliquer
au moins les mesures et sanctions administrativearges:

(&) une injonction ordonnant a la personne responsiblénfraction de mettre un
terme au comportement en cause et lui interdisaitd céitérer;

(b) la restitution des gains retirés de linfraction des pertes qu'elle a permis
d’éviter, s'il est possible de les déterminer;
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(c) un avertissement public précisant l'identité depkrsonne responsable de
I'infraction et la nature de l'infraction;

(d) le retrait ou la suspension de I'agrément d’'unééenéglementée;

(e) une interdiction provisoire, pour toute personneysmiue tenue pour
responsable de [linfraction, d’exercer des fondiode direction auprés
d’administrateurs ou de contributeurs;

() des sanctions pécuniaires administratives d’'un amntmaximal d’au moins
trois fois le montant des gains retirés de l'infilaT ou des pertes qu’elle a
permis d'éviter, s'il est possible de les détermioe

(1) dans le cas d'une personne physique, des sangb@tisniaires
administratives d’'un montant maximal d’au moins:

i) pour les infractions a l'article 5, paragrapheTarticle 6, a I'article 7,
paragraphe 1, ou aux articles 8, 9, 10, 11, 1416517, 18, 19, 22 ou 23,
500 000 EUR ou, dans les Etats membres dont I'evest pas la
monnaie officielle, la valeur correspondante en nad® nationale a la
date d’entrée en vigueur du présent réglement; ou

i) pour les infractions a I'article 7, paragraphepoint b) ou c), 100 000
EUR ou, dans les Etats membres dont I'euro n'est lpamonnaie
officielle, la valeur correspondante en monnaieionale a la date
d’entrée en vigueur du présent réglement;

(2) dans le cas d'une personne morale, des sanctiotcsnipées
administratives d’'un montant maximal d’au moins:

i) pour les infractions a l'article 5, paragraphex1'article 6, a I'article 7,
paragraphe 1, ou aux articles 8, 9, 10, 11, 1416517, 18, 19, 22 ou 23,
le plus élevé des deux montants suivants: soit01000 EUR, soit 10 %
de son chiffre d’affaires annuel total tel qu’issert des derniers comptes
disponibles approuvés par I'organe de directiontsjoe la personne
morale est une entreprise mere ou une filiale demeeprise mere qui
est tenue d’établir des comptes consolidés confmené a la directive
2013/34/UE, le chiffre d’affaires annuel total @mpdre en considération
est le chiffre d’affaires annuel total ou le type @venus correspondant
selon la directive 86/635/CEE, pour les banques, laudirective
91/674/CEE, pour les entreprises d’assurance, tél ¢essort des
derniers comptes consolidés disponibles approuvas I'prgane de
direction de I'entreprise mere ultime ou, si lagmeme morale est une
association, 10 % des chiffres d’affaires cumukses membres; ou

i) pour les infractions a I'article 7, paragrapghepoint b) ou c), le plus
élevé des deux montants suivants: soit 250 000 EdR,2 % de son
chiffre d’affaires annuel total tel qu’il ressores derniers comptes
disponibles approuvés par I'organe de directiontsjoe la personne
morale est une entreprise mére ou une filiale d'emeprise mere qui
est tenue d’établir des comptes consolidés confimené a la directive
2013/34/UE, le chiffre d’affaires annuel total @mpdre en considération
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est le chiffre d’affaires annuel total ou le type mvenus correspondant
selon la directive 86/635/CEE, pour les banques, laudirective
91/674/CEE, pour les entreprises d’assurance, tél ¢essort des
derniers comptes consolidés disponibles approuwas I'prgane de
direction de I'entreprise mere ultime ou, si lagmeme morale est une
association, 10 % des chiffres d’affaires cumukses membres.

Dans un délai de [12 mois aprés I'entrée enatigwlu présent réglement], les Etats
membres notifient a la Commission et a 'AEMF lesgles concernant les
paragraphes 1 et 2. lls notifient sans délai a daqission et a 'AEMF toute

modification ultérieure apportée a ces regles.

Les Etats membres peuvent investir les autodtéspétentes, en conformité avec
leur droit national, d’autres pouvoirs de sanctwncomplément de ceux prévus au
paragraphe 1 et ils peuvent prévoir des niveausatetion plus élevés que ceux
établis audit paragraphe.

Article 32
Exercice des pouvoirs de surveillance et de sanctio

pY

Les Etats membres veillent & ce que les ausordémpétentes, lorsqu’elles
déterminent le type et le montant des sanctionsrasimatives, tiennent compte de
toutes les circonstances pertinentes, et notamrsidnt,a lieu:

(@) de la gravité et de la durée de linfraction;
(b) du degré de responsabilité de la personne respensab

(c) de lassise financiere de la personne responsablle, qu’elle ressort, en
particulier, du chiffre d'affaires total de la pemme morale en cause ou des
revenus annuels de la personne physique en cause;

(d) de limportance des gains retirés ou des pertesegsipar la personne
responsable, dans la mesure ou ils peuvent éeendi@es;

(e) du degré de coopération de la personne respormadtd’autorité compétente,
sans préjudice de la nécessité de veiller a laugsh des gains obtenus ou des
pertes évitées par cette personne;

(H des infractions commises antérieurement par laopeesresponsable;

(g) des mesures prises, apres linfraction, par la gmers responsable pour
prévenir la répétition de l'infraction.

Lorsqu’elles exercent leurs pouvoirs de sanctians les circonstances définies a
l'article 31, les autorités compétentes cooperawitément afin de garantir que leurs
pouvoirs de surveillance et d’enquéte et les sanstadministratives produisent les
résultats visés par le présent reglement. Ellesdooment également leur action afin
d’éviter tout chevauchement ou double emploi losltps exercent leurs pouvoirs
de surveillance et d’enquéte ou appliquent dest®arscet amendes administratives
dans des affaires transfrontieres.
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Article 33
Publication des décisions

Toute décision d'imposer une sanction ou uneuneeadministrative pour infraction
au présent reglement est publiée par I'autoritépeEiente concernée sur son site web
officiel immédiatement aprés que la personne samcéie en a été informée. Cette
publication comprend au moins des informations kurtype et la nature de
I'infraction commise et sur l'identité de la persenresponsable. Cette obligation ne
s’applique pas aux décisions imposant des mesaresld cadre d’'une enquéte.

Lorsque la publication de l'identité des perssmorales ou des données a caractére
personnel des personnes physiques est jugée dispommee par Il'autorité
compétente a l'issue d’'une évaluation au cas psardeala proportionnalité de la
publication de telles données, ou lorsqu’une tellblication compromet la stabilité
des marchés financiers ou une enquéte en cowiii® compétente:

(@) retarde la publication de la décision d’imposer gaeaction ou une mesure
jusqu’au moment ou les motifs de la non-publicatieasent d’exister;

(b) publie la décision d’'imposer une sanction ou unesure sous une forme
anonyme, d'une maniére conforme avec le droit nmakiosi une telle
publication anonyme garantit une réelle protectitas données a caractere
personnel concernées. S'il est décidé de publiersamction ou une mesure de
maniére anonyme, la publication des données coéesrpeut étre differée
d'un laps de temps raisonnable s'il est prévu qeoams de ce délai, les motifs
de la publication anonyme cesseront d’exister;

(c) ne publie pas la décision d’imposer une sanctiorum& mesure, lorsque les
options envisagées aux points a) et b) ci-dessugsgées insuffisantes:

(1) pour éviter que la stabilité des marchés finanaiersoit compromise; ou

(2) pour garantir la proportionnalité de la publicatide ces décisions,
lorsque les mesures concernées sont jugées mineures

Lorsque la décision d’imposer une sanction oe mnesure fait I'objet d’un recours
devant des autorités judiciaires ou autres, lesrid@s compétentes publient aussi
immédiatement cette information sur leur site wefficiel, ainsi que toute
information ultérieure sur le résultat dudit reuEn outre, toute décision qui
annule une décision précédente imposant une sanatiaune mesure est elle aussi
publiée.

Les autorités compétentes veillent a ce queetpuiblication au titre du présent
article demeure sur leur site web officiel pendamé période d’au moins cing ans.
Les données a caractere personnel figurant danstellee publication ne sont
maintenues sur le site web officiel de l'autoritémpétente que pour la durée
nécessaire conformément aux regles applicables atierm de protection des
données.
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10.

11.

12.

13.

Article 34
Colleges d’autorités compétentes

Dans les 30 jours ouvrables a compter de l'ergrévigueur de la décision, visée a
l'article 13, paragraphe 1, définissant un indice férence comme étant
dimportance critique, l'autorité compétente établin collége d'autorités
compétentes.

Ce college est composé de l'autorité compétente I'administrateur, de 'AEMF et
des autorités compétentes pour les contributeurs.

Les autorités compétentes d'autres Etats merobtde droit de devenir membres du
college lorsque, dans I'hypothése ou ledit indieeréférence d’'importance critique
ne serait plus fourni, de graves répercussionssaieraient pour la stabilité
financiére, le bon fonctionnement des marchésctesommateurs ou I'économie
réelle de ces Etats membres.

Lorsqu’une autorité compétente souhaite devenir lonerd’un collége en vertu du
premier alinéa, elle présente a l'autorité compétegmour I'administrateur une
demande démontrant que les conditions de cett@siigm sont réunies. L’autorité
compétente pour Il'administrateur examine la demamdeinforme [autorité
requérante dans un délai de 20 jours ouvrablesnipter de la réception de la
demande si elle considére ou non que ces condgimmsremplies. Dans la négative,
l'autorité requérante peut saisir 'AEMF conforméireu paragraphe 10.

L’AEMF contribue a favoriser et surveiller lenictionnement efficient, efficace et
cohérent des colleges d’autorités compétentes gisgsésent article, conformément
a l'article 21 du réglement (UE) n® 1095/2010. A efiet, elle participe en tant que
de besoin et elle est considérée comme une autori@étente.

L’autorité compétente pour lI'administrateur gidé les réunions du college, en
coordonne les actions et assure un échange d’iafans efficace entre ses
membres.

L’'autorité compétente pour 'administrateurtinse des dispositions écrites au sein
du collége, pour les questions suivantes:

(@) les informations a échanger entre les autoritépéventes;
(b) la procédure de décision a suivre par les autoriégpétentes;

(c) les cas dans lesquels les autorités compétentegerdoise consulter
mutuellement;

(d) laide a fournir au titre de l'article 14, paraghap3, en application des mesures
visées a l'article 14, paragraphe 1, points a).et b

Lorsque Il'administrateur fournit plus d'un indicee dréférence, son autorité
compétente peut établir un seul et unique colléme pous les indices de référence
gu’il fournit.
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14.

15.

16.

17.

En l'absence d'accord sur les dispositionsté&srivisées au paragraphe 6, tout
membre du college excepté I'AEMF elle-méme peusirsdiAEMF. L’autorité
compétente pour l'administrateur tient didment cange tout avis rendu par
'AEMF concernant lesdites dispositions avant déeréter la version définitive. Ces
dispositions sont énoncées dans un document uniouodivant diment toute
divergence importante par rapport a lI'avis rendul’gpeEMF. L’autorité compétente
pour I'administrateur les communique a 'AEMF ekawutres membres du collége.

Avant de prendre toute mesure prévue aux estidd, 23, 24 et 31, lautorité
compétente pour I'administrateur consulte les mesloiu college. Les membres du
college font tout ce qui est raisonnablement em f@uvoir pour parvenir a un

accord.

Toute décision de l'autorité compétente pour l'atistrateur de prendre de telles
mesures tient compte de I'impact sur les autresriaés compétentes et leurs Etats
membres respectifs, et notamment de I'impact piestr la stabilité du systeme

financier de tout autre Etat membre concerné.

En l'absence d’accord entre les membres dwegellsur I'opportunité de prendre
toute mesure visée au paragraphe 8, dans un @éli& gburs ouvrables apres que le
college a été saisi de la question, l'autorité cérapte pour I'administrateur peut
arréter une décision. Toute divergence de cettésidécpar rapport aux positions
exprimées par les autres membres du college atadeéchéant, par 'AEMF est
diment motivée. L'autorité compétente pour I'admtirsiteur notifie sans retard
injustifié sa décision au collége et a TAEMF.

Les autorités compétentes, excepté 'AEMF raiee, peuvent saisir TAEMF dans
n’'importe laquelle des situations suivantes:

(@) lorsqu'une autorité compétente n'a pas communiqs dformations
essentielles;

(b) lorsgqu’a la suite d'une demande présentée en dertparagraphe 3, l'autorité
compétente pour l'administrateur a informé l'autdrirequérante que les
conditions dudit paragraphe ne sont pas remplieguille n'a pas statué sur
cette demande dans un délai raisonnable;

(c) lorsque les autorités compétentes ne sont pas masea un accord sur les
guestions visées au paragraphe 6;

(d) lorsque lindice de référence concerné est d’ingure critique et qu'il existe
un désaccord sur la mesure prise conformémentréialea 14, 23, 24 et 31.

Sans préjudice de l'article 258 du TFUE, 'AEMF pegir conformément aux
pouvoirs qui lui sont conférés par I'article 19 mbglement (UE) n° 1095/2010. Elle
peut aussi, de sa propre initiative, aider les ritét compétentes a développer des
pratigues de coopération cohérentes, conformémedrdrticle 19, paragraphe 1,
second alinéa, dudit réeglement.
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Article 35
Coopération avec 'AEMF

Les autorités compétentes cooperent avec I'AEMFK fins du présent reglement,
conformément au réglement (UE) n° 1095/2010.

Dans les plus brefs délais, les autorités coempés$ fournissent a ’AEMF toutes les
informations nécessaires a l'accomplissement de t&ekes, conformément a
I'article 35 du réglement (UE) n° 1095/2010.

L’AEMF élabore des projets de normes technigdexécution pour définir les
procédures a appliquer et les formulaires a utilsaur I'échange d’informations
visé au paragraphe 2.

Elle soumet les projets de normes techniques digi@cvisés au premier alinéa a la
Commission au plus tard le [XXXX].

La Commission a compétence pour adopter les notecbsiques d’exécution visées
au premier alinéa, conformément a I'article 15 elglement (UE) n° 1095/2010.

Article 36
Secret professionnel

Toute information confidentielle recue, échangéetransmise en vertu du présent
reglement est soumise a l'obligation de secretggbnnel prévue au paragraphe 2.

L’obligation de secret professionnel s'appliqueutes les personnes qui travaillent
ou ont travaillé pour une autorité compétente, ourfoute autorité, entreprise de
marché ou personne physique ou morale a laquellgofité compétente a délégué
des pouvoirs, y compris les auditeurs et les egpprielle a mandatés.

Les informations couvertes par le secret pradasel ne peuvent étre divulguées a
guelque autre personne ou autorité que ce soif, sauvertu de dispositions
législatives.

Toutes les informations que s’échangent lesrid$ocompétentes dans le cadre du
présent réglement et qui concernent des conditomamerciales ou opérationnelles
et dautres questions économiques ou personnelled sonsidérées comme
confidentielles et sont soumises a l'obligation decret professionnel, sauf
lorsqu’une autorité compétente précise, au momerdlle les communique, que ces
informations peuvent étre divulguées, ou lorsquteativulgation est nécessaire aux

fins d’une procédure judiciaire.
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TITRE VII
ACTES DELEGUES ET D'EXECUTION

Article 37
Exercice de la délégation

Le pouvoir d’adopter des actes délégués esiodrd la Commission sous réserve
des conditions fixées par le présent article.

Le pouvoir d’adopter les actes délégués vidésticle 3, paragraphe 2, a I'article 5,
paragraphe 3, a l'article 7, paragraphe 3, a €9, paragraphe 3, a l'article 11,
paragraphe 4, a larticle 12, paragraphe 3, aidlari6, paragraphes?2 et7, et a
l'article 23, paragraphe 7, est conféré a la Comsionispour une durée indéterminée a
compter du [date d’entrée en vigueur du présememagnt].

La délégation de pouvoir visée a l'article 3;ggmaphe 2, a l'article 5, paragraphe 3,
a l'article 7, paragraphe 3, a l'article 9, parppea3, a l'article 11, paragraphe 4, a
I'article 12, paragraphe 3, a l'article 16, pargdra 2, et a I'article 23, paragraphe 7,
peut étre révoquée a tout moment par le Parlemenpéen ou par le Conseil. La
décision de révocation met un terme a la délégat@pouvoir spécifiée dans cette
décision. Elle prend effet le jour suivant celuisgepublication adournal officiel de
I'Union européenneu a une date ultérieure qu’elle précise. Ellpomre pas atteinte
a la validité des actes délégués déja en vigueur.

Aussitot qu’elle adopte un acte délégué, la Casion le notifie simultanément au
Parlement européen et au Consell.

Un acte délégué adopté en vertu de larticlgp8ragraphe 2, de [Iarticle 5,
paragraphe 3, de l'article 7, paragraphe 3, dédlar9, paragraphe 3, de I'article 11,
paragraphe 4, de [larticle 12, paragraphe 3, deidla 16, paragraphe 2, ou de
l'article 23, paragraphe 7, n’entre en vigueur glié n'’a donné lieu a aucune
objection du Parlement européen ou du Conseil demsdeux mois suivant sa
notification a ces deux institutions ou si, avaexpiration de ce délai, le Parlement
européen et le Conseil ont tous deux informé la @wmsion de leur intention de ne
pas formuler d’objections. Ce délai est prolongédaex mois a linitiative du
Parlement européen ou du Conseil.

Article 38
Procédure de comité

La Commission est assistée par le comité eurogég valeurs mobiliéres. Ce comité
est un comité au sens du réglement (UE) n° 182/2011

Lorsqu’il est fait référence au présent pardgead’article 5 du réglement (UE)
n° 182/2011 s’applique, dans le respect des disposi de larticle 8 de ce
reglement.

52 FR



TITRE VIII
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 39
Dispositions transitoires

Un administrateur fournissant un indice de efiée a la date du [date d’entrée en
vigueur du présent reglement] demande un agrémeapplication de I'article 23
dans [les 24 mois suivant la date d'application].

Un administrateur qui a soumis une demande éMgnt en application du
paragraphe 1 peut continuer a produire un indiceetigence existant, a moins que
et jusqu’a ce que I'agrément lui soit refusé.

Lorsqu’un indice de référence existant ne satigfas aux exigences du présent
reglement, mais que la modification de cet indieeréférence en vue de le rendre
conforme aux exigences du présent reglement eatefirun cas de force majeure,

compromettrait ou enfreindrait de toute autre m@niés conditions d’un contrat ou

d’un instrument financier faisant référence auditice de référence, le paragraphe 4
du présent article s’applique.

L'utilisation d’un indice de référence est aigée par I'autorité compétente de I'Etat
membre dans lequel I'administrateur est situé, jissqge que les instruments et
contrats financiers faisant référence a cet indieeeprésentent pas plus de 5 %, en
valeur, des instruments et contrats financiersfajgaient référence audit indice a la
date d’entrée en vigueur du présent reglement. Aummwvel instrument ou contrat
financier ne fait référence a un tel indice de nefiée existant apres I'entrée en
vigueur du présent reglement.

Article 40
Examen

Au plus tard pour le%juillet 2018, la Commission procéde a un examemésente
un rapport au Parlement européen et au Conseilesprésent reglement, et en
particulier:

(@ sur le fonctionnement et I'efficacité des dispasit relatives aux indices de
référence d'importance critique et a la participatbbligatoire, respectivement
prévues aux articles 13 et 14, et sur la définititun indice de référence
d’'importance critique, énoncée a l'article 3;

(b) sur l'efficacité du régime de surveillance prévutitne VI, les colléges prévus

a larticle 34 et l'opportunité d'une surveillancge certains indices de
référence par un organe de I'Union; et

(c) surlavaleur de I'exigence de caractére adaptéupra I'article 18.
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Article 41
Entrée en vigueur

Le présent reglement entre en vigueur le jour suivalui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Il s’appliqgue a compter du [12 mois aprés son ergrévigueur].

Toutefois, I'article 13, paragraphe 1, et I'arti@é s’appliqguent a compter du [6 mois
apres son entrée en vigueur].

Le présent reglement est obligatoire dans toustiseents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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ANNEXE |

Section A Exigences en matiere de gouvernance etamtrble visant a assurer le
respect des dispositions de l'article 5, paragraphe

|. Exigences en matiere de gouvernance et de cotdlid’'intéréts visant a assurer le
respect des dispositions de l'article 5, paragraphe

1.

4.

La fourniture d’'un indice de référence doit &éparée, sur les plans opérationnel et
fonctionnel, de toute partie de I'activité de I'aditrateur susceptible de générer un
conflit d’'intéréts réel ou potentiel. Si la gestidas conflits d’'intéréts ne peut étre
assurée, 'administrateur d’'un indice de référecesse toute activité ou relation a
I'origine de ces conflits ou cesse de produiredite de référence.

Tout administrateur rend public tout conflit rd&réts réel ou potentiel, ou il en
informe les contributeurs et utilisateurs de I'celide référence ainsi que l'autorité
compétente concernée, notamment les conflits détgédécoulant de ses liens
d’appartenance ou de controle.

Tout administrateur met en place des politigeiesles procédures adéquates pour
détecter, divulguer, gérer ou atténuer et prévéasr conflits d’intéréts, afin de
préserver l'intégrité et l'indépendance des déosiaelatives aux indices de
référence. Ces politiqgues et procédures sont &gatient revues et actualisées. Elles
doivent tenir compte du niveau des conflits d’iétér du pouvoir d’appréciation
exercé dans le cadre du processus d'établisseneehiindice de référence et des
risques associés a l'indice de référence et y md@omet:

(@) elles doivent préserver la confidentialité des irimfations fournies a
I'administrateur ou produites par celui-ci, souser®e des obligations de
divulgation et de transparence prévues par le ptééglement; et

(b) elles doivent atténuer en particulier les conflisitéréts découlant des
liens d’appartenance ou de contrble de l'admiristna des autres
intéréts représentés dans son groupe ou de I'élntnfluence ou du
fait que des tiers sont susceptibles d'exercelinfheence ou un contréle
sur I'administrateur en ce qui concerne |'établismat des indices de
référence.

L’administrateur veille a ce que le personnelogtte autre personne physique dont
les services sont mis a sa disposition ou sous cmirble et qui participe
directement a la fourniture d’un indice de réféeenc

(@) disposent des compétences, des connaissances eéEexgpeérience
nécessaires a lI'exécution des taches assignéesieet soumis a une
gestion et a une surveillance efficaces;

(b) ne soient pas soumis a des influences indues @s aahflits d’'intéréts,
et & ce que la rémunération et I'évaluation desopeances de ces
personnes ne créent pas de conflits d’'intéréts eunuisent d’aucune
autre facon a lintégrité du processus d’établisseimde l'indice de
référence;
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(c) n'aient pas dintéréts ni de relations commerciads qu'ils soient
susceptibles de compromettre les fonctions de li@dtrateur;

(d) aient linterdiction de contribuer & la détermioatid’'un indice de
référence en prenant part a des offres d’achat ewemte ou a des
négociations, a titre personnel ou pour le comfsteteurs du marché; et

(e) soient soumis a des procédures efficaces de centtés échanges
d’'informations avec les autres membres du persomtetout autre
participant & des activités susceptibles de créerisgue de conflits
d’intéréts ou lorsque ces informations peuventufl sur l'indice de
référence.

Tout administrateur établit des procédures detréle interne spécifigues pour
assurer l'intégrité et la fiabilité du membre den gersonnel ou de la personne qui
détermine l'indice de référence, dont au moins precédure de visa interne par
'encadrement avant la diffusion de I'indice deérénce.

Les points 7 et 8 de la présente section s‘qpelit lorsque les données sous-
jacentes sont fournies par une fonction de salte rdarchés, soit un service, une
division, un groupe, ou un membre du personnel @ghiributeur ou d'une de ses

entreprises apparentées qui exerce une activit@aridieation, de négociation, de

vente, de commercialisation, de promotion publi@ta de démarchage, de

structuration ou de courtage.

Lorsque des administrateurs regoivent des densmgs-jacentes d'un employé d’'une
fonction de salle des marchés, I'administrateut dbienir auprés d’autres sources
des données susceptibles de les corroborer.

Un administrateur ne peut accepter les données-jacentes fournies par une
fonction de salle des marchés que s'il existe deséulures internes adéquates de
contrble et de vérification de ces données, qusfsait aux exigences suivantes:

(@) ces données font I'objet d’'une validation avanttrd'éutilisées pour
déterminer un indice de référence, ce qui suppas@mment une
procédure d’examens successifs par plusieurs supgriérarchiques et
une procédure de visa par l'encadrement avant larnfiure a
'administrateur;

(b) il existe une séparation physique entre les empla la fonction de
salle des marchés et les supérieurs hiérarchiqpreemés;

(c) il est pleinement tenu compte des mesures de gadti® conflits visant a
détecter, divulguer, gérer, atténuer ou prévemirineitations, existantes
ou potentielles, a manipuler ou a influencer detecautre facon les
données sous-jacentes, y compris par le biais d#digpes de
rémunération, ainsi que les conflits d’intérétsrenta fourniture de
données sous-jacentes et toute autre activité duilooteur, de I'une de
ses entreprises apparentées ou de l'un de lewstgliou donneurs

d'ordres.
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Il. Exigences en matiére de supervision visant a swrer le respect des dispositions de
l'article 5, paragraphe 1, point b)

9. Tout administrateur met en place et maintiene donction de supervision
permanente, efficace et indépendante qui assure doupartie des missions
suivantes, lesquelles sont ajustées selon la caitggld’utilisation et le risque de
manipulation de l'indice de référence:

(@)

(b)

()

(d)

(e)

(f)

(@)

(h)

(i)

examiner la définition et la méthode d’'établissemda l'indice de
référence;

superviser toutes les modifications apportées a n@thode
d’établissement de l'indice de référence et autorlsadministrateur a
procéder a une consultation sur ces modifications;

superviser le cadre de contrdle de I'administratiuicode de conduite
ainsi que la gestion et I'exploitation de I'indide référence;

examiner et approuver les procédures de cessatiorlimtlice de
référence, y compris toute consultation sur laatiss;

superviser tout tiers participant a la fournituee lindice de référence,
notamment a son calcul ou a sa diffusion;

évaluer les audits et examens internes et exteehesntroler la mise en
ceuvre des actions recommandées;

controler les données sous-jacentes et les cotdtilgy ainsi que les
mesures de contestation ou de validation des dersutes-jacentes prises
par I'administrateur;

prendre des mesures effectives en cas de violdtiocode de conduite;
et

informer les autorités compétentes concernées de domportement
inapproprié des contributeurs ou des administratdont la fonction de
supervision a connaissance, et de toute donnégamrge anormale ou
suspecte.

10. La fonction de supervision est organisée corsuite

(@)

(b)

lorsque l'administrateur est détenu ou contrélédea contributeurs ou
des utilisateurs, elle prend la forme d’un coneaild’'un comité distinct,
dont la composition garantit lI'indépendance etskalge de conflits
d’intéréts. Lorsque l'administrateur est détenu cantrélé par des
contributeurs, ceux-ci ne doivent pas constituemkgorité au sein du
comité. Lorsque Il'administrateur est détenu ou @ét par des
utilisateurs, ceux-ci ne doivent pas constituenriajorité au sein du
comité;

lorsque I'administrateur n'est pas détenu ou céhpér ses contributeurs
ou ses utilisateurs, elle prend la forme d'un cidnse d'un comité
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11.

interne. Les membres du conseil ou du comité ietemparticipent pas a
la fourniture d’un indice de référence placé sews supervision;

(c) lorsque l'administrateur est en mesure de démogtrer compte tenu de
la nature, de 'ampleur et de la complexité du psscs de fourniture de
I'indice de référence, ainsi que des risques datdémces associés audit
indice, les exigences prévues aux points a) et &) sont pas
proportionnées, une personne physique peut assieméte d'agent de
supervision. Celui-ci ne doit pas participer adarhiture d’'un indice de
référence placé sous sa supervision.

La fonction de supervision peut couvrir plusseudices de référence fournis par un
méme administrateur, pour autant qu’elle respextealitres exigences prévues dans
la présente section.

lll. Exigences en matiére de contrble visant a asser le respect des dispositions de
l'article 5, paragraphe 1, point c)

12.

13.

14.

Tout administrateur garantit I'existence d'uedie de contrble approprié pour la
fourniture de l'indice de référence. Ce cadre detréde doit étre proportionnel au
niveau des conflits détectés, au pouvoir d'apptieciaexercé dans le processus
d’établissement de l'indice de référence et a launeades données sous-jacentes
dudit indice. Il englobe notamment:

(d) la gestion du risque opérationnel;

(e) une politique adéquate et efficace de continuit€adrivité et des plans
de rétablissement aprés sinistre.

Lorsque les données sous-jacentes ne sont easddnnées de transaction,
'administrateur:

(@) prend des mesures pour garantir que les contrilsitegpectent le code
de conduite et les normes applicables aux donmeessjacentes;

(b) prend des mesures pour le controle des donnéesjamuges. Ces
mesures comprennent un contréle des données avgniblication de
I'indice de référence et une validation des donrageés la publication de
I'indice, afin de relever les erreurs et les anoesal

Le cadre de contrble est consigné par écekaminé et actualisé le cas échéant, et
communiqué sur demande aux utilisateurs et a Fa@toompétente concernée.

IV. Exigences en matiére de reddition de comptes sant a assurer le respect des
dispositions de l'article 5, paragraphe 1, point d)

15.

16.

Tout administrateur crée une fonction intempgjl dote des capacités nécessaires
pour veérifier et faire rapport sur le respect padministrateur de la méthode
d’établissement de I'indice de référence et dugméseglement.

S’agissant des indices de référence d’impoet@nitique, 'administrateur charge un
auditeur externe indépendant de vérifier et deefampport sur le respect par
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'administrateur de la méthode d’établissement’idéeite de référence et du présent
reglement, des lors que 'ampleur et la compledé@s activités de I'administrateur en
matiere d’'indices représentent un risque signifigatur la stabilité financiére.

17. A la demande de I'autorité compétente conceonéde tout utilisateur de I'indice de
référence, I'administrateur fournit ou publie degormations détaillées sur les
vérifications prévues au point 15 ou les audityypséu point 16.

18. Tout administrateur conserve des enregistresweptenant:
(@) l'ensemble des données sous-jacentes;

(b) [lutilisation qui est faite de ces données pouredéiner l'indice de
référence et la méthode employée;

(c) toute appréciation discrétionnaire ou jugement @xer par
'administrateur dans la détermination de [Iindicgde référence,
notamment la motivation compléete du jugement oliaggpréciation, les
données sous-jacentes éventuellement écartéesartisulier si ces
données respectaient les exigences de la méthadablissement de
I'indice de référence, et les raisons pour lesgseatlles ont été écartées;

(d) les soumettants et les personnes physiques employpar
I'administrateur pour déterminer les indices déréfice;

(e) Tl'ensemble des documents relatifs aux plaintes,amotent les
documents présentés par les plaignants et lesistmezgents conserves
par 'administrateur; et

(H l'enregistrement des conversations téléphoniquasesicommunications
électroniqgues ayant eu lieu entre toute personnegloye par
I'administrateur et les contributeurs et portantwwuindice de référence.

19. L'administrateur conserve les enregistremenéyys au point 1 pendant au moins
cing ans, sous une forme qui permette de reproeétide comprendre pleinement les
calculs de l'indice de référence et de procéden auwdit ou a une évaluation des
données sous-jacentes, des calculs, des jugementsdeg appréciations
discrétionnaires. Les enregistrements de conversatitéléphoniques ou des
communications électroniques effectués en apptioatiu point 18 f), sont fournis,
sur demande, aux personnes ayant participé a lersation ou la communication et
sont conservés pendant trois ans.

20. Tout administrateur établit et publie des pdacés pour la communication, la
gestion et la résolution rapide des plaintes l@dsndice de référence par une ou
plusieurs personnes indépendantes de toute personoernée par la plainte.

Section B Exigences en matiére d'externalisation sant a assurer le respect des
dispositions de l'article 6

1. En cas de recours a I'externalisation, tout adstrateur veille a ce que les conditions
suivantes soient remplies:
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(@)

(b)

()

(d)

(e)

(f)

le prestataire de services dispose des compétedess;apacités et de
tout agrément requis par la législation pour ex@rclgs taches, services
ou activités externalisés de maniére fiable etgasibnnelle;

l'administrateur prend des mesures appropriées agparait que le
prestataire de services ne s’'acquitte pas de skedé@&fficacement et en
conformité avec la Iégislation et les exigences lemégntaires
applicables;

administrateur conserve [l'expertise nécessaireur psuperviser
efficacement les fonctions externalisées et potgrdés risques associés
a I'externalisation;

le prestataire de services signale a l'adminigtrat®ut événement
susceptible d’influencer significativement sa cafga@ s’acquitter des
fonctions externalisées efficacement et en conféravec la Iégislation
et les exigences réglementaires applicables;

le prestataire de services coopére avec l'autcotépétente concernée
dans le cadre des activités externalisées, I'adtnateur et l'autorité

compétente concernée ont un acces effectif aux énrrelatives

auxdites activités ainsi qu’aux locaux professidsrsu prestataire de
services et I'autorité compétente concernée eshesure d’exercer ces
droits d’acces;

'administrateur est en mesure de mettre fin awomrts conclus s'il y a
lieu.

Section C Exigences en matiére de données et de hagles visant a assurer le respect des
dispositions de l'article 7, paragraphe 1

|. Exigences en matiere de données suffisantes ekaetes et de contributeurs
rerprésentatifs visant a assurer le respect des gissitions de l'article 7, paragraphe 1,

points a) et b)

1. Tout administrateur veille & ce que les consrdlgatifs aux données sous-jacentes
comprennent:

(@) des criteres définissant les personnes qui peueembir des données
sous-jacentes a l'administrateur et une procédwresélection des
contributeurs;

(b) une procédure permettant d’évaluer les donnéesjaoestes fournies
par les contributeurs et d’interdire a un contrdamt de continuer a
fournir des données ou de lui infliger, le cas échéd’autres sanctions
en cas de non-conformité; et

(c) une procédure de validation des données sous-f;enbtamment a

FR

I'aune d’autres indicateurs ou données, afin d'esdeur intégrité et leur
exactitude.
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Il. Exigences en matiere de méthode solide et fiablvisant a assurer le respect des
dispositions de l'article 7, paragraphe 1, point d)

2. Lors de I'élaboration de la méthode d’'établisseinde l'indice de référence,
I'administrateur

(a) tient compte de facteurs tels que la taille etidmidlité normale du
marché, la transparence des transactions, la @osdes acteurs du
marché, la concentration et la dynamique du marchési que le
caractére adéquat de tout échantillon censé repeksda réalité
économique que l'indice de référence est destmésurer;

(b) détermine ce qui constitue un marché actif aux files l'indice de
référence; et

(c) classe par ordre de priorité les différentes catégale données sous-
jacentes.

3. La méthode retenue par I'administrateur

(@) est rigoureuse et constante, et peut étre validémment par des
contréles rétroactifs; et

(b) est résiliente et garantit que I'indice de réféeepourra étre calculé dans
le plus large éventail de situations possible.

4, L’administrateur adopte et publie des disposgioclaires qui définissent les
circonstances dans lesquelles les données soudgacene satisfont plus,
guantitativement ou qualitativement, aux exigeno&sessaires pour que la méthode
permette de déterminer l'indice de référence dei@nanexacte et fiable, et qui
décrivent si I'indice de référence sera calculésdass circonstances, et comment.

lll. Exigences en matiere de transparence visant assurer le respect des dispositions de
l'article 7, paragraphe 1, point e)

5. Tout administrateur précise les modalités desglbation applicables en cas de
modification de la méthode. Il rend publiques lagédure et la motivation de toute
proposition de modification importante de la mé#oen définissant notamment ce
qui constitue une modification importante et eniqudnt le délai dans lequel toute
modification sera notifiée aux utilisateurs. Ceitecédure:

(@) prévoit un délai de préavis précis, donnant la ipdgé d’analyser et de
commenter les effets des modifications envisaggtes;

(b) prévoit que les commentaires éventuels, et les nsg® de
'administrateur a ces commentaires, seront reradggssibles a I'issue
de la consultation, sauf demande de confidentialité

Section D Exigences en matiéere de code de conduitisant a assurer le respect des
dispositions de l'article 9

1. Le code de conduite visé a I'article 9 précaemoins, les éléments suivants:
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(@) les exigences nécessaires pour garantir que lesédensous-jacentes seront
fournies conformément aux articles 7 et 8, les @erss qui peuvent fournir
des données sous-jacentes a l'administrateur gprtesfdures a suivre pour
s'assurer de lidentité d’'un contributeur ou d'uoumettant, ainsi que de
'agrément d’'un soumettant;

(b) les politiques visant a faire en sorte que lesrdmuteurs fournissent toutes les
données sous-jacentes pertinentes; et

(c) les systéemes et contrbles que le contributeur ez tle mettre en place,
notamment:

— les procédures de soumission des données sousgacdant I'obligation pour
le contributeur de préciser si ces données sontlolesées de transaction et si
elles sont conformes aux exigences de 'adminestrat

— la politiqgue a suivre concernant I'exercice d’'urppréciation discrétionnaire
dans la fourniture des données sous-jacentes;

- I'obligation éventuelle de valider les données sagsntes avant de les fournir
a 'administrateur;

—  les politiques en matiére de conservation d'entregients;
— les exigences en matiere de signalement des doeaéggsgacentes suspectes;
— les exigences en matiére de gestion des conflits.

2. L’administrateur est garant de la conformitéodale de conduite aux exigences du
présent reglement.

Section E Exigences en matiere de gouvernance et dentrdle des contributeurs
surveillés visant & assurer le respect des dispasits de l'article 11

1. Tout contributeur surveillé met en place desesyss et des contréles efficaces pour
assurer lintégrité et la fiabilité de toute cohtriion en données sous-jacentes
fournie & un administrateur, notamment:

(@) des contréles portant sur les personnes autoriséesrnir des données
sous-jacentes a I'administrateur, y compris, dansésure ou il y a lieu,
une procédure de visa par une personne physiquesfuin supérieur
hiérarchique du soumettant;

(b) une formation appropriée pour les soumettants, remivau moins le
présent reglement et le [reglement sur les abusaiehé];

(c) des mesures de gestion des conflits, y compriéparation physique des
membres du personnel, le cas échéant, et la priseoepte des

possibilités de supprimer les incitations a mampues indices de
référence créées par les politiques de rémunération
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(d)

la conservation, pendant un laps de temps appragei€enregistrement
des communications relatives a la fourniture denées sous-jacentes.

Lorsque les données sous-jacentes ne sont paslaimées de transaction, tout

contributeur surveillé met en place, outre les&ysis et contrdles visés au point 1,
des dispositifs encadrant [l'exercice d'un jugememi d'une appréciation
discrétionnaire et conserve dans ses archives ldavation des jugements et
appréciations, en tenant compte, s'il y a lieuladeature de I'indice de référence et
des données sous-jacentes.

Section F Exigences en matiere de déclaration comaant un indice de référence visant a
assurer le respect des dispositions de l'article 15

La déclaration concernant un indice de référencéie@at, au moins, les éléments suivants:

(@)
(b)

(€)

(d)

(€)

(f)

la définition de tous les termes clés en rappagtdindice de référence;

la motivation du choix d'une méthode, ainsi que pFscédures de
réexamen et d’approbation de cette méthode;

les critéres et procédures appliqués pour déterrtiindice de référence,
y compris une description des données sous-jacditedre de priorité

des différentes catégories de données sous-jacdeteanodéles ou
méthodes d’extrapolation éventuellement utilisédest procédures de
rééquilibrage des constituants de l'indice de e¥fée;

les contrdles et les regles qui régissent I'exerdicn jugement ou d’'une
appréciation discrétionnaire par I'administrateurum contributeur, afin
d’assurer un usage cohérent dans le temps des gmgemet

appréciations;

les procédures qui régissent la détermination ohelite de référence
dans les périodes de tension ou lorsque les souteedonnées de
transaction risquent d’étre insuffisantes, inexaaa peu fiables, ainsi
gue les possibles limitations de I'indice de réfiéedans ces périodes; et

les procédures de traitement des erreurs entadbandonnées sous-
jacentes ou la détermination de l'indice de réféeery compris les cas
dans lesquels un recalcul de I'indice de référexiogpose.
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ANNEXE Il
Indices de référence de taux d’intérét

1. La présente annexe s’'appliqgue aux indices déraéfe de taux d'intérét
interbancaires.

2. Les exigences ci-aprés s’appliquent en compléroanen lieu et place de celles
énonceées a l'annexe |I.

Données exactes et suffisantes

3. Les points4 et5 s’appliquent aux indices ddééredice de taux d'intérét
interbancaires lorsque les données sous-jacemeslies estimations ou des offres de
prix.

4. Aux fins de I'article 7, paragraphe 1, pointla} données de transaction englobent:

(a) toute transaction d'un contributeur répondant awigemnces du code de
conduite relatives aux données sous-jacentes etnumt:

— le marché des dépdts interbancaires non garantis;

—  d’autres marchés de dépdts non garantis, notamemntarchés des certificats
de dépbt et des billets de trésorerie; et

—  d’autres marchés connexes de swaps de taux diraen®ur le jour, de mises
en pension, de contrats de change a terme, deatoatterme et d’options sur
taux d’intérét, ainsi que les opérations des bamgeatrales;

(b) les transactions de tiers de méme nature quedesdttions visées au point 4
a), telles qu'observées par un contributeur.

5. Faute de données de transaction suffisantes@s du point 4, conformément a
l'article 7, paragraphe 1, point a), les prix offepar des tiers aux contributeurs sur
les mémes marchés et des jugements d’experts gegiverutilisés pour déterminer
les données sous-jacentes. Les données sous-meenteent aussi étre ajustées de
sorte qu’elles soient représentatives du marchérbancaire et cohérentes par
rapport a celui-ci. En particulier, les donnéesss@agentes visées au point 4 peuvent
étre ajustées par I'application des critéres siszan

(c) la proximité des transactions par rapport au monuentla fourniture des
données sous-jacentes et l'incidence de tout évémedu marché survenant
entre la transaction et la fourniture des donnéas-f@acentes;

(d) une interpolation ou une extrapolation des dondédsansaction; et

(e) d'éventuels ajustements tenant compte de I'évailudie la qualité de crédit des
contributeurs et des autres acteurs du marché.

Transparence des données sous-jacentes
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6.

Si les données sous-jacentes sont des estirsatiadministrateur les publie trois
mois apres leur fourniture; dans les autres c#éss sbnt publiées conformément a
l'article 16.

Fonction de supervision

7.

8.

10.

Audits
11.

12.

Les points 7, 8 et 9 de I'annexe |, section &stappliquent pas.

Tout administrateur met en place un comité dpesusion indépendant. Les
contributeurs constituent la minorité des membrescdmité de supervision. La
composition du comité est rendue publique, de m@guestoute déclaration de conflit
d’'intéréts concernant ses membres et la procédégissant I'élection ou la
nomination desdits membres.

Le comité de supervision se réunit au moins foretous les deux mois et publie
sans délai un compte rendu de réunion transparent.

Les responsabilités du comité de supervisioh & moins les suivantes:

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

(f)

(@

(h)
(i)

examiner la définition et la méthode d’établissentnl’indice de référence;

superviser toutes les modifications apportées radthode d’établissement de
l'indice de référence et autoriser 'administrataysrocéder a une consultation
sur ces modifications;

superviser le cadre de contréle de I'administratéiicode de conduite ainsi
gue la gestion et I'exploitation de I'indice deéednce;

examiner et approuver les procédures de cessatidindice de référence, y
compris toute consultation sur la cessation;

superviser tout tiers participant a la fournitueelthdice de référence, comme
les agents de calcul ou de diffusion;

évaluer les audits et examens internes et exteehesntrdler la mise en oceuvre
des actions recommandées;

contrbler les données sous-jacentes et les cotdtils) ainsi que les actions de
'administrateur visant a contester ou validerdestributions en données sous-
jacentes;

infliger des sanctions en cas de violation du abeleonduite, le cas échéant; et

informer les autorités compétentes concernées dé tmmportement
inapproprié des contributeurs ou des administratdont il a connaissance, et
de toute donnée sous-jacente anormale ou suspecte.

Les points 15 et 16 de I'annexe 1, sectiondstappliquent pas.

Un audit externe des administrateurs est efetrius les deux ans, le premier ayant
lieu six mois apres I'adoption du code de conduite.comité de supervision peut
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exiger un audit externe des contributeurs, s’'ihjgas satisfait de tous les aspects de
leur conduite.

Code de conduite

13. Le code de conduite précise en détail la praeedpplicable a la fourniture des
données sous-jacentes, y compris, outre les exégadel’annexe |, section D:

(@) [lutilisation de données concernant les transastionterbancaires et de
données concernant d’autres transactions et dsautrarchés pertinents et
connexes pouvant servir a une évaluation préciseaiiché du financement
interbancaire;

(b) [lobligation de conserver des enregistrements magrexacts de toutes les
transactions effectuées sur le marché interbanairsur d’autres marchés
pertinents, assortie de [l'obligation de fournir cemregistrements a
I'administrateur de I'indice de référence et a somité de supervision sur une
base réguliere et sur demande;

(c) les procédures de validation des contributions @mées sous-jacentes avant
la publication de l'indice de référence et de cbomtion de ces contributions
apres la publication de l'indice;

(d) les politiques en matiere de formation des soumisttanotamment en ce qui
concerne les éléments a prendre en considératisrdéla détermination des
contributions en données sous-jacentes et des i@sdal utilisation des
jugements d’experts, y compris leurs responsabifiéglementaires;

(e) [lobligation de former les négociants en produiéivks qui font référence a
l'indice de référence, en précisant leur role dangrocessus de détermination
de I'indice et les contacts qu'il leur est interdfiavoir avec les soumettants; et

(H robligation pour tous les contributeurs de metre place des procédures de
signalement des données suspectes a I'administra¢elindice de référence
et au comité de supervision, pour examen.

Systemes et contrbles des contributeurs

14. Les exigences ci-apres s'appliquent aux cauttilrs, en sus des exigences prévues
a I'annexe I, section E.

15. Les soumettants de chaque contributeur et lsupgrieurs hiérarchiques directs
certifient par écrit qu’ils ont lu le code de coitdiet qu’ils s’engagent a le respecter.

16. Les systémes et contréles de tout contribudeonprennent les éléments suivants:

(@ une vue densemble des responsabilités au sein hdgue entreprise,
notamment les niveaux hiérarchiques internes etoldigjations de compte
rendu, ainsi que la localisation des soumettantdeeteurs dirigeants et les
noms des personnes concernées et de leurs sugpléant

(b) les procédures internes de visa pour les contdbsten données sous-jacentes;
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17.

(€)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

les procédures disciplinaires applicables en casmtative de manipulation ou
de non-signalement de manipulations ou de tengatieemanipulation par des
parties extérieures au processus de contribution;

des procédures efficaces de gestion des conflitéédéts et de contrble des
communications, aussi bien en son sein qu'avetrekaaontributeurs ou avec
des tiers, afin d'éviter toute influence extérieunglue sur les personnes
chargées de fournir des taux; les soumettants ilextadans des locaux
physiquement séparés de ceux des négociants eagida taux d’intérét;

des procédures efficaces de prévention ou de dentdes échanges
d’'informations entre personnes participant a ddwigEs qui comportent un
risque de conflit d’'intéréts, lorsque cet échanggarmations peut influer sur
les données fournies aux fins d’'un indice de réigse

des réegles visant a éviter toute collusion entrgrdouteurs et entre ceux-ci et
les administrateurs des indices de référence,;

des mesures visant a prévenir ou a limiter toutagénce indue sur la maniére
dont les personnes participant a la fourniture dmnédes sous-jacentes
s’acquittent de cette tache;

la suppression de tout lien direct entre la rémati@r des membres du
personnel participant a la fourniture de donnéesis$acentes et la
rémunération percue ou les revenus geénerés parpeeonnes exercant
d’autres activités, lorsqu’un conflit d’'intérétsytesurvenir en rapport avec ces
activités;

des controles visant a détecter toute annulatiomashsaction faisant suite a la
fourniture des données sous-jacentes.

Tout contributeur conserve des enregistrendtesllés incluant:

(@)
(b)

(€)

(d)

(e)

(f)

(¢))

tous les aspects pertinents des contributions Bnédls sous-jacentes;

la procédure régissant la détermination des dons@es-jacentes et les visas
concernant ces données;

les noms des soumettants et leurs responsabilités;

les communications entre les soumettants et les ietamment les négociants
et courtiers internes et externes, relatives &tarchination ou a la fourniture
de données sous-jacentes;

les interactions entre les soumettants et I'adrmatsur ou un agent de calcul;

les demandes d’informations concernant les dons@es-jacentes et les suites
données a ces demandes;

les rapports de sensibilité, pour les portefeuilesnégociation de swaps de
taux d'intérét et pour tout autre portefeuille dmaociation de produits dérivés
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18.

19.

20.

21.

présentant une exposition significative aux fixasio(«fixings») de taux
d’intérét interbancaires, en ce qui concerne lemdes sous-jacentes; et

(h) les constatations des audits internes et externes.

Ces enregistrements sont conservés sur un supgpd permet le stockage de
'information et son accessibilité pour consultatifuture, avec une piste d’audit
etayée.

La fonction «conformité» du contributeur trae$na la direction, sur une base
réguliere, ses constatations, notamment en ce gucecne les annulations de
transactions.

Les données sous-jacentes et les procédures@mamises a des examens internes
réguliers.

Un audit externe du contributeur portant sig dennées sous-jacentes et sur le
respect du code de conduite et des dispositioqpséient réeglement est effectué tous
les deux ans, le premier ayant lieu six mois af@ésption du code de conduite.
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ANNEXE llI
Indices de référence de matieres premieres

La présente annexe s’applique aux «indices deardtérde matieres premieres», c’est-a-dire
aux indices de référence dont les actifs sous-facanx fins de I'article 3, paragraphe 1,
point 1) ¢), sont des matieres premiéres au sern&adiele 2, point 1), du reglement (CE)
n° 1287/2006 de la Commissfdn

Méthode

1. Aux fins des articles 8, 9 et 16, la méthodesa&tdescription figurant dans la
déclaration concernant I'indice de référence pesttis

(@) l'ensemble des criteres et procédures utilisés piaborer l'indice de
référence, notamment la maniere dont I'administratéilise les données sous-
jacentes, et notamment le volume spécifique, lasstactions conclues et
déclarées, les offres d’achat ou de vente et tautee information sur le
marché exploitée dans une évaluation et/ou dans pémede ou fenétre
d’évaluation, les raisons de l'utilisation d’uneitérde référence spécifique, les
modalités de collecte de ces données sous-jaceatebadministrateur, les
lignes directrices qui régissent I'exercice d’'uggment par les évaluateurs, et
toute autre information, telle que les postulatedéaies ou extrapolations des
données collectées, prise en considération davedligétion;

(b) les procédures et pratiques qui visent a assurecol@rence entre les
évaluateurs dans I'exercice d’'un jugement;

(c) [limportance relative attribuée a chaque criteibsétdans le calcul de I'indice
de référence, en particulier le type de donnéenalehé utilisées et le type de
critére utilisé pour orienter les jugements, afasdurer la qualité et l'intégrité
du calcul de I'indice de référence;

(d) les criteres qui définissent la quantité minimai dbnnées de transaction
requise pour le calcul d'un indice de référenceiqarer. Si aucun seuil de ce
type n’est prévu, les raisons de cette absenceendbiétre expliquées,
notamment en décrivant les procédures applicalolessil’il n’existe pas de
données de transaction;

(e) les criteres applicables aux périodes d’évaluatiour lesquelles les données
soumises n'atteignent pas le seuil préconisé dangthode pour les données
de transaction ou ne satisfont pas aux normes alé@éde I'administrateur, et
les éventuelles méthodes d’évaluation alternatiyegompris les modeéles
d’estimation théoriques;

(H les criteres de ponctualité des contributions enndes sous-jacentes et les
modalités — électroniques, téléphoniques ou autrée transmission de ces
contributions;

3 JO L 241 du 2.9.2006, p. 1.
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(g) les criteres et procédures définissant les périd@emluation dans le cas ou un
ou plusieurs contributeurs fournissent des dondéesarché constituant une
proportion importante du total des données sowmjas de l'indice de
référence concerné. L'administrateur définit égaleindans ses critéres et
procédures ce qui constitue une proportion impéetaour chaque calcul d’'un
indice de référence;

(h) les criteres selon lesquels des données de treorsgauvent étre exclues du
calcul d’'un indice de référence.

L’administrateur publie:

(@) les raisons justifiant I'adoption d’une méthodetigatiere, y compris toute
technique d’ajustement des prix, et les raisong pesguelles la période ou
fenétre d’évaluation dans laquelle les données-pmentes sont acceptées
constitue un indicateur fiable des valeurs de nméggihysiques;

(b) la procédure d’examen interne et d’approbation e’uméthode donnée, ainsi
gue la fréquence de cet examen; et

(c) la procédure d'examen externe d'une méthode donmé&amment la
procédure visant a faire accepter cette méthodéepaarché en consultant les
utilisateurs sur les modifications importantes deedalités de calcul de
l'indice de référence.

Modifications de la méthode

3.

Conformément a l'article 7, paragraphe 1, penttout administrateur adopte des
procédures détaillées, qu’il publie a lintentioresd utilisateurs, ainsi que la
motivation de toute proposition de modification wn@ante de sa méthode. Ces
procédures doivent étre compatibles avec [|'objeqgtifemier selon lequel
'administrateur doit garantir I'intégrité constandu calcul des indices de référence
et apporter les modifications nécessaires au boatitmnement du marché qu'elles
visent. Ces procédures:

(&) prévoient un délai de préavis precis, donnant dilisateurs suffisamment de
temps pour analyser et commenter I'effet des meatifins proposées, compte
tenu de I'appréciation des circonstances globae$gdministrateur;

(b) prévoient que les commentaires éventuels des atéliss et la réponse de
ladministrateur a ces commentaires seront rendiesasibles a tous les
utilisateurs du marché apreés la période de conguitasauf si la confidentialité
a eté demandée par l'utilisateur.

L’administrateur examine régulierement sa méhathns I'optique de veiller a ce
gu’elle reflete fidélement le marché physique égakt il prévoit une procédure pour
la prise en compte des points de vue des utilisatmncernés.

Qualité et intégrité du calcul des indices de réfénce

5.

Conformément aux articles 8 et 9, tout admiatstir:
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

précise les criteres définissant la matiere presmysique visée par une
meéthode particuliere;

classe les données sous-jacentes dans l'ordre idetérci-apres, dans la
mesure ou il cadre avec la méthode qu’il applique:

(1) transactions conclues et déclarées;
(2) offres d’achat et de vente;
(3) autres données.

Lorsque les transactions conclues et déclaréeggmvent pas la priorité, ce
choix doit étre motivé comme prévu au point 6 b).

met en ceuvre des mesures suffisantes pour queheees de marché qui lui
sont fournies et qu'il prend en compte pour lewdadtun indice de référence

soient sinceres et véritables, ce qui signifie pseparties qui les fournissent
ont exécuté, ou sont sur le point d’exécuter, tamsactions générant ces
données de marché et que les transactions conthuas été dans des

conditions de marché normales, une attention pdigie devant étre accordée
aux transactions entre entreprises apparentées;

définit et applique des procédures permettant dectlr les données de
transaction anormales ou suspectes et conserveregigtrement des décisions
excluant des données de transaction du calculrakdé de référence;

encourage les contributeurs a fournir toutes lesndes de marché dont ils
disposent et qui répondent aux critéres fixés adniinistrateur pour le calcul
de lindice de référence. L’administrateur s’efferadans la mesure de ses
capacités et du raisonnable, de veiller a ce gsadtmnées fournies soient
représentatives des transactions réellement canplueles contributeurs; et

met en ceuvre un ensemble de mesures propre aiggunies contributeurs
respectent les normes de qualité et d’intégritél doie pour les données de
marché.

Tout administrateur fournit et publie pour chaaalcul, dans la mesure de ce qui est
possible sans compromettre la publication obligatde I'indice de référence:

(@)

(b)

une explication succincte, suffisante pour aider délisateurs de I'indice de
référence ou l'autorité compétente a comprendrenoemt le calcul a été
élaboré, qui indique, au minimum, la taille etitguldité du marché physique
évalué (par exemple le nombre et le volume dessacions fournis), la
fourchette des volumes et leur moyenne et la faitehdes prix et leur
moyenne, et les pourcentages indicatifs de chagpesde données de marché
pris en considération dans le calcul, en utilispoyr la méthode de calcul du
prix, des termes tels que «fondé sur des transeetjc<fondé sur despreads

ou «interpolé/extrapolé»;,

une explication succincte de la mesure dans lagjuetlide la base sur laquelle,
a été exercé tout jugement, notamment tout jugemismitissant a exclure des
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données par ailleurs conformes aux exigences duékhode applicable au
calcul de l'indice de référence concerné, a estitasrprix sur la base de
spreadsou d’interpolations ou d’extrapolations, ou a denm des offres
d’achat ou de vente une pondération supérieure ll@a des transactions
conclues.

Intégrité du processus de communication

7.

Evaluateurs

8.

Conformément a 'article 5, tout administrateur:

(@)

(b)

()

(d)

précise les critéres définissant les personnepaent fournir des données de
marché a I'administrateur;

met en place des procédures de controle de latguatant a s'assurer de
'identité d'un contributeur et de tout membre denspersonnel qui
communique des données sous-jacentes ainsi que Habilitation a
communiquer ces données pour le compte du corgtbut

précise les criteres appliqués aux membres du peesa’un contributeur qui
sont autorisés a fournir des données sous-jacantesadministrateur pour le
compte d’un contributeur; encourage les contritngt@ufournir des données de
transaction provenant des fonctions de post-magtliéobtenir auprés d'autres
sources des données permettant de corroborerhege® de transaction qui lui
sont fournies directement par un négociant; et

met en ceuvre des contrbles internes et des pra®duarites permettant de
détecter les communications entre contributeursévaluateurs tendant a
influencer un calcul au profit dun participant aneu négociation (le

contributeur, un membre de son personnel ou urs)tieu a amener un
évaluateur a enfreindre les regles ou les lignescttices de I'administrateur,
et d'identifier les contributeurs qui ont tendareefournir des données de
transaction anormales ou suspectes. Ces procéguigsient la possibilité

pour l'administrateur de mener des recherches plogssées au sein de
'entreprise du contributeur. Les contrbles compet un recoupement des
indicateurs de marché afin de valider les infororatifournies.

Conformément a 'article 5, tout administrateur:

(@)

(b)

(€)

adopte et appliqgue des regles et des lignes doestrinternes détaillées
concernant la sélection des évaluateurs, et notami@er niveau minimal de
formation, d’expérience et de compétences, ainsinguprocédure d’examen
périodique de leurs compétences;

planifie la continuité et le remplacement de sealuateurs, de sorte que les
calculs soient effectués de maniére cohérente danemps et par des
personnes possédant les niveaux d’expertise requis;

institue des procédures de contrble interne visagarantir I'intégrité et la
fiabilité des calculs. Au minimum, ces controlepricédures internes exigent
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une supervision constante des évaluateurs, afingat@antir I'application
correcte de la méthode.

Pistes d’audit

9. Conformément a l'article 5, tout administratenet en place des regles et procédures
pour la consignation simultanée des informationtimEntes, notamment:

(@) toutes les données de marché;

(b) les jugements exercés par les évaluateurs dansietradcul d’'un indice de
référence;

(c) [Il'exclusion éventuelle, dans le cadre d’'un caldilne transaction particuliére
qui répondait par ailleurs aux exigences de la od#tapplicable a ce calcul, et
la motivation de cette exclusion;

(d) Tlidentité de chaque évaluateur et de toute auesgnne qui a fourni ou
produit 'une des informations visées aux pointbapu c).

10. Conformément a l'article 5, 'administrateur tnem place des regles et procédures
garantissant la conservation pendant au moins aimges d’'une piste d’audit pour
toute information pertinente, dans le but d’étapar écrit I'élaboration de ses
calculs.

Conflits d’intéréts

11. Conformément a l'article 5, les politiques ebgedures de tout administrateur en
matiere de conflits d’intéréts:

(@) garantissent que les indices de référence calawdésont pas influencés par
I'existence ou par I'éventualité d'intéréts ou adations commerciales,
personnelles ou professionnelles, entre 'admiistrr, les entreprises qui lui
sont apparentées ou son personnel et ses clieatsadteur du marché ou des
personnes qui leur sont liées;

(b) garantissent que les intéréts privés et les relafmwofessionnelles du personnel
de l'administrateur ne compromettent pas les fonstide I'administrateur,
notamment en ce qui concerne les éventuels empkiérieurs, voyages,
divertissements, cadeaux et offres d’hospitalitéppsés par les clients de
'administrateur ou d’autres acteurs des marchésateeres premieres;

(c) garantissent, en cas de conflit détecté, une sEmappropriée des fonctions
au sein de I'administrateur, en termes de supervjgle rémunération, d’acces
aux systemes et de flux d’'informations;

(d) préservent la confidentialité des informations foes a I'administrateur ou
produites par celui-ci, sous réserve des obligatide divulgation qui lui
incombent;

(e) interdisent aux dirigeants, aux évaluateurs etudtes membres du personnel
de 'administrateur de contribuer au calcul d’'udige de référence en prenant
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12.

13.

14.

Plaintes

15.

part a des offres d’achat ou de vente ou a descra@gms, que ce soit a titre
personnel ou pour le compte d’acteurs du marché;

(H traitent effectivement les conflits d'intéréts ddés entre l'activité de
fourniture de I'indice de référence (qui englobestées membres du personnel
qui calculent des indices de référence ou qui @pent autrement a leur
élaboration) et toute autre activité de I'admirastur.

L'administrateur veille a ce que ses autresvis&s soient couvertes par des
procédures et des mécanismes visant a atténuert auia possible le risque que des
conflits d’'intéréts n’influent sur I'intégrité duatcul des indices de référence.

L’administrateur assure la séparation des cah#&rarchiques entre son personnel
d’encadrement, ses évaluateurs et les autres membrgon personnel et des canaux
rattachant I'encadrement au sommet de la hiéramtha conseil d’administration,
de sorte:

(@ que les dispositions du présent reglement soieplicages de maniere
satisfaisante; et

(b) que les responsabilités soient clairement défigiase soient la source d’aucun
conflit réel ou percgu.

Dés quil a connaissance dun conflit dintérédécoulant de ses liens
d’appartenance, 'administrateur en informe sdssateurs.

Conformément a I'article 5, tout administratemet en place et publie des procédures
ecrites régissant la réception des plaintes r@atim son processus de calcul,
lexamen de ces plaintes et la conservation de iglgsdes enregistrant. Ce
mécanisme de plainte offre les garanties suivantes:

(@) l'administrateur met en place un mécanisme déariétail dans une politique
écrite de traitement des plaintes et permettantudilisateurs de contester la
représentativité du calcul d'un indice de référedaené par rapport a la valeur
du marché, les propositions de modification duwdadéun indice de référence,
'application de la méthode au calcul d'un indice éférence donné et toute
décision rédactionnelle en rapport avec le procesgucalcul des indices de
référence;

(b) ladministrateur veille & ce que sa politique écrite traitement des plaintes
fixe, entre autres, la procédure et le calendedrslesquels toute plainte doit
étre traitée;

(c) les plaintes formelles déposées contre un admatgstr et son personnel
donnent lieu a une enquéte diligente et impartide la part dudit
administrateur;

(d) lenquéte est menée indépendamment de tout memiore personnel
potentiellement concerné par la plainte;
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16.

(e) ladministrateur s’efforce de conclure son enquémdement;

(H lradministrateur informe le plaignant et les autpesties concernées, par écrit
et dans un délai raisonnable, des résultats dgué&te;

(g) sile plaignant n’est pas satisfait du traitemensd plainte par 'administrateur
concerné ou de la décision de cet administrateurecours est possible devant
un tiers indépendant nommeé par ledit administrateéams les six mois suivant
la date de dépét de la plainte; et

(h) tous les documents relatifs a une plainte, notarhroenx présentés par le
plaignant ainsi que les propres dossiers de l'athnéteur, sont conservés
pendant au moins cing ans.

Les contestations relatives a la fixation glietine des prix, qui ne font pas I'objet
de plaintes officielles, sont tranchées par 'adstiateur selon ses procedures types
applicables. Si une plainte entraine un changethemtrix, celui-ci est communiqué
au marché le plus t6t possible.
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADRE DE LA PROPOSITION/DE L’INITIATIVE

Dénomination de la proposition/de l'initiative

Reglement du Parlement européen et du Conseil nwarteles indices utilisés comme indiges
de référence dans le cadre d’'instruments et deaterfinanciers

Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans la struatet GPA/EBA%

Marché intérieur — Marchés financiers

Nature de la proposition/de l'initiative

X La proposition/I'initiative porte sur une actioouvelle

O La proposition/l'initiative porte sur une actioouvelle suite & un projet pilote/une action
préparatoird®

O La proposition/I'initiative est relative a la pavigation d’une action existante

O La proposition/I'initiative porte sur une actiogorientée vers une nouvelle action

Objectifs

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) de la Qoission vise(s) par la
proposition/I'initiative

Renforcer la confiance des investisseurs; rédwee risques de perturbation du marché;
réduire les risques systémiques

Objectif(s) GPA spécifique(s) et activité(s) ABMBAENncernée(s)

Objectifs spécifiques:

- Réduire le risque de manipulation des indicegfierence

- Assurer I'utilisation appropriée d’indices deégdnce solides et représentatifs
Activites ABM/ABB concernées

La réalisation de ces objectifs spécifiques suppdiatteindre les objectifs opérationnegls
suivants:

- Limiter les incitations & manipuler les indicesréférence et les possibilités de le faire

- Réduire le pouvoir d’appréciation discrétionnairgarantir que les indices de référence sont
fondés sur des données suffisantes et représerstativ

- Assurer une gouvernance solide et garantir guedatréles ciblent les risques

29 ABM: Activity-Based Management — ABB: Activity-Bad Budgeting.
30 Tel(le) que visé(e) a l'article 54, paragraphed@nt a) ou point b), du reglement financier.
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- Renforcer la transparence et veiller a ce quenéises de référence soient utilisés suf la

base de leur caractére adéquat

- Garantir une supervision efficace

Résultat(s) et incidence(s) attendus

Préciser les effets que la proposition/I'initiatidevrait avoir sur les bénéficiaires/la populaticisée

La proposition vise a:

- réglementer la fourniture des indices de réféeasida fourniture des données sous-jacen

tes;

- garantir qu'une gouvernance et des contrbles watégsont appliqgués a la fourniture des

indices de référence et que les conflits d’'intésérst évités;

- assurer la solidité et la fiabilité des méthod&tablissement des indices de référence et
données sous-jacentes;

des

- garantir que la contribution aux indices de réfi€e est soumise a des contrdles appropriés

et que les conflits d’'intéréts sont évites;
- garantir que les indices de référence sont fsutaimaniéere transparente;

- garantir qu’'une évaluation du caractere adéqusateffectuée lorsque des indices

référence sont utilisés en tant que référence diar®ntrat financier avec un consommateur.

Indicateurs de résultats et d’'incidences

1. Réduire le risque de manipulation des indicesetizence

- Nombre d’infractions au réglement sur les abusndeché en ce qui concerne les indices
référence

- Nombre de sanctions et d'amendes infligées

- Nombre d’inspections sur place

- Nombre de mesures de surveillance

2. Assurer ['utilisation appropriée d’'indices déarénce solides et représentatifs
- Nombre d’infractions au reglement

- Nombre de sanctions et d’'amendes infligées

- Nombre d’'inspections sur place

- Nombre de mesures de surveillance

- Nombre d’actions civiles introduites pour nonpest du présent reglement par ¢
utilisateurs des indices de référence contre desrastrateurs et contributeurs

de

5 de

les

- Nombre de plaintes d'utilisateurs d’indices di&rénce recues par la Commission
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Justification(s) de la proposition/de l'initiative

Besoin(s) a satisfaire a court ou a long terme

L’application du réglement dans les Etats membues ks effets suivants:

- le risque de manipulation des indices de référesaca réduit;

- I'utilisation d’indices de référence solides ppeopriés sera assurée.

Valeur ajoutée de l'intervention de I'UE

Les indices de référence sont utilisés et foureisnéniere transfrontiere. En I'absence d
cadre |égislatif européen, les actions individueetles Etats membres seraient inefficaces
rien n'oblige ni n'incite les Etats membres & caepgune telle absence de coopérat
laissant le champ libre a I'arbitrage réglementdifiatervention de 'UE apporte une répon
cohérente et coordonnée permettant de réduire aimonin les inefficacités qui, autreme
résulteraient des divergences d'approche et deibgités d’arbitrage réglementaire.

Lecons tirées d’expériences similaires

Les indices de référence sont similaires aux raatde crédit en ce qu'il s’agit de points
référence pour les investissements ou les contirzsciers. Dans les deux cas, la cf
financiere a réveélé que les doutes concernantégiite et I'exactitude de ces éléme
peuvent saper les marchés et nuire a I'économikerée aux investisseurs. La prése
proposition s’appuie sur I'expérience réglementtinge de la réglementation des agence
notation de crédit, en particulier sur les struesude réglementation et de surveillance et
exigences en matiére de gouvernance les plus efica

Compatibilité et synergie éventuelle avec d’autnstruments appropriés

La présente proposition présente des synergiesriares avec la proposition de reglem
sur les abus de marché (MAR), dans son article@gvaphe 3, point d), et dans son articl
paragraphe 1, point d), ainsi qu’avec la propasitie directive relative aux sanctions péna
applicables aux abus de marché (CSMAD), qui prétigae toute manipulation d’'un indig
de référence constitue clairement et sans ambiguitécte illégal, passible de sanctic
administratives ou pénales. Le reglement concerfiatégrité et la transparence du marg
de gros de I'énergie (REMIT) prévoit également ueanipulation des indices de référer
utilisés sur le marché de gros de I'énergie esggdle. Ces instruments visent donc
manipulation des indices de référence par descpéers tandis que la présente proposit
répond aux faiblesses des mécanismes de produtd®mdices de référence qui facilitent
manipulation de ces indices.

La directive concernant les marchés d’instrumeinintiers et son réglement d’exécution
directive sur les prospectus et son reglement digign et la directive sur les organismes
placement collectif en valeurs mobilieres régisdent I'utilisation et la transparence d
indices de référence et sont, de ce fait, complémres des mesures de la prése
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Durée et incidence financiere

[1 Proposition/initiative aurée limitée

Proposition/initiative en vigueur a partir de [JMJAAAA jusqu’en [JJ/MM]AAAA
Incidence financiére de AAAA jusqu’en AAAA

X Proposition/initiative aurée illimitée

Mode(s) de gestion prévu(s}

X Gestion centralisée directe par la Commission

X Gestion centralisée indirectepar délégation de taches d’exécution a:
des agences exécutives

X des organismes créés par I'Union europé&nne

des organismes publics nationaux/organismes avesionide service public

des personnes chargées de I'exécution d’actiondfisp#s en vertu du titre V du traité sur
I'Union européenne, identifiées dans l'acte de besecerné au sens de larticle 49 du
reglement financier

[J Gestion partagéeavec les Etats membres
[1 Gestion décentraliséeavec des pays tiers

[0 Gestion conjointeavec des organisations internationdéepreéciser)

Si plusieurs modes de gestion sont indiqués, eeudbnner des précisions dans la partie «<Remarques»

Remarques

Combinaison de gestion centralisée directe (DG MARK) et de gestion centralisée
indirecte par la délégation de taches d’exécution @an organisme créé par 'UE (AEMF)

31 Les explications sur les modes de gestion aing Ips références au reglement financier sont

disponibles sur le site BudgWetitp://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanadnft.h
Tels que visés a l'article 208 du réglement financ
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MESURESDE GESTION

Dispositions en matiere de suivi et de compte rendu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodisipns

L’article 81 du réglement (UE) n° 1095/2010 du Barént européen et du Consell

24 novembre 2010 instituant ['Autorité européennes dmarchés financiers prévoit

du

I’évaluation de I'expérience tirée du fonctionnermee I’Autorité, tous les trois ans a compter

du lancement effectif de ses activités. Conforménaelarticle 35 du reglement, un rapport

sur l'application du présent réglement sera éladéeg¢au I* janvier 2019.

Systeme de gestion et de contrble

Risque(s) identifié(s)

Une analyse d’'impact de la proposition de réformesgsteme de surveillance financiere

'UE a été réalisée pour accompagner les projetediements instituant I’Autorité bancaire

européenne, ['Autorité européenne des assurancede®tpensions professionnelles
I'’Autorité européenne des valeurs mobilieres (AEVM)

Les ressources supplémentaires prévues pour I'AEMFconséquence de la proposit

actuelle sont nécessaires pour permettre a I'’AERIB’ dcquitter de ses taches, notamment:

- participer aux colleges d'autorités de survedi&pour les indices de référence critiques
mettre en place un mécanisme de médiation, et moéatn un mécanisme de médiati
contraignant en ce qui concerne les aspects imypsrfaévus par le présent reglement, p
aider a la formation d'un point de vue commun ermorités compétentes en cas
désaccord en lien avec le présent reglement;

de

et

on

, et
on

our
de

- coordonner I'élaboration d'accords de coopérativac les pays tiers et I'échange entre

autorités compétentes des informations provenanpdsgs tiers;

- élaborer des lignes directrices pour encourager cbnvergence et la cohéren
intersectorielle des régimes de sanctions en ¢afattion au présent reglement;

- tenir une liste des administrateurs enregist@gormément au présent réglement et
liste des entreprises de pays tiers fournissanindiéses de référence dans I'Union;

- recevoir les notifications concernant l'utilisatid’'un indice de référence dans un instrun
financier ou un contrat financier dans I'Union,itaim registre de ces notifications et veille
ce que les administrateurs soient informés de aétisation.

Si elle ne dispose pas des ressources nécessdirgsyité ne pourra remplir son réle d
maniere efficace et en temps voulu.

Moyen(s) de contrble prévu(s)

Les systemes de gestion et de contréle prévusepagglement sur TAEMF s’appliquero
également aux missions confiées a ’AEMF par |a@née proposition.
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L’ensemble des indicateurs a utiliser pour évaladionctionnement de I'AEMF sera arré
par la Commission au moment ou elle procédera prémiere évaluation prévue. Pq
I'évaluation finale, les indicateurs quantitatiferent aussi importants que les éléme
qualitatifs recueillis au cours des consultatidriévaluation sera répétée tous les trois ans

Codts et avantages des contrdles et taux probableod-conformité

te
ur
nts

Les codts sont estimés a la section 3. Les pringipa&antages sont les suivants:

- réduction du risque de manipulation et, par cqueat, renforcement de la stabilité
marché et rétablissement de la confiance enveradeshés financiers;

- amélioration de la fiabilité des indices de référe et, par conséquent, renforcemen
I'équité, de I'intégrité et de I'efficience des mhes financiers;

- garantie d'une utilisation appropriée d'indicesréférence solides et représentatifs €
par conséquent, renforcement de la protection dlesotnmateurs et des investisseurs.

La présente proposition contribuera donc a une gtaade équité sur les marchés et a
protection renforcée des consommateurs et destissesrs. Ces avantages sont difficile
quantifier. Toutefois, compte tenu de l'importangénérale que revét la disponibil
d’indices de référence solides et fiables pourt#bibté des marchés et pour la confiar
envers ces marcheés, les avantages sont tres @lavesgpport aux codts.

Le taux de non-conformité escompté est faible,tidtive proposant des regles claires
aisément applicables, accompagnées d’incitatiossn#es a en assurer le respect.

du

[ de

une
S a

te
nce

et

Mesures de prévention des fraudes et irrégularités

Préciser les mesures de prévention et de proteetkistantes ou envisagées

Afin de lutter contre la fraude, la corruption etite autre activité illégale, les dispositions
reglement (CE) n° 1073/1999 du Parlement europgdn €onseil du 25 mai 1999 relatif a
enquétes effectuées par I'Office européen de lattBfraude (OLAF) s’appliquent sar
restriction a 'AEMF.

L’Autorité adhere a I'accord interinstitutionnel @b mai 1999 entre le Parlement europé
le Conseil de I'Union européenne et la Commissiea @ommunautés européennes re
aux enquétes internes effectuées par I'Office edgppde lutte antifraude (OLAF) et arré
immédiatement les dispositions appropriées poasEenble de son personnel.

Les décisions de financement et les conventionmsguments d’application qui en découlg
prévoient expressément que la Cour des compte®IeAF peuvent, si besoin est, effecty
des controles sur place auprés des bénéficiaiesréeits de I'Autorité ainsi qu’aupreés
personnel chargé de I'attribution de ces crédits.

du
LIX
1S

en,
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INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et lign€s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)

Lignes budgétaires existantes

Dans l'ordre des rubriques du cadre financier phmuel et des lignes budgétaires.

. o Nature de L
Ligne budgétaire la dépense Participation
Rubrique du
cadre cD de pa%/s de pays au sens de l'article
financier | Numéro AELE 3 candidat% ; ; 21, pgrag)raghe 2,
i . X ]} e pays tiers  point b), du
pluriannuel: [Libellé] pay: eglement
financier
12.03.04
Autorité
europeenne des CD oul oul NON NON
marchés
financiers
(AEMF)

La présente initiative législative aura les incicessuivantes sur les dépenses:

a) DG MARKT , pour la rédaction des actes délégueés, ainsi’ualliation, le suivi de la
mise en ceuvre et le réexamen éventuel de I'iniBati

1 membre du personnel AD (a temps plein) et lesgscadnnexes; colt annuel estimé:
0,142 million d’EUR par an.

b) AEMF

i) Frais de personnel:deux agents temporaires ayant pour mission decfaatiaux colleges
d'autorités de surveillance pour les indices déregice critiques et d'assurer une médiation
dans ces colleges, de fournir des conseils techaigua Commission sur la mise en ceuvre du
présent reglement, de coordonner I'élaborationagesrds de coopération avec les pays tiers,
d'élaborer des projets de lignes directrices poaograger la convergence et la cohérence
intersectorielle des régimes de sanctions et deden registres de notification de I'utilisation
des indices de référence et une liste des adnatesiis d'indices de référence enregistrés.

Le colt annuel total des 2 agents temporaires eaitsde 0,326 million d'EUR. La
Commission y participerait & hauteur de 40 % (0,4®0on d'EUR) et les Etats membres a
hauteur de 60 % (0,196 million d'EUR).

Il n’est pas prévu de réduire le personnel de I'AEMI'avenir (aprés 2020), étant donné que
le nombre d’indices de référence, y compris d’'int@ace critique, risque d’augmenter plutét
que de diminuer, et que 'AEMF devra continuer atipger aux colleges d'autorités de

33
34

AELE: Association européenne de libre-échange.
Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiotztistiels des Balkans occidentaux.
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surveillance pour les indices de référence crisgeé d'assurer une médiation dans ces
colleges tout en s'acquittant de ses autres tagoeges plus haut.

ii) Colts opérationnels et d'infrastructure: une dépense initiale estimée de 0,25 million
d’EUR est également prévue pour 'AEMF. La Comnaasy participera a hauteur de 40 %
(0,1 million d’EUR) et les Etats membres a hautéer60 % (0,15 million d’EUR). Cette
dépense concerne essentiellement des systemeanatiques visant a permettre a '’AEMF de
satisfaire les exigences suivantes:

- tenir une liste des administrateurs enregist@gormément au présent reglement et une
liste des entreprises de pays tiers fournissanindiéses de référence dans I'Union;

- recevoir les notifications concernant I'utilisatid’un indice de référence dans un instrument
financier ou un contrat financier dans I'Union, Emnsigner dans un registre et veiller a ce
que les administrateurs soient informés de ceitisation.

L’AEMF devra en outre présenter un rapport sur I'application du présent reglement au
plus tard le 1°' janvier 2018. Le co(t total de ce rapport devrait étre de 0,Bonid’EUR.
La Commission y contribuera & hauteur de 40 % (filllon d’EUR) et les Etats membres a
hauteur de 60 % (0,18 million d'EUR) en 2017.
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Incidence estimée sur les dépenses

Les nouvelles missions prévues seront menéesla tais ressources humaines disponibles dans le ce&dia procédure de dotation budgétaire
annuelle, compte tenu des contraintes budgétaipgdiaables a tous les organes de I'UE, et conforeréna la programmation financiére
définie pour les agenceblotamment, les ressources dont aura besoin l'agpoce s'acquitter de ses nouvelles missions, pgésislans la
présente fiche financiere législative, seront cenées et compatibles avec la programmation deoueses humaines et financiéres de I'AEMF
telle que présentée dans la récente communicatioRalement européen et au Conseil intitus@grammation des ressources humaines et
financiéres destinées aux organismes décentrap@aés2014-202¢COM(2013) 519).

Synthése de l'incidence estimée sur les dépenses

En millions d’euros (a l1a®3lécimale)

Rubrique du cadre financier pluriannuel: | Numéro | Compétitivité pour la croissance et I'emploi
1A
. Année Année Année Année Année Année
DG: MARKT 2015° 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTAL
* Crédits opérationnels
- . E t 1
12.03.04 - Autorité européenne ngagements 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
des marchés financiers (AEMF)| Paiements 2 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130, 1,010
Crédits de nature administrative financés par &boppe de
certains programmes spécifiqa%s
Numeéro de ligne budgétaire 12.03.04 3 0 0 0 0 0 0
TOTAL des crédits Engagements | =1+la+3 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
35 L'année N est I'année du début de la mise en calevta proposition/de l'initiative.
% Assistance technique et/ou administrative et dégermd’appui a la mise en ceuvre de programmes @tetions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherch

indirecte, recherche directe.
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pour la DG MARKT o428
Paiements 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
+3
o L Engagements 4 0 0 0 0 0 0
* TOTAL des crédits opérationnels -
Paiements 5 0 0 0 0 0 0
* TOTAL des crédits de nature administrative finanpér . 0 0 0 0 0 0
I'enveloppe de certains programmes spécifiques
TOTAL des crédits Engagements ~ =4+6 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
pour la RUBRIQUE
1A Paiements =5+ 6 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
du cadre financier pluriannuel
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Rubrique du cadre financier 5 Dépenses administratives
pluriannuel:
En millions d’euros (a l1a®3lécimale)
Année Année Année Année Année Année TOTAL
2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: MARKT
* Ressources humaines (de la DG MARKT) 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,792
* Autres dépenses administratives 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,060
TOTAL DG MARKT Crédits 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
TOTAL des crédits (Total engagements
pour la RUBRIQUE 5 = Total paiements) | g 145 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
du cadre financier pluriannuel
En millions d’euros (a la®3léci
Année Année Année Année Année Année TOTAL
2015 2016 2017 2018 2019 2020
TOTAL des crédits Engagements 0,382 0,272 0,392 0,277 0,27 0,272 1,862
pour les RUBRIQUES 1 a5
du cadre financier pluriannuel Paiements 0,382 0,272 0,392 0,272 0,272 0,272 1,862
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Incidence estimée sur les crédits opérationnels
l La proposition/I'initiative n’engendre pas 'usktion de crédits opérationnels

X La proposition/I'initiative engendre ['utilisatiode crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres

Une grande partie des crédits opérationnels Wijisg la Commission serait liée a 'augmentatiofimencement de 'AEMF du fait des
exigences prévues par le présent reglement. Eicylaet, I'AEMF aura besoin de 2 personnes suppléaies (agents temporaires) dont le colt
annuel total sera de 0,326 million d'EUR. La Consiois y participera & hauteur de 40 % (0,130 mild#EUR) et les Etats membres & hauteur
de 60 % (0,196 million d'EUR). Elles seront chasyée I'exécution des taches suivantes:

participer aux colléges d'autorités de surveillgpaer les indices de référence et assurer une ti@d@ans ces colléges;

fournir des conseils techniques a la Commissioriesmise en ceuvre du présent reglement;

coordonner I'élaboration des accords de coopératiec les pays tiers;

élaborer des projets de lignes directrices pouo@rager la convergence et la cohérence interseliodes régimes de sanctions;

tenir des registres de notification de l'utilisataes indices de référence et une liste des adnait@ars d'indices de référence enregistrés.

Une dépense opérationnelle initiale estimée de @jdn d’EUR est également prévue pour 'AEMF. Cammission y participera a hauteur
de 40 % (0,1 million d’EUR) et les Etats membrdwmateur de 60 % (0,15 million d’EUR). Cette dépermcerne essentiellement des systémes
informatiques visant a permettre a ’TAEMF de saiisf les exigences suivantes:

tenir une liste des administrateurs enregistréfocor@ment au présent reglement et une liste despiges de pays tiers fournissant des indices
de référence dans I'Union;

recevoir les notifications concernant I'utilisatidiun indice de référence dans un instrument firarmu un contrat financier dans I'Union et les
consigner dans un registre.

La présente initiative requiert également d’augreelet financement de 'AEMF en 2017 pour couvric&lit de I'élaboration d’un rapport sur
I'application du présent réglement qui doit étrbec le £ janvier 2018 au plus tard. Le co(t total de I'éfaktion de ce rapport est estimé a
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0,3 million I’EUR (a engager et a virer a ’TAEMF 2817). La Commission devrait y participer a hautii40 % (0,12 million d’'EUR) et les
Etats membres & hauteur de 60 % (0,18 million d’EUR
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Incidence estimée sur les crédits de nature adinatige
Synthése

O La proposition/l'initiative n’engendre pas l'usktion de crédits de nature
administrative.

X La proposition/I'initiative engendre I'utilisatio de crédits de nature administrative,
comme expliqué ci-apres:

En millions d’euros (a la®3lécimale)

Anng Année Année Année Année Année
2015‘3 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
RUBRIQUE 5
du cadre
financier 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
pluriannuel
Ressources
humaines 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,792
Autres
dépenses 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,060
administratives
Sous-total
RUBRIQUE 5
du cadre 0,142 0,141 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
financier
pluriannuel
TOTAL 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852

Les besoins en crédits de nature administrativens@ouverts par les crédits de la DG déja

affectés a la gestion de I'action et/ou redéplamiterne au sein de la DG, complétés le cas
échéant par toute dotation additionnelle qui pauétae allouée a la DG gestionnaire dans le

cadre de la procédure d'allocation annuelle et dutaiere des contraintes budgétaires

existantes.

Hypothéses:

— incidence estimée sur la base de 1 fonctionnigirgrade AD travaillant a temps plein sur la
présente initiative a la DG MARKT (colt moyen 13®WEUR par an);

- les codts salariaux annuels moyens du persoonelestimés sur la base des orientations de
la DG BUDG,;

- les frais de mission sont estimés a 10 000 EUrapat par personne, sur la base du projet
de budget 2012 pour les missions;

37
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Besoins estimés en ressources humaines
O La proposition/I'initiative n’engendre pas 'usktion de ressources humaines.

X La proposition/I'initiative engendre [l'utilisatiro de 1 fonctionnaire AD de la
Commission au siege de la Commission (DG MARKT)nowe expliqué ci-apres. MARKT
est le domaine politique ou le titre budgétaireassné. Ce poste de fonctionnaire AD de la
Commission sera financé par redéploiement.

Description des taches a effectuer: adopter dessadélégués précisant la législation,
notamment les actes délégués en vigueur détalkantlifférents secteurs couverts par les
indices de référence a la lumiére des évolutiossnaErchés et de la technologie; désigner les
indices de réference transfrontieres d’'importancéique et préciser les conditions
applicables a ceux-ci.

Estimation a exprimer en équivalents temps pleins

Année Année Année Année Année Année
2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Emplois du tableau des effectifs (postes de fonatinaires et d’agents temporaires)

XX 010101 (au siege et dans les burequx 1 1 1 1 1 1
de représentation de la Commission)

XX 01 01 02 (en délégation)

XX 01 05 01 (recherche indirecte)

10 01 05 01 (recherche directe)

¢ Personnel externe (en équivalent temps plein: ETE’?

XX 010201 (AC, INT, END de
I'enveloppe globale)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL et END
dans les délégations)

XX 01 - au siege
39

04yy - en délégation

XX 01 05 02 (AC, END, INT sur
recherche indirecte)

10 01 05 02 (AC, END, INT sur
recherche directe)

Autres lignes budgétaires (a spécifier)

TOTAL 1 1 1 1 1 1

Les besoins en ressources humaines seront copeertss effectifs de la DG déja affectés a
la gestion de l'action et/ou redéployés en inteanesein de la DG, complétés le cas échéant
par toute dotation additionnelle qui pourrait &heuée a la DG gestionnaire dans le cadre de
la procédure d’allocation annuelle et a la lumigge contraintes budgétaires existantes.

% AC = agent contractuel; AL = agent local; END =per national détaché; INT = intérimaire; JED =

jeune expert en délégation.
Sous-plafond de personnel externe financés sdits@pérationnels (anciennes lignes «BA»).
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Compatibilité avec le cadre financier pluriannuetael

X La proposition/I'initiative est compatible avex houveau cadre financier pluriannuel.

O La proposition/l'initiative nécessite une repragraation de la rubriqgue concernée du

cadre financier pluriannuel.

Expliquez la reprogrammation requise, en précisast lignes budgétaires concernées et les mon
correspondants.

Sans objet

ants

O La proposition/l'initiative nécessite le recoursl’mstrument de flexibilité ou la

révision du cadre financier pluriannd@l.

Expliquez le besoin, en précisant les rubriquéigeés budgétaires concernées et les montantsspameants.

Sans objet

Participation de tiers au financement
O La proposition/I'initiative ne prévoit pas de aedincement par des tierces parties.
X La proposition/I'initiative prévoit un cofinanceant estimé ci-apres:

Crédits en millions d’euros (a I1& 8écimale)

Année Année Année Année Année Année Total
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Préciser
Ieorganlsrge Etats Etats Etats Etats Etats Etats Etats
. membres | membres | membres | membres | membres | membres | membres
cofinancem
ent
TOTAL
crédits 0,361 0,196 0,376 0,196 0,196 0,196 1,521
cofinancés

La participation de tiers au financement pour 26dBcerne le cofinancement de 'AEMF par

les Etats membres. Les colts financés concernigmigalement:

a) Frais de personnel:Les Etats membres contribueront & hauteur de @ $¥inancement
des 2 agents temporaires requis au siege 'AEMF foouise en ceuvre des exigences du

présent réglement. Cela représenterait une cotivibannuelle des Etats membres
0,196 million d’EUR.

de

b) Dépenses opérationnelles initialed es Etats membres devront également contribuer a
hauteur de 60 % aux dépenses opérationnellesiésitike 0,25 million d'EUR supportées par

~

AEMF, soit 0,15 million d'EUR. Ce montant est rmuipalement destiné a couvrir les

40 Voir les points 19 et 24 de I'accord interinstimnel.
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dépenses liées aux systemes informatiques dont lzsain I'AEMF pour satisfaire les
exigences prévues par le présent reglement.

c) Rapport de mise en ceuvreiLes Etats membres devront également participer au
financement d’'un rapport sur I'application du préseglement par 'AEMF, a présenter au
plus tard le ¥ janvier 2019. Le codt total prévu du rapport estog3 million d'EUR. Les
Etats membres y contribueront & hauteur de 60 %8 (@jllion d’EUR) en 2017.

41 Ce colt a été estimé sur la base de la moyennendés de production de rapports similaires p&@

MARKT, corrigée pour tenir compte de l'incidenceltleflation.
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Incidence estimée sur les recettes

X
(]

La proposition/I'initiative est sans incidencadnciéere sur les recettes.

La proposition/I'initiative a une incidence finaaée décrite ci-apres:
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ANNEXE a la fiche financiére l|égislative accompagn# la proposition de réglement
relatif aux indices de référence en ce qui concernie colt estimé pour 'AEMF en
application des dispositions de la proposition

Les codts liés aux missions dont sera investie M&Eont été estimés sur la base des trois
catégories de colts suivantes: les frais de peesoles colts d'infrastructure et les frais de
fonctionnement, en conformité avec la classificatidgilisée dans le projet de budget de
'AEFM.

a) Frais de personnel:la nécessité d’'une augmentation des effectifs wlécdes nouvelles
missions dont est investie TAEMF en vertu du prés&glement, celle-ci devant participer
aux colleges d'autorités de surveillance pournesces de référence critiques et assurer une
médiation dans ces colleges. Elle devra en outtgniio des conseils techniques a la
Commission sur la mise en ceuvre du présent reglecmordonner I'élaboration des accords
de coopération avec les pays tiers, élaborer dgstprde lignes directrices pour encourager la
convergence et la cohérence intersectorielle dgmes de sanctions et tenir des registres de
notification de l'utilisation des indices de référe et une liste des administrateurs d'indices
de référence enregistrés.

Selon les estimations actuelles de la Commissiorcelies de 'AEMF, ces activités
nécessiteront deux agents temporaires. Ces pers@iajeuteront au personnel qui travaille
actuellement sur les indices de référence a I'AENIEs frais de personnel estimés
supplémentaires pour I'AEMF seraient de 0,326 omllidEUR. La Commission y
participerait & hauteur de 40 % (0,130 million dBét les Etats membres a hauteur de 60 %
(0,196 million d'EUR).

b) Colts opérationnels et d'infrastructure: une dépense opérationnelle initiale estimée de
0,25 million d’EUR est également prévue pour 'AEMEa Commission y participera a
hauteur de 40 % (0,1 million d’EUR) et les Etatsmmbees a hauteur de 60 % (0,15 million
d’EUR) en 2015. Cette dépense concerne essent@ileties systémes informatiques visant a
permettre a ’AEMF de satisfaire les exigences &uties:

- tenir une liste des administrateurs enregist@gormément au présent reglement et une
liste des entreprises de pays tiers fournissanindiéses de référence dans I'Union;

- recevoir les notifications concernant l'utilisatid’un indice de référence dans un instrument
financier ou un contrat financier dans I'Union, Emnsigner dans un registre et veiller a ce
gue les administrateurs soient informés de ceifisation.

La présente initiative requiert également d’augmenrgr le financement de 'AEMF a
raison de 0,3 million d’'EUR en 2017, pour couvrir ¢ colt de I'élaboration d’'un rapport
sur l'application du présent réglement a achever par le 1°' janvier 2018 au plus tard.

Le codt total de I'élaboration de ce rapport estngésa 0,3 million d'EUR (a engager et a
virer en 2017). La Commission devrait y participdrauteur de 40 % (0,12 million d’'EUR) et
les Etats membres a hauteur de 60 % (0,18 milliBWR). Ce colt a été estimé sur la base
de la moyenne des colts d'élaboration de rappinitages par la DG MARKT, corrigée
pour tenir compte de l'incidence de linflation.

La proposition N'A PAS d'incidence financiere ss tecettes de 'AEMF.
La ventilation détaillée des frais estimés de persoel par catégorie est présentée dans le
tableau 1 ci-dessous.
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Autres hypotheses:

- sur la base de la distribution des ETP dansdgepde budget 2012, il est supposé que les
deux ETP supplémentaires seront deux agents camtacd'un colt annuel total de 0,326
million d'EUR. La Commission y participera a hautde 40 % (0,130 million d’'EUR) et les
Etats membres & hauteur de 60 % (0,196 million R)EU

— les codts salariaux annuels moyens pour lesrdiffés catégories de personnel se fondent
sur les orientations de la DG BUDG, soit 132 0O0(REpar an;

- le coefficient de pondération des colts salarjgax Paris est de 1,161;

- les frais de mission sont estimés a 10 000 EUmessonne, sur la base du projet de budget
2012 pour les missions;

- les codts liés au recrutement (indemnités de adéphent et d’hébergement, examens
meédicaux, frais d’installation et autres, frais aEEménagement, etc.) sont estimés a 12 700
EUR, sur la base du projet de budget 2012 powedritement de chaque nouvelle personne.

COUTS DE PERSONNEL DE

En millions d’euros (ala 3

e

L'AEMF décimale)

Type de colt Nombre ﬁ%;;n 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Titre 1: Dépenses de

personnel

dont agents temporaires 2 0,153 0,306 0,306 0,306 0,306 0,306 0,306 1,836
Dépenses liées au recrutement 0,025 0,025
Frais de mission 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,120
Total titre 1: Dépenses de personnel 0,351 0,326 0,326 0,326 0,326 0,326 1,981
dont participation de I'Union (40 %) 0,140 0,130 0,130 0,230 0,130 0,130 0,790
dont participation des Etats membres 0211 0,196 0196 0196 0196 0196 1,191

(60 %)
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