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ANNEXE N° 879

(Session ordinaire de 1956-1957. — 2¢ séance du 12 juillet 1957.)

AVIS présenté au nom de la_commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par PAssemblée nalionale, autorisant le preésident
de la République & ratifier: 1o Je trailé instituant )Ja Communaute
économigque européenne et ses annexes; 20 le fraité instituant
la Cummunautée européenne de Venergie atemique; 30 la conven-
tlpn relative 4 certaines instilutions comimunes aux communau-
t¢s européennes, signés 3 Rome le 25 mars 1957,

.

TOME I

DISPOSITIONS RELATIVES A LA COMMUNAUTE ECONOCHMIQUE
EUROCPENKE

Par M. Alrie, sénateur (1). )

Mesdames, messieurs, 1a eommission des finances m’a chargé de
résenter en son nom son rapport pour avis sur le Marehé cornmnun,
h‘le‘r;']zépport est limité aux aspects financier et économique du pro-

£ .

Nous laisserons de coté les antres aspecls tels gne: politique,
aéfense nationale, ele., traités par d’autres commissions; cependant,
nous essayerons de montrer comment laspect économique peut les
influencer. :

(1) Voir Assemblée nationale (3¢ législ.), nes AG76, 5266, H267
5908, K269, 5270, Ha73, 5274, HOTH, K289, L200, B2UG, 5H207, HAUR, 503,
5316, H367 et in-Be 751; Conseil de la République, nos 832, 873, 874,
875, 876, 877, 8§78 el 887 -(session de 1956-1997). )

. Considérations générales el avanlages du Marché commun,

1'idée directrice simple qui peut définir au point de vue écones
mique le but poursuivi par le Marché cominun sewnble bien ¢tre
« I'Union fait la force ». « Upnissons-nous et nous serons aussi
forls économiguement que d-antres bloes plus pombreux que nous. »

Essayons danalyser comment cetle union peut nons donner une
force supplémentaire et nous essayerons de dégager en conclusion
les condilions & réaliser pour que cetie union donne bhien les résul-
tats qu'on nous fait entrevoir et niaille pas, au contraire, par une
méconnaissance de certaines lois économiques, & l'encontre du but
qu’'on se propose.

La force d'un ensemble économique dépend beanconp des matieres
premicres quil détient par rapport & ses habitanls (y compris le
sol qu'on oublie souvent dans ce compte).

La réunion en un ensemble ne change pas la moyenne par habi-
tant et ce n'est pas de cOlé-]a qu'on peul espérer un résullat
important. )

“L’amélioration ne pourra résider que dans une meilleure nfili-
sation de ces matieres, ce qui rentre dans les cas que nous allons
examiner par la suile. . o

Ce ne peut done élre que par la meilleure utilisation de ces
matieres premicres — au fond par la meilleure efficacilté du tra-
vail himain dans toules ses formes, mieux réalisé dans un ensemble
plus important — qu'on veit Pamélioration.

Peut-on Yespérer ? Certainement oui .

Un ensemble plus important permet évidemment des réalisations
impossibles & une puissance plus réduile; donc un aiguillon plus
considérable au progres technique permet la plus grande série par
des marchés plus importanls, permet nne plus grande spéeialisation.
Tous ces facleurs sont des sources de productivité supplémentaires
et daivent donc finalternent augmenter en moyenne le standard de
vie des mations participantes,

Nos collegnes Laflargue et
ces avanlages. R r

M. Latfargue, en développant Vintérét du grand marché qui per
met la spécialisation des entreprises pour leur plus grand bien
personnei.

M. Walker, en insistant sur le fait que le Marché commnn ne
peut bien fonctionner que dans l'expansion (le but du Marché com-
mut. <st, en etfet, essenlieliernent 'expansion) el sur la nécessité
d'une certaine thnidité économique de nos structures pour arriver au
but final. Cest bien ce qui ressortira de la suile.

La facilité des échanges et des communications des persennes
et des hiens a tovjours dans le passé tendu vers l'augineutaiion du
standard de vie.

tes considéralions ont él6 mises en valenr dans les nombreuses
éludes et rapports faits sur le Marché commun et jo crois inutile
de m’y appesanlir davanlage,

1l est cependant nécessaire d'analyser plus en détail comment
le plus grand marché peut devenir une cause de prospérité supplé-
meitaire.

1t le deviendra si le marché d'un produit donné devient plus
grand pour 'enlreprize qui le fabrique pour lui permellre cetle pius
grande série, celle spécialisalion, conséquence de l'émulation pre-
duite, dans la course au meilleur rendement,

Cela implique, par rappart a 1'élat actuel, une modification des
aclivilés de ‘certaines entreprices, quelques-unes devanl ou dispa-
raitre on cencentrer leur activité. ;

Le but final est que chaerun fasce, suivant la terminologie actuel-
lement en honneur, ce qu’il a voration de faire, ¢’est-a-dire ce qu'il
fait le mieux par suite de ses eapacilés ou des circonstances fave-
rables dans lesquelles il se (rouve.

11 est indiscutable que ceci awmeéne a une produclivilé générale
de P’ensemble accrue et peut faire du Marché commun une bonne
affaire pour tous.

Nous allons essayer d’examiner:

10 Les conditions nécessaires pour que cet état d'aboutissement
idéal ne renconlre pas de diffienltés dans sa réalization progressive;

%0 Les crilcres qui permnetlent de déterminer la meilleure activitg
au point de vue de la Communauld.

Je précise, idée heureusemenl soulignée par M. le seerétaire d'Etat
dans ses divers exposés, qu’il doit y avoir un hut communanlaire
de Vactiom de chacun, ce qui ditiéréncie esseutiellement le Mdrché
commun d'une simple union douanitre.

Walker ont spécialement insisté sﬁr

e

Limilations possibles ou d¢sirables & Uadaplalion de cette activité.

1o 11 est évident qu'un pays peut, au point de vne national,
désirer on avoir un besoin ahsolu de mainlenir certaines aclivités
gl'lfi} sont déficientes du point de vue connnunautaire précédemment

éini. E
- Par exemple, la défense nationale peut exiger le maintien dé
certaines productions, I est inntile «'insister. Elles ne pourront
¢tre abolies sur 'antel de Vaugmentation de prodnetivité que s
des certitudes correspondant au maintien de lefficacité de 1a
defense nalionale sont assurées. Y e
. La commission de la délense nationale se préoccupera certdis
nement de ce point de vue, o

En ce qui concerne la vitesse de disparition ou de modifiration
des activilés, d'autres points sont 4 observer. I est évident que-si
certaines aectivités dejvent disparaitre ou se maodifier, 1l faut 1¢
faire avec une lenteur suffisanle pour ne pas causer de secousse§
néfasles. I'ai dit, par ailleurs, il 'y a longtemps: « §'il nest pas
grave que le fils ne fasse pas le mdétier du pere, il est pour .18
moins geénant que le pére change de métier au cours de sa vie
C'est un peu de cette idée dont il faut s’inspirer. La facnité d'adap:
tation des hommes est linilée. Mome pour aller vers un bu
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mﬁ?'!f‘}!s on ne peut y aller trop vite, sous peine de perturbations le mime effort pour développer dans tous les domaines I'exportation
néfastes, du pays. Le fubricanl de bicyelelles arrive finatement a fabriquer

Le traité prévoit cerfaines modalités dans ce but.

on congoit qu’il soit possible d’organiser ces deux poin‘.%' Tout
au moeins ne voil-on pas d'obstacle de principe & leur réalisalion
méme si ll‘applmlmm(';_ﬂ_\'t gilxgiicid!e. !

Au conlraire, les difficullés de principe nous paraissen s
grandes dans la Inanicre de_@‘temninep les meiﬂcurs pnt)d]tfcste]lelgs
ceux qui devront étre favorisés dans leur développernent ; ’

20 Quel est le crilere qui va délerminer Vascension, le ,déVL‘]Op-

ement des aclivités les plus uliles 4 la Communaulé ?

Lidés qui semble geénéralement admise est que la suppression
des druils de douane, sous réserve peul-élre de certaines égalisations
de charges, doit stleindre ce but, =

on considere, en ellet, que le protectionnisme a 6lé institué
uniquement pout maintenir dans les payvs des aclivités peu efficaces
qui seffundreraient sous une concurrence élrangere de plus laule
roductivité, c’est-d-dire qui ulilise mieux laclivilé huinaine.

II suffirait donc dans cette couception de supprimer les droils
de douane pour tendre, en prenant fes précautions de lenlcur que
nous avons précédeminent signalées an développement final, har-
monieux et henreux pour la communaulé des Plus elficaces p;'oduc-
teurs, avec certaines précautions supplémentaires pour obtenir Uhar-
monisation moyenne des niveaux économiques,

Nous ne pelfisons pas que les choses solenl aussi simples. En effet
fes éehanges des pays de la comununaulé commenceront Par se ruiré
suivant les lois actuelles des échanges internationaux et subiront les
lois que nous avons déjd eu, & la connission des finauces, Poccasion
d’éludier, dans plusicurs rapports sur les budgels de Vindustrie et
di cominerce et des aflaires économiques.

Je vais élre obligé d’en Tappeler les conclusions, bien que nos
coilogues les aient déja entendues plusieurs fois.

Les résullals auxquels nous arriverons sont basés sur les deux
prineipes suivants:

a) Dans les divers pays, les diverses aclivités prodnelrices ont
des efficacitds différentes. Un pays peut élre efticace dans un domaine
et beaucoup moins dans un aulre. Cela pour des raisons tros diverses
dont cerlaines peuvent tenir & des struclures nalurelies profondes.

Celle différence peut subsisler méme a niveau économique meyen
éral;

_b) Dans un mdéme pays, les marchandises s’échangent sunivant la
valeur d’activité hurnaine qu’elies contiennent car aulrement les
homnines lendent & changer de profession.

Lue industrie ou aclivité d’un pays aura un potentiel d’expor-
tation naturel quand elle pourra se contenter, dans le pays élranger
en contreparlie de son apport, de moins de marchandisés que n’eri
exigent les fabricanis locaux tout en obtenant davanlage qu’elle
porirrait en avoir chez eite.

On croit géndraleinent que pour alleindre ce but, il faul 6Gire
plus efflcace que le fabricant que on veut concurrencer.
~Ce nest pus exact

Voyons de quoi dépend la puissance exporlalrice: nous prendrons
un exemple schématique, que j'ai déja utilisé, mais je cruis bon
de développer P'idée dans les mémes lermes.

Un pays de grand progres technique (P) fabrique seulement denx
arlicles, soit: des chaussares et des bicyelettes, Hl en labrique six
par journce d'ouvrier: soit six bicyclelles et six paires de chaus-
sures.

- On échangera dans ‘ce pays, par Iintermédiaire de sa monnaie,
bien enlendn, mals finalement: six bicycletles conlre six paires
de chaussures, soil une bicycletle pour une poire de chaussures.

Car les échanges se font dans un méme pays, valeur hinnaine
conire valeur humaine, c¢’est-a-dire produit de journdée d’ouvrier
conlre produit de journdée d’ouvrier,

Dans un pays relardataire (R), on fabriquera, par journée de
travail douvricr mwoyen identique: deux pairez de chaussures et
vne bicyclelle, on aura done une demi-bicyclelte pour une paire
de chaucsures.

Qui de res deux pays a.la puissance exporlatrice? On pense
énéralement que c¢’est le pays avancé qui inondera de ses pro-
nils le pavs arriéré et concurrencera les fabricanls nationaux.
Cest Taux ! En efiet, nons voyons que puisque dans (R), le fabri-
eant de chaussures n'oblient qu'une demi-bicycletie pour sa pairve
de chanssures, en l'arsenant dans le pays (P) o il recevra une
bicycletle enticre pour cette méme paire de chaussnres, il a bien
Ja pnissance exporfatrice, puisqu’il pent vendre moins cher qne
te fubricant de ce pays (P), tout en obtenantl plus quil n'oblient
dans son pays en se counlentant de moins dune bieyclelle.

Etudiez {e«s divers échanges possibles et vous verrez que c’est
finalement ce pays (R) qui a la puissance exporlatrice.

Elle dépend donc de I'inégalilé de produclivité des indusiries dans
le pays exportaleur, sans qu’il faille comparer celle produclivité
2 celle des fabricants analogues que l'on va concurrencer dans
Pantre pays. C'est la réalité apparemment paradoxale.

Quand on a saisi ce mécanisine, cerfaines conséqnences élon-
- Dantes du phénomeéne exportateur deviennent comprébensibles.

Le fabricant de chausures du pavs concurrencé se plaint & son
Gouvernement et demande des droits de douane. Par hypolhiése,
nons avons supposé qu’il n'y en avait sur aucun produit. Le Gou-
vernement répondra done gue ¢'est impossible et conseillera a son
tabricant d’atleindre la méme productivild dans son mclier que son
concurrent  €lranger, Les renseignements pris ou les rmiissions
-envoydes dans le pavs (R}, pour trouver les raizons de celte puis-
since exportatrice dans le bas prix de revient, ne peuvent évi-
demment rien {rouver puisque le fabricant de chaussnres de (R)
esl trois fvis moins eflicace que ecelui qu’il peut concurrencer, Il
- est facile de comprendre le malaise qui s’introduit dans Tindastrie
de lo chaussure du pays avancé. Réciproquement dans le pays
ariéré, le gonvernement se félicile de leflicacité de la production
de la chaussure el demande a Lindusirie des bicycleltes de [aire

deux bicyelelles el alors on ne comprend pius rien & ce qui se
passe, car les bicveleties ne s'exportent pas pour aylant et, cumble
de_malheur, les exportalions de chaussures s’arrclent.

Dans celle explication les anomalies constatées dans les échanges
inlernationaux s'expliquent. .

on comprend que ¢'est dans un pays en movenne arriéré qu'il
est le plus facile d’avoir wne industrie particuliérement avancée.

Voita I'explication des puissances exportatrices de certains pays
que lon expliquail généralement par le bas niveau des salaires.

Le niveau moyen des salaires n'intervieni pas, pas plus que les
charges sociales’ movennes.

Ce qui comple encorg une fois c’est I'indgalité relative,

Quand nous donnons acinellernent une aide a 1exporiation, ce
@i agit, ce n'est pas Yamélioralion dn prix de revient par rapport
a lautre pays, mais par rapporl aux aulres induslries du pays.

Vous créeriez aussi bien cetle puissance exportalrice en aggra-
vant les charges des aulres indusiries du pays exporiateur.

Un exemple de ce point parliculier est donné par la puissance
exportatrice francaise dans le domaine des industries resldes en élat
& la Libéralion, telle que le textile, puissance qui a disparu qnand
les aulres indusiries se sonl remonlees et quon a allrihué o de
toutes autres causes: avgmenlation des salaires, augmenlation des
cliarges sociales — (ce qui ne veut pas dire que celle angmentation
n'a pas d'autres inconvénienls, mais ifs n'interviennent pas dans le

.cas présenl).

“On comprend aussi Ia puissance exportalrice de certaines grandes
nations qui ne paraissent pourtant pas ¢élre & la 1éle du progres
daust le domaine des exportations qu'elles réalisent le plus faciie-
ment. : )

L'esplicalion se trouve dans la déficience de leur agriculture qui
élait peu eflicace. - S ’

On comprend aussi comment le progrés rapide d’une industrie
dans un pays peut arréler tolalement certaines exportations qui sont
tout & fait élrangéres 4 celte induslrie,

Essayons & la lumicre de ces idées géndrales de voir plus en
détail ce qui se passe pour les échanges avee ies Elats-Unis.

Hs sont plus elficaces que nous en heures de lravail mais nous
comprenons maintenant que nous pouvons les concurrencer, malgré
cela, puisque nous savons qu’il suffit d’avoir une indgalité relalive
d’efficacilé chez nous pour aticindre le bul. Encore une {ois, pour
exporler des chaussures [rancaises, on n'a pas besoin de les fabri-
quer anoins chéres que les chaussures arnéricaines mais moing
cheres que les bicycieltes francaises. Done, les mesures qui tendent
a créer cetle indgalité d'efficacilé en France atteindront leur but.

Réciproguement, nous ne pouvons tout favoriser, tout exporter,
il faut choisir, nous avons vu précédemment que le progres de
Pefficacité des bicycletles avait arrcié toules les exporlations aupa-
ravant florissantes. .

11 laudra donc déterminer les exportations les plus intéressantes,
Puisque Vexportalion est fonction des différences de 1elficacild
réelle ou provoquée des aelivilés, elles ne peuvent toules ctre leg
premicres.

Tout & heure, au passage, ai insisté sur ee fait que, comme
les inveslissements, les exportations ne sont pas bonnes en soi, i
faut que l'échange final qui en résulte soit avantageux.

Vous vous ranpelez ['histoire marseillaise qui disail: « jexporte
du heurre, on me donne du papier en ¢change, avec lequel jernbalie
le beurre que jenvoie ».

Certaines opdrations ne sont guére meilleures dans leur finalité,
il faut s'en méiier.

Ce choix des jondustries d favoriser est capital; et ¢’est nn des
probléemes essentiels quaura & résoudre Yorganisation dont nousg
avons parié: ces remarques nous font toucher du doigt eombien il
faut connaitre toule ia vie cceonumique du  pays pour pouvoit
dceider. ’

En résumé, on voit que I'échange sous Yaspect productivité de
deux produils identiques entre deux pays intéressés dépend aulant
des marchandises qui ne s'¢changent pas que de celles qui
s’¢changent,

Le jeu des indgalités de productivité interne peut done placer
en position de développemenl dans la conununauté une activité
muins elficace guune aulre dans Uahsolu. Ge n'est pas ce que nous
clierchons. Clest exaclement le contraire.

Je pense avoir bien fait comprendre ma pensée,

Jai pris le cas oo deux aclivilés idenliques eomme production
existaienl duns deux pays et jai voulu monirer que ie libre échange
pouvait, par la présence des aclivités autres que les deux consi-
dérées, tendre & développer eelui qui ne devrait pas Vélre,

Cette ¢lude schimalique monlre le role des disparilés de pro-
duetivilés inlernes dans les pays sur le potenliel d'exportation réel,
done sur le développement des aclivités dans la communaulé.

ces considéralions qui onl pua paraitre, au début, fort paradoxaies
sont anjeurd’hul cependant adniises par beaueoup d'experls mais
il semble quon s’arréle & leur admission de principe et quon ait
hésité a en tirer les conelusions,

On pense que c’est-une vue réclle sans doute mais qui ne trouve
aue rarement une application pratique. Nous pensons qgue c'est le
contraire et que l'exciple que jal volonlairemment eulré n'a pas
besoin de ceite cutrance pour ¢lre tdéel et qu'une disparité de
productivité d'un ordre de grandeur égal au béndéfice sulfit & donner
au meilleur figcure de mauvais producteur.

Les conséquences en sont tres générales et trouvent leur appli-
calion parteut dans tcus les pays. Partout vous trouverez des dispa-
rités de preduction de Vordre des bénéflces admis, ce qui sera
suflisant pour renverser le sens de 1'évolution que nous voulons
voir se produire,

M, ie seerdlaire d'Flat, d la ecommission des affaires détrangéres,
g'est posé la guestion de savuir comment certains ont pu soulenip
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qu’il ne fallait pas faire le Marché commun avec plus elficace que
soi et daulres, avec aulant d'énergie, avec plus faible que sol
Je crois que celle contradiction disparait quand on a compris que
la mauvalse affaire qu'on peut faire (c'est-d-dire élre eoncarrenceé
par un moins effleace qui se développe & notre délriment) est
détermindée non pas par la comparaison des productivilés externes
d'un pays & lauire nais par les disparilés internes dont je viems
de parier, -

(‘}umme il n’est pas impossible que ces indgalités de produclion
s¢ trouvent aussi bien dans - un pays & haule productivilé que dans
un pays a basse produclivité, les fails peuvent dans cerlains cas
donrier raison ou tort aux deux ¢évenlualilés el pas syslématiquement
a l'une ou a l'autre car la cause n’est pas la.

Dans le cas de I'élude de ia Communaulé du charbon et de
T'acler ol j'avais présenté le rapport pour mon regrellé aii Maroger,
yai essayé de montrer les difficultdés de réaliser vraiment un
Marché commun limilé & certaines rnarchandises et cominent réagit
fatalerment Pensemble de économie des pays en cause,

Je dizais ceci: « La sidérurgie franjaise demande 1'égalité des
charges avec la sidérurgie alicinande. Supposons qu'elle ait entié-
rement salisfaction », .

Demain, par suite d’'une madificalion du elimat allemand (qui
sait avec les progres atomiques actuels, simple hypolhé=e bien sury,
l'agriealture allemande voit sa productivn exiger denux fois plus
d’heures de  travail pour arriver au méme résullat, Que se
passera-t-it 7 I1 m'a ¢té répondu: « Ges ennuis du pays élranger ne
pourront que servir la sidérurgie francaise ». Erreur tulale! Appli-
quons le raisonnement précédent. S, avparavant, un - kilogramine
d’acier s’échangeait dans lez deux pays conlre un kilogrammne de
pommes de terre par exemple, apres le calaclysme, les Allernands
ne trouvant que 0,500 kg de pommes de terre dans leur pays
pour leur kiivgramine d'acier, écraseront la sidérurgie f{rancaise
parce qu’ils seront trés hcureux d'aveir en Franre 0,750 kg de
pommes de terre pour leur kilogramme d'acier pendant que les
Francais conlinuerent & ¢tre obligds d’en demander un kilogramme,

Toutes les conclusions que nous venons de développer montrent
quelles sont les régles qui régissent 1'échange réei des mnarchandises
en elles-mémes, sans faire intervenir l'influence mondlaire qui
peut étre perturbatrice & son tour. :

il faut évidermment, pour que le marché commun atleigne son
but, que les causes qui tendent par suile du jeu de la nafure des
€changes a donner un polentiel de développement au moins bon
soient corrigées.

On voit, en particulier, comment interviennent dans ee sens ‘es
différentes charges suppurtées par les économies des pays, charges
dont M. Armengaud, dans leurs généralités et M. Debu-Bridel dans
leur rdle plus spécifiquement militaire ent souligné 1limportance
dans les discussions de la commission (voir ci-joinl annexe fournie
par M. Armengaud sur 'évaluation des charges),

Les charges n'étant pas ¢égaiement supportées par les diverses
activités dans les divers pays sont une des causes de disparilé
interne qui peuvent aller jusqu’d créer des Poteniiels d’eXpm}alinn
enlicrement artifiviels, soit par Pallégement ce certains, soit ce qui
est plus paradoxal, par la surcharge d'autres.

Leur role esat beaucoup plus essentiel que la modification de ia
productiviié relative que dans leur changement de productivité
moyenne qui, elle, disparaitrait totalement si le changé monétaire
était le change économique naturel, comme nous le verrons ensiuite.

Nous voyons aussi & la lueur de ces expiicalions que la définition
du dumping doit étre revisée, On considére en efiet que le dumping
R'existe pas, e'est-A-dire qu'il n’y a pas une sorte de concurrence
déloyale, guand lélranger est trailé comine les nationanx.

Nous voyons que méme si celte condition est observiée il peut
se laire qu’une vdritable concurrence déloyale se produise par le
jeu d’inégalités de produclivité interne.

Je crois utile de dire — car on me l'a fait remarquer — que c’est
volontairement que je n’ai pas parlé du cas ot un pays exporte
un produit qu'il est le seul A produire, soit dans sa nalnre, soit
dans sa qualité. Ce cas 1a est simple et ne pose pas ies problémes
gélicats que nous ayons envisagds. ('est en somme le cas limite de
la disparité de production. .

-

Réle des monnaies et des chdnges monétaires.

La monnaie, aussi bien dans un méme pavs que dans des échanges
mternahonaux,.a pour but de rendre les échanges de produits plus
commodes, mais ne doit pas modifier les résultais que donnerait un
simple troc, la finalité de I’économie aboulissant i ces échanges de
marchandises ou services. ) )

C’est en somme les lois de cette finaiité dans le cas des échanges
internationaux que nous avons examinées. '

Je crois nécessaire de préciser avant d’aller plus loin ce qu’est
le change économique naturel. C’est une récdition de ce que j'ai
déjd dit en prenant comme exemple le change avec les U: 5. A,

L'influence des changes.

~ N faut maintenant examiner comment ces questions peuvent se
eompliquer du fait du cours du change.

Il faut bien comprendre qu'il n'y a pas de change dans Pabsolu
en dehors des échanges que nous faisons avec les pays intéressés.
S8i nous n’échangions rien avec I’Amérique, nous pourrions afficher
dans le cabinet du ministre des finances: « Le dollar vaut un franc ».
Cela nous donnerait peul-Gtre une salisfaclion d’orgueil que je ne
comprends pas personnellement (je ne vois pas pourquoi on peut
€lre fier, par exemple, d’avoir un élalon de mesure des longueurs
plus grand que celui d'un autre pays — ii faul choisir le plus
pratique, le plus commode et ¢'est lout), ‘ )

En lout cas, cet affichage ne correspondra A aucune réalité. Ay
coulraire, si nous apporlons une voilure autumnobile en Amérique,
par exemple, les acheteurs amdricains, comparant la voiture & celleg
du marché américain, en donneront un certain nombre de dollars.
Supposons qu'ils en donnenl 2.000 doliars. ’

Si, en France, la voilure vaut 700.000 F, cela dennera un courg
du dollar de 350 F. Le vendeur fera 1opération si avec ses
2.000 dollars, it trouve en Amdrique plus de roarchandise quil n'en
frouve en France avec ses 700.000 F (c’est lexpression de la puis-
sance exportatrice ¢ue nous avons définie plus haut).

Lorsqu'on a fail beaucoup d'opdrations comme celle-ld, et dans
les deux sens, on a finalement un cours moven du change. Maisg
un change n'a de certilude que pour ics dchanges passés. Pour
les €changes fulurs, c'est un espoir qui peut ou nou se réaiiser,
saggraver ou  s‘amméliorer,

Si Von veut garder Pancien taux malgré l1a varialion des échanges
nouveaux, il faut, d'une maniere ou de Vaulre, donner unec soulte,
compensation €n or, ete.

Les mesures coinpensatrices que nous avons examindes précés
deminent pauvent aveir un double caraclere. Une partie peut servie
& maintenir un cours du change qui ne correspond pas & 'échange
réel, une autre parlie peut serviv & créer Pinégalilé interne par
rapport avx antres parlies de 'éconornie du pays, source de la
puissance exportalrice quand elie n'exisle pas naturellement,

Ceel nous delajre sur la nature de I'aide & l'exportation dans son
aspect mondtaire.

Dans les mesures compensatrices il ¥ a done une partie essentiel-
lement relulive au change qu'on pourrait faire disparailre en
adaptant le ¢hange aux échanges réels. La deuxitme partie, créant
des inégalités, ne peul disparaitre gque & 'on {rouve naturellement
des indusiries sufiisamment avancdes par rapport aux anulres, dang
nolre pays, et dont la produciion intéresse les Elats-Unis, ou si
nous savons promauvoir Pefficacité de cos mdusfries. La solution
ne peut étre, pour celle deuxieme jpartie, commnie on l'a laissé
enlendre, dans une augmenlation généiale de l'efficacité, ni dang
une diminution géndraie des charges.

Au contraire, pour la premicre partie, adaptation du cours du
change, on peut revenir au change correct par diminution géndérale
des charzes ou augmentation de iVelficacité générale. Mais cela ne
servirait a rien si I'on n'a pas d'abord la puissance exporlairice,

Je comprends parfaileinent que je n'ai pu aborder gue super-
ficiellement ces trés importants probldmes, Jespére cependant que
ces aspeels de la question feront rétléchir les responsables,

Par les voies habituelles, on est conduit & une impasse, tont le
monde s'en rend compte, (les explications, si incomp'éles sojent-
elles, paraissent a votre commission des finances de nature & offrir
une base de discussion gqui pourrait étre & la source de cet équi-
libre tant recherché des échanges exliérieurs, si nécessaires a la
France, a I'éiranger el au monde. .

Malgré toutes les marques d'intérét donndes de tous c¢bl45 3 Ces
vues, il ne semble pas que les responsables de notre commerce exté-
rieur en aient tiré des principes d'aclion.

En résumé,-on voit done que le change monétaire peut intro-
duire deux causes de perturbalions: )

10 Celle d'un change moven diflérent du change économique réel,
Ce change peut élre adopté pour des raisons diverses donl je 1e
critique pas ta légitimité ici;

20 Celle de dispariiés internes donnant des productivités appa-
rentes différentes de la produclivité réelle parce que Je change
réel qui serait dn & }'échange parliculier en cause est diiférent du
change moyen réel,

Je vais donner un exemple dans les faits montrant les difficullés
qui peuvent étre crédes par les conségquences de ces remarques.

11 faut comprendre qu'on ne peut avoir plusieurs eircuils d’échane
ges possibles donnant des résultats différents. .

Dans la liberté du marché commun, il faudra qu'un produit
exporté en Allemagne qui, échangé sur place, permetira dimporier
en France une cerlaine quantité de produils allemands, doine,
8'il est vendua en France el Jes frans échangés en marks au cours
du change, avec ces marks, la méme quautilé des meémes produits
allecmands que précédemment,

Il est impossible de laisser subsister ces deux circuils différents
8’ils me donnent pas le méme résultat,

Dans le jeu des échanges internationaux, le cours du change
nalurel est une variable qui n’est pas indépendante de ces échan
ges, mais au contraire conditionné par eux cerme nous l'avens vi.

Done, faire intervenir le conrs de ce change pour savoir i ua
échange est intéressant risque de conduire a des contradictions.

La science moderne nous conduit de plus en plus & voir que des
variables considérées comme indépendantes ne je sont pas et ¢ela
luiroduit des conséquences souvent étonnantes.,

Pour mieux comprendre encore les conséquences perlurbatrices
du change monédtaire, considérons ie cas oQl un seul Fraucais soif
exportateur, ¢’est lui qui déterminerait le cours au change écono-
mique réel. On voit Vabsurdité od conduirait habitude de penser
qui le ferait se déterminer a Pexportation d'aprés le cours dil
change, c'esl-d-dire d'aprés l'autre exporlation qu'it a faile aupa-
ravant.

Quand les exporfaleurs sont plusieurs, ce sont les exportalions
moyennes des aulres qui vont le décider.

Tout cela ne peut que perturber le jeu normal des échanges
corrects, .

Le change moyen m'a de sens que pour la balance des comptes
ou pour le voyageur qui allant dans un aulre pays consomrae un
peu de. tout et retrouve en ayant changé au cours sa monnaie
nalionale le standard de vie qu’il avail en moyenne chez lui, maig
sous une forme différente (causée par la variation des disparités),
cerlaing produits élant plus avantageux que chez lui et d'aulres
moijns, Ces faits sont d’observation courante,
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pans le cas ou le change est fixé et aulre que le chang P
gconomique, les conditions sont changdes eqm-,m'e davmhl‘lzaifleam;ﬁ}
articulier les charges (qui dans le cas du change naturel sont
neutralisées en moyenne puisqu’elles font changer & cours moyen)
ne sont plus Deulres et agissent sur la produciivilé apparente
movenne. . A

guand on a bien vu le mécanisme des changes, je vous assur
qe le probleme de la balance des comptes s‘é(:lu’iré ]Jezmcou?).me

Il est, je pense, & ce poiut de T'exposé, ulile de parler de la

<sihilité d’'un monnaie commune,

ceux qui pensent que les monnaies sont des étalons d'une méme
pature gue le matre du Pm’ﬂlon de Breteuil, peuvent considérer
wune fois les monnaies bien définies, une converlibililé fixe est
assurce et quon peut done faire monnaie commune comme on se
rallierait & une mesure de longueur commune.

Nous D& Ccroyons pas que les monnaies ohéissent aux lois des
fnstrumnents de mesure de longueur. La monnaie, il fant ériter
sa valeur tous les jours et elle dépend de la maniére dont on s'en
sert, dont par conséquent sont distribucdes les rémundrations.

Le cours gllll change ne sera constant enfre deux nonnaies de
deux pays dilférents que si le rapport entre le progrés lechninue et
pangmentation des rémunéralions est en moyenne le mdéine pour les
produils échangés dans les deux pays considérés,

Au depart, dans le Marché comuiun, cette cendition n'élant pas
réalisée par tous les pays, créerait (a ynoins de taxes de correction)
des contrudl.':horlxs entre les circuils d'échanges, sources de désé-
quilibre redoutable. Dans sa simplicilé, elle ne peut étre quun
aboutissement.

. Conclusion.

Nous voyons donc que le développement des aclivilés réellement
fes plus elficaces dans la Cominunanié, but essenliel du Marché
wominun et qui doit, par ce jeu, en faire une bunne opération pour
tous, peut étre perturbé par diverses causes.
©cerlaines sont connues et signaldes. Notre ami Armengaud en a
expliqué un certain nombre sous le nom de charges improduclives
dont jai joint les tableaux en annexe du rapport. Cerfains le sont
beaucoup moins et nous avons essayé d'en préciser la nature; il
en reste encore d'autres certainement.

on m'a objecté que quand la Communauté sera finalement véa-
lisée, certaines dillicultés tomberont puisque tout se passera conwne
si économiquement on avait 4 faire 4 un pays urnique. Ceri est
eut-élre vrai dans une finalité lointaine mais, en atlendant, que de
secousses et d'oscitlations néfastes qui peuvent parter a l'éeonomie
francaise, en particulier, des coups rés durs, Ceux qui ont la charge
dorganiser la mise en piace du Marché commun - doivent com-
prendre el dominer ces problémes pour é€viter ces hésitations
néfastes et codieuses,

1l faut absolument que dés qu’apparaitront les premidres modi-
flealions apportées & la vie économigue francaise, nous soyons tous
convaincus que les difficutés d’adaptation qui se produiront cerlai-
nement ont pour but cetie mise en place des producleurs les plus
etficaces. ] .

Il ne faut & auncun prix qu'elles soient dues & une imprévision
on & une incompréhension de phénomeénes peut-¢ire sublils et déli-
cals mais que les chefs qui conduisent le pays sur celle route doi-
vent savoir dorniner,

Noug in<istons sur le fait que, dans les relations des échanges
internationaux, la productivilé moyenne des pays ne econdilionne
pas tous les résullais. Nous avons essayé de montrer le role de la
relativité des productivités inlernes direcies on apparentes, et par
suite 'action réelle des diverses charges qui frappent indgalement
Jes pays.

Nous pensons que les moyens d harmonisalion que prend le (raité
pour que la liberté totale des échanges donne hien les résullats
assignés sont obligatoirement fragymentaires et il n'est peut-Clre
pas souhaitable qu'ils s'élendent trop.

Noublinns pas que l'idée fédéraliste initiale anui m’est person-
nellement parliculicrement cheére est Part de faire vivre les pays
en bonne harmonie, tout en conservant leur personnalitd,

M. le secrétaire d’Etat .a déclaré que celle harmonisalion ne
pouvait porter que sur les dilférences en quelque sorle artificielles
et que les naturelles ne pouvaient évidemment pas ¢lre changdes;
quon ne changerait pas la hauteur du mont Blane ni le cours de
I'Adour,

Nous sommes ¢videmment de cet avis et c¢’est pourquoi nous
pensons que des causes de disparité inlerne existeront toujours,
mais & Iinverse de lopinion adinise géndralement, nous pensons
que par le mécanisme indiqué elles peuvent avoir une influence
considérable sur le résullat final. -

Du reste, dans l'égalisation des différences arlificiclles mémes
Nousg serons peut-clre vile freinds, De bhons esprils pensent que, arri-
ver, par exeinple, & -une méme législalion flscale et aux mémes lois
sociales, sera peul-étre difficile: 11 faut bien comprendre qu’il
ne suflit pas que les produclivilés soient moyennement harmoni-
sées; pour oblenir le résultat que nous cherchons, il faudrait
guelles soient particuliérement harmonisées,

Les déplacements de main-d’ceuivre ont un rdle trés important
gui ressort de notre exposé et qui tendra a modifler les lois des
changes internationaux en les rapprochant des lois nationales.
Nous pensons finalement que pour des raisons trés diverses, on
tsque de s’apercevoir que le but final du traité peut étre souvent
perturlé par L’établissement insgidieux d’une sorte de cuncurrence
q¢loyale, .

§i done, par une sorte d’imprévision bien naturelle que tous les
eontrats admettent, des difficultés se font jour, la commission des
finances m’a chargé, monsieur le ministre, de vous demander com-
ment il est envisagé de les éliminer.

Nous avions pensé que les taxes compensatrices pourraient étve
généralisées dans le eadre du lrailé. En effet, ces taxes ne sont pas
des droits de douane puisque, destinées a faire disparaitre des iné-
galités reconnues, et par suile adinises par tous. Leur aménagement
dans le sens de la prime au meilleur pendant toute la période
d'adaptation les feraient tendre vers la disparition an fur et &
n}lesture qu'on Verrait les condilions d’harmonisation apporter leur
etlet,

Déterminer le meillenr est pent-¢lee délicat, majs pas impossille
et, en toul cas, si on ne sait le fairve, c'est alors que Vatfaire devien-
dra une sorte daventnre quant a ses résultals.

1l faudia bien qu'en cas de troubles les organismes de décision se
¢ferent a ecela et il n'y a guire dautre crilere valable que 1a
finalité du traité.

Cetie quesiion que je pose dans sa généralilé: « Comment sur-
montera-t-on ces ditficulics ¢ » a ¢lé aussi posée par des coilegues,
en particulier par M. de Montalembert, faisant remarquer gque dans
certains cas if pouvait se faire gne cerfaines clauses n'élant pas
réaiisées, certaines autres clauses gni en dépendent n'en servaient
pas retardées avee certitude pour aatant,

Une aulee queslion m’a élé ¢galement posée et me sernble aussi
frivs 1égitime:

Si, anres la premiére élape, I'harmonisation des charges sociales
n'a pas €été rcéalisce et si la politique générale agricole commune
n'a pas €i¢ ddéflinie, que devient 'application dun pavagraphe 3 de
Particle 409. Sera-t-il  automatiquement suspendu provisoirement 7

Done, je demande au ministre dans ces divers eas o0 'on verrait
Iézonomie francaire lésée par des perturbativns diverses favorisant
des concurrenls qui ne devraient pas Pélre. « Comment voycz-vous
la procédnre et les moyens qui nous pernelirons d'en sorlir, étant
donné que les décisions seront finalement prises dans les organisa-
lions responsables & la majoril¢, done, peut-Ctre contre nous? »

Ou encore, sons une forme pius précise: « Comment voyvez-vous
dans ces cas mulliples ot Yon veerait 'éeonomie francaise lésée
par des perlurbations diverses favorisant des productenrs moins
efficaces ou introduisant des modifications trop rapides, la possibilité
de parer au danger, ¢lant donné quau bout d'un certain temps, les
décisions dans les organismes sont prises & la majorité et pour-
raient nous étre contraires.

(hieslion de déiail: it est prévu pour éviter des secousses trop
brusques, le mainlicn provisoire de certains contingenis. Ne pensez-
vous pas au'étant donné les disparii¢s qui existent dans les divers
seeteurs d une méme aclivité, il ne faiile préciser les conlingents,
selon un délail trés précis — sous peine de voir se porler tout le
contingent sur une méme parlie défavorisée en France et de la
voir ainsi disparaitre ?

La commission des finanres pense done que les clauses écono-
miques et financieres du trailé¢ peuvent donner de hons résullats
sous les réserves que jai failes en son nom, et pour donner son
accord tolal, elle serait heureuse que M. le ministre puisse répondre
favorublement aux questions qu’etle m’a chargé de lii poser.

La commission s'est ensuile penchde sur les articles du projet
de 1ol et les a adoplés.

Leur but est surtout de rendre plus productive Véeonomie fran-
caise et nous Ne pouvons gque nous en réjouir, s peuvent aussi
fa rendre plus compdtilive; les explications (ue nous avons données
montrent par quel mdécanisme iils peuvent agir,

Au cours d'une premiére lecture, volre commission des finances,
sur la proposition de votre rapporteur géndral, avait adopié un
amendement ainsi rédige:

« Le Gouvernement devra chaqie année, touchant les domaines
de Yénergie, des transporls, des assurances, du crédit et dune
maniere géndrale le prix de l'ensemble des serviees oun fournitures
qui reléevent de DElat, prendre cun proposer aun  Parlement 1les
riesures deslindes a rétablic progres<sivemient et d@ maintenir la
parité entre la France et ses parlenaires, en ece qui concerne la
charge globale aue le prix de ces services ou fournitures fait peser
sur les indusiries de transformation.

« Ces mesures devront elre prises on proposdes an Parlement an
fnr et & mesure de la suppression de touie mesure de prolection,
de restriction a Uimportalion ou d'aide & Uexporlation, »

Toutefois, au cours d'une seconde leclure, le rappertenr général
propose un nouvel examen de la question en vie de rechercher
un procddure qui, fout en atlinmant 1a volonté de votre comm
des [inances, permelte de ne pas madifice le texte volé par VAssems-
bide nationale et d'éviler awnsi de provoquer un retard dans la
déeision du Parlement.

Aprés un déhat auquel privent part notamment M. le président
Roubert, MM. Armengaud, Berthoin, Chapalaing Courri¢re, Laffar-
gue, de Montalemnbert, Primet, Walker et volre rapporteur, volre
commission des finances déciga de faire siennes les présccupalions
qui avaient inspiré Pamendement présentd par M. Pellence et de
demander expressément an ministre de prendre, en séance publique,
des engagemenls formels sur les divers points visés par ce texte.

Au cas ou les explirations din ministre ne i paraitraient pas
suffisante, volre commission deg finanees se réserve le droit d'exa-
miner la question et dinviler éventucliement le Conseil de la
Républiqque & se prononcer sur l'amendement en cause d'une ma-
niére expresse.

La commission des finances pense que dans Uétat actuel des
choses, la France ne peut reculer devant le marché ecommun ni
devant YEuaratom, Elle ne se dissimute pas lJes difficultés qu’ils
renferment. Elle a essavé d’en montrer quelques-unes et, pour
pouveir donner son accord total, elle serait heurrcuse de voir lever
par les réponses du Gouvernement les inquidtudes qui lui restent.

De toutes maniéres, elle espére, M. le ministre, que vous voudrez
faire ¢tudier les remarques qu’clle vous a présenlées sur le roie
essentiel de la relativité des productivildés internes sur les échanges
internationanx ainsi que sur le rale des changes monétaires, la véri-
table influence des charges improductives el les Jimites de 1'harmo-




12638

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

nisation, et elle espére également aveir par cetie étude apporté une
contribution utile a la réussile du marché commun pour le plus
grand bien de l'économie francaise.

ANNEXE

Au cours de la discussion, M. Armengaud a fait observer que la
puissance {d’expansion de <¢haque Elat membre dépendait essen-
tiellement de sa capacité d’investissement eu égard & son revenu
national et qu’il était fondamental de créer ou de maintenir & ce
litre un équilibre entre les partenaires.

S’agissant de la France et de l'Allemagne dont les revenus nalio-
naux sont sensiblement comparables (environ 17.000 milliards de
francsy. il est intéressant de metlre en parallele jes inveslissements
effectués dans chacun_des deux pays au cours de Vannde 1956, tels
qu’ils ressortent du 27 rapport de la banque des réglements inter-
nationgux.

Formation intérieure, nette de capitaux fixes: France, 9,9 p. 100
du produit national; Allemagne, 16 p. 400. :

Augmentaltion physique des stocks: France, 1,5 p. 100; Allemagne,
3,2 p. 100. i
’In%eslissements nets & VDétranger: p. 100;
Allemagne, 1,9 p. 100,

Total: France, 9,2 p. 100; Allemagne, 21,4 p. 100.

C'est dire que I'Allemagne investit plus de deux fois plus que
la France. I est possible de donner deux explications de celte
disparité. ]

4° Les responsables de la politique économique francaise semblent
avoir choisi (ou subi) Dexpansion de la eonsommation au détri-
ment de Vexpansion de 'épargne en faisani supporter 3 l'économie
des charges considérables. )

a) Certaines de ces charges sont improductives: les dépenses
militaires en sont le type. En 4936, les crédits budgdétaires aflectés
A la défense nationale se sont élevés & 1.363 milliards auxquels
il faut ajouter 3%0 milliards consacrés aux opérations en Algérie,
soit un total de 4.758 milliards représentant 1i p. 100 du revenu
national.

Au cours du méme exercice, le Geuvernement féddral, d’aprés
des études ofticielles, disposait pour les dépenses d’occupation et
les dépenses de réarmement, de 'équivalent de 1.011 milliards de
francs (119 milliards de D. M.): les crédits utilisés, d’aprés les
menmes sources, représentent 433 milliards de francs, soit 2,7 p. 100
du revenu national

Les charges imposées & la France par les terriloires d'outre-mer
sont évalucdes & 3% milliards en ce qui concerne les dépenses de
souveraineté et & 196 milliards en ce qui concerne les gépenses
efleciudes sur fonds publics & tilre d’aides, subvenlions, avances &
caractéere social et économique et de renlabililé indirecte (au total
4,5 p. 108 du revenu nalional). On ne peut qualifier ces derniéres
d’'improductives, mais il faut conslater qu’elles réduisent d’autant
les investissements métropolitains. Quant & la participation de
PAllemagne au fonds de développement des terriloires d outre-mer
préva par le traité, elle ne sera jamais que de 7 milliards de francs.

En gros, I'Allemagne a effectué 1,900 milliards d’investissements
productifs de plus que la France.

A Vinverse, la France a #té handicapée par les 1.600 milliards de
charges qu’elle supporiait de plus que FAllemagne;

b) En France, la formation de 1'épargne est par ailleurs freinée par
les transferls sociaux qui ont pour effet d’accroitre la demande des
biens de consommalion sans que, pour aufant, on ait pris des pré-
cautions pour diminuer les couts de la distribution.

Le budget social de la France a &!é ¢valué & 3.650 milliards en
4956, Sans entrer aujourd’hui dans le détail d'une large étude compa-
ralive, on doit faire ressortir la comparaison suivanie provenant des
meémes  sources offleielles.

22
2,2

France, moins

Charges palronales annexes au salaire,

FRANCE ALLEMAGNE

(Ea pourcentage des salaires.)

X, — Charges 1égales de sécurité sociale. | 24,74 13,10

B. — Autres charges légales et charges:
Congés payés..... 7,20 5,60
Jours fériés légaux.... . 0,50 3,70
Indemnités de Maladie:cesseecsooceees | 2,60 2,70

€. — Charges bENEvoles. vameeesnnieacaa. | 4,932 8,000] 7,002 18,00)

TFotal ereseseenssrrssnrr e Is s, 37,02 (& 4309)

32,50 (& 43,40)

Impdts sur les salaires & la charge de

I'employeur ...ceevcovvivresrssnrecaees | 5,00

52,02 (4 48,09)

1,00

Ensemble des charges sur les salaires.. 33,40 (4 44,40)

Cette disparité est encore aggravée par le fait que les salaires
moyens (masculins + féminin et rémundralion des heures supplé-
mentaires) sont moins élevés en Allemagne au’en France dans les

mémes professions, ainsi gu’en témoignent les comparaisons eflec-
tuées par le B. I. T, en 4936 & parlir de V'indice 100, salaire horaire
de Vouvrier suisse.

Gains horaires moyens. France, 73: Allemazne, 68,

Salaires plus charges sociales: France, 92; Allemagne, 75.

Nofons toutefois & cet égard un rapprochemeant récent assez sen-
sible des charges salariales du fait de mesures récentes intervenues
en Allemagne telles que la loi sur les refraites, et une hausse des
salaires. '

20 Les modalités de la formation de P'épargne favorisent les inves
tissernents imme<diatement rentables.

Le tableau suivant établi par la B. R. I. montre les différences
de structures de l'épargne en France et en Allermagne.

Ménages: France, 6,10 du revenu national; Allemagne, 4,2,

Enlreprises: France. 4,6; Allemagne, 7.8.

Administrations publiques: ¥Franve, 1,5; Allemagne, 9,4

Ce tableau appelle deux remarques:

a) Tout d’abord, il convient de constater I'imporfance de Vépargna
d’entreprise en Allemagne et, par voie de conséquence, de Paulo-
financement favorisé:

D'une part, par une politique plus libérale des prix qui permet
aux entreprises de dégager des marges bénéliciaires plus impor-
tanles qu'en France ol les prix subissent des blocages sévéres;

D’autre part, par une politique fiscale qui favorise les amortis.
sements des entreprises et le réinvestissement de leurs béncfices;

b) En outre, il faut noter que 1'épargne des collectivités publiques,
qui s'est élevée & 45 p. 100 de l'épargne tolale, a servi & financer
par Pintermédiaire d'élablissemenls de crédit des investissements
de tous ordres et notamment la construction de logemenis & carac-
{ere social, ’ )

En conclusion, M. Armengaud signale que le marché commun
ne présente d'intérét que dans la mesure oft les économies des
associés évoluent selon des cadences comparables et insiste sur le
fait que ces cadences dépendent gssentiellement de la capacitd
d’investissement de chague pays. ’

Dans ce domaine, il est regrettable que la France donne Pimpres-
sion de tourner le dos an Marché commun par toutes les mesures
d’ordre économique et financier qu'elle prend depuis dix ans.

A titre d’exemple, on trouvera dans les tableaux ci-aprés, la liste
des principales surcharges que l'économie francaise a eu a suppor-
ter depuis 1932, tant sur le plan fiscal que sur le plan social.

Sans doute, ces surcharges ne s'additionnent pas intégralement
puisque cerlaines ddpenses sociales nouvelles ont ét8 finanrées par
des créations d'impols (notamment le fonds de solidarité) et on
peut €valuer 3 environ 460 miiliards le montant des mesures fis-
cales qui constituent la contrepartie directe de mesures sociales,

Compte tenu de ce correctif, U'ensemble de la surcharge annuelle
irmposéz 3 1'déconomie ressort & environ 1.075 milliards,

TABLEAU Ko 1

Surcharge fiscale de 1952 & 1957.

BMontant approximalif au cours de I'année 1957
(en milliards de francs).

I. — Contributions directes.

Impdt sur le revenu des personnes physiques (taxe proportion-
nelle et eurtaxe progressive}, majoration de 40 p. 100 (loi du
30 juin 1956), 38. .

Impot foncier: suppression de l’exondration fiscale des majora-
tions de loyers jntervenues depuis 1%i8 (loi du 30 juin 1956}, 20
- Versement forfailaire sur les salaires:

Majoration des taux (loi du 29 novembre 1946} (a}, 3,5
Extension & des employeurs agricoles (loi-du 6 aoul 199) (b), &

Impot sur les sociéies: majoration éu taux de 34 p. 100 & 45 p. 400
(loi du 26 juin 4957), 80.

Imposition des décotes (loi du 26 juin 1957), 20,5.

Prélévemnent temporaire sur les suppléments de bénéfees (lof
du 2 aout 1956), 10.

" Taxe gxgepuonnelle sur les réserves des socidiés (loi du 2 aodt

96y, 5O,

Taxe sur les voitures des sociéids (loi du 30 juin 1936), &

Total pour les contributions direcfes, 226.

. — Tares sur le chiffre d’affaires ef assimilées;

Nouveau rézime (c), néant. .
Taxe de circulalion sur les viandes (d)? majoration (lof du
Taxe sur les transports (e) (loi du & aout 1956), 16.

£ aout 1956), 3.

{(a) Le produit de cette majoration est affecté au fonds national
de surcompensation des prestations familiales. . .

(b) Son produitl esf ailecié au budgef annexe des prestations faml
liales agricoles, . .

(¢) Les transformations apportées en 1955 et 1955 au négime des
taxes sur le chiffre d'aflaires si elles ont entrainé des transferts dé
charges entre les diverses ealégories de contribuables n’on{ prali-
quement pas modifié la charge globale,

(d) Le produit de cetle majoration est affectsé au fonds de prophy:
laxie des animaux. .

(e) En contrepartie, la taxe sur les prestations de services & été
supprimée ; mais cortaines calégories de conlribuables ont 66 plus
imposées,
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axe sur da valeur ajoutce: taux de 25 p. 100 applical i
m!,‘]s produits (/) (loi du 26 juin 1957), 18? Pplicable a cer
: Tolal pour les laxes sur le chifre d’uffaires, 37,

I, — Conlributions indirectes.

proifs sur 1’a19001: majoratiog§ successives (notamment 1oj

g juillet 1953 et 31 décembre 4953, décret du 13 (novembre t195(»i]) %%s

surlaxe sur l'alcool: majoration (loi du 30 juin 1956), 5. T
Tolal pour les conlriblitions indirecies, 15.

IV. — Enregistrement.
Taxe spéciale sur les successions: institulion (loi du 30 juin

1%6): 7’5 9, . PR
Majoration de 20 p. 100 (loi du 26 juin 1957), 6.
Tolal pour l'enregistrernent, 13,5.

V. — Timbres.

Majoration de divers droils de timbre (notamment lois des 1% avril
1952, 21 juillet 1952 et 11 juilet 4953), 17,5,
peuble Inajoration de 20 p. 100 (lois des 30 juin 1956 et 26 juin

gr-] ’ 7' . : N .

Ll\Jli)gnelle autornobile: inslitution (loi du 30 juin 1956), 26.

Taxe sur la déliviance des devises €trangeres (g) (loi du 29 d¢-
cembre 1936), 1,5.

Impot sur les opérations de bourse: majoration de 50 p. 400 (loi.

du 30 juin 1956), 4,5.
Total pour le timbre, 40,5,

VI. — Douanes,

produits pélroliers: majorations successives de la taxe intérieure
qui en dernier lieu (loi du 26 juin 1907) est passée, le 1< jan-
yier 1952:

pour V'essence ordinaire: de 3.180 F & 5.863 F par hectolilre;

pour le gas oil- de 2.025 F & 3.022 F par heclolitre,

omple non tenu de l'accroissement de la consommation, ces
majorations représentent une surcharge fiscale approximalive de
1), 200.
’(')raxe épéciale temporaire de compensation frappant les importa-
tions: institution (d¢crel du 47 avril 1954), 44
" Timbre douanier: mujoration de 4,70 p. 40 a 2 p. 100 (i) {loi du
o mars 1954}, 4. .

Total pour les douanes, 213.

VII. — Monopoles.

Tabacs: majoration: le paquet de « Gauloises » passe de 8 F
4 % F (décret du 4 juillet 1906), 49. )
Tarifs postaux: majoralion: l’affranchissement de la letlre ordi-
paire passe de 15 F a 20 ¥ (décrels du 26 juin 1957), 23.

Total pour les monopoles, 63.

RECAPITULATION

{e Contributions directes, 226;
2 Taxes sur le chiffre d’affaires ef assimilées, 37;
30 Contributions indirectes, 45;
4o Envegistrement, 43,5;
5e Timbres, 46,5,
6° Douanes, 215;
7o Menopoles, 63.

Tolaux, 616.

TABLEAU ¥° &

Surcharge sociale de 1952 & 1957,

Montant approvimatil de la surcharge annuelle
(en milliardsj.

Prestations familiales, 450 milliards: )
_{ay Alignement du salaire de hase pour le calcul des prestations
gervics aux non-salariés sur celul des salares.

Loi du 3 janvier 14952 (pour 1‘:1;1_1*1.‘:1111111@0).

Décret du 12 février 4953 (pour Vindusirie et le commerce).

{b) Tnstitntion de l’allocalion de la mére au foyer en faveur des
fravailleurs indépendants:

Dans l'agricullure (loi du 6 aoGt 1953); . _

Dans {induslrie et le commerce (loi du 11 décembre 1956).

Majoraiion non encore mise en appli‘caf_iqn. y
E{})) Le produit de cette taxe est affeclé au fornds national de sur-
compensalion des prestations familiales. .
(hl) UJ;e partie dle ce produit est allectée au‘(onds‘ ro;l:t1<131‘"et au
fonds nationai de surcompensation des preslations familiales. 1
{i) Le produit de cette taxe est aflecté au fonds qui_sert I'allo-
¢alion spéciale (ancienne allocalion aux gconomique faibles).

{¢) Amdlioration des preslations:

Loi du 31 décembre 1953 (majoralion de 10 p. 100 des allocaliong
familiales).

Décret du 84 décembre 1953 (mesures diverses),

Décret du 3 avril 195 (réduction des abaltements de zones).
Loi du 17 mars 1936 (réduction des aballements de zoncs).
Accidenis du travail, 40 milliards:

Relevement des bases de calcul des renles d accidents du travafl
(loi du 25 jnillet 1952).

Rel¢veinent des bases de calcul des rentes d’accidenls du travail
gteuilg;}{l)nnon d’un régime d'érhelle mobile (lei du 2 seplems-
I 1) .

Arrélés d'application de la loi du 2 septembre 1054:
Arrété du 8 avril 1955 (majoration des rentes de T p. 1049).
Arrflé du 30 avril 1956 (majoraiion des rentes de 8.5 p. 1:9).
Arrété du 48 avril 1957 (inajoration des rentes de 12 p. 10v).

Assurance-maledie, 13 milliards:

Am¢élioration du régime longne maladie:

Pour les salariés (décret du 20 mai 1955).
Pour les retraités (loi du 17 mars 1956).

Vieillesse et invaiidilté, 306 milliards:

Institulion d’un fonds de solidarité (loi du 30 juin 1956).

Instilution d'un régime d’allocaiion vieillesse en faveur des explof-
tants agrivoles (lois du 10 juillet 1952 et 5 juiliet 1903).

Institution d’un fonds spéeial des « exclus » loi du 10 juillet 1952).

Revalorisation des allocations aux vieux {ravailleurs salariés {lois
du 30 mars 1954 et du 27 ars 1936).

_Revalorisation des pensions vieillesse du régime général de sécue
rilé socjale:

Arrélé du 3 octobre 1953 (majoration de 20 p. 100);

Arrété du 8 avril 195 (majoralion de 9 p. 100);

Arrelé dn 30 avril 1955 (majoration de 85 p. 1Gu);

Arrété du 48 avril 1957 (roajoration de 12 p. 101,
dg]}e)valortsulmn des pensions du régime agricole (arrété du 23 marg

53 ) .

Relévement.

Régime des mines: relévement divers des pensions et indexation
sur les salaires.

Régime des marins: mesures diverses.

Régimes spsciaux (S. N. C. ¥, E. D. F, etc).

Assistance, 35 milliards:

Réforme de l'aide sociale: décret du 29 décembre 1953.

Reigvement des allocations militaires: décret du 1¢r oclobre 1952
et décret du 15 novembre 9%

Majoration des allocalions d’assistance aux vieillards: loi da
20 mars 1951, décret du 15 novembre 1954, décret du 6 juillet 1955,
décret du 19 scpltembre 1%6.

Modificalion de Tassislance médicale gratuite: loi du 11 juin
1954, décret du 20 novernbre 195%, loi du 27 mars 19506, '

Relevement du taux des allocations d’assislance aux pelitg
infirmes: décret du 45 novembre 1953,

Relévement du taux et amélioration des allocations d'assistance
aux grands infirmes:

Loi du 9 avril 1952;

Loi du 20 mars 1904;

IKicret du 15 novembre 1954;
Décret du 10 février 1955,
Loi du 23 novembre 4935;
Loi du 19 eepicinbre 1936.

Chomage, 2 milliards:
Assouplissement des conditions d’atlribution des allocations:
Décret du 18 oclobre 1052, ddcret du 29 mars 1954, décret dua
16 avril 1955
Relevement du taux des allocations:
Déoret du 13 juillet 1952, décret du 18 Iévrier 1954, décret dg
& avril 1955.
Congés payés: 60 milliards:
Augmenlation d'une semaine
27 mars 1956).
Rentes viagtres, 11 milliards:
Majoration des rentes viagéres (loi du 9 avril 1953, décrel du
23 décembre 19¢34, loi du 41 juillet 1957).

de la durée I¢gale (loi dg

RLECAPITULATION

Prestations familiales, 150,

Accidents du  travail, 40.

Assurance-maladie, 15.

Vieillesse-invalidilé, 306.

Assistance, 35.

Chomage, 2.

Congds payés, 60.

Renles viagrres, 11,

Total geénéral, 612,

1 y a licu de noter que n’est pas comprice dans le tableau
ci-dessus la charge de Paugmentation des retraites versées par
PElat aux [onctionnaires, aux aucicns combatlants, ele.
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