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ANNEXE N° 873

(Session ordinaire de 1956-1957. — 1re séance du 12 juillet 1957.)

RAI’PORI fait au nom de la comnission des affaires élrangeres su@
Ie projel de loi, adopté par IAssemblée nalionale, autorisant le
Président de la République & ralitier: 4o je traité instiluant la
Communauté écoriomique européSnne et scs annexes; 20 le traité

}nsuluunt la Communauté europtenne de Vénergie atomigue;
° la eonvention relative & ceriaines inslilations ¢oluyouncs aux

corminunautés européennes, signés a Rome le 25 mars 1957, par

MM. Carcassonne et Bialarona, sénalcurs ).

T. — LE TRAITE IMSTITUANT
LA COMITUNAUTE EGCONOMIQUE EUROPEENNE

M. CARCASSONNE, rapporleur.

Mesdames, messieurs, le 25 mars 1952, a la {ribune du Conseil de
la République, nous vous demandions, au nom de nolre cominission
des altaires élrangéres, qui nous avait déjd fait Phonneur de nous
choisir conmmue rapporleur, d’apporter volre adhésion a la premiere
expdérience de consiruclion de I'Eurcpe: la Communaulé européenne
du charbon et de lacier,

A la suite d’un lurge débat, nolre assemblée votait, par 182 voix
conlre 22, Paulorisation de ralifier le {raité,

Aujourd’hui, c¢’est un nouveau ct considérable pas en avant que
nous devons franchir.

Sans prélendre tirer des conclusions définitives de quatre ans et
demni de fonclionnement de marchié conmmoun pour le charbon et
Vacier, on peut valablement en dégager d’utiles enseignements; il
ne faut pas oublier, en eflict, que la périnde transiloire du trailé de
C. E. C. A. n’est pas encore schevdée; un certain nombre de protee-
tions subsistent; enfin, la conjonclure générale pendant cetts
période ayant été caraclérisée par une remargquable expansion, cer-
tains probiemes difficiles & résoudre en période de crise n'ont pas
ea a ¢élre réglés par l'antorité de Luxembourg. ’

On peut toutelnis mettre & Vactif de la Communauté charbon
acier de (rés sensibles amdliorations dans la production et la disiri-
bution du charbon et de l'acier, une ralionalisation des transports
permellant plusicurs miltiards d'économies dua fait de la suppres-
sion d'un certain nombre de farifs préférentiels; les échanges
d’acier ont plus que doublé de 1952 & 4Y58; les prix sont reslés
relativement stables, en tout cas davanlage que dans le reste du
monde. le fonds de réadaplation institué par le trailé a permis 3 la
main-d’'ccuvre de supporler les reeonversions néeessaires sans
heurts el sans préjudice pour les intéressds; les salaires ont aug-
menlé dans les mines et les aciéries des six pays, alors que les
conditions de travail s’y sont améliorées; il est remarquable de
noler, a cet égard, que les hausses les plus fortes sont intervenues
au profit des travailleurs les plus mal pavés et qu’une relative
égalisation a pu élre réalisée par le haul; les condilions de travail
se sont égalament rapprochdes, tant cn ce qui concerne la durde
1¢zale que les congés payés.

Enfin, une convention inlernalionale sur la séeurité sociale est en
préparation. Nous devons a la veérilé de dire que ceite amélioration
des eonditions de vie n’est pas due & la seule exislence de la
C. E. €. A, mais que 'a confrontalion des positions syndicales
notamment, au sein du comilé consultalif, y a cerlainement contri-
bué.

Les “opposants au traité n’ont pas manqué de souligner diverses
insuffisances et nous nhésilerons pas & les relever avec eux,
notamment en ce qui concerne les mesures tendant & éviter une
excessive concenlralion d'enlreprises en  Allemmagne et cerlaines
discriminalions en maticre de transport aqui deveont rapidement
disparailre, mais, encore une fois, la création de lta €, E. G, A, est
irop réesnte pour gu’un kilan’ définilif puisse étre apporté.

En tout élal de cause, les calastrophes que certains nous avaient
largement déeriles: déplacements massifs de preduclion et de main-
d’aruvre, chomage, fermecinres d'usines, ne se-sont pas produites.

Une des eritiques apportées an traité de ta C. L. C. A, fut qu’il
Stait artificiel de vouloir eiéer un secleur libre au sein de 1'éco-
nomie des deux pays, en maintenant le reste de la production X
l'écart. On indiquail aussi que le caractiore limité de cetle expd-
rience rendrait pratiquement impossible une harmonisation véri-
table des conditions de production, qui élait pouriant essentielle &
une confrontalion des induslries mises en commun, et 1'on repro-
chait aux ndégociateurs du traité d’avoir ainsi mal ddéfini 1a tache
qui incomberait aux gouvarnements membres pour aboulir & cette
harmonisaiion.

Le marché commun généralisé qui résullera du traité que nouns
avons mainlenant & examiner a au moins le mérite de la logique,
puisqu’il va s’appliguer & Pensemble des produils, avec tonlefois
des régles particuticres dans le doimnaine agricole et en ce qui
concerne l'association des territoires d’oulre-mer.

Nous ne ferons pas Vanalyee défaillée des dispositions du traité
que chacun a en ja possibililé d’examiner et qui a fait l'objet

~de larges déveioppements dans le remarquable rapport de notre

collegue, M. Savary.

(1) Voir: Assemhblée nalionale (3¢ législ), nes 4676, 5266, 5267,
5268, 52G9, 5270, 52773, 5274, 5275, H2RY, H290, 5206, 5207, 5208, 5303,
5316, 5367 et in-8o 701; Conseil de la République, neo 832 (session
de 1956-1957).
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Nous donnerons simplement une descripiion d’ensemble et les
lignes générales du docwment en 218 articles qui a ¢été signé
solennellernent & Rome, le 25 mars dernier, par les plénipolen-
liaires des six pays,

Nous envisagerons ensuife les raisons et les perspectives du
marché commun et les garanties idelles que ce traité apporte & la
France.

1. — LES GRANDES LIGNES DU TRAITE DE MARCHE COMMUN

Le trailé instituant la Communaulé économigue. européenne ne
tend pos seulement a facililer les exporlations et les imporlations,
sans aulre correctif. Cerles. il a pour but la créalion d’un vaste
marché avee les avantages qui en sont attendus en c¢e qui concerne
Ia spécialisation des enireprises, la baisse des prix de revient et le
développernent de la prospérité, Néanmoins, il a élé considéré que
Ia garantie d'un fonctionnement harmonieux du marché commun
reposail sur une fusion réelle des divers marchés nationaux au sens
le plus large, c’est-a-dire sur l'assurance d’un rapprochement éco-
nomique et social qui égalise les condilions de la concurrence et
les possibilités de développement,

Le {railé de marché commun comporte donc les dispositions
propres & assurer la libre circulation progressive des marchandises
a Vintérieur de la Communawnié, duns le cadre d'une union doua-
ni¢re, mais aussi la réalisalion du minimum nécessaire d'intégra-
lon économigque,

1o Elargiss®ment du marché intérieur dans le cadre
d’une uition douaniére, :

Les dispositions du trailé relatives a4 T'union douanitére ont pour
objectif de parvenir a la disparition de loules les entraves aux
€changes de marchandises & l'intérienr du marché commun, a la
fin d’'une période de transition d'une durée de 12 & 15 ans. Cetle
période transiloire est elle-mcme givisée en trois éiapes auxqueliles
sontt assignés des objeclils, des procédures et des moyens propres
(art. 8).

a) Eilimination des droils de douane enire les Etals membres.

Les droils de douane entre les pays membres doivent étre
progressivemenl supprimés en trois étapes de qualre ans chacune.
Au cours de la premiére élape, une premniere bai de 10 p. 100
des droils doit intervenir un an apres Pentrée en viguceur du traité,
puis deux autres baisses de 40 p. 100 & dix-huit mois d’intervalle.
Au cours de la deuxicme étape, deux réductions de 10 p. 100 sont
apportées, & dix-huit mois d’intervalle, e{ une troisicime Daisse A
la fin de la troisicine étape. A ce moment, le rylhme général appli-
qiié pour la réduction findle sera délerming par le conseil des minis-
tre slaluant & la majorilé qualifice. Seule la premicre baisse de
40 p. 100 s’applique uniformément, mais pour les réduclions ulté-
rieures, certains droits pourront étre réduils de 5 p. 100 seulement,
A condilion que l1a perceplion douaniére dans son ensemble conlinue
& étre réduite de 10 p. 100. Celte formule souple permetira donc a
chaque gouvernement de répartir librement la moitié de l’effort de
réduction en tenani comptle des ncécessités internes de proteclion.

Des dispositions parliculicres fixent le régime des droits fiscaux,
des taxes d’effets équivalent a des droils de douane et des rein-
boursements des laxes sur le chifire d'affaires (arl. 17).

o

b) Suppression des restrictions quantitatives
‘enire les Etals membres (art. 30 A 37).

En vue d’assurer la suppression de toules les resirictions quan-
titalives entre les Elals membres & la fin de la pdriode transilvire,
le traité prévoit I’élargissement progressif des conlingents existant
actuellement. Un an aprés Penirée en vigueur du trailé, les conlin-
genls bilatéraux ouverts par chague Etat doivent étre transformés
en contingents glohaux accessibles A tous les autres Etats membres;
c¢ contingent global sera augmenlé chaque année de 20 p. 100 en
vue de parvenir a la libéralion efleclive.

Une marge de souplesse reste A la disposition des gouvernements
puisque l'accroissernent minimum de 20 p. 100 peut étre réparti
différemment suivant les produils, &. condilion que chacun des
contingents globaux par produit soit augmenié chaque annde dau
moins 10 p. 400,

L'élargissement prévu par ce mdécanisme de ponrcentage n’étant

as de nature & assurer vne véritable libération du marché quand
e contingent de départ est nul ou trés faible, un régime spécial a
€té prévu pour les conlingents les plus restrictifs; ils devront avoir
€1é portés & 5 p. 100 de la production & la fin de la troisiéme
année d’entrée en vigueur du trailé. Toutefais, le rythme ultérieur
de leur élargissement ne sera que de 15 p. 400,

¢) Etablissement d'un tarif exiérieur commun (art. 18 & 29).

La suppression des barritres douanidres enire les Etats membres
eomportera simultanément la mise en application progressive au
cours de la période transitoire, d'un farif douanier commun vis-a-
Vvis des pays tiers.

Les droits de ce tarif exiérieur commun s'établiront en principe
au niveau de la moyenne arithmélique des droits appliqués par les
Etals membres au {er janvier 1957, étant entendu que le Benelux
ne constilue qu'un seul territoire douanier. '

Toutetots, des correclions ont élé apportées A celte reégle pour
éviter des résultats incompatibles avee les nécessités d’équilibre et
de développement économique & Uinlérieur de la Communauté. Pour
certains produits (inserits sur la liste A de l'annexe 1) les droits
frangais a prendre en' considéralion pour le calcul de la moyenne

—_—
ne seront pas les droils appliqués, mais un droit supérienr qui ne
tient pas comple des suspensions. Pour les produits ehimiques, il
sera subsfitud gux droits trés bas du Benelux des droits plus éle.
vés & la seule condilion que la moyenne résullante ne dépasse pas
un certain wriveau. Pour de nombreux produits énumérés dans la
liste I de Vannexe I, le tarif extérieur a élé fixé dis maintenant
d’un commun aceord en tenant compte des seules nécessilds doo-
nomiques. Enfln, des possibililés de correction ou de négociation
restent ouverles au titre des articles 20 et 25.

Pour les droits exiérieurs déjd assez proches les uns des autreg
le taril douanier sappliquera & la fin de la quatritme annde, 1’ouf
les aulres droits, & la fin de la premicre et de la deaxitme étape
de la période de transition, les Elals membres réduiront chaque fois
de 30 100 la diff¢rence entre leurs droils actuels et les droits
prévus an tarif commun. Dans la limite de 5 p. 100 de la valeur
des importations des pays tiers, ce rapprochement pourra élre gif-
Iéré, Tn erevanche, des dispositions sont prévues pour éviter tont
délournement de trafic en attendant l'application intégrale du tarif
douanier commun.

L’institution dn tarif extérienr commun, qui présente Pintérst
technique considérabie de pratiquement annuler les difficullés rela.

“tives a Porigine des marchandises pouvant béndficier de la fran.
pal

chise, a aussi un intérét économique en ce qui concerne Iégalisation
des conditions de concurrence i Uintérienr du Marché commun et
le maintien d’'une proiection suffisante a Végard du reste du monde.
A ce tilre, il doit élre prolongé et complété par 'élablissement d'une
politique commerciale commune.

20 La politigue commune dans le cadre du marché commun,

Pendant que 'union douaniére sera de la sorte réalisée entre les
six Elals, cenx-ci vont metire en cruvre progressivement une poli-
tique €économique commune dont les principes sonl eonlenus dang
le traité.

Celui-ci, en effet, vice A réaliser entra les six pavs une réelle
fusion des marchés et une fusion progressive des économies. Ainsf
T'Europ: va pouvoir se présenter dans 12 ou 15 ans comme une
réelle unité économique & 'égard du monde extérienr.

En vne de réaliser cette fusion économique, le traité prévait
d’abord la libre circulation progressive des travailleurs, des capitaux
et des services [arlicle 48 et suivanis).

La libre cirenlation des travailleurs entre les six pays sera pro-
gressivement ¢élablie pendant la période transitoire, selon un sys-
téme qui vize a élargir peu A peu les condilions actuelles d’almis-
sion des travailleurs pratiquées par les pays de la eommunanté &
I'é¢zard de leurs parfenaires. En prineipe, cetle libre circulalion
devrait ¢lre totale dans la pdriode dstinitive. Cependant, meme
alors, les auwleurs du traité n’ont pas voulu que le marché com-
mun entraindl des mouvemsnt anarchiques de la population. Clest
pourquoi, il est prévu Ja mise en place d’organismes compensa-
teurs aui ne permettront la circulation de ces travailleurs entre les
pays que dans la mesure ou des emplois seront effeclivement offer!s
dans tel on tel des Elals de Ja communauté,

Le probléme de la libre eirculation des capitaux était sang doule
encore pwus difficile & régier tant que les monnaies des six Etats
demeurent dislinctes et que leurs eouverlures en devises leur sont
ézalement propres. Le trailé, en effet, ne pouvait prévoir la eréation.
dune monnaie commune et d'une réserve commune de devises, qui
aurait comporté un trop important abandon de souverainets. Cepen-
dant, les mouvements de capitaux entre les sixX pays devaient norma-
lement cire favorisds par le jeu du traité. Dés la premiére étape, des
mesures de libération de capitaux vont intervenir, en particulier en
ce qui concerne les pavements courants., Les autres mouvements de
capilaux ne seront possibles que dans la mesure nécessaire au bon
fonctionnement du marché commun, Dans beaucoup de ca.g,'lls
scront liés A la notion d’investissements produclifs en vue d’éviler
les mouvements spéculatifs qui pourraient se produire au gré de 1a
conjoncture écenomique et financicre dans tel ou tel pays du futur
marché ecommun, Ce sont donc les institutions de 1a communauté
gqui d’abord a Punanimifé, ensuite & la majorité qualifiée, auront
délerminer ce que sera leur polilique définitive a 1'égard de la libre
circulalion des capitaux enlire les six pays (articles 67 a 73},

Par ailleurs, sous réserve des limitations justifiées par lordre
public, la sécurilé publique et la santé publique, les restrictions & 1
liberté d’établissement seront progressivement supprimées pour les
Tessortissants des Ltals membres. Cetle liberté qui comporle 1'accés
aux activités non salariées et les possibilités de constitution et dé
gestion d’entreprises sera mise en ccuvre sur la base d'un plan fxé
A P'unanimité (articles 52 4 38).

Dans les mémes conditions, il sera établi un programme tendant
4 éliminer progressivement les resirictions aux possibililés de pres-
tations de service d’un pays de la communauté a un autre. En cé
qui concernc les services des banques et des assurances, cette
élimination devra éfre réalisée en harmonie avec les mesures
adoptées en matiere de mouvement de capitaux (article 61).

Une polilique commune en matiére de transport devra étre définie
par un conseil des minislres statuant & I'nmnanimité au eonrs d<_3§
deux premitres ¢tapes et a la majorité qualifiée ensuite (articles &
et 75). L

Dés A présent, certaines disposilions pratiques ont 61§ inscrites
dans le traité, nolamment la suppression, au plus tard & la fin de la
deuxiéeme élape, des discriminations eflectuées en raison du payd
d’origine ou de destinatlion des produits transportés, et I’élimination,
deés le début de la deuxiéme étape, des éléments d’aide ou de pro-
teclion inlervenant dans les eonditions de transports et qui se{algnf
reconnns comme nuisibles a 6galilé de la concurrence ou a V'unité
du marché commun (article 80). Toutefois, les aides lides A la coor-
dinaiion des transports on répondant & des charges spéciales de
service public pourront ¢lre maintenues (article 77).
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Ces dispositions ne s’appiiquent pas & la navigation maritime et
gérienne. En ce domaine, les ll].\'l,I(UHOI'lS.d‘e Ja communauts pour-
ront ulléri@urcmen_t prqndre 4 lunanimilé les mesures qu'elles
seeront uliles (article 8%). , .

fa libre concurrence qui va s’&lablir dans le cadre du marché
commun enire les six pays d’Europe rend nécessaire lapplication
des regles communes en maliere coramerciale, Il ne fant pas que
les pratiques de {el ou tel Ktat ou de telle ou telle indusirie vien-
nent en effet fausser le jeu normal de la concurrence. Celle-ci aurait,
en effet, pu ctre affectée. par des enlentes enlre indusiries, par la
pralique du dumping ou par les aides aceordées par les Etals a des
sectenrs dEternines de léconomie (articles 85 a 94).

Ausst, 16 trailé contient des dispositions anli-trust qui ont un
caricteére teés précis, 11 fait cependant une dillérence entre les mau-
vaises ¢t les bonnes enlenles. Les unes sont interdites, les autres
qulorisées. Les mauvaises enlentes sont celles qui ont pour but de
fixer, d’une fagon direcle ou indirecte, les prix d’achat ou de venie,
de limiter ou_controler la prodnelion, les débouchés, le développe-
ment économigque ou’les investissements, de répartir les marchan-
dises ou les sources d’approvisionnement, de praliquer des conditions
inégales entre partenaires corminerciaux. Les ‘bonnes ententes, anx
termes du tradté, sont celles qui contribuent & améliorer la produc-
tions on la distribution des produilg, a promouvoir le progres techni-
que on fconomique, tout en réservant aux ulilisaleurs une parlie
¢quitable du profit. .

Les pratiqgue de dumping seront ¢galement interdites dans la
futnre communanuté. Les 1}1511111}10;’15 de ‘la communauté auront a
yeiller au respect de cetle inlerdiction et & prendre, sur la demande
dos Elals }6sés, les mesures qui s’imposent. En principe, les aides
accordses par les Etats & des cecleurs déterminés de I'économie sont
goalemnent interdites par le lraitd, puisqu’elles ont pour résullat de
fausser le jen normal de la concurrence, Pour tenir comple cepen-
dant de cerlaines siluations parliculitres, certaines formes d’aides
des Elats sont prévues. 11 s’agit non seulement, par exemple, de
celles qui ont un caractéve social, mais encore de eelles gui peuvent
tire destinées A favoriser le développement économique de régions
sous-développées, qui sont conformes & Pinlérét de la communauté
o qui ont 616 établies pour lenir compte de situalions particu-
litres ddterminées par le traité.

Fn vue d’ézaliser dans chacun des pays du marchd commun les
conditions de production, il est apparu ndcessaire de prévoir des
procédures destinées & faciliter 1'harmonisation  des législations
(article 100). I s’agit, avant tout, des législalions fiscales et sociales.
Cependant, éltant donné les problemes parliculitrement complexcs
posés par ces harmonisations, le trailé ne comporie des obligations
reises que dans <certuins domaines sociaux. Nous aurons, plus
foln, a les préciser. .

Pour pouvoir mener une nolitique en vue de Yexpansion de la
communauté, les inslitutions du futur marché commun vont dis-
poser de moyens financiers par la création d’une banque d’in-
vestissements aui constitue, =sans aucun doufe. un aspect original
du trailé (art, 129 et 130). Cette banque d’investissements disposera
d'un capilal d’un milliard de dollars d’unités de compte, dont une
partie du montant sera souscrite par les élats, le reste étant fourni
par lappel au marché des capitaux. Cetle banque d’investissements
doit agir dans le sens méme du marché commun et consliluer en
quelque sorte un des moteurs de son expansion. C’est pourquol
ses objectifs sont nettement déterminés dans le traité. Elle devra
avant iout s’emplover & la mise en valeur des régions les moins
développées de I'Europe comme, par exemple, I'llalie du Sud. Dans
ce sens, clle devrait permettre d’éviler que le rpm-che commun
ne profile quaux régions qui sont déja_induslrialisées au délriment
de celles dont I’économie périclite. Elle est conforme d’aillenrs
aux tendances de cerlaines économies européennes qui ont éiaberé
des plans en vue d'une certaine décenlralisation économique de
leurs territoires.

La bamqne d'investissements pourra également conlribuer A finan-
¢er la reconversion des entreprises vers des activités pins rentables
que le jeu normal du marché commun rendrait néeessaires ou fruc-
tueuses. Elle pourra également fgciliter la modernisalion de 1'équipe-

‘ment des entreprises, afin que, sur ece plan également, les condi-

tions de production puissent étre le plus €galisCes possible dans
les divers pays de la communaulé.

Fn vue de prolonger, sur le plan social, Yaction que celte hanque
devrait normalement avoir sur le plan économique, les auteurs du
trailé de Rome ont fait inscrire dans celui-ci la création d'un fands
social européen (erl. 123 & 128). En eflel, si le marché commun
enlriing des reconversions ou des regroupements dentreprises, des
adaptations aux nouvelles s{ruclures ainsi créces, il serait injusie
que Jes travailleurs aient & faire les frais de celle 01)(51':1[}93). (Cest
pourquoi, le fonds social européen devra oonlrml}er #ux VIr(n‘s q.u_ ux’\!-
trainera la formation professionnelle d’une main-d'acuvre dt:l}m,.e
3 sorienter vers de nouveaux sectenrs de Vinduslrie ou le dépla-
cement de celle main-d cuvre vers 4'aulres régions. Le f(mdg sorial
européen devra également pouvoir verser des indemnités d‘ :ilvt‘e'l}ge
aux travailleurs que ces lransformalions €CONGLLUES metiraient
Pl srement en état de chomage. Le finaneement de‘ce Inn.d“s
sera assuré par les Etats de la communaulé, Mais ]1‘1].0 >}1Dlj101"l'~"1d
que 50 p. 100 des charges entrainées par ces lI’ﬂI]SfOI‘TIl(lflCI«H.\‘. Chaque
Eial devra subvenir, de son colé, & o0 p. 100 de ces dépenses.

. 8o L’agriculture (arl. 38 a 47).

le probleme agricole €lait parliculierement cpmplexe & xégler
dans e cadre du marche comunun. En_effet, lagricullure d une
part, ne pouvait éire mise en dehors de _1’a fulure cj‘){n‘xntminlllnjc;
€conomigie, d'awire part, les regies da lrait€ ne pﬂ].l\dllf’.l‘l. 'enll('/e
quelles s’y appliquer sans enlrainer dans ce se(:'icnf de I'¢:onc lt
de graves bouleversemenls donl les répercussions poliliques e

socinles auraient pu étre considérables. Tt fullait donc faire dans le
traiié une place particulicre a Vagriculiure qui permetle & la fois
d’assurer son expansion, mais aussi de proléger ses structures. Il
fallait aussi s’efforrer de jeter les bases d’'un vaste marché unique
agricole européen qui peuvait seul permielire de laire sortir la
plupart des agricullures nationaies d'Eurepe de la slagnalion gu elles
sonnaissent depuis de longues années, .

Cependant, dans le cadre du marché commun, le probléme agri-
cole reslait particulicrement difiicile & négier. Dans ia mesure ol
il s’agissait d’¢laborer entre les six Etals une politique agricoie
comunune, il fallait tenir comple d’intéréts, d'habiludes et de voncep-
tions divergentes. Si on sounhailait aduptler des régies trop lildraies en
vue d’assurer a ces agricullures des débouchés a Vinldérieur de la
comimunauté, on risjquait de susciler de graves crises dans les pro-
duclions agricoles de lel ou tel pays. Par excuple, les produils
lailiers hollandais fournis a des prix plus has que les prodiils
laitiers francais ou allemands, risquaient de bouleverser complete-
nrent le marché dn lait dans ces pays. Pour tenir comple de
I'ensembie de ces problémes, il fallait done trouver des solutions
originales,

Ces solutions ont 16 trouvées dans {rois voies différenles et qui
tendent, a terme, A se rejoindre: le trailé prévoit, en effet, une
procédure en vne de délermincer une politiqgue agricole commnune
pour les six Ktats d’Furdpe; il tend a assurer la proteclion des
agricultures nalionales par le sysi¢me des prix minima; il ac:orde,
cependant, & res agricultures des débouchés satisfaisants par la
conclusion de contrals & long tlerme.

La potitique agricole de la future communaulé doit étre déjer-
minde par une conférence européenne agricole qui doit se réunir
dés Tenlerée en vigneur du irailé,

Elle a pour mission d'établic le bilan des besoins et des res-
sourzes des produits agricoles de la communauté, dg déterminer sur
ces bases les lignes géndérales d'une nouvelle politique agricole
pour l'ensemble de ces pays et de prévoir la subslitution d’orga-
nisalions agricoles européennes aux organisations agricoles nalio-
nales actuellement existentes a condition que les premiéres pré
sentent hien entendu, pour les producleurs et les consommaleurs,
les mdémes garanties que celles que les secondes présentent actuel-
lement dans chaque Elat, Les inslitulions européennes, sur la bhase
des f{ravaux de celie conférence, détermineront & Punanimilé,
rendant les deux premicres élapes, et 4 la majorité, par la suile,
es modalités de celle nouvelle poiitique sous certaineg conditivns.
En attendant Pappiication de la politique agricole commune ainsi
détermindée, les agricullures des six pays doivent également béné-
ficier du marche¢ commun, Aussi, les régles générales du traité
en malicre de désarmmement douanier et contingenlaire s’applique-
ront a Pagriculture. Cependant, afin que cefle libération des produils
agrizoles ne suscite pas de {rowbles dans les agriculiures nationales,
un systéme de prix minima vient apporier les sauvegardes néces-
saires. D’aprés ce sysleme, chaque Etat a la possibilité de fixer
unilatéralement, pendant les deux premicéres élapes du moirché
commun, les prix au-dessous desquels les mmarchandises agricoles
présentées a ces frontieres pourront élre frappées de restrictions
quantitatives. Ces prix devront normalement étre déterminés en
fonction des prix pratiqués dans le pays inléressé.

Toutefois, aflin d’éviler les abus quun tel systtme pourrait
enlrainer. il a é1& convenu gue les six Elals efforceront, au cours
de la premiére €élape, de se mellre d'ac:ord 3 1'unanimiié sur des
critéres objectifls d’aprés lesquels ces prix minima devraient pouvoir
étre fixés. si un accord ne peut intervenir sur la nature de ce cri-
tere objectif, les institutions européennes pourront, au bout de
huit ans, modilier selon certaines procédures et avec le maximum
de garanlies el d’impartialité la fixation de ces prix minima.

Les débouchés ndcessaires 3 lexpansion des agricultures natio-
najes sont assurés, en atlendant qu’une polilique agricoles commune
puisse élre instaurée par un sysiéme de conlrats & long terme. Aux
termes du 1raité, les pays de la communauté doivent, sur la hase
de confrals con:lus au cours des trois dermnicres anndes précédant
Tentide en vigueur du trailé, acheter progressivenmient dans les pays
fournisseurs de denrdes agricoles des guantilés de celles-ci chaque
jour eroissanfes & des prix qui devralent élre normalement plus
rémunérateurs pour les pays productenrs de denrdes alimenfaires.
En effet, ces contrals devront ¢lre établis, & Vorivine, sur la bace
du prix acluellement praliqué et qui se rapproche en géndéral, pour
la plapart des produils, du cours mondial pony alfeindre, progres- -
sivernent, & Vexpiration de la périnde transiloire, le prix anquel le
pays importaicur paye ses denrdées a ses propres produteurs.

4o les pays et territoires d’outre-mer (art. 131 3 130).

L’adhésion de la Trance & la communauldé économique  enros
péenne ne devait ni enlrainer un reidchement de la solidarité qu
unit ies divers éléments de ia zone frane ni meltre en cause I'unité
de la Rdpublique qui ne se limile pas & la France métropolifaine,
mais comprend aussi Algérie, les déparlements et les territoires
d’outre-mer. .

Le rapport Spaank ignorait ce prohléme et il faut rendre hommage
A nos negoeciateurs d'avoir, dés Ja eonférence de Messine, elairement
marqué  qu'une solution convenable vcondilionnait la participation
francaise.

Cette solulion, cependant, ne pouvait élre simple.

Llintégration pure et simple des pays et terriloires de la zone
franc aulres que la mélropole dans la commnunauté n'éiait pas
possible pour des raisons dordre juridigne aussi bien qu’éce-
nomigne.

En bre!, ies pays et territoires non enropéens de la zone frans
ne peouvaient &iré lenns a I'éeart de la communautlé deonomique
europdenne; mais ils ne pouvaient y étre intégnrég sans précaulions,
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La solufion devait en oulre lenir compte de la diversité des statuts
poiiliques et constitutiomiels au sein de la zone franc e‘l ne pn_m[
cristailiser " les siluations a:luelles alors que nolre Constilution
ménage a cet €zard loutes les possibililés d'évolution.

Comment le lraité concilie-t-il ees exigences diverses ?

Si l'on en juge d'aprés leur situalion par rapport a4 la cornmu-
naulé, les pays et territoires non européens de la zone franc appa-
raissent classés en trois calégories. ‘.

En prineipe l'Algérie et les départements d’outre-mer fong partie
du marché commun. Certaines des clauses s’y appliquent intégra-
lement et des Ventrée en viguenr du lraité (libre circulation des
marchandises, agricuiture — a Vexceplion de Darticle 40-4 concer-
nant la création de fonds de garanlies et d'orvientalion agricole —
libdération des services, régles de concurience, mesures de sauve-
garde, institutions) tandis que les modalilés d’application des aulres
clanses doivent éfre délerminées au tard deux ans apres
l'entrée en vigueur du iraité par des décisions du conseil staluant
4 l'unanimité sur proposilion de la comiission européenne. .

Parmi les dispositions dont les modalilés d’applicalion doivent
étre ainsi définies ultérieurement figurent noiamment la libre circu-
lalion des personnes et des capitaux ainsi que les Lransports.
Concernant ces derniers, on rappellera que les transporls mari-
times n’entrent pas dans le champ d’application du traité (art. 84-2)
et qu'ainsi le monopole de pavillon entre la France et I'Algérie
n'est pas affecté. On sait U'hnportance de ce (rafic pour notre
marine marshande dont il représente 15 a 20 p. 100 du chilfre
daflaires tolal,

Le probléme de libre circulation des travailleurs inléresse an
plus haut point I'Algérie. Eviter un aftlux de travailleurs €lrangers
sur le terriloire algérien, faciliter I'emploi de travailleurs algériens
dans les pavs €lrangers, tels sont les objeclifs nécessaires. Mais
pourra-t-on y parvenir? Il semble. qir'en ce domaine, comme en
d'autres, aucun avanlage ne puisse éire oblenu sans réciprocilé.

iPar conlre, VAlgéric, cormine les départements doulre-mer, est
admise au Lénélie du fonds de développement pour les pays et
territoires d'outre-mer dont 'action doit- permelire d’accroitre les
investissemenls, et par conséquent, 'emploi en Algérie méme.

La deuxiéme calégorie comprend les tferriloires d’oulre-mer pro-

prement dits, qui font parlie de la République francaise d’une part
el, d'autre parl, la République autoneme du Togo et U'Flat sous
futelle da Cameronn, dont les refalions exiérieures sont assurées
par le Gouvernement francais en verlu des accords de tulelle.

It ¥y a 14 deux situations juridigues différentes que le trailé
sembie confondre. It et él6 préférable, nous sembie-t-il, de marquer
ces dilicrentes mame si, comme c¢’est eleclivement le i2as, les
silnations économigues sont pratiquement idendiques.

Dans un cas comme dans auire, en effet, et a la dififrence de
I'Algérie et des départements d’oulre-mer, les pays et lerritoires
conzidérés ne font point parlie du territoire douanier mélropolitain,
‘I§I]s ont leur propre taril délibéré par les assembldes territoriales

es, .

La encore le traité respecle leg prérogalives reconnues anx ins-
tances locales, Mais de ce ‘ait il n'y a pas intégralion tempérée,
comme dans le cias de UAlgérie el des départements d’outre-mer,
mais association, formule plus souple, ’

Les objectifs de celle association sont fixds par la guatrieme partie
dl_J traite, les modalités d’applicalion devant étre délerminées par
des convenlions d’application successives dont la_premiere, portant
sur une période de cing ans est annexée au trailé lui-méme,

Comme la communaulé elle-mdéme, 1’association porte sur les
Yrois domaines: circulalion des personnes, des capilaux et des mar-
chandises. ] .

En ce qui concerne la circulation des personnes — c’est-3-dire
la circulation des travailleurs ef le droit d'élablissement pour les
ressorlissant des pays membres étrangers — Pobjectif est la non-
discriminalion enlré les six Elats membres mais les modalités
d'application sont renvoyées a des conventions ultérieures.

La cireulation des capitaux intéresse évidemment au plus haut
point les pays encore sous-développés dont le progres est commandé
par un flux suwilisant d'investissements, ' )

_ Sagissant des investissements privés, il n'y a pas de reégles par-
ticulieres pour les pays et lerritoires considérés ici, C’est le mdme
régime qui s’anplique a Pensemitfle de la zone franec.

S’agissant des investissements publics, un fonds de’ développe-
ment pour 125 pays et terriloires doutve-mer est créé qui rassembie
les contributions des Etals raembres. (est donc une aclion commu-
nautaire qui est prévue et non une série d’aclions bilatérales.

Déduction faite de Yapport de la méiropole, 1a contribution nelte
du fonds A Ucffort d’investissement dans la zone frane s'dleve
4 110 milliards de franes pour cing ans soit une moyenne de 22 mil-
liards par an.

Dans Uensemble de Voutre-mer, la France a investi sur les res-
sources publiques métropoiituines 160 milliards en 1936. A ce
rythme, c’est 800 rmilliards qui seront invesiis en ¢ing ans. La
coniribution nette enropécnne représenle done un peu moins de
4 p, 160 de Ueffort propre de la France. Mais il faut noler que
cetie conlribution européenne va croissant:

Premicre annde: 10,6 mitliards de franes: deuxiéme année: 15 mil-
Hards de francs; trojsitme année: 17,6 milliards de Irancs; qua-
tritne annéde: 25,6 milliards de francs; cinquitme année: 42 mil-
liards de franes, : :

Il vy ala une tendance qui prend toule sa signilicalion si- I'on
observe que les convenlions d'applicalion successives sont 6tablies
& pariir des réalisalions acquises.

Tn ce qui concerne enfin la circulation des marchandises, le
trailé prévoil Pélimination progressive des droils de douane ef de
restrjctions  guantitatives dans les échanges réciproques entre les
pays de la communaulé et les pays et lerritoires associés. Mais les

pays et territoires soumis au révime de I’associalion conservent leng
propre taril douanier Vls-a-v_fs 'des pays tiers. Le trailé ne modilie
en rien les prérogatives des inslances locales nolamrent en matiere
douaniére; 1l n'enlraine par lui-méme aucun changement en ce
qui concerne les droits de sorlie et les droils fiscaux d'enlrée dont
on sait U'importance pour les budgels de nos territvires.

Ces disposilions vont aviver sérieusement la eoncurrence entre
Pindustrie francaise et les induslries des cing aulres pays de I
communanié siuc le marche de Voulre-mer olt jusqu'alors notre
industrie béndlicie d'un privilége certain. Cependant, la progressi-
vilé qui constitue T'un des caracteres du trailé joue daus ce cag
cotnme dans les aulres pendant la période de fransilion. ¥ncore
faut-it lenir comple du développement rapide des marchés d'oulre-
uwer, conséquence de  Ia polilique d'inveslissements  poursuivie
depuis dix ans, et que le frailé permet d’accenluer encore. 1| n'est
done nullement acquis qu’en définitive le chiffre des ventes de
l'indusiric métropoiitaine dans Voulre-mer diminue.

Par contre, le 1irailé facilile le placement des productions de
nos territoires sur le marclié des pays membres élrangers. D'uue
part, en effet, les droits de douane et les reslrictions quantilatives
— ¢es dernicres sont & vrai dire pratiquement izexislantes — qui
frappent actnellement les produits originaires de nos territoires sont
progressivement suppriinés; d'autre part, la comnaunauté met en
piace un larif extérietir qui est opposable aux pays tiers et quj
assure dans presque fous les cas une prélérence appréciable 3 nog
territoires, surlout si i’on considére qu’elle s’applique 4 un marché
de 160 millions de consomnmateurs.

En rmaliére agricole, cenendant, le tarif n'est pas tout et i est
d'un particulier intérét pour les productions de Poutre-mer d'éire
admis au bén<fice des disposilions particulieres du régime de Vagrt-
cullure qui vise & une cerlaine organisation des marchés a Uéchells
européentie,

Le régime de l’association, on le voit, comporle pour les terri-
toires d'oulre-mer de réels avantages, I ne met nuilement en cause
le principe de l'unité de la Républigue, pas plus que celui-ci n'est
mis en cause par le stalut parliculier que notre Constilulion recon-
natt aux ferritoires d'outre-mer. 1 imporle de bien considérer que
la Répubiique, dans son ensemble, participe & la communauié éco-
nomigque européenne, des sitnalions particulidres étant eependant
faites & certains de ses €iéments pour tenir comple des conditions
propres & ceux-ci. .

Dans une {roisicme catégorie figurent les Etats indépendants de
In zone franc, c’est-a-dire Maroe et Tunisie, gui font 'objet d’une
déclaralion d'intention annexdée an (railé selon laguelle les Elals
rnembires se déclarent préts, dés Ventrée en vigueur du trails, a
proposer d ces pays des négocialions en vue de la conclusion de
cunventions d'association économigque & la ¢ominunaulé.

5° Les institutions du marché commun (art, 137 a 198).

Leartant tout a priorisme politique, toule préoceupation de doc-
frine, le traité a é€troitement adapté le role et les pouvoirs des
organes aux tdches qui leur sont confides, Animés d’un esprit réso-
lument pragmalique, les rédacteurs ont élé des foneclions aux ing-

fitutions, et non des institutions aux fonctions.

Le traité élabiit qualre organes:

Deux organes exécubifs: un conseil des minisires des six pay3s
intéressés et une cownmission européenne

Deux organes de contirole; une assembiée composée de parlemen-
faires et une cour de juslice. ]

A ces quatre inslitutions qui participent & des ftitreg divers aux
pouvoirs de ddcision, s'ajoule un organisme consultatif: le comilé
économique et social.

Celle siructure pourrait sembler ealquée sur celle de 1a G E.C. A
La ressemblance est en réalité superficielle. Les institulions créées
par le ftraité de Rome sont orizinales, tant par les pouvoirs qui
leur sont dévolus que par l'équilibre qui s'éiablit enlre elles.

A. — Les organes exdculifs.

L’équilibre établi entre les deux organes qui se partagent 1o
fonctlion exéculive differe profondément de celut qui existe entre les
institutions correspondanles de Luxembonrg. .

L’essentiel du pouveir exéculif -appartient, en effef, au consefl
dacs muusires. Le conseil est un organe intergouvernmeplal.‘Il e?t
composé des représentan{s des Elats membres. Cest a lul qull
revient de prendre la plupart des décisions importantes.

1l se prononce & fa majorits, sau! dans les cas qui _rertent uné
poriée politique ou qui présentent une importance particuliere dans
le déroulement du marché commun. La majorilé présente le plus
souvent les deux caractéristiques suivantes: elle est pondérés et
qualifiée. La pondération affecte & chaque FEtat un nombre de voiX
proportionnel 4 son importance: (4 & la France, & I’Allemagne et a
I'ltalie, 2 & la Belgique el aux Pavs-Bas, 1 an Lnxemboul‘g)- la
majorilé qualifide est alteinte lorsque se trouvent réunis les deux
tiers des voix ainsi réparties enlre les FEtats,

Si, par rapport au conseil, la commission apparait comme
secondaire, elle n’en joue pas moins un rOle»essenUel_efl tfll\t
{x'organe de préparalion. Son importance résuite moins d'un
pouvoir de décision propre que du fait que c'est sur la base deg
proposilions qu’elle fait au conseil des ministres que celui-ci est
dans la majorité des cas, appelé & se prononcer. Ce pouvoir d8
« présentation » est renforcé par U'oifligation dang laquelle se trouve
le conseil, lorsqu’il veut amender les propositions de la GOITIHIISSI’()“:
de siatuer a Punanimilé, La commission dispose en outre d'ud
pouvoir de décision dans un cnsemble de cas qul relgveng de 1§
gestion courante du-marché commun. :
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B. — Les organcs de conlrole,

Ces organes ne sont pas davantage calqués sur cenx de la
£ C. A 1is ;a‘rusenlvm au conliraire gics caracteres originaux.
‘to A Vassemblée, tout d’abord, est déveln un role plus Hupor-
gant. Ses compélences ont élé renf«)rc»ées dans trois  domnaines:
ontrole éje galdgo:uo_n de la commission, modificalion da raité,

~men dit buagel.
e‘\éfng.mnl a la cour de juziice, sa composition et son fonectionne-
ment different, sur cerlains poinls, de ceux de la cour de la C.E.C.A.

¢ — Un organisme consullatif: le Conscil économique et social.

gon role est d’assncier au fonctionnement du Marché commun les
forces du wravail el de la produetion. Certaines _seclions  seront
gablies en sun sciil, nolamment une section de agriculture, qui
souira d'une aulunomie appréciable. Toulefois, il semble que, sur ce
nint, le soucl du monde agricole d'oblenir une représentalion sépa-
ree nait pas €16 pleinement solisfait, De 1éme, tes pouvoirs du
Conseil économique eb social peuvent sembler quelque peu res-
einis.

1‘?,‘2‘5,( criliques sont couramment adressées au systéme institu-
tionitel ainsi 4efind, Une breve analyse monirera quiil sugit moins
dobjections véritubles que d'erreurs d'inierprétation.

10 On s'est éleve conlre la fisivn eulre 'assemblde, la cour de
islice nouvelles et celles de la C. E. G, A, Aux termes de 1a « con-
yention relative & cerfaines inslituiions ecomumunes », la cour et
rassemblée de la G E. G. A, seront, dés l'enlrée en vigueur du
{railé, rewmplacées par les organes correspondants du Marché com-
mun et de FEuratom. . . . , .

pans la dé-laralion qu’il avait faite 1'é1é dernier, le Gouverncment,
avee laccord du Parlement, s'élait prononcé en faveur d'institu-
tions sépardes. Deux calégories de considérations lont conduit @
revenir sur les engagements qu’il avait alors pris:

a) 11 i a semblé d'untant plus difficile de s’opposer aux veux
de nos partenaires de Bruxelles que la création d'une assemblée
et dune cour séparées éiait expressément condamnée par 1assem-
piée de YU, E. O, et par le Conseil de VEnrope. Cet appel pressant
ge PEurope unanime ne pouvait etre facilement ignoré, d'autant
lus quil s'appuyait, il faul en convenir, sur la raison et sur la

gique, .

"Oéi,)q[)'m,ure part, nn fait nouvean est intervenu depuis le mois de

juillet dernier. A Vinitiative du Gouvernement brifannique, divers .

projets de regroupement des assembliées européennes ont €lé mis
en avant, Le Gouvernement francais a réagi fuvur'ablt_".m.ent 4 ces
rojets. 1l a Ini-méne pris, en celle matiére, une initialive impor-
ante. 1l a fail déposer par la délégation francaise & Bruxelles un
mémorandurn prévoyant notamiment: ]
Lunilé de représenlation dans Jes assemblées eurepdennes;
Lunilé de sitge des différentes institutions européennes;
La créalion d ane assernblée générale europdéenne, cadre de toutes
Jes assemnblées spécialisées. . o ) )
comment le Gouvernement francais aurait-il pu s’assocjer an
désir britannique de simplification des structures existanles s’il avait
evigs, dans le méme temps, la créalion dlinstitutions nouvelles 7
Lillogisine el 616 par lrop flagrant, )
Ainsi, loin de consacrer l'opposilion entre la pelile et ‘la ‘gra‘nde
Ewrope. 12 fusion enire I'assemblée nouvelle et ceile-de 1a G, E. G, A,
se présente comme Je premier éldinent d'une construction qui éta-
Plira des liens éiroits et erganiques enire toutes les inshlutions
enropéennes, Un détail est a cet €gard significalif: le nombre des
représentants de chaque pays a la nouvelle assemblée est ¢gal au
" pombre dus représentanls au Conseil de' PEurope (Al‘ntu]au'cs 4 sup-
léants), ce qui permetira aux mdines dépulés de sicger dans toutes
Fes assemblées, établissant enire eiles un lien personnel propre &
éviter les ouposilions comne les doubles emplois, .
La fusion avec la C. E. C. A. resie diailleurs élroitement limitée.
Dune part, elle ne concerne que l'assemblée et la eour de justice.
Dautre part, il ne s'agit que dune « identilé personnelle », en ce
sens que les compélences et les pouvoirs accordés par le traité de
a €. E C. A. & Vassemblde commme & la cour de justice demeunrent
inchangdés. Ainsi, lorsque l'assembide et la cour agissent dans le
cadre de la €. E. €. A., c’est aux stipulations du Traité eharbon-
acier quelies s¢ conformeront. An eontraire, lorsquetles agiront en
fant qu'organes du Marché eorminun et de VEnratoin, ce sont les
trailés de Rome qui sappligueront. Ainsi, la fusion est beaucoup
plus malérielle gue politique; elle roste stricternent limitée & ce qui
élail nécessaire pour éviter les doubles emplois et les dépenses inu-
iles ' . .
:20 ‘0n critique par ailleurs la disposition gqui antorise I"assemblée
1 élaborer les mesures en vne de son élection an suifrage univer-
sl On y voit la porte ouverte sur la création d’une commqnamé
politiqne, La réalité est tout aulre. La seule cr»mpéte’nc-e aonférée a
Passemblée est une corapélence d'éinde: en effel, ¢ est dq conseil,
slafuant a unanimité, qni décidera si, et dans quelle mesure, ces
projels peuvent élre retenus. , .

Les suggeslions du conseil devront d’autre part, pour éire appl-
quées, teeneillir 'adhésion de tous les E!afs—]r}ﬂ;()h]‘es.

Antant dive que sur ce point, le tailé se borne a un veeu dépourva
de toute poride pratique. ’ :

H, ~ LES PERSPECTIVES DU MARCHE COMMUN

Un des premiers avantages dn marché eommun et qui a gnuvent
#é mis en évidence, esf, sans ancun doule, la constitution en
Furope d’un grand espace économigue. 11 est apparu en eﬂe.t )(hm a
Pore de laulomation et a celle de 1'énergie alomique, les marehés
nationaux limités el civisonnés sont devenus rop &lroits pour per-

mettre de profiler de tous les avaniages du progrds incessant des
connaissances techniques. Cest Pexistence d’un grand marché qui
a permis aux Elats-Unis d'Amérigque de lirer le maxinium d'avan-
t:"a'v_‘:ﬂ des possibilités de la productivilé. L'essor éconotique de
Pluion soviéliyue a ézalemment €6 rendu possible parce qu'il se
situait ‘dans le cadre 4'un grand enszemble économigne, Demain, le
marché commin avec ses 160 millions d’habitants qui seront vrais
semblablement 180 miilions en 1970, va pouvoir se présenter comme
un2 unité comparable aux autres grands blocs mondiaux.

C'est, en eflet, Vexistence d’un grand marshé qui rend rentebled
tes investissemenls nécessuires a fa modernisation des entreprises,
qui perinet les spéeiatisalions, la rationajisation des méthodeg, faci-
tile les regroupcinents et tend ainsi a abaisser les prix de revient,
grace aux possibilités offertes par la production de masse, Si la
Irance se trouve placde dans des condilions de concurrence compa-
rables & celles de ses parlenaires — et nous verrons gue le trailé
lui apporte, 3 eet égard, des garanlies salisfaisanies — il n'y a pas
de doule que de grandes possibilités sont offerles a son indusirig
dans le cadre du Inarché commun.

On a certes objeclé & un tel argument que des pavs qui dispozent
d’an marche limité ¢xumme la Sudde el la Suisse, ne connaissaient
Pas moins pour cela un niveau de vie et de productivité satisfaie
sants. On peut discuter sur la valeur de tels excmples. En effet,
la Suéde el la Suisse n'oiat pas connu les deslruclions des deux
guerres mondiales. Iz ont pu, grace a ecela, accumuler des réserves
de capilaux. Leur développement ¢€conomique est, en outre, fondé
sir certaines productions spécialisées qui ont permis a ces pays
d'élre d’'imporlants fourniszeurs régionaux et mondiaux. Rien de
tel pour la Irance et pour les fulurs membres du marché come
uin, . . .

Mais surtout le marché commun me parait apporier & 1'écono
mie francaise d’intéressantes perspeclives. La récente crize de notre
balance des pavements met, en effet, en €vidence un des puinisg
sensibles de nolre dconomie, Celle-cl a connu, depuis quelques an-
nées, une réelle expansion. Mais on peut se demander, au cas ol
eile n'opdrerait pas les (ransformations ndécessaires, st celle expans
sion n’a pas atleint ses limiles. Pour la poursuivre, il hai faut en
effet imporler des quanlilés &ans cesse plus grandes de produils
énergéliques et de matidres premiéres gu’elle ne peub parer que
grace & des exportalions.

Pour expoerler, U'industrie francaise doit devenir particuli*rement
compélitive e'est-a-dire se moderniser, se ralionaliser, opfrer les
lransformalions et les regroupermnents ndcessaires. Or, son €:onomie
qui va progressivement élre mise en conloct avee les deonomies de
Ses parienaires grace au marché cominun, va ainsi disposer du
cadre le micux adaplé a ces inévilables transforinations. Grace aa
vaste marché gui lui sera ouverl, ses indusiries pourront produire
pius el mieux. La banque d'investissernenls paurra laciliter, dang
une cerlaine maosure, les reconversions des industries qui se sont
développées & 1'abri d’un proteclionnizme artificiel et dont Vaclivild
serait plus rentable si elles avaient la possibililé de s’adapter & de
nouvelles productions.

Normalement, ¢’est non seulement les marchés extérieurs qul,
par la créalion du marché corpinin, devraient éire €largis, mais
encore le marché intérieur. Les avanloges concddés par le (railé
& nolre agricuiture, vont augmenler le pouvoir d'achat des agrik
enlteurs. [’élévation du nivean de¢ vie doit étre ézalement le¢
résultat dix marché commun, devrait metire & la disposition des
diverses couches de 1a population des revenus supplémendiires.,
C’est ainsj de nouveaux clients dont nolre indusirie devrait pouvoir
profiler.

1 me paratt eependant probable gue sI, grace & celle mulation,
noire économie connait un avenir meilleur, des crises d'adaplation
pourront se produire. Cerles, le traild, nous le verrons p.us loim,
nous apporte, dans ce cas, certaines garanties. Mais il me paralt
nécessaire que désormals Ja poiiligue économigue du Gouvvernementg
gnit élaborée en fonction du Inarché commun, en particalicr sa polt-
fiqne d’investissements, ou et tende a favoriser les reconversions
qui pourraient élre nécessaires et les enlreprises qui pourraient
s'assirer des deébouchés importants ef slabies dans Jes pays du
marché connun,

8i, sur le plan industiriel, certaines incertitudes peuvent subsister
en . dépit des dispositions du traité — mais quelles sont les grandes
transformations hiztoriques «qui ne comportent pas dlincertitndese?
— en revanche, sur le plan agricole, nous ne voyons dans le lraitd
qgue des avanlages pour les importants secleurs de notre €conomie,
Deailleurs, la plupart des organisations agricoles s¢ sont pronnn-ées
sans équivoque en faveur du Marché commun, A son derniep
congres de Strasbourz, la mutualilé agricole a . dinis, & ce sujet,
une motion qui indique nellement la satisfaction des mitieux
ruraux devant les perspectives du Marché commun. En elfel, lg
traité va acevoitre les possipililés de débouchés de nnire agricuilures
11 le fera d’abord par le jeu normal de ses dispositions puisque les
régions a forle densité urbaine et indusirielle du Nord-Est de I'Eue
Tope pourront s’approvisionner sans enlrave douanicre et guantis
tative dans les pays productenrs de denrées alimeplaires cornma
la France. Il est encore impossible d'évalucr Vimporlance des chams
gements des courants eommerciaux gai pourront se produire, nd
serait-ce que par la translorration des godts du public. Ln exemple
nous parait, & cet ézard, parliculierement caractérislique. En Sarreg
en 1939, il était consommé, en movenne 6 lilres de vin par pers
sonne et par an, Aprés ¢ix ans d'uuion douaniére avec la France,
la consominalion par personne et par an a plus que triplé. Demain,
le marché allernaud va se lrouver, par rapport aix vins frzm_c‘am,'
dans la méme sitnation que la Sarre au cours de ces dix dernicres
années, ) est vraisemblable que les mémes eauses pr()d\.umm leg
mémes effels dans un population gqui présenie les mémes carac-
léristiques que la population sarroise.

L
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*Mais surtout le trailé nous apporie, dans le domaine de Vagri-

euiture, des avanlages immédials et précis. Le sysleme des conirats
& long terme nous assure des débonchés qui iront chaque anndée
croissanls, & des prix sans cesse plus rémundrateurs. Certes, ces
conlrals & long tlerme ne visent que des proouits précis, mais
importants comme le bié et le sucre. 11 faut espérer gqu’ils pour-
ront étre élendus 3 d’aulres produclions.

Le traité enfin ne présenle aucun danger pour noire agriculture.
Le systéme "des prix mminima nous donne, a cet €égard, des garanties
satisfaisantes puisqu’il nous prémunit dans des domaines particu-
lidrement vulnérables comme ceux des fruils et primeurs ou des
produits laitiers contre la concurrence ilalienne ou hollandaize. Le
systéme ingénieux de ces prix minima peut enfin constituer un des
dléments importanls de eelle politique. agricole commune prévue
par le iraité et qui doit tendre 4 faire de la fulure communauté un
seul marché agricole, Il n’y a pas de doute que, dans celle pers-
pective, la France, pays & vocation agricole et qui, par son climat
et la diversité de ses productions, est parlicuiiérernent favorisée,
pourra prendre le leadership agricole de la. cornmunaulé.

Sur le plan de l'association des terriloires d’outre-mer an marché
eommun, le traité nous parait également comporler pour nous des
élémenls posilifs non ndgligeables. D’ailleurs, Assemblée de I'i'nion
francaise a, le 26 juin dernier, & une trés forte majoritd, approuvé
les {raitds et P’association de 'oulre-mer & VKurope. Dans le cadre
de celle associalion, nos partenaires vont avoir 3 participer pour
des sommes, chaque année plus importantes, aux investissermnents
économiques et sociaux non renlables de ces terriloires. Les pro-
‘duits de ces régions vont voir de nouveaux ddbouchés souvrir A
eux sur les marchés européens, Cerles, nous aurons a faire une
place sur le marché commercial & nos partenaires dans nos pays et
terriloires d’outre-mer. Celie place reste cependant limitée pendant
la premiére période de la convention d’application prévue pour eing
ans. Normalement, d’ailleurs, lintensification des échanges entre
U'Europe et 'outre-mer qui devrait résutter des efforts faits par nos
sparienaires, devrait pour mous, largement compenser la place que
nous allons étre amenés A consenlir aux membres du Marché com-
mun dans ces régions.

Sur le plan politique; i1 efit pn sans doute paraitre souhaitable
que le f{raité fasse une place particulitre a Ia repré=entation de
Youlre-mer dans les institulions de la communauté. Cerles, les pays
d'oulre-mer sont associés et non inlégrés. Mais i1 y a, dans ce
domaine, une lacune gui devrait pouvoir éire comblie dans les
années & venir.- L'évolution instilutionnelle en Alrique centrale s'est
produile au moment méme de la négociation du treilé, 11 serait
souhaitable que lors du renouvellement de la eonvention d’appli-
cation prévue pour c¢ing ans, la représenlalion de Youtre-mer au
sein des institulions puisse élre assurée d'une manicre plus efficace,

Enfin, un des gronds avantages du trailé réside dans le fait qu’il
eonstilue une «lape décisive dans la veie de lunificalion euro-
péennie. Il y a au Conseil de la République comme A 1'Assemblée
pationale une trés large majorité en favenr de Europe. Cette
‘majorité cependant est divisée lorsqu’il s’agit de . délerminer les
moyens par lesquels il convient d’aboulir a celle unification. Or,
fe lraité de marché commun constitue sans doule la veie la plus
rationnelle pour alteindre ce but. 11 aborde, en effet, le probleme en
permettant la création, en Europe, d'une véritable comrmnunauté
d'inléréls indépendante de toutes eonsidérations idéologiques. Les
-instilutions sont siricternent adaptées aux Dbesoins du fonction-
‘nement d’une cominunaulé économique, l n’y a pas lentative de
création. d'une autorité politique gni aurait pu paraitre prématurée
& cerlains. Le probleme de la constitution politique de I'Europe
reste donc entier.

“+Fn outre, le Marché commun ne conslilue pas une communauté
fermée. D'ores et déjd son extension est prévue dansg le cadre d'une

“zone de libre-6change & laquelle la Grande-Bretagne serait étroite-

ment associée. L'Kurope a Six n’est donc, sur ce plan, également
gqu'une étape vers un regroupement économique plus vaste, Les
ndégociations sur la zone de libre-échange sont aclueliement en cours

‘et le Gouvernement a, 3 plusieurs reprises, manifesté son désir de

les voir aboulir le plus rapidement possible. On peut donc dire gue

“la voie la plus courte vers une Europe unie et vers une plus grande

Europe, passe presque obligatoirement par le marché commun.

f1Il, — LES GARANTIES APPORTEES A LA FRANCE PAR LE TRAITE
DE MARCHE COMMUN

1. — La progressivité du Traité,

Yé Marché commun doit étre réalisé au cours d'une période tran-
siloire de 12 & 15 ans. Ce délai assez long permet en lui-méme les
adaplalions nécessaires sur le plan national. I garantit, d’autre
part, que les incidences de la libéralion des échanges sur l'écono-
mie frangaise ne seront que trés progressives.

La période transitoire est divisée elle-méme en trois étapes de
quatre ans chacune. A chaque étape est assigné un ensemble
d’objectits déterminés. (e mécanisme est de nature 3 assurer que
-la réalisation du 7Trailé progressera d’une facon €quilibrée, non
-seulement dans le domaine assez automatique de la démobilisation
-douaniére et contingentaire, mais aussi dans les aulres domaines:
-agricoles, économiques el sociaux.

La premitre étape, fixée en principe & quatre ans peut éire pro-
longdée, s'il était conslaié précisément que les objectifs essentiels
-du Trailé en lous les domaines n’avaienl pas élé atleints. Cetlle
nécessité d'une ddeision objeclive, pour passer de la premicre a
la  seconde élape, est une des garaniies importantes du fonclionne-

ment harmonieux du Marché commun. Toulelois, en conformiid
avec nos engagemenis internalionaux an G. A. T. T., et avec le
souci, de permettre une certaine sécurité dans 1es prévisions du
eommerce extérieur, l'ensemble de la période de transilion ne
devrait pas, en principe, excéder quinze ans, . )

. 2. — Le probléme des harmonisations sociales.

- Sur le plan des principes, le fait que le nivean moyen des charges
sociales soit plus élevé dans un pays que dans un aulre, ne constj-
tue pas un obstacle majeur & la libératisalion du cominerce inter-
national. .

Les ttats-Uhis ou le cont global de la main-d’euvre est environ
trois fois et demi plus élevé qu'en Europe ne semblent pas, & ce
titre, défavorisés dans la compélilion économique internationale.
Toulelois, d'un point de vue praligue, il y & Intérét & s’assurer que
les dillérences sociales ne sont pas trop hmportantes pour le bon
foneclionnement d’un Marché commun.

Les différences dans les charges salariales globales qni élaient .

sensibles entre les six pays de la Comununauié, ont lendance A se
réduire progressivement, chaque annde; ceci en Fabsence méme
de mécanisme préva par le Trai'é: arlictes 100 & 402, 117 3 12
sur le rapprochement des législalions et la politique sociale. K

En 1951, le codait global de la main-d’euvre (salaires pius charges
sociales obligaloires, plus coat des jours de congés pavés) prisen-
tait une différence entre la Irance et VAllemagne denviron
226 p. 100, ceci au taux de change efficiel, et comple non tenu
des charges sociales non obligatoires. kEn {43, toujours au taux de
change offiriel, mais en tenant compte des charges non obligaloires,
la dillérence entre l'Allernagne et la Yrance n'était plus que de
13, p. 100. En 1956, la ditférence enire la France et VAllemagne
était de 7 p. 100 seulement, au taux de change ofliciel et en com-
prenant dans le colt horaire moven de la main-d’cuvre {oules
les charges annexes aux salaires, 1égales et conlracinelles.

Il semble bien, dans ces conditions, que les risques les plus déli-
cals pour lindustrie francaise dépendent, non pas din piveauw de
la charge salariale dans son enserable, mais bien du poids des
charges particuliéres dues & notre législation, pius avancée en
cerlains domaines,

Le Trailé de Marché commun comporte done des dispositiong
speciales sur trois points particuliers: rigime des congés payes,
niveanr des salaires masculins et féminins, mode de rémunération
des heures sapplémentaires.

Larlicte 120 prévoit le maintien de l'éguivalence acluelle deg
rézimes des congds payds. .

Par Darticle 119, {es Efats s’engagent formellement & assurer
I'égalisation des salaires masculins el éminins au cours de la pre-
miete élape.

Enfin, le protocole spécial A la France annexéd an Traité préveit,
pour la'fin de la premiére étape, I'égatisalion du régime des heures
supplémentaires 4 l'intérienr de la Commnnanté, sur la base des
taux de majoration applicables en France, A défaut de cetle dgali-
salion, des clauses de sauvegarde nous seralent aulomatiquement
accordées.

3. — Le probléme des harmonisations fiscales,

Les arlicles 95 & 99 du traité stipulent gqu’aucun Etat membre ne
frappera direciemnt ou indirectement les produils des autres Elats
membres d’imposilions intérieures, supdrieures a celles qui frap-
pent directernent ou indirectement les prodnits nalionaux similai-
res, Dautre part, les produits exporiés vers les territoires d’'un des
Etafs membres ne pourront bénéticier d'aucune ristourne d'impe-
silion .supérieure aux impositions dont ils ont é{é frappés,

Sans préjudice des dispositions qui prévoient le rapprochement des
16gislations a 'unanimilé, les dizpositions du Traité dans le domaine
fiscal permettent done & la France de conlinuer a praliguer le
rembourserent des droils indirects a 1'exportation, :

En ce qni concerne la pression fiscale en géndral, il semble que
celle-ci soil au moins aussi élevée chez nos principaux partenaires gue
chez nous. Par rapport aux prodnils nalionanx bruls, le total des
impols d’Ftat et des impols lovaux représente en France 21, 8 D 100,
il Teprésenie en Allemagne 25,7 p. 400. Ces chiffres doivent élre
appréciés en tenant compte de certaines disparilés existantes entre
les sysiémes fiscanx nationaux. Hs permettent toutefois d’affirmer queé
Vécohomie francaise n'est pas désavanlagée dans lensemble AL
rapport a Péconomie allemande, au conlraire. En outre, Particle 96
da Trailé qui permnet de rislourner les impals indirects A Vexporla-
tion, répond aux difficultés qu’aurail pi snseiter Vimporlance parti
culitére de ce type d’impots dans noire sysieme fiscal.

4, — Le protocole sbécia. a la France,

En raison-des conditions particulidres de la production frincaise, -
il a 616 admis dans un prolocole spécial annexé au Trailé et ayant
méme valeur que eelui-ci, gne nous pourrons continuer a prati-
quer le systéme d’aide & D'exporlation et des taxes & Fimportation
acluellement en vigueur, jusqgi'a nn taux de 43 p. 100, . .

De nouvelles taxes pourront éire crédes pour les produils noft
encore libérés.

La France pourrd mainfenir ce régime sans limilation de d!uée,
aussi longlemps que 1'équilibre de sa balance des payements n'aurd
pas été assurée pendant phus d’un an el que ses réscrves monétaires
n’auront pas atleint un niveauw salisfaisant. :
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S5 — clauseg de sauiiregarde,

Le traité ptrélvo\isl 310\51 lcbmuses de sauvegarde dont la porice et le
aine sunt re :

d"lf«llll"z.ls“epernwllentv_nOluml'n_Pnt une grande souplesse, la France

m}vunt dans certains ras( mlervq;nr unifatéralenicnt pour prendre

< mesures de profection approprices. ) .
"APS clauses. de sauvegarde concernent:

2 silualion de la balance des payements;

Les troubles propres & cerlains secleurs industriels;

2 mise en péril dc.‘qmllb;‘es éyon«'-quues régionaux; .

L3 détournements de Irafic gol permetiraient & un pays exté-
riewr de Ja communauté d'uliliser un_ élat membre de celle-ci pour
ssayer de prendre une position abusive sur le Marché commun;

Pes mesures 51’lc"l€llfﬁl Sﬂl’!.[ Aussl  preévues pour pernmnettre  aux
dlais membres de se prémunir conlre les elfels d'un dumping pra-
fiqué par un aulre fflu_( "“‘,‘“.‘“i?: - : .

La question de Fincompalibiiité du trailé avec Te -fexte de la
gonstitution & élé s‘uulmce par phisicurs de nos collégues, notam-
ment pag M. Léo }ldmr.)n,' dans une proposition de résolution quil
vient de deéposer et qui f.glt”_d'axllvnrs le pendant d'une proposition
de resolution identique depoascée par M. Michel Debré sur le traité
¢ Eurelom. . .

M. Léo JMamon souligne nofamment que. dans son arlicle 13, la
gonstitution prévoit que UAssernbiée natienale vote seufe la lol et

relle ne peul déicguer ve droit. 11 en conclut que le Parlement
panrait pas le droit de délégner une partie de =a souverainié a des
fstilufions_ coMmines a plusieurs Flats, dans lezquelies la Franee
pi pas évidemmgm une position majoritaire, suns une réforme préa-

Jable de 1a Uunshluhm L

Il fait élat, pour appuyer sa theése, dlavis du conseil d'Elat sor
1 probleme inlerne des élurgissements successils des pouvoirs du
gouvernement. o

Nous ne pensons pas que celle opinion puisse prévaloir; le con-
wit d'Flat, ‘en tout cus, ne peut s’ériger en juge de la constitne
pnalité des_lois et des trailés, En l"absence d’une instance su-

ime, qui n'a pas €lé prévue par nolre Constitulion, fe pouvuir
olilique reste libre, d’andant plus qu’il exisle une disposifion dans
¢ préambule de notre Constitution qui précise: « Sous réserve de
yeiprocité, la France eonsent aux limilations de souversineté néces-
saires & Vorganisalion el & la défense de la paix ».

1 nous parait inexact de préiendre que celle disposilion ne
devail S'appliguer dans Tespril de ses auleurs qu'a des limitations

wisi nniverselles; il est bien certain qu’en 19%, les cenles limi-
wtions prévisibles éiaient celles résultant des obligations de Ia
Carle des Nations Unies el que personne ne prévoyuil, & eette
gpogue, une organisalion limilée 3 VEurope des Six.

& on peut ronlester que la nature des limitalions de souverainelé
wit comparable enlre les traitds acluellement en discassion et des
taifés comme le Pacle Allantique on 1'O.E.CLE., on ne peut nier
que le Traité de_ Coromunaulé charbon aeier =oit d'ung nalure
jtentique & celle dit Marché commiun. Or, 'exception d'anticonstitn-
founalité n'a pas ¢1é soulevée lors de la ralificaltion dut Trailé de
02; une analyse di M.’n'vh@ cominiin e peut que nous confirmer
duns Popinion que le caraciore subranalional est moins développé
que dans e traité de €. ¥. C. A, paisque c'est le consell des minis-
fres nationaux qui prend les décisions, soit & 'unanimité, coit & la
majorilé qualifice, cormrme c‘eiuit_d«"jix prévie dans le raité de
¢ E C A, la commission européenne n'avant qunn role limité
4 des éludes el des propositions qu’elle transmet audit conseil des
ministres.

Daulre part, lorsqu'il s’agit de UTapplication directe du Traité,
e eonseil statue en gdénéral A la majorité (ualifice mais lorsqu'il
gagit de problémes plus géndraux d’hiarmonisation des législations
ou de Vélablissement dune politigne économique ou sociale com-
mune, ¢’est 'unanimilé qui prévaut le plus sonvent.

Larlicle 43, par exemple, prévoit qu'une polilique agricole com-
mine sera élalnrée par une conférence des Elals metnbres convo-
gués par la commission des Ventrée en vigueur du Traité.

Par la ratification des trailds, le Parlement sonverain dnit bien
mesurer les engagements auxquels il sonserit et les délégations de
sveraineld qu'il acceple de consentir. En I'absence de régles spé-
viales, c'est Ini qui, scul, peut juger de la econformilé des traités
avee la Constilution. .

- Conclusion,

fn-dépit des garandies et des sanvegardes que présente le traité
pour 'économie francaise, il ne faul cependant pas se dissirnuler que
s anelicalion entrainera pour nous des adaplations et des efforts.
Mais il fant également prendre eanscience du fait qu'en foule hypo-
thése, qu'il ¥ ait Marchié comniun ou non, ces adaplalions et ces
ellurts sont néressaires.

¥aie avons déji en Uoceasion de montrer, dans cet expocé, com-
ment la voralion exporlatrice de la France devait étre aflirmée ef,
pr eonséqiient, comment certaines donndes {radilionnelies de notre
denomie devaient élre révisdes. Or. le Marché cominun va fonrir
Ie radre le mienx adaplé a celte révisian. Par sa progressivité, il
tvilera les chines trop brusques qui anraient pu rdsuiter dune mise
en présence inconsidérée des éconnmies des divers pays. Par le jeu
de la hanque d'invesiissernents, 1es modernisalinns de nos structures
¢ la mise en valeur de certaines de nos régions, qui vont élre faci-
liiées. Le fands social évilera que ces adaplations ajent des consé-
quences facherses pour la clas<e ouvricre qni doil retirer d’ailleurs
dit Marché eomnmun des avanfages substantiels dans la mesure ot
celuil est géndralenr d’¢lévation du niveau de vie. En outre, les
éoonomies de nas partenaires vont progressivement avoir les mémes
chirges que les notres, soil par la pression syndicale ou parlemen-

t:'ure qui de\:]-ail normalement gexercer dans c¢hacun des pays de la
_L;:r}ytfpn}nﬂute en vue d“:\rnver progressivemnent & une identiid des
Keislations =ocjajes et fiscales, soit par les harmonisations prévues
dans le traité. . - :
raitleurs, le choix n'est pas entre le statu quo et le Marché com-
mun. Nous avons Vit pourquoi il était impossible & la France de
rn:nn}umr indéfinhaent dans sa polilique conunerciale et éronoinique,
un réfiexe protectionnisie qui ameénerait a Pisolement., En ontre. si
nous nentrons pas dans la voie de ces regraupements économiques
qui- caracidrisent I'époque contemporaine, ceux-ci se  feront sans
nous: ¢'est-da-dire contre nous. bes exemples récents el proches nous
montrent les risques graves de Uisolemenl qui, dans le monde actuel,
sont synonvmes de slagnation et de ddécadence. X :

Ansst de lous les regroupements possibles, enlui qui a pour cade
I'Eurnpe des Six. est apparu comme le senl réalisable a hréve échéan-
ce. Ceci ne veut pas dire ni que I'Europe des six est la sente formule
souhaitable ni que ce Marchdé commun va constituer une corvmie
nanté fermde et qui ne cerail, en fait, qu'une furme d'autarcie a
une plus grande dimension. En eflet, 'extension de ceile connnh-
nantd & dantres pays est déji prévue sous la forme dune zone de
libre-¢change qui comprendrait entre aulres la Grande-Brelagne, les
pays scandinaves el la snisse, Certes, la négociation de celte zone de
libre-échiange présente, coinme il €3t normal, des difficullés teehmi-
ques qu'il importe de surinonter. Mais des difficidiés sans doule
aussp grandes onl ¢4 résolues aa cours de la négocialion  sur
le Marehd commin. Hy a donc toules chances pour qu'elle soit
réalisde. ce qui rendsenterail pour Ja France des aranlics €quiva-
lenles a celles qurelie a oblenves dans le cadre du Marchd cornmun.
Les déclarations récentes dmanant tant du Gouvernement francais
que diu Gouverneinenl hritannique indiquent la volonté réelle qui
exizle de part et d'autre d’aboutir.

Le Marché comnun, s'il éxl ralifié par le Conseil de la République,
va donc élre demain nune réaiité. Notre engagement dans cetle voie
ne doit pas nons dissimuier que le vole gue nous atlons émelire
serait cans porlée pratique si le Gouverncment, de son cOté, ne pre-
nait des mesures néeessaires ponr adapler 1a politique éeonomiipie et
financicre de la France aux impéralifs du Marché cojnpmun et de la
zone de lihre-échange. (est done loute nolre politique dans ce domnai-
ne qui doit étre orientée en fonction de ces nouvelles construetions.
It fimporte done gue le Gouvernement sonsetle, e plus rapidement
possible. a notre approbation les mesures quil enlend prevdre non
seulminent pour un veéritable redrescement économique et financier
qui s’impose en loul état de cause, mais encore pour un rajusternent
rationnel de nolre éronomie au nonvean cadre dans jequel elle va se
déployer afin que nous paissions relirer du Marché commnun le maxi-

mumn de héndfices,

Cesl cetle préocenpation qui a dictd le dépdt et Tadoplion par
Pissernhbiée nalionate de denx arlicles additionnsls an projet de loi
ge ratificatlion; le premier, en effet, Tait obligation au Gouvernerent
de présenter annneliement an Parlement un compte rendu de appli-
cation du teaité de Marehé copnnun en exposanl les mesures prises
ou a preudre pour facililer ics adaptations naliopales nécessaires.

En verlu di serond article addilionnel, le Gouvernement devra
déposer, avant la présentatin du bndget de I'exercice 4938 nn on
pinsieurs projets de lol-cadre définissant les mesures propres A per-
metlve & notre pays d'entrer dans les meilleures conditions dans le
Marché commaun.

Nous faisons entierement nitres ces disposjtions,

Cest encore un sonci. identique qui a ineité nos  eollégues
MM. Armencaud ef Pisani & déposer leur proposition de résohilion
(ne 711, sessicn 19545-1957), que mous avons éludice avee le plns
grand inlérél. Sila procédure quils préconisent n'a pu ¢lre relenue
par nolre comission, puisgqu'i] §agiraii d'un préalable a o discus-
sion des traités par noire Assemblée et si loules les mesires de fond
envisagdes ne peuvent recevoir notre accord, nous e«limons qie la
rroposition de résolution pose les vrais prohiémes et qu'elic devra
nspirer largement le Gouvernement dans I"élablissement de la Joia
cadre que larticle 3 du projel de ratificalion hu fait un devvir de

“déposer.

Nous approuvons en tous cas nos collegnes Torsqu'ils soulignent:
« Laflirmation selon laquelle I'Europe résondra nos problemes a
notre place est aussi gratuile que déplaisante. Elle est dangereuse
pour nous el pour I'Europe ».

Un dernier point nous parait particulicrement rassurant ponr
Pavenir et pouy fa place que la France oceupera dans les fulures
instilntions. Le traité, dans deaucoup de ses dispositions, a €l nelie-
ment inspité de préoceupations et de conceplions ¢minemment fran-
caises, On peul v relrouver le reflet des demandes formiiées par
P Assemblée natiohale au mois de janvier dernier. 11 a déji 618 déela-
ré que ce traité avail une coloration francaise. Apres une étude
approfondie. nous nie pouvons (que confirmer ce judement et nous
en réjouir. Celle constalations est, pour 'avenir, la meilleure miponse
a cenx qui redonlent Usolement de la France au sein des futures
institutions. Demain comme anjourd hui, Ia voix de la France conli-
nuera, en Enrope, a4 avoir toul son peids et toute sa poride.

outre les deux trailds de marchié commnn et d'Euratom, nous
avons a ratifier une eonvention relalive a cerlaines inetilutions
comnInines anx comminauiés européennes, Celle conventlion pré-
vait dans se arlicies {#f el 2 que le conlirdle des deux COMININANES
(marehé comnin- el Euratom) que nous avons a ralifier sera
exercts par une assemblée unique qgui remplacera éxalement las-
semblée commune du traité de communauié charbon acier. H en
asra de méme pour la cour de justice qni remplacera celle de la
C. E. C. A.; le comilé €cnnomigue et social sera cominun au mar-
ehé commun et a 1'Euralom.

Nous avons .examiné, dans la partie de notre rapport consacrée
aux institutions, les raisons qui juslifient le regronpement des
diverses inslitulions; nous n'y reviendrons pas. Enfin, la convention
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prévoit que les dépenses de fonctionnement des innli'tut_mns. s_e‘r'o‘.r}t
réparlies par fractions égales enlre les comnuiaulds inléressées.

L’acte final joint & la convention dont nous venons d'analyser
succintemnent les dispoasilions comporte ui-meme en auhexes:

Une déclaralion eommune relalive a la coopéralion avec les Elats
membres des organisalions internationales;

Une déclapstion commune concernant Berling .

tne déclaration d'intention en vae de Uassneiation & la com-
munaald conominqne europdenne des pays indépendants apparie-
nant & 1a zone fraunc; L

Une déclaration d'inlention en vue de 'associalion a4 la commu-
nanté économique enropdenne du rovawme de Libye; o

Une déclaration d’intenlion refalive & la Somalie actuellemeent
sous lutelie de la république ilalienne;
“Tne declaration d’intention en vue de las3acialion & la commu-
naulé économnique eurnpéenne du Surinam el des Anlilles néerian-
daises; ) o
“Yine' déclaration du gouvernement de la -épullique fédérale
d’'Allernasne relative a la @éfinition des ressortissanis allemands;

Une declaration du  gouvernement de la république [édérale
d’Allemagne concernant Uapplication des traitds a Berling .

T'ne déclaralion du Gouvernement de [a répnblique frangaise
relalive aux demandes de partage ecouvrant des eonnaissances Iises
au sccret pour des raisuns de ddiense.

II. — LE TRAITE INSTITUANT LA COMMUNAUTE EUROPEENNKE
DE L’ENERGIE ATCOMIQUE

M. BIATARANY, rapporteur.

Mesdames, messieurs, le @ juillet ’Assembiée nalionale, volant par
division, sur lez trois alinéas de larlcie 1o du projet de loi, se
prontoncait par 337 vaix conlre 233 en faveur du Lrailé institluant
ja communaulé européenne de Pénergie alomique.

L'ensernble du projet, portant a la fois sur la communanté éco
nomigue europdéenne et la communaulé enropdenne de 1'énergle
atomique, €lait adopté par 312 voix conire 239,

" 11 apparlient ddsurmais au Conseil de ja République de prendre
sa décision.

La conunission des affaires &trangéres, saisie au fond et au nom
de laquelle nous avons l'honneur de rapporler, s'esl prononcée
Tavorablement.

te deébat n'est d'ailleurs point le premier qui s'engage devant le
Conseil de la République sur les probicies pusés par J'énerwgie ato-
mique el la préparation dua traité.

Clétatt (le 21 juin 1996) 1a discussion de la propasition de loi
d’initialive sénatoriale tendant & créer une division militaire au
sein du commissarial de U'énerge atomigue et priciser les missions
de d<fense nationale du cominissariat.

Nos collegues se souviennenl encere de ce déhat, animé orinci-
paiement par MM. Pisani et de Maupeou. ¢o-auteurs de la proposi-
{ion et rapporteurs de la conunission de la défense nalionale.

C o Avétatt aussi, le 26 jniltet, 1a discussion de la gquestion oraie aves
débat posée par M. Michel Debréd, demandant & M. le président du
conseil « 8'il n'eslime pas que le Gouvernement, con’ormeément a la
fois & Desprit de la constitulion et aux engavzcinents pris, se doit de
demander au Conseil de la République une discussion d'ordre génd-
ral sur les ditférents projels d Luratown, avant de poursuivre les
négnctalions en cours ».

Quelques jours plus tot, du 5 aw {1 jnillet, VAssemblée nationale
avait évoqué les mdémes queslions el eutendu & la tribune M. Fran-
ciz Perrin et M. Louis Armand.

Un ordre du jour a YAssemblée nationale, une proposition de
résolution aun Conseil de la Répubiique cloturaient & une (rés large
majorite les discussions. .

e dialogue entre le Parlement et le Gouvernement A propos de
1a négocialion des trailés et au cours de celle nézocialion est une
exceliente méthode; elle permet, en effet, au Pariement, & la majo-
rité politique au sein de celui-ci comme a Popposilion, de faire valoir
se3 théses en un moment ot il est encore possible d'orienter la
négocialion. Eille rend moeins brutale Voption finale de Pautorisa-
tion ou du refus de ratilicalion. L'autoriié du négociateur s’en
trouve d'aulre part renforcée auprés de ses parlenaires.

La méthode a donné, en Voccurrence, d'appréciables rédsnltats: i1
suflit de comparer les texles qui nous sont soumis avec les direc-
tives initiaies, & la lumicre des débals de nos assemb!ées.

Cecl a €1¢ largement fait par plusieurs rapporleurs 3 'Assemblée
nationale. Nous nous bornerons & rappeler la proposition de réso-
lution présentée le 26 juillet 1936 par MM. Coudé du Foreslo, Debré,
de Maupeou, Pisani et Yver et qui fut adopiée par 29% voix cunlre li.
Eiie ¢lait ainsi concue:

« Te Conseil de la République prend acte des délibérations dn
Gouvernement, donne sur ces bases éon accord a la poursuile des
négociations pour organiser une coopération atomigue europdenne
sans poser de préalabies inslilulionnels aux parlenaires susceptibies
de s’associer & celle auvre d’intérét commun, étant enlendu que
toutes dispositions seront prises pour permetlre 4 la France de réa-
liser un programme national pouvant ¢omporler un cyele atomique
eomplet et garantissant sa liberté d'aclidn dans le domaine de la
défense; dernande enfin aun Gouvernement de présenier sans tarder
et paratiélement au pian de modernisation et d'€quipernent, un pro-
gramme national. d'équipement atvmiyue répondant aux ndéeessités
de nolre économie, » :

Celle proposition de résolulion ne faisait que prendre arte des
dcclarations du Gouvernement sans conslituer un engagement, rmais
.elle en admetlait cependant tes bases pour fonder sur elles les exi-
gences de la gquasi-unanitnilé du Conszeil de Ja République.

Cette proposition et les nlerventions (de trés grand intérél) qui
Tont-procédie n'élaient, par conséguent, que le preatabie du debat
ctuel .
abgnn,; devans mainicnant neng pronencer pour saveir si le flonseil
de la Reépabtique doit autoriser la ratification. Qua21s mobiles doivent
daélerminer noire décision 7 €est 'intérét de la France, éviderment
qite nons avons le devoir de ennsidérer: intérat inanédial, intérét
davenir. nop pas dans une seatiment dlisolement on d'éguisnie, mais
en fonction de ta mission gue nous estimons vitale dune fruclueuse
et jovale association avee tous les autres pays européens qui peuvent
actuellernent se joindre & nons. avec cenx qui voudraienl ou pour-
raiont le faire & Tavenir, tous animés, non pas dua sewl souci de lenr
inlarel matériel, mtis dune aspiration ardende & participer de la
sorte 3 Uéquilibre des nations, & la prospérilé et & la paix,

Les trois problémes essentiels nous parvaissent Ies suivanis: le
traité esl-it nlite el nécessaire 7 Permetl-il la réali<alion harmonicuse
de son objel ? Donne-{-il & la France les guranles qu'elle a e droit
d'exiger ?

I. — Le traité est-il utile et nécessaire ?

Ti est incontesiabl: que la dfecision des négocialeurs a éi6 défers
minde par la nécessitd dune vaste association pour Pulilisation de
Pénergie alomigue daus les perspeclives quw'elle fail lrgement entre-
vuir.

sans doute ce traité est-il 1'expression. comme la C.ELA., comme
Je marché comnnn, de I volonté des gouverneigenty des six Elats
de « franchir une uvouvelle é¢lape dans la voie de Ja constiuelion
européenne ». La prewmiére manifestation de volonté gui soit & son
origine est la résofuiion des ministres des ailaires éweangeres des
Ftats membres de Ja CE.CA, réunis & Messine les 4o e 2 juin 190

« Les six Ftals signaluaires estiment qu'il fant étndier la création
d'une organization comimnne & Iaquelle seront attribuées les respan-
sabilités et les moyvens d assurer e développement pacifiqgue de ['éner-
gie alomique en prenant en considération les arrangemeilds. spéciaux
Sulserils par ceriains gouvernements avee des tiers, »

Que les minisires, & Messine, souhaitaient consolider et renforcer la
sofidarité des six Elals qu'iis représentaient, c’est certain, « Nouz ne
sonimes pas, en eifet, des Enropdens honteux » a proclimé M. Maa-
rice Faure & dssemblée nationale le 3 juillet dernier. H s’exprimait
ron getfement au nom de son Gouvernement, mais au nom de tows
cenx qui Pavaienl préccdeé depuis juin 4905, constatant aiis Ja conti
railé de Uaction pofitique, quil serait svuhaitable de voir élendue &
bien d’antres domines,

Mais celte préoccupstion poliligue a un fondement salide, Eile
entend se consacrer en ellel & des taches éeonomiques fondamen-
tales.

It ntapparait pas ulile de reprendrs dans ce rapport tontes les don-
nées slalistigues gui ont €ié dchiangées ou discuides, Lunanimiié est
faile pour adielire gque. dans Pavenir, les Dbesoins énergéliques
saceroileont considérablement et qu'il nest pas possible de les
satisfaire enlitrenent, et meéme de (res 1oin, par les songees d'éner-
gie classique. Continner selon la progression actuelle serail conlrain-
dre tous les pays oceidentanx, et notamrnent la Franee, a une
dipendance envers daulres pays rnieux pourvus, el ce jusqua I3
limite de ja paralysie.

En 1956, les six pavs de la covomunaulé ont importé 25 p. 100 de
leur con<mmmaltion en ecombusiibles, correspondant a un éqaivalent
de 100 millions de tonnes de charben coutant 2 milliards de gulls,

En 1967, si Uénergie nueléaire n'intervenait pas, i1 faudrait prévoir
Pimportation d'un équivalent de 230 mitlions de tonnes de charbon.

Pour la France, le bilan énergdtigne s'est traduit, en 143, par un
déficit de plus du tiers de 1nos besains et le récent rapport de
I'O.E.C.E. soulignait que, parmi les dix-sept pays membres de lovga-

_nisation, la France éluil le pays le plus gros imporlateur d'énergie,

et de loin.

La salisfaction de nos besoins en {935 a exigé l'imporlation de
Véguivalent de 38 millions de {onnes de charhon sur les 115 consome
mées. Notre balance exiérieure a éié grevée de 00 millions de dollars
et Ja production francaise d'énergie classique ne suit pas le rythime
&aceroissement des bessoins. De 35 p. 10 enviton en 1455, le déficit
approchera 40 p. 100 en 1957; il s’augmenlera ainsi cuaque année.

Il est possible de prévoir pour 1965
t['ne augmentation de produclion de charbon de 6 millions de
onnes; )

Une aungmenlation de prodnetion d'énergie hydraulique de 10 mil
lions de tonnes, équivalent charbon: . _—

Une produciion de gaz naturel et d hydrocarbure liquide de 13 mil
lions de tonnes-charbon,

Le déticit éncrgétique serait de I'ordre de 38 p. 100, comple tenu ds
Paceroixsement prévisible des besoins. .

Et si 'on projetie pius loin, mais esi-il raisonnable de le faire, on
constale pour 1975 un déficit de 40 p. 100, compie non tenu dmlleurs:
des praductions sahariennes, mais les besoins de D'oulre-iner auron
considérablement augmentd. .

Ainsi, pour la France comme pour les autres pays eutopéens inté-
ressés, I'énergie nuecléaire est la seule ressource future qui penmelie
d’assurer le complément ndeessaire, .

Coruipent y parvenir ? La solulion n’est pas simple. Elle met en
branle un ensemble gigantesque de connaissances, de le‘chmquesy de
moyens industrieis. Une vision de celle- @ovre du XXe sidcle apparail
dans les discours pronoencés A I'Assemblée nationale par le haul-com-
missaire a I'énergie alomique et par M. Louis Armand.

Le rapport des « sages » précise encore léchelle de cefte révo-
Inlion. 11 ne pent élre sérieusement contesté par personne qu ﬂll(:'“.{l
des pavs de PEarope occidentlale, méme la ¥France, ne peut, Sf:'v
entreprendre celfe tache. Elle serait irréalisable parce que la matiere
fissile spéciale n'est pas produite et ne peut pas étre produile, P“‘l“'
une deécade au meins, en guanlité suffisante; elle est irréalisable
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encore parce que, méme disponible, la maliere nucléaire ne trouve-
it pas de débouché sur les inslaliations industrielles appropriées,
Elle exige encore beaucoup de recherches, beancoup de découvertes
et d‘é,normtes moyens qui ne sont & la portée d’aucune des six pays
sparément. .

St]lj'.",‘r;(,{-,mlinn est donc indispensable; elle est vitale; elle doit avoir
pour objeclif de permetire, aprés une phase intermédiaire ou les
avs de la communauté dépendront nécessairernent de la puissance
americaine, de melire en place des centrales alomiques qui, du mine-
rai au kilowatt ne dépendront que de nous.

1I. — Cbhjectifs et moyens de PEuratom.

Notre propos ne sera pas, ici, de vous donner une exégese du
{railé; nous TENvoyons pour cela au reinarquable rapport de notre
college M. July & TAssemblde nationale . )

Nous nous contenterons d’'en indiguer les grandes lignes; les ohjec-
tifs d’Euratom sont précisés a Farlicle 2 dn traité:

“a) Dévelupper la recherche el assurer la diffusion des connais-
sances techniques; i .

) Etablic des normes de sécurild uniformes pour la protection
sanitaire de la population et des travailleurs et veiller & leur appli-

ation;
wé]) Faciliter hfs ‘investisscmems_et assurer, notamment en encou-
rageant les initiatives des enlreprises, la réalisation des jnstallations
fondamentaies nécessaires au développement de 'énergie nuciéaive
dans la communauté; ) )

d) Veilier & Papprovisionnement rdgulier et équitable de tous
les ulilisateurs de la communaulé en minerais et combustibles
nucléaires; . . R

¢) Garantir, par les controles apprepriés, que les maliéres nuclé-
gires ne sont pas délourncées a dautres fins que eelles auxquelles
elles sont deslinées; . o )

) Exercer le droil de propriété qui lui est reconnu sur les maliéres
fissiles spéciales; ]

g) Assurer de larges débouchés et I'accés. aux meilleurs moyens
techniques par la création d’un marché commun des matériels et
équipemnents spécxallsés,_p_ﬂr la libre circulation ‘des capilaux pour
les investissements nucléaires et par la liberté d’emploi des spécia-
jistes & Uintérieur de la communaulé;

1) Instituer avec les autres pays et avec les organisations infer-
pationales toutes liaisons susceplibles de promouvoir le progrés dans
Julitisation pacifique de 1'énergie nucléaire. :

I'Euratom  est, en méme temps, un laboratoire de recherches,
une usine, une soci¢lé de commerce ¢t une agence de conlrdle et de
protection sanilaire. . .

jo I Furalorn se livre lui-méme & des recherches, il aura ses
laboratoires et ses savanls. sSon budget initial sera de 85 miiliards
de francs pour cing ans.,

LEuratoin coordonnera les recherches des six pays sans pour
aulant imnposer d'obligation dans ce domaine; chacun aura intérct
3 faire connaitre l'élat de ses recherches pour éviler les doubles
mplois;
¢ 29 L’Euratom aura i donmner son avis sur Iimplantalion et I’oppor-
tunité de la consiruction d’usines. Le traité ne conslilue & cet égard
quun cadre, 1t dépendra de la décision des six de conslruire une
wsine commune, soit entre les six Lials, soit méme en faisant appel
3 la participation de pays extérieurs, comme la Sudde et la Suisse,
par exemple ; .

%0 L’'Euratom sera doté d’une agence commerciale chargée de
Iapprovisionnement en minerai, en maliéres brules et en matiéres
fissiles, sclon le principe de D'égal accés aux ressources et par fa
poursuile d'une politique commune d’approvisionnement;

4o La hase du conirole de U'Evralom, ¢’est la propriété de la
matiere {issile qui est conliée & Euratomy. M s’agit, en fait, d’appli-
quer en Europe les principes qui sont en vigieur dans tous les aulres
pays qui sont dotés d'une puissanie indusirie nucléaire. Nulle part
la matitre fissile n’est propri¢té privée.

On peut espérer que dans les contrals de fournilures mrEnratom
passera avec les Etats-Unis ou le Canada il se verra céder la pro-
priété et le droit d'exercer lui-méme le conlrole des matitres fis-
iles,
sb‘(ms le contrdle parlementaire d’une Assemblée et le contrdle
juridictionnel d’une cour de justice, les fonclions sont exercées par
le conseil des six minisires et une commission de cing membres.

Il est exact que celle-ci a des pouvoirs bmportants et que ses
membres ne dépendent d'aucun des Efats. 11 est vrai q’il s'agit 1a
dun ergaug a4 caraclére supranalional ou, plus exactement, extra-
national.

Mais une chose cst 'organe, une autre ses atiributions, et il n’est
point possible de 'upprécier en Visolant de I'ensemble de ses taches
et des aulres organes auxquels il est articulé,

Et si dans Euratom la régle de Yunanimilé pour les délibérations
du conseil des ministres est moins souvent prévue qu’en d'autres
instilutions comnunes, elle s’applique pour les matieres essen-
ficlies et il apparalt que la France n’a rien a craindre des majori-
tés simples ou qualiliées. 11 semble bien méme que -ce soit nos
négociateurs qui aient eu le souci d’éviler cerlains risques de veto.

Le traité sans limitation de durée ? .
Il y eut, an cours du débat de I'annde derniére de\{ant le Conseil
de la République, une déclaration peut-éire un peu mmprudgnle de
la part du secrélaire d’Etat aux atfaires €lrangeres: « ;\ous’ tacherons
d'éviter le double écueil d’une durée trop iongue oOu d’une dqr{ze
trop courte! » Ce n’est point pour lui en faire reproche! « Qu{me
ang dans wn mois, dit Ondine, et je suis née depuis des sieécles et
je ne mourrai jamais. » . ) .
Furatomn n'est pas encore né, mais s°il po,uva‘jt un jour s e.\'iprvjmf;r
comme }'enfant blonde, we serail un bheau lémoighage de sa réussile,

III. — Le traité donne-t-il 4 fa France les garanties essentielles ?

Puisque ecrtains d'enire mnous pensent et diront que ce trailé
est néfasic A la ¥rance, le role essentiel du rapporleur, convaincu
du contraire, est de vous indiquer les Taisons de si cunvlrcu_ml,
partagée d’ailleurs par la majorit¢ de votre commission des affaires
c¢lrangeéres. .

1o L’inddépendance [rancaise,

Tintérét national, nous le considérons comme Yobjet de nolre
devoir sacré Iais nous nous refusons a le mesurer dons une balan-e
d usarijer,

Les critigues adressdes an iraité porlent sur les atteinles A
Vindépendance francaise: indépendauce mililaire, indépendance éco-
nomique, indépendance politigue.

A. — Inddépendance militaire.

Nons avons rappeld dsja le role exersé par le Conseil de la
République sur celte préoccupation capitate. Et personne ne démen-
tira la portée de celle inlervention. Ele a eu sans aucun doute une
part détenminanie dans Ja négo-iation 11 nest que de constaler les
différences enire le traité qui nous est soumis et le rapport de
RBraxelies, vuire méme cerlaines déclarations failes en févricr 1956 a
I’Asseinblé¢e nationale,

D’auires, qui en ont le mdrite, reviendront sans doutc sur cotle
évoiution.

11 me sulfit de constater qu’d son terme, notre pays est libre de
préparer son armement nuclkéaire et que, dans ce secleur coinme
dans le zecteur civil, i} hénéliciera des recherches cominunes.

Le général Béthouvart, rapporleur de la coranission de la ddéfense
nationale, le rappellera aves autorild et précision, qu’il me soit
permis seulement d'évoquer Vessenliel:

Non - sculement Ja commanaulé ne recoit aucun pouvoir de
s’opposer au  programume naiional militaire pas plus qu’zu  pro-
gramre national civii, mais encore loules disposilions sont prises
pour assurer le maximum de garanlics & la défense nationale,

Le secret des brevels inldressant la défense nationate est assuré;
le controle de sécurité s’arréle aa seuil des €lablissements mili-
laires; la propriélé de la communaulé ne sg'exerce pas sur les
matieres fiscales uiilisées par la défense nationale.

*Méme dans le cas d'entreprises communes, notre liberté esl
assurée.

L’une des premiéres réalisations possibles est cclle d'une usine
européenne de séparalion des isolopes.

II a €18 prélendu que cetle coréation faisait courir le risque
& la France d2 ne pas disposer d’uranivin 235 pour les applica-
tions militaires, soit parze que la produclion de Pusine serait insuf-
{isante, soit parce que la concentridion de Puranium 235 serait trop
faible, soit plus simplement encove, parce quwil serait interdit
d’utiliser cet vranium 235 & des fins miiilaires.

Aux dires de ces mémes critiques, il faudrait que la Franre cons-
truise, en aulre, vne usine naiionale doubliant l'usine eurupéenne
pour les besoins mililaires, .

M. fe ministre de la d¢fense nalionale a répondu en ces termes
& I'Asserablée nalionale le 4 juillet 1957:

« Aucune de ces remarques ne résiste a examen. La France. qui
serait parlie a la création de cette usine pourrait deéfinir le tonnage
dont elle a besoin. Aucune restriciion demploi mililaire ne frappe
les matieres fissiles & Vintérieur de 'Kuratom.

« I} serait peut-¢ire senlemeni ideessaire, dans cette hypothése,
si le taux de conzentralion oblenu dans lusine curopéenne est
insuflisant pour certains besoins de défense nalionale, voire meéme
ceriains besvins eivils, de compléler Pusine europdéenne par une
uvsine francaise reprenant Puranium  faiblement enrichi ponr le
porler & un laux de concenlration plus €levé. Dans cclie opligue,
Pusine Irancaise conslituerait, en quelque eorte, Iélage le plus
élevé de Vusine européeune.

« lin conclusion, trois hypolhéses restent ouverles & la liberlé
de ddeision de la France: uxine europdenne, usine francajse tolale,
usine francaise complémentaire pour Puranivm trés cnrichi, »

Euralom connaitra-t-il les guanlitds de malicres fissiles employées
dans les armements atomiques [francais? Ainsi qne Ja remarqne
en a €t faile, le nombre de bombes possédées par les Elats-Unis
et I, R. 8 8. n'a é1¢ confid & personne et cependant Pon a, 2
cet ¢yard, des informalions assez wréeises, Qui sait miéme si, en
pareil cas, et puisqu’il sagzit d'armes de représailles éventuelles,
(l)n n”a pas iniérél a Ioreer le chilfre pour se faire craindre davan.
age ?

51 nos adversaires de 1979 avaient pu élre si facilement trompds
sur le nombre de nos aviens et de nos chars ?

B. — Indépendance économique.

L’Furatom ne porte ancune atieinte anx programmes natinnanx,
I a méme pour but de les stimnier. Nons en donnons nous-meéimnes
fa preuve: en méme temps que nous diseutons du lraité d’ Euratom,
nous est demandé le vote d'un plan de développement de 'énergie
alomique pour les années 1957 4 1%1, qui accorde au président dun
conseil une autorisalion de programme globale de 200 milliards,

Les deux éléments essenticls de 'aclivilé nuciéaire pendant cctle
période sont:

Le programme de production d'électricilé d’origine nucléaire de
PElectricité de France;

Le programme central du commissariat 3 V¢énergie alomique.

Pour étre mené A bien, ce programme nécessilera:

1a poursnite de l'équipement des laboraloires de Saclay et de
chatillon, et le développement du cenltre de recherche de Grenoble;
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La création de nouveaux instrurnents d’¢tudes, tel gue les piles-
piseines;

La construclion de plusicurs prototypes de réacteurs. .

Ce progranine sery toujours axé sur Uulilisation da plutonium,
mais en altendant la mise au point de cette techniaue, trés aléa-
loire encore, et afin de disposer librernent d’uraniumn enrichi pour la
production d'éneryie électriqne et la propulsion des navires. il a
€€ prévu que la France devait monter unc inztallation de produe-
tion d'uranium enrichi (usine de séparations des isclopes) dans Je
cadre nalional ou européen.

C. — Indépendance politique.

Le Traité est-il, de la parl de la France, un acte de soumission ?
introdult-il une volonté masonchisle de se diminuer soit-meéme 3

Certains le disent et U'écrivent avee véhémence.

Sans doule les gouvernants peuvent-ils se tromper — et c¢'est
une facullé dont ils usent souvent, quels qw’ils soient — mais est-il
permis de penser que tant d'hommes dans ce pavs, d’horizons si
divers, auraienl, par ldcheld, ou soliise, conduit, depuis deux ans,
une telle bataille conlre la nation ?

Deux biocs dominent le monde. Un troisitme menace. N’esl-il pas
raisonnable, eulre vieux pays 4'Occident, de se retrouver un jour 2
N'est-ce pas 'occasion ?

Ce lraité¢ d'Euratorn n'a-t-il pas pour objet de forger ou de ten-
ter de forger cette arme de paix qu esl I'énergie, et de le faire pour
permetire un jour & ces pays, qui sont six mais qui appellent a
eux les aulres, de se hausser sans crainle au niveau des [orts ?

Oui, il y un aspect politique de PlLuralom comme du Marché
commun. Il y a ceux qui veulent tenter de créer avec qui elle peut
Pétre, wne communauté européenna. Il y a les aulres.

Rapporteur de la commission des affaires étrangdres, nous n’avons,
de par la mission qui nous est confide, aucun parti & prendre sur
ces_coneeptions politiques qui ne concernent que la conscience de
chacun d’eunlre nous.

La prochaine ratification du trailé portant statut de Pagence inter-
nationale de Vénergic alomigue apporle le meilleur argument en
Iaveur du maintien de notre liberlé d'aclion sur le plan universel;
celle agence internationale est le fruit de négocialions nireprises au
sein de 'Assemblide générale des Nations Unies, et groupe l'univer-
salité des [Etats,

La France, en tant gu'un des cing pays membres les plus avan-
¢és dans le domaine de la technologie atomique, avec les Etals-
Unis, I'Union soviélique, le Royaume-Uni et le Canada, aura done
droit & un sitde de gouverneur au sein du conseil exéeutif de cette
asence. De méme, nolre participalion individuelle au titre de 1'0. E.
{:. E. n'est aucunement mise en cause par notre adhésion a 1’Eura-
tom.

Re L'avance francaise dans le domaine atomique est-elle compromise ?

Il est inconlestable que la France apporle ses gisemenlts et ceux
des territoires d'Outre-Mer, alors que scs parlenaires en sont prali-
quement démunis, pour e moment tout au moins.

Notre pays esl également trés en avence dans le domaine des
connaissances par rapport A ses parlenaires grdce a leifurl — que
nous saluons avec gralitude et adrairation — du cominissariat a
l'énerute alomigue,

N’y a-t-il pas, d’autre part, un grave risque A l'entrée en vigueur
du marché commuun nucléaire, sans clause de sauvegarde, un an
apres la signature du traité ?

Ces trois ordres d'objections ont élé formulés 3 plusieurs reprises.
CGuwil nous soit permis de rappeler que c'est psur des raisons
exactement inverses que I'on s'oppose au trailé de marché commun,

Si nous avons a réduire A leurs justes proportions ces critiques,
€e ne sera pas pour contester, comuine on le fail trop souvent, la
yaleur de notre contribuiion,

Mais 11 s’agit d'une association: elle implique. comme {oufe
société, un effort et un profit, quetle qu'en soit la nature. I importe
done, ponr porter un jugement, de mesurer en chague eas la réalité
du sacrifice et, 's'il en est, avantage qu’il comporte.

A. — L’approvisionnement dans lIa communauté,

Aprés une période de dix ans A partir "de la date d’entrée en
vigueur du trailé, période durant laquelle une priorité est accordée
aux réacleurs de 1'Klat producieur, c’est par Vintermédiaire de
Vagence, Vapplicaion du principe de 1’ézal accds aux ressources.

Ainsi, si 1la France et ses territoires sont, comme aujourd’hni,
les seuls & posséder des gisemenls sur le sol, ils auront & fournir
Jes autres.

Avant de justifier celte solution, une exploration est nécessaire:

Les gisements francais et des territoires d'outre-mer sont jmpor-
tants, varids; .

1I n’est donné aucune précizion sur ce que sera 1'état du gise-
ment situé au Congo belge 3 la fin de Vexlraclion américaine et
anglaise prévue pour une dizaine d’anndes encore;

Des prospections en llalie et en Allemagne laissent entrevoir des
rCSS0UTees

Notre produetion d’uranium sera de 500 tonnes en 1958, de
4.500 tonnes en 1951 el de 3.000 tonnes en 1975.

Elle sera au Canada de 10.000 tonnes en 1060,

Trés vite donc le Canada pourra exporter et d’autres pavs avec
lui, eomme I'Australie. Iis le feront sans doule a des prix iniérieurs
aux prix {rancais.

C’est dire que I'uranium n'est pas un mélal trés rare. Et, en
rajson meéme des quanlikés rclaiivement faibles qui scront counsem-

mées, noire pays ne parait pas, de ce chef, menaré, On éldve i ce
sujet deux objections aui nous paraissent contradictoires: le traité
va nous priver des sources dlapprovisionnerent pour nos bessing
essenliel, d'une ressource indispensable; il va nous priver, d'auire
part, de la puisfrance que constitue la faculté d’exporler dans ce
domaine. . :

Mais il importe de rappeler les trois garanties que la France
regoit. ’

ies mines sont libres de fixer leurs conditions et leurs prix de
vente.

Elles peuvent imposer A leurs clients des conditions financidres
correshondant aux investissements aqu’elies doivent effecluer. Cela
veut dire aune les minerais francais ne sont pas liveds a nhos parte-
niaires comme de simples marchandizes mais que le traité donne
sen.ement & nos partenaires la possibilité, en faisant les efforts
nécessaires pour participer aun développernent des mines francaises,
d'obtenir des contrais vraisemblablement & long terme, « Dans cetle
perspective, Ia liberlé des mines guant au niveau de leurs prix et
aux volumes de leurs conlrats consfitue pour 1a France une garantie
incontestable ».

Une aufre assurance résulte du régime des contrats avee deg
fournisseurs extérieurs. La France a le dwoit de se porler partie pre-
nante & ces contrats aux mdémes conditions que les autres membres
de la communauté., Comple & tenir du bon marchd des fournitures
extérieures, il faut bien adipeltre que pour longlemps encore, notre
pays ne sera pas le mieux placé dans la compétition, comme ven-
deur, pour des accords bilatéraux.

Enfin, toute entreprise productrice de matiéres fissiles a, et ceci
an dely meéme de la période de dix ans, une priorité absolue pour
elle-méme ou pour les enlreprises lides a elie par un programme qui
doit étre communiqué a la communauté mais non approuvé par
eile. .

Par conséquent, le commissariat d Pénergie atomique dispose
pour lui-meéme, ainsi que pour Electricité de France et pour les
entlreprises avece lesquelles ils ont un programime commun, de
tcutes les matigres tissiles prodnites. €Cet aspect est fondamental. En
eilet, seion les prévisions les plus autorisées, ee n'est pas le mine-
rai qui risque d'étre rare. La rarelé, en revanche, ailecte les
matiéres fissites qui ne peuvent étre produiles quau prix d'un long
processus industriel. Or, sur ces matieres fissiles, d'une fagon perma-
nente et absolue les droil de la Franee sont garantis. .

Veul-on adrmetire que nous ayohs, un jour, du minerai dispo-
nible ? 1l sera, ou bhien acheté par l'agence, ou bien iJ pourra éire
vendu a Pextérieur. Ef, en ce cas, il n'y a aucune perle de devises,
Dans Vautre, hors le cas de Vitalie, les pavements auront lieu en
devises apprécides des acheleurs belges, hollandais, allemands, faci-
lement convertibles en dollars ou livres.

Enfin, comme la France peut passer des contrals avec ses propres
mines et que ces conlrats peuvent élre faits pour 40 ans, il suffira,
au terme de la période prioritaire de les renouveler ou de les faire,
pour reconduire jusqu'en 1Yi8 la priorité dont elle dispose sur ses
minerais. .

il n'y a pas de minerais « attribués » & Furatom. It ¥ a seule-
ment des contrats passés enlre les utilisateurs et les mines aux
conditions sur lesquelles les uns ef les aulres tombent d'accord.
« Lo sysleme d'approvisionnement s’analyse en une bourse des
conlrals ».

B. — La diffusion des connaissances.

11 est inconlestable ‘— et ¢’est fort heurcux pour notre pays —
que les connaissances dans le domaine pucléaire de nos techniciens
et de nos ingdnieurs sont en avance sur celles des aulres membres
de 'Euratem. Et le régime instauré pour la diffusion de celles-ci
n'est pas sans crilique et sans éveiller de légitimes craintes,

A cela s'gjoutent deux fails:

En France, c'est le comimissariat & V’énergie atomique qui pos-
stde la_presque tolalité des découvertes ou des résullats scientl-
figues. En Allemagne, au contraire, ce sont les laboratoires des puis-
santes indusiries privées aui font les recherches. Enire eux déja,
sans doute, la communication ne doit pas ¢tre tr¢s large. Comment
penser qu'en échange de nos brevels, de nos titres de prolection
provisoire, des modeles d'ulilité ou de demande de brevet, le
commissariat ou les entreprises frangaises recevront heaucoup ?‘ n
y a, certes, un régime nuancé de diffusion, de eommunication
d’office et de concession. Exprimant nos craintes, nons ne nous
hasarderons pas davanlage dans cet examen, attentifs & recueillir
les enseignements que notre président Malcel Plaisant, savant spé-
cialisle de ces questicns, apportera dans ce débat; :

C’est la France aussi qui possede le plus de savants, le plus de
techniciens. 1l serait regretiable pour nous et pour la bnnne exé-
cution de notre programme national si, parmi cette élite, il s'en
trouvait qui se laissaient solliciter par des offres irrésistibles.

J1 sera nécessaire, au cours du fonctionnement du fraité, de
paitier par tous les moyens qu’il prévoit, les risques de cetle natur{u

Il est A sonhaiter aussi qu'd cette occasion, et d'urgence, soit
adoptée et appliquée en France une virilable charte aloquu? qui
réglemenle 'ensemble de Vactivité nucléaire, pour éviter un n.glm}z
anarchique qu'écarte seulement jusqu'a présent la puissance de mdl
du commissarial, mais qui pourridit, avec le developpement e
cette branche industrielle, présenler de gros.inconvénients.

C. — Le marché commun,

Il est reproché au trailé d’établir un marché commun _nuclémrse
qui, sans altendre l'autre, s’appliquera sans délai. Ne donl:qn p"hé
au contraire, eslimer que c¢'est, pour une induslrie frangaise oo
haule qualité, en avance sur les autres, une chauce ¢vidente ? U
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avis hautement aulorisé — et désintéressé — recueilli lors d'une
audience de DOS commissions, nous autorise 3 Vespérer. Bien des
pays oceupds de recherche atomique, VAnglelerre notamment, sont
acheteurs dans les industries frangaises. Et il y aura, pour Euratoin
un marché qui doit s’élargir. o

¢e sont des productions, en effet, pour lesquclles la qualité et
pon le prix est le facleur d_élerminam de Vachat.

Elies exigent upne perleclion comparable, au moins, A celle qui
gimpose A l’mdusjrlc' aéronautique. La concurrence est alors un
glimulant pour periectionner la production. C’est un éléinent de pro-

¢s nécessaire pour toule l'industrie encore naissanle de I'atome
ol les entreprises Irangaises font bonne figure d'aindes. ’

1l y avait des risques. Le (railé en écarte. I en reste, peut-étre
pour ies chercheurs et leurs recherches. ’

Mais rien n’empéche, en fait, par l'applicalion méme du traité,
de les €éviter.

il y a aussi des avantages, le fait méme de notre prépondérance.
Si fe mnrchq cornipun économique effraie an peu notre faiblesse,
potre force, Icl, doit Clre un encouragement et une compensalion,

IV, — L’intérét de I’Euratom.

personne n’a contesté séricusement la ndécessité pour la France
ge sunir & d'aulres pour aboulir un jour & Iépanouissement
industriel de ses eiforts dans la recherche atomjue.

Cette solidarité nccessaire a été affirmée nolamment dans tous
Jes débats qui ont, au Parlement, suivi la négocialion du traité.

Et il est assez surprenant de constaler qu’aujourdhui, la néces-
gité d'une associalion puisse éire mise en doule.

Mais le probléme n’est pas 1a: il fant d’abord savoir si Euratom

est 1a meilleure soluiion. C’est Ja meilleure parce que c’est la seule
qui soil acluellement réalisable,
“Le cadre de la Communaunté des six est un peu élroit: c’est
vai. It aurait €été préférable de faire une associalion d dix-sept,
Jaquelle aurait cornpris des Etats plus uliles & une collaboralion
frucluense que cerlains de nos partenaires actuel: Angiclerre
dabord, Sue¢de, Norvege, Suisse, par exemple. Mais ce souhait est,
pour le moment, du domaine des chiméres. )

L'Euratorn n’a pas é{é conclu conlre les autres. 11 a rassemblé
tous ceux qui, par {radilion déja, entendent colinborer eflicacement.
Hors des cadres bilaléraux, rien n’est possible encore avec les
autres, 3 Pexceplion du ceutre européen de la recherche nucléaire
de Gendve, mais ce centre a une action concentrée sur la recher-
che et n'a pas les moyens d'atteindre au stade des réalisations plus
amples.

L'Euratom institue une collaboration plus poussée que celle de
Yorganisation européenne de coopéralion €économique. Et Euratom
apparait déja plus eflicace.

. 1'0. E. C. E,, pour ne citer quun exemple, vient d’énoncer qu’il
fallait eoordonner les recherches nalionales el mcime faire des
reeberches en commun. Mais pas un denier nest prévu a cet eflet.

Dans le dernier document publié par I'0. E. €. E.: « Proposilions
conrernant la coopération européenne dans le domaine des cei-
trales nuclaires », est-il des éléments suffisammen! constraetils
ponr contrebalancer le rapport des Trois Sages 7 interroge un spéeia-
liste pen favorapble & Euralom. « 11 noms faut conslater avec rezret,
sjoute-1-11, que le rapport 0. E. C. E. est neliement moins « {ouillé »
que le texte de V'Euratom ».

Furatern a associé ceux qui le veulent. II sera certainement un
#lément mofeur. La cornmunaild doit établir une éiroite collahora-
tion avec lOrganisation européenne de coopération <€conomique
selon des modalités a fixer d'accord cominuin.

La porte est largement onverte. « Tout Elat européen peut deman-
der a devenir membre de la eommunaulé. Les conditions de
Yadmission et les adaptalinns du présent {railé que zelle-ci entraine,
font Pobjet d'un accord entre les Etfats membres et I’Etat dentan-
denr. Cel acenrd est sournis a la ratification par tous Jes Etlals
contraclants en conformité de leurs regles consiitutionnelles res-
pectives »,

Enfin, la communaulé peut conclure avec un Etat tiers une union
@Elals ou une organisation inlernationale des accords créanl une
associalion caraclérisée par des droits et obligalicns réciprogues,
des aclions en commun et des procédores particulicres. FL ces
accords peuvent enlrainer une modification du {raité.

Eslil possible de trouver associalion plus ouverte ?

Et elle a le mérile de consliluer un moyen collectif elficace.

Par les liaisons qu’il réalise, par la facullé de créer des enire-
prises communes de tous ordres, par la ralilé dun budget commut,
Euratorn pourra, nn jour, répondre anux perspectives grandioses gue
M. Louis Armand exposajt a I'Assemblée nalionale.

Pour linstant, faisant partie intégrante dun trailé, un programme
initial de recherche et d’enseignement est prévu pour ciig s
et il ecomporte un engagement de 245 millions de dollars.

Cest Vamorce qui prépare des réalisalions plus importantes.
Grice A celte premiére action comune, chacun des pays hém';jlc.wm
ainsi ge la totalité des résullals en n’ayant conlribué qu’da une
partie de la dépense.

Aux avantages internes de leur collaboration, les pays d’Euralom
ajouteraient ceux d’un front uni et puissant dans leurs contacts
indispensables avec les Elals plus loris et consndérub}ement plus
avancés dans la voie alomique. Ce sera le moyen d’oblenir d(s
conditions meilleures pour la satisfaclion des besoins qui exigerait
un appel extérieur.

La cohésion de la communauté protézera chacun de ses membres
conlre la tenlation des accords bilatéraux dispersés qui seraient,
sans elte, Iélément d’une compétition dans laquelle nolre pays
naurail rien j gagner, ‘

Elle se débarrassera anssi progressivement de ces contrdles dra-
coniens exigés notamment par les Elals-Unis lors ¢e leurs contrats
de fournitures. »

Mais tous ces résullats ne seront obtenus que si Euratom s’en-
gage avec hardiesse dans un programune qid nous libere un jonr et
an pias tot de. la dépendance momentanée que chacun des six pays,
France cowmprise, est ohbligé de subir, faute de produire en quantité
suffisante les matiéres fissiles.

Nous n’acceplons PEuratom que <ous la condition expresse
quune usine importante de sdéparation des isoiopes soit mise en
place et fonctinmne dans les wmeillenrs délais.

i {;mL qu’il soit solenneliement entendn que celte installation
est vitale, sinen pour la communauté, du meins poar la France. Le
p.an quinguennal francais, heureusement adopté en mdéme temps
quie le trailé, dojt ¢lre sans défaillance rdalisé. )

La fjommissin)n c¢es affaires étrangéres a exprimé le veen
Irancaise ou enropéenne, cetie usine soit installde suy le sol francais:
toutes les raisons techniques poussent a celle solulion. Mais la
communaulé devrail reconnailre ainsi Pimportance de nolre contri-
bution. L’avenir du trailé dépendra sarement de celle décision
capitale. )

que,

Conclusion.

Euratom nait & l'aube d’une ére nouvelle.

Le ddvcloppement de 1'énergie nucifaire sera, dans les vingt
anndes qui viennent, I'un des lacteurs déterminants de I’expausion
éeonaimigque et du progrés social.

’aulres puissances, plus riches et considérablement plus avan-
cées que nous en ee domaine scrajent lentées d'écraser de lout
leur poids — fussent quelquefois sous des apparences généreuses
— les nations plus faibles et dispersées de la vieille Europe.

A celles-ci de s'unir avec anlant d’ardenr zéndreuse quelles
apporicrent de malice ou de haine 3 se o¢cchirer souvent.

_Eljes doivent le faire avee espoir. Elles savent que par 1'asso-
eciation de leur intelligence et de leur travail eiles peuvent se
hauszer ensembie, au nivean des plus grands.

T y fandra beauconp de loyaulé: c'est la condition aheolue du
suecls de la coramunauté euronéenne ce Uénergie alomigque. Cetle
condition est plus impdérative el que dans toutes les autres organi-
salions d'action conunune enire les SiX.

Voila pourquoi ce {raité ne vaudra que par lesprit de ceux qul
auront a en faire Vusage.

Francais, nous avons le devoir de penser a la France d’ahord§
lihre de son programme national, elle doit recevoir sans interrupe
lion, dans V'avenir, lous les moyens d’en assurer l'exéculion.

Nous nous teurnons aussi vers nos parfenaires, nos ami<: nous
lenr affirmons qu'ils recevront le concours gu'ils sonl en droit
d'altendre de nous.

Nous leur faisons conflance.

Clest le 41 juillet que valre commission des affaires flrangdred
a émis son vole sur les {railés. Eile a procédd a (rois scrutins:

Le {railé inslimant la Communaitlé éconemique europccnne a
é16 adoplé par 19 voix conlre 8 et 1 ahslention;

Le fraité institnant 1a Communanté curopéenne de Iénergie atoe
migue a 618 adoplé par 17 voix conlre 10 et 1 abslenlion;

Le vole sur Vensemble a éi6 acquis par 19 voix conire 8 ef
1 abstentivn.,

En conséjuence, nous vous proposons d’adepler le projet de lof
suivani:

PROJET DE LO1

Art. der (adoplion du lexle de I'Assembide nationale). — Le prési-
dent de la République est autorisé & ralifier:

to Le traité instiluant la communauté économique européenne et
€5 annexes; .

90 Le frailé insliluant la communaulé européenne de l'énergie
afomique; .

30 La conveniion relalive A certaines Instilulions communes aux
comnmunaulis européennes,
signés a Rome, le 25 mars 1957,
la présente loi

Art. 2 (nouvean) {adoption du lexte de P’Assemblée nalionale). ==
Le Gouvernement devra présenter annuellement au Parlement, en
vue de son approbation, un comple rendu de Papplication du'lrallé
de communaulé économigue europienne et des mesurcs £cono-
migues, fiscales et sociales intervenues dans la cominunaute, en
expnsant les mesures qu'il a prises ou qu’il entend prendre pour
facili'er P'adaptation des aclivilds nalionales aux nouvelles condi-
tions du marché,

Art. 3 (mouveau) {adoption du texte de VAssemblée nationale). —e
Le Gouvernement devra déposer sur le bureau de 1'Assemblie natio-
pale, avant la présenlation dn budget de l'exercice 1938, un ou plue
sieurs projets de Ioi-cadre définissant I'ensernlile des mesures pers
meltant a la France d’entrcr dans les meiilcures condilions dang
le marché commun,

et dont les texles sont annexés A
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