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Un scénario macroéconomique

crédible mais qui reste entouré de
fortes incertitudes




Le scénario de croissance du Gouvernement est revu a la baisse pour 2020 et 2021

Evolution des hypothéses de
croissance pour 2019-2022
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Le Gouvernement maintient en revanche sa prévision de croissance a 1,4 % pour 2019, ce qui semble un peu

optimiste au regard du rythme de croissance de I’économie francaise depuis le début de I’année
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Le scénario de croissance gouvernemental se situe ainsi au-dessus du consensus pour

2019, tandis que I’hypothése retenue pour 2020 reste plausible

Comparaison des prévisions de croissance
pour I'année 2019

(taux d’évolution du PIB en volume)
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Comparaison des prévisions de croissance
pour I'année 2020

(taux d’évolution du PIB en volume)
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L’hypothese d’élasticité des prélevements obligatoires a I'activité est raisonnable,
YP P 8

tandis que le scénario de remontée des taux d’intérét demeure prudent

Elasticité des prélévements obligatoires au Comparaison des prévisions sur le niveau de
PIB anticipée par le Gouvernement I'OAT a 10 ans en fin d’'année 2020
(taux d’évolution en valeur) (taux en pourcentage)

0,7
2018 2019 2020
Croissance du PIB en valeur (1) 2,5 2,7 2,6
qulutlo_n spontanée des prélévements 2.9 2.8 2.7 0.0
obligatoires (2) '
T
Elasticité des prélévements 11 10 10 -0.1
obligatoires au PIB (2) / (1) ' ' ' Consensus Anticipation Gouvernement
forecasts des marchés
financiers
Source : Commission des finances du Sénat Note méthOdOlOgique : |’antiCipati0n deS mal’ChéS finanCieI’S a été

calculée a partir de linformation extraite de la courbe des taux au
18 septembre.
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Le scénario macroéconomique est soumis a de fortes incertitudes, en particulier

au plan externe

Principaux aléas identifiés susceptibles d’'affecter
le scénario de croissance gouvernemental

Description de l'aléa Eﬁi?gﬁgg#:eur
Sortie sans accord du R"oyaume-Uni de 'Union Négatif
européenne
Montée des tensions protectionnistes Négatif
Ampleur du ralentissement en zone euro Négatif
Aléas Risque politique en Italie Négatif
FLAILE Atterrissage plus rapide que prévu de 'économie chinoise Négatif
Concrétisation des risques financiers aux Etats-Unis Négatif
Evolution du taux de change Positif ou négatif
Evolution des prix du pétrole Positif ou négatif
Consommation plus rapide dgs gains de pouvoir d’achat Positif
par les ménages
Aléas Gains de performance a I'exportation Positif
internes Position de I'économie frangaise dans le cycle Positif ou négatif
Rythme de normalisation qe linvestissement des Positif ou négatif
entreprises

Source : commission des finances du Sénat



La réalisation d’un scénario macroéconomique construit a partir des prévisions de croissance du plus

pessimiste des instituts de conjoncture pourrait porter I'endettement a 100 % du PIB dés 2020

Sensibilité du déficit public au scénario Sensibilité de I'endettement public au
macroéconomique scénario macroéconomique
(en points de PIB) (en points de PIB)
2018 2019 2020 /71000
-1,0 - ) 100,0 - e ’
215 | —®— Scénario défavorable 99,5 -
' —— Scénario du Gouvernement
o 19 99,0 - 98,7
-2,0 A —#4— Scénario favorable ' - ,
98,5 7] 98’\
98,0 - —e— Scénario défavorable
—— Scénario du Gouvernement 98,0
975 1 —4— Scénario favorable
97,0 T )
2018 2019 2020

» Scénario défavorable : prévisions de croissance de Capital Economics (1,2 % en 2019, 0,8 % en 2020) et élasticité des PO de 0,9 en 2020.
» Scénario favorable : prévisions de croissance de Oddo BHF (1,4 % en 2019, 1,7 % en 2020) et élasticité des PO de 1,1 en 2020.

Source : commission des finances du Sénat



A mi-quinquennat, le Gouvernement

renonce a redresser les comptes
publics, au risque de rendre ’économie
francaise vulnérable




La trajectoire budgétaire gouvernementale est une nouvelle fois dégradée

Evolution de la trajectoire de redressement Evolution des objectifs budgétaires du
du solde public entre 2017 et 2022 Gouvernement pour la période 2017-2022
(en points de PIB) (en points de PIB)
0,5 - +0,3 78
2018 2019 2020 2021 _~ Pstab 2018
0,0 - : ' — £ g I PLF 2019
05 - o003 ’ Bl DOFP 2020
. 40 Il PLF 2020
-1,0 -1.2 29 27
-1,3 :
-1,5 -15 1,4 1413
0.7 1,110
-2,0
Réduction de Réduction du poids  Réduction du poids
.25 — — Pstab 2018 I'endettement des dépenses des prélévements
===  PLF 2019 publiques obligatoires
-300 O\ Pstab 2019
DOFP 2020 Note méthodologique : I'absence de neutralisation de la mise en place
-3,5 de France compétences conduirait & une moindre réduction du poids de
— PLF 2020 la dépense publique et des prélévements obligatoires de 0,2-0,3 point

dans le cadre du PLF 2019, du DOFP 2020 et du PLF 2020.

Source : commission des finances du Sénat Source : commission des finances du Sénat



Le recul du déficit nominal masque une absence de redressement de la situation

structurelle des comptes publics

Décomposition de I'évolution du solde public Facteurs d’évolution
dans la trajectoire gouvernementale du solde public entre 2017 et 2020

(en points de PIB) (en points de PIB)

2017 | 2018| 2019| 2020
Sans I'amélioration de la

conjoncture et la baisse de la

Solde public 28| -25] -31) -22 charge de la dette, le déficit
public 2020 serait dégradé de
Solde conjoncturel -0,3 0,0 0,0 0,1 0,3 point par rapport a 2017
et atteindrait 3,1 % du PIB.
Mesures ponctuelles et temporaires -0,1] -0,2f -0,9( -0,1

Solde structurel -24| -23| -22] -22| 02 N - ________
- 0,3

Déficit 2017 Evolution Evolution du Evolution de Déficit 2020

Source : commission des finances du Sénat du solde solde la charge de
primaire  conjoncturel la dette
structurel

Source : commission des finances du Sénat 11
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A mi-quinquennat, I'effort de maitrise de la dépense apparait aussi faible que sous la

précédente majorité, une fois la diminution de la charge de la dette neutralisée

Effort en dépense, hors charge de la dette, depuis 2012

(en points de PIB potentiel)

Moyenne 2013-2016 : 0,2 Moyenne 2018-2020 : 0,2
0,6
0,3 0,3 0,3
AN - _ B -0
H N =

-0,2 -0,2 -0,2
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Note méthodologique : I'effort en dépense hors charge de la dette est égal a l'effort en
dépense diminué de I'opposé de la variation du poids de la charge de la dette dans le PIB
potentiel, aprés neutralisation de la mise en place de France Compétences.
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La trajectoire budgétaire du Gouvernement n’a jamais été aussi éloignée des régles budgétaires

européennes...

Evaluation du respect de I'effort budgétaire recomm andé par le
Conseil de I'Union européenne pour 2020

(en points de PIB potentiel, taux d’évolution en %)

Objectif
B Réalisation La déviation maximale
autorisée sur un an serait
dépassée pour les trois
regles budgétaires prévues
par le pacte de stabilité.
06 0.7
0,0 0,0
Ajustement Ajustement structurel Taux d’évolution
structurel dans le dans le cadre de la des dépenses
cadre de la régle régle de dette publiques nettes

de déficit structurel

Source : commission des finances du Sénat (d’aprés les réponses au questionnaire
adressé au Gouvernement et la recommandation du Conseil concernant le programme
national de réforme de la France pour 2019 et portant avis sur le programme de stabilité de
la France pour 2019)
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...au risque de fragiliser I’architecture de la zone euro et rendre I’économie francaise

vulnérable face aux chocs

Evolution prévisionnelle du taux Comparaison de I'évolution de I'endettement
d’endettement des principaux pays de la de la France, de I'Allemagne et des Pays-Bas
zone euro sur la période 2017-2022 depuis la mise en place de I'euro
(en points de PIB) (en points de PIB)
100
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Irlande -15 80
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Pays-Bas -13 70 @@
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Source : commission des finances du Sénat (a partir des données Source : commission des finances du Sénat (a partir des données d’exécution,
d’exécution, de la trajectoire gouvernementale et des prévisions d'octobre du de la trajectoire gouvernementale et des prévisions d’octobre 2019 du FMI pour

FMI pour les autres pays de la zone euro) I'Allemagne et les Pays-Bas) 14



L’effort de maitrise de la dépense est

porté par la sphere sociale et les
collectivités territoriales




La poursuite de la diminution des prélévements obligatoires...

Evolution anticipée de la part des prélévements obl  igatoires dans le PIB

(en points de PIB)

C13pD

455 - 45,2

45,0 -
445 ~ \

44,0 - 43,9 \ — —
43,5 -
43,0 -
425 - 42,3
42,0 -
41,5 -
41,0 -
40,5 -

40,0 T T T T T T T T T 1
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Note de lecture : 'absence de neutralisation de la mise en place de France Compétences aboutirait a
augmenter le taux de prélévements obligatoires de 0,2 point supplémentaire en fin de période.
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...suppose en 2020 un effort modeste de maitrise de la dépense, que le Gouvernement a choisi

de faire peser principalement sur la sphere sociale et les collectivités territoriales

Mesures d’économies pérennes en dépense mises en ceu  vre en 2020

(en milliards d’euros)

Rendement attendu
en 2020
Mesures transversales 2,1
Gel du point d’indice de la fonction publique 2,1
Etat et opérateurs 2,4 T
Réforme du mode de calcul des aides au logement 1,2 \‘*\\ i
Sous-revalorisation de certaines prestations sociales 0,6 T~ Etatet
Deuxiéme phase de la réduction de loyer de solidarité 0,4 operateurs
Rationalisation des achats au ministére de I'intérieur 0,1
Réforme de l'audiovisuel public 0,1
Administrations de sécurité sociale (ASSO) 5,2
Mesures d’économies sur le champ de 'Ondam 4,2
Réforme de I'assurance chémage 0,5
Sous-revalorisation de certaines prestations sociales 0,5
Administrations publiques locales (APUL) 3,4 ___--- APUL
Maitrise des dépenses dans le cadre de la contractualisation | 2,6 & 4,2 (selon le tendanciel) | -----"""""
Total 13,1
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Le déficit budgétaire de I’Etat se

maintient a un niveau proche de
100 milliards d’euros




En 2019, I’exécution budgétaire bénéficie de recettes supplémentaires non anticipées
b

en loi de finances initiale

Déficit budgétaire en 2019

(en milliards d’euros)

Des recettes d’un '
niveau non anticipé -

Une « réserve de
budgétisation »
sur les dépenses
et la charge de la
dette

\_

96,3
+ 4,6
+1,6
+15
-107,7
Solde 2019 Sous- Baisse de Améliora- Hausse des Autres, Solde 2019

prévu en  exécution lacharge tion des recettes dont révisé en
LFI pour dela de ladette  recettes non fiscales comptes PLF 2020

2019 norme de fiscales spéciaux

dépenses

19
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L’année 2020 confirme I’absence de redressement des comptes de I’Etat

Evolution du déficit budgétaire de I'Etat entre 201 9 et 2020

(en milliards d’euros)

Améliorations liées
a des mesures
transitoires ou a la
conjoncture

Aggravation du déficit
liée aux mesures
prises a l'initiative du
Gouvernement

Déficit en 2020 si
les pertes de
recettes de la

Sécurité sociale
étaient
compensées

Solde Baisses Dépenses Autres Evolution Effets Baissedel Solde |Mesures Solde

budgétaire | de préle- pilotables spontanéetransitoires la chargelbudgétaire non  budgétaire
2019 vements etlA des (CICE, IR)de ladettg 2020 |[compen- en cas de
(révisé) obli- recettes (PLF) |séesala com-
gatoires sécurité pensation
sociale ala
SeCl_Jrlte 20
sociale

Source : commission des finances du Sénat, a partir du projet de loi de finances pour 2020



Les taux bas rendent indolore la gestion d’une dette croissante, pour une durée

impossible a déterminer

Evolution de la charge de la dette du budget généra |

(en milliards d’euros)

110 1 - 2000
100 A
90 -
L 1500 [T Charge de la dette
80 1 du budget général
70 11386 =+ Encours de la dette négociable
50 — de I'Etat
! N vl @ - 1 000
50 1 46,3 44,9 432 421 i
: , 41,4 417 415 404
i 38,1
40
301 - 500
20 -
10
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(révisé)
(prévision)
Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents budgétaires. Charge de la dette du 21

budget général portée par le programme 117 « Charge de la dette et trésorerie de I'Etat »



Les recettes fiscales s’accroissent

malgreé les baisses de taux et
les transferts de prélevements
obligatoires




L’augmentation porte surtout sur 'imp6t sur les sociétés avec la fin du CICE

Facteurs d’évolution des recettes fiscales nettes d e I'Etat

(en milliards d’euros)

Evaluation  Effet de Mesures  Mesures Mesures de Evaluation

révisée I'évolution antérieures nouvelles périmétre et proposée

pour 2019 spontanée au présent du présent de transfert pour 2020
PLF PLF

Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents budgétaires

L’évolution des principaux impéts en 2020

Impdt sur le revenu
+2,9

Impét sur les sociétés
+16,4

TICPE
+1,5

TVA
-3,1

(en milliards d’euros)

Baisse du bareme (- 5)
Perception sur 12 mois (+ 5,1)
Evolution spontanée (+ 2,4)

Baisse des taux (- 2,4, contre - 4,6 sans
I'article 11 du PLF 2020)
Transformation du CICE (+ 9,6) et

« effet retour » (+ 5,6)

Trajectoire « gelée »
Transferts et périmétre : + 1,3

Evolution spontanée : + 3,7
Transfert a la Sécurité sociale : - 6,5
supplémentaires

23



Les recettes fiscales de ’Etat reposent de moins en moins sur la consommation et de

plus en plus sur les revenus des entreprises et des particuliers

Evolution de la composition des recettes fiscales n ettes de I'Etat entre 2018 et 2020

(en milliards d’euros)

1524 1967 2
141,8 1444
136,3 138,4 ’
129,2 FENPN ez
126,1 1237 L'impdt sur les societés
1141 et 'impot sur le revenu
100.3 104.6 102.9 1017 108,7 participent désormais
' ' autant que la TVA au
financement de I'Etat
42,0
34,7 33,6 314 355 37,9 34,5
I TVA nette
Il mpot sur le revenu +

Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution Exécution 2019 2020 imp0t sur les sociétés
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (révisé)  (prévision) Autres (dont TICPE)

Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents « Voies et Moyens » annexés aux 24
projets de lois de finances pour 2014 a 2020



Les dépenses dépassent les cibles

fixées en loi de programmation




Le budget 2020 acte une augmentation importante des dépenses de I’Etat sur la

période 2018-2022

Evolution des dépenses pilotables de 2018 & 2022

(en milliards d’euros)

280 H .
2779 Dépenses pilotables
(format 2018)
275 1 Sur cing ans, les dépenses
pilotables cumulées
270 4 seront supérieures de
34,1 milliards d’euros a la
265 Plafonds fixés en loi cible fixée en loi de
de programmation programmation
_—-— 262,5
260 A e 1
_2_57'9 - '262,1 260,5
255 1256,6
250 T T T )
2018 2019 2020 2021 2022

Note de lecture : dépenses pilotables en exécution pour 2018, en prévision révisée pour 2019 et estimées
pour 2020 a 2022, en retraitant les mesures de périmetre et de transfert survenues en 2019 et 2020.

Source : commission des finances du Sénat, a partir des projets de loi de finances pour 2019 et 2020. 26



Les grandes masses du budget général

Solidarité, insertion et
égalité des chances
2515

Ecologie,
dévelop-
pement et
Cohésiondes mobilité Travail et

territoires durables emploi
15,2 13,3 12,8

Gestion des
fin. pub. et des
ress.
humaines

Justice
94

Les missions du budget général

(en milliards d’euros, hors
« Remboursements et dégrévements »)

Rég. soc. retr. : Régimes sociaux et de retraite

AGTE : Administration générale et territoriale de I'Etat
RCT : Relations avec les collectivités territoriales

APD : Aide publique au développement

Cult. : Culture

Agri. : Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales
Ext : Action extérieure de I'Etat

OM : Qutre-mer

Eco : Economie

IA : Investissements d’avenir

A : Anciens combattants, mémoire et liens avec la nation
| : Immigration, asile et intégration

: Sport, jeunesse et vie associative

: Santé

: Pouvoirs publics

: Direction de I'action du Gouvernement

: Conseil et contrdle de I'Etat

: Médias, livre et industries culturelles

: Action et transformation publiques

: Crédits non répartis

NP ZOOTAH®

Source : commission des finances du Sénat
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Une seule mission du budget général voit ses crédits diminuer significativement

en 2020
Evolution des crédits des missions
Loi de programmation
(en milliards d’euros, au format PLF 2020, dépenses pilotables) militaire
Défense

Solidarité, insertion et égalité des chances
Enseignement scolaire
Recherche et enseignement supérieur
Sécurités
Economie
Aide publique au développement
Justice
Immigration, asile et intégration
3 Action et transformation publiques
Ecologie, développement et mobilité durables
Sport, jeunesse et vie associative
Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales
Gestion des finances publiques et des ressources humaines
Administration générale et territoriale de |'Etat !
Conseil et contrdle de I'Etat
Culture
Direction de I'action du Gouvernement
Relations avec les collectivités territoriales
Médias, livre et industries culturelles
Travail et emploi
Pouvoirs publics
Action extérieure de I'Etat
Santé
Crédits non répartis
Engagements financiers de I'Etat
Régimes sociaux et de retraite
Outre-mer
Anciens combattants, mémoire et liens avec la nation
Cohésion des territoires - 1,5

Revalorisation AAH,
prime d’'activité

- Versement des aides en temps réel
- Prélevement sur Action Logement

Source : commission des finances du Sénat, a partir des projets annuels de performance



Le cadre fixé par la loi de programmation des finances publiques est nettement

dépassé

Ecart entre les crédits 2020 et les crédits prévus  en LPFP

(en milliards d’euros)

_ Solidarité, insertion et égalité des chances +2,7
Ecologie, développement et mobilité durables

Sécurités

Travail et emploi

Immigration, asile et intégration

Recherche et enseignement supérieur
Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales
Action extérieure de I'Etat

Missions dépassant les
__ | plafonds :
+ 5,3 milliards d’euros

Direction de I'action du Gouvernement

Gestion des fin. publiques et des ress. humaines
Enseignement scolaire

Conseil et contrdle de I'Etat

Médias, livre et industries culturelles

Pouvoirs publics

Sport, jeunesse et vie associative

J \

Culture
Outre-mer
Economie
Engagements financiers de I'Etat -0,1
Régimes sociaux et de retraite -0,1 Missions demeurant
Anciens combattants, mémoire et liens avec la nation -0,1 L | en-dessous des plafonds :
Relations avec les collectivités territoriales -0,1 - 1.7 milliard d’euros
Action et transformation publiques -0,1 '
Aide publique au développement -0,1
Santé -0,1
Administration générale et territoriale de 'Etat - 0,2
Défense  -0,2
Justice -0,2
Cohésion des territoires - 0,3 _J 29

Source : commission des finances du Sénat



L’abandon de ses ambitions par le Gouvernement en termes de maitrise de

la dépense publique se traduit dans ses objectifs de diminution de I’emploi de I’Etat

Les objectifs du quinquennat

/ - 50 000
- 44 236

2018 2019 2020a  Objectif
2022  2018-2022

Source : commission des finances du Sénat

Les réalisations de 2018 a 2020

(Etat et opérateurs, en équivalents temps-plein)

Réalisation 2018
(Etat : + 206)

Stabilité en 2020
(Etat : + 192)

Objectif 2019
a confirmer

2018 2019 2020 Total
2018-2020
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La masse salariale poursuit la tendance a la hausse de la fin du quinquennat

précédent

Evolution de la masse salariale de I'Etat, hors CAS Pensions

(en milliards d’euros)

Suppressions Accélération de la (t 45)
d’emplois au ministére masse salariale ~= +
% de la Défense depuis 2016 89,8

U + 86,
85,3

85

802 803 80,1 805 80,9

79,8

) IIIIII
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(LFI) (PLF)

Source : commission des finances dy Sénat. Données direction du budget, retraitement Cour des
comptes (rapport sur le budget de I'Etat en 2018, données ouvertes) au périmetre 2017 pour les années 31
2006 a 2017. Documents budgétaires pour les années 2019 et 2020.



Face aux défis de la transition
énergétique et écologique, il faut

tracer les contours d’un véritable
« budget vert »




Les limites du « budget vert » esquissé par le Gouvernement

Le « budget vert » serait une « cotation » des dépenses ... ... dont la portée s’annonce limitée

Le Gouvernement prévoit une présentation « verte »

: , _ Le budget vert nécessitera la production de
du projet de loi de finances pour 2021

nombreux indicateurs nouveaux

* Les modalités de ce budget « vert » demeurent a « lls devront étre publiés avant le dépét du projet
preciser ] B de loi de finances

* Une mission IGF-CGED a tenté de « prefigurer » ce « L'objectivité des « cotations » risque de porter a
budget vert contestation

Des notes de - 1 a 3 seraient accordées selon 6 axes

Ces dépenses ne couvrent qu’une partie
 Lutte contre le changement climatique limitée des dépenses environnementales
» Adaptation au changement climatique

» Gestion durable des ressources en eau
« Transition vers une économie circulaire

* Les collectivités territoriales assurent la majeure
partie de I'investissement

? : _ | : _ * Le chiffrage défaillant des dépenses fiscales 6te
* Prévention des risques, prevention de la pollution toute possibilité de juger véritablement de I'effort
 Biodiversité et espaces naturels, agricoles et forestiers. réel mené en faveur de I'environnement

33



Fonder un véritable « budget vert » sur des principes de justice et de transparence

Les conditions de réussite d’'une fiscalité Pour un « compte de I'environnement »
environnementale permettant d’orienter les politiques futures

La fiscalité environnementale ne doit pas étre une fiscalité de

seul rendement Rendre compte dans

un document de
'ensemble des
dépenses favorables
ou défavorables a
I'environnement

sLes exemples a ne pas suivre : TICPE, TGAP-déchets, voire
guotas carbone...

Son fondement environnemental doit étre dépourvu

d’ambiguité

«ll s’agit d’encourager les comportements favorables a
'environnement...

*... mais pas de détruire des secteurs économiques a fort méme document les
contenu d’emplois ou en situation de concurrence intense recettes lides a la

La fiscalité . tale doit tre iust fiscalité
a fiscalité environnementale doit étre juste environnementale

«Certaines particuliers ou petites entreprises ne peuvent
transformer leurs usages sans codt

sLes territoires ruraux ou semi-ruraux sont les premiers
concernés

Retracer dans le

U mieux appréhender les colts et les bénéfices
des politiques en faveur de la transition
écologique

construire une vision politique d’ensemble

: : - — : : fondée sur des données partagées
*Mieux identifier les utilisations : grands projets, services 34
collectifs, compensations aux ménages ou aux entreprises...

L'utilisation des ressources issues de la fiscalité 0

environnementale doit étre transparente
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