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Une croissance annuelle solide qui
masque un essoufflement rapide de
I’activité en cours d’exercice



Le Gouvernement a bénéficié d’'une « croissance de rattrapage » pour la troisieme

année consécutive

Comparaison des prévisions de croissance
et de I’exécution pour 2019

(taux d’évolution en volume)

1,9
1,7 1,7

14 14 14 14

LPFP Pstab PLF Pstab DOFP PLF PLFR Comptes
2018 2019 2019 2020 2020 2019 nationaux
de mai

Evolution de I’écart de production, de la
croissance et de la croissance potentielle
depuis 2016 dans le scénario

gouvernemental
(en points de Surchauffe 9
PIB potentiel) (en %)
0,5 A r 2!5

2}‘\1
8 L
0.0 2.0

1,2 \‘\‘ 1,5 | 1’5
-0,5 - ® 0

y 1,25 1,25 1,25 1.0

-1,0 ’ L 05
Capacité de rebond ’

-1,5 - - 0,0

2016 2017 2018 2019

—&— Croissance (échelle de droite)
—8— Croissance potentielle (échelle de droite)
Ecart de production (échelle de gauche)

Source : commission des finances du Sénat (a partir des documents budgétaires)



La France a mieux résisté au ralentissement mondial que le reste de la zone euro

Croissance du PIB au sein des principaux
pays de la zone euro en 2018 et 2019
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Source : commission des finances du Sénat (d’apres les données de la base
Ameco de la Commission européenne)

Comparaison de la croissance du PIB en
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Un net recul de Pactivité pouvait néanmoins étre observé avant méme le

déclenchement de la crise sanitaire, ce qui pésera sur I’exercice 2020

Croissance du PIB trimestriel depuis 2014

(taux d’évolution du PIB en volume)

08 08
0,7 0,7 0,7 06
05 0,6 !
05 O 05
0,3 0,3
0,2 0202 03 02
0101 0’1 01 4
-01 -0,1
-0,2
— NN H = N <A AN N <K N on <H AN on <K AN o <H
EEEEEEEEEEEEEREREEEEEREER
H H <t <H OO LW O O O O DNIDNIDNIDNOGGDOWOWOWOSON O8O O
™ = = = Y 4 4 ™ Y ™ = ™ ™ ™ ™ ™ ¥ ™= = ™= ™= ™ ™™
O O O O O O O O O O OO oo oo oo ooo o oo
[\ I o\ B o I o\ Y o\ I o\ N o\ I o\ I o I o\ I o \ I o\ I o\ I o\ I o\ I o\ I o\ I o\ I o\ I oV I o\ I o\ I o\ il o\

Source : commission des finances du Sénat (d’apres les données de I'Insee)

Acquis de croissance a la fin de I’exercice

(taux d’évolution du PIB en volume)
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Note de lecture : la croissance 2020 s’éléverait a 0,1 % si I'activité restait au
niveau du dernier trimestre 2019 tout au long de I'exercice.

Source : commission des finances du Sénat (d’apres les données de I'Insee)
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Une nouvelle occasion manquée
de redresser les comptes publics



Le surcolt temporaire lié a la transformation du CICE ne saurait justifier a lui seul la dégradation du

o o /s

déficit public, compte tenu des facteurs favorables dont a bénéficié le Gouvernement

Décomposition de I’évolution du déficit

entre 2018 et 2019 En neutralisant les facteurs
exceptionnels et non
discrétionnaires, le déficit
(en points de PIB) public se serait dégradé de
0,5 point de PIB en 2019.
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Source : commission des finances du Sénat (a partir des données de I'lnsee et des documents budgétaires)



L’absence de redressement de la situation structurelle des comptes publics ne tient pas a une

accélération de la baisse des prélévements obligatoires...

Evolution de la part des prélévements obligatoires dans le PIB

(en points de PIB)
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Source : commission des finances du Sénat (d’apres I'Insee)



...mais a I"absence d’effort de maitrise de la dépense publique

Croissance de la dépense publique Effort structurel en dépense
hors crédits d’imp6ét hors charge de la dette
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L’infléchissement de la trajectoire d’endettement s’en trouve une nouvelle fois différé, en dépit des

circonstances historiquement favorables dont a bénéficié le Gouvernement

Effet « boule de neige » sur I’endettement
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La stratégie budgétaire gouvernementale s’écarte significativement des régles budgétaires

européennes et des choix budgétaires de nos principaux voisins

Evaluation du respect de I'effort budgétaire
recommandé par le Conseil
de I’Union européenne pour 2019

(en points de PIB potentiel, taux d’évolution en %)
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Source : commission des finances du Sénat (d’apres : Commission
européenne, « Assessment of the 2020 Stability Programme for France »,
20 mai 2020, p. 15)

Evolution de la dette publique en 2019 au sein
des principaux pays de la zone euro

(en points de PIB)

Portugal -4.3
Pays-Bas -3,8
Autriche -3,6
Espagne -21
Allemagne -2,1
Belgique -1,2
Finlande -0,3
Italie | 0,0

France | 0,0

Source : commission des finances du Sénat (a partir des données de la
base Ameco de la Commission européenne) 11



Une nouvelle fois, la France n’a pas su profiter des phases hautes du cycle économique pour

retrouver des marges de manceuvre sur le plan budgétaire

Evolution de I’endettement au sein
zone euro entre 2006 et 2019
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Source : commission des finances du Sénat (a partir des données de

I'Insee et de la base Ameco de la Commission européenne)
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Une dégradation des comptes publics
essentiellement portée par I’Etat



L’exercice 2019 permet aux administrations de sécurité sociale de conforter leur excédent,

tandis que le déficit de ’Etat se détériore fortement

Evolution du solde des différents
sous-secteurs des administrations publiques

entre 2016 et 2019
(en milliards d’euros)

2016 2017 2018 2019
Etat -75,4 - 69,6 - 65,4 - 83,5
Organismes divers d'administration centrale -6,2 -4.4 -25 -2,3
Administrations publiques locales 3,0 1,6 2,7 -0,9
Administrations de sécurité sociale -2,2 4.9 11,7 14 1
Ensemble des administrations publiques - 80,7 - 67,4 -53,5 -72,7

Source : commission des finances du Sénat
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L’apparition d’un léger besoin de financement de la

de 'investissement

sphere locale traduit un rebond bienvenu

Décomposition de la croissance en volume de
la dépense publique locale

(taux d’évolution en volume, contributions en points de pourcentage)
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La sphere sociale conforte son excédent, qui reste néanmoins dépendant de la contribution de

la Cades

Décomposition de I’évolution du solde des
administrations de sécurité sociale

(en milliards d’euros)

2018 2019

Régime général et Fonds de solidarité vieillesse (FSV) -1,5 -2,7
Caisse d’amortissement de la dette sociale (Cades) 14,8 15,9
Fonds de réserve pour les retraites (FRR) -1,2 -1,9
Autres régimes de sécurité sociale -0,9 3,0
...dont assurance ch6mage -2,7 -2,1
...dont régimes complémentaires 2,0 3,3
Organismes dépendant des assurances sociales (Odass) 0,5 -0,2
Solde 11,7 141
Solde hors Cades -3,1 -1,8

Source : commission des finances du Sénat (d’apres les données transmises par le Gouvernement)
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Le déficit budgétaire de I’Etat
se dégrade de 16,7 milliards d’euros



En I"absence d’effort structurel, les effets transitoires et le plan d’urgence décidé en décembre

2018 dégradent le déficit

Décomposition des facteurs d’évolution du solde budgétaire de I’Etat entre 2018 en 2019 en exécution

(en milliards d’euros)
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Source : commission des finances du Sénat 18



Des recettes meilleures qu’attendu ont amélioré le déficit de 15,0 milliards d’euros par rapport a

la prévision

Décomposition des facteurs d’évolution du solde budgétaire de I’Etat
entre la loi de finances initiale et I’exécution en 2019

(en milliards d’euros)
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Source : commission des finances du Sénat



La hausse du déficit de 2018 a 2019
résulte de la diminution des
recettes fiscales



Les recettes de I'Etat diminuent de 14 milliards d’euros en raison du transfert d’une part

supplémentaire de TVA aux administrations de sécurité sociale

L’évolution des recettes de I’Etat Les facteurs d’évolution des recettes fiscales
nettes entre 2018 et 2019

(en milliards d’euros)
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- impdt sur le revenu net : + 2,7 (en milliards d’euros)

- imp6t sur les sociétés net : + 2,6
- TVA nette : + 3,2

282,5

Recettes 14,1 -
non fiscales
nettes

- transfert d’'une part de
TVA a la Sécurité
sociale (-31,2)

- affectation a I'Etat de
prélévements sociaux

14,0

(+78)
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fiscales
nettes
281,3
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etde
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Source : commission des finances du Sénat Source : commission des finances du Sénat 21



L’imp6t sur les sociétés progresse en 2019 sous I’effet de la croissance comme des mesures

nouvelles

Décomposition des facteurs d’évolution de I'imp6t sur les sociétés net
entre 2018 et 2019

(en milliards d’euros)

[ o7 INEEE
,,,,,,, A
+1,5
+20
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Source : commission des finances du Sénat
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Les recettes de TVA et de TICPE sont de plus en plus affectées a des personnes autres que I’Etat

Bvolution de la répartition des recettes de TVA Répartition des recettes de TICPE
(en pourcentage) (en pourcentage)
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180 - 2,5% Réai d’lle-de-France
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Collectivités
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Source : commission des finances du Sénat Source : commission des finances du Sénat
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Les recettes non fiscales sont quasi stables, malgré la suppression des loyers budgétaires des

ministeéres civils

Composition des recettes non fiscales

(en milliards d’euros)

14,0
4, 138 139
12 A
5,4 5,6 5,7 |—Dividendes et recettes assimilées
10 A
8 - T 1 —Produits du domaine de I'Etat
2,3 2,3 —Produits de la vente de biens et de services
61 a7 _Remboursements et intéréts des préts, avances
0,4 et autres immobilisations financiéres
47 —Amendes, sanctions, pénalités et frais de poursuite
2] —Divers

2017 2018 2019

Source : commission des finances du Sénat
24



Les dépenses de PEtat augmentent en
2019 de 2,2 % a champ constant



La conformité d’ensemble de la consommation de crédits a P’autorisation recouvre des

évolutions notables selon les missions budgétaires

Crédits prévus en loi de finances initiale et consommés sur les missions du budget général

(en millions d’euros)

Solidarité, insertion et égalité des chances +811,2
Cohésion des territoires +699,4

Securites

Travail et emploi

i Immigration, asile et intégration
Ecologie, développement et mobilité durables
Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales &+ 17,4 11 missions en hausse par
Sport,&eunesse et vie associative ++ 8,5 R
onseil et contréle de I'Etat F+1,9 rapport a la LFI
Culture F+ 1,1
Relations avec les collectivités territoriales F+0,7
Pouvoirs publics F+ 0,0
Anciens combattants, mémoire et liens avec la nation -2,7 1
Médias, livre et industries culturelles -2,8 1
Investissements d’avenir - 30,0 &
Action extérieure de I'Etat -64,0 =
Santé -66,6 — |
Administration générale et territoriale de I'Etat -80,7 =]
Aide publi%ue au dévelotpperrent —535651 =
nseignement scolaire -955 &= | .. .
Régimes sociaux et de retraite -98,2 =/ 18 missions e‘n baisse par
Direction de I'action du Gouvernement -103,2 =] rapport a la LFI
Justice -141,8 &E——]
Défense C———+-1521
Gestion des finances publiques et des ressources humaines C————+-1524
Economie C——=+-169,8
Crédits non répartis C————=-176,7
Qutre-mer C—— —-185,6
Action et transformation publiques C —+t-256,6
Recherche et enseignement supérieur ———————=- 296,6

26
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La masse salariale poursuit son augmentation en 2019 comme en 2018

Evolution de la masse salariale de 2018 a 2019 Evolution de la masse salariale sur deux ans

(en millions d’euros)
+1429,6

(en millions d’euros)
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+711,0 +111 « PPCR »
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_'" "; l
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Qe 3 @ = épenses
@ z 4] de
personnel
Source : commission des finances du Sénat 27
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L’administration fiscale et P"éducation nationale supportent la plus grande part des

suppressions nettes d’emploi

Réalisation du schéma d’emplois en 2018 et 2019

(en équivalents temps plein)

Action et comptes publics -3 984

Education nationale -2 976
Transition écologique et solidaire
Economie et finances
Solidarités et santé
Travail
Agriculture et alimentation
Europe et affaires étrangeres

[]2018
I 2019

Culture
Outre-mer

Cohésion des territoires
Enseignement supérieur, recherche
et innovation

Services du Premier ministre

Armées el + 1 345
Justice + 1136 |2 L0k + 2 222
Intérieur

+ 3580

Source : commission des finances du Sénat 28



La baisse des taux permet une diminution de la charge de la dette et un accroissement des

primes a I’émission

Evolution de la charge de la dette et du taux moyen Evolution de la charge de la dette en comptabilité
a I’émission des OAT a 10 ans budgétaire et générale
(en milliards d’euros et en points) (en milliards d’euros)
50 1 r9 42 140,3 40,5 40,4
44 .4 ‘!-6'3,"46’3\44,9 432 1 P o 39.0
1 4057 22T 404 407 405 5947 8 40 ' Comptabilité budgétaire
40 A 376 - B 3¢(5,9
2 | [ .
30 L5 34 T = _ o =——— ..
25 1 L, 3p {344 33,5 341 T~
20 30 A
15 | -3 Comptabilité générale
28 -
10 - ) L 294
5 4 -1 2 A
0 0 0 T T )
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Charge de la dette — Taux moyen a I'émission
des OAT a 10 ans
(moyenne annuelle, échelle de droite)
Charge de la dette: crédits de paiement exécutés sur I'action 01 « Dette » du Charge de la dette : charge des OAT et BTF (dette négociable au sens
programme 117 « Charge de la dette » strict)
Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents budgétaires Source : commission des finances du Sénat, données du rapport

et du rapport annuel de performance « Engagements financiers de I'Etat ». annuel de performance « Engagements financiers de I'Etat ». 29



Les données de la comptabilité générale confirment la dégradation de la situation de I’Etat

Evolution de la situation nette de I’Etat

(en milliards d’euros)

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
0 1 1 1 1 1 J

-200 +
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-600

-800

-1 000

-1200

-1202,9 *-\,\
\ 4

-1400 -
-1369,9

Source : commission des finances du Sénat
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