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ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
23E SEANCE PLENIERE DE L’ASSEMBLEE
DU 5 AU 9 OCTOBRE 2015

JEUDI 8 OCTOBRE 2015 — MATIN

La séance est ouverte a 9 heures 15 sous la presdie Monsieur Marc VILLARD, Président de I'AFE.

MOT DU PRESIDENT

Monsieur le Président
Bonjour a tous,

Heureux de vous retrouver en formation plénieregeapes trois jours de travaux. Nous allons reminetr de suite dans le
vif du sujet. Concernant I'organisation de nos @y nous avons eu deux retours plutét complémestgue contradictoires,
I'un regrettant que nous n'ayons pas eu une oueefturmelle des travaux le lundi, méme breve ;tfawsoulignant que la
formule qui était adoptée, de commencer les travdesx commissions dés le lundi était une bonne cHasac, pour la
prochaine session, nous allons faire un comprorgs ane ouverture des travaux le matin 8jolr relativement courte et
ensuite, les travaux des commissions.

Merci.

M OUVEMENTS CONCERNANT LES COMMISSIONS

Monsieur le Président

Ensuite, & l'ordre du jour, nous avons a valider ieouvements dans les commissions. Il y a les nmerts dans les
commissions et les affectations des conseilleryelmment élus ou réélus dans les différentes cesions. Ces propositions
d’affectation ont été examinées par le bureau diféeule bureau, et ne posent pas de problémdcpher concernant la
répartition par groupe dans les commissions owdgslibres dans les commissions, puisque, pousd®eel, les conseillers
qui ont été réélus suite aux recours qui avaienieel rejoignent leur commission initiale. Pour autre cas, le candidat qui a
été élu remplace le candidat sortant dans la m@&mengssion. Cela ne pose donc pas de probléme. &lmms une demande
de mutation de commission entre la commission detarrité et la commission du commerce extériegiuedéveloppement
durable. Ce changement ne pose pas de problem@umrdans la mesure ou il s'agit de deux persodogaéme groupe.

Je vous propose que nous validions cela. Mme PIPELavez-vous les transferts dans les commissi@hstableau avait
été fait, qui m'avait été envoyé par Camille. Ngumurrons y revenir. Si vous avez les points quiceonent le réglement
intérieur, nous pouvons passer au réglement intépieur I'instant.
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PROPOSITION D’ ACTUALISATION DU REGLEMENT INTERIEUR

Monsieur le Président

Madame PIPELIER, ce n'est pas grave, le temps camill@ vous améne le tableau, nous allons passeeglament
intérieur. Pardon, je ne le voyais pas derriere xgusez-moi.

Comme vous le savez, nous avions signalé que fiiussaessayer de faire quelques modificationséglement intérieur,
parce qu'a l'usage, il était apparu qu’'un articte marticulier était incomplet et qu’un autre powv@iéter a confusion. Ces
modifications ont été préparées. Une synthése faiétépar le bureau exécutif. Ensuite, cela gpéédenté au groupe de travail
qui avait travaillé sur le reglement intérieur. Hites, cela a été présenté en bureau, méme en béisegu Les propositions ont
déja été validées par le bureau élargi.

La premiére proposition concerne l'article 26. tncerne les questions écrites. Nous nous sommesuapa I'usage
gu'alors qu'il était prévu dans I'article 25 quira®rne les questions orales, I'alinéa 8 stipulaet q

Les questions auxquelles il a été répondu ou quétinposées par I'une des commissions lors d’'uéedgente séance
ne sont pas retenues. L'auteur en est averti paet@étariat général.

Nous avons pensé qu'il était important d’avoir le8mes dispositions pour les questions écrites. Nous proposons
donc, a l'article 26 qui définit les questions &3j de rajouter un alinéa, I'alinéa 4 qui dit :

Les dispositions de I'article 25.8 s’appliquent Egaent aux questions écrites.

L'alinéa 8 de Il'article 25 étant celui que je vietes vous lire. Je suis étonné qu'il n'y ait pas prise de parole sur cette
question, parce gu’en fait, ce n'est pas exacteroels Nous avions proposé d’'étendre un peu le phadenl’'alinéa 8 en
rajoutant :

Qui ont été posées par I'une des commissions osaquia I'étude d’'une commission.

C’est ce qui avait été vraiment validé. Est-ce cptte double modification va bien ? Premier pates-vous d’accord pour
que I'on modifie en rajoutant :

Les questions auxquelles il a été répondu, quiébitposées par I'une des commissions lors d’'uneépiente séance
ou qui sont en cours d’étude dans une commissiersamt pas retenues. L'auteur en est averti pasderétariat
général.

Cela vous convient-il ? Nous rajoutons simplemeei €ours d’étude ». L'idée est que par des questarites ou orales,
on ne déshabille pas les commissions des travaor@s. Etes-vous d’accord pour cette modification

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuhMeBENLAHCEN.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN, conseiller élu de la cir@nscription « Péninsule Ibérique »

Le Groupe Francais du Monde, Ecologie et Solidaitfeérerait qu'on limite dans le temps les sessi@ur la session
précédente, cela nous va, mais dans une sessioédprée, c'est trop large. Est-ce que I'on va rderad la premiére session
des vingt-troisiémes sessions pour dire que cdigaété posé et que vous ne pouvez pas la repdisiaut quand méme qu'il
y ait un cadre qui soit mieux défini. Cela nousafilairop vague. Il peut y avoir eu des changemiégislatifs entretemps qui
justifient que I'on repose la question. Le problépgand un réglement intérieur n'est pas asseispljécsuis désolé, a priori
j’ai confiance, mais cela donnerait le droit deusefr une question sous le prétexte qu'elle a &gt &é posée lors d’'une
précédente session, cela peut étre la deuxiem@seds I'Assemblée des Francais de |'étranger, presgt a la vingt-
troisiéme... A mon avis, il vaut mieux préciser dengemps.

Monsieur le Président

Le débat a eu lieu lors du bureau élargi, qui @ulé de cette question. Nous avons d'abord rappeddle était la
procédure qui était mise en ceuvre. Ce n'est phasreau exécultif, tout seul dans son coin, qui @qige la question va étre
refusée. Quand le bureau exécutif pense qu'undignes doit pas étre acceptée, soit parce qudgjala réponse, soit parce
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gu'elle rentre dans le champ des travaux en consedcommission, il demande au bureau. Il y a déjdureau qui se
prononce. Je rappelle également que quand unei@questéja été posée, le secrétariat général emief son auteur en lui
donnant les références de la question qui a éepetsla réponse qui a été donnée. Et donc, labuedcutif et le bureau ont
donc la des éléments pour une appréciation un lusugrge. Si une ou deux sessions avant, la qureatété posée, le bureau
est en mesure de voir s'il y a eu une évolutionslatve ou pas. En plus, le bureau en parle ausst le secrétariat général.
Maintenant, nous pouvons le mettre si vous voules compte tenu de la rapidité avec laquelle rvasis les questions et
les réponses, cela risque d’'étre inopérant sieh « la question qui a été posée a la sessioggeate ».

Monsieur Mehdi BENLAHCEN

Aux sessions de I'année précédente.

Cela inclut les deux sessions. Enfin, on peut e lds choses clairement, pourquoi a-t-on réflécbela ? Parce qu'ily a
des petits malins, aprés la précédente sessiomnijyiosé des questions qui avaient été trancleresld précédente session,
juste pour voir leur nom apparaitre sur le sitd’Alssemblée des Frangais de I'étranger. Il eselarobléme. C'est pour cela
que je propose de limiter aux questions de la pit® session. Cela peut étre des précédentesrsesar I'année en cours,
les sessions de I'année 2015 ou les sessionsrd@€a2014, mais pourquoi est-ce qu’on a commemé@éehir sur ce sujet ?
Parce qu'il y avait des conseillers qui souhaitafaime leur publicité via le site de I'’Assembléesd-rancais de I'étranger, qui
ont reposé des questions qui avaient déja étéhascsoit en commission, soit lors de la précédqaateere.

Monsieur le Président

Mehdi, ce qui tu es en train de nous expliquer Varicontre de ce que tu demandes, ou alors jomprends pas. Tu dis
que pour limiter les questions inopportunes quisost destinées qu’'a faire de la publicité a ledeay tu veux limiter la
référence aux questions déja posées. Nous, d¥gtaiicoup plus large. Le probléme n’est pas quéelad’ait déja posée. Le
probléme est si la question est pertinente etigpanse que I'on obtiendra de I'administrationdférente de la question qui
a déja été posée.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MosggMAROT.

Madame Morgane MAROT, conseillere élue de la circastription « Europe du Nord »
Mes chers collegues, bonjour.

Tout a fait, Monsieur le Président, mais il s'ggigtement de trouver un compromis entre la né@&epsitit-tre de faire un
tri dans les questions auxquelles on a déja répenguis peut-étre d’encadrer temporellement, ddifaisser a nos collegues
I'opportunité de poser des questions, notammestjlox la réponse de I'administration ne correspduasl au contexte. Peut-
étre si vous désirez deux années, peut-étre guepbut encadrer cela sur deux années, au lieurdelals de la session
précédente. Mais, il faut trouver un compromis.

Monsieur le Président
Des deux sessions précédentes, cela vous vaFrdi&, si vous voulez.

Madame Cécilia GONDARD, conseillere élue de la ciomscription « Benelux »

Juste pour donner un petit exemple concret, typiume, sur la CSG/CRDS, une question qui était paskeprécédente
session, avec maintenant un arrét du Conseil dtfttiad modifié la donne, peut avoir une réponstédifite aujourd'hui. Il y a
des changements législatifs.

Monsieur le Président
Bien évidemment, nous tenons compte de cela. €&gquie nous avons dit en bureau élargi.

Madame Cécilia GONDARD, conseillere élue de la ciomscription « Benelux »
C’est pour cela qu'il faut limiter dans le temps.
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Monsieur le Président

Mais non, il ne faut pas limiter dans le tempdgallt donner une capacité au bureau de voir siéstipn est pertinente par
rapport a I'évolution de la législation. Si on dema depuis des mois, par exemple, les modalitéeméoursement de la
CSG/CRDS, cela ne sert a rien. Cela ne sert adade redemander, puisque de toute facon, les iéslak sont pas connues
et n‘ont pas encore été publiées par le Gouvernerdieme vois pas l'intérét de reposer une quedtipa quelques jours la-
dessus, alors que nous I'avons déja posée il gignmois et que nous n'aurons pas de réponse etitiér Nous I'avons méme
posée il y a des mois.

Monsieur le Président donne la parole a Madame Eldiosé CARON.

Madame Marie-José CARON, conseillére élue de la @onscription « Europe du Nord »
Je ne sais pas si cela tombe dans les modificaj@rsulais parler de la communication du bureado bureau élargi.

Monsieur le Président
Non, tout a I'heure.

Madame Marie-José CARON
On en parlera plus tard. Merci.

Monsieur le Président donne la parole a MonsiewiddPierre MIGNON.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON, conseiller élu de lacirconscription « Asie et Océanie »
Monsieur le Président,

J'avoue, je ne comprends pas. Je m'excuse, jepp®icompris. Je pense que si quelqu’un a poséuestion sur un sujet
déterminé et que, pour une raison ou pour une alityea des modifications, que le contexte estédént, etc., et que I'on
repose une question, je ne vois pas ou est legur@blll est normal qu’on repose la question, pidgicontexte est différent.
Ou est le probleme. On est en train de passer el@g$10ou des minutes a parler. Peux-tu m'expli@ueeut-étre ai-je mes
neurones qui ne fonctionnent plus trés bien, neargejvois pas ou est le probleme.

Monsieur le Président

Alain-Pierre, moi, je suis totalement de ton ayespense qu'il faut laisser la latitude au bureaacetif en premiere analyse
et ensuite au bureau, ou en plus il y a une reptatsen proportionnelle de cette Assemblée, deqneta décision. Cela peut
étre deux, trois sessions. Aujourd’hui, si on repase question sur la non-déductibilité des chamyesura la méme réponse
qgu'il y a deux, trois, quatre ans, parce que lderdgntation n'a pas changé.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Ce qui est important, excusez-moi, Président, tieutnéme, c’est qu'il y ait une transparence et ltpre puisse savoir
pourquoi vous avez pris telle décision.

Monsieur le Président
Nous justifierons la réponse.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Je sais bien. Dans ce cas-la, il n'y a pas de ¢nadl

Monsieur le Président
Une derniére intervention, et puis I'on passe ae.vo
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Madame Pascale SEUX, conseillére élue de la circaniption « Europe centrale et orientale, y comprisRussie »

Il s’agit que le bureau ait la latitude, avec satelligence, d’estimer si la question vaut la padi@&re posée ou pas. Mais
en mettant une limite temporelle, il s’agit de lieniune éventuelle tentation, pas arbitraire, rd&ens de réponse « a la téte
du client ». En mettant une limite de deux andjraite un petit peu les prérogatives.

Monsieur le Président
Je vous ai bien entendu. Nous allons faire un vote.

Monsieur le Président donne la parole a Madame ktdidsé CARON.

Madame Marie-José CARON

Je voulais juste dire que mon intervention, tolihéure, sur la communication, c’est justement pagae cette histoire de
CSG/CRDS, sur les réseaux sociaux, on a comprisygavait eu une mauvaise communication entreélas et le bureau, il y
avait eu quelque chose qui s’était passé.

Monsieur le Président
Non, non. Ce n’est pas du tout ce qu'il s’est passé

Madame Marie-José CARON

C’est pour cela que j'en parlais. Je ne pense pasma question soit hors sujet. Je pense qu'ipgréois un probléme de
communication.

Monsieur le Président

La question est quand méme hors sujet. Moi, j'@ld&il de ce qu'il s’est passé, puisque j'étaipliqué. Le probleme est
que l'auteur de la question n'a pas été tres hemiéns ce qu'il a rapporté sur les réseaux soclBur'interviendrai jamais sur
ce qu'il se dit sur les réseaux sociaux. Si voudamvous plaindre, c’est officiellement par ema#s réseaux sociaux, pour
moi, c'est le café du commerce, donc on n'intervipas la-dessus. Sur les réseaux sociaux, c'eat kelprobleme de
communication, l'information est partie sur lese@sx sociaux, disant que la question a été reflsédessus, il y a eu des
éléments de discussion polémiques, alors que Uaudle la question avait été clairement informésu@aant toute la procédure.
Premiérement, le secrétariat général lui a dittteaguestion a été posée a telle date, voici ufézerdce, voici la réponse ».
Nous lui avons donné tous les éléments. Donc,gis que la communication existe.

Madame Marie-José CARON

Je continue. Ce sont souvent les histoires de camaation. Ce que je vous demande, c’est simplenegntant que bureau,
justement quand vous voyez que sur des réseawusociest le café du commerce et que des chosésesnises en question,
c’est quand méme de communiquer officiellementrpre site internet, de donner une informationrelat de dire qu'il y a
apparemment quelque chose qui n’est pas bien cerapde nous dire ce qu'il se passe. Comme cdkgoée tout ce buzz
qui est inutile.

Monsieur le Président

Je ne pense pas que l'on puisse partir des résesiaux pour venir vers une information de I'Ass&mab S'il y a une
guestion a poser, on la pose a I'Assemblée, pagvigseaux sociaux. S'il vous plait, on revienteglement intérieur et pour
aller plus vite, qui souhaite que I'on limite ddestemps formellement, sur le reglement intéri€urervalle dans lequel on
pose ces questions ?

Monsieur le Président met aux voix la propositiom ldniter dans le temps formellement, sur le régetintérieur,
I'intervalle dans lequel on pose ces questions.

Monsieur le Président donne la parole a MonsiewiddPierre MIGNON.
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Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Je suis désolé, je ne comprends toujours pas.&@eudtue je suis un débile, mais je ne comprensgls§igamais on pose la
question le lundi sur un sujet bien déterminé &t lgumercredi, il s’est passé un événement pasdicun ne peut pas reposer
la question. Puisqu’il y a eu un changement, odeeptobléeme ? S'il N’y a pas de changement du t®atif si vraiment il y a
un débile mental qui veut poser toutes les questiarce moment-1a, il faut qu'il aille dans unerawrganisation, on n'a pas
besoin de ces gens-la ici. Ou est la logique ?i&mt d'en parler, c’est hyper clair.

Monsieur le Président
Alain-Pierre, excuse-moi, ce n’est pas comme cedaagla se pose.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
C’est pour cela, je n'ai pas compris, excuse-n@ong suis peut-étre pas réveillé.

Monsieur le Président

Je reviens a la procédure qui est appliqguée aetnelit. Quand une question est posée, que le saréenéral se rend
compte que cette question a déja été posée, ilffemmie son auteur en lui donnant les référencda deestion qui a déja été
posée et la réponse obtenue, avec la date de &iaeet il en informe le bureau exécutif. Le mureexécutif regarde et si
effectivement, il nous apparait que la réponseagéié donnée a la question antérieure corresptandj@estion qui était déja
posée, qu'il n'y a pas de changement Iégislatiidministratif entretemps, on ne repose pas la iguest

La question que posent nos collegues de Francdidothdle, Ecologie Solidarité, c’est : ne peut-on pestre une limite a
la remontée dans le temps pour les questions d&gepg ? C'est-a-dire, une question qui aurait @éeil y a trois ans, on la
repose de toute facon, quelle que soit la répobsenae ? Or, dans la réunion, puisque nous n'arsiias a nous mettre
d’accord, déja je souhaitais que I'on vote surriagipe de savoir si on mettait cette limite de oetée dans le temps. Si c’est
d’accord, nous allons fixer cette limite. Si cest’pas d’'accord, nous en restons la.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Je m'excuse, Mehdi, tu nous dis que c’est poureégt’il y ait quelgues personnes qui veulent s fde la publicité ou
relancer une question pour montrer a leurs éles@ue c’est un sujet... Je ne sais pas si c’est idiais c'est ce qu'il a dit. Ce
n'est pas moi qui juge. Je ne me permettrai padirdeque Mehdi est idiot, bien au contraire. Il lestiantissime pour moi, il
n'y a pas de souci, bien évidemment. Non, non.tGiere opinion, absolument. Moi, ce que je digysavons déja eu le cas
avec des questions qui ont été posées, des pespsdition du bureau, quand on pose des quesfiaimserais éviter que,
arbitrairement, le bureau dise : « Non, ces questinous n'en voulons pas ». C'est cela qui m'egse, pas le reste. Moi, je
ne peux pas accepter sans motif vraiment valahtes sxplication valable, qu'une question soit reé@d’un des conseillers.
Cela n'est pas acceptable. Je pensais que c'@aitrpus préserver de cela. Suis-je a c6té deatgupl? N’est-ce pas cela le
sujet ?

Monsieur le Président

Excusez-moi, mais remonter dans le temps ne chargemrien l'arbitraire s'il y en a. Je ne pense gadl y ait eu
d’'arbitraire jusqu’a maintenant. Chaque fois que décisions ont été prises par le bureau, elle€t@nprises a la majorité
exprimée par le bureau, avec des explicationsedarchaque fois. Et le fait de dire qu’on ne popas remonter au-dela de
deux sessions ne changera rien a cela.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
Ce n’est qu’un garde-fou.

Madame Marie-José CARON

Apparemment, il y a une incompréhension. Morgana expliqué qu’ils ne demandaient pas de limitatlans le temps,
mais juste une limitation a la derniére sessiomismue vous, au bureau, vous proposez du coupnuitetion dans le temps.
Est-ce vrai ou pas ? Personne ne veut de limitai@ms le temps. Apparemment, ce n'est pas ce ge'ilent non plus.
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Monsieur Georges-Francis SEINGRY, vice-président deAssemblée des Francais de I'étranger
Si, eux veulent une limitation dans le temps.

Madame Marie-José CARON
lls veulent juste sur une session.

Monsieur le Président
C’est une limitation dans le temps, sur une session

Madame Marie-José CARON
D’accord. Mais du coup, vous avez élargi en disasttce que c’est sur ?

Monsieur le Président
Non.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY

On apprécie au cas par cas, en se basant surédesné$ objectifs : est-ce que cette question aéléjaosée ? Y a-t-il déja
eu une réponse ? Y a-t-il eu une évolution entrpgePn

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

En fait, ce que vous étes en train de dire, cfemty éviter qu'on se refasse retoqués, en disdatacdéja été posé, on dit
que si cela n'a pas été posé dans x années, vqusurez pas retoquer et on peut la reposer. Caataquie vous étes en train
de dire, pour éviter qu'ils nous disent que c'estdevable. C’est bien cela ? Trés bien, excusazmas il faut se réveiller...
Cela veut dire qu’on a énormément confiance en,vgast bien ce que j'ai compris.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY
Mais, vous avez confiance en vous aussi, puisqBerleau est représenté par toutes les tendanaettdeAssemblée.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
On peut avoir un trait d’humour, cela fait du bien.

Monsieur le Président
D’accord. Revenons au vote que je voulais faire-t¥l unanimité sur le fait que vous voulez qulonite dans le temps ?

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Combien voulez-vous ? Deux ans.

Madame Morgane MAROT
Nous avions proposé initialement la session prégédé€Comme cela, cela laissait la liberté au bureddcutif de nous

retoquer, comme tu disais, lorsque cela avait é&&osé lors de la session précédente. Cela rasgzit raisonnable, parce
gue c'est vrai que si la question a déja été &daésession précédente — je fais un peu de péagqmpurquoi la poser a
nouveau six mois plus tard. Ensuite, le comproreist £in peu étendu, puisqu’on est passé a deuyustsment parce que cela
ne convenait pas tellement au bureau exécutif. Dmma proposé deux ans. Je ne pense pas quél farhonter a cing ans.

Monsieur le Président

Personne ne remonte a cing ans. Allez, on ne vaaeser la journée la-dessus. Que voulez-vouse®-Dius ce que vous
voulez et puis nous rechangerons le réglementéntédans six mois.

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.
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Madame Nadine FOUQUES-WEISS, conseillére élue de tarconscription « Allemagne, Autriche, SlovaquieSlovénie,
Suisse »
Merci, Monsieur le Président.

Je voulais juste savoir, dans le cas ou on aupaité une réponse a une question, la réponse r'aasadonné satisfaction,
que se passe-t-il a ce moment-la ?

Monsieur le Président
L&, bien sdr, nous sommes d’accord. Nous I'avonptos fait.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
C’est parfait. Je voulais que cela soit précisé.

Monsieur le Président
Deux sessions, trois sessions, une session, quielix ?

Monsieur Georges-Francis SEINGRY
Votons d’abord sur la limitation, votons sur laiiation. Je ne suis pas sdr...

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Une session ?

Monsieur le Président
Trois.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Une a trois, maintenant, on était a deux au mibgudit mieux ?

(Brouhaha dans la salle).

Monsieur le Président
Nous perdons du temps.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Sinon, on fait une session et puis, c’est bon.

Monsieur le Président
Cela ne suffit pas, une session.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
On va faire sur une année calendaire, les sessdions année calendaire.

Monsieur le Président

Excusez-moi, mais si vous preniez la peine de degdes questions qui ont été refusées et de wirquoi elles ont été
refusées et de voir comment se posaient les caesdvous verriez que cela va bien au-dela d'uneleux sessions. Parce
gu'il y a des tas de choses sur lesquelles il s@giquestions purement administratives, qui coregrdes réglements qui
n'ont pas changé. Cela ne sert a rien. Certainestigms en plus montrent de la part des élus uiplesent, une
méconnaissance totale des réglementations etctasde des reglementations en cours. Comment femauns ?
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Monsieur Mehdi BENLAHCEN

Nous sommes d’accord, c’est ce que j'expliquaisiéut. L'idée était aussi que I'on évite de peminegemps inutilement.
Il'y a des questions qui ont été posées par deseilens de droite ou de gauche qui avaient déjaréttées en commission
pendant l'intersession. Je trouve que c’est domimega fait perdre du temps a tout le monde. Sctesseillers en question
avaient lu les rapports de commission — mais jpas@ qu’ils les ont lus — ils auraient évité deosp ces questions et on sait
trés bien, on est dans I'entre nous, on sait ti&s Que ces questions ont été posées juste powoipalire a ses électeurs
qu’on avait posé telle question. D’ou I'idée inigiale limiter a une ou deux sessions, de dire gizegquiestion a déja été traitée
en pléniere ou en commission, on ne peut pas &seepNous sommes tous d’accord sur cela.

Monsieur le Président
Mais, si elle a été posée en pléniére ou en coranissu auparavant par un autre élu ?

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
Ou auparavant par un autre élu en question éoritest d’accord.

Monsieur le Président
Mais, dans le « auparavant par un autre élu »et e limiter dans le temps ou tu ne le veux pas ?

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
Oui, je veux le limiter dans le temps.

Monsieur le Président
Et a combien de temps veux-tu le limiter ?

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
Une session, deux sessions...

Monsieur le Président
C'est ridicule !

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
J'assume le ridicule. Tu sais, le ridicule ne tae.fCela m'a déja amené jusque-la, le ridiculecgersuis tres satisfait.

Monsieur le Président
En pratique, c’est inopérant. Tres bien.

Madame Marie-José CARON

Je maintiens toujours le fait que tu parles de tipresOr, on sait les questions qui ont été retequéu auxquelles on n'a
pas répondu. Nous, ici, qui connait les questianqt été retoquées et qui ont été refusées 2 Gasme refuser un dossier
de bourses, présentons toutes les questions,nditesquelles questions ont été posées et quelEtigs ont été refusées.
Comme cela, les gens éviteront de les reposer foeix

Etes-vous au courant des questions qui ont étééed? Savez-vous ? Je trouve normal que I'on spetiles questions
ont été refusées.

Monsieur le Président
Les membres du bureau le savent.
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Madame Marie-José CARON

Cela ne doit pas se limiter aux membres du bur€atte Assemblée est démocratique, donc tout le endod savoir ce
qgu'il se passe. Cela ne peut pas rester au buEgaguoi cela géne le fonctionnement de I'’Assembdéie, cette information
soit ouverte ?

Monsieur le Président

Je laisse tomber. Votons. Cela fait une demi-hgue=nous discutons de quelque chose qui n'a aumpertance. Est-ce
que vous voulez une limitation dans le temps ? Noeatons la question au vote. Qui est favorablee limitation dans le
temps ? J'ai demandé que I'on vote pour savoirétpit favorable a une limitation dans le temps. €umpte ? Asseyez-vous.
Tu comptes et vérifies les procurations, s'il t&ipl27 en faveur d’une limitation. Qui est conire limitation dans le temps ?

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
On a besoin de réfléchir.

Monsieur le Président

Je suis désolé, Alain-Pierre, le vote est lancé;ds pas besoin de réfléchir, tu votes. Si tu wabstenir, tu t'abstiendras.
Maintenant, cela va. Qui est contre une limitatilams le temps ? Si on est pour une limitation,aofixera, mais on n'arrive
pas a s’entendre. Donc, qui est contre et qui@st P Si tu étais pour, il fallait voter avant, isldierre. On a posé la question.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
Monsieur le Président,

Nous n'allons pas passer la séance a lever la fjeang suis pas d’accord. Il faut arréter. Soivote sérieusement, soit je
demande un vote a bulletin secret. Enfin, on né¢ pasi voter comme cela.

Monsieur le Président

S'il vous plait, ceux qui sont contre pouvez-voergelr la main de fagon claire ? Qui fait le déconfptdorgane, fais le
décompte.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN

Je veux le dire au micro, je veux que cela soitgmar On a commencé a décompter. Georges-Franais, quo j'ai
beaucoup d’estime, tu passes dans les rangs dgdope et tu leur demandes de lever la main aatfarmesure. Ce n’est pas
normal ! Les mains n’étaient pas levées la-basidtimet a mesure que tu es passé, les mains aemevCe n’est pas normal.
Ou alors je demande un vote a bulletin secret, raison passer a un vote a bulletin secret polar z€e n’est pas logique.
Maintenant, tu viens de donner les consignes d& Wot avait 4 mains levées, maintenant il y ef0a

Monsieur le Président
Si on avait voté tout de suite, tu avais la magorit

Maintenant, on arréte. As-tu décompté ? Tu recosngikete plait, parce qu'il y a des gens qui rentrdans la salle tout le
temps, cela n'a plus de sens. Peux-tu compter 1'Quarréte... Morgane, est-ce que c’est compté ?

Monsieur Georges-Francis SEINGRY
Maintenant, on est a égalité, 27/27.

Monsieur le Président

On renvoie cela a vendredi matin. S'il vous pligtsuis saisi d’'une demande des présidents de gieamcais du Monde,
Ecologie, Solidarité et ADCI ; compte tenu du faitil y a le vote en ce moment et que nous rentroogs sortons de la salle,
nous reportons cette question et ce vote a dematiim,ngquand il n’y aura plus de va-et-vient. Epjepose aux groupes, s'ils
ont des propositions a faire sur la rédaction deactcle, qu'ils les fassent, comme cela, ce dmraucoup plus clair.
D’accord ? Trés bien.
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Monsieur le Président donne la parole a Madame ktdidsé CARON.

Madame Marie-José CARON

Je voudrais insister sur le fait que nous voudricosnaitre la publication des questions refuséesisN/ous faisons
confiance, nous savons que si vous prenez uneigrogibur refuser une question, a priori, vous devipouvoir nous dire
pourquoi. Au lieu de faire des limitations danstéenps, pas de limitation dans le temps, pourquopted des régles qui
limitent dans un sens ou dans un autre, alorsajueaie question est de savoir pourquoi vous refuse question. Je propose
a mes collegues de I'’Assemblée que vous publieglestions que vous refusez.

Monsieur le Président
Nous parlerons de cela demain, puisque nous avbgaelnous reportions cette question a demain kveste de demain.

Madame Marie-José CARON
Mais pourquoi ? Il faut tout de méme que tout lend®y réfléchisse et que vous acceptiez ou noa petposition.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY

Les auteurs des questions refusées le savenn Bsr& informés. D’autre part, les motifs de refusys I'avons indiqué,
c’est soit parce que les questions sont en counzacte gu'elles ont déja été posées dans un péssatret ont obtenu une
réponse de l'administration. Je ne vois pas l'&téapreés, de les publier, puisque c’est un actenpent technique de
constater. C’est du temps perdu.

Madame Marie-José CARON
Non, au moins, cette question refusée, si cela at@publié, tout le monde aurait su que vouszang&usé de la présenter.

Monsieur le Président

Tu pourras faire une proposition demain. Passangr& chose. Nous avons déja pris du retard. Nassops tout de suite
au point suivant de l'ordre du jour, qui est la gendtation des travaux de la commission du commexrtérieur, du
développement durable, de I'emploi et de la foromati

Le conseil que je vais vous donner, et vous dentati@#ler voter pour ceux qui ne I'ont pas fait, essayant de vous
organiser pour ne pas partir tous a la fois. Cetrpas trés sympathique pour le président de lantssion qui va se retrouver
avec moins d’auditeurs, mais il faut quand mémayessde voter le plus rapidement possible. Dongyaréez pas tous a la
fois, essayez de vous organiser au sein des gr@apes/oir qui n'a pas voté. Mais, allez-y quandmeé je passe la parole au
président de la commission.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewnrgr THERET, président de la commission du commexiggieur, du
développement durable, de I'emploi et de la foromati

PRESENTATION DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DU COMMERCE EXTERIEUR
DU DEVELOPPEMENT DURABLE , DE L’EMPLOI ET DE LA FORMATION

Monsieur Bruno THERET, Président de la commission d commerce extérieur, du développement durable, demploi
et de la formation

Merci, Président.

Monsieur le Président,

Madame la vice-Présidente, Monsieur le vice-Prégjde

Mesdames, Messieurs les conseillers,

Chers invités,
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Notre commission du commerce extérieur, du dévelommt durable, de I'emploi et de la formation aorerelé deux de
ses trois rapporteurs, pour traiter les trois thé&muas, qui rentrent dans le cadre de notre conwnisblous avons analysé les
réponses de I'administration aux résolutions etianstque nous avons remises au mois de mars, éols derniere session.
Nous en avons formulé certaines ou les réponses aimusemblé insuffisantes et nous avons travailtéur du concours de
développement durable, que nous allons encoredaran intersession et que nous comptons vousmia¥sen mars 2016.

Huit intervenants ont été invités sur les troisnhe, dont Pascal LAMY, ancien directeur de 'OM@3gident d’honneur
de l'institution Jacques DELORS International, ptaucandidature de Paris pour I'Exposition univitesge 2025. Il a souhaité
vivement que nous soyons pleinement impliqués tansdaction du cahier des charges de cette eigrositiverselle 2025 et
nous I'en remercions.

Rémy LUCAS, lauréat breton du prix « Potentiel déppement ». Il expose également a I'Expositiorverselle de Milan.
C’est un jeune entrepreneur qui a créé sa startB0&0 et qui représente ses algues, aujourdésiigmnulats a I'Exposition
universelle de Milan. Il nous a exposé un petit En expérience, soit en termes d’environnement, aoproche
environnementale, qui est porteuse aujourd’huiatiémie — cela est important, les deux ne sontmppasripatibles — et il nous
a montré I'expérience qu'il peut en retirer poudseelopper a I'exportation.

Deux personnes de I'’AEFE qui nous ont exposé l& misplace d’'une démarche environnementale dadsdbissements
scolaires a I'étranger, avec également le voleagédique, en sachant que ce qui est intéressantrpous, c'est que des
I'école, aujourd'hui, les jeunes puissent étreibdisgs au développement durable.

Un conseiller spécial du Président de la Républppe la protection de la planéte, conseiller deolis HULOT, est venu
nous parler des enjeux de la COP 21. Il nous teiformés de son évolution. Il nous a égalememéfment sollicités a étre

impliqués dans la démarche et une mise a jour igrguilsera initiée entre aujourd’hui COP 21, NicotddLOT, le
Gouvernement, et nous-mémes.

La BPI, Banque publique d’investissement, est vgraug nous exposer les principes du financemeeixpdrtation.

Le CITIM également et le conseil régional d’Aquitaiont travaillé avec 'ARL sur la mobilité intetr@nale, theme qui
nous est cher. Formation, emploi, ce sont des thé&uenous sont chers. Nous avons vu également geremes de commerce
extérieur, des dispositifs ont été mis en placeGbeivernement a déja initié des rapprochements éggrorganismes et nous
avons fait des projets trés concrets de rapprochieagourd'hui, autour d’'un guichet unique, pouedjue I'on peut encore
faire mieux dans ce domaine. Nos rapporteurs adijouit que je remercie vivement, vont vous présedéaix motions et
quatre résolutions. Je vous laisse découvrir celles vous impliquant et également dans notre démeaparce que c’est tout
a fait participatif.

Merci de votre écoute.

Président, je vous repasse la parole.

Monsieur le Président
Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieurde@d SIGNORET, rapporteur de la commission du corome
extérieur, du développement durable, de I'emplaiecta formation.

Monsieur Gérard SIGNORET, rapporteur de la commisson du commerce extérieur, du développement durablele
I'emploi et de la formation
Merci, Monsieur le Président.

Je commence donc avec la thématique commerceaxteéri

Comme vient de nous le dire le président, nous seorplusieurs intervenants dans cette thématicpie trés exactement.
Je commence avec le premier, M. Alexandre GAZANI@E, la banque publique d'investissement. M. GAZANIExt le
responsable d'études, directeur de I'évaluation &ades et de la prospective. Il nous a parlé d@PhR qui a des actions
stratégiques qui sont: accompagner la croissaree RME, préparer la compétitivité de demain et rdoungr au
développement d'un écosystéme favorable a I'ergrepiat. Nous avons avec lui aussi parlé des diftérorganismes, tres,
voire trop nombreux, d’appui aux entreprises. Castc satisfaction que nous voyons que plusieursié@ fusionné. Ces
initiatives vont dans le bon sens quant a la sfioption des démarches, permettant ainsi a nosmmneurs et a nos
entreprises d'étre plus efficaces quant a leur ldgpement. Ce point a fait I'objet d'une résolutigme je présenterai dans un
moment.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
23E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2015



1€

Notre deuxiéme intervenant est M. Rémy LUCAS, piési fondateur de la compagnie ALGOPACK. Trés agsant, je
vous en dis deux mots, c’est une société créé®en &t lauréate du prix « Potentiel de développémeorésente sur le stand
francais de I'exposition universelle a Milan encangourd'hui. C’est une société qui transforme algsies en substitut de
plastique. Cette idée représente une véritablenalige a I'utilisation de dérivés pétroliers.

D’un point de vue business, c'était trés intéresshécouter que M. LUCAS, qui pourtant a déja emtie un grand
développement, a une méconnaissance totale desisr@ea publico-privés lui permettant de développes activités a
I'exportation. Son entreprise a suscité un granér& auprés de la commission, laquelle s’est mépale suivre I'évolution,
tous les six mois, de celle-ci, en plein accorccasgcompagnie.

Le troisieme intervenant, c’est M. Pascal LAMY, gident d’honneur de [linstitut Jacques DELORS etégidéé
international pour la candidature de Paris pouxpg@sition universelle de 2025. M. LAMY, comme vdassavez, est ancien
président de I'Organisation mondiale du commeree2@05 a 2013. Il nous a d’abord fait une bréverugntion sur le Traité
Transatlantique, le TAFTA, qui revét une importatoete particuliére, notamment pour I'Europe, quareh méme celui-ci
n'avance que trop lentement en raison de négoonmtiop opaques et déséquilibrées.

Comme vous pouvez le voir, je plane un petit peueuapport, pour ne pas étre trop long et laissessi mes collégues
s’exprimer.

Sur le point de I'Exposition universelle 2025, imjet de la candidature de la Ville de Paris nedae démarrer. Un des
thémes pouvant étre retenu serait — il nous I'acdihme un petit peu la devise de I'exposition -Au«cceur des territoires
s’ouvre celui des hommes ».

Enfin, bien sdr, les membres de la commission s$emmus régulierement informés de I'évolution dejet. lls ont par
ailleurs été sollicités pour étre force de proposipour I'élaboration du cahier des charges.

Monsieur le Président s'informe des demandes del@aEn l'absence de demande de parole, MonsielRrésident
procéde a I'examen de la résolution.

EXAMEN DES RESOLUTION DE LA COMMISSION DU COMMERCE EXTERIEURU DEVELOPPEMENT DURABLE
DE L’EMPLOI ET DE LA FORMATION

Résolution n°COM/R.1/15.10
Monsieur Gérard SIGNORET donne lecture de la résmiun® COM/R.1/15.10 relative au guichet uniqumfiirmation et
d’orientation pour le développement d’entreprisasgile monde.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes delg@dl donne la parole a Monsieur Fwad HASNAOQUI.

Monsieur Fwad HASNAQUI, conseiller élu de la circoscription « Afrique du Nord »

Jaurais apprécié qu'on donne plus de détails atl «guichet unique ». Aujourd’hui, un chef d’entrisp travaille
beaucoup par internet et donc, un guichet uniqustice que cela signifie ? Un bureau quelque, paRaris, a Lyon, dans
une ville ? Ou cela veut-il dire aussi un portaflormatique ou internet, qui permette a un chehul&prise d'avoir cette
pléiade de services que vous proposez sur le méen@ Faurais apprécié que cela soit plus précis.

Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieurgeeé SIGNORET.

Monsieur Gérard SIGNORET

Bien entendu, je crois que les deux choses vorg laméme sens, d’abord une véritable explicatiommentation vers
quelgu’un. Notamment, je pense pour nous tous ensonsulats, par exemple, quand on va au consulguand on voit
quelque part dans nos pays, demander quelque iafiom je le vois dans mon cas, tantbt on nougelisiers la mission
économique, tantdt on nous dirige vers Businesaderatantdt on nous dirige vers la Chambre de cawendl n'y a pas
forcément une entente trop cordiale entre euxpgswoyez ce que je veux dire. Donc, ce qui sergibrtant, c’est déja de
définir trés clairement les acteurs, la compétetieechacun et éventuellement, de pouvoir les oref@a appelle cela
« guichet unique », mais cela pourrait parfaiten@&ré aussi une page internet, bien sir. Peutd@ine un deuxiéme temps,
peut-étre méme dans un premier temps aussi.
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Monsieur le Président donne la parole a Madame RaRIfxHAL.

Madame Radya RAHAL, conseillére élue de la circonsiption « Afrique du Nord »
Merci, Monsieur le Président.

Juste une chose : au quatrieme considérant, tuasoaute :

La concurrence existant entre ces mémes organismes

Qui n'apparait pas sur ta résolution. Et autre ehasir la demande, ce sont des entreprises dereaedsret non pas
demandeuses.

Monsieur Gérard SIGNORET
C’est exact !

Monsieur le Président
Merci, Radya.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarVAUTRIN-DJEDIDI.

Madame Martine VAUTRIN-DJEDIDI, conseillére élue dela circonscription « Afrique du Nord »

J'enclenche sur la remarque de mon collégue Fwa8NH¥OUI et sur votre réponse, Monsieur le rapportématique,
pourrions-nous modifier :

Que soit mis en place un guichet unique dans letepp

Pour répondre a votre remarque, qui est tout quistié et que nous sommes nombreux a partager.

Ainsi qu’un portail informatique.

Monsieur Gérard SIGNORET

D’accord pour la premiére partie, pour faire cel fdgon rapide. Le portail informatique, il faudrabir qui s’en
occuperait. Mais, on pourrait en faire la demaid,

Monsieur le Président

Avant de passer au vote, une remarque de ma pamyve les considérants un peu sévéres. En tamtiligateur des
divers services d’appui au commerce extérieungaeve que c’est quand méme un peu moins compligeécg qui est écrit.
Mais enfin, allons-y.

Monsieur le Président met aux voix la résolutionQOM/R.1/15.10 relative au guichet unique d'infotioa et
d’orientation pour le développement d’entreprisessile monde. La résolution est adoptée a I'una@éimi

(Applaudissements).

Résolution n°COM/R.2/15.10
Monsieur Gérard SIGNORET donne lecture de la rédsmiun®° COM/R.2/15.10 relative a la participatioeslconseillers
consulaires aux conseils économiques et d'influence

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@al donne la parole a Monsieur Bruno THERET.
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Monsieur Bruno THERET

Il faut savoir que notre Président de I'Assembtis I'origine, a la création de I'’Assemblée, estrivenu pour que nous
fassions partie de ces conseils économiques efludnte. Nous avons déja remis une résolution kaiéle fois et notre
demande était que les postes diplomatiques assacienles conseillers consulaires aux conseils@oiues et d’influence.
Nous avons eu une réponse. Elle ne nous satisfaitlp tout. C'est pour cela que nous reformulojsuad’hui par une autre

résolution cette demande. La réponse qui nous dagt@ée, était que si un conseiller consulaireaxane fonction qui peut
justifier qu’il soit associé aux travaux du conséflonomique, 'ambassadeur appréciera localemesobrsiassociation est
souhaitable. Elle n'a pas de caractére automatjuéobéit pas a une régle édictée par le minideeaffaires étrangéres et
du développement international, le principe étahtiod’une ouverture au cas par cas aux conseitiensulaires. D’ou notre
reformulation, parce que nous insistons pour quasnen fassions partie d'une facon ou d'une autiecment ou
indirectement.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Madame Héléne LE MOING.

Madame Héléne LE MOING, conseillere élue de la cianscription « Benelux »
Au cinquiéme point du considérant, il est dit :

La réponse donnée a la résolution [...] par le MAEEgisant que I'association des conseillers consakai

Quand on la lit comme cela, on a I'impression guéshune association. La « participation » sesit{@tre préférable.

Monsieur Gérard SIGNORET
La participation, oui.

Monsieur le Président
C’est modifié. Pas d’autres remarques ? Ignorées-s » s'il vous plait.

Monsieur le Président met aux voix la résolutiorO®M/R.2/15.10 relative a la participation des ceitlsrs consulaires
aux conseils économiques et d'influence. La résplugst adoptée a I'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur Gérard SIGNORET
Je vous remercie, Monsieur le Président.

Merci, Mesdames et Messieurs.

Monsieur le Président donne la parole a Madame Reif€ONDECAVE.

Madame Aurélie FONDECAVE, rapporteure de la commis®n du commerce extérieur, du développement durablale
I'emploi et de la formation

Bonjour.

Je vais présenter les travaux pour la thématiqueoemt formation.

Nous avons eu I'occasion d’accueillir M. Thomas VERAVERS, qui est le chef de service coopératiordfpiile affaires
européennes et internationales du conseil régidifgjuitaine. Le pble affaires européennes et iradomales du conseil
régional d’Aquitaine gére des fonds européens aitc® part, un certain nombre de projets de cotipéranternationale. De
nombreuses entités ceuvrent actuellement au sedécéa mobilité internationale et forment par la mémm paysage
institutionnel d’'une grande complexité. En Frange,compte entre autres deux agences, dont Frangeati@h, qui gére
I'ensemble des étudiants francais qui partent téalger ; et ERASMUS jeunesse et sport qui gére papart la partie non
formelle, c’est-a-dire les autres formations dietyplontariat européen.

La cohabitation de ces deux agences apparait stgmife et un fusionnement des deux agences rmwnisles préférable
pour apporter clarté et cohérence.
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Une réflexion sur le développement du service cigig l'international est en cours. Il existe adamént deux dispositifs :
le volontariat de la solidarité internationale etvblontariat civil a I'international. Nous avoneté qu’une certaine confusion
régle actuellement du fait du caractére expérinheles dispositifs.

On a également parlé du concept de « gap yeapmtrairement aux pays de culture anglo-saxonne valarisent la
dimension formatrice d’'une année de césure, ladérassimile cette expérience a une année sabhatigss, il serait bon de
voir de quelle maniére un organisme pourrait ceuvlarvalorisation et a la promotion d’une tell@ésience.

Les comités régionaux de la mobilité avaient vacaé fédérer les acteurs de la mobilité europédans les régions. Deux
projets de plateforme ont été retenus, alors gigé glielques mois, une fusion des régions obligetme coordination des
moyens et a une fusion des politiques actuellememtées. Nous préconisons donc qu’une platefornmeatdité soit mise en
place, afin d'attribuer des aides a la mobilité.

On rappellera que I'Etat n’a pas fait de choix ateau de la mobilité internationale, puisqu'il 4oak complétement ces
responsabilités aux régions, alors qu'il auraitjguer un réle de coordination, voire élaborer uison a long terme. Pour
note, le budget alloué par I'Etat & la mobilitéeimationale est dérisoire, alors que le budget liguant les régions
européennes, c'est-a-dire 95 a 120 millions d’eparsan, est semblable a celui alloué par la cosiamissuropéenne pour ce
faire.

La commission pense que les régions doivent mieformer les jeunes au niveau des possibilités guivent exister en
s’implantant a I'étranger. Une réflexion sur lessgibilités de se servir de ces étudiants commesuedate croissance, de
création économique devrait étre mis en place. bmmgission suggére également que l'on s’inspire cadéte de
décentralisation allemand ou italien. Ainsi, adtiar de I'ltalie, ou chaque région valorise seglgfgs a I'étranger pour mettre
des réseaux en place, on pourrait imaginer la emsplace d'une structure similaire, afin que legia¥ds puissent tisser un
réseau économique a I'étranger.

La commission souhaite, dans le cadre de la proehsgéssion, approfondir ce sujet en sollicitantiniarvenant de
I'association des régions de France, I'ARF.

Notre deuxieme intervenant fut M. Yann HAIRAUD, ast le directeur de la CITIM de Montréal.

Comme tout le monde le sait, le Canada, de pabesssins, autant démographiques qu’économiquesstaheér attirer des
migrants. Le Canada représente une force d'atragtour les Frangais qui y émigrent en nombre ahagunée. La province
du Québec francophone est particulierement atérgrdur sa spécificité linguistique, ce qui va de Bn certain nombre de
programmes, tels qu’Expérience internationale Carmad été mis en place entre le Canada et la Fetrengre le Québec et la
France. Ces derniers visent plus particulierengnidbilité des 18-35 ans. 28 000 personnes socece@es annuellement par
le programme Expérience internationale Canada, ldombitié sont des Frangais. Vous noterez donit existe actuellement
un déséquilibre dans le sens ou seulement 3 00&@d&ars franchissent 'Océan Atlantique chaque année

Pour ce qui est de la CITIM, c’est une associatierdroit local, donc celle-ci est ouverte a tossrleuveaux arrivants. Le
public cible sont les résidents permanents, lesgmeres bénéficiaires d’'un PVT et les ingénieursT Ptkla veut dire
Programme vacances travail. C'est un probléme g@e working holiday Chaque année, ce sont 14 000 Francais, dont
7 000 PVT et 7 000 jeunes professionnels qui peauweméficier de ce programme, qui découle d'un atbdatéral.

La CITIM recoit actuellement des subventions pulsig| de la France. Le MAE Ilui verse 80 000 eurosgpmarce qui
représente quand méme 12 % de son budget. La téajies ressources est consacrée a l'insertiongsiofenelle, au coaching
et a I'aide awnetworking Quoique son nom puisse suggérer le contrairepdescipants PVT sont plus a la recherche d'une
expérience professionnelle que d'une expérienceoglage. Le PVT se veut comme un tremplin pour adquée expérience
a l'international et son avantage est qu'il s'abitn visa ouvert. C'est-a-dire que les participgresivent d’emblée commencer
a travailler chez leur employeur.

On notera tout de méme que 42 % des usagers fsamhgda CITIM arrivant au Québec sont inscrits ale gmploi avant
leur départ. Il est avéré que ce programme segdition professionnelle, puisque la majorité daficiaires trouve, a l'issue
de cette période d’accompagnement, un contrat gsigienel. L'absence de tracabilité et de suivi ethpét de suivre I'impact
du programme a long terme. Il serait recommandélgu@TIM se dote des outils nécessaires pour dtmenke profil des
personnes ciblées et de mieux cerner les besoitgsrars sectoriels.

Au vu de l'impact réel de la CITIM, la commissionrédigé une motion pour que la ligne budgétaire, Eafparavant
financée par le MAE a hauteur de 800 000 eurosrepiise par le ministére du travail et/ou deelanesse et des sports, dans
le cadre de la formation professionnelle.

Nous avons également une résolution qui ne seerpfs aux intervenants que nous avons eus cedteifoi
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Résolution n° COM/R.3/15.10

Madame Aurélie FONDECAVE donne lecture de la résmun® COM/R.3/15.10 relative a I'adaptation dusplositif
de soutien a I'emploi des Francais de I'étrangemondieur le Président s’enquiert des demandes del@all donne la
parole a Madame Martine SCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER, vice-présidente de I'Asamblée des Francais de I'étranger

Normalement, cela a été précisé, la résolutionantepas sur les interventions. Cela doit étreémtéa’'un exposé des
motifs. Il faudra s’y mettre petit a petit.

En l'absence d'autre demande de parole, Madame&Rrésidente met aux voix la résolution n°® CON/E5.10 relative
a l'adaptation du dispositif de soutien a I'empties Francais de I'étranger. La résolution est adepa I'unanimité.

(Applaudissements).

Madame la vice-Présidente donne la parole au Perdidle la commission.

Monsieur Bruno THERET

Simplement pour vous dire qu'a I'affichage, aprésgosé qui vient de vous étre présenté par Aurdbes avons présenté
quelques motions, concernant notamment les indicaide performance du Centre Charles PEGUY quieteemplace, ainsi
qu’un compte-rendu qui doit étre fait a 'AFE enrs12016.

Une deuxieme motion que vous verrez, qui est aficgalement concerne la pérennité du financeneetd €ITIM au
Canada. Nous demandons que la subvention accortiéetéur de 800 000 euros par le ministere desredfaétrangeéres,
puisse étre repris par le ministére du travail@wministére de la jeunesse dans le cadre de laafanmprofessionnelle. Cela
est important, parce que I'on se rend compte quaipaos jeunes qui partent a I'expatriation, il pas mal de chémeurs, qui
peuvent partir comme cela a I'étranger et étre gmicharge, éventuellement s’implanter a I'étrangeuver un poste tout a
fait valorisant et formateur et revenir aprés darnsays d’origine, avec des acquis complémentaires.

Merci.

Madame Martine SCHOEPPNER

Les motions sont affichées a I'extérieur, quanéseBont prises a I'unanimité. S'il n'y a pas des@rde parole sur les
motions, elles sont automatiquement adoptées. Sall@s sont renvoyées en commission.

Madame la vice-Présidente donne la parole a Mondiéichaél PILATER.

Monsieur Mickaél PILATER, conseiller élu de la ciramnscription « Canada »
Merci, Martine.

J'ai une question sur la motion qui a été déposédasCITIM. Je lis dans le considérant que la digrudgétaire a été
supprimée. Elle serait de 80 000 euros a parti2@ky, alors qu'elle est a hauteur de 800 000 esmosa demande. Je suis
étonné que vous ne mentionniez pas dans le coasidgue la suppression est faite de maniére dégeess trois ans. C'est-
a-dire qu’elle n'est pas supprimée totalement, rediés est supprimée de maniére dégressive jusquiuppression totale, a
partir de 2017.

Madame Aurélie FONDECAVE
On peut le rajouter.

Madame Martine SCHOEPPNER
Ce n’est pas une opposition ou une remise en criEemotion.
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Monsieur Mehdi BENLAHCEN

Juste pour préciser, ce n'est pas la subventio@I@iM qui était de 800 000 euros, mais la ligne ¢pétdire. La subvention
du CITIM était de 80 000 euros. Mais, ce n'estfpas clair sur le premier considérant.

En I'absence d’autre demande de parole, Madam&kRrésidente déclare que les motions sont adsptée

Monsieur Bruno THERET
Nous pouvons donner la parole a Monsieur Alexa@HATEAU-DUCOS sur le développement durable.

Madame la vice-Présidente donne la parole a Monsidexandre CHATEAU-DUCOS.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOQOS, rapporteur de lacommission du commerce extérieur, du développement
durable, de I'emploi et de la formation
Merci, Monsieur le Président.

Concernant le volet développement durable, noussavecu trois intervenants : Mme Céline MERCIER-BIGPierre
JAUZEIN et Hervé DEJEAN de la BATIE. On peut égadeinrajouter que l'intervention du PDG d’ALGOPACKntrait
également dans cette thématique puisqu’il propaggrojet qui rentre vraiment pleinement dans detenatique également.

Nos précédentes résolutions de la fois passéerdvaig I'accent pour la premiére fois sur le dépglement durable. Nous
avions recu une réponse de l'administration cora@run état des lieux au niveau des Francais deariger de cette
thématique. Nous avons recu une réponse — que®se vous avez tous lue — ; effectivement, lest@né a mis en place de
bonnes pratiques, mais qui s’appliquent essentielfe en centrale, c’est-a-dire a Paris. Ce sorifotees pratiques, c’est-a-
dire des gestes courants. Ce ne sont pas vraimertiéles générales ou des intentions vraiment esesf sur les batiments,
les grandes lignes qui soutiennent cette notiotédeloppement durable.

A I'AEFE en revanche, ils ont vraiment un péle diefence, mais malheureusement trés limité. ll¢ sept ou huit
personnes. Madame Céline MERCIER-PUGET a vraimeésemté des projets magnifiques de nouvelles eanigtns de
lycées. Il y en a une dizaine dans le monde, esodmbruction, en tenant compte du climat local,addas constructions
bioclimatiques, avec bien sdr I'expertise francaits le domaine, des architectes également feanCaést vraiment
remarquable a souligner et justement, notre conmnigslicite également 'AEFE d’avoir recu le pigpour le lycée de Dakar,
a la biennale de Venise, concernant la prise emptmde toutes ces notions de développement dullabkecette construction.

Le probleme reste quand méme entier pour les batinexistants (anciens). Par exemple, a Pragye, de grands besoins
de rénovation. Les conseillers consulaires ne pasiau courant, donc je suppose que dans d’awyss @est le méme cas.

Notre résolution va essayer de mettre en valeuhdanatique du développement durable, en assocgaieréent les
conseillers consulaires. Au niveau pédagogiquesqué Monsieur Pierre JAUZEIN pour 'AEFE est égademintervenu,
c’est quand méme un peu plus intéressant, puisgwileu 450 projets déposés par les équipes péidagsgautour de cette
thématique. 70 ont été retenus par 'AEFE, pousautien vraiment efficace.

Enfin, l'intervention de Monsieur DEJEAN de la BAF Iqui est le conseiller de Monsieur Nicolas HUL@Tyoyé spécial
du Président de la République pour la protectiodadplanéte, a insisté sur la thématique de la dssiam en termes de
développement durable et de protection de la pdamétamment liée a la COP 21, qui a lieu treshaimement.

Résolution n° COM/R.4/15.10

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS donne lectureadeébolution n° COM/R.4/15.10 relative a la gestiun parc
immobilier relativement aux concepts de développéiherable.

Madame la vice-Présidente s’enquiert des demanedgmcble. Elle donne la parole a Monsieur Francid $5.

Monsieur Francis HUSS, conseiller élu de la circomsiption « Péninsule Ibérique »

Un tout petit probleme de forme. Il y a une répatitde « de » dans la liste de la troisieme dema@sst vraiment un
détail.

Madame la vice-Présidente donne la parole a Madhiaéine FOUQUES-WEISS.
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Madame Nadine FOUQUES-WEISS

C’est a propos de la demande de proposer systéraatent aux établissements conventionnés, le re@oliexpertise
environnementale de la DIL. Cela peut éventuellérpeser probléme quand les établissements convedsosont régis par
I'Etat hote. C’est-a-dire qu'il faudra présentetacavec diplomatie. In fine, ce ne sera pas lad&ayui pourra décider. Il faut
convaincre, cela est Iégitime.

Je vous remercie.

Madame la Présidente donne la parole & Monsieuajgorteur.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS
Merci de votre question.

La, on parle d’expertise, c'est-a-dire de congeik d’'obligation de mise en application de direxgivSur les établissements
conventionnés, comme vous le dites, Madame la Qmse 'AEFE n'a pas de prise directe. C'est vnent du conseil que
I'on apporte.

Madame Martine SCHOEPPNER
Il n'y a pas de demande de modification de la réisml. Acceptez-vous la modification ? Cela edt fai

En l'absence d’autre demande de parole, MadamékRrésidente met aux voix la résolution n°® COM/E5.10 relative
a la gestion du parc immobilier relativement auxicepts de développement durable. La résolutioadmgptée a 'unanimité.

(Applaudissements).

C’est terminé ! Trés bien. Nous récupérons égaléemane président de I’AFE, qui va continuer.

Monsieur le Président

S'il reste encore parmi vous des personnes quitipas voté, je vous demande de bien vouloir lefanéme s'il apparait
que certains absents n'ont pas donné de procuyrdéidiureau de vote restera quand méme ouvert i, si vous pouvez
aller voter, s'il vous plait. Nous passons a lasprgation des travaux de la commission des affaibemles et des anciens
combattants.

PRESENTATION DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
ET DES ANCIENS COMBATTANTS

Monsieur le Président

Nous allons reprendre le cours de nos travauxoss woulez bien regagner vos places. Nous allotendre le compte-
rendu des travaux de la commission des affairesalssc Je voudrais saluer la présence parmi nousdelex
sénateurs/sénatrices que nous avons invités desudg travaux en pléniére. Nous avons parmi noudaiia GARRIAUD-
MAYLAM et Monsieur CANTEGRIT que nous saluons. Naagons recu pour l'instant les remerciements eelesises de
Monsieur Sergio CORONADO et de Monsieur Thierry MARI, qui sont retenus par des obligations liédsuk mandat.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuiefly CONSIGNY, Président de la commission desraffaociales et
des anciens combattants.

Monsieur Thierry CONSIGNY, Président de la commissbn des affaires sociales et des anciens combattants
Merci infiniment.
La commission des affaires sociales et des anciembattants avait retenu pour cette session les détfuels et a venir.

Nous essayons, au cours de chaque session, diavthieme principal. La fois derniére, c’était ses précarités, des étudiants
qui partent sans couverture sociale ou des popuokatie pensionnés qui sont aussi de plus en phabreases a I'étranger et
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qui ont des besoins spécifiques. Cette fois-cisnitions donc sur les problématiques des défisia. \le vais laisser Héléne
LE MOING faire cette introduction du rapport.

Merci, Héléne.

Madame Héléne LE MOING, rapporteure de la commissio des affaires sociales et des anciens combattants
Merci, Thierry.
Chers collegues,

Lors de cette troisieme session de la nouvelle b des Francais de I'étranger, la commissioraffages sociales et
des anciens combattants a souhaité concentrerttgmti@n sur les différents défis auxquels sontframtées actuellement la
protection sociale et la mémoire des Francais tesSrance.

A la suite des auditions de cette session, la cesian voit trois types de défis se dégager. Deis dédrdre financier,
administratif et mémoriel.

Face a ces défis, I'Etat francais a mis en placeamebreuses mesures. La commission salue les béséfnais souhaite
aussi attirer I'attention de notre Assemblée sugr gessibles effets négatifs d’autres mesures quirgient augmenter la
précarité de certains de nos compatriotes.

Suite a la présentation du budget 2016, budgetremmmn sanctionné, I'action sociale pour nos congias a I'étranger est
impactée par une baisse générale de ces budgessdé da lecture des comptes rendus, il appartaéisaclairement que malgré
une augmentation constante de la population des;&savivant hors de France, I'Etat tend a se dyssger.

Cependant et malgré le contexte budgétaire actwetpommission souligne des évolutions positives apitribuent a
améliorer la qualité du service aux Francais vivaots de France. Dans le cadre de la mise en plasemesures de
simplification, la commission note que l'accés aexvices administratifs de la sécurité sociale t@rgk rationaliser et se
dématérialiser.

Enfin, dans le cadre de ses auditions, la comnmissientendu I'association du « Souvenir frangajgiptout en continuant
a entretenir le souvenir de notre mémoire combaiviehonorer nos anciens combattants, souhaitentttre cet héritage aux
jeunes générations et encourager la mise en vdéela mémoire partagée avec les autres pays coxengearayonnement de
la France a I'étranger.

Merci beaucoup. Je passe la parole a Monsieur SAWER

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuy GAVERY.

Monsieur Guy SAVERY, rapporteur de la commission de affaires sociales et des anciens combattants
Merci, Monsieur le Président.

Concernant les défis budgétaires, nous avons quédsentation du budget du ministere des affaireengéres et du
développement international, qu’on appelle maimeéeta MAEDI, et de la direction des Francais dérdidger (DFAE). Sont
intervenus Monsieur Bruno PERDU, directeur desim@$afinancieres, Monsieur Christophe BOUCHARD,edteur des
Francais de I'étranger et Monsieur Didier BOIKOettle la mission de gestion administrative et faiare.

Au cours de cette audition commune avec la comansdes finances, du budget et de la fiscalité,rtgep de loi de
finances pour 2016 du budget du MAEDI et de la DR I'action extérieure de I'Etat a été énoncé.

Les participants de la commission des affairesadegiet des anciens combattants se sont intéreasparticulier au
Programme 151 « Francais a I'étranger et affaimswlaires » : crédits alloués pour le réseau dainsules services aux
Francais établis hors de France (protection ebmacociale, bourses scolaires des éléves franeaigtdanger) ainsi que le
traitement des visas.

Selon le MAEDI, la poursuite de la rationalisatibes dépenses du programme 151 se traduit danslgeth2016 par une
diminution globale des crédits d'aide sociale (&%, En effet, en 2015, 18 636 000 euros ; en 201&45 euros.

Cependant, le MAEDI indique qu'il va maintenir leveau des aides sociales a la personne en 2016re@anpl’effort de
diminution demandé sur la contribution au financenpar I'Etat de la %™ catégorie dite aidée de la caisse des Francais
I'étranger (CFE). C'est-a-dire qu'en 2015, cettiecaltion était de 498 000 euros, contre 382 000se@n 2016, soit une
variation de 116 000 euros.

La commission rappelle que la loi de modernisatiociale du 17 janvier 2002 a institué ce dispoditifde a I'accés a la

de

CFE en créant uné’¥ catégorie dite « aidée » pour nos compatriotddasésa I'étranger (hors Espace économique eurppéen
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et dont les ressources sont inférieures a la maitiplafond fixé par la sécurité sociale. Cettead traduit par une réduction
de 30 % de la cotisation.

Le financement de ce dispositif est assuré - comdanent a l'article L. 766-9 du code de la sécsaigale - par la caisse
des Francais de I'étranger sur ses fonds proprparein concours de I'Etat. Le montant de ce cascétait depuis 2011
stabilisé & 498 000 euros.

Les membres de la commission déplorent l'insuftisatie ces ressources qui illustre la poursuite éiemjagement de
I'Etat depuis plusieurs années.

Les membres de la commission notent que ce somigtesnnes en situation précaire qui vont soufiicette situation, et
qui en outre se traduira par un effort supplémesi@e la CFE sur ses fonds propres.

La baisse des crédits de I'aide sociale se podéedwgnt sur des aides a des associations baséearee et dont I'objet
social est interprété comme éloigné de I'entraiddeda solidarité.

Enfin, les membres de la commission s'inquietenteliours systématique dans I'ensemble du réseaagants de droit
local (ADL) pour compenser la perte des postesphiies et cette question fera I'objet de ses tray@ochains pour ces
conséquences de précarisation.

Monsieur le Président
Merci.

Monsieur Thierry CONSIGNY
Pour nos rédacteurs, si la salle en est d’accershihaiterais que I'on puisse avoir en une seulesp la premiere ligne :

Au cours de cette audition commune avec la commnighes finances, du budget et de la fiscalité,rigep de loi de
finances pour 2014...

Monsieur le Président, si vous me le permettevaje présenter la prochaine partie.

Monsieur le Président
Faites, Monsieur le Président.

Monsieur Thierry CONSIGNY
Merci infiniment.

Au sujet des analyses et des perspectives suralesuk de la commission des affaires sociales Alssémblée nationale,
pouvant intéresser les Francais établis hors decEranous avions comme intervenant, Monsieur ArrROBINET (député
LR). En invitant Monsieur Arnaud ROBINET, la comsimn a souhaité souligner sa volonté d’établirladas plus forts avec
les parlementaires dans le cadre de ses travangagements.

La commission des affaires sociales et des anaensbattants a invité Monsieur Arnaud ROBINET (dépuR) et
Monsieur Philip CORDERY (PS), pour présenter lagdux de la commission des affaires sociales deséfblée nationale.

Philip CORDERY s’est excusé de ne pas pouvoir geceette invitation en raison d’un calendrier ¢féar
Arnaud ROBINET, député de la Marne et maire de Reast secrétaire national de LR en charge denté.sa

Aprés avoir rappelé la célébration duf @a@niversaire de notre systéme de protection soeiatiécrit ses analyses sur les
évolutions récentes, il a insisté sur le fait quaysteme de santé hybride, public/privé, devad Btaintenu, citant I'exemple
d’'autres pays. Il a également partagé ses vuds puojet de loi de Marisol TOURAINE de modernisatide notre systeme de
santé et sur la loi de financement de la sécudtdake pour 2016 (PLFSS). Il a abordé le problemécsique du délai de
carence de 3 mois pour I'obtention d’'une carteleipar les Francais qui retournent en France apréxpatriation, et le sujet
des contributions sociales (CSG et CRDS) pour taagais établis hors de France.

La commission a indiqué son intérét a travailleeales membres de la commission des affaires ssci I'Assemblée
nationale sur des aspects de la loi de santé guacigeront des aménagements ou des dispositiongatéires comme la
structuration du parcours de santé, difficilemegl@able pour des populations expatriées.

Jai dit !
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Monsieur le Président
Merci, Monsieur le Président.

Qui est le prochain intervenant ?

Monsieur Thierry CONSIGNY
Le prochain intervenant sera Martine VAUTRIN-DJEDID

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarVAUTRIN-DJEDIDI.

Madame Martine VAUTRIN-DJEDIDI, rapporteure de la c ommission des affaires sociales et des anciens cattants

Le second point que nous avions abordé, ce sodéfesde gestion administrative, puisque toutspleblématiques liées
a la protection sociale commencent d’'abord par iomeatriculation. Pour exister au regard des orgaesssociaux, il faut
d’abord exister administrativement.

Nous avons donc recu Madame Marie-Ange FONTENA¥poasable du service SANDIA (service administnadifional
d’identification des assurés a la direction desii@ssde I'étranger) de la CNAV.

L'immatriculation des personnes nées hors de Frastesous la responsabilité de I'INSEE, qui imneatg en France et
attribue un numéro d’identification au registre 4RN- le principe de base étant 1 individu = 1 NWtuellement les
personnes nées et résidant hors de France nersortriculées que lors d'une demande par un organienprotection
sociale, seul habilité : tels que CPAM, CAF, muegktudiantes, etc.

Les piéces d'état civil exigées sont la copie @at naissance et, depuis 2012, a des fins decafioh, la CNI ou le
passeport ou la carte de séjour.

Afin d’accélérer ce processus, fin 2016, il sera en place un systéme de numéro identifiant d'egteni sera attribué par
les organismes d’affaires sociales eux-mémes.

Nous avions projeté de faire avancer de projet Matniculation systématique et automatique en dépasgae résolution.
En fait, nous allons accorder une chance suppléinera 'administration, puisque la commission &écite des dispositions
annoncées en page 46 du rapport sur le retouraart&de la sénatrice représentant les Francaisséiabs de France, Héléne
CONWAY-MOURET, qui indique: «...A leur retour, legersonnes concernées doivent, avant toute autrerdiée)
demander cette immatriculation au service admati$tnational d'identification des assurés (SANDJAE qui peut prendre
plusieurs mois. Nous avons tous vécu cette expeielnes délais supplémentaires engendrés par déttarche devraient
toutefois étre neutralisés a I'avenir, puisqu'@émande des élus de I'Assemblée des Francaistcenbyér, les Francais nés a
I'étranger pourront se voir délivrer un numéro diatriculation au méme titre que les Francais néd-ramce, dés la
déclaration de naissance au consulat ou a 'ambessaINSEE a indiqué étre en mesure, a partir 8&52 de débuter
I'inscription au répertoire national des personpkgsiques, du flux des nouvelles naissances e€edseimble des personnes
nées a l'étranger dont l'acte a été dressé danscdesulats ou les ambassades aprés 1970. Cetteemesncerne
1 822 000 personnes. »

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Nous prendrons les questions et commentairesi. la f

Monsieur Thierry CONSIGNY
Nous confions & Madame Annie MICHEL, le soin de l& point d’étape.

Monsieur le Président donne la parole a Madame AMiiCHEL.

Madame Annie MICHEL, vice-Présidente de la commissin des affaires sociales et des anciens combattants
Déja, une petite rectification, ce n'est pas « MAREFE », mais « le CNAREFE », donc « au ». Merci.

Point d’étape aprés dix-huit mois de la missionfiéenau CNAREFE. Il s’agit d’'un guichet unique pdes retraités
francais du régime général vivant hors Union eueopé, en particulier pour la carte vitale.

Lintervenant était Monsieur Patrick BOIS, direateiu CNAREFE.
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Patrick BOIS est directeur de la caisse primaiessiirance maladie (CPAM) de Seine-et-Marne, a llagaété rattaché le
centre du CNAREFE (centre national des retraitésciis de I'étranger) depuis le ler janvier 2014siQun guichet unique
pour les retraités francais du régime général &mngivant hors Union européenne, en particuliargobtention de la carte
vitale.

A noter : Ce centre ne concerne pas les retraitésdis du régime général, affiliés a la CFE (eadss Francgais de
I'étranger) qui dépendent de la caisse primairedié-et-Loire.

Patrick BOIS nous signale que les conditions d’oluve de droits aux prestations en nature évoluémiliérement et nous
dresse un panorama de la naissance de ce centreitgaijour le £ janvier 2014 en s’appuyant sur l'article L.311e09Code
de la sécurité sociale (CSS) : « Les retraitésca@mnde I'étranger disposent d’un droit permanetiagsurance maladie et
peuvent, en conséquence, voir leurs dépenses tiem@ses en charge lors de leurs séjours tempggraim France. La qualité
de pensionné francais ouvre droit aux prestationsagure sans condition de résidence, ce drofierstanent ».

Ce centre suit le principe de la simplification awistrative incontournable avec inscription en &get la création du site
Ameli.fr

Monsieur BOIS spécifie que le domaine de compétehc€NAREFE est limité aux ressortissants franbaiséficiaires
d’une pension vieillesse francaise.

Il nous a ensuite montré un tableau que je voudeys et qui donne simplement le processus dlipon via Ameli. Je
ne sais pas si vous voulez que je vous lise legssas. Non ? Merci, Monsieur le Président.

Le CNAREFE met a disposition de ses assurés desigale contact dédiés :
. Le site d’inscription au CNAREFE en ligne sur anfieli

. Un numéro de téléphone accessible de 8h & 17h, Mdiai essayé depuis les Etats-Unis, il ne firte pas.
Nous avons donc demandé un autre numéro. Nouslattemine réponse.

. Des échanges par mail depuis le compte personneliAm
Résultats des 18 premiers mois d’activité :
. 73,9 % des bénéficiaires du CNAREFE ont aujourdimé carte vitale valide et a jour.
. Le taux d'utilisation de la carte vitale est deS%% (résultats du®isemestre 2015).
. Le délai moyen de remboursement des feuilles deéectroniques est de 7 jours.
Maintenant, nous avons noteé :

. Le besoin d’évolution du compte Ameli pour pouvjoindre des piéces aux mails de maniére sécuizést-a-
dire que nous pouvons joindre des documents atiahéail que nous envoyons.

. Une difficulté de prise en charge des assurés mautgimes qui ne sont pas couverts. Les fondioes ne
sont pas couverts par Ameli et il y a toujours plebleémes pour obtenir une carte vitale rapidement.

. Des analyses sur I'éligibilité aux services de préion accessibles en France.

. La recevabilité des prescriptions médicales polivmdéces exceptionnelles de médicaments (plus omiS).
Nous avons tous ce probléme lorsque nous sommétsanger, disons hors de France et hors d’Europe.

. La recevabilité des prescriptions médicales étalpar des médecins a I'étranger hors UE.
Tout cela est en discussion et nous ferons centgineune résolution au mois de mars.
Informations complémentaires :

. En cas de retour définitif en France, le retrain¢ais sera de nouveau affilié a sa CPAM de rés@en

France.

. L'ayant droit, notamment le conjoint, d’'un pensiérfrancais bénéficiant d’'une pension de vieillesssée par
un régime de retraite frangais peut bénéficier e’'warte vitale et reléve bien du champ de compétehc
CNAREFE.

. De la méme facon, le conjoint d’'un assuré pensialdo&dé et bénéficiaire d’une pension de réversaon qu'il
continue a étre son ayant droit au titre de la eduve maladie, peut disposer d’'une carte vitaleetve du
CNAREFE.

Je passe maintenant la parole a Monsieur le Préside

(Applaudissements).
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QUESTIONSREPONSES

Monsieur le Président donne la parole a Madame Eldiosé CARON.

Madame Marie-José CARON
Merci, Monsieur le Président.

Je voulais juste faire remarquer que I'immatridolasystématique a I'INSEE est la suite d'un trhgake nous avions mené
a la commission des affaires de I'Union européemimus avions fait venir un spécialiste de I'INSHfi est dailleurs
également venu a Copenhague et qui a travaillélesderrain pour finaliser ce travail. Cela n'estspdit par Madame
CONWAY-MOURET, mais c’est un travail qui résulte Id&FE, donc je pense qu'il serait bien de le sgnér.

Ensuite, sur les mesures par rapport au CNARERE |latcarte vitale, ce que vous dites est égalersdable pour des
personnes qui habitent en Union européenne, panm@geles retraités francais. On aimerait bien ogela soit noté quelque
part.

Madame Annie MICHEL, conseillére élue de la circonsription « Etats-Unis d’Amérique »
Sans parler du centre CNAREFE.

Madame Marie-José CARON
Ce que vous dites sur la validité...

Madame Annie MICHEL
C’était le compte-rendu de Monsieur BOIS. Ce njest le point de vue général.

Madame Marie-José CARON

D’accord. J'aimerais bien qu'on souligne le travdd la commission de I'Union européenne par I'amoie AFE et le
résultat de I'immatriculation systématique a I'INSE

Monsieur le Président

Il est toujours bon de signaler les résultats tsgtix que nous avons menés antérieurement. Modsi®résident, vous
veillerez a le rajouter.

Monsieur Thierry CONSIGNY

Je proposerai une formulation que Marie-José CAR@Nhous suggérer et que, avec l'approbation dealle, snous
pourrons...

Monsieur le Président
Vous avez I'approbation anticipée.

Monsieur le Président s'informe des demandes del@at passe la parole a Monsieur Guy SAVERY.

Monsieur Guy SAVERY
Merci, Monsieur le Président.

Pour enchainer avec ce que vient de dire notre kamdame CARON, le fait d'avoir pu obtenir la cavitale pour les
personnes pensionnées du régime général fran¢aasigs une action qui a été menée par la commisids affaires sociales
qui, dans un premier temps, a pu obtenir cette @artobtenant la possibilité par la caisse d’lretreeire de Tours. C'était la
premiére phase. C'était surtout pour les persomuesadhéraient a la CFE. Je dis bien les pensiorstésités du régime
francais affiliés a la CFE ont pu obtenir qu'ellsnt la carte vitale. Ensuite, c’était la deuxiépiase, qui a été obtenue
'année derniére, a savoir que maintenant, tougsldi®s retraités qui ne sont pas a la CFE pewégalement prétendre a la
carte vitale. C'est donc aussi a mettre au créditlad commission des affaires sociales de I'Asseenblés Francais de
I'étranger.
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(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci, Monsieur SAVERY, pour ces précisions.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieurilaDANDENNE.

Monsieur Karim DANDENNE, conseiller €lu de la circascription « Afrique du Nord »
Merci, Monsieur le Président.

Je voudrais donner mon avis sur la partie que IB @k&rnit pour la troisieme catégorie aidée. Jespequ'il aurait été
opportun de donner le chiffre exact, pour bien merie différentiel avec la part de I'Etat et m@ntgue la CFE fait un gros
effort en direction de cette troisieme catégoriai

Monsieur Thierry CONSIGNY
Nous allons l'indiquer.

Monsieur Karim DANDENNE

Deuxieme chose, sur le sujet du numéro INSEE. \&vez signalé que pour toute naissance qui seggitii@ au consulat,
pour tout dressé d’acte, un numéro serait affé@téen est-il des naissances qui sont transcritest2e simplement un oubli
ou cela ne concerne-t-il que... ?

Madame Martine VAUTRIN-DJEDIDI

Nous nous sommes posé la question et on ne pesemamtenter d’évoquer les naissances de Fraadgéisanger. Il faut
évidemment penser a tous les nouveaux Francais,cqee@cquiérent la nationalité francaise et gfieaivement, ont vocation
a entrer dans les tuyaux et dans les fichiersnmiitiques. Nous avions l'intention de déposer uselution dans ce sens. Sauf
que dans le rapport sur le retour en France, fculié est liée a toutes les difficultés admirasitres. Un certain nombre de
Francais ne sont pas dans les tuyaux de 'INSE&G; toutes les difficultés que cela engendre. Neiena décidé de déposer
une résolution. Nous attendons de voir si, effectignt, le rapport remis au Premier ministre va pérsmune mise en place de
ces mesures. Si a la fin de I'année rien n'a avajgc@eux vous assurer que nous relancerons laiguetes la prochaine
session.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER
Tres rapidement, car une phrase au-dessus peplidear, dans la partie :

Les retraités francais de I'étranger disposent ddroit permanent a I'assurance maladie.
On voit bien au-dessus que I'on parle des Frargais Union européenne, puisque dans I'Union eurapgedes l'instant

ou on a des droits venant d’'un autre pays, méroe Biy a travaillé que trois ans, cela s’annulerepeut avoir ses prestations
en passant par les accords européens.

Monsieur Thierry CONSIGNY
Sur ce point, nous avons relu le texte dix foisisma

La CSS pour les conseillers consulaires a qui ri®sginons nos travaux.

Si on pouvait expliquer CSS, s'il vous plait, caltela sécurité sociale, dans la restitution fimhldexte. Merci.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuaBwASNAOUI.
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Monsieur Fwad HASNAOQUI
Merci, Monsieur le Président.

Un petit détail sémantique pour l'introduction. Bale premier paragraphe, quand on dit que lesrdiffé défis sont
confrontés actuellement a la protection sociale etémoire des Francais hors de France, j'aurgigta « d’'une part », pour
bien dissocier les deux sujets. Parce que si onplibtection sociale et mémoire des Frangais tlerfSrance » en méme temps
dans la méme phrase, cela fait un peu désordrec Don

La protection sociale d’'une part, et d’autre paatrhémoire des Francais hors de France.

Merci.

Monsieur le Président
S’il n'y a plus de remarques ou questions, noumalpasser a la présentation des résolutions.

EXAMEN DES RESOLUTIONS DE LA COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES ET DENCIENS COMBATTANTS

Résolution n° SOC/R.2/15.10

Madame Martine VAUTRIN-DJEDIDI donne lecture dedaolution n° SOC/R.2/15.10 relative a la prévemtianté,
adoptée a l'unanimité en commission.

Monsieur le Président

Avant de donner la parole a Madame Marie-José CAR©®Mais faire une premiére remarque sur cet@utisn. Je suis
quand méme un peu étonné de la juxtaposition de chemmbres de phrase. D’'un c6té, on nous dit gstilde I'intérét des
organismes de sécurité sociale de diminuer lesrd@&sede soin ; et de I'autre, on les enjoint dogetr des examens gratuits.
Cela nécessite peut-étre un tout petit peu pludegeloppement pour que cela soit clair.

Madame Martine VAUTRIN-DJEDIDI

Au contraire, mon argumentation est trés clairé.ySa des critiques, je les accepte. Evidemmetit gst de l'intérét des
organismes de sécurité sociale de diminuer lesrd@sede soin, puisque tout le monde sait qu'unbdés en dehors de la
prévention santé est effectivement de diminuedégsenses de traitement. La prévention a pour bettefement d’anticiper
sur des problémes de santé qui sont extrémemetgood

Monsieur le Président

C’est bien la ou on veut en venir, rajouter « pnéiad » quelque part. Sinon, pour quelqu’un quiirg hors contexte, la
juxtaposition, cela fait quand méme curieux.

Monsieur Thierry CONSIGNY

Qu'il est de l'intérét des organismes de sécuritéiale de diminuer les dépenses de soin par laguréen.

Monsieur le Président
Voila.

Monsieur le Président donne la parole a Madame ktdidsé CARON.

Madame Marie-José CARON

Cette résolution concerne les retraités qui habibems Union européenne. En fait, il y a des r&isagui habitent en
Europe, qui ont des retraites qui sont payéeseparHtat de résidence et qui ont des retraitegdiaes. J'aurais aimé que cette
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résolution couvre aussi ces retraités francais aqi une retraite francaise et qui habitent en Urgomopéenne. Est-ce
possible ?

Madame Martine VAUTRIN-DJEDIDI
Ceux-la sont concernés par la carte européennsuli@asce maladie.

Madame Marie-José CARON
C’est aussi ce qui n’est pas clair et c’est auassdna question.

Madame Martine SCHOEPPNER

On a tout a fait un autre systéme, on peut bieenelut aller se faire soigner en France. Mais, owl'abbrd pris en charge
dans notre propre pays. Si on veut étre pris ergehen France, c’est la procédure européenne.

Monsieur Thierry CONSIGNY
Nous aborderons ce sujet dans la partie suivanisega la carte européenne d’assurance maladieysile souhaitez.

Monsieur le Président donne la parole a Madame Wignoe CARTOUX.

Madame Véroniqgue CARTOUX, conseillére élue de la monscription « Europe du Nord »

Je proposerais de rectifier la notion d’examenuirat de mettre « dépistage ». Ce sont des teemedoyés par le code de
la sécurité sociale et je pense que cela seraapluprié par rapport aux réflexions de Monsiel®riésident.

Monsieur Thierry CONSIGNY
Trés bien.

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@Monsieur Ronan LE GLEUT.

Monsieur Ronan LE GLEUT, conseiller élu de la circascription « Autriche, Allemagne, Slovaquie, Slovér, Suisse »
Je peux me tromper, mais j'aurais peut-étre mig fim minuscule a « assurés sociaux frangais ».

Madame Martine SCHOEPPNER
Oui.

En 'absence d’autre demande de parole, Monsietlrisident met aux voix la résolution n° SOC/R.2/Q%elative a
la prévention santé. La résolution est adoptéaiadhimité.

(Applaudissements).

Monsieur Thierry CONSIGNY

Nous allons continuer, Monsieur le Président, daecarte européenne d’assurance maladie, qui estleipendant du
CNAREFE. Je demande au docteur Nadine FOUQUES-WHES®us faire cette présentation.

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Bonjour.

Je présenterai rapidement la carte européennaucéase maladie.

Nous avons interviewé Madame Fanny RICHARD, resgblesdu département de la réglementation a laeaasonale
de 'assurance maladie des travailleurs salari8BMETS)
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La carte européenne d'assurance maladie (CEAMdeedepuis le 1 juin 2004. Elle est gratuite pour celui qui l'ige —
mais pas pour la produire, bien slr — et permeiédeéficier des soins de santé publics lors d’'uausé&emporaire dans l'un
des 28 Etats membres de I'Union européenne, endesjaau Liechtenstein, en Norvége ou en Suissen deb mémes
conditions et au méme tarif que les personnes éssualans ce pays.

La carte est valable quelle que soit la nature&jous (professionnel ou non professionnel) ou lalitgidu titulaire de la
carte (travailleur, pensionné, chdmeur, étudiatat).eLes cartes sont délivrées par les serviGssdtance maladie de chaque

pays.
La carte européenne d'assurance maladie :

. Ne couvre pas les frais liés a un traitement mégicgrammé dans un autre pays de I'Union europgehdonc
pas non plus un diagnostic de dépistage. Ceuxtoigue: étre éventuellement pris en charge, maisuemignt aprés demande
d’entente préalable. Dans le pays ou 'on soulsstéaire soigner, si la demande d’entente préakaliigé acceptée, on doit
présenter un formulaire portable S2 et non paHaN ;

. Ne garantit en aucun cas la gratuité des servigs.systemes de soins de santé étant différentspdiys a
l'autre, certains services dispensés gratuitemams dn pays pourraient ne pas I'étre ailleurs. Auget, il faut rappeler que
dans les pays ou la consultation est gratuiteguit e présenter chez le médecin avec sa CEAM amais avec une piéece
d’identité pour pouvoir bénéficier de la gratuité.

Le modéle de la carte est identique dans tousdgs puropéens et présente les mémes caractérssteglmiques dans
chaque Etat membre, afin de permettre une recarais immédiate, quel que soit le pays ol onitetil

La CEAM est individuelle, nominative et gratuiteh&@jue personne de la famille doit avoir sa propmtec Les cartes
délivrées par la France sont valables actuelle@emts (la durée de validité de la carte varie aotfon de I'Etat qui I'émet).
Certains pays disposent de cartes a puce natiodalssurance maladie, au verso desquelles figuf@ElaM. La durée de
validité des deux est dans ce cas identique.

Si la carte ne peut pas étre délivrée avant le ri§gar demandée trop tardivement), un certificatvisoire de
remplacement valable 3 mois peut étre remis etliehez les autorités compétentes du pays ou calasrsoins.

Les Francais établis hors de France dépendantsNAREFE peuvent obtenir cette carte, comme toutrésaffilié au
régime général, et cette demande peut étre effectué

. Par internet (via son compte Ameli),
. Par téléphone (au 36 46 depuis la France ou aB81B30 3646 depuis I'étranger),
. Sur place dans sa caisse primaire,

. Ou par l'application mobile Ameli.

Exceptions :
. Etudiants : par leur mutuelle étudiante (LMDE, SMER etc.)
. Régime Social des Indépendants (RSI)
. Mutualité Sociale Agricole (MSA)
. Mutualité Fonction Publique (MFP)

En conclusion, I'existence de la CEAM simplifie paise en charge des soins inopinés des citoyenslasadn Union
européenne. Le principal frein & son application dis au fait que les citoyens ne pensent pas aefaadder avant un
déplacement en UE ; au fait que quand ils se pté&sedans un pays ou le systeme de santé esttgilstui'ont pas toujours
une piéce d'identité sur eux alors que c’est umgitimn sine qua non pour que cette CEAM soit peise&ompte.

Les pistes a envisager pour améliorer les chosagenaede disposer d'une carte de sécurité soaialece avec au verso la
CEAM.

Je vous remercie.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuartais HUSS.
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Monsieur Francis HUSS

Une question naive : quelle est la différence eottée carte et les services que rend la cartéevitdNe pourrait-on pas
unifier les deux ?

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

Nous ne pouvons pas unifier les deux. Nous avosayés |l y a eu un projet européen subventionndgp&ommission
européenne, qui permettait, dans certains cabinédsmien par exemple — de lire directement laecaitale. Ce projet n'a
malheureusement pas été poursuivi. Effectivemeéétait trés facile. Il y a encore certains paysauipeut lire une carte
nationale que I'on convertit directement en ca®péenne d’assurance maladie, ce sont la Suisaéetogne. Autrement, la
carte vitale est utilisable uniguement en Franteeflement.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

Simplement une indication : sur ce théme, il existe brochure trés bien faite, remise a jour régeithent, en francais bien
entendu, mais également dans la langue des diféépays européens, avec chaque fois les précisoynsspondant a ces pays.
Il suffit d’aller sur le site du centre européers dmnsommateurs, que ce soit le centre francaisetu de votre pays de
résidence. Il est constamment remis a jour eréstcomplet.

Monsieur le Président donne la parole a Madame RlEE MOING.

Madame Héléne LE MOING

Juste une précision : dans certains pays commenllartde, on a une seule carte. Sur le verso, cersmsassurances
nationales ; sur le recto, c’est la carte europée®m n'a pas besoin de faire de démarche pagieulCela existe dans certains
pays et il faudra encourager la France a mergerrfnsr ?ses fichiers.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

Cela existe également en Allemagne. C’est vrai @jest une piste. En Allemagne, également, la caateonale est une
carte a puce. C’est également extrémement pragique qui concerne la durée de validité.

Monsieur le Président
Je retiens I'idée de fusionner des fichiers tellelie nous a été suggérée. Fusionner ! Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuieiy CONSIGNY.

Monsieur Thierry CONSIGNY

Si la salle le permet, nous allons décliner la AGBN'S », toujours pour nos conseillers consulaiesuis également « du
CNAREFE ». Je vous remercie.

Monsieur le Président
Avez-vous des résolutions a présenter la-dessus ?

Monsieur Thierry CONSIGNY
Non. Maintenant, la mémoire, c’est le dernier, MeasLouis SARRAZIN.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieunis SARRAZIN.

Monsieur Louis SARRAZIN, rapporteur de la commissio des affaires sociales et des anciens combattants
Merci, Monsieur le Président.
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Le dernier défi que nous voulions vous présentematn est le défi en termes de mémoire des Frargas de France.
Nous avons auditionné Monsieur Serge BARCELLINIntedleur général des armées et président générabalvenir
Francais depuis 2015. Le Souvenir francais a &é en 1887 pour perpétuer la mémoire militaire étéareconnu d'utilité
publique en 1906. C’est une association qui a oty aujourd’hui, de maintenir et de transmettrenkmoire militaire et
civile de l'histoire de la France. Une spécificitieune exemplarité francaise surtout au niveauvhiltdire partagée, des héros
et des deuils. Le Souvenir francais siege au cba&dministration de l'office national des Ancieesmbattants et des
victimes de guerre (ONACVG) mais n’est pas une @aion d’anciens combattants.

Le Souvenir francais, c’est :

. La sauvegarde des lieux de mémoire : tombes, stédesmuments, plagues d’immeuble ; c’est aussi une
association qui doit avoir les moyens d’entretéesr tombes en déshérence et lutter contre le viantaldans les cimetiéres
francais.

. Transmettre la mémoire des morts
. Transmettre I'histoire : le Souvenir francais dodng@00 000 euros de subventions en voyages slaire
. Participer aux cérémonies du souvenir (8 mai, Memtre) avec des porte-drapeaux.

Une grande réflexion est en cours avec une évolules acteurs mémoriels, ainsi que sur le devain@®moire a I'étranger.
Par le passé, la diplomatie s’occupait de faitodies les commémorations. Les fédérations desranc@mbattants étaient trés
actives, ainsi que les garnisons de militairesdace et le soutien du souvenir Francais. Ces él@siannées, une forte
évolution des acteurs est apparue, avec notammeanicbup plus d’économies du fait de la réductiomalmbre des anciens
combattants.

Les garnisons francaises a I'étranger qui, de tiihs de nombreux pays assuraient I'entretien ohestiéres militaires
francais ont disparu. Il est donc important qu'uéerganisation de ces acteurs intervienne rapidepwn clarifier les réles
de chacun.

Plus que jamais le défi pour le Souvenir francats e
. d’étre présent dans tous les pays ayant des mdati@morielles avec la France ;
. de recruter par une ouverture sociologique totale penforcer avec la communauté ;
. en France : sur la mémoire combattante des guaer&914-1918, 1939-1945, AFN ;

. a I'étranger : tombes (exemple, celle de JacqueRTTER), mémoire historique. Ouverture sociologicgte
transmission de I'histoire nationale.

Malgré ces inquiétudes, le Souvenir reste une &tfmt importante, forte de 200 000 membres, 1&50ités locaux,
64 délégations a I'étranger et d’un budget de %ian# d’euros (1,9 million d’adhésions, 800 000a=ude collecte, 1 million
d’euros de legs et une subvention de I'Etat pantietien de 130 000 tombes a 1,5 euro).

A cet effet, nous vous proposons de présentestdution SOC/R.1/15.10.

Résolution n° SOC/R.1/15.10

Monsieur Louis SARRAZIN donne lecture de la régoiun® SOC/R.1/15.10 relative au devoir mémorielpatée a
l'unanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@adl donne la parole a Monsieur Gérard SIGNORET

Monsieur Gérard SIGNORET

Je voudrais voir si cette prise en charge pouétadt étendue aux associations de mémoire, puisgutiens combattants,
qui sont de moins en moins nombreux, ont tout dmenkissé dans certains cas des associations tjéigatement besoin
d’'étre prises en compte. Le devoir de mémoireagbtirs aussi latent ; il faut faire davantage ein ges lycées. Nous avons
I'exemple de I'association Camerone a Mexico, flisportant d’assurer leur pérennité.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuiefly CONSIGNY.
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Monsieur Thierry CONSIGNY

Cela fait partie d’'une motion, puisqu'une motiomcerne des besoins locaux. La commission s'engagaliger ces
motions, en relation avec nos conseillers, pour mués puissions effectivement avoir, au cas pay waes résolution. Nous
tiendrons bien s(r compte de ces remarques pourindes partenariats avec ces associations.

Monsieur Gérard SIGNORET
Bien sir, mais je prends cette association commample, parce gu'il y en a certainement beaucoup gitiour du monde.

Monsieur Louis SARRAZIN

Je pense effectivement que l'on peut rajouter... 'gvais pas connaissance de telles associationss jpapense
gu’effectivement, cela concerne certains pays déitton particuliere. Je pense qu'elles sont, lE@8n a impliquer et a étre
dans la liste des organismes qui font leur trad@imémoire. Il est hors de question de vouloinatuee, bien au contraire.

Monsieur Gérard SIGNORET

Tout a fait. Je ne tiens pas ici a organiser toudébat, mais je veux vraiment souligner cela, @grcon parle ici, dans le
deuxieme considérant, que les associations d’asicembattants ne peuvent perpétuer, mais dansdigade cas, les anciens
combattants ont créé des associations pour quieiggetuent quand ils ne seront plus la. C'estelke dont je parle, le devoir
de mémoire.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuy GAVERY.

Monsieur Guy SAVERY
On peut trés bien rajouter :

Les écoles et lycées et les associations en cliargeuvenir.

Monsieur le Président

Je crois que ce n'était pas cela la demande. iShigam compris, il s'agit d’intégrer dans la réfiex et I'aide qui peut étre
apportée, les associations d’anciens combattants.

Monsieur Gérard SIGNORET
On parle la d’une prise en charge de la relatiomarélle au niveau des postes diplomatiques, ésolimavec les écoles et
lycées. Je voudrais que cela soit étendu aussi :

Ainsi que les associations au devoir de mémoaire.

Monsieur le Président
C’est ce que disait Guy.

Monsieur Thierry CONSIGNY
Nous modifions donc :

Ainsi que les associations en charge du devoir miéno

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan¥®aniel CHAOUI.
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Monsieur Jean-Daniel CHAOUI, conseiller élu de laicconscription « Afrique centrale, Australe et Orientale »
Merci, Monsieur le Président.

Sur le considérant :

Le nombre de garnisons francaises a I'étrangeragsurent I'entretien des cimetiéres militaires adment diminué.

Il y a pas mal de cimetieres militaires, il y etr@is & Madagascar et il n'y a pas de garnisonillBlas, I'entretien des
cimetiéres est trés aléatoire, pour étre politiqerneorrect. Normalement, il n'y a pas de garnigonassure I'entretien, c’est
le consulat.

Monsieur Louis SARRAZIN
Par le passé, lorsqu'il y avait une garnison niBtaautomatiquement, elle était en charge derkdien des cimetieres.

Monsieur Jean-Daniel CHAOUI
Maintenant, il n'y en a plus.

Monsieur Louis SARRAZIN

Il en reste quand méme en Afrique. Et ce que noubladtons faire, c’est que nous, conseillers camsd dans notre pays,
puissions devenir délégués du Souvenir frangaisusaiter des vocations dans la communauté, poadpede relai de ces
garnisons. C'est aussi le sens de ce lien que aouss maintenant avec le Souvenir frangais. Dandarss vos différentes
circonscriptions, vous n'avez pas de cérémoniejttBéien des cimetiéres ou du devoir mémoriel,gesvinvite a contacter la
commission, qui facilitera les relations avec lan&mir francais, pour la création d'une délégaticomme c'est déja le cas
dans 64 pays et peut-étre pas Madagascar d’ailleurs

Monsieur Jean-Daniel CHAQUI

Le devoir mémoriel ou les cérémonies, c'est assect. Par contre, effectivement, le suivi et ffefien des cimetiéres,
c’est une autre affaire.

Monsieur le Président met aux voix la résolutionS@C/R.1/15.10 relative au devoir mémoriel. La héson est
adoptée a 'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur Thierry CONSIGNY

J'en ai presque terminé. Je voudrais remercier lesisnembres de la commission. Nous avons travaill®indbme pour
chaque chapitre, le rapport aussi. Je voudraisrmende travail et I'engagement de chacun, quigmrimis des travaux qui, je
I'espére, seront utiles pour la communauté. Damapeort, nous n'avons pas voulu faire un verbatmais nous avons voulu
donner un mode d’emploi. N'hésitez pas, parce ques\avez parfois des questions dans vos circotiscriosur, comment je
fais pour avoir une carte vitale, quand je suisspgmé d’'un régime francais, dans un pays horsrtJaizopéenne ou comment
je fais pour avoir une CEAM quand je vis dans upspeuropéen et que je vais aller en France pousaias ? N'hésitez pas
non plus a utiliser ces informations. Nous vousrmdwans également les contacts utiles et la ligne wgie nous souhaiterions
avoir avec chacun des responsables dans ces onganiEn tout cas, merci a I'équipe et puis, n’leegitas a revenir vers nous
pour des compléments d’information.

(Applaudissements).

SYNTHESE DES QUESTIONS ORALES ET D' ACTUALITES

Monsieur le Président

Martine me demande de faire un petit rappel, @il ffour ceux d'entre vous qui auraient un peu pétdbitude, pour
ceux qui ne connaissaient pas et pour le publicsyrahése des questions orales est désormais eisdepr sur le site de
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I'assemblée. Je rappelle le processus tel que lediassons. Nous annoncgons la question orale,ji,d8 nom de la personne
qui a posé la question. Si une réponse a été obtaouws lui demandons si elle est satisfaite dégdanse. Si elle I'est, nous
passons a la question suivante. Si elle ne I'est gle a deux minutes pour exposer ses griefa aaison pour laquelle elle
n'est pas satisfaite. Je pense que les questiates@’affichent ou vont s’afficher sur les écrans.

QUESTIONS ORALES

Monsieur le Président

Les questions orales et les questions d'actuadité en train d’'étre distribuées. Prenez-place \&ils plait, que nous
puissions continuer. Nous reprenons donc avecrexades questions orales. Je vous rappelle laguoeé je lis le titre de la
question, je demande a la personne qui I'a poséslesest satisfaite de la réponse. Si elle I'est,en reste la, sinon on
explique pourquoi elle n'est pas satisfaite deéfgonse. Les questions et les réponses s’afficliemés écrans qui sont devant
vous.

Question orale n°1 de Monsieur Jean-Louis MAINGUYpnseiller a I'AFE (Asie centrale-Moyen-Orient), tative a la
session annuelle d’échange et de synthese entrenimistére des affaires étrangéres et I'Assemblées digancais de
I'étranger.

Monsieur le Président
Monsieur MAINGUY, étes-vous satisfait de la répogsevous a été apportée ?

Monsieur Jean-Louis MAINGUY, conseiller élu de la @conscription « Asie centrale, Moyen-Orient »
Merci, Monsieur le Président.

Satisfait ? Je me permets de réagir. Pour commejeaoudrais remercier la Direction des Francal®thanger et de
I'administration consulaire pour sa réponse etostinbour son soutien ou son intérét, I'intérét H4e’a porté a ma proposition.
Cette journée que je propose est évidemment umageude rencontre qui pourrait donner aux memhbeasotte Assemblée,
I'occasion d'un échange plus direct, plus infors@hs doute aussi ; 'occasion d’exposés plus spées a la circonscription
de chacun et aux problémes que chacun d’entre peutsrencontrer sur le terrain de sa mission. Getbmée permettrait en
somme une simple et une véritable zone de dialagee nos interfaces du ministére des affaires géras, de la direction des
Francais a I'étranger et de I'administration. Ualdgue que nous avons malheureusement raremeca$ion d'expérimenter,
dans le format que nous avons actuellement, ariéur de notre Assemblée des Francais de I'étrange

Ce dialogue serait dans un format simple, directjut pourrait évidemment entrainer certains résiltaui seraient
beaucoup plus probants que ceux que nous avonsrdtioi.

Cette journée pourrait faire connaitre aussi a tessconseillers AFE les pbles d'intérét généraomles/és par leurs
collegues hors des travaux des commissions auxguédin’appartiennent pas, une transversalitéhdiéges, en quelque sorte,
qui serait une véritable polarisation des intédétshacun.

Cet échange permettrait aussi plus de cohérenceldasiratégie de développement de notre actiale groximité et de
son suivi en amont, au contact avec les structugsopolitaines que nous connaissons.

Cette journée d'échanges enfin, permettrait derfiagpoune vision d’avenir, de I'action de notre Asbke, en priorisant
certains thémes, en les mdrissant ensemble, daisamt aboutir ensemble aussi, a tous les niveauéflexion, de mise en
forme, de suivi, pour mieux servir la cause desi¢as de I'étranger ensemble. Cette cause pouellagbien sdr, nous avons
tous été élus au sein de cette Assemblée.

Je congois parfaitement que cette journée puisdesr quelques problémes de calendrier, finaneielsgistiques, mais il
faut savoir ce que nous voulons : mener une réiexin profondeur et y mettre un certain prix outiomer dans le format
inchangé de nos débats et faire peut-étre I'écomamiites d’'un temps, de certains moyens, en fassattut I'économie peut-
étre de l'avenir de notre Assemblée. La questisterposée a chacun d’entre nous.

Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Président
Merci, Monsieur MAINGUY,
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Je vois que I'administration propose que cette tipresoit soumise au bureau de I'’Assemblée. Celganait une bonne
idée, d’autant que nous allons examiner aussidigdide I'’Assemblée. Nous pourrons voir ce quilpesssible de faire.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°2.

Question orale n°2 de Madame Martine SCHOEPPNER;edprésidente de I'AFE, relative a la notion de pimité dans la
réforme de la représentation des Francais a I'étgar.

Monsieur le Président

Madame Martine SCHOEPPNER, vous voyant déja pr@terdre la parole, je suppose que ma questioawdsrssi vous
étes satisfaite est inutile.

Madame Martine SCHOEPPNER, vice-présidente de I'’Asamblée des Francais de I'étranger

Non, justement, puisque ma question ne concerbailament pas I'histoire de la réforme. C’est ce fjon me répond.
On m'explique la réforme. Je pense que nous la @esons tous. Ma question portait simplement stite agotion de
proximité. Dans toutes les questions que nous posardans tous les discours, ce mot de proximit€mg mais on ne nous
dit pas ce que c'est. Et les missions de proximi@émment, chaque fois je regarde, j'étudie bierggd est dit entre
parenthéses, c’est que cela concerne toujoursolesés, 0,2 % des inscrits, les aides sociales efg®re moins ; la sécurité
concerne pratiquement tout le monde, un petit geéodnation, etc. Si I'on n'appelle que cela dgtaximité, je pense que
pour ce qui est de ma circonscription, mais qustd’équivalent chez vous, pour nos inscrits, a& sortout les délivrances de
documents et les contacts avec les postes, lamitéxiOr, on ne nous parle toujours que de bouesdses sociales, etc., qui
sont importantes aussi, je tiens a le précisers m@ain’a pas besoin d'un conseiller consulaire @80 du poste. Il n'y a pas
de lycée, pas d’écoles, etc. C'était le sens dgumation, donc la réponse ne me convient pas,dvigiemment.

Monsieur le Président
Il faudra donc la reposer en étant peut-étre urphesidétaillée.

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

Ce qui n’est pas répondu du tout, c’est que leonatie proximité, c’est la notion de proximité augpdes citoyens ayant des
problémes et non pas auprés du poste ou quoi gs@itc€’est surtout aupres des citoyens ayanpdasiémes et ce n'est pas
du tout répondu.

Madame Martine SCHOEPPNER

Merci. Justement, j'aurais voulu que cela ne saf fa proximité avec le poste. Mais dans ce casAaya pas besoin de
mettre des conseillers consulaires partout, sucest important, c’est d’habiter a c6té du poste.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°3.

Question orale n°3 de Madame Martine SCHOEPPNERcedprésidente de I'AFE, relative aux moyens du ra@se
consulaire.

Monsieur le Président
Madame SCHOEPPNER, étes-vous satisfaite de la sépdn

Madame Martine SCHOEPPNER

Je suis satisfaite des tableaux que I'on nous adégrsauf que jaurais aimé non pas le nombretdss t- cela est trés
intéressant, mais c'est un peu ce qu’on nous danssi dans nos consulats respectifs, de savoil80@€0 cartes d'identités
ont été délivrées, on se rend compte du travaibis hes colts de chaque chose. Que colte la dédwmdes cartes d'identité,
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de passeports. Les bourses, on le sait, celadéstgr C'était sur ces détails. Mais les tableaunt mtéressants, pas seulement
pour moi, pour d’autres aussi.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°4.

Question orale n°4 de Madame Fabienne BLINEAU-ABIRMA, conseillere AFE (Asie centrale-Moyen-Orientjelative a
I'enregistrement d’une adresse aupres de la MDPH.

Monsieur le Président

Etes-vous satisfaite de la réponse que vous npasmbtenue ? Excusez-moi, je le découvre en mé&mast Nous allons
relancer pour avoir la réponse.

Madame la vice-Présidente indique que I'on paskeguestion n°5.

Question orale n°5 Madame Martine SCHOEPPNER, vipeésidente de I'AFE, relative a la mise en place d@ote
électronique et autres dispositions pour les proutes élections Iégislatives.

Monsieur le Président
Etes-vous satisfaite de la réponse ?

Madame Martine SCHOEPPNER

En partie. Il est trés bien de savoir a peu présroan est. Le probléme, ce sont les délais. Neossadéja vécu cela une
fois. Nous avons I'assurance que I'AFE sera aseatiéette mise en place, c’est pour cela que jguic’est en partie positif.
Mais, cela ne sera pas avant la session de 204, qiiand méme un petit peu loin. Quand allons-faites le test grandeur
nature ? S'il est repoussé en janvier 2017, c'efitélla méme année que les élections, on a vdaujegarle sous le contrdle
de mes anciens collegues de I'ancienne commissgsnlais et du comité de suivi électronique, celpoaé d’énormes
problémes. Parce que si I'on voit que quelque chesmarche pas, il n'y a plus rien a faire ou pasdrchose.

Monsieur le Président
Avez-vous des réponses, du c6té de I'administration

Monsieur le Président donne la parole a Monsieurithphe BOUCHARD.

Monsieur Christophe BOUCHARD, directeur des Francas a I'étranger et de I'administration consulaire
Merci, Monsieur le Président.

Nous avons cherché depuis I'année derniére a asdacisemble des élus — 'AFE, mais aussi lesgmaehtaires députés et
sénateurs — au travail que nous devons faire 20&i7, pour la mise en place de ce nouveau systémetd par internet. Nous
avons fait juste avant I'été une nouvelle réunidacuelle 'AFE avait été associée, le présideavgit assisté, ainsi que les
parlementaires. Maintenant, nous sommes en traiterdeiner le cahier des charges. Ensuite, il y appel d'offres pour
choisir la société qui va étre chargée, tout ag lba& 'année 2016, de réaliser ce nouveau systéneted. Une fois que cette
société sera choisie — parce que compte tenu dessrdes marchés, nous devons attendre que laésoié choisie — nous
associerons les élus au travail qui va donc éttadat au long de I'année 2016. L'idée est d’aydim 2016, un systéeme qui
aura été testé, justement pour pouvoir corrigecheses et ensuite, avoir les premiers mois de,3fdrée qu'il faut toujours
se prévoir une marge de sécurité, jusqu’en juidgmiment, pour corriger encore éventuellement deseshqui devront I'étre.
Nous avons un calendrier serré. Il N’y a rien @@,tmais je pense que par rapport aux épisodeggeats, on a quand méme
plus de marge que les fois précédentes. En tout'icE® est bien de pouvoir vous associer, etaiiaun systéme qui réponde
a toutes les observations qui ont été faites aukisdes scrutins de 2012 et 2014 et qui soit plasgpe, non seulement pour
les électeurs, mais aussi pour les candidats.
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Monsieur le Président
Merci, Monsieur le Directeur.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER
Donc, le test grandeur nature aura bien lieu ei6201

Monsieur le Président
Mais oui, mais oui.

Monsieur le Président donne la parole a Madame Eldiosé CARON.

Madame Marie-José CARON

Je voulais juste demander si lors des prochainssvéliectroniques, on mettra en fait des recommiamdasur « si vous
voulez voter par voie électronique, votre ordinatdit étre équipé de telle ou telle chose ». Pqueeparfois, I'administration
utilise des logiciels qui sont plus anciens quexages utilisateurs. C'est aussi pour cela que aalgsfonctionné la derniere
fois. Donc, si on met des recommandations qui séatclaires, cela évitera éventuellement des pnobs. Est-ce que cela sera
fait ou est-ce que cela sera a I'étude ?

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°6.

Question orale n°6 de Madame Michele GOUPIL, corse a I'AFE (Amérique latine et Caraibes), relag a
I'assurance-maladie et aux soins en France pour adulte handicapé résidant a I'étranger.

Monsieur le Président
Etes-vous satisfaite de la réponse.

Madame Michéle GOUPIL, conseillére élue de la ciramscription « Amérique latine et Caraibes »
Oui, je suis satisfaite de la réponse, merci.

Monsieur le Président
Merveilleux ! Cela arrive.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°7.

Question orale n° 7 de Monsieur Jean-Philippe KEllconseiller a I'AFE (Allemagne, Autriche, SlovaqujeSlovénie et
Suisse), relative au renouvellement et a la nominatdes conseillers du commerce extérieur de la fica.

Monsieur le Président
Apparemment, il n'y a pas de réponse.

Monsieur Jean-Philippe KEIL, conseiller élu de la @conscription « Autriche, Allemagne, Slovaquie, S}vénie, Suisse »
Bien noté, il convient peut-étre a nouveau de é&iger.

Monsieur le Président
Je pense que la réponse va arriver.
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Monsieur Jean-Philippe KEIL

En tant que conseiller du commerce extérieur, gastiaussi a repréciser le caractére intolérables ¢t cadre d’'un
processus de renouvellement, de voir un de nogqadk, actif engagé dans la section suisse desilbenssdu commerce
extérieur, non renouvelé parce qu'il est actuellensans emploi. Cher Président, si je venais arperin emploi, serais-je
toujours digne d’étre en face de vous ?

Monsieur le Président
En face de moi, certainement. En face de Monsi@ENBEJAC, c'est a lui qu'il faut poser la question.

Monsieur Jean-Philippe KEIL

Avant tout, c’est une décision qui est prise padihinistration, je voulais aussi le signaler. Clas¢ situation sur laquelle
en général, face aux difficultés que nous avonsedruter de nouveaux membres, nous sommes cordgraatélanger de voir
notre institution diminuer en termes de représeisitatdans le monde.

Monsieur le Président
Nous allons relancer la question.

Monsieur le Président indique que I'on passe auestjons d’actualité.

QUESTIONS DACTUALITE

Question d’actualité n° 1 de Monsieur Georges-FrancSEINGRY, vice-président de I'AFE, relative auldmn des postes
consulaires sur la GPA

Monsieur le Président
Monsieur SEINGRY, apparemment votre question niar finstant pas obtenu de réponse.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY
Elle sera donnée oralement dans la session.

Monsieur le Président
Elle sera donnée oralement dans la session.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewexahdre GARCIA.

Monsieur Alexandre GARCIA, chef du service des corantions, des affaires civiles et d’entraide judiciae a la DFAE
Merci, Monsieur le Président.

Mesdames et Messieurs les conseillers, bonjour.

Je suis Alexandre GARCIA, je suis le nouveau cheservice des conventions, des affaires civilebettraide judiciaire a
la DFAE.

Sur ce sujet extrémement sensible de la GPA, wais donner oralement quelques éléments de pdoss rappeler
d’'abord que le principe de la prohibition des camians portant sur la procréation et la gestationrpe compte d’autrui, qui
est prévu par les articles 16.7 et 16.9 du codé v pas été remis en cause par l'arrét de la deucassation du 3 juillet
2015 qui, dans le prolongement des arréts de lnamopéenne des Droits de 'homme de juin 2014i-agait comme vous
le savez condamné la France — reconnait que latgesipour autrui ne justifie pas a elle seuleelieis de transcrire a I'état
civil l'acte de naissance d'un enfant ayant un pafeangais. Reprenant les termes de I'article 47cdde civil, la cour de
cassation reléve que les actes dont elle a eu aattom étaient réguliers en la forme, leur contgmant aux filiations
paternelles et maternelles correspondant a laééali
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Quelques éléments de réponse sur I'état civil.eeB@04 et aujourd'hui, donc en un peu plus de nléx k@ service central
de I'état civil a porté 203 dossiers de demandesatescriptions a la connaissance du procureuad®publique de Nantes,
qui est comme vous le savez l'autorité de tutele dfficiers de I'état civil consulaire. A la suiies décisions de la cour
européenne des Droits de I'homme et de la couadsation, le procureur de la République de Nantlemaé des instructions
de transcription dans 12 dossiers. D’'une maniéreéérgéde, je souligne que les situations de GPA naemi des réalités
différentes et le service central de I'état civié tient pas de statistiques. Depuis 2004, la méjates demandes de
transcription a été déposée auprés des postesrdifitpues et consulaires francais aux Etats-UnissMm a constaté une
évolution depuis 2010, les parents d’'intention m@rtant vers de nouveaux Etats, tels que I'Indékriine, la Russie et le
Canada.

Des signalements désormais émanent d'autres ptetegue le Cameroun, le Ghana et la Thailandbasé que cette liste
n'est pas exhaustive.

S’agissant des laisser-passer, la délivrance s tite voyages et particulierement celles de lassgser repose sur une
jurisprudence établie par un arrét du conseil d’Bta4 mai 2011, qui consacre I'obligation poudhginistration d’accorder
une attention primordiale a l'intérét supérieur dagants dans toutes les décisions les concerihwtamment pour la
délivrance d'un document de voyage leur permettbemtrer sur le territoire national, en applicatidas dispositions de
I'article 3.1 de la convention relative aux dradts I'enfant.

Les parents d'intention souhaitant en régle géaématrer rapidement sur le territoire frangaisgddivrance de laisser-
passer est systématiquement privilégiée.

Concernant plus spécifiguement les demandes dselgimsser, l'instruction de cette demande pet éffiectuée en
I'absence de demande de transcription. L’indicatierla mére biologique dans I'acte fait obstacle @anscription des actes,
mais pas a I'établissement d’'un laisser-passesisSdé demandes de laisser-passer, les postemgtdd a systématiquement
en informer le Département. La présentation d'ute ale naissance local diment légalisé et apostiiéndispensable. De
plus, lorsque la mere biologique est citée dargtd @&tranger, il est demandé systématiquementraéressés de produire un
document par lequel la mére biologique renoncesa@ssts a I'égard de I'enfant et I'autorise donallar en France.

En ce qui concerne la délivrance de passeportgehige ou ordinaires, nos postes sont invités iisedld’abord I'accord
du département avant toute délivrance de passejutine instruction générale n'existe a ce stadmpte tenu du contexte
juridique qui est encore mouvant. Les demandesaopi effectuées en France auprés des préfectureadwellement I'objet
d'un examen au cas par cas, en tenant compte distdece ou non d'un certificat de nationalité faise délivré
conformément a la circulaire du 25 janvier 201&tie a la délivrance des certificats de natioédliaincaise. La production
d'un CNF reste un critere déterminant, de méme lguerification de l'autorité parentale. Les dememdle délivrance de
passeports aux postes seront donc systématiquénaesises au Département et feront I'objet d’ugéance particuliére.

En conclusion, je souhaiterais souligner que levgmement francais, qui est tenu d’exécuter lessids rendues est
attaché a ce que la France puisse y procéder darspect de ses engagements internationaux,nougiléant a maintenir le
principe francais de prohibition d'ordre public, tecours a la gestation pour le compte d’autruie Wnssion a été confiée a
deux hautes personnalités, afin de préciser dansadee, les différentes options dont dispose laxd&apour procéder a
I'exécution de cette décision. Le rapport devrai¢ @éposé avant la fin de 'année. En tout étatalese, le Gouvernement, et
plus spécifiquement la Garde des Sceaux, ministréadJustice, veillera a ce que l'action publiqoé garticulierement
diligente s'agissant de la lutte contre toute fomheetrafic d’enfant s’apparentant a I'exploitatidiautrui, et s’agissant de la
poursuite des intermédiaires qui proposent desiidiinterdites en France.

Je vous remercie.

Monsieur le Président
Merci beaucoup.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY

Je vous remercie pour le détail des précisions \ques nous avez apportées et qui nous permettrdastieément
d’avancer un peu plus dans cette réflexion.

Monsieur le Président

Juste une précision sur les questions au Gouvemeleus savez que chacun d’entre nous, d’entrs,\est libre de poser
des questions au Gouvernement. |l nous a semblécpgpie ces questions étaient d’intérét généval; #accord de celui qui
la posait, il s’agissait qu’elles soient publiéasle site de I’AFE pour que chacun puisse en f@ofi
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Martine SCHOEPPNER veut rapidement vous faire gartéponses obtenues a deux questions au Gouverheatoat
nous n’avons malheureusement pas pu avoir la gi@pemaintenant, mais que vous retrouverez sutdeds I'AFE.

Madame Martine SCHOEPPNER
Cela sera fait cet apres-midi.

Il s’agit de questions que jai posées et qui comeet I'exercice du mandat de conseiller consulggsqu’il y a eu
notamment dans ma circonscription, un probléemecahseiller s’est vu supprimer une partie de soenmuté, parce qu'il a
été absent pour raison professionnelle. Je sés albser la question directement a notre ministmadiéur FABIUS, sur ce
gu’était la définition du motif valable. Dans spo@se, que vous aurez en ligne bient6t, il éceih bi

A juste titre, les contraintes professionnelles desseillers consulaires constituent un motif védalme donnant pas
lieu & une retenue sur leur indemnité annuelle.

Le conseiller en question a été remboursé, il masde probleme.

Monsieur le Président

Martine vous fournira des copies de la lettre, goas pourrez joindre a votre demande de remboursgernemme
justificatif. Monsieur FABIUS sera certainementstiatisfait des remontées !

Madame Martine SCHOEPPNER
C’était une mise en route, cela ne se passera plus.

La seconde question est une demande de détaild quradépasse les 60 % de nos indemnités, vous saeslon peut
demander un complément. J'ai donc demandé ce quepbuvait comptabiliser dans ces dépenses. Poarvide, puisque
vous aurez tout le détail sur le site ensuite oleseiller consulaire peut comptabiliser des fragpproche, c’est-a-dire selon
les cas, transports en commun, frais de taxi earglesde transports en commun, éventuellement Uéhpeusonnel - tout cela
sera expliqué sur le site — voire une voiture a@ation en I'absence de tout autre moyen de trahsgapté.

Ensuite, quand on dépasse ces fameux 60 %, orégalément bénéficier de la partie hébergement, denindemnité
journaliére de mission. Le conseiller consulairé 8tre sur place pendant tout ou partie de laggériallant de minuit & cing
heures du matin et produire les pieces justifiestiste paiement de I’'hébergement. La nécessitélg&han sir en fonction de
I'horaire des réunions.

Monsieur le Président

Merci, Martine, pour ces précisions. J'en profiteup faire une remarque. Il existe un document quaésm’avons pas
officiellement et je me tourne vers 'administratjgarce que c’'est une demande déguisée, qui tsblEau Excel qui a été
fourni au consulat et qui permet de faire le cal€lg tableau Excel est trés bien fait et rien qué&megardant, on a déja
I'explication. Donc, si par hasard, on pouvait Bay cela serait pas mal. Sinon, comme certainstoBenous I'ont, qu'il circule
un peu.

M OUVEMENTS CONCERNANT LES COMMISSIONS

Monsieur le Président

Puisqu’il nous reste 8 minutes, ce matin nous maveas pu aborder le probléeme des transferts denismion. Le tableau
est maintenant disponible. Il va étre affiché etusigourrons ainsi nous prononcer, je pense que was a fait formel.
Madame, si vous voulez bien I'afficher. Merci.

Aprés consultation des présidents de commissionsernés, des présidents de groupe concernés, aagerhents ou
affectations avaient été validés. Je vous demaade de valider ces affectations. Quelgu’un a-es demarques a faire sur ces
affectations ?

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuofges-Francis SEINGRY.
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Monsieur Georges-Francis SEINGRY
Que signifie « sécurité », « sécurité »...

Monsieur le Président
Cela veut dire gu’ils reviennent dans la commissiont ils sont sortis.

En l'absence d'autre demande de parole, MonsieuPiésident met aux voix la proposition de mouvemeha
proposition est adoptée a I'unanimité.

Monsieur le Président
Je vous remercie de votre attention. Je vous sieuhdous un bon appétit et je vous retrouvera helures 30. Merci.

(Applaudissements).

La séance est levée a 12 heures 30.
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JEUDI 8 OCTOBRE 2015 — APRES-MIDI

La séance est ouverte a 14 heures 45 sous la pricgdde Monsieur Marc VILLARD, Président de I'AFE.

Monsieur le Président

On est en train d'attendre les résultats du vdee GFE, qu'on m’'a promis pour une dizaine de miaute n’est donc pas
la peine de commencer pour interrompre. En atteéngmous propose de voir un petit film dont Fvesd a l'initiative. Je ui
laisse la parole.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuaBWwASNAOUI.

Monsieur Fwad HASNAQUI, conseiller élu de la circoscription « Afrique du Nord »
Merci, Président.

Il s’agit d'un film de 8 minutes, pour celui qui wdra le visionner ou le regarder. C’est un film&minutes qui parle de
I'expatriation en Algérie. Mais, je veux dire guest une version « demo », donc je vous demand&te indulgents quant a
la gqualité du film. La version de 52 minutes estigstammée pour un tournage prévu au printemps 20&8e version est
destinée a tous les producteurs susceptibles dellngr, mais aussi a tous les représentants desnooautés frangaises a
I'étranger qui seraient intéressés pour faire dmendans leurs pays respectifs.

Merci.

Projection du film.

Monsieur le Président
Merci de votre attention.

Quelques mots, Fwad, pour expliquer ce film et puipasse a la suite.

Monsieur Fwad HASNAQUI
Merci, Monsieur le Président.

Comme je vous l'ai dit, c’est un concept qu’on déppe pour les Frangais a travers le monde. Awsaamateurs, s'il y a
des personnes qui sont intéressées, de faire eaugrhe format, parler un petit peu de portraitspaeours atypiques de
Francais établis dans vos circonscriptions resgextiVous dire aussi que je remercie publiquemetrtersénateur Richard
YUNG qui a bien voulu financer ce projet et vousiter a aller sur la page Facebook qui s’appellgancais, Algériens,
regards croisés ». Ce serait bien que vous mettiezj'aime ». Demain, je serai content de voirar€ais, Mexicains, regards
croisés », « Francais, Belges, regards croiséssancais, Vietnamiens, regards croisés », « Fignédlemands, regards
croisés », etc.

Un dernier point: bien sir, avis aux amateurd,ys'a des producteurs intéressés dans la salleseilsnt toujours les
bienvenus.

Francais, virgule, Algériens, virgule, regards sési Le film est sur YouTube et il y a une pageebaok. Merci.

Merci.

Monsieur le Président
Merci, Fwad.

Est-ce que les résultats de I'élection sont cormils ne sont pas connus. lls avaient déja fernataypuisque tout le
monde avait voté. Donc, je croyais que les résultgdient connus. Méme les absents avaient voté&sO©oomme dans une
ile... Madame PIPELIER, est-ce qu'on a une idée dmdicela sera disponible ? Sinon, on va reprerddistussion sur le
réglement intérieur, cela nous occupera un petihert.

Mauvais calcul de ma part, les résultats sont cenmais maintenant, il faut faire la répartitiorsdeeéges, ce qui va
prendre un peu de temps, parce que comme voug l\avece sont des siéges par catégories, par esllégc. Donc, je
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propose que nous écoutions la présentation desutxade la commission des finances, du budget &t fiecalité. Je crois que
tous les intervenants sont dans la salle, MadarRedsidente ? Nous attendons.

Monsieur le Président donne la parole a Madame keadRALLEZ.

PRESENTATION DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DES FINANCES
DU BUDGET ET DE LA FISCALITE

Madame Laure PALLEZ, Présidente de la commission definances, du budget et de la fiscalité
Monsieur le Président, chers collegues,

Je me réjouis de monter a cette tribune comme fleyveésidente de la commission des finances.

Notre commission a travaillé sur des questionsstalité, budget et je parlerai un petit peu dagport aussi. En matiére
fiscale, nous avons au cceur de l'actualité, legepegnents sociaux, la CSG/CRDS. Nous avons trévddl maniéere tres
concréte. La commission suit le dossier extrémenaetivement depuis longtemps et en particulier lpadép6t d'une
résolution en mars, suivie d’'une question queg@sée au Gouvernement sur les modalités de rendens. Nous attendons
le communiqué officiel qui n'est pas encore diffssé ces modalités, mais sachez que nous avonke [get & coeur, puisque
Nnous en avons un apport trés concret qui est time te réclamation sur ces préléevements que dlmsaous livrer.

Je ferai un petit point rapide sur la partie dessfde transport. Nous avons obtenu les résuléateiquéte. Il n'y a pas un
grand écart sur la partie transport. En revandheaiune inadéquation certaine sur les frais déhgbment. Néanmoins, nous
ferons une analyse plus compléte et notre présigéiera nos préoccupations demain.

Sur la partie budgétaire a présent, contrairemene aju’il se passait antérieurement, notre Assesnblédésormais
connaissance du projet de budget et non pas dwebudg fois voté. Donc, I'exercice est nouveaul&aiscussion budgétaire
aura lieu aprés notre session pour un vote du bulfdrit novembre au Parlement. Il est donc impbdamous réunir début
octobre afin de faire des propositions et d’infleenconcrétement nos parlementaires.

Nous avons deux rapporteurs aujourd’hui, doncaspattie budgétaire, Nicolas de ZIEGLER et surddie fiscale, Cécilia
GONDARD. Je laisse la parole a mon college Nicataexci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuwrdiis de ZIEGLER.

Monsieur Nicolas de ZIEGLER, rapporteur de la commsgsion des finances, du budget et de la fiscalité
Merci, Madame la Présidente.

Monsieur le Président,

Mesdames et Messieurs,

Mes chers collégues,

Les auditions sur le budget se sont déroulées @exntdenps :

Nous avons d'abord eu une présentation du projdoidge finances 2016, par Monsieur BOUCHARD, gessglue ici,
directeur de la DFAE et par Monsieur Bruno PERDleateur des affaires financieres du MAEDI. Unecdssion
parlementaire a eu lieu avec les rapporteurs gpéaea la commission des finances a I’Assembléeonake et au Sénat,
respectivement le député Pascal TERRASSE et ledesés Messieurs DOLIGE et YUNG — que je salueetgaht, je crois
qu’il est présent parmi nous.

La problématique pour la commission était la suwandans un contexte que nous connaissons tousaiteise de la
dépense publique, nous aimerions savoir quelle Isecantribution des Frangais de I'étranger a d¢igffcollectif en 2016 et
quels arbitrages sont prévus ou a discuter. Il iemwde dire qu'a la lecture du projet de loi deafices 2016 qui nous a été
présenté, notre commission s'inquiéte de I'impaet ps baisses des dotations, notamment de 'ABEEbourses scolaires et
de l'aide sociale, vont avoir sur la vie quotidierstes Francgais de I'étranger. 2015 a déja été mméedres difficile avec une
perte de change, dont je rappelle qu'elle s’esté&eéx 160 millions d’euros et quatre régulationdgetaires successives ont eu
lieu en cours d’exercice, qui ont entrainé le gehd partie des dépenses, notamment des bourdegeso
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Juste un rappel sur ce que représente le budgmirdsiére des affaires étrangeres et du développeimernational. Le
budget 2016 du ministére représente 1,2 % du butigéEtat soit un montant global de 4,6 milliadisuros. En apparence,
ce budget est en hausse de 2,16 %. Mais c'est amesé « factice », parce gu’elle est expliquéeuparcompensation de
« perte au change » a concurrence de 160 millimgab et par le budget affecté a la COP 21 (Cenfés de Paris sur le
climat de décembre) pour un montant de 139 millabesros.

Avant transferts et hors COP 21, le budget estestatimparé a 2015, mais sans la compensation de gerchange, il
aurait baissé de 3 %.

Quelques rappels concernant les programmes quiintduessent au ministere des affaires étrangeres :

- Le programme 105 : dénommé « Action de la FrancEwope et dans le monde » qui porte sur les erédftat-
major du ministere des affaires étrangéres et dreldgpement international (MAEDI), ainsi que lesltodu réseau
diplomatique. A lui seul, le programme 105 représet? % du budget du ministére, soit un montanbalae 1,9 milliard
d’euros. Ce budget est en hausse de 10 %, eskamsat di aux variations de change, sachant quaitssons diplomatiques
sont par essence a I'étranger, donc les effetbiaiege ont un impact important.

- Le programme 151 : dénommé « Francais a |'étraefjaffaires consulaires » qui regroupe les crédiitsréseau
consulaire, des services aux Francais établis therErance (dont les bourses scolaires qui nouseg#ént), ainsi que le
traitement des visas. Ce programme 151 représe®ied8 budget du MAEDI (soit 369 millions d’euros)).convient de
regarder qu'il y a, par rapport a 2015, une baiksee budget des dépenses pour les affaires syalal@e proportion de 2 %.
S’agissant des bourses, c’est une baisse de 8 Yamaort a 2015.

- Le programme 185 : dénommé « Diplomatie culturetle'influence » qui finance le réseau culturel detassades
ainsi que les opérateurs de la mission (Agence penseignement francais a I'étranger, Atout Frar@ampus France et les
Instituts francais) et d’autres dépenses de « r@ment de la France a I'étranger ». Il représebite Hdu budget total (soit un
montant de 718 millions d’euros). Egalement endesaike 3,9 % par rapport a 2015.

Les efforts budgétaires se concentrent sur le dppeiment du tourisme a travers une politique desswplus généreuse,
des mesures de dématérialisation, de simplificattae modernisation des moyens. Cette politiqoeus objectif de renforcer
I'attrait de la France a I'étranger, et a encourdgé-rance a demeurer la premiére puissance prefaier pays a recevoir des
visiteurs étrangers.

S'agissant des arbitrages qui ont été effectuédestexplications que nous avons regues, et de upslgropositions
émanant de la commission, il convient de savoir §8é&6 du budget du ministere des affaires étrasgsoat considérés
comme incompressibles. 8 % du budget sont considebdme des réserves. C'est une mesure qui cont®rades postes
ministériels.

Les objectifs de I'administration nous ont été préés de la facon suivante :

- Nous savons tous qu'il y a en ce moment un vasteveroent de redéploiement consulaire. Il conviensaldigner
que dorénavant, la Chine devient réseau consulaire frangais devant les Etats-Uwis. efforts portent sur les grands
réseaux et les pays émergents a forte croissanne &sentiellement la Chine et les puissancesé&misphére sud) ;

- La dématérialisation permet de dégager des margenathceuvre pour une meilleure gestion du tempsuat yn
traitement plus efficace des demandes. Cette réfalendématérialisation a pour but de libérer desougces pour les années a
venir. Le développement de nouvelles technolog@sait conduire a la réduction d’emplois (par exemAl5 ETP seront
supprimés en 2016 par rapport a 2015).

La Commission fait remarquer que la dématériabsatie doit pas se substituer a I'accueil persos@ali ne faut pas
oublier les personnes agées, celles qui n'ont padsaa internet, tout un ensemble de personnesogftfriraient d’'un acces
exclusif par voie d’'internet au détriment du cobf@ersonnel.

Nous avons posé la question des raisons de la fpertie de change, qui porte essentiellement surcdesibutions
internationales de la France aux organismes irtiermaux, pour des montants qui sont souvent libadl& dollar américain. Les
efforts budgétaires demandés au MAEDI - 150 miflidreuros sur le budget 2015 - ont été affectéspiette de change. C'est
vous dire I'impact de la perte de change sur lagmate manceuvre pour le développement et 'améboratu service
quotidien du ministére des affaires étrangéresemvice des Francais de I'étranger. Cette forteepdet change a mis en
exergue la difficulté du dialogue interministéregitre le ministére des affaires étrangéres et Bérey enfin été décidé de
provisionner dans les comptes de I'Etat, un mont@n600 millions d’euros pour servir de provisigrmur faire face a des
dépenses libellées en monnaies étrangéres avegmatitieeuro/dollar a 1,10 (il est actuellement emvia 1,13).

Un autre aspect qui nous a beaucoup intéressés, la’'olitique de cession des actifs immobiliéans le cadre de la
réduction des déficits, Bercy demande au MAEDI @mdre une partie de ses actifs immobiliers pourmgntant de
100 millions d’euros en 2016. Montant qui, s'il sgalisait, serait ensuite affecté a un compte etfftion spéciale, dit

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
23E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2015



47

CAS 723, sur lequel le MAEDI aura un droit de teade l'ordre de 75 millions d’euros d’aprés les aé@mages des
parlementaires que nous avons regus.

Il convient de dire que cette remarque gque nousisemtendue nous a inquiétés, disant que le prdeui cession des
actifs immobiliers vient équilibrer le budget enucg sur lequel naturellement, par essence, legésn escomptées
disparaitront les années suivantes, puisque ce qi€an fusil a un coup. En outre, céder les adtifsnobiliers entraine
automatiqguement des charges locatives pour compéms#sparition d'actifs nous appartenant. Subése d’une collecte
d’informations auprés des conseillers consulaitesgdeau, la commission propose avant la procls@ssion de conduire une
analyse plus détaillée des perspectives immobdidtepatrimoine de I'Etat. En effet, je pense gsedonseillers consulaires,
dans chaque poste ou ils sont affectés, auraiemtdbe leur mot a dire, sur les éléments d'infafaradont ils disposent, pour
les mettre a contribution au MAEDI pour intégres ééments dans une décision globale.

S’agissant des visas, le nombre des visas déleméx015 a augmenté de 15 %, ce qui traduit panesdaattrait constant
de notre pays vis-a-vis de I'étranger. C'est ndiemeent une bonne nouvelle pour le budget de I:Fiaisque le tourisme est
I'un des moteurs de I'économie francaise. Le MAEDbbtenu de récupérer une partie des profits pentethe la délivrance
des visas. Je pense que nous en verrons les psessigects a partir de 2016. Cette mesure a désoumaiinfluence directe
sur le budget des affaires étrangeres a comptéardee prochaine.

Un certain nombre d’interrogations émanent de noctreamission. On peut les résumer par les interimggtuivantes, qui
sont au nombre de six :

- Le manque de transparence dans les arbitrages ifirenab

- L'impact de la baisse du budget consacré aux bswsaaires sur les familles.
- Les conséquences de la baisse des dotations aEAEF

- Ladiminution des crédits accordés pour la CFE.

- La gestion du risque de change.

- Et une question essentielle sur la dématérialisaties papiers: le niveau d'investissement dansoless
informatiques est-il suffisant pour généralisedématérialisation, sachant qu'il faudra toujoursdga un contact humain pour
les personnes qui n'ont pas acces ?

Parallelement a nos discussions avec Monsieur BOARIH et Monsieur PERDU, nous avons eu des discussion
intéressantes avec des parlementaires du Sérat’Asdemblée nationale.

D’abord, avec les sénateurs, nous avons abordgutssions de I'évolution du réseau, de la politigae bourses scolaires
et des perspectives immobilieres du patrimoine’ifatl Les sénateurs nous ont suggéré de demaadmogramme prévu
d'ouverture et de fermeture des consulats. D'aprésque nous avons pu comprendre, l'essentiel afaté mais
vraisemblablement il y aura d’autres choses a fairqui seront faites dans les années futures. iooss donc cette demande
auprés du MAEDI, pour savoir quelles sont les pertpes de cessions, de fermetures de présencalaibadrancaise en
Europe et de par le monde.

Dans le méme ordre d'idées, a notre question pogandes fermetures éventuelles de lycées, I'adtration nous a
répondu que ce point n'était pas l'ordre du jour2816. La question demeure ouverte pour I'annéet@iae, pour le
budget 2017.

S'agissant de Monsieur le député TERRASSE, il rousliqué que la réduction des déficits contribl@ préservation de
la souveraineté de la France et que par ailleussidiget de I'action extérieure de I'Etat est I'iesdnoins impactés. Je cite une
réflexion émanant de monsieur le député. Il s’alginc d'effectuer des arbitrages, par exemple legegeimmobilieres
permettent de contribuer & la sécurité (sécurigghdtiments diplomatiques). De la méme maniémprivient de s'interroger
sur les modalités de simplification de certainwises consulaires, notamment en utilisant pluplessibilités du numérique.
Nous avons rappelé a Monsieur TERRASSE que siteféaoent, le numérique permettait beaucoup de chasee fallait pas
gu’il remplace tout, s’agissant des personnes gubmt pas acces ou qui ne peuvent pas y accéder.

Monsieur TERRASSE insiste beaucoup sur les misstmscontréle et d’évaluation sur le terrain. Il siére que
I'éducation doit rester la priorité nationale eraf@e comme a I'étranger. Enfin, il indique que lgstion de la retenue a la
source se posera dans les prochaines années poamnteésidents. Nous le savions déja !

En conclusion, Monsieur TERRASSE nous invite aéa¥ir sur les modalités de la présence et ded@mite de la France
dans le contexte actuel. Notre commission a enteeduarguments, mais s'interroge d’une fagon cidesur la portée des
actions a envisager.
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Nos parlementaires se sont engagés a travaillerlavdommission en totale transparence, afin deexter et de défendre
nos propositions. Il est donc crucial de maintame communication étroite avec nos parlementaBésgissant de cet
engagement, nous allons nous engager de notr@ ciités assurer que cela soit respecté.

Enfin, pour notre commission, la baisse de la ligg¢ et en particulier de I'enveloppe des bourstsue grand sujet
d’'inquiétude. Aussi avons-nous déposé une résolutmmmune avec la commission de I'enseignementasdiotation de
I'enveloppe des bourses et notamment I'implicatoramont des conseillers consulaires, afin de idédis besoins réels et de
mieux suivre I'utilisation de cette enveloppe.

Vous entendrez cette résolution demain matin. Jasgaintenant, en tant que conseillers consulaimess n'avons eu qu'a
décider de ce qui avait été décidé en amont sars fous suggérons gque cela ne soit plus le casenir.

Mesdames et Messieurs, je vous remercie.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci.

Monsieur le Président s'informe des demandes del@aEn I'absence de demande de parole, Monsielrésident
propose de passer a la partie suivante.

Madame Laure PALLEZ
Nous pouvons passer a la partie fiscalité.

Monsieur le Président donne la parole a Madame IGEEONDARD.

Madame Cécilia GONDARD, rapporteure de la commissio des finances, du budget et de la fiscalité
Merci. Monsieur le Président, Chers collégues,

Je vais vous présenter les résultats des audiionta fiscalité, d'abord avec le centre des n@idents, ensuite sur les
questions de quelques négociations bilatéralesoars @t enfin, nous finirons avec la CSG/CRDS aeprésentation d’une
résolution sur le remboursement de la CSG/CRDS;, lgswnon-résidents.

o] La gestion des particuliers non-résidents pouantagagne 2015 :

La population des non-résidents est en augmentatingtante et réguliére, ainsi que leurs déclaraamur les impots sur
le revenu comme pour I'ISF. Par rapport a I'anné&c@dente, les déclarations ont été traitées plpislement cette année,
notamment parce que les dates de dépdt des déuntarant été alignées sur les dates des résiderfsa@ce. Le service a de
plus en plus de déclarations en ligne, avec unenantation de 16 % les deux derniéres années edugraentation de 20 %
cette année. Ceux qui déclarent en ligne recoipkst tot leur avis d’'imposition. La DRESG a un talecdéclarants en ligne
de prés de 49 %, qui est largement supérieur dinechational de 36 % I'année derniére.

Les contribuables non-résidents pourront bientdebéier de la mensualisation & partir d'un compéacaire étranger,
pour des comptes répondant aux normes SEPA uniguie@@st déja une avancée significative pour lestribuables, qui
permettra de bénéficier des avantages des natiaedsixjue les télépaiements, la mensualisation,Gta répond aussi a
I'évidence au souci de rentabilité de I'encaisserrpenr I'Etat.

Les membres de la commission ont souligné lessidaréponse beaucoup trop longs aux demandesyraiet formulées
auprés du centre des non-résidents.

Par ailleurs, lors d'une discussion connexe, ntslocuteurs ont retenu que les rendements dedimapr le revenu payés
par les Francais non-résidents s'éléveraient ded38@ millions d’euros par an.

Sur notre question au centre des non-résidentlesutélais de réponse, I'administration a réponge cepux qui peuvent
démontrer qu’ils ont posé une question et n‘'ontgasle réponse a temps avant d'introduire leur ddma’'imp6ts ne seront
pas majorés en cas de retard.
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o] L’accueil des non-résidents :

L'accueil des non-résidents demeure un point caqopli Le service a regu moins d’appels téléphoniquies de mails, et
moins de visites sur place. lls ne répondent detmeint qu'a 45 % des questions posées. La meilleétbode est le contact
par courriel, il faut bien le répéter a nos con@ius, bien que impots.gouv.fr mette parfois plusidhois pour y répondre.
Concernant la modernisation de I'accueil, un nowll de traitement des courriels opérationne&téamis en place depuis
début avril 2015.

Des membres de la commission ont souligné ques@sités locaux dans les instituts et lycées frangaicontrent chaque
année les mémes problémes d’'imposition. Ces rectot@ux sont dans le doute et 'angoisse aveerdce des impdts. La
non-reconnaissance de certains justificatifs olsteaul'étranger est également évoquée. Un échangéngera avec
I'administration sur ce point, puisqu’ils souhagtai avoir connaissance des justificatifs obteniliété&anger qui ont du mal a
étre reconnus. N'hésitez donc pas a faire rem@uissi sur ce sujet.

o Audition sur les conventions bilatérales :
Concernant la convention fiscale allemande, ellgaieentrer en vigueur al'janvier 2016.
Concernant les accords avec le Luxembourg et s8udes avenants aux conventions sont prévus.

Concernant le Portugal, la semaine derriere, ishotifié 'accord du Portugal. Le principe restgedes pensions de source
publique sont taxables uniquement dans I'Etat sguravec des petites subtilités sur des binationailsaccord administratif
est la. Ensuite, on passe a la signature, aveddlais de signatures qui peuvent étre un peu longs.

Concernant la convention avec la Colombie prévug pa juin 2015, on est encore dans le processtatifieation.

Les négociations sont intenses avec la Belgiqusuretles sujets tels que I'imposition des fortuteesiégociation a bien
avancé. Il y aura ensuite un processus de ratificatans le courant de 'année 2016. A cet égardiojidrais préciser que
conformément & la résolution que nous avions adoptié derniére session AFE, qui demandait quedeseillers consulaires
soient consultés dans le cadre des négociatioateles, nous avons déja eu une premiere consnlen Belgique. Donc,
n’hésitez pas a demander a vos consulats et ambasaadeurs d'étre bien informés et consultés anemibdes négociations
bilatérales.

Le Danemark a dénoncé la convention, car il voutaier les retraités danois en France. En Frantegensionné est
imposable sur son lieu de résidence. Pour l'instarfrance attend de voir si les Danois sont grétsuger sur leur cas initial.
Concernant les pensionnés, il n'y a donc plus déegntion de la double impaosition, mais il demeuge thécanismes sur les
autres cas.

Le processus de ratification avec Singapour s'&wtiera. L'accord passe au conseil d’Etat cette semdl y a peu
d’espoir que ce soit mis en place avant igahvier 2015. Le processus de ratification avawg&pour se déroulera donc
courant 2016.

Enfin, une petite clarification a été apportée cume clause sur la taxation sur la nationalité peapit dans aucune
convention fiscale bilatérale en négociation ow@e de ratification — le seul cas demeure excapgb(Andorre).

o] Sujet sur les prélévements sociaux :

Dans l'attente des consignes concernant I'apptioaties arréts de la CJUE (Cour de justice de I'eioropéenne) et du
conseil d’Etat, le centre des non-résidents regest réclamations en nombre de plus en plus imporfanit est traité aux
affaires juridiques, qu’elles soient transmisesleigortail ou par courrier. En tout état de causetraitement rapide n’est pas
envisageable selon eux. Il faudra donc examinerwi®des réclamations regues, ce qu'ils sont déjea de faire. Certaines
sont incompleétes. Il faudra donc étre attentif @igces justificatives. Il faut déposer des réclaonat les plus completes
possibles, car celles-ci seront traitées plus ep&ht. C'est pourquoi notre commission, avec léméhts glanés au moment
des auditions, a produit collectivement une letieeréclamation type qui figure a la fin du rappgut vous a été distribué, qui
est le fruit de nos efforts collectifs. N'hésitepnd pas a la diffuser et a Il'utiliser le plus largmt possible dans vos
circonscriptions.

Un communiqué du ministére fixant les modalitésrdivétre publié de maniére imminente. Nous avayamdé tout a
I'heure, il n'est toujours pas publié. Ont été emmsplace des modes opératoires pour les contribsi@bldans les services, pour
traiter ce contentieux qui est atypique en nomBrd’administration n'a pas répondu aux interrogas quant au montant des
réclamations, elle mentionne 16 000 réclamationsaterésidents et 1 200 de résidents.

Un numéro de téléphone dédié sera mis a dispogtiancessible depuis I'étranger pour ce contentidainuméro est déja
opérationnel. Nous ne 'avons pas.
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Encore quelques détails avant de passer a la tiésolu

Le périmétre porte bien sur la conformité. La deitrée est I'affiliation et non la résidencecdincerne les Etats membres
et 'EEE. La décision de la CJUE s’applique a li&fion obligatoire a des régimes de sécurité aecill ne faut donc pas
raisonner en termes de lieu de résidence, maisde’Effiliation.

Préalablement a la question préjudicielle, il yiadas recours rejetés et des recours a Montreuil pejet tacite. Les
réclamations ne sont plus rejetées depuis. Congetes revenus et procédures considérés, les ratitama déja déposées
seront donc traitées. Les délais de prescriptiassajues s’appliquent.

Pour déposer une requéte devant le tribunal admatifsde Montreuil, il faut effectivement élire ducile a Montreuil, ce
qui pose probléme pour nous qui résidons a I'éganges membres de la commission évoquent le prablde I'obligation
d’élection de domicile pour les réclamations abumial administratif de Montreuil : la complexité dette obligation exclut de
nombreux Frangais du dispositif de remboursementacto.

Concernant la taxation des revenus immobiliers mims-résidents a I'avenir, la décision de la CJUkgexque les
prélevements ne soient pas affectés au financedemrestations contributives mais ne remet pasaesecle fait que ces
revenus soient taxés. Dans la nouvelle loi de firarent de la sécurité sociale, il est proposé dagdr I'affection de I'impot
sur les revenus immobiliers payés par les non-eétsda des affectations non contributives.

Nous allons passer a la résolution.

QUESTIONSREPONSES

Monsieur le Président s'informe des demandes del@ar

Monsieur le Président

Je voudrais demander a la commission de bien vodésielopper un tout petit peu I'objet de la letieeréclamation, dire
dans quel esprit et pourquoi elle a été faite sisiar sur la date limite d’envoi de cette lettoaipque vous soyez un peu plus
complets. Il est dommage de ne pas I'expliquer.

Madame Laure PALLEZ

Cette lettre est un modéle de réclamation sur &&®6/CRDS. Elle a pour objet de prendre acte, peiswpus attendons
toujours les modalités. Elle doit étre envoyée alar81l décembre 2015 sur les prélévements indOpengus 2012, 2013,
2014 et 2015.

Ai-je répondu assez explicitement ? Que ce soit fErurésidents européens ou les non-européens.

Monsieur le Président
Accessoirement, cela serait bien de nous dire eesqat les normes SEPA.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER, vice-présidente de I'Asamblée des Francais de I'étranger

Simplement pour demander, puisqu’on attend le comimpé, s'il sera possible, d'ici la publication garbatim, de le
joindre carrément ?

Madame Laure PALLEZ
On I'attend. Il devait sortir le 5 octobre. Si ndiavons avant, bien évidemment.

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS, conseilléere élue de &@rconscription « Autriche, Allemagne, SlovaquieSlovénie,
Suisse »
Merci, Monsieur le Président.
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J'ai une question sur la convention fiscale franlemande, qui devra entrer en vigueur 8yjahvier 2016. Il s’agit bien
de la convention qui stipule que quelgu’un qui pérgne retraite par exemple d’Allemagne et qui dere actuellement en
France ne sera plus désormais imposé qu’en Frdlaais déja demandé, en mars dernier, si celaecoerit les gens qui
sont nouvellement retraités en 2016 ou s'il y a péaode rétroactive. Et, si période rétroactivy #, a partir de quand ?
J'aimerais bien avoir cette réponse. C'est ma pramguestion.

La deuxiéme question, vous avez vous-méme dit gueuméro dédié concernant les prélevements socigtait pas
encore connu, mais j'aimerais savoir qui va houwlamuniquer et quand.

Enfin, pour terminer, j'ai une question a proposhnemark. Je dois dire que je n’ai pas trés boempeis la phrase :

Concernant les pensionnés, il n’y a donc plus d&@ntion de double imposition, mais il demeurerdésanismes sur
les autres cas.

J'ai compris gu'actuellement, étant donné que leddzark avait dénoncé la convention, les retraig®i$ vivant en
France étaient désormais imposés au Danemark. }ais,comprends pas ce que cela veut dire :

Il 'y a plus de prévention de double impositiomisril demeure des mécanismes sur les autres cas.

Je vous remercie.

Monsieur le Président
Est-ce que la commission a une réponse sur cettiqo ?

Madame Cécilia GONDARD

Sur I'Allemagne, il faut qu’on pose la questionrgeaqu’on n'a pas eu ce type de précisions lorkadition. Le numéro
dédié doit normalement sortir dans la communicatjon devait sortir le 6 octobre, mais qui n'est pastie. On |'attend
toujours. La communication donnera toutes les nitgdalles demandes de remboursement et notammeuabEo. C’est pour
cela que nous ne I'avons pas encore.

Madame Laure PALLEZ
Rien n'empéche de prendre acte avec le modeletde dgie nous avons élaboré.

Madame Martine SCHOEPPNER

En Allemagne, maintenant, quand on touche uneitetgue cela soit une petite retraite francaige, netraite allemande ou
d’un autre pays, tout est imposé en Allemagne.didesexception est bien entendu pour les fonctioesgui, eux, continuent
d’'étre imposés en France, et pour tous ceux quithent une retraite 100% francaise, qui n‘ont abmeht rien de
I’Allemagne.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

A partir de quand un retraité qui pergoit une pemsillemande et qui demeure en France, doit-iliétp@sé uniquement en
France ? A partir de 2016 évidemment, puisque hveation bilatérale franco-allemande va entrer igneur. Mais, est-ce
gue cela sera rétroactif et si oui, a partir dengua

Madame Cécilia GONDARD
On comprend bien la question, mais on n'a pasdange, parce qu’'on n'a pas poseé la question.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Je voulais simplement faire remarquer que les rguesr précédentes n'avaient pas de rapport avesk&ign.

Madame Martine SCHOEPPNER
Mais oui. Celui qui va toucher en France une regtraiemande est imposé en France.
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Madame Cécilia GONDARD

Concernant le Danemark, apparemment, les retiddtésis en France sont actuellement double imp@sést ce que I'on a
compris. Sur les autres types de revenus pourdegetraités, apparemment, il existe des mécanjsvoes pouvez poser la
question aux attachés fiscaux.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuautais HUSS.

Monsieur Francis HUSS, conseiller élu de la circomsiption « Péninsule Ibérique »
J'ai la parole, merci.

Deux questions : 'une d’elle, on a tous bien cagy@n a recommandé a nos compatriotes de faireétdarations aupres
du centre des non-résidents, mais dans quel cag $adresser au tribunal de Montreuil, c’eslasréclamation a été refusée ?

Monsieur Laure PALLEZ
Vous faites un recours gracieux et ensuite, leitth.

Monsieur Francis HUSS
Seulement dans le cas ou cela a été refusé pantieales non-résidents. Merci.

Monsieur Nicolas de ZIEGLER
Le Trésor public a six mois pour contester, des dpril conteste.

Monsieur Francis HUSS
Mais si on a recu un accusé de réception du cdeg@on-résidents, on n'a pas besoin d’aller a Maiit

Monsieur Nicolas de ZIEGLER
L'accusé de réception de I'envoi que tu as faintest qu’'un accusé de réception.

Monsieur Francis HUSS
Cela veut dire que cela n'a pas été refusé.

Monsieur Nicolas de ZIEGLER

Non, ils ont six mois pour contester. Je voudraigenir la-dessus, parce qu'il y a un élément ingrdrtSi jamais ils
contestent, tu as quatre mois pour saisir le tabadministratif de Montreuil. Malheureusement,attend depuis le mois de
mai le décret de Madame TAUBIRA, du ministére dgulstice, pour exonérer dorénavant les non-réssddet faire une
déclaration spéciale de domicile dans I'arrondissgnudiciaire de Montreuil, ce qui colte de I'amget est une inégalité de
traitement par rapport a des Frangais résidents’qot pas a le faire.

Monsieur Francis HUSS

D’accord. Ma deuxiéme question concerne la presoripLa prescription est de deux ans a partiradgdte de déclaration.
Ce qui veut dire que les revenus de 2015, on gelamer leur imposition jusqu’'a 2017. Il faut leréde plus vite possible.

Monsieur Nicolas de ZIEGLER
Cela veut dire que pour 2012, c’est trop tard.

Monsieur Francis HUSS

Non, la présidente a dit ceux de 2015. Il fautdieef le plus vite possible, mais si on a fait dedamations pour 2012,
2013, on peut attendre un petit peu, voir ce g&ipasse, pour faire la réclamation de 2015.
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Monsieur Nicolas de ZIEGLER

Je voudrais juste attirer I'attention de tout lenae ici. Effectivement, dans la proposition de ceurde contestation au
Trésor public qui est parfaite, qu'on a lue, relomntrée a un certain nombre de personnes spéesali® la question et
effectivement, c’est une belle lettre, il est mentié dans le dernier paragraphe : « Je suis &dfili@®égime de sécurité sociale
du pays de résidence, comme en attestent les datugigoints ». Dans une réponse de contestatiofisd, j'ai vu une fois le
Trésor public de Noisy-le-Sec contestant la coat@st et disant : « Si vous voulez agir en juséceotre encontre, vous
devriez démontrer que vous avez payé des chargedesospécifiques sur ce revenu foncier en FranC, il y a des pays ou
on ne paie pas de charges sociales sur les refamaisrs en France. En Allemagne, en Suisse, anges charges sociales, on
paie des impbts a taux plus élevé qu’en Frances oraine paie pas de charges sociales spécifiques savenu spécifique.
C’est donc une remarque du Trésor public qu'il faanttester. Il faut démontrer au Trésor public guaie I'équivalent de la
sécurité sociale dans son pays de résidence, ais,on n'a pas a démontrer que sur ce revenu gpéeifoncier ou de plus-
value, des charges sociales de notre pays de mésidat été payées.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarVAUTRIN-DJEDIDI.

Madame Martine VAUTRIN-DJEDIDI, conseillére élue dela circonscription « Afrique du Nord »
C’est une remarque qui concerne I'imposition enepdgll est dit :

Les membres de la commission soulignent que lasitésclocaux dans les instituts et lycées frangaiscontrent
chaque année les mémes problémes d'impositionrébestés locaux sont dans le doute et I'angoissé avec le
service des impdts, la non-reconnaissance de cerfastificatifs obtenus a I'étranger est égalem@rdquée.

Je m'étonne de cette généralisation. Le texte sedibt que tous les recrutés locaux, dans toussétuts, dans le monde

entier, rencontrent des problémes d’impositiorselltrouve que dans les pays que je connais, lagéedocaux, nous parlons
bien de recrutés locaux, d’agents de droit locaibmt leurs impéts dans le pays ou ils résident.

Monsieur le Président

C’est un vaste débat, mais je pense qu'effectivénieicommission gagnerait a préciser que l'inbgfe dans laquelle sont
certains recrutés locaux qui paient leurs impétEramce, c’est sur I'application du taux forfaitadte 20 % ou de I'application
du taux progressif. Est-ce bien ce qui a été dit des discussions ?

Madame Cécilia GONDARD
Oui. Sinon, on propose de remplacer :

Les recrutés locaux.

Par:

Certains recrutés locaux.

Monsieur le Président
Je pense qu'il faudrait mettre :

L’application du taux progressif, plutét que I'ajigdtion du taux forfaitaire de 20 %.

Cela serait plus clair pour tout le monde.

Cela étant, soulever le débat sur I'imposition esutés locaux dans le monde est quelque choséglmtéressant, parce
qu’on va découvrir des situations assez paradaxales

On continue le tour logique.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuurdesmt RIGAUD.
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Monsieur Laurent RIGAUD, conseiller élu de la circanscription « Asie centrale et Moyen-Orient »

Je voulais juste revenir sur le modéle de lettrsuetce que Nicolas venait de dire sur I'affiliatiau régime de sécurité
sociale local du pays. Dans certains pays, notarmdas le Golfe, il n’y a pas de systéme.

Monsieur Nicolas de ZIEGLER
La notion de sécurité sociale est une notion pun¢fnencgaise. Il n'y a pas cela en Allemagne.

Madame Laure PALLEZ
Il faudrait que I'on précise « protection ». Exaus®us, c'est la protection sociale.

Monsieur le Président
Régime de protection sociale.

Monsieur Laurent RIGAUD

Donc, dans le cas ou il est dans une caisse piivgeut montrer. Et dans le cas ou il n'y est gassqu’on a de plus en
plus d’expatriés, on enléve carrément cette pHrase

Madame Laure PALLEZ
Non, non. Protection sociale.

Monsieur Laurent RIGAUD
Mais, s'il n'y a pas de protection sociale ? Stcoenpatriote n'a pas de protection sociale ? On @@ plus en plus.

Monsieur Nicolas de ZIEGLER

Malheureusement, la décision de la cour europédarjastice, validée par I'arrét du conseil d’Etaincerne les résidents
ou tous les membres ont une protection socialest@® qui fait un petit peu notre singularité dEnsonde. Je suis désolé de
la réponse, parce que malheureusement, elle ausAaent I'inégalité de traitement pour les Frasmgke I'étranger, que je
trouve extrémement contestable. Je trouve que giesimaniére assez déloyale d’approcher les chd'sgsla résolution que
nous allons vous proposer.

Madame Laure PALLEZ
D’ou la résolution que nous allons vous proposer.

Monsieur le Président donne la parole a Madame Eliosé CARON.

Madame Marie-José CARON, conseillére élue de la @onscription « Europe du Nord »

Je voulais remercier la commission d’avoir nommédavention fiscale franco-danoise, mais je trogue c’est un petit
peu schématique. Comme c’est un probléme un peplege j'aurais bien aimé qu’'on enléve la derngattie.

Madame Laure PALLEZ
C’est ce qui nous a été dit par I'équipe des négearis qui étaient la.

Madame Marie-José CARON
Qui vous a dit tout cela ? Qui a parlé de la cotivarfiscale ?

Madame Laure PALLEZ

L'équipe des négociateurs. L'équipe a Bercy quionégles conventions fiscales bilatérales noug aeda. Si vous voulez,
nous pouvons leur demander plus de détails surjeg pour que I'on sache quels sont ces mécani8mes
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Madame Marie-José CARON

Exactement. Parce que ce que je voulais dire atlsst, que j'ai constaté... bien sdr, a I'originelaca été fait pour taxer
les retraités danois qui venaient vivre en Frahdais en fait, maintenant, cela touche tous lesaités qui ont résidé au
Danemark. Cela peut étre un Francais, un Anglaigrér du moment ou il touche des revenus, umaitetd’origine danoise
en fait. Donc, cela touche tout le monde.

Monsieur Nicolas de ZIEGLER

Le plus simple est que tu écrives ta question peépar mail, que nous enverrons au service CONGEIUE avoir une
réponse précise.

Madame Marie-José CARON
Déja, demandez-leur quelque chose de plus prémise gue cela fait vraiment trés Iéger comme in&ion.

Monsieur le Président donne la parole a Madame RaRI{KHAL.

Madame Radya RAHAL, conseillere élue de la circonsiption « Afrique du Nord »
Merci, Monsieur le Président.

Tout simplement, pour les ADL, ce n'est pas simgetrsur les 1 % qu’ils sont taxés. Cela dépendi augsest un vaste
sujet, comme I'a si bien dit notre président, alidgueommission devrait travaillait, mais cela dégales conventions de non
double imposition. En tout cas, dans le cas degBAk, pas seulement sur le 1 % progressif.

Monsieur le Président

En effet. Dans toutes les conventions fiscalesdrddes de non double imposition, autour des agi@l7, il y a un article
qui dit que pour les agents ou les employés dddigtaments travaillant dans le pays avec une dé#gde service public,
etc., il y a une ambiguité sur la filiation desrreés locaux, des contrats locaux, par rapportsaétablissements de service
public. Dans certains pays, on considere gu’ilsvpatiétre taxés localement. Dans d'autres paysposidere gu'ils sont taxés
en France. C’est d’autant plus compliqué que densios pays, quand vous commencez a dire : «tdterpeut-étre qu’on
n'appligue pas correctement la convention fischds, recrutés locaux intéressés, surtout vous nighez pas, parce que
I'interprétation actuelle nous est beaucoup plusiable ». C'est quand méme un vaste débat.

En I'absence d’autre demande de parole, Monsie®résident indique que I'on passe a I'examen d&smlution.

EXAMEN DES RESOLUTIONS DE LA COMMISSION DES FINANCE®U BUDGET ET DE LA FISCALITE

Résolution n° FIN/R.1/15.10

Madame Laure PALLEZ donne lecture de la résolutidriFIN/R.1/15.10 relative a la création aux prélgants
sociaux et a leurs remboursements, adoptée a lionignen commission.

Monsieur Nicolas de ZIEGLER

Juste une petite remarque : il me semble que t'dué&onseil d’Etat date de juillet 2015. Est-ce quielqu’un peut me le
confirmer ? C’est cela. Avez-vous la date exacte ?

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@dl donne la parole a Madame Martine SCHOEPNE

Madame Martine SCHOEPPNER
Seulement sur la forme. Quand il s’agit d’'un teggn’est pas « considérant », mais « vu ». Donc,

Vu l'arrét De Ruyter
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Vu la décision du conseil d’Etat

Monsieur le Président donne la parole a Madame RaRIfxHAL.

Madame Radya RAHAL
Juste la ponctuation, me semble-t-il, qu'il fautaie et la troisieme demande :

Sans avoir I'obligation d'y élire domicile.

Merci, Monsieur le Président.

Madame Laure PALLEZ
Effectivement.

En l'absence d'autre remarque, Monsieur le Préstderet aux voix la résolution n° FIN/R.1/15.10 relata la
création aux prélevements sociaux et a leurs remggooents. La résolution est adoptée a I'unanimité.

(Applaudissements).

Madame Laure PALLEZ
Nous proposerons une résolution commune avec langsion de I'enseignement demain matin.

Monsieur le Président
Je vous remercie pour tout ce travail et en pdigicpour avoir préparé une lettre type de réclamngbour prendre date.

Nous sommes un peu en retard, mais puisque nousnsaoujours pas les résultats de la CFE, je m®mpe nous
passions a la présentation des travaux de la caiamides lois, des réeglements et des affaires &inssi

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuri®t PITON.

PRESENTATION DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DES LOIS
DES REGLEMENTS ET DES AFFAIRES CONSULAIRES

Monsieur Olivier PITON, Président de la commissiordes lois, des réglements et des affaires consulaire
Merci, Monsieur le Président.

La commission des lois, des reglements et desredfaionsulaires, comme lors de la précédente sessast efforcée de
diriger ses travaux, comme vous allez le voir, dd@sx directions. La premiére, c’'est en tant quégkpisant a dresser un
bilan des actions Iégislatives et réglementaire&duvernement. La deuxiéme direction est vis-aduigjuotidien des Francais.
Il était important pour la commission d’étre camale rédiger des rapports qui soient aussi bier gausont dans le role
d’experts que dans le réle de vigie attentive désqrupations de nos compatriotes de I'étranger.

Concernant son role d'expert, la commission a deié@annotre collégue Alexandre BEZARDIN de travaidex travaux,
aux missions et aux prérogatives des conseillansutaires et de I'AFE, a la suite de la loi du @#lgt 2013, qui avait donc
suscité énormément d’attentes et de débats, damsnlesens du terme. Alexandre BEZARDIN, a la sdie travaux trés
importants qu'il a réalisés depuis six mois et &lde de I'audition de Madame CONWAY-MOURET, queus remercions
infiniment de bien avoir voulu contribuer a éclaide son expérience et de ses compétences noaxraveécidé, comme il va
vous I'annoncer lui-méme, la création, au seinadedmmission, d’un groupe de travail paritaire prtipnnel en fonction des
groupes politiques, pour nous permettre de poursiette réflexion et de proposer des pistes paverir.

De la méme maniere, Morgane MAROT a continué aathav sur la modernisation du réseau et des seswonsulaires,
notamment par l'intermédiaire d’auditions dont ell¢iré un certain nombre d’enseignements, commeevelus le dira, qui
permettent de continuer a alimenter notre réflegidous.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
23E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2015



57

Enfin, notre collegue Jean-Daniel CHAOUI a pourssi réflexion sur I'évolution de la situation demnsuls honoraires,
dont vous vous souvenez sans doute qu'il y a sis,nt® ministre Monsieur FEKL avait fait 'un deges de la réflexion que
menait le Gouvernement.

Et puis, deuxiéme aspect, et j'en terminerai lssdesconcernant le quotidien des Frangais, la cesion a demandé a
Daphna POZNANSKI de travailler sur un sujet quidioe malheureusement énormément de nos compatéetdemment en
France, mais également a I'étranger, et en pasiclés plus faibles d’entre eux. Je veux parlerlal@roblématique du
recouvrement des créances alimentaires a I'étraBdjera travaillé a partir des premiers travawdis&s par un certain nombre
de parlementaires, dont celui de Joélle GARRIAUDXLAN, qui a énormément contribué a faire avancerencéflexion sur
le sujet.

Deuxiéme et dernier point, notre collegue Jean-©a@HAOUI, lui, a continué a travailler et a progger sur la
problématique des usurpations d'identité.

Donc, je termine la-dessus, la commission a eusengaine extrémement dense et je voudrais rendrenbgena la fois a
I'ensemble de nos rapporteurs, de nos rédacteuss,parsonnes que nous avons pu auditionner et muEoormément
contribué a éclairer notre réflexion. Nous avorditianné 13 personnes, 13 personnalités extérieatreans doute, en tout cas
en ce qui me concerne, en ce qui hous concerne ¢eugui était probablement le plus important, dgsésentants de la
société civile, afin de nous permettre d’avoir leillaur éclairage possible.

Je vous remercie.

Monsieur le Président
Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Président donne la parole a Madame DepROZNANSKI.

Madame Daphna POZNANSKI-BENHAMOU, rapporteure de la commission des lois, des réglements et des affaire
consulaires
Merci, Monsieur le Président.

Je voudrais d’abord commencer par remercier toussaolbégues de la commission des lois, qui m'oatment soutenue
tout au long de cette rédaction. Comme vous lezsaxmis avez pu le lire, le rapport a été votéiaadhimité.

Je voudrais également remercier le bureau de reement des créances alimentaires au MAE et notainMadame
Natasha BUTLER, que je salue ici, ainsi que toote é&quipe, des personnes compétentes et généreugesys a I'écoute,
gue j'ai tenu a rencontrer vendredi dernier.

Remercier également Madame Elisabeth LE HOT, chéxeide la secrétaire d’Etat a la famille, Madahsrence
ROSSIGNOL, qui m'a accordé deux heures d’entrgtigmr m’expliquer le déroulement de la problématidada réflexion du
Gouvernement sur ce point et notamment, vous lexewvous allez le lire dans le rapport, le Gougarent, aprés une trés
longue réflexion, a rejoint de maniére trés congeltes, les travaux de notre sénatrice Joélle GARMAMAYLAM, a qui je
tiens a rendre hommage ici.

Mes chers collegues,

L'éclatement des cellules familiales touche égalgnhes Francais de I'étranger. Une enquéte en 2@l& Maison des
Francais de I'étranger a révélé que le taux derdevales couples expatriés est supérieur de 40 %awau hexagonal.
Evidemment, de nombreux conflits sont générés degdait et notamment des difficultés inhérentes &enre de situations,
mais aussi a la situation d'étre des Francais éeahger : notamment constitution du dossier, isgabn du débiteur, mais
aussi choix d’un avocat a I'étranger, obstacle®di@nt de la langue, de la distance, de la difiég@ate mentalité et de culture.
Dans notre mandat de conseiller a 'AFE, certaiesitde nous ont rencontré des personnes en situdéqrécarité de par le
non recouvrement des créances alimentaires et anuss parfois été trés impuissants a répondrera ktentes. C'est la
raison de ce rapport. C'est-a-dire que nous noosves trouvés devant une sorte de trou noir etigndacommission m'a
demandé de rédiger une sorte de manuel pratiquenpos tous, pour nous aider a aider, a conseilercompatriotes.

La France a adhéré dans ce domaine a divers irmtitarjuridiques internationaux et communautaires\véntion de New
York de 1956, Convention de La Haye de 2007, réglgnmportant n° 4/2009 du 18 décembre 2008 copns £ nom de
n°4/2009 de la Commission européenne.

Je ne vais pas vous lire tout le rapport, puistpiepnstaté que tout a I'neure, tout le monde dotrnbonc, je vais vous la
faire trés courte ; simplement, les points prinaipa
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Dans les instruments juridiques internationaux;rance a désigné comme autorité centrale, c’eged dutorité de mise
en ceuvre, le bureau du recouvrement des créancentdires au MAE, notamment donc la sous-diredfieta protection des
droits et des personnes. Afin de mieux répondraugmentation des dossiers — a peu prés 1 800npactaellement — le
bureau de recouvrement des créances alimentagetamé une réforme tout a 'honneur de Madame NatB&/TLER il y a
un an. Le bureau de RCA travaille a la fois en tarfutorité requérant et autorité requise. Taiitagit par voie amiable,
tantdt par voie judiciaire et, évidemment, selos geocédures qui sont différentes, selon qu'il i’dtEtats ayant signé des
conventions internationales, des réglements comutaimes, des Etats hors Union européenne, je viotévaloppé tout cela
dans la deuxiéme partie du titre 2.

Il a également engagé une étroite coopération Evethambre nationale des huissiers de justice aliedirs, vendredi
dernier, j'ai rencontré le bureau national de chamnhationale des huissiers de justice, afin d'aonéli le taux de
recouvrement.

Cependant, force est de constater, dans cette émnabfjue, un obstacle diriment auquel se heurtdueau de
recouvrement des créances alimentaires au MAEst EBeprobléme de I'accés aux données. L'accéganrées aujourd'hui,
non seulement de par la CNIL, vous le savez, massigar le fait que les administrations, soyoasds, quelles qu’elles
soient, préférent garder leurs données pour digisurd’hui, seules les CAF ont vraiment toutesdesnées accessibles.

On ne pourrait pas parler du recouvrement des ceSaalimentaires a I'étranger, sans faire référanceecouvrement des
créances alimentaires sur le territoire nationale Ubi trés importante est portée par Yvette ROUBIY,1984, qui en fait, a
chargé les caisses d’allocations familiales deuea. A peu prés personne ne le savait, moi nos, phais de toute fagon les
CAF non plus. Donc, vous voyez qu'il y avait encbemaucoup de travail a faire en cette matiere.@4B ne recouvrent pas
soit par méconnaissance, soit par manque de moseihgar le fait qu'il y a certaines dispositiats code de sécurité sociale
qui leur posent probléme pour le recouvrement.

J'ai cité la sénatrice GARRIAUD-MAYLAM, mais il y @galement d’autres parlementaires qui ont travailir ce sujet,
pour essayer d’améliorer le taux de recouvreméntléputé des Francais de I'étranger Pierre-Yve80ORGN'’ et le député
Frédéric LEFEBVRE.

Le véritable tournant, en fait, c’est I'adoption ieloi du 4 aolt 2014, dite sur I'égalité réellatre les hommes et les
femmes. Dans le cas de I'application de cetteléoministére des affaires sociales a commencé dépuf’ octobre 2014, a
expérimenter, dans 20 départements — c’est I'arfi@ de la loi — un réle décisif pour les caissaliatations familiales. Il faut
bien comprendre qu'il s'agit d’'un probléme de gsosis. Le non-recouvrement des créances alimentaoawe les finances
publiques. Comment ? Tout simplement parce quet’Est obligé de se substituer aux personnes wésitrC’est quelque
chose qui a un co(t, par exemple, en 2013, I'alionale soutien familial, appelée ASF, versée i&at pour se substituer au
débiteur s’est montée a 1,3 milliard d’euros odadog 730 000 bénéficiaires. Donc, vous voyez quaddment, en matiere de
recouvrement des créances alimentaires, et dewaituhtion de contrainte budgétaire actuellgit fecouvrer, I'Etat n’a plus
le choix. Il s’agit simplement de savoir commeuwini'fait au mieux et au plus vite. C'est ce qui &té expliqué au cabinet de
Laurence ROSSIGNOL. Le Gouvernement a donc rejdimlame GARRIAUD-MAYLAN en pensant que seule la ticra
d’'une agence de recouvrement des créances alimenpaiurrait permettre d'améliorer le taux de recement. Je vous donne
juste un seul exemple : aujourd’hui, ce sont eB@reet 30 % de recouvrement. Pensez seulement q&&us-Unis, ce sont
56 % et en Australie, 96 %. Mais, ces pays onejusiht des agences que nous n'avons pas.

Vous lirez dans le rapport, en fait, il y a touteelsérie de missions qui vont étre confiées, qudéja été fixées, définies
par le secrétariat d’Etat & la famille pour cetjerece et également, j’ai demandé quelle étaithigecture et on m’a expliqué
que cela serait une agence nationale, mais gt gerec 'agence de recouvrement ; et nous aurit@ssagences régionales de
recouvrement, a l'intérieur de la structure nafimnslous, ce sont les Francais de I'étranger qusrintéressent, bien sdr ; a
l'intérieur, il y aurait un p6le dédié pour le regcement des créances alimentaires a I'étranger.

Vous verrez le rapport. Je vous explique dandre 1i le cadre juridique international, I'appliciéii des textes juridiques
internationaux, les procédures de recouvrements Dameuxieme partie, je m'étends sur les travaaxaks parlementaires.
Enfin, les perspectives et la modernisation duueEment, avec ce que cela comporte.

En fait, je crois qu'il y a deux mots important®s.deux mots importants, si vraiment je veux résuengésumé, ce sont le
consensus, auquel semble-t-il on est arrivés, edbd@pération. Le consensus sur le plan nationatoomprend bien que I'on y
est et il va simplement falloir qu’il accouche. Hitg, le mot de coopération, c’est que de touterfacela ne sert a rien qu'il y
ait des Etats qui signent des conventions intevnales s’ils ne les respectent pas. Par exempleEtats du Maghreb ne
respectent pas la convention de New York qu’ils sighée, ou bien l'ltalie qui ne respecte pas ntus fe réglement
communautaire 4/2009, qui signent et qui ne respégas leurs obligations découlant de ces corontnternationales et de
ce reglement communautaire.

Aprés six mois de travaux, je me suis rendue comijpiee chose en fait, vous me connaissez, j'aiciag un peu de recul
par rapport a certaines féministes enragées, je fals pas partie, mais enfin, il faut bien recatieagu’a travers le non-

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
23E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2015



56

recouvrement des créances alimentaires, c’estlhiplace de la femme dans la société qui nousesbyée en quelque sorte
en miroir. Et au-dela, bien sdr, c'est le droit @edants. Parce que ce sont toujours les enfantsog victimes du non-
recouvrement des créances impayées. Donc en fagt,amers collegues, je compte sur vous pour réflécka dimension
humaine de ce rapport. Ne vous attardez pas arlandion technique, il est technique, mais dansutiioiable, c’est-a-dire
pour vous donner un manuel pratique, dans le casos auriez en face de vous quelqu’un qui vougraitsdes questions,
vous avez toutes les réponses. Pensez a la dimdnsiaaine, c’est-a-dire le droit des enfants, adesd dont il est question en
réalité et je compte sur vous pour vraiment soutmrapport, comme I'a fait la commission des.lois

Je vous remercie de votre attention.

(Applaudissements).

Monsieur le Président s'informe des demandes del@aEn I'absence de demande de parole, MonsielRrésident
indique que le passe a I'examen des résolutions.

EXAMEN DES RESOLUTIONS DE LA COMMISSION DES LOI)ES REGLEMENTS ET DES AFFAIRES CONSULAIRES

Résolution n° LOI/R.1/15.10

Madame Daphna POZNANSKI-BENHAMOU donne lectureadédolution n° LOI/R.1/15.10 relative & une meitke
information des acteurs institutionnels, adoptd&idanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes delg@aEn I'absence de demande de parole, MonsielRrésident
met aux voix la résolution n° LOI/R.1/15.10 relat& une meilleure information des acteurs instiotiels. La résolution
est adoptée a l'unanimité.

(Applaudissements).

Résolution n° LOI/R.2/15.10

Madame Daphna POZNANSKI-BENHAMOU donne lectureadet$olution n° LOI/R.2/15.10 relative a la créatio
d’'une agence dédiée au recouvrement des créanitesrahires et en son sein, d'un pdle spécialisé ®uecouvrement
des créances alimentaires a I'étranger, adoptéerahimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@dl donne la parole a Madame Martine SCHOEPPNE

Madame Martine SCHOEPPNER
Oui, c’est seulement sur la forme. C'est d’abord :

Vu la loi n° [je ne le connais pas] du 4 aolt 2G#&4ative a...

Et ensuite

Considérant la nécessaire amélioration...

En I'absence d’autre demande de parole, MonsieRrisident met aux voix la résolution n° LOI/R.21Tkrelative a
la créationd’'une agence dédiée au recouvrement des créangaerdhires et en son sein, d’'un pdle spécialisér pou
recouvrement des créances alimentaires a I'étranigamrésolution est adoptée a 'unanimité.

(Applaudissements).
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Résolution n° LOI/R.3/15.10

Madame Daphna POZNANSKI-BENHAMOU donne lectureadédolution n° LOI/R.3/15.10 relative a I'adoptide
mesures renforcées a I'égard des débiteurs de cesaalimentaires, adoptée a I'unanimité en comonissi

Monsieur le Président s’enquiert des demandes delg@aEn I'absence de demande de parole, MonsielRrrésident
met aux voix la résolution n° LOI/R.3/15.10 relatia I'adoption de mesures renforcées a I'égard débiteurs de
créances alimentaires. La résolution est adoptéeranimité.

(Applaudissements).

Madame Marie-José CARON
Mes voisines, dont je me fais I'écho et je me jd@iralles, disent qu'il y a une petite faute a gmnri: recouvré(es) ?

Madame Martine SCHOEPPNER
Non, il s’agit des 30 %. Nous I'avions vu en consios.

Résolution n° LOI/R.4/15.10

Madame Daphna POZNANSKI-BENHAMOU donne lectureadeg$olution n° LOI/R.4/15.10 relative a la mise en
ceuvre des obligations découlant des instrumenigigues internationaux, adoptée a l'unanimité emoussion.

Madame Daphna POZNANSKI-BENHAMOU
Il faudrait peut-étre mettre :

le MAEDI.

Madame Martine SCHOEPPNER
Cela peut peut-étre étre le ministére de la jugtgaement ?

Madame Daphna POZNANSKI

Non, non pas du tout. Chers collegues, on a misithéstére, parce que pour la commission des Ibistait évident que
c’était le MAEDI, mais il faut le mettre en toutiestres.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@adl passe la parole a Madame Martine VAUTRINEDIDI.

Madame Martine VAUTRIN-DJEDIDI
Oui, javoue étre un petit peu génée par la rédadale cette derniére résolution :

Que le ministére fasse le nécessaire auprés dds &gacernés.

Quest-ce que cela veut dire ? C'est a la fois eagtabsolument inadmissible. Cela veut dire quErémce va faire
pression sur des Etats de droit pour leur demanieeespecter, d’abord des conventions qu'ils njzag forcément signées,
ensuite des conventions pour lesquelles ils ons é@s restrictions. Je suis d’accord évidemmerilesiand, mais je m'étonne
de la forme de cette résolution. En I'état, pergfiement, je ne la voterai pas.

Madame Daphna POZNANSKI

Merci, chére Martine. En fait, nous sommes restdentairement dans le flou, parce que justementisnwus sommes
posé la question de dire, on ne peut pas aller loimp cependant la situation est grave et Madaratadha BUTLER ici
présente pourrait te le dire. Et donc, j'ai expéigles choses absolument ahurissantes a la commisssdois et donc, il faut
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absolument intervenir la-dessus et en fait, nonsa @ensé que le minimum du minimum que I'on paufaie pour aider

justement a intervenir, c’'est de faire une résofytde la laisser le plus vague possible. En daitdemanderait qu'il y ait une
note de rappel, mais mettre note de rappel sai¢qtieux de notre part. C’est ce que nous avonsigdéré a la commission
des lois. C'est pour cela que volontairement, remrmmes restés dans le vague. Mais en méme tenipafaieement, nous
n'avons pas voulu faire I'impasse sur ce problégue,est un probléme trés grave. Encore une foigpjglrais vous raconter
juste une petite anecdote a ce sujet. C'est tetfepr@blématique, ce n’était pas la Tunisie a cenemt-la, c’était le Maroc et
en fait, le MAE fait une réunion, en voyant qu’ilte répondent jamais, a Rabat. lls font une réuaidtabat en se disant,
évidemment, on est sur place, ils ne peuvent paasétre,... Pas du tout, 'autorité centrale duddar'était pas la, bien que
la conférence se passe sur son territoire. C’est pous dire qu'en fait, il y a des pays... le Madghre répond pas. En
Europe, c’est I'ltalie qui ne répond pas. Et I'Anggie latine met un an pour répondre.

Il s’agit tout simplement d’aider le MAEDI.

Monsieur le Président
De donner une impulsion.

Est-ce que « intervienne » ou « sensibilise » \gatisferait & la place de « fasse le nécessagaiseffectivement, est un
peu... Intervienne. Donc, la derniére phrase devient

Demande que le MAEDI intervienne auprés des Etatsernés.

En I'absence d’autre demande de parole, MonsieRriEsident met aux voix la résolution n° LOI/R.41Tbrelative a
la mise en ceuvre des obligations découlant demuimsits juridiques internationaux. La résolution adoptée avec deux
abstentions.

Monsieur le Président
Peut-on passer a la suite de votre présentation ?

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewexahdre BEZARDIN.

Monsieur Alexandre BEZARDIN, rapporteur de la commission des lois, des réglements et des affaires adages
Merci, Monsieur le Président.

Madame, Monsieur les vice-présidents,
Monsieur le Directeur,
Mes chers collégues,

Depuis la loi n° 2013/659 du 22 juillet 2013, relata la représentation des Francais établis ofgance, vous n'étes pas
sans ignorer que des critiques et des réservegténémises par les conseillers et les déléguésllaines. En matiere
notamment de reconnaissance des attributions gpé&temces allouées aux conseillers consulairesaglusiffrage universel
direct — jinsiste sur ce terme — s’agissant desatives visant a faciliter le bon exercice du naréectif, concernant le statut
des conseillers consulaires et AFE, pour répondreattentes des 443 conseillers consulaires egi®jdés consulaires, la
commission des lois, des réglements et des affagBsulaires s’est saisie de ce sujet dés la dmexiession de I’Assemblée
des Francais de I'étranger, en mars 2015. Audiréa commission des lois et avec 'aide de nomboemseillers consulaires
et délégués consulaires, je me suis attaché aedalles dispositions précisées dans le décrendgmt aux fondements méme
d’'une instance représentative des citoyens Fradgal®tranger dans le champ politique tel querddfar la loi. Ces travaux
préparatoires ont conduit notre commission a jqafaitement son role, en dressant un premier hlaan auditionnant
notamment Madame Hélene CONWAY-MOURET, I'ancienriristre en charge des Francais de I'étranger, wpit défendu
cette réforme.

Qui mieux que nous peut rappeler au pouvoir réghtane que nous sommes avant tous les premiereo®s; les
premiers exposés, mais aussi parmi les premiersridge nos responsabilités quand il s'agit de dwurgr a rapprocher nos
communautés francaises de la France de cette Rgpeilgjue nous affectionnons, une nation a paréentguand elle exerce
pleinement son réle, en garantissant aux éluslesumoyens nécessaires a I'exercice de leur madelaais que vous ne me
démentirez pas si je vous dis que nous sommesr&atede I'engagement citoyen sur les cing contmédous sommes tout
simplement ce qui reste quand il n’y a plus rien.
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Donner la capacité d’agir a la représentation igpi& des Francais de I'étranger, c’eut été un malemappeler que
I'action politique se nourrit toujours d’'une location du mandat électif, voire d’'une légitimitégaise au suffrage universel
direct. La comparaison avec les réserves susdiéesles travaux préparatoires et les débats gnsaivent depuis I'élection
des conseillers consulaires en 2014, devrait nouevaincre une bonne fois pour toutes. C’estqumirla commission des
lois, des réglements et des affaires consulairel$Adeemblée des Francais de I'étranger a adopfFifeipe de la création
d’'un groupe de travail paritaire — comme I'a ragpebtre président — et je présiderai donc ce grolgpeavail paritaire, afin
de poursuivre les travaux initi€s sur la loi duj@ftet 2013, relative a la représentation des Eads établis hors de France.
Trés attentive aux désirs des élus consulairegatdds premiers enseignements d’une loi et djonraique qui ont, semble-t-
il, brouillé I'image et le fonctionnement de la répentation politique des Francais établis horErdace, la commission des
lois, aprés une expertise ayant identifié les [penex aspects saillants de la loi et ayant expbeé pistes de réflexion, a
chargé ce groupe de travail de proposer a I'Asséenties Francais de I'étranger de tirer tous lesigmsments — je dis bien
tous les enseignements - de la réforme, d'identifies insuffisances et de fournir des pistes de ifivations ou
d’aménagement éventuelles.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci.

Il n'y a pas de résolution la-dessus. Je pensémjy’'a pas de remarques ou de questions sur pattie.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER
Dans le petit texte que nous avons recu, c’estatiin sociale » sans « s ».

Monsieur le Président
Merci, Madame SCHOEPPNER.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MosggMAROT.

Madame Morgane MAROT, rapporteure de la commissiordes lois, des reglements et des affaires consulaire
Merci, Monsieur le Président.

Chers collegues,

La commission des lois s’est engagée dans le das/imesures de modernisation et d'amélioratiorselesces consulaires
engagées par le Gouvernement et 'administraties. ttavaux entamés sur ce théme lors de la sgzstoAdente ont permis
d’en faire une évaluation succincte sur plusiesfseats. La commission a décidé de poursuivre agaux par un diagnostic
de la valise ltinera et par un apercu des évolstiechnologiques a court terme. La commission & dtarrrogé le directeur
de 'Agence nationale des titres sécurisés, Monsiewier BRUNETIERE, sur I'actuelle valise Itineea son fonctionnement,
sur la sécurité des données et les contrainteluigsont attachées ; enfin sur 'harmonisation eéenne et les perspectives
liées a l'identité numérique notamment.

Je serai trés bréve, au cours de cette auditiams agons également obtenu un certain nombre deigeesents assez
techniques sur le futur dispositif qui sera dépl@y@artir de I'année prochaine. Des améliorations négligeables sont
annoncées. Je crois que vous avez pu entendreugfmky certains dysfonctionnements liés a la swithaou au poids de
I'ancienne valise ltinera, puisqu’on peut peut-§agler d’ores et déja de I'ancien modéle. Ce nauwdispositif ressemblera a
un sac plus léger. Nous attendons donc avec inmgatison déploiement.

La commission des lois se réservera la possiliét@oursuivre ce travail de vigilance. Nous avanggalement échanger
sur des perspectives beaucoup plus lointainesrmgaigeraient des dispositifs comme une applicatioes iPhone. Tout cela,
ce sont des perspectives trés éloignées, doncegie tiendrai la et je passerai la parole a mon goée

Monsieur le Président
Merci, Madame MAROT. Il n'y a pas de résolutiond@ssus. Bien.
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Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan3®aniel CHAOUI.

Monsieur Jean-Daniel CHAOUI, rapporteur de la commssion des lois, des réglements et des affaires adages
Merci, Monsieur le Président.

Je vous parlerai de deux dossiers que nous poorslile premier est sur les usurpations d’identitét je vous ai déja
entretenu la session précédente. Nous avons awwtia présidente d’'une association qui s'apped® @ volé mon identité ».
C’est une association créée en France, qui s'octemette problématique. C’est donc une problémeatéargie a la France et
a I'étranger et nous avons eu un échange treessant, assez difficile, la personne s’occupaetreBme de cette association,
parce qu'elle-méme a été victime de cette situatioen ressort qu’en France, c’est un fléau qeingrde I'importance et qui
est mal maitrisé par les administrations, aussh He& justice que la police. C'est un fléau qui esél pénalisé,
puisqu’apparemment, pour l'instant, quelqu’un qolievi'identité d’'une autre personne risque un aprigon, ce qui est quand
méme assez faible, compte tenu des conséquenceslguzeut avoir. Cela est trés douloureux, soyyentr les personnes qui
sont victimes de ce fléau, a la fois sur le pla@&wment psychologique, puisque l'identité d'unespane, c’est quand méme
ce qui la fonde, mais cela peut aussi avoir desémuences trés importantes sur la déstructuradionlidle et aussi tout
simplement sur les comptes bancaires. Donc, c'eslgge chose qui est mal pris en compte a I'heateeie dans notre
société. Il en ressort aussi qu'il est trés faddevoler l'identité d’'une autre personne. Il suffi faire les poubelles et de
trouver un certain nombre de papiers, d'informatiok la suite de cela, c’était aussi une des ptétiens de la personne, les
administrations qui s'occupent de I'état civil mnspas toujours assez vigilantes et avec un centanbre de données sur une
personne, on peut finalement, sans trop de difésuke faire faire des faux papiers.

Cela nous a paru intéressant d’avoir cet échanger, gevenir a nos moutons, si I'on peut parler iai@%st vrai qu'a
I'étranger, on a évidemment les mémes situatioascdnséquence a I'étranger, je 'avais présentéeraiere fois, mais je le
redis, c'est qu'effectivement, on applique une pndégtion de culpabilité pour tout le monde. La cbip& revient non
seulement a avoir un vol d’identité, mais elle sno® conséquence une suspension de nationalité-athse qu’on est rayé
du registre, donc on n'a plus la bourse pour léants, plus d'aide sociale, donc on n’a plus rkenon attend que le procureur
de la République prenne une décision. L'administnatvec laquelle nous travaillons se montre comgméive, si on peut
apporter quand méme des éléments probants progu&ftectivement, la personne qui se trouve soues situation de vol
d’identité, ce n'est pas elle qui a volé l'identid& l'autre, mais cela est extrémement difficilessiuDonc, nous allons
poursuivre la réflexion la-dessus, I'idée étanbéirser la présomption de culpabilité en présommionnocence et d’attendre
le jugement du procureur de la République pourgneedes mesures conservatoires. Cela me parajiticaid méme une bonne
démarche.

Avec une collegue avec laquelle je travailleraiusiovous solliciterons pour élargir sur I'ensembkes cconseillers
consulaires et avoir d’autres témoignages.

Peut-étre y a-t-il des questions sur cette note ?

Monsieur le Président

C’est bien que tu fasses de l'auto-présidence...t¥ des questions sur cette premiere note ? llemya pas. Tu peux donc
passer a la seconde.

Monsieur Jean-Daniel CHAOUI, conseiller élu de laicconscription « Afrique centrale, australe et orientale »

Sur la deuxieme note, la réflexion sur les consuwsoraires s’appuie sur les contraintes budgétaiesssuppressions
d’ETP, les fermetures de consulats ou de chanmsdleiétachées, qui font que I'administration est @loignée, la proximité
plus compliquée pour nos compatriotes a I'étraegejue le réseau des consuls honoraires est anjenéraun réle de plus en
plus important, sans doute, pour pallier ces diffés. L'idée, donc la problématique, est de réiflésur leur réle élargi si
possible et jusqu’ou peut-on élargir le réle dessedlers consulaires et jusqu’ol peut-on « pradeseliser » leur fonction ?
Un des constats, évidemment, c’est qu'il faudrait \e recrutement sans doute, quelle est la plieseconseillers consulaires
dans ce recrutement. Un autre constat : peut-oisager de faire une formation ? Les consuls horesaont recrutés, la
plupart du temps, sans aucune formation. lls neaiseent pas du tout les procédures d'état clgilapprennent sur le tas et
c’est quand méme un passage qui est un peu complizpnc, les moyens qui leur sont donnés, s'il yna économie de
moyens, malgré les contraintes budgétaires, pelgtondonner un petit peu plus de moyens pour miesefonctions ? Peut-
on aussi leur donner un statut qui rendrait la tioncpas seulement honorifique, mais aussi plusifignrate pour amener les
meilleurs d’entre nous ou d’entre eux a étre caatdigour étre recrutés ? Toute cette réflexiorsstindans la problématique
du r6le élargi des conseillers consulaires, tola étant pour garder une meilleure proximité poos sompatriotes, pour
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pouvoir faire leurs taches administratives. La auss engagera une enquéte aupres de I'ensembleodssillers consulaires,
pour déboucher sur un rapport a la prochaine sessio

Merci.

Monsieur le Président s'informe des demandes del@alt donne la parole a Monsieur Daniel COLAS.

Monsieur Daniel COLAS, conseiller élu de la circonziption « Amérique latine et Caraibes »
Bonjour, Daniel COLAS du Chili.

Au Chili, nous avons des consuls honoraires pastagéc un autre pays, I'Allemagne. Or, les conkat®raires frangais
qui s’occupent des deux ressortissants, les Famtdes Allemands, ont toutes les possibilités Alemmands, alors que le
consul allemand qui s'occupe des Frangais et disnAhds n'a pas les mémes prérogatives. Pourqttei différence des
consuls honoraires que I'on nomme dans ce castlhyait un accord bilatéral ou européen ? Jeais pas.

Monsieur Jean-Daniel CHAQUI

Il faudrait demander a I'administration de répondie ne suis évidemment pas qualifié. Ce que jagnstater, parce que
dans cette démarche, jai interrogé d’autres cenboinoraires, chez moi, c’est plutdt des Seychell¢'ai pu constater
gu'effectivement, les prérogatives qui sont attéiesl aux consuls honoraires varient selon les p&&, une certitude. C'est
pour cela que cela nous permet effectivement dravee réflexion et de faire des propositions.

Monsieur le Président
Monsieur RIQUIER, voulez-vous répondre ? Si un @ak& consul honoraire se libere aux Seychellesjigepartant !

Monsieur Jean-Daniel CHAOUI
C’est le consul honoraire des Seychelles & Madagasc

Monsieur le Président donne la parole a Monsielv&@n RIQUIER.

Monsieur Sylvain RIQUIER, sous-directeur de I’Administration des Francais
Je note bien, Monsieur le Président !

Les compétences sont différentes parce que d'urnglgsitextes sont différents selon les paysgpuét les processus, aussi,
sont différents. On n'a pas les mémes modalitésepample, de fabrication des passeports. Dome fuffirait pas de décider
aujourd'’hui, comme cela, que I'on donne cette cdemm&. D’ailleurs, nous allons I'étudier. Nous a#loétudier avec le
ministere de l'intérieur les conditions dans ledigserendre possible une telle évolution. Je nesweache pas que le dialogue
est parfois difficile, compliqué. Il faut aussi cprandre les arguments du ministére de l'intérigui, se retiennent, qui se
tiennent tout a fait. Maintenant, je comprends bi&n votre perplexité face aux usagers qui, dewaniconsul honoraire de
France et d’Allemagne, a des compétences divegsiiélon les pays. Je concois trés bien que celdifficile a comprendre
et a accepter. C'est I'état du droit, de la Fraatale I'Allemagne. Notre objectif n'est pas forcénée’avoir les mémes
compétences ici et la. Ce que je comprends, diadllec’est que les Allemands, sur la question pample des passeports,
sont parfois revenus en arriére, parce que latgudés données saisies par les consuls honora@tét pas idéale et cela
impliquait, de la part de leurs postes consulailes,reprises de données, ce qui a la fois estwopour le poste et tout a fait
désagréable par les usagers, parce que cela geifiesiannuler des procédures. Ce sont des clipsggeuvent arriver.

Sachez que sur la question de la compétence errmale passeport des consuls honoraires, celpafie d’'un débat,
d’'une discussion que l'on a avec le ministére deditieur. Nous souhaiterions pouvoir I'expériment@ns certains pays,
uniquement pour le renouvellement d'ailleurs, pagioél ne s'agit pas de confier & des agents qusmet pas des agents
publics la possibilité de créer des identités. Omprend bien I'effet de confort pour les usageraisreous comprenez bien
aussi que toucher aux passeports, c'est toucheidamtités. Est-ce qu'on peut créer des identiiésmétriques ? Ce n'est
guand méme pas évident de répondre oui d’'embléaé@ond plutdt, de notre coté, testons la faiggbii renouvellement,
mais du seul renouvellement, et encore, pour des gei sont résidents dans la circonscription. & aih peu ce que je peux
dire de ce point sur le sujet.

Monsieur le Président le remercie et donne la padMonsieur Olivier BERTIN.
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Monsieur Olivier BERTIN, conseiller élu de la circanscription « Europe du Nord »
C’était juste pour signaler I'orthographe de «udtat

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur le Président de la commission.

Avis n° LOI/A.1/15.10 (repris par le bureau de I'AFhors session sous le n° BUR/A.1/15.10)

Monsieur Olivier PITON donne lecture du projet daw® LOI/A.1/15.10 relatif au recensement et Ppéaticipation
de Francais établis hors de France a la JournéeDifense et Citoyenneté, hors du territoire natioredopté a
l'unanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@adl donne la parole a Madame Martine SCHOEPPE

Madame Martine SCHOEPPNER
Normalement, cet avis devrait étre rédigé en reprece qui introduit la demande de Monsieur BOUCHAR

Vu les articles n°...

Vu le projet d’'arrété conjoint...

Et c’est tout. On ne met pas dans un considérdohquune saisine. Ce n'est pas la peine de leepetiest automatique.
Cela suffit. Vous l'avez, parce que vous avez mislébut :

Vu la demande du Directeur des Francais de I'étemg

D’abord, ce n'est pas un « vu » et en le mettantrae considérant, ce n’est pas possible, parce méanmet pas qu'ily a
ce genre de saisine. On rend l'avis directement.&ait déja mille fois, la derniére fois aveGI¥IE.

Monsieur le Président

S'il vous plait, pas tous a la fois. La commissi®s lois a recu une demande d’avis. Donc, la cosiomnisdes lois s’est
prononcée, a donné un avis favorable a la demamdéegavait recue. Je pense que cela serait fezitié peu plus clair si on
pouvait nous expliquer quelle était la demandecgayu’on va faire voter. Quelle était la questioBahs rentrer dans les
détails.

Monsieur Olivier PITON

La DFAE a transmis il y a environ une grosse qumeale jours a la commission des lois, donc hossise, un projet
d’'arrété relatif a cette fameuse JDC, en demangiaemia commission rende un avis positif ou négatifdes modifications de
cet arrété. A partir de ce moment-la, nous avomktianné le directeur de la DFAE et & partir de®imations qu'il a bien
voulu fournir a la commission, la commission a décde rendre un avis favorable, qu'elle a votéuhdhimité, tout
simplement.

Monsieur le Président

Nous sommes tout a fait d’accord, mais on aiméeit savoir sur quoi portait la modification. Omdande maintenant a
I’Assemblée de valider. L’Assemblée peut vous famafiance...

Monsieur Olivier PITON

Je cite de mémoire, mais je crois qu'il y a dixtsagpicles. Il y a plusieurs aspects. |l y a ades fes modes d’organisation
des JDC a l'étranger, le mode de transmission mfesnations en vue de transmettre des informatiamns futurs appelés
jeunes hommes comme jeunes femmes; il y a égatemen considération sur les moyens, a partir du embnou,
malheureusement, il s'avere, et c’est ce que nod# dMonsieur le Directeur, que tout cela se fesshs budget, sans
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enveloppe et dong, il y aurait nécessité pour desimistrations consulaires de s’organiser. Il yoaddix-sept articles. Je crois
que le plus simple, si vous voulez davantage d'infiiions, c'est qu’a partir de ce moment-la, I'enble de nos collégues
puissent avoir accés au projet d’arrété. Je pemse'gst le plus simple.

Madame Martine SCHOEPPNER
Il devrait étre annexé.

Madame Daphna POZNANSKI-BENHAMOU
Il devrait étre annexé, tout a fait.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieunis SARRAZIN.

Monsieur Louis SARRAZIN, conseiller élu de la circmscription « Autriche, Allemagne, Slovaquie, Slovée, Suisse »
Merci, Monsieur le Président.

Il'y a un point qui m'aurait intéressé, parce daegis entendu des avis partagés la-dessus, @esdvbir si dans cet arrété,
on régle la question de savoir si les conseillersalaires peuvent intervenir dans ces journéaseRpue j'ai entendu des avis
divergents. J'ai fait I'an dernier une présentatron m’a dit : « c’est la derniére année, panee maintenant, vous n'aurez
plus le droit ». J’'aimerais donc avoir des claafions la-dessus.

Monsieur le Président

Il est 16 heures 51, nous avons déja 21 minutesetied, je vous propose, faute d'avoir tous lesnékiis pour se
prononcer, le secrétariat général va envoyer auchdentre nous par email le texte du décret, \auez toute la nuit pour
I'étudier et demain, on trouvera un moment pour lgueommission nous représente son avis et vousgmua ce moment-la,
vous prononcer en toute connaissance de cause.

Madame Martine SCHOEPPNER

Avec une précision que ce projet d'arrété, c’esilae en musique, si I'on peut dire, a I'étrangkes articles du code.
Donc, on ne peut pas proposer des choses qui hpa®dans le code.

Résolution n° LOI/R.5/15.10

Monsieur Olivier PITON donne lecture de la résaatin® LOI/R.5/15.10 relative au délai souhaitab&tohnsmission
de l'information aux commissions avant demandeid.av

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@dl donne la parole a Monsieur Christophe BO”IERD.

Monsieur Christophe BOUCHARD, directeur des Francas de I'étranger et de I'administration consulaire
Oui, Monsieur le Président, merci.

Simplement un mot : cet arrété, comme il est inélj@st un arrété conjoint du ministre des affadtemngéres et du ministre
de la défense, qui a connu une élaboration un @eguk et dont la version définitive, bien sir s@ama votre avis, a été
connue il y a quelqgues semaines. Comme nous appraclidle votre session, dés que la version définitssue des
concertations entre nos deux ministéres a été Eapaous I'avons transmise a votre commission. r@ere I'ai expliqué
avant-hier lors de vos travaux, lors desquels raMsns examiné en détail le contenu de cet arrésédifférences avec la
situation actuelle, les raisons pour lesquellessnavions décidé, le ministere de la défense etilestare des affaires
étrangeres, de prendre un nouvel arrété, jaiujprésident de la commission que nous pouvionsdiierous laisser le temps
nécessaire pour examiner ce projet d'arrété etitensous faire part de votre avis, qui est nécesssslon les textes. En
souhaitant bien slr que cela ne repousse pasika®egisqu’a votre prochaine session, parce @silsouhaitable pour tout le
monde que cet arrété puisse enfin étre signé, cetasn’est évidemment pas une question de jours; gdous pouvez tout a
fait prendre le temps nécessaire pour les con@ersaet notamment pour que toutes les discussr@ssen détail que nous
avons eues au sein de la commission puissentraétr&ises aux autres membres de votre Assemblée.
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Monsieur le Président
Merci, Monsieur le Directeur.
Monsieur le Président,

Puis-je faire une suggestion dans la mesure oerfeegque la réponse qui nous est donnée par MomsiBirecteur est
satisfaisante, enfin va dans le sens de ce quedamsandez dans la résolution, il n’est peut-éternggessaire de poser une
résolution sur ce sujet. Je soumets cela a vopreobption.

Monsieur Olivier PITON
Monsieur le Président,

J'approuve absolument votre proposition. Donc, reumprimons la résolution.

Monsieur le Président
Cette résolution est donc retirée.

Monsieur le Président donne la parole a Madame ktdidsé CARON.

Madame Marie-José CARON

A propos de la JDC, je voulais savoir si en faitnsice document qui devrait étre signé, est-ceayseles jeunes francais
seront informés de la journée d’'appel a la défensde la JDC ? Ce qu'il se passe actuellementt qi&€d y a de nombreux
binationaux qui ne sont jamais au courant de la,Jice qu'ils ne sont pas dans les lycées frarclé&ranger. La plupart
des jeunes qui sont dans les lycées francais miger connaissent I'existence de la JDC, puisiguiedt obligatoire pour
passer le baccalauréat.

Monsieur le Président
Merci.

Monsieur BOUCHARD, avez-vous un élément de répdiskessus ?

Madame Martine SCHOEPPNER
Il faut étre inscrit au registre, c’est tout.

Monsieur Christophe BOUCHARD

Ce que je vous propose, parce que l'idée n'estdpasefaire maintenant tout le débat que nous aeonau sein de la
commission des lois. On peut y revenir un petit demain a lI'occasion de mon intervention, mais p@pondre en trente
secondes a votre question, nous informons les gegue nous connaissons. Les jeunes qui ne solmg@ags, par définition,
nous ne pouvons pas deviner leur existence et tigree effectivement, des jeunes francais a I'éjenqui passent au travers,
tout simplement parce qu’ils ne sont pas insofii leurs parents ne sont pas inscrits et que doms, ne les connaissons pas.
Mais, en revanche, tous les jeunes inscrits, évidem, 1a, sont recensés et sont informés des digpss

Monsieur le Président

Dans la mesure ou nous avons dit que cet avis, leaeverrions demain, une fois que vous aurieled¢amps de prendre
connaissance du décret, Monsieur le Président;\augz terminé ?

Monsieur Olivier PITON
Absolument, Monsieur le Président. On va accélérer.

Monsieur le Président
Je vous remercie de votre compréhension, MonsgeRrdsident.

Donc, merci a la commission, merci Martine. Noussg&s au point suivant de I'ordre du jour.
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Madame Martine SCHOEPPNER

C'est comme voulez, c’est quelque chose d'import@dn, c’est simplement la résolution précédenge,rggrette
infiniment, j'ai été en urgence obligée de soffie. ne sont pas des considérants, ce sont des,4esutsois premiers et ensuite,
les deux suivants, des « considérant ». On I'a ddutes les autres commissions, je ne vois pagjpoiuon ne le fait pas a la
commission des lois.

Monsieur le Président

Donc, nous demandons a tous les rédacteurs déstigse de bien vouloir se repencher sur leursetekt, 1a ou ils ont mis
« considérant », alors que cela concerne des teldel®i ou des décrets, de bien vouloir mettre %\t de replacer le
« considérant » aprées. Je vous remercie.

Si vous le voulez bien, nous passons au point stigda I'ordre du jour, les commissions administtedi des centres de
vote.

COMMISSIONS ADMINISTRATIVES

Monsieur le Président

S'il vous plait, ne partez pas tous, parce queosi commissions administrations sont concernées xisquez d’'avoir a
vous exprimer.

Monsieur le Président donne la parole & Monsielv&@y RIQUIER.

Monsieur Sylvain RIQUIER, sous-directeur de I’Administration des Francais
Merci, Monsieur le Président.

Mesdames et Messieurs,

Nous allons parler — je vais m'efforcer de fairefbr des commissions administratives, donc des gssions qui sont,
vous le savez, dans les postes, chargées de @éhatur du chef de poste diplomatique ou consylair de son représentant,
des listes électorales.

Je rappelle I'exercice. Vous savez que les comamssiadministratives sont renouvelées intégralem&nthaque
renouvellement intégral de votre Assemblée. Et wauss souvenez sans doute que nous avons proagéeaouvellement
intégral 'année derniére. Le processus étant gsicthefs de postes proposent des membres des commiadministratives
aux conseillers consulaires et qu’ensuite, surkelde ce qui a été élaboré localement, votre Adéerdécide d’'accepter ou
pas ce qui est ainsi proposeé.

La commission administrative, c’est important, puis c’'est la matiére électorale. La commission adtnative, cela n'est
pas le conseil consulaire. Vous le savez, ellecestposée de citoyens. Les deux seules conditiamsése citoyen et étre
inscrit sur la liste électorale du poste conceb@éseule incompatibilité déterminée par la loi aigae de 1976, c’est celle de
membre de la commission administrative et de meméreotre Assemblée, un conseiller a 'AFE ne potyas étre membre
de la commission administrative. En revanche, dmpatibilité n'a pas été étendue par le législateux conseillers
consulaires. Donc, les membres des commissionsna&lratives peuvent étre des conseillers consslaimais ne le sont pas
systématiquement. Je le précise parce que dap®iles que nous allons évoquer, c’'est un des psintéesquels, a l'instant
ou je parle, nous n'avons pas le consensus.

Donc, renouvellement intégral I'année derniere,snains I'intervalle, entre chaque élection génédele@otre Assemblée,
il peut arriver bien entendu qu’'un membre d’une go$sion administrative quitte ses fonctions, séindsionne, soit part de
la circonscription, soit décéde, toute une sérieraisons pour lesquelles on est amenés a renoulaleommission
administrative pour toute ou partie — généralerpantie — de ses membres. Il y a certaines réglegejtappellerai lorsqu’on
va faire défiler les différents cas. Le proces&sserle méme : proposition par le poste, avis daseillers consulaires et puis,
nous en parlons ensemble et nous voyons si vogptzles choses ou pas.

Rassurez-vous, nous l'allons pas passer en revoihele entier, ne serait-ce que parce que nougmsagu’'un nombre
restreint de cas a discuter. Sur le tableau qus abbons vous présenter a I'écran, vous avez tongesérie de postes. Vous
n'avez a I'écran que les postes sur lesquels ity ane modification, quelle qu’elle soit, deptasihée derniére, par départ ou
démission d’un des membres de la commission adimgtii®. Vous avez trois couleurs sur votre écEamvert, vous avez les
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postes sur lesquels il y a eu un changement d¢sguels il y a consensus des conseillers conesldin poste. Ce que je vous
propose, sauf a ce que vous objectiez de votreaissance de la situation locale, c’est qu'on nelisille pas et que I'on
passe dessus. Il y a 21 postes ou il y a eu ungehaant pour une raison ou pour une autre. Tous@abres nouveaux
proposés répondent aux conditions. Ce ne sontgmmdmbres de votre Assemblée. lls sont bien tasur la liste électorale
concernée et les conseillers consulaires sont afecc

Il'y a 21 cas. Sauf objection de votre part, dusilent et de la vice-Présidente, je propose deasengétendre plus
particulierement sur ces 21 cas.

Ensuite, c’est rose sur mon papier, c'est plutéhsia sur I'écran, jaurais un mot particulier $&s postes de présence
diplomatique (PPD). Vous savez que nous faisonsuévain certain nombre de postes de notre réseaudes formats
restreints. En matiére consulaire, la caractétistigrincipale de ces postes est qu'ils n'ont plicidconscription consulaire.
Le territoire sur lequel ils sont situés est doattaché a la circonscription consulaire d'un aytags. Typiquement, par
exemple, la Papouasie-Nouvelle-Guinée, Port-Morealbgit jusqu’il y a peu, une circonscription cdase. Aujourd’hui, il
n'y a plus de circonscription consulaire de Papmubl®uvelle-Guinée, c’est rattaché a Sydney, dome circonscription
consulaire unique, ce qui veut dire un registrequej qui est celui de Sydney et une LEC unique.cDdémn commission
administrative qui siégeait a Port-Moresby n’exiptas et sa compétence est reprise par la commisgiministrative de
Sydney. Il n'y a pas de raison d’apporter aujowiddes changements a la commission administragv@ydiney, puisqu’aucun
membre n’en est démissionnaire. Une des questiangaprraient se poser, c'est est-ce qu'il faut dge commissions
administratives a Sydney ou bien a Delhi pour ce auncerne Katmandou, par exemple, incluent sysigoement un
membre, soit résident au Népal, soit résident ggo®asie-Nouvelle-Guinée ? C’est aussi un équildre les différentes
masses d'électeurs. Si Camille, vous voulez moeterascenseurs sur la totalité du document, dodumenrest classé par
ordre des circonscriptions électorales dans lagiloirégit votre Assemblée. Vous voyez que sont eoré&s Tegucigalpa,
Kingston, Bissao, Praia, Windhoek, Lusaka, Tachkeatt-Moresby, Katmandou.

Voila, je voulais juste faire ce point d'informatiocJe vous propose, si vous en étes d’accord, quéosiappesantisse pas
plus sur chacun de ces cas, sauf s'il y a desiqunegtarticuliéres.

J'en viens donc dans ce cas aux six points suuédsdl n'y a pas a ce stade, consensus, soit g&it un réel dissensus,
soit qu’il n'y ait tout simplement pas de consendies six cas sur lesquels il y a un changemerntapparaissent donc en
couleur, plutét bleue. Le premier, vous le voyersit Quito. Nous avons une personne qui est pajtie,est Madame
VIOLLET-ROBIN, qui était titulaire, qui a donc étémplacée, comme l'implique les textes, par le peesuppléant. C’est un
point important dans les textes. Vous avez dewdaties, deux suppléants, mais vous n'avez pasippléant du premier
titulaire, ni le suppléant du deuxiéme titulaineous avez un suppléant 1, un suppléant 2. Le presufmpléant — les textes sont
trés clairs la-dessus — a la mission de rempla&cprdmier titulaire qui viendrait a partir, etcupde deuxieéme titulaire. Donc,
le deuxieme suppléant devient premier suppléantallune place qui se libére. Le poste proposectiaio Monsieur Michel
LAFORGE. Les conseillers consulaires souhaitentlgueuvel entrant soit titulaire. Ce n’est touhgiement pas possible du
fait des textes. Donc, la-dessus, il N’y a pas eosigs, mais il N’y a strictement pas de possibiléédonner de la place a la
remarque des conseillers consulaires. Pour nowsguke possibilité est que la composition soitecplioposée par le poste,
avec la nouvelle personne entrante qui est biesuppléant 2.

Est-ce qu'il y a des remarques sur Quito ? Pagmhamue sur Quito ? Je vous remercie.

Ensuite, nous avons dans l'ordre, mais je prop@seedpas prendre Djeddah dans l'ordre et de leveseour la fin,
puisque c’est le vrai point de dissensus que neossa

Accra, Bakou, Erbil et Doha : nous sommes danteh# de I'avis des conseillers consulaires quipie connaissance,
n‘ont pas répondu au poste en tout ou en partis. hembres nouveaux proposés pour chacune de cewisHoms
administratives répondent bien aux exigences deesteJe ne sais pas s'il y a parmi vous, certainsertaines d’entre vous
qui souhaitent parler pour Accra, Bakou, Erbil cahB.

Monsieur le Président
Y a-t-il un élu de cette circonscription ? Appareemt) non.

Monsieur le Président donne la parole a Madame Emase VARRIN.

Madame Francgoise VARRIN, conseiller élu de la circascription « Afrique occidentale »
Pas de probleme pour Accra.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
23E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2015



7C

Monsieur Sylvain RIQUIER
Pas de probléme pour Accra. D’accord. Je vous @edviadame.

Dans ce cas, je vous remercie de votre accorduet passons donc au dernier point de notre lisieegjua question de
Djeddah.

Sur Djeddah, nous avions une commission qui é@itpwsée — on I'a a I'écran, tout le monde voit bielest plus
compliqué a Djeddah — de messieurs HAMIEUX et ANN@BE en titulaires, de Monsieur HAKKI en suppléanet de
Monsieur PRADIER en suppléant 2. Le poste a propasg nouveaux membres : Monsieur HAKKI qui ne i&ionne pas
de la commission consulaire, devenant, du faital@asition de suppléant 1 et de I'absence devamtelditulaire, titulaire.
C’est un point sur lesquels les textes sont chkirsur lesquels il n'est pas possible de transigepuis, il y a une proposition
de trois nouveaux membres, sachant qu'il y a esiglus aller-retour entre les conseillers consesgaiqui sont d’une part
Monsieur HAKKI, qui est dans la circonscription dép longtemps, qui n'était pas membre de votre éldée avant la
réforme de 2013, bien sdr, puisqu’il y avait incatipilité, et qui est aujourd’hui conseiller corzté depuis les élections de
'année derniére. Il y a eu plusieurs aller-retouPsoposition notamment a un moment du poste aauwhe conseillere
consulaire, Madame CHAAYA d’étre membre en tant gugpléante. Il y a eu des désaccords. Aujourddtuigst clairement
en désaccord entre les conseillers consulairespaidte sur la composition de cette commissionutains.

Je voudrais redire que le positionnement dansrarassion administrative de Monsieur HAKKI est ohligire du fait des
textes. Il est suppléant. On est bien dans un raflement intermédiaire. Le renouvellement serdltsi nous étions dans une
année de renouvellement de votre Assemblée. Nos®menes pas dans une année de renouvellement eAssemblée,
cela m'aurait échappé, je serais vraiment tresaiisti c'était le cas. C'était 'année derniéreor@, il passe de suppléant a
titulaire. J'ai a votre disposition, parce que @svdes oppositions se manifester, mais je liréexte tout a I'heure, tant la loi
organique de 1976, que le décret d’application s@stclairs sur ce point.

Ensuite, il y a eu un désaccord sur l'inclusionleetposition d’'une autre personne qui est une dais tronseilleres
consulaires de la zone, de la région de Djeddahqut& mon sens pose question au niveau des ar¢gsimenont pu étre
proposés, c’est pour cela qu'au tout départ, jeswdisais que la commission administrative, ce mast comme un conseil
consulaire. Aujourd’hui, dans I'état actuel dest@sxon le regrette, on ne le regrette pas, maeslea textes, ce n'est pas une
commission d’élus, ce n'est pas un conseil d'éiest une commission de citoyens. La seule comarisde citoyens qui
connaisse la communauté, la région en matiéreogldet L'idée est d’avoir des gens qui connaissantommunauté et
d’aboutir a quelque chose qui soit complétemenrtrntestable, sachant que de toute facon, il y avoies de recours ensuite.

Vous avez donc sur I'écran ce que le poste propleseomprends que Madame SCHOEPPNER a d'autreescHesson
cOté sur la table. Le débat est ouvert.

Monsieur le Président
Pour l'instant, nous n'ouvrons pas de débat. Pmgtant, nous exposons quelques éléments.

Le bureau exécutif a regu un email, une demandmalle ou la commission des lois, ou les deux, gpsode cette
commission administrative. Madame SCHOEPPNER va& daunner les explications que nous avons regues.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

Je ne suis pas de cette circonscription, donc neais pratiquement pas les personnes, saufuisstgprésente et je n'ai
fait sa connaissance que cette semaine, donc senh@as mes préférences, j'expose !

Les deux autres conseillers consulaires qui n'astété d’accord avec cette proposition m’'ont envmgproposition gu'il
va falloir Iégérement modifier du fait des textpsjsque Monsieur HAKKI doit obligatoirement étréutaire. Cela, nous ne
pouvons pas le changer, nous sommes obligés depaear.

Nous serons donc obligés de prendre en titulairadiéoir HAKKI. Je ne lis que les noms de famillescgaque c’est assez
compliqué. En autre titulaire, donc, Madame CHAA¥Aen suppléants, il propose donc Monsieur ZAROWRI@nsieur
BENARROUDJ. lls ont accompagné leur proposition @gieelques explications. Tout simplement, les perssnsont
géographiquement bien réparties, puisqu’il y emauMédine, l'autre a Mecca. lls sont bien répagéegraphiquement et
surtout, ils trouvent qu'il est trés important, dam pays comme celui-ci, d’avoir une femme comitodaire. Que c’est un
signe qu'il n'y ait pas uniquement des hommes.

Quant a I'argument de Monsieur RIQUIER — je m'exxye suis obligée de le signaler — certes, onaieendre a ce qu'il
n'y ait plus d’élus dans ces commissions admirtisega. Pour I'instant, on ne peut pas le fairecpajue le texte dit que ce ne
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sont que les conseillers AFE qui en sont exclukadtira changer les textes a un moment donné. rit, ¢gour I'instant, dans
d’autres commissions administratives, nous avosscdaseillers consulaires, donc on peut difficilatriie refuser cette fois-ci.
Dailleurs, cela ferait sauter également MonsieKIKI. Donc, on est obligés de les prendre.

Moi, je relaie simplement, peut-étre pour I'écrird’écran, la proposition des conseillers : MaddDbAAYA, Monsieur
HAKKI et en suppléant, Monsieur BENARROUDJ et Mansi ZAROUR.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuv&p RIQUIER.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Sur ce que vous dites, sur la présence ou la nesepce d’élus dans les commissions administrafigesai pas dit qu'il
n'en fallait plus. J'ai dit que notre interprétatides textes a été littérale, c’'est tout. Ensaiest une question qui peut se
poser. Si on considére qu'aucun conseiller consula doit avoir sa place dans une commission asingitive, ce qui peut
avoir du sens, c’était finalement I'esprit de I'arcdispositif, c’est une loi organique... on ne nfiedpas une loi organique
comme cela. Aujourd’hui, ce n’est pas sur la tableotre interprétation n’est pas du tout alléesdansens-la bien entendu.

Moi, je crois que I'on doit veiller a I'équilibret ee qui me géne un peu, c’est qu'on a la queltpse qui, a I'exception de
I'un des membres, je vais étre trés clair, progaéune seule partie du conseil consulaire. Don@ peut-étre la-dessus une
forme de déséquilibre. Donc, je m'interroge untpeéiu sur la possibilité d’avoir ce dispositif-lle trouvais que le dispositif
proposé par le poste présentait des éléments Satames.

Il'y a eu ce débat autour du positionnement de M@d@HAAYA, qui est I'une des trois conseilléres solaires. Le poste
I'avait pressentie. C’est un premier point. Je waos que les profils proposés par le poste étaigalement intéressants et je
pense qu’'une combinaison de I'ensemble serait $@ibfen Je vous avais fait passer quelques prapositdans ce sens,
Madame SCHOEPPNER, tout & I'heure.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuhMeBENLAHCEN.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN, conseiller élu de la cironscription « Péninsule Ibérique »
Merci, Monsieur le Président.

J'avoue que je n'ai pas tout compris, parce qust@#é un peu trop vite a mon godt. J'ai cru coenpire que Monsieur
LAFORGE, a Quito, qui souhaitait rentrer dans lanoossion administrative, ne le pouvait pas, pangd gtait conseiller
consulaire, du moins c’est comme cela que je kanris et 1a, donc, on a des conseillers consulajie font partie de la
commission administrative ?

Monsieur Sylvain RIQUIER
Ce n'est pas cela. Ce n'est pas ce qui est écrbus lisez ce qui est écrit.

Les conseillers consulaires souhaitent que le Hamnteant soit titulaire. Tout ce que je vous dj diest qu’il ne peut pas
étre titulaire. Il peut étre tout a fait membrel &st dans la proposition des postes, mais engua@suppléant. Vous avez eu un
titulaire qui est parti. Le suppléant 1 prend sacel Encore une fois, les suppléants ne sont pasufgpléants d'un titulaire.
Vous avez des titulaires et puis vous avez un gaopll, un suppléant 2. lls ne sont pas liés. €&t pas comme dans d’autres
commissions. Donc, le suppléant 1 prend la placttalaire parti et le suppléant 2 devient supptéarDonc, il y a une place
qui est vide, c’est celle de suppléant 2. C’est.tbypourra devenir titulaire si les deux titukegr partaient pour une raison ou
pour une autre. Ce n’est pas du tout lié a satgudé conseiller consulaire. Cela n’a rien a vbiserait non conseiller
consulaire, tout ce que vous voulez, ce serai@meréponse. C'est autre chose.

Ce que je vous propose, il y a autre chose queykis redire sur 'argument de la parité. J'entefargument de la parité,
mais il n'y a pas de parité qui s'impose au seis demmissions administratives. La encore, on peuedretter et on peut
changer les textes. La question des commissionmadratives, c’est avoir des gens qui ont de lertise de la communauté,
qui connaissent la communauté et qu’on ne puissediane maniere ou d’'une autre, soupconner d&irfaveur de tel ou tel,
en gros, pour étre trés clair. C'est un art déli@en entendu, derriere une décision de commisadministrative, il y a
toujours des recours possibles, notamment des neqmidictionnels. C'est la raison pour laqueBetjouve qu’'un compromis
serait possible entre la proposition du poste girtposition dont Madame SCHOEPPNER avait la dessie de se faire
intermédiaire, c'est-a-dire effectivement, MonsiddAKKI. Je trouve que l'on pourrait garder, je voliavais proposé,
Monsieur SANADIKI ou Monsieur THOMAS, ou MonsieutGBATE qui sont I'un des trois membres proposés esgentis
par le poste, et puis en effet, Madame CHAAYA, @eemple, cela aurait du sens.
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Monsieur le Président donne la parole a Monsieuurdesmt RIGAUD.

Monsieur Laurent RIGAUD

Tout d’abord, je crois qu'il y a eu un vote au rauedes conseillers consulaires a ce sujet, a Dijedidaa trois conseillers
consulaires. Il y en a deux qui ont voté pour lapoasition de Madame CHAAYA et un qui a voté conenc, déja, il y a eu
un avis qui a été fait par les conseillers consegaiDonc, je ne comprends pas aujourd'hui pourgui@’oppose. C'est parce
que le poste vous a fait une recommandation, reaisdnseillers consulaires ont fait cette recomigédm parce qu'il y avait
déja une répartition géographique qui a été faiés, spécifique. Vous avez parlé de Médine, voez @arlé de Djeddah, et
Mecca, cela a été fait d’'une facon trés précisey peprésenter toute la communauté. Si vous cosemisn peu le sujet de
Djeddah, vous savez trés bien que la communautdize de Médine a été longtemps ignorée. Récemrheaticoup
d’efforts ont été faits pour que cette communaoié mmenée dans cette communauté francaise. Pladen@noses ont été
faites récemment et je pense que la propositioragiteé faite par les deux conseillers consulairégguste et bien pensée.
Donc, aujourd'hui, je ne vois pas pourquoi on daitre quelque chose d'autre alors que deux cdeieibnt voté pour, un
contre. Ce sont des élections. Quand on fait dediéhs, il y a une majorité. La majorité a étéeoloe, a été faite.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Dans le cadre des textes. Or, ce quils ont propo%dait justement quelque chose qui n'était passdles textes,
notamment par rapport a la question de Monsieur KIAK est pour cela que j'ai élaboré un point Is&sles.

Monsieur Laurent RIGAUD

Tout a fait. On est au courant de ce sujet. Pouy aajourd'hui, il y a une élection, il y a deuxtiee un, le sujet pour nous
est clos. On a une belle recommandation, on a@édtis qui sont dans quatre villes différentesuetvgnt bien représenter
notre communauté. Qui ne vont pas abandonner cattenunauté de Médine qui est importante, sur | oel travaille avec
tout un groupe depuis quelques années. Donc, gaitpe votera pour cette proposition.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

Monsieur RIQUIER, reprenez-moi si je me trompesgenprends qu’indépendamment du fait que cela nespond pas a
la proposition faite par le consulat, ce qui est antre affaire, le seul point qui n’est pas camf@aux textes sur la proposition
qui émane des conseillers consulaires, c’est leepes Monsieur HAKKI, qui doit automatiquement &itelaire. A partir du
moment ol Nous avons cette proposition, est-caxque pouvons voter dessus ?

Monsieur Sylvain RIQUIER

Je voudrais étre sdr. Je ne vous ai pas lu towmdesnents des uns et des autres que j'ai soyelss Il y avait des choses
qui étaient plus ou moins exactes. Je ne vous ga@heue quand je voyais Madame CHAAYA écrire aenpbste : « Il est
tout a fait normal d’avoir le méme droit que morllégue Monsieur HAKKI et les mémes avantages »,sdandébat, je
m’interrogeais... Je le cite tel quel. La commissamiministrative, ce n'est pas une question de datitbavantages. Ce sont
des citoyens qui partagent entre eux la connaissauids ont du corps électoral et de la communali&tais un peu étonné.

Ce qui est important, c’est d’aboutir a une comasiqui permette d’avoir une évaluation sereine deoses. Je vous
avais proposé d’ailleurs quelque chose.

Madame Martine SCHOEPPNER

Je suis allée voir les deux conseillers présents f[sur demander s'ils accepteraient éventuellerdentéintégrer, sur la
proposition du poste, un des suppléants, et ctast s souhaitent avoir Monsieur HAKKI, puisquest incontournable, c’est
la loi ; en deuxiéeme, Madame CHAAYA et comme suppt8, Monsieur BENARROUDJ et Monsieur ZAROUR. Mein'en
connais aucun. lls sont deux conseillers conswgi@ir. Je pense que le troisieme étant premidaitit, il devrait suivre
aussi.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Je maintiens que nous avons la une propositio goé faite par...réactions dans la salleg)on bien sdr, mais c’est aussi
un point important.
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Monsieur le Président
Alain-Pierre, s'il te plait, ne rentrons pas dans polémique.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Je n'ai pas d’'agenda. Si de toute facon, vous mmgreez, je vais étre obligé d’en parler. Ce qui gmegtres franchement,
j'entends bien les trois noms qui sont proposésagaient été proposés par Madame CHAAYA, saufugrr@u poste dans le
dialogue que les conseillers ont eu avec notreedosilement. Donc, on a quand méme une répartitibme me semble pas
forcément trés équilibrée et je trouve cela domm@gen’est pas une décision des conseils conssildaet il s'agit. C'est bien
ce que jai dit. La commission administrative n'gests, avec beaucoup de guillemets, mais pour faeé une instance
politique. Ce sont des citoyens qui connaissentdemmunauté, qui ont leurs engagements par ailldotg, cela est
parfaitement légitime, mais ce n’est pas une daéeigblitique. Ce n'est pas une décision du comsgibulaire en tant que tel.

(Interventions dans la salle).

C’est normal, c’est son rble. C’est tout a faitmat.

Monsieur le Président
Nous, on est censés voter la-dessus.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Vous pouvez voter. Vous pouvez le mettre au vae.alis préconise quand méme de prendre en coraptdds trois ou...
Je crois que l'on pourrait s'accorder sur, en effdonsieur HAKKI et Madame CHAAYA titulaires et mji Monsieur
BENARROUDJ ou Monsieur ZAROUR, qui ont été propopas Madame CHAAYA et une des personnes proposgekep
poste. Comprenez bien que trois personnes d’'un météec’est quand méme déséquilibré.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN

Ce n'est pas une question de déséquilibre, c'estquestion de partage du secteur géographique eldd&h et des
environs.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Ce qu'avait proposé le poste était également asgezrent.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
Nous ne sommes pas d'accord.

Monsieur le Président

Je regrette que I'on n'arrive pas a un consensass thva falloir prendre une décision a un momgmnné. Il va falloir
voter. S'il vous plait, vous allez étre amenés teyaela serait intéressant que vous sachiezumiron va voter. La question a
laquelle nous sommes arrivés, en fait, c’est deisavon essaie d'arriver & une situation de cnesg — je sais que vous n'étes
pas d'accord — en gardant trois des propositioitesfgpar les conseillers consulaires et en prenanmembre de cette
commission qui a été proposée par le consulat,i dorss’en tient a la proposition du consulat odaaproposition des
conseillers consulaires. C'est a cela que celésame. Surtout, pour la majorité des membres de Assemblée qui, de toute
facon, ne connaissent ni les uns, ni les autres.

Madame BLINEAU-ABIRAMIA, conseillére élue de la circonscription « Asie centrale et Moyen-Orient »

Est-ce qu’on pourrait avoir les adresses pour dtmenla situation géographique des candidats, poamtrer que ce n’est
pas une question de personnes, mais plutét unguegjéographique. Nous, on explique que d’'une igmeont tous a Djeddah
et d'autre part, ils sont a la Mecque, a Médina Bjeddah. Donc, nous, en tant que conseillers éé¢-Eette zone, on explique
qgu’il y a une logique géographique. C’est tout. s€'aussi simple que cela. Les adresses de cesilagerouveraient notre
bon dire.
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Madame Martine SCHOEPPNER

Monsieur HAKKI est domicilié a Djeddah, Madame CH¥A, c’est la méme chose. Monsieur BENARROUDJ hahite
Saudi Oger, donc La Mecque ; et Monsieur ZAROURthabMédine.

Madame BLINEAU-ABIRAMIA
Voila, donc c'est ce qu'on dit, la logique géogriapie de la répartition.

Monsieur*

Il faut savoir que jusqu’a ce jour, nous n‘aviomg@n représentant a Médine. Il y a eu un travaibggté fait par Madame
CHAAYA pour aller trouver des gens sur Médine. [éairs, on ouvre une école prochainement a Méddmac 13, il faut
absolument qu’on ait un représentant de Médinda tibecque et de Djeddah dans ce conseil. On nepasufiaire autrement.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON, conseiller élu de lacirconscription « Asie et Océanie »

Je voulais simplement poser une question. Je nméteimplement que vous puissiez nous dire que messolement les
conseillers consulaires qui ont voté, donc celas\gine. Qu’'est-ce que cela veut dire ? Cela veaitgdie nous n’avons aucun
pouvoir ou nous devons faire ce que vous avez aequel’on fasse ? Je n'ai pas trés bien comprisullesurpris par ce que
vous avez dit.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Je vais vous répondre, parce que ce n'est pasecgaddit.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Si, c’est tout a fait ce que vous avez dit. On pmaroir le verbatim d’ailleurs.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Non, j'ai dit que ce n’était pas un sujet du cohsensulaire en tant que tel.

Monsieur le Président donne la parole a MonsiewiddPierre MIGNON.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Je ne vois pas ou est le probleme. Nous souhajtons,une fois, avoir dans chaque ville quelgu’unpuisse représenter.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Cela, je I'entends tout a fait.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Je pense que c’est quelque chose de tres important.

Monsieur le Président

Alain-Pierre, on va étre clair, je pense que laception du choix des personnes ne correspond masohsulat et les
conseils consulaires n'ont pas la méme appréciatiofes personnes qui ont été désignées. Poum, lecsavez.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Cela ne m'a pas échappé.

Monsieur le Président

Tu le sais, cela ne ta pas échappé. A partir dedatoute facon, le vote qu’on va faire, c’estsdeoir si on arrive & un
consensus avec les propositions du consulat au siyaarrive pas. Donc, cela se résume en fajtailtrois propositions : un, la
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premiéere liste qui a été proposée par le conssilain la veut ou si on ne la veut pas. C'est cglleest affichée. Deux, la
proposition qui a été faite par les conseillerssttaires avec la modification ou Monsieur HAKKI devt titulaire au lieu
d’'étre suppléant ; et éventuellement, si on va vaestroisieme.

Mais, le plus simple est certainement de voterlssideux premiéres propositions, la troisieme,téedire le consensus
n'arrivant que si on ne s’est pas entendu.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Non, le consensus arrivant au contraire. Je cisiBlgment qu'on ne s’entend pas.

Monsieur le Président

Je vais vous proposer de voter sur la base dedpogpition qui a été faite par les conseillers ctaises, apres la
modification exigée par le réglement qui veut quensleur HAKKI soit titulaire. Vous aurez donc comtitalaires Monsieur
HAKKI et Madame CHAAYA et comme suppléants MessseBENARROUDJ et ZAROUR — excusez-moi si je ne praeo
pas correctement. Ceux qui sont pour cette praposje vous prie de lever la main.

(Huées dans la salle).
(Applaudissements).

Ce n’est pas utile d’applaudir la-dessus. Avecate est-ce que nous avons terminé I'examen ?

Monsieur Sylvain RIQUIER
Il N’y en a pas d’autre, puisque je vous avaismé&sBjeddah pour la fin, justement.

Monsieur le Président

Trés bien. S'il vous plait, ne partez pas si vooslez connaitre les résultats de la CFE. Enfin, nenpartez pas de toute
facon, mais nous n'avons pas encore les résultats.

Monsieur le Président donne la parole & Monsielv&@y RIQUIER.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Je n’ai rien de plus a ajouter, puisque nous afiongos travaux. Je vous remercie. Cela auraipéig simple si on avait
été en consensus général, finalement, mais je k@uercie néanmoins, puisque nous avons mainteremntammissions
administratives fonctionnelles dans tous nos po&test important au vu de la révision des LEC eoti2016.

Merci a vous.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci beaucoup. Je pense que nous avons termitid’du jour de la journée, avec un peu de retard.

Concernant I'élection a la CFE, résultats que vatisndez tous, vous ne les aurez pas. Les commsssie vote ont
terminé l'attribution des sieges. L'un des memkdes’'une des deux commissions n’a pas signé. Ntdesdons son retour
pour 18 heures 30 avant de communiquer les résult@dministration, qui est aimable, ne nous ag@mé le nom de celui
qui n'avait pas signé, pour ne pas le désignerti@ windicte, mais c’est exact.

Je vous propose que nous n'attendions pas 18 heuamee que je crois que nous avons tous pas nelaies a faire et si
vous en étes d’accord, nous traiterons cela demdaipense gu'il n'y aura pas de « tripatouillagkes résultats pendant la nuit.
Nous remettons la proclamation des résultats a idematin. Vous en étes d’accord ? Merci. Je rappalix membres du
bureau élargi et du bureau que nous nous retroud@msin a 8 heures.

La séance est levée a 17 heures 50.
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VENDREDI 9 OCTOBRE 2015 — MATIN

La séance est ouverte a 9 heures 40 sous la presidie Monsieur Marc VILLARD, Président de I'AFE.

Monsieur le Président

Est-ce que vous voulez bien prendre place, s'ibyaait, que nous puissions commencer, hous awgjassdize minutes de
retard ? S'il vous plait, prenez place. Daphnan-I2aniel, s'il vous plait, asseyez-vous !

S'il vous plait, je voudrais que nous repreniongders de nos travaux. Merci. Nous allons commene#e journée en
rendant hommage a Henriette HARITCALDE, ancienng é&e notre Assemblée. Le député Sergio CORONAD@itau
souhaité présenter lui-méme un hommage a HenrMtéheureusement, il est retenu par ses obligati@mementaires. Il a
donc chargé Daniel COLAS de nous lire le textelgqyait préparé. Il aurait été d’'usage que noudioers cet hommage lundi
a l'ouverture de nos travaux, mais sachant quélesaMarie-Christine HARITCALDE, ancienne élue 'AFE et conseillére
consulaire, et sa petite fille Gracia, seraiertugpurd'hui, il nous a semblé préférable de repagehommage a aujourd’hui.

Merci de votre attention. Daniel, tu as la parole.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieun2aCOLAS.

Monsieur Daniel COLAS, conseiller élu de la circonziption « Amérique latine et Caraibes »
Merci, Monsieur le Président.

Mesdames, Messieurs,

Nous voulons saluer la mémoire d’Henriette HARIT@HE C’est une grande dame qui nous a quittés djyedques mois.
Elle a laissé sa famille dans un profond chaggmés une vie riche ou elle ceuvra pour les autigs.nianque a ses proches,
mais aussi a 'ensemble de notre communauté, ddéeuzrancais établis au Chili, dont elle fut largps la représentante. Elle
fut en effet élue au Conseil supérieur des Frangaid'étranger de 1982 a 2003, pour la circonsicripui regroupait
I’Argentine, le Chili, le Paraguay et I'Uruguay.i@inaire de Tarbes, a peine arrivée a Santiagcéeardbre 1946, elle devient
secrétaire du Comité des dames francaises. Clétdébut d’'une longue période de dévouement intdassaoncrétisée par la
présidence de cette association pendant plus dendpainsi que par celle de I'Union des Francai€kili de 1970 a 1982.

En 1977, elle promeut I'acquisition pour cette assion, de l'actuelle Maison de France. Au Conseipérieur des
Francais de I'étranger, elle se dévoue sans relfpobe ses compatriotes. Elle était unanimementexsp et son travail
reconnu par tous. Le 16 octobre 2009, la Chambreodemerce franco-chilienne lui attribue le prix @mlle-Seneuil, qui
récompense chaque année au Chili le travail fafflagaur des relations entre la France et le Céilr, le plan économique,
industriel ou technique. Elle était Officier dellégion d’honneur depuis 1988.

Je demanderai a I'Assemblée de faire une minustlelece, en respect pour sa mémoire.

(Minute de silence).

Monsieur le Président
Merci.

Marie-Christine, vous m'avez fait part tout a I'neude votre désir d’exprimer quelques mots a lésde cet hommage.
Vous avez la parole.

Monsieur le Président donne la parole a Madame EHhristine HARITCALDE.

Madame Marie-Christine HARITCALDE

Merci, chers amis.

Je suis trés émue d’étre & nouveau ici parmi vdias £té une des votres pendant douze ans et mairitge remercie le
Président et toute '’Assemblée de cet hommaget @asque ma mere nous a quittés le 15 mai. G/estque ma mere était

une femme courageuse, qui est partie au Chili sagprés eu quatre grands déces dans sa famillex elefants, son frére sur le
champ de bataille et sa belle-mére. Elle a reéaitis au Chili. Elle me disait toujours : « La Cilede des Andes me rappelle

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
23E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2015



77

mes Pyrénées de naissance ». C'était une femmevgitibeaucoup de courage et aussi, elle nousttedtast un charme. La
France ne doit pas oublier cette grande qualité,s@ient les Francais qui viennent s'implantersddes affaires, car c’est une
qualité trés importante. Il faut continuer a manmitee grand flambeau. Je vous remercie a nouvaesu t

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

Nous reprenons le cours de nos travaux, avec uddicau ou la présentation des travaux de la comipnissle
I'enseignement, des affaires culturelles, de I'auidiuel extérieur et de la francophonie.

PRESENTATION DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DE L 'ENSEIGNEMENT , DES AFFAIRES CULTURELLES,
DE L’ AUDIOVISUEL EXTERIEUR ET DE LA FRANCOPHONIE

Monsieur le Président

J'ai oublié de vous faire une annonce. Vous savezteaditionnellement, nous avons dans le haltésence de la CFE et
de la CNAV. lIs sont la cette année et cette amméplus, nous avons demandé qu'HUMANIS, qui gésadtraites AGIRC et
ARRCO, soit aussi la. lls sont a votre dispositibgmne sont pas dans la premiére partie du halis mlans la deuxieme partie.
N’hésitez pas a aller les voir. Ne partez pas t@ua fois... n’hésitez pas a aller les voir pendanjdurnée pour vous
renseigner. C'est la premiére fois que nous avoB$RE et ARRCO, c’'est aussi intéressant, puisquext les retraites
complémentaires et que nous avons souvent desanskt-dessus.

Monsieur le Président donne la parole a Madame BiesSEUX.

Monsieur Pascale SEUX, Présidente de la commisside I'enseignement, des affaires culturelles, de Ldiovisuel
extérieur et de la francophonie

Merci, Monsieur le Président.

Chers collegues,

J'ai le plaisir de vous présenter les travaux deoiamission de I'enseignement, des affaires culagiede I'audiovisuel
extérieur et de la francophonie, qui durant cedsion, s'est attachée a travailler sur deux rappler premier sur les instituts
francais et les alliances francaises, dont la reppse est Michele MALIVEL, vice-présidente de tammnission et un second
rapport sur les ressources humaines au sein dé&-EABEous avons aussi interrogé la Mission laiqaadaise, avec quelques
points sur ce sujet. La rapporteuse sera ChanEiRRLES, méme si le rapport a été rédigé par plusipersonnes.

Je vous présenterai ensuite trois résolutions, dioeten commun avec la commission des financesuSi le voulez bien,
Monsieur le Président, je vous demanderai de deemantlaure PALLEZ de monter a la tribune & ce mdrteen

Je passe la parole a Michéle MALIVEL, si vous ersé&t’'accord.

Monsieur le Président donne la parole a Madame ElietMALIVEL.

Madame Michele MALIVEL, rapporteure de la commission de I'enseignement, des affaires culturelles, dalidiovisuel
extérieur et de la francophonie

Merci, Monsieur le Président.

Je suis tres émue.

Mesdames et Messieurs, je vais faire simple.

Nous avons décidé d'étudier les moyens dont selddteance pour sa diplomatie d’'influence. Et dansecteur, celui de
la culture et du rayonnement, nous nous sommeshpersur I'lnstitut francais et I'Alliance frangaiddous avons interrogé
Madame Anne TALLINEAU, qui est la DG de 'EPIC litgt francais et Madame Anne GRILLO, qui est laedirice de la
coopération culturelle.
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Il est évident que la France va exercer sa diplienditnfluence sur lintégralité des champs ou @pldie son action
extérieure. Mais, actuellement, I'important estcdeiser les enjeux, les priorités géographiqueseetorielles. C’est pourquoi
I'Etat recentre son action sur le pilotage des ajgérrs au lieu d’opérer en direct. Des contratbjdidifs et de moyens sont en
discussion entre ces opérateurs et I'Etat. |ls eftieux-mémes souvent trouver des financementssagtre la subvention de
I'Etat — un peu galére, je vous dis, quelquefois.

On différencie les actions en les pensant d’'uneiénaglobale dans un pays ou une zone. Le dévetoppedes ressources
annexes devient nécessaire. Du coup, on établitetfons entre les opérateurs thématiques pandooner tous les moyens
d’action. Cela veut dire que, ce qui ne fait pagdors plaisir, on va déployer les moyens d'uneezarfautre en fonction des
nouvelles priorités. C'est ainsi que se formera nmevelle géographie d’influence a I'échelle mofai€elle-ci actuellement
se concentre sur quatre zones géographiques :

- L’Amérique latine ou a lieu un véritable réinvesément diplomatique,

- Les pays du Golfe qui préparent I'aprés-pétrolguése tournent vers I'économie du savoir,
- L’Afrique en partie

- L'Asie centrale.

Ce redéploiement se fait parallelement a celuiébeaiu diplomatique. Et, face aux nouveaux déficdsss mondiales, il
est évident que notre réseau doit s’adapter eedéptoyer. Comme je vous l'ai dit, cela ne fait pagours plaisir. Il se
redéploie physiquement et financiérement, ce quésgent sur les enveloppes de fonctionnement. Blosavons tous quelque
chose. Cela fait parfois grincer des dents, pantenca I'impression de « sacrifier » les utilisatewu traditionnels » au profit de
pays émergents.

En 2011, on crée I'Institut frangais pour promouMai langue frangaise, la culture et développerélesanges avec les
cultures étrangeres. Il y a trois années de tatoants, qui viennent de se terminer. En 2015, oistass une deuxieme phase
de positionnement avec une nouvelle gouvernancdaitele ne pas avoir mis les Instituts francaisalox sous la tutelle de
'EPIC Institut francais central n'a pas fragili#8PIC, au contraire, et a évité de perdre de Ifigee C'est leur point de vue !

La contrainte des finances publiques oblige, conaneus I'ai dit, a faire des choix en fonction gemrités indiquées. Ce
qui est difficile dans cette politique, c’est qu'dait agir trés vite, alors que pour la culturd’@ucation, cela se passe sur la
durée.

Quelquefois, si vous voulez, en fonction des remiépients, on se trouve appelés a fermer des itssfitangais et on
appelle alors I'Alliance frangaise locale pour cdenbun petit peu ce déficit et reprendre certaiaetvités, en faisant des
conventions avec la Fondation Alliance francaiseeAnoment-la, nous nous sommes dits, on va sewiééer avec 'Alliance
francaise pour voir comment marche cette histdineoeis avons interrogé Monsieur Bernard COMMELIBGretaire général
de la Fondation Alliance Francaise et Madame MBRANJEON-MAZAT, déléguée régionale des relatiorstiintionnelles.

L’Alliance francaise est une vieille dame, crééel883, donc elle a un petit peu de poussiére,esliaun petit peu tout
cela... Et en fait, elle a un réseau extraordindtite a 814 alliances dans 135 pays, 12 000 col&bars pour la plupart
bénévoles. 285 de ces personnes sont détachélesnpiaistére pour devenir des directeurs d’Alliard® d’entre eux sont des
directeurs généraux qui recoivent mandat du mirastis représentent la Fondation auprés des s locaux et
coordonnent les actions locales. Car les Alliantascaises sont des associations de droit localloubliez pas. Nos
directeurs transmettent les recommandations de Bddus et précisent les actions a mener a trév@asys. Leur mission est
de veiller au respect de I'éthique de la « marqudliance francaise, en respectant la charte eplasipes directeurs de
I'association. lls encouragent la mutualisation gestiques, méme s'il n'existe pas de lien jurigicentre I'Alliance francaise
Paris et les Alliances francaises locales et stwha est juridiquement autonome.

C’est un réseau qui est relativement stable eggand méme gére 550 000 étudiants environ. Il g 424 en Afrique.
Souvent, ils ne sont pas au centre-ville. Le cevitte, je dirais, c’est I'Institut francais et Ilhance, c’est un maillage dans
tous les petits coins, trés sérieux, dont on aneat besoin. J'ajoute, ce n’est pas dans le rapmaiis j'ajoute.

Il est vraiment évident que pour I'Alliance frangai par exemple, son niveau d’autofinancement eentg de 20 points
en dix ans. Ils ont un taux de 97 % d’autofinancgimEvidemment, cela n’est pas sans conséquencésusyartie culturelle,
qui reste au coeur de la mission des Alliances &iaee. Le probléme de la subvention de I'Etat, edledistribuée localement
par les COCAC aux Alliances francaises, avec deblgmes d'équité et de transparence... je ne m'éemds la-dessus.
Mais en fait, c’est un peu a la téte du client. i&ez-moi, c’est comme cela.

Pour moi, franchement, les deux réseaux sont exirsirement complémentaires et, pour le rayonnémera France, ils
sont absolument nécessaires. Donc, nous avonestéantents de voir qu'il y avait une sorte d'iptnétration entre les deux
et la commission de I'enseignement, des affairdturalies, de l'audiovisuel extérieur et de la fraphonie remercie
Mme Anne TALLINEAU, Mme Anne GRILLO, M. Bernard COMELIN et Mme Marie GRANJEON-MAZAT d’avoir bien
voulu nous apporter leur éclairage en participassgsatravaux.
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(Applaudissements).

Monsieur le Président
Madame MALIVEL,

Merci pour la facon vivante et enthousiaste dontsvioous avez présenté cette étude. Je crois qappémudissements de
la salle marquaient ce remerciement égalementménat, merci.

Madame la Présidente, si vous en étes d’accotd, &'tdes remarques ou des questions, on les poahde suite.

Monsieur le Président s'informe des demandes del@aEn l'absence de demande de parole, MonsielRrésident
propose de passer au point suivant de la préseamtati

Madame Pascale SEUX, conseillére élue de la circaniption « Europe centrale et orientale, y comprisRussie »
Merci, Michéle, je propose que tu sois rapporteusegoutes les sessions.

Monsieur le Président
Et pour toutes les commissions.

Madame Pascale SEUX
Je passe la parole a Chantal PICHARLES pour learagpr les ressources humaines au sein de I'AEFE.

Monsieur le Président donne la parole a Madame GdlaPlCHARLES.

Madame Chantal PICHARLES, rapporteure de la commis®n de I'enseignement, des affaires culturelles, de
I'audiovisuel extérieur et de la francophonie

Le challenge est dur a relever.

Les thématiques principales concernent les resssimemaines dans le réseau de I'enseignement isanga

En préambule, la directrice de ’Agence nous a éates éléments concernant le budget de I'’Agengaedtjues pistes déja
en place ou en réflexion.

Il s'avére gu’en ne considérant donc que le prograr85, le budget de I'Agence est en baisse régullEest prévu
environ — 4 % pour 2016, soit une diminution dendfions d’euros sur 3 ans.

Des économies sont donc a programmer. En ligneideattuellement, les établissements en gestiatidir

Une autre piste, les corrections du baccalauréat des copies dématérialisées vont concerner ésustdblissements du
réseau en 2016. Elles devraient permettre de e€ali®e baisse significative des colts de I'examen.

Un début de discussion est amorcé avec la banqopéanne d’investissement pour obtenir des fondbaetres pistes
sont ouvertes.

Les syndicats que nous avions invités rappelleptitité annoncée par le Président de la Républmpur I'éducation et la
jeunesse et demandent que celles-ci soient appbogé réseau d’enseignement francais a I'étraniggreele budget octroyé a
I’Agence soit abondé afin qu’elle puisse exerceimq@ment sa mission de service public.

Aprés ce préambule, en ce qui concerne les resmhbranaines, nous avons dégagé cing points :

1. Les détachements.

Un renforcement du dialogue s’opere entre le MAEDAEFE et le MEN et on assiste également a un tesgm des
priorités du réseau AEFE vers les pays émergertsial’ vers le Moyen-Orient et I'espace francophdeeidemment, une
réorientation des flux de détachements en résulte.

Il faut savoir que la masse salariale représentéaur normal de 80 % du budget de I'Agence, avé&®G®titulaires
détachés. En ce qui concerne I'obtention de détaehts du ministére de I'éducation nationale versétablissement du
réseau, les régles sont de plus en plus lourdes :

- La demande doit étre faite trés tét dans I'anmég, it pour beaucoup d'établissements
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- Certaines académies déficitaires refusent de détatds enseignants.

Quant a elle, la Mission Laique bénéficie de 564 manes détachées du MEN. Monsieur DEBERRE noumlgigjue
I'opérateur public lui semble privilégié par rapparda MLF dans I'octroi des détachements.

En conclusion, les échanges entre le MEN, le MABEFE sont indispensables pour aller de I'avant dartomaine des
détachements, qui posent un réel probléme dansbaaul’établissements actuellement.

2.  Le plafond d’emplois de titulaires dans le réseau.

Ce plafond d’emplois fixé par Bercy bloque le systéet les perspectives d’avancée dans la carrésgersonnels TNR
(titulaires non-résidents), ainsi que les recrigéaux titularisés aprés avoir réussi aux concetieffectué leur année de stage
en France.

3.  Statuts des personnels.

Certains personnels dépendent de la Fonction publigincaise, d’autres non. Il existe plusieurgsyge contrats dans le
réseau : les expatriés, essentiellement pour Bictspn et 'encadrement. Ce sont aussi des cooatears ou des enseignants
formateurs. Leur contrat est limité dans le terhpsmobilité fait donc partie de leur contrat.

Deuxieme type de contrats, les résidents. Poutupapt, ce sont des enseignants. Leur contratezsiuvelé par tacite
reconduction. Tous les intervenants que nous agasss’'accordent pour dire que les résidents stantelonne vertébrale »,
« la mémoire », le socle du fonctionnement du systét que la mobilité doit leur étre possible délsouhaitent, mais ne doit,
en aucun cas, leur étre imposée.

En ce qui concerne un troisieme statut, ce sorelasités locaux. Dans les EGD, ils sont pris eargda par I’Agence, mais
dans tous les autres établissements, ils dépeddetrbit local, tant au niveau de la rémunératioe des droits a pension et de
la couverture maladie. lls constituent la variadilgustement pour les établissements.

Améliorer leurs conditions salariales, leur coueztsociale, contribueraient a réduire les difféesnde traitement entre
les diverses catégories de personnels. Supprimedsdigne

A ces trois catégories s’ajoutent les « faux-résisle et les TNR.

S'agissant des « faux-résidents », le vrai titte«a®sidents a recrutement différé ». lls ontrégutés sur un contrat de
résident, alors qu'ils ne résidaient pas dans yes.pdarticle D 911-43 du Code de I'éducation lddige a effectuer trois mois
en recrutement local avant de bénéficier d’'un airde résident. Ces trois mois posent de nombreabdgmes. La aussi, tous
s’accordent a dire qu'il faut remédier a ce prol@ethy aura une résolution de notre commissiorceypoint.

En ce qui concerne le statut des personnels, peatignt tous les intervenants ne souhaitent pasfigrod décret qui les
régit, comme cela est préconisé dans le rapporadeCordery. En conclusion, les expatriés sont tlanéseau les plus
mobiles et les résidents, comme leur nom lindigésjdent, sont donc moins mobiles, mais ceux g@ouhaitent peuvent
accéder a cette mobilité.

Les TNR, autre catégorie, sont des titulaires Helucation nationale en disponibilité, mais qui eret en recrutement
local. Leur carriere de fonctionnaire est donc eundpe. lls dépendent de la Iégislation locale. ledopd d’emploi ne laisse
pas la possibilité de créer de nouveaux posteésigents, donc ils ne peuvent y accéder.

Les établissements ont recours & un nombre croidsanecrutés locaux, de TNR du fait de trois factessentiels:
- Les carences en personnel enseignant du MEN damases matiéres et dans le premier degré.
- Les mesures d’économies demandées a tous lesénisigit opérateurs publics.

- Le plafond d’emplois au sein du réseau d’enseignéfnancais a I'étranger.

4.  Majorations familiales :

Elles sont versées aux résidents pour pourvoirédutation de leurs enfants. Elles ne sont pas reenledestinées
seulement a régler les frais de scolarité, maisement bien I'éducation.

A T'heure actuelle, cela pose un probléme au nivéawalcul d’attribution des bourses scolaires. sysdicats plaident
pour une intégration totale ou partielle de I'aaget familial dans les revenus, de maniére a peeneatie meilleure prise en
compte de la situation des personnes concernées.

5. ISVL : indemnité spécifique de vie locale.
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L’enveloppe attribuée a I'lSVL est constante. Lentamt est constant. Le taux de I'ISVL est révisaqle trimestre, ce qui
fait que quand un pays obtient une augmentaticayteés pays obtiennent une diminution. Une demagddicale a été dés
I'origine de fixer I''SVL a 15 % de la prime d'expation. En général, les syndicats demandent wnabément de cette
enveloppe budgétaire.

Voila, j’en ai terminé. Je remercie tous les rapgans et tous les relecteurs de la commission.
Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président s'informe des demandes del@dt donne la parole a Madame Anne BOULO.

Madame Anne BOULO, conseillere élue de la circonsigition « Asie et Océanie »
Merci, Monsieur le Président.

I me semble qu'il y a une erreur a propos desratsmtocaux. lIs ne sont pas pris en charge payelise dans les EGD. lIs
sont recrutés localement par des CCTLA au niveaulyl®es. L'’Agence ne dit rien sur le recrutemezd gersonnels en
contrat local. Il faudrait peut-étre préciser ce gaus voulez dire alors.

Madame Chantal PICHARLES

D’aprés nos informations émanant de I’Agence, éesutés locaux sont effectivement recrutés locaténmeais ensuite pris
en charge...

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan3®aul NEGREL.

Monsieur Jean-Paul NEGREL, directeur adjoint de 'AEFE

Je suis Jean-Paul NEGREL, le nouveau directeurirdadjie 'AEFE. Cela me donne I'occasion de vousidraettre les
excuses de Madame DEFROMONT qui est appelée ae @air I'inauguration du lycée en présence du Rreministre.

Pour répondre plus précisément a cette questismelerutés locaux dans les EGD sont recrutés loeaiepar les chefs
d'établissement pour le compte de la directricercdpar les établissements en gestion directe. Colesnétablissements en
gestion directe sont des déconcentrations de I'ABRdrectement, ils relévent de I'AEFE. Mais, eitf contrairement aux
résidents et aux expatriés dont les contrats sgnés par la directrice, les recrutés locaux, destl, sur une délégation de la
directrice aux chefs d’établissement qui sont onddeurs employeurs secondaires.

Monsieur Anne BOULO

Trés bien. Serait-il possible de préciser ce pdants le rapport, parce que je pense que j'ai dégoes recrutées locales
qui vont étre un petit peu surprises par la formmta?

Madame Pascale SEUX

Le terme « pris en charge » est peut-étre un pgueveC’est pourtant juridiguement la réalité, puesdes EGD ont leurs
comptes agrégés a ceux de I'AEFE. Cependant, drepgliciter un petit peu plus.

Madame Chantal PICHARLES
Je proposerais a ce moment-la :

Dans les EGD, ils sont recrutés par les établissgmet pris en charge par I’Agence.

Monsieur le Président

Madame la Présidente, si vous me le permettez just remarque dont on pourra débattre plus tadiatautre moment,
mais ce que vous venez de dire est trés éclaitgrdwerait permettre d’argumenter la situationdiscdes recrutés locaux et
I'application de I'article 27 et alentours des centions fiscales qui fixent 'imposition suivantelion est rattaché ou non a
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un établissement public ou ayant une délégatiosedéce public. Pour les recrutés locaux, c’esjoions trés ambigu de savoir
s'ils sont vraiment rattachés & cet établissememtom.

Monsieur Jean-Paul NEGREL

Les recrutés locaux sont rattachés a I'établisseraengestion directe locale. C'est pour cela quéelene « pris en
charge »...

Monsieur le Président
Local. Mais, fiscalement, c'est plus compliqué. @a va pas débattre, mais cela serait intéressart débattre
ultérieurement. C’est un point, vraiment, qui npuSoccupe.

Merci pour cette parenthése.

Monsieur *
Merci, Monsieur le Président.

Je crois que le point qu’il faut souligner, c’est’ily sont pris en compte dans le calcul du nomtmtal d’emplois
équivalents temps plein. C'est cela la contraimbegpale. C'est-a-dire qu'on est face a un plafement du nombre d’emplois
pour I'’Agence et dans les politiques de redéploi@gndes ETP, les recrutements locaux sont pris eipta || me semble que
c'est la la contrainte majeure.

Monsieur Jean-Paul NEGREL

Excusez-moi, je ne voudrais pas monopoliser lalpamais il est vrai qu'il y a un plafond d’emplpour les personnels
titulaires expatriés résidents et aussi un plafdiemnploi pour les recrutés locaux dans les étadiients a gestion directe.
C’est une des difficultés aussi. C’est vrai qu’é yin plafond d’emploi pour ces personnes-la.

Juridiquement, ils sont recrutés localement, ilst quayés par I'établissement. lls ne sont pas gmisharge au niveau
central, par le budget central, mais par le budgethaque EGD. Mais, ou c’est un petit peu pluspdigmé, c’est que I'EGD
n'est qu'un démembrement de I'établissement pubétional unique qui est 'AEFE. Donc, le terme ispen charge »
demande peut-étre a étre affiné.

Monsieur le Président
Vous pouvez reprendre, je ne sais pas ou voussn ét

Madame Pascale SEUX

Nous allons reprendre. S'il n'y a pas d’autre regoar, nous allons passer aux résolutions que la E8iun a approuvées a
l'unanimité.

EXAMEN DES RESOLUTIONS DE LA COMMISSION DEIENSEIGNEMENT, DES AFFAIRES CULTURELLESDE
L' AUDIOVISUEL EXTERIEUR ET DE LA FRANCOPHONIE

Résolution n° ENS/R.1/15.10

Madame Pascale SEUX donne lecture de la résolutfoBNS/R.1/15.10 relative au recrutement retardérdis mois
des enseignants résidents au sein du réseau defisétnents francais a I'étranger (« faux-résider)tsadoptée a
'unanimité en commission.

Monsieur le Président s'informe des demandes delg@aEn I'absence de demande de parole, MonsieBrdsident met
aux voix la résolution n° ENS/R.1/15.10 relativeracrutement retardé de trois mois des enseign@sislents au sein du
réseau des établissements francais a I'étrangdax-résidents »). La résolution est adoptée adhimité.

(Applaudissements).
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Monsieur le Président

Madame PALLEZ, pouvez-vous nous rejoindre aveexetde la résolution conjointe ? Vous la préseatérla demande
de la présidente, lorsqu’elle aura présenté saiéiaxrésolution.

Résolution n° ENS/R.2/15.10

Madame Pascale SEUX donne lecture de la résolutfoBNS/R.2/15.10 relative a la prise en compteldgements
mis a disposition gratuitement pour les boursedas@s, adoptée a I'unanimité en commission.

Monsieur le Président s'informe des demandes del@ar

Monsieur le Président

Je comprends et je soutiendrai bien évidemmentéir dle I'encadrer, mais jusqu’'a maintenant, jeyai® que cette
estimation, cette évaluation faisait partie desqgétives du conseil consulaire réuni en commisdies bourses scolaires. Je
fais exprés, profitant de la présence du représedal’AEFE pour le souligner. Mais, bien évidenmipejui peut le plus peut
le moins, donc si c’est encadré, cela sera mieux.

Voulez-vous vous exprimer ? Non. Parfait.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieurdgeé SIGNORET.

Monsieur Gérard SIGNORET, conseiller élu de la cironscription « Amérique latine et Caraibes »
Tout a fait d’accord avec la demande, mais pouvesexpliquer pourquoi 30 % ?

Madame Pascale SEUX
C’est un chiffre assez couramment retenu. Veusine une remarque la-dessus ?

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}élervé FRASLIN.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN, conseiller élu de laicconscription « Afrique centrale, australe et orientale »
Merci, Monsieur le Président.

C’est le taux généralement pris en compte poumiadtion des charges locatives par rapport auemeas. C'est le taux de
guotité cessible sur les revenus pour les empromtpour des prélevements par I'employeur. Doncstalm taux qui est
souvent pris en référence au poids de la chardgegdmnent dans les revenus, dans le secteur bamrceparticulier.

Monsieur le Président

Je pense qu'il serait pas mal d’annexer a cettdutien les éléments qui vous ont fait choisir 3(o&ur éclairer ceux qui
recevront cette résolution.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieugd®nane SIVA.

Monsieur Prédibane SIVA, conseiller élu de la circoscription « Asie et Océanie »
Non, je n'ai rien a ajouter, puisque mes collegu@sdéja posé les questions. C'était les mémes.

En I'absence d’autre demande de parole, Monsielrésident met aux voix la résolution n° ENS/R.2/Q5¢elative a la
prise en compte des logements mis a dispositiotuigganent pour les bourses scolaires. La résolugsh adoptée a
'unanimité.

(Applaudissements).
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Monsieur le Président
Si j'ai bien compris, Madame la Présidente, la [gaest maintenant a Madame PALLEZ.

Madame Pascale SEUX
Oui, si vous me permettez un tout petit mot.

Monsieur le Président
Je vous en prie, Madame la Présidente.

Madame Pascale SEUX

Merci d’avoir adopté les deux derniéres résolutiohgec la commission des finances, nous avons sigubdopter une
résolution commune sur les perspectives de finaaneme I'AEFE et de son budget. Je passe la pasolblonsieur le
Président m'y autorise, a Laure PALLEZ, pour umpis commentaire que je compléterai peut-étre.

Monsieur le Président donne la parole a Madame eaRALLEZ.

Résolution n° FIN-ENS/R.1/15.10

Madame Laure PALLEZ donne lecture de la résolutidFIN-ENS/R.1/15.10 relative aux perspectivesmEntement
de 'AEFE et de son budget dédié aux bourses, @dapi'unanimité en commission.

Monsieur le Président s'informe des demandes del@ar

Monsieur le Président

Je vais profiter de la présence de I'AEFE poufaime remarque. Pour le point 4, nous nous sommegist plaints de ne
pas étre associés a la premiére phase de séldeodossiers qui permettent la fixation de I'enppides bourses scolaires.
Si nous n'y sommes pas associés, quand vous ndicu@z ensuite que vous avez suffisamment d’'argent gérer les
demandes, ce manque de transparence induit unaineeisuspicion ; alors que si nous y sommes assoeig pleine
transparence, nous n'aurons alors pas de queatidessus et ensuite, nous serons plus & mémecdéediors de la deuxiéme
phase.

Un autre point qui n'a pas été mentionné, mais egli important et dont nous avons parlé, c’est gseidstructions
générales des bourses scolaires prévoient paitaque dés que I'enveloppe a été fixée, le chepakte doit informer le
conseil consulaire du montant de I'enveloppe, deatéquation ou de son inadéquation avec les lmebitles mesures qu'il
prendra pour I'adaptation. Or, je parle sous caugermes collégues, cette mesure n'est pratiquejamais appliquée. Nous
ne découvrons I'enveloppe qui a été attribuée quifmmment ou nous arrivons dans la commission. Cé donc des
discussions, toujours ce manque de transparenc&e€epas grand-chose, mais cela aiderait a gusdinité dans la gestion
de ce probléme des bourses scolaires, qui est qname: assez délicat.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame BisSEUX.

Madame Pascale SEUX

Simplement, une inquiétude importante est appanueoars de la semaine, au fur et a mesure que d&e@uvrions les
premiers projets de loi de finances, la baisseudlgét des bourses associée a la baisse du budyaE&E est extrémement
inquiétante, puisqu’évidemment, si 'AEFE doit rpéver de l'argent sur ses EGD, augmenter les tauxechontées de
participation, tout cela va avoir un impact sur fiess de scolarité et donc, sur I'enveloppe desrdes. Les deux associés,
c’est une catastrophe compléete, notamment podafedies les plus défavorisées, et pas seulement.

(Applaudissements).
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Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}®aul NEGREL.

Monsieur Jean-Paul NEGREL
Si vous me le permettez, Monsieur le Président,

Simplement rappeler ce que disait la directricelauatécision qui a été prise de maitriser le marintigévolution des droits
de scolarité. Il est vrai que nous sommes en pliailogue, en ce moment, avec les établissements,ldgpremiere commande
de Madame DEFROMONT, c'est qu'il n'y ait pas dee@gqussions sur les droits de scolarité, conformémdiengagement
qui a été pris dans les EGD. Nous sommes bien afdcc

Monsieur le Président donne la parole a Madame RaRIfxHAL.

Madame Radya RAHAL, conseillére élue de la circonsiption « Afrique du Nord »

Juste une chose, sur la deuxieme demande, je pansaicela se faisait sur un triennal budgétaiceis\he demandez que
deux ans, il me semble que c’est sur le trienned. dotations se font sur trois ans, pas deux dagesement.

Madame Pascale SEUX
Nous allons modifier. Bonne remarque.

Monsieur le Président
Y a-t-il d’autres questions ? Non, on a dit qu'anfaisait pas les corrections en séance.

En l'absence de demande de parole, Monsieur leidBsmet aux voix la résolution n° FIN-ENS/R.11T6telative aux
perspectives de financement de I'AEFE et de sogdtudiédiéaux bourses sous réserve de la modification denearide
résolution est adoptée a I'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame BizsSEUX.

Madame Pascale SEUX
Merci, Monsieur le Président.

Pour terminer, je souhaite remercier vivement teé&ariat général pour tout le soutien qu'il nowpaorté au cours de nos
travaux. Je remercie tous les invités qui sont sefans notre commission apporter leur éclairagén Bme petite remarque :
nous avons souhaité adresser nos résolutions pedesnnes ou a des institutions. Il y en a uneeguadministrative et deux
autres qui sont adressées au Gouvernement. J'egperda réponse viendra bien du Gouvernement etseakement de
I'administration.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

La commission avait aussi présenté une motioneQ@adttion a été affichée a I'extérieur de la saliel'smplacement prévu
a cet effet. N'ayant eu aucune remarque, cetteomagst adoptée. Et comme elle est adoptée, elit pa&s discutée en
pléniere.

Je vous remercie.

Il est 10 heures 32. Monsieur le Ministre arriverae heures. Soit vous voulez que nous avanciorsldgprogramme, soit
vous souhaitez boire un café. Ou alors, je voupeal que la CNAV, la CFE et HUMANIS sont a votrispbsition dans
I'entrée.

Je profite quand méme avant que vous ne partieg, tpaur saluer la présence parmi nous d'un parl&iren
supplémentaire qui est venu nous rendre visite, didom Louis DUVERNOIS. Hier, je n'ai pas eu l'octas de saluer la
présence parmi nous de Madame CONWAY-MOURET et daldvthe LEPAGE, qui se sont rendues a notre invitatio
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d’'assister a nos travaux. Je crois que j'ai vugatnsieur CANTEGRIT tout a I’heure, mais je n®ns pas sdr. Il était déja
Ia hier, mais hier, nous avions signalé sa présence

Je vous remercie.

INTERVENTION DE M ONSIEUR MATTHIAS FEKL, SECRETAIRE D'E TAT CHARGE DU COMMERCE
EXTERIEUR , DE LA PROMOTION DU TOURISME ET DES FRANCAIS DE L’ETRANGER

Monsieur le Président
S’il vous plait. Il est inutile que vous restienddes travées pour saluer Monsieur le Ministresilassis a la tribune !
Monsieur le Ministre,

Nous vous remercions d’avoir une fois encore aécet venir devant notre Assemblée. Nous vous reomsral’avoir
accepté de prendre la parole sur I'actualité, suapport du Gouvernement et d’entendre la reigtitide nos travaux par les
différentes commissions.

Je serai trés bref, parce que les travaux des cgsiuns refleéteront les préoccupations de nos coiofEg. Mais, il faut
gue je mentionne généralement des préoccupatiansogient sur les diminutions des budgets, les tipes sur la CSG, la
CRDS, les modalités d’'application des remboursespdes exclusions possibles de certains de nos aivioies de ces
remboursements.

Je n'irai pas plus loin. Les commissions ont tréé&aiur ce sujet et, sans plus tarder, je vousdds parole.

Monsieur le Président donne la parole & Monsieurtthfas FEKL, secrétaire d’Etat chargé du commergggeur, de la
promotion du tourisme et des Francais de I'étranger

Monsieur Matthias FEKL, secrétaire d’Etat chargé ducommerce extérieur, de la promotion du tourisme etles
Francais de I'étranger

Merci, Monsieur le Président, cher Marc.

Madame, Monsieur, les vice-présidents,

Mesdames et Messieurs, les parlementaires,

Mesdames et Messieurs, les présidents,

Mesdames et Messieurs, les directrices et diresteur

Mesdames et Messieurs les conseillers,

Mesdames et Messieurs,

Je veux d'abord vous remercier pour votre invitaiid. C'est pour moi bien sdr un bonheur et unrieam que d’étre avec
vous pour la troisieme fois, depuis ma prise detion il y a maintenant un peu plus d'un an. Voasmaissez les trois volets
de mon portefeuille au Gouvernement et sachezdierj'ai a coeur de mener chacun de ces trois valets la méme intensité
et le méme volontarisme. J'ai déja eu I'occasion,de dire que j'étais moi-méme un ancien Frandai$étranger. L'année
derniére, je pouvais encore dire « pendant plua d®itié de ma vie », cette année, c’est un peinsrie la moitié de ma vie.
Mais, cela, c’est la roue qui tourne, comme on dit

Je veux saluer d’'abord vos travaux. Vous m'avezjdé cette fois-ci encore, le travail avait étérendez-vous, avec la
qualité, avec la précision, avec la volonté deis€mtérét général de nos compatriotes a I'étrmngl,6 million d’inscrits au
registre, mais un petit million de plus en réalRées de 2,5 millions de compatriotes qui viveratyaillent, se projettent, sont
actifs partout dans le monde et qui font pleinenpartie de notre communauté nationale. Différentasasions, tristes ou
heureuses, I'ont montré tout au long des derniaris.nBien sir, les attentats du mois de janvierpadout, dans toutes les
villes, dans tous les endroits ou il y a une présdrancaise, nos compatriotes se sont manifestégxprimé leur solidarité,
ont pris part au deuil qui a frappé notre paysussiaau sursaut qui a caractérisé le peuple frangail'ai constaté dans bien
des déplacements.

Hier, avec la présidente du Téléthon, nous avam=lane nouvelle fois le Téléthon pour les Frangai$étranger. Vous
avez vu gqu'en 2014, les participations ont été plambreuses. Pas loin de deux fois plus de villemt participé, de
nombreux établissements scolaires s'y sont impfigegles dons ont aussi augmenté de maniére tré&qoente, pour
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atteindre prés de 300 000 euros, un tout petitrpeins aussi. Donc un appel, j'en profite ici pouecet élan de générosité
qui se tient dans plus de 10 000 communes de Fearaans de plus en plus de lieux a I'étranget,aaisi un moment d’union
nationale et de générosité.

Je voulais vous dire cela en introduction. Je weaixs dire aussi, bien sdr, quelques mots sur Id fies choses et sur
I'actualité. J'ai souvent pour habitude d’étre bif ne suis pas sOr que cela soit tout & faiideaajourd'hui, car j'ai beaucoup
de choses a vous dire. Il y a eu aussi beaucoungerpellations. Au cours de vos travaux, cela esi, wn en a eu quelques
échos, mais aussi dans les échanges constantsogaeawons avec les élus, élus de proximité que @étes et a chaque
déplacement, sauf cas de force majeure, je tidderment & vous rencontrer et a avoir I'échang®us libre et le plus direct
possible avec vous.

Donc, I'occasion de faire le point m’est donnéeoatq'hui et je veux le faire sans tarder. D’abgoyr saluer le travail
régulier de réunions, de propositions, de réflexabua’analyse qui caractérise votre Assemblée. $&hgblée est en ordre de
marche, depuis le mois de mars, depuis que touinsttllé et, elle 'a encore montré cette semaawec la variété et le
dynamisme des travaux que vous avez portés etvdastme ferez part tout a I'heure.

Des difficultés ponctuelles me sont encore sigrsafééoccasion de tel ou tel déplacement et je waus dire que jai a
cceur de les relayer, auprés de nos ambassadepss ae nos consuls généraux, de nos consulspugée® agents du poste,
pour bien-dire — et c'est I'état d’esprit trés kamgent partagé — qu'il faut travailler ensemble. ¥@tes des élus avec une
Iégitimité démocratique. Il est normal que vous eyleinement associés au fonctionnement de nadplentatie. Ces
difficultés seront résolues les unes apres legsutians le respect bien sdr du réle de chacun.

Des rappels ont été faits a nos postes, sur lariaeion de I'information nécessaire au bon exerdie votre mandat de
conseiller consulaire. Et tout particulierementcenqui concerne le dialogue de gestion pour lesdesuscolaires. Je sais que
vous y étes trés attachés, que vous étes tregjindglidans ces travaux et votre connaissance dintest la aussi précieuse et,
j'ose dire, indispensable. Il est indispensable ques soyez associés étroitement, en tant que resnaler droit des conseils
consulaires, en amont comme en aval de ce dialdge®.améliorations sont toujours possibles. Jesajae nous sommes
globalement, encore une fois, a part des probléoestuels, arrivés a un bon point d’équilibre. Vqusétes ici présents avez

un réle d’animation a jouer auprés des communafigdgaises et votre implication quotidienne estessslle pour les
accompagner.

La loi du 22 juillet 2013 a prévu que le Gouvernatrerésente chaque année un rapport sur la situdée Frangais de
I'étranger, vous y faisiez allusion tout a I'heue¢ sur les politiques conduites a leur égard.a&p@ort a été largement diffusé.
Vous avez pu en prendre connaissance, j'espérg, Eputout cas, la possibilité vous en a été doaméant cette session. Donc,
je ne vais pas ici détailler I'ensemble du contenais c’est aussi une maniére de vous rendre coetfte vous demander de
réagir pour nourrir la suite des choses.

Si vous me le permettez, je voudrais centrer mopg@s sur les actions concrétes qui sont menéessenos compatriotes
a I'étranger et vous faire part d’'un certain nomtbevancées intervenues. D’abord, sur la réform@dai d'Orsay, vous savez
que Laurent FABIUS, le ministre des affaires éteang et du développement international, a engagérafonde réforme de
notre outil diplomatique, pour 'adapter aux enjelixXXI*™siécle et pour que nous continuions, demain coau@urd’hui,
a disposer d'un outil au service de notre diploegtobale. Une large concertation a eu lieu. Voassgz été associés en tant
que conseillers consulaires et en tant que coeseille I'Assemblée des Francais de I'étrangereGéftexion a abouti a un
projet qui a été présenté ici méme dans cette gatld.aurent FABIUS, lors de la Semaine des Amhiimgs. C'est le projet
MAEDI 21. 1l s'appuie d’'une part sur le constat qdans le nouveau contexte des relations interrelien le poids
démographique et économique relatif de la Franceliwmanuer. Et d’autre part sur la conviction quensis choix sont
pertinents, si nos outils sont efficaces, la Frahemeurera I'une des quelques nations dans le marigposer de tous les
attributs de la puissance et de l'influence. LejgirMAEDI 21 adopté le 2 septembre en Conseil dessines, s’appuie sur
une dynamique de réforme déja engagée, qu'il ampli travers la définition de mesures visant gptatanotre action
extérieure, a simplifier aussi, pour un serviceligube qualité et a assurer une gestion adaptééedenes et des hommes de
ce beau ministére.

Ce projet vous a été transmis et de nombreusesreseauront un impact direct sur les Francgais résidd étranger que
vous représentez. Notamment en ce qui concernmfaification administrative, par une meilleure é&imtion notamment de
toutes les potentialités du numérique. Je travétiieitement la-dessus, a la fois avec la Seceéthiftat au numérique, Axelle
LEMAIRE, avec la Secrétaire d’Etat aux simplificats, Clotilde VALTER et bien s(r, avec toutes celg tous ceux des
collegues qui sont impliqués dans ce travail. llstegit pas de déshumaniser les consulats, mai@idequelles seront les
démarches qui pourront étre faites en ligne poiliter la vie de 'usager et alléger aussi la tdes postes au profit des
missions qui nécessitent une réelle présencesistasice consulaire, la protection consulaire cbmgpagnement social — car a
I'étranger aussi, il y en a besoin — 'examen demahdes de bourses scolaires ou encore I'orgamisaéis élections dans des
conditions incontestables.
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Plusieurs mesures de simplification s’appliquetods rapidement. Cela est vrai d’abord pour lesymations de votes qui
sont dorénavant adressées par les consulats aunwos de France de maniére dématérialisée. Aujmirdelles sont
envoyées a I'administration centrale par la vatiggomatique, qui envoie par courrier la procurataux mairies. Le circuit
peut prendre plus de trois semaines et nombreuxlesrélecteurs dont la procuration n'arrive pasraps en mairie, méme
s'ils ont fait la demande suffisamment tét. Vouszaété nombreux, d'ailleurs, a me signaler ce gdarproblémes. Un décret
en Conseil des ministres, qui sera applicable®anolrembre prochain, c’est-a-dire dans les tout s jours, va permettre
désormais aux postes consulaires d’adresser lesif@res de procuration par courrier électronique mairies. Cette mesure
limitera considérablement le nombre de procurataunsarrivent trop tard, aprés le vote dans lesroanes, c’est-a-dire aprés
gu’elles aient encore une quelconque utilité. dpgliquera donc en vue des élections régionalesajtiendront a la fin de
cette année.

Par ailleurs, des janvier 2016, les Francais poarsdnscrire au registre des Frangais établis lderé-rance en ligne. Je
sais que c’est une mesure qui est trés attenduetdepart et de la part de nos concitoyens. ligmmt aussi modifier en ligne
leurs données ou demander leur radiation. Et iismpat bien sr effectuer leurs démarches d'insicripsur la liste électorale
consulaire ou, la aussi, leur demande de radiaties. usagers seront invités chaque année, pari@ogtectronique, a
confirmer ou a modifier leurs données. La base denéles gagnera donc en précision et en fiabiligusVconnaissez
'importance de cette base de données. Je saisquéassous étes des relais trés importants pouwsugager nos compatriotes a
s'inscrire sur le registre, a s'inscrire aussiAtiane. C'est indispensable pour avoir le lien,aminent malheureusement dans
les situations de crises.

Les premiers résultats ont aussi été obtenus dur e transmission réguliére du certificat de. \d&i le plaisir de vous
annoncer aujourd'hui que les négociations que las€aationale d’assurance vieillesse a entrepases I'Allemagne ont
abouti. Pierre-Yves LE BORGN’, qui s’était beaucampliqué sur ces sujets y est aussi pour quelose

Avant la fin de I'année, les mairies allemandeseeront les actes de déces des pensionnés résitdaklieenagne aux
caisses de retraite francaise. Les retraités maylus a fournir de certificat de vie pour prouleur existence, puisque les
caisses de retraite connaitront le moment ou efledevront plus verser de pensions aux intére€3st un progres concret et
important. Cette mesure, qui a nécessité de gavsuix de convergence des systemes informatiquestapétre étendue a
d’'autres pays et c’est 'ambition de la CNAV. Jege notamment a la Belgique, a 'Espagne, a |siaééci dans les années
qui viennent. Ce sont des négociations en couen Bntendu, une telle mesure ne pourra jamais deogortée universelle.
Elle nécessite des pays ou il existe un état fiablle et vous étes mieux placés que moi pour saj@ ce n'est pas le cas dans
tous les pays de résidence de nos compatriotes, Wiair de nombreux concitoyens et pour le réseasutaire, cette mesure
est la bienvenue et je sais qu'elle est trés atieper beaucoup d’entre vous, ce sera un allegempattant.

Un mot sur la double comparution. Je vous avai®aed la possibilité pour les usagers dans cerfzays, de se faire
adresser par courrier sécurisé leur nouveau passegomicile pour le premier semestre 2015. Lassehl ne sont pas allées
aussi vite et je le regrette. C’est I'un des exampll le temps entre la prise de décisions etdadtion dans la vie concréte
est trop long. C’est aussi un enjeu de simplifaradi et cela mérite une vraie réflexion sur le diléa vitesse d’'action de la
puissance publique. Mais, il y a eu aussi un aeriaimbre de raisons objectives et notamment desidénations de sécurité —
je ne veux pas les balayer — qui, aprés le mojardeer, ont conduit a ce retard.

Les choses se mettent malgré tout en place. Leedacété publié au Journal officiel le 21 juin. b@nce nationale des
titres sécurisés va développer un outil qui pemaete suivre de fagon extrémement précise les €@g@d&acheminement des
passeports pour assurer la bonne réception padéstinataire. Nous souhaitons offrir, dés la reiseeuvre de la mesure, un
service fiable et de qualité, ce qui explique I pris, avec encore une fois deux raisons el'de temporalité générale et
l'autre pour des raisons objectives de sécuritiedtabilité. L'arrété détaillant la procédure it la liste de pays sur le texte
duquel nous nous sommes accordés avec le mindgéfentérieur sera publié dés que les adaptatéhnsogiciel de gestion
seront opérationnelles.

Je veux vous dire aussi que j'ai rencontré récerhtaaninistre de I'Intérieur, Bernard CAZENEUVE, ypom’assurer d’'un
travail en commun dans deux directions : d'abcedalt d’associer certains consulats a la saisiararnet des demandes de
passeport. Cela sera expérimenté en France. liha#é que cela puisse étre aussi expérimentérariger, dans le souci
constant que ce qui s'applique pour nos concitoyemsFrance s’applique, avec les adaptations néoessgour nos
concitoyens a I'étranger. Le deuxiéme aspect coeclkers consuls honoraires. Beaucoup d’entre voes iont parlé. J'ai été
trés sensible et attentif a cette demande et paicddemandé au ministre de I'Intérieur s'il étdaadord pour étudier les
conditions juridiques et techniques d'une expériaigon de I'attribution a certains consuls honasjrde la possibilité de
recueillir les demandes de passeports. Je souliaitdes compétences de nos consuls honoraireeptuisse, dans certains
cas, étendues. Nous y travaillons activement etiméstre de I'Intérieur m’a écrit pour me faire pde son accord sur ce sujet.
Nous aurons dans les semaines qui viennent, unet@uéunion pour faire le point sur ce qui essgble. D’'autres pays vont
beaucoup plus loin que nous dans les servicesogtiiagferts aux consuls honoraires, sans qu'ilaityde probléme de sécurité
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ou de fiabilité. Il faut évidemment s’assurer dé agpect-la aussi, mais c’est une maniere d'étetmaijeurs plus les services
qui sont rendus a nos concitoyens a I'étranger.

J'ai souhaité par ailleurs que soit expérimentésdaantains postes du réseau, le déploiement drendi Marianne, dont
les 19 engagements en matiere de qualité d’acdugiliblic sont pour moi et pour vous un gage dpukdité du service public
rendu aux Francais établis hors de France, dorferamce comme a I'étranger. Il N’y a aucune raisoe ges engagements
soient opposables dans les services publics igu'ds ne le soient pas a I'étranger. Cette expéntation a été engagée dés
avant I'été. Elle est déja riche d’enseignementge reux remercier la Direction des Frangais é&dnger et les consuls qui
ont participé a I'expérimentation pour leur engagen

Nos postes consulaires peuvent déja étre fiera dadlité de I'accueil que les usagers considéegpius souvent d’un bon
niveau. Cette expérimentation a permis aussi dfifienles principaux axes d’amélioration du seeviEn termes de délai de
réponse, nos postes peinent parfois a faire faceanbreux mails et courriers regus, et les statsd@éphoniques sont trop
souvent et trop rapidement engorgés. Cela peuftpades choses simples, mais c’est pour les érarlg premier contact
avec la France et pour nos concitoyens l'accéseatice public. En termes de pédagogie et d’expticatie notre politique
d’accueil aussi, il est important que les consuafdiquent aux usagers les raisons pour lesquekeendez-vous sont parfois
concentrés sur une demi-journée, le matin par ebeerrace au retour de terrain, la DFAE travaiigada la mise en place
d’'un questionnaire de satisfaction uniformisé. Qesgionnaire permettra aux consulats de donnewdsilpilité aux usagers de
partager leurs impressions sur le site interneeetera donc un outil pour améliorer les chosest @@ travail a pour objectif
la promotion d’'un service de haute qualité aux ass laquelle tous nos agents consulaires smattachés et bien sdr vous
aussi.

Je veux vous parler aussi du réseau scolaire. $saga au numérique et I'innovation concernent sear¢a plus d’un titre.
Ce réseau est un atout formidable pour nos comnémaliexpatriés et aussi pour les citoyens des paysésidence.
L'opérateur majeur qu’'est I'’Agence pour I'enseigesnfrancais a I'étranger a fété cette année sem&5au cours d'ailleurs
d’'une tres belle célébration. Je veux la aussiesdéudirectrice, toutes les équipes, pour la ggigu travail effectué, la qualité
de cet événement qui a permis d’étre en contadirect avec des éléves du monde entier. C'étaitu@amtt et c'était aussi
enthousiasmant. Je tenais a le souligner ici. Ee centrée, le réseau scolarise 340 000 éléves, 484 établissements qui
sont répartis dans 136 pays. Grace au réseau,gasastissons un service public de qualité a nospatninotes qui vivent &
I'étranger, nous faisons rayonner le modéle édufraticais, nous faisons rayonner notre langueenatlture et nos valeurs
républicaines auxquelles nous sommes ici toutésust attachés, au-dela de ce qui peut par ailleous différencier. Nous
favorisons aussi le développement internationah@e entreprises, parce que la présence d'un &elvlent scolaire francais
est un appui important a I'implantation d’'une eptige francaise pour des raisons évidentes. |iftile de s’implanter,
lorsque I'on ne peut pas bien scolariser ses enfért 2015 et 2016, le processus de dématérialisde la correction des
copies du baccalauréat sera parachevé. Lors désdios de 2016, toutes les copies de tous lesdztedies lycées francais du
monde entier seront numérisées et corrigées ee {igice a un dispositif sécurisé, slr et économigaeonomie réalisée se
répercutera aussi sur les frais d’inscription adiaen et je pense que ce sont autant de bonnesltesuv

La réforme de l'aide a la scolarité est finalisE#e avait un double objectif, vous le savez : phes grande équité et le
retour a la maitrise budgétaire. Trois années detifinnement permettent de dire que ces deux disjexint largement
atteints.

S'agissant des aspects budgétaires, sur la péAodia/2015, le budget alloué en Loi de financesaieitaux bourses
scolaires s’est inscrit en augmentation, alors mgusle budget du Quai d’Orsay enregistrait unsdeaglobale sur la méme
période, comme le budget de la quasi-totalité desirastrations. Si des lois de finances rectifioasi ont, en 2014 comme en
2015, affecté la ligne budgétaire d’aide a la st@laces annulations essentiellement dues a umifinaiion de la méthode de
comptabilisation des bourses scolaires n'ont jarpaité atteinte a la capacité de 'AEFE de finareedispositif de bourses
scolaires. Depuis I'entrée en vigueur du nouveapadtiitif, tous les besoins exprimés en CNB ontatisfaits. Je tenais a le
dire ici devant vous. Cette maitrise budgétaireotette a permis aussi de dégager une envelopperdiémtion dédiée au
traitement des problématiques spécifiques, qu'at@ent individuelles ou liées a un contexte lotals conseils consulaires
restent & méme d’évaluer les besoins réels dedldamen fonction des situations locales et d'yoréfre. En outre, les
établissements ont été invités a informer préafabie les postes consulaires de tout refus de rgtisc, notamment pour
motif financier, afin que 'AEFE puisse réexamifersituation des familles concernées. Ce dispasiiite, il est en place, il
est opérationnel et vous étes nombreux ici a leaire.

Enfin, en dernier ressort, la directrice de 'AE&Eoujours conduit un examen approfondi des reognarsieux qui lui sont
adressés par les familles. Deux recours sur tmis lfobjet d’'une décision favorable, ce parce lgusont fondés. Il peut
toujours y avoir des gens qui ne sont pas biengrisompte par I'administration, cela existe damg systéme. Il est donc
important d’avoir cette soupape au final pour pouvegarder les choses : c’'est ce que fait la thiee avec ses équipes.
Souvent, d’ailleurs, sur votre recommandation.ale que dans les conseils consulaires dont vossnéenbres, vous avez a
cceur de signaler les situations difficiles qui @amapu échapper a la vigilance de I'administratide vous encourage bien sir
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a le faire, mais aussi a utiliser votre role, nas ge filtre, mais d’analyse et d’'objectivité. uB voulons que ce processus
fonctionne, il faut que les saisines se fassentissicas qui le méritent objectivement.

Concernant 'action sociale, nos compatriotes désnom fragiles — et ils sont nombreux a I'étrangessi, il faut toujours
le dire, contre ceux qui caricaturent nos commugudiexpatries — doivent recevoir notre soutiefaetolidarité nationale
s’applique aussi a eux. Comme je m'y étais engayard vous, les montants d'aides a la personn®&h @nt été maintenus
au méme niveau qu’en 2014, soit 14,5 millions disuet ce malgré le contexte budgétaire que vousaissez.

S’agissant de la protection des personnes, votserAlslée s’est saisie a juste titre du sujet duueement des créances
alimentaires. Je voudrais rappeler brievement némtives prises pour accélérer et fluidifier j@océdures. S'agissant du
recouvrement en France des pensions dues a dexierdaou créanciéres résidant a I'étranger, ledwra revu, avec les
divers acteurs du recouvrement en France, tougsrteédures existantes, avec un seul souci, @eltgduire les délais et de
simplifier les circuits. Les premiers résultats tsaisibles. La phase amiable qui prenait environannprend désormais deux
mois et le taux de recouvrement a ce stade deol@gure augmente. En cas d'échec de cette phasissler de justice peut
recouvrer dans les cing a huit mois suivants. Lantlire nationale des huissiers de justice a en éffsigné 90 huissiers
référents sur I'ensemble de notre territoire, sfe@ment mandatés pour traiter les dossiers trenpar la DFAE. Cette
coopération a aussi contribué a l'augmentationadx tle recouvrement tout au long des derniers nRmsr améliorer la
procédure de recouvrement des pensions alimentaifésanger, la France a décidé de participegcal/autres partenaires, a
la création d’'un logiciel intergouvernemental pettanat la dématérialisation des dossiers et leumsfeat systématique par voie
électronique. Ce, pour réduire les colts, rédaisedElais et fluidifier la communication au prafis créanciers. Des 2016, une
dizaine de pays, dont le nbtre, devraient étrachéis a ce systéme. Grace a la mobilisation de nédeau consulaire et en
lien avec d’autres partenaires, je pense notameemiinistere des affaires sociales, de la Sand&®Droits des femmes, a
des ONG francaises et étrangéres, de nouveausz outilété développés pour aider les victimes délitsofamiliaux. La aussi,
vous étes nombreux a signaler des drames humaiappellent toute notre attention.

Deux annuaires ont ainsi été élaborés. L’annuaternational des structures d’accueil des victicewiolence et la liste
des institutions et organismes locaux de médidaaniliale a I'étranger. Cela répond a bien desasituns difficiles et parfois
terribles.

Enfin, une facilitation pour les familles de nosrgatriotes détenus a I'étranger. A ma connaissariest-a-dire d’aprés
les chiffres dont nous disposons, dlskptembre 2015, 2 588 Francais étaient incaréété&tranger. Nombre d’entre eux
dépendent de l'aide financiére que leur apportefimille pour améliorer leur quotidien, souventitide, voire s’alimenter ou
se soigner en prison. La procédure des transfentgaiht par voie de chancellerie a été revue eplefiée pour répondre aussi
a des demandes.

Je veux vous parler de la sécurité, car c'est wdeqoupation de tous, et d’abord de vous. Vivrep&riation, c’est pour
beaucoup de nos concitoyens a I'étranger, devadtagter a un environnement ou les menaces sémsifant partie de la vie
guotidienne, que ces menaces émanent de la critéidal droit commun particulierement forte dandaies pays ou du risque
terroriste, qui frappe de nombreuses régions deaaete. Au long de I'arc de crise qui s'étend 'dérique du Nord et du
Moyen-Orient a la région de I'Afghanistan-Pakistan,passant par la zone sahélienne et la corréfdeue, le niveau de la
menace contre nos ressortissants, contre lestmféadcais, nous oblige a une vigilance renfoetée une adaptation continue
de nos moyens de prévention et de réaction. Céesidte réalité du monde d'aujourd’hui et vousémnaissez bien. Votre
sécurité, celle de tous les Francais de I'étrangssidents ou de passage, figure plus que jamaoawr des priorités du
Gouvernement et au coeur de I'action du ministéseadfaires étrangeres. Nos instruments pour reroptte mission, vous les
connaissez, c'est le renforcement permanent dur€elet crise et de soutien. Je salue les équipesrgeables qui servent
cette instance et qui font preuve d’'un dévouemetraerdinaire. J'ai trop souvent malheureusemesttdasion de travailler
avec ces équipes, de les rencontrer, la aussisbdaas des circonstances terrifiantes, mais cedemfemmes et des hommes
dont 'engagement et le dévouement au service wert@ritent d’'étre soulignés.

Le Conseil aux voyageurs, notre principal outihtBrmation et de prévention poursuit son dévelomp#ravec un taux de
consultation qui a franchi la barre des 8 milliates connexions par an. Dans les prochaines sema@este sera complété
d'une nouvelle rubrique consacrée aux voyages aitaf qui ne présentent pas tout a fait les mémésificités que le
tourisme, afin de mieux répondre aux attentes qdigres de cette catégorie d’usagers et, en déanbhée, un séminaire trés
important avait eu lieu au Centre de crise, suséaurité des implantations francaises a I'étrandernos implantations
publiques comme des entreprises.

Ariane, le service de diffusion instantané d'infations de sécurité continue sa montée en puissaacec
300 000 voyageurs enregistrés en 2015, grace auesyite de nos efforts de promotion ; et je varsarcie de relayer sans
cesse ce message. En partenariat avec I'Educadtimnale, nous lancerons, d'ici la fin de 'annéee procédure spécifique
d’enregistrement des voyages scolaires. Dans e chdMAEDI 21 dont je parlais tout a I'heure, Ertographie du dispositif
d'llotage sera révisée, chaque fois que cela estssaire, afin de I'adapter aux évolutions des conamtés frangaises a
I'étranger. Je releve par ailleurs que l'attentpmitée au suivi des plans de sécurité des postegiktant a ce qu'ils soient
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diment actualisés, mis a jour et opérationnels,d@sormais partie des habitudes de cette maigopourrais encore citer
d'autres axes d’effort, comme le renforcement detrevaux d’anticipation des crises, la moderrisatit la rationalisation des
réseaux de communication de sécurité des posteseSgue cette préoccupation qui est la votreesti da notre, et elle est
au cceur de notre travail. La sécurité de nos campeg a I'étranger passe aussi par la vigilancehdeun. Le risque zéro
n'existe pas. Il n'existera jamais et donc, la hkagce doit étre de mise. Le réle des élus des Brarde I'étranger, pour
sensibiliser nos concitoyens a I'importance degwengécuritaires, a I'importance de la menace aat$aire remonter leurs
préoccupations est d’'une importance de tout prephan.

Mesdames et Messieurs, nos compatriotes compteniaits. lIs comptent sur vous pour défendre lentéréts, non
seulement lorsgu’ils sont en détresse, mais aossjl'ils souhaitent mener a bien leurs projet$gzsionnels et personnels. |l
est important de répondre a leur demande, car eg&s, loin de la France, mais qui sont liés méllgment a notre pays,
assurent le développement économique de notre paysayonnement culturel, intellectuel et ils ¢itnent une force pour la
France. La mobilité internationale est une charma potre pays. La France ne s’arréte pas a setéfres et si son message
est et demeure universel, c’est grace a nos cyecitoqui le font vivre dans le monde entier ettcdgdce a vous, soyez-en
sincérement remerciés.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci, Monsieur le Ministre.

Si vous en étes d’accord, nous allons demanderaguehprésident de commission de nous présenterebrént ses
travaux. Mais, avant de leur passer la parolepjelvais vous dire, Monsieur le Ministre, vous apadé du réle des Francais
de I'étranger, en particulier dans le développenéesnomique de la France. Comme cela a été souigniédsieurs reprises
dans notre Assemblée, pour que ces communautéseptitsavailler a ce rayonnement économique, il dae de son coté, le
Gouvernement entretienne ce que nous avions appete époque le terrain de jeu, en mettant en @haea continuant a
entretenir les différents réseaux dont nous avessih, qui sont I'éducation, la protection socitiéa sécurité.

Je ne serai pas plus long.

QUESTIONSREPONSES

Monsieur le Président

Je propose a la commission des lois de faire Iseptétion de ses travaux. Elle sera suivie, si eoustes d’accord, par la
commission des affaires économiques et ensuit®rtanission de la sécurité. Nous continuerons agggsrois.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuri@®t PITON, Président de la commission des loés teglements et
des affaires consulaires.

Monsieur Olivier PITON, Président de la commissiordes lois, des réglements et des affaires consulaire
Merci, Monsieur le Président.
Monsieur le Ministre,
Mesdames et Messieurs les parlementaires,
Mesdames et Messieurs les membres de I'admingstrati
Mes chers collégues,

La commission a essayé de travailler dans deuxtéirs. D’abord, elle a souhaité jouer son rolevidge des textes
Iégislatifs et réglementaires, comme ce sont affectent ses prérogatives et elle a en particubenroencé a travailler sur une
réflexion sur la loi du 22 juillet 2013 qui a crégtte Assemblée et son organisation, ainsi que del conseillers consulaires.

A la suite des travaux de notre collegue AlexarBEEZARDIN, il a été décidé, dans le but de travaitle la maniére la
plus sereine, la plus harmonieuse et la plus apaditpossible, en tout cas en essayant de sortaodsidérations qui ne
seraient que politiques, de créer un groupe deitrqui serait paritaire, qui serait proportionadlinfluence des groupes, afin
de poursuivre notre réflexion et de pouvoir trartdmeaux pouvoirs publics, dans les mois qui vienhen canevas qui
satisfasse aussi bien aux aspirations de nos ocekede la majorité, que de ceux de I'oppositionddiic, c’est Alexandre
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BEZARDIN qui conduira ce groupe de travail aveccentain nombre de nos collegues de la commissisiaieet donc, nous
serons heureux de pouvoir vous transmettre, vailectgement bien sdr, le résultat de ces travaux.

D’autre part, toujours dans ce role de vigie, dedigam, de gardienne, la commission a égalementitl@vsur la
modernisation des services consulaires, avec notiéggue Morgane MAROT, qui a poursuivi ses ingztibns et son travail,
puisqu’elle avait débuté ce travail il y a quelquoesis déja. Et puis, a cété de cette nécessaihe tde commission a souhaité,
un peu comme elle l'avait fait il y a six mois, t&her au quotidien des Frangais, étre au plus @8 préoccupations qui
peuvent concerner nos compatriotes de I'étrangeetée fois-ci, notre collegue Daphna POZNANSKlavaillé sur un sujet
qui est non seulement ardu — et nous tenons ardre hommage pour la qualité de son travail — egadement dramatique. Il
s’agit du recouvrement des créances alimentairBétranger bien entendu. Sujet qui, nous avongepuoir par les auditions
auxquelles nous avons assisté, n'est pas qu'um gugeje qualifierais de technique, mais égalerpent étre extrémement
dramatique a partir du moment ou les délais quiremua partir du moment ou la procédure judicia@st en marche,
continuent de générer énormément de drames, deedrgui peuvent aller jusqu'a des situations absehirmextricables. Et
donc, je rends hommage & notre collégue Daphna paifaitement su maitriser ce sujet particuliéreraedu.

Notre collegue Jean-Daniel CHAOUI a également fitdvaur les problématiques d’usurpation d’identité aussi, il
poursuivait son travail qu'il avait débuté il y aedques mois. Et donc voila, le souci de notre c@sion est toujours de tenter
de répondre a ces deux aspects, a la fois d’étneesnre de répondre aux attentes des pouvoirscpugulr les textes existants
dans le domaine législatif et dans le domaine régldaire ; mais aussi de ne pas oublier ???7? ijuganan mot ?, et cela s’est
vu en particulier dans le nombre des auditionsogtiété effectuées. Nous avons auditionné treirgopeaes, mais nous avons
surtout auditionné, cela était trés important, pessonnalités de la société civile, qui nous omtngoun éclairage que nous
avons trop peu l'occasion, quelquefois, d’avoirglaette Assemblée.

Je vous remercie, Monsieur le Ministre, MonsieuPtésident.

(Applaudissements).

Monsieur le Ministre Matthias FEKL
Merci a vous.

Monsieur le Président donne la parole a Madame EaRALLEZ, Présidente de la commission des finartebudget et
de la fiscalité.

Madame Laure PALLEZ, Présidente de la commission definances, des affaires économiques et du budget
Monsieur le Ministre, bonjour,

Les Francais installés a I'étranger contribueriessbr de I'économie francaise, tout en étant @eseurs d'influence et de
rayonnement culturel de notre pays, vous l'avez dit

Pour que les efforts de ces Francais expatriéatsoi@ironnés de succes et pour qu'ils puissentaooestoute leur énergie
au développement de leurs entreprises, il est #abla que I'Etat francais les soutienne par unirenmement propice. Cet
environnement, vous le connaissez, c'est notreatésiplomatique, nos établissements scolaires diang I'étranger, une
protection sociale adaptée, une fiscalité stable giseau d’appui aux entreprises.

Notre commission a travaillé sur le budget de iacextérieure de I'Etat. Contrairement a ce gséilpassait avant, notre
Assemblée a désormais connaissance du projet dgebwd non pas du budget une fois voté et peut &g des
recommandations aux parlementaires. C'est un exer@uveau et trées motivant pour la commissionstaitéle a la mise en
place d’une méthodologie d’analyse pour pouvorefdies propositions concrétes.

A la lecture du projet de loi de finances 2016 muiis a été présenté, notre commission s'inquigtéispact des baisses
de dotation, notamment de 'AEFE, des bourses seslat de 'aide sociale sur la vie quotidienns Beancais de I'étranger.
Je pense en particulier au programme 151, dont deasandons que la partie concernant I'éducatiofaigie sociale soit
épargnée. Cela au nom de la priorité gouvernenemstal I'éducation pour les Francais de France dtétlmnger. Notre
commission est également trés attentive aux meédafitatiques de la présence de la France a I'é@radg veux parler des
questions touchant au patrimoine immobilier, aqsa la dématérialisation des services qui ne pauplacer pleinement un
accueil personnalisé.

Nous comprenons cette situation budgétaire et d'asitant plus urgent de mieux cibler notre sgetél’intervention.

Sur la partie fiscalité a présent, l'incertitudensldaquelle sont tenus nos compatriotes pour leboemsement de la
CSG/CRDS sur les revenus locatifs contribue a urtiment d'instabilité fiscale qui peut parfois décager de futurs
investissements immobiliers de la part des nordedgs. Sans parler de son impact sur I'attractpliddale de notre pays.
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Nous demandons que les procédures de remboursepnient simples et lisibles — je pense notammentlesid-rancais
non-résidents en France puissent effectuer desineaniprés du tribunal administratif de Montreaihs avoir I'obligation d'y
élire domicile - et qu’elles bénéficient a tout igais de I'étranger non affilié a un régime obliga de sécurité sociale
francais résidant ou non dans I'Espace économigrapéen.

Une bonne nouvelle pour terminer : nous nous régaumis d'avoir été associés, dans certaines cindptisns, a la
discussion sur les conventions fiscales bilatératese, a la suite d’une résolution votée en mats2ar notre Assemblée.
Monsieur le Ministre, nous continuerons avec déieation a réfléchir avec tous nos partenairespeaenter des propositions
sur le renforcement de la présence et de l'inflaethe la France, pas nécessairement d’'une maniargitgtive, mais a partir
d'arbitrages issus d’une stratégie. Dans ce cadregus I'avez dit, des exemples de pays étrardgars lesquels nous vivons
peuvent étre éclairants.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsieunigr DELL’AQUILA, Président de la commission dedalsité et de
la protection des personnes et des biens.

Monsieur Bruno DELL'AQUILA, Président de la commission de la sécurité et de la protection des personsiet des
biens
Monsieur le Ministre,

Nous avons beaucoup apprécié vos paroles sur éajgtion du Gouvernement quant a la sécurité daschrs a I'étranger.
C’est une constante de I'Etat francais, mais naws fiélicitons que cela continue.

La commission a travaillé en harmonie, il faut blensignaler, et a fait preuve d'éclectisme dansHeix de ses
intervenants. Vous allez voir, nous avons regu afdble professeur DELFRAISSY, que vous devez cdrmagui est
coordinateur national de la réponse Ebola et qusroparlé des lecons a tirer de I'épidémie récemt&frique de I'Ouest. Il a
plaidé vraiment avec ferveur pour la mise en pldcee réelle diplomatie sanitaire que nous devriowais, Francais, en
raison de nos liens forts et anciens avec les g&fsque de I'Ouest, en raison de notre langue oame avec la plupart de
ces pays, aider a mettre en place une veille sanitellement efficace et tenter ainsi d’évited&eloppement incontrblé de
certaines épidémies.

Nous avons recu le général FERLET, chef du CPCG@, \pus devez connaitre également, qui a évoquédisns
militaires francaises en cours en Afrique et aucReeOrient. Tout le monde sait I'effort considéeale nos forces. Tout le
monde sait également que méme en ces périodeslddfil'effort budgétaire déja commencé doit sarpaivre, bien sdr et il
doit se renforcer considérablement & I'avenir.

Le contréleur général Eric BELLEMIN-COMTE nous &gpenté la réorganisation du renseignement frangaisgst au
coeur de la lutte antiterroriste.

Enfin, nous avons auditionné le chef de la misgionr la politique des visas, Monsieur RHIGINI, eaddme Nathalie
FAUSSAT, qui nous a parlé du fonds de garantieuviltines des actes de terrorisme et autres infmastiet de toutes les
possibilités d’'indemnisation pour les Francaisimiets de terrorisme.

Enfin, nous avons recu le directeur du centre deecet de soutien, Monsieur Patrice PAOLI. Nousdiss regu tres
longuement et il a répondu a toutes nos questlbAsait parfait. Il nous a montré, et vraimentrcétait pas feint, combien il
s'intéresse & nos préoccupations et combien il &erestime la représentation des Francais étadrisde France. Nous lui en
sommes donc trés reconnaissants.

Puis, nous avons lu, bien sir, le chapitre consada sécurité dans le rapport du Gouvernementn@pipelle pas de
commentaire particulier de notre part. Nous voyquig fait bien entendu la part belle au centrecdse.

La commission présente une motion. Elle est redatiux conditions de sécurité qui se dégradent saljlstar, avec la
mort violente de plusieurs de nos compatriotesa@elurrit un sentiment grandissant d’insécuritépetr parler en termes
diplomatiques, le retard apporté a l'instructiometugement des actes est préoccupant et paréicipesentiment d’'insécurité.

Nous allons également présenter cing résolutiomsi’'én évoquerai que deux devant vous. Nous sautsalt mise en
place dans les postes d’'une journée du chef déliim, de mieux se faire connaitre de toutes les@uralités susceptibles
d’'agir avec le chef d'flot, en cas de nécessigs nhédecins, les infirmiéres, les volontairesaksociatifs. Et puis, la deuxiéme
résolution et je terminerai avec cela, tient a céecnacun d’entre nous. Il s’agit du passeportetieice que nous avions jadis
et qui nous a été prestement retiré avec les réfode I'AFE. Les conseillers sont amenés a voysgavent, vous le savez, a
passer les frontieres, et a payer des visas, ce'gsili pas neutre financierement dans certainskEtaparfois, pour certains

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
23E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2015



94

d’entre nous, & passer des controles de policeeofordes armées, a l'intérieur méme des Etats idagsels ils sont. Ce
passeport de service facilitera la taiche a nomiergtré nous et la commission que je préside — pagi&rle pour nous tous —
vous demande de bien vouloir reconsidérer la posilu Gouvernement sur ce sujet. Il n'y a aucuraaes juridique et il n'y
a pas de probléme administratif — et celui la njgst vraiment un gros probléme administratif - miisoit résolu par une
décision politique.

La politique, Monsieur le Ministre, c’'est, dit-dfart du possible. Vous pouvez le faire, MonsieaiMinistre.
Je vous remercie, Monsieur le Ministre.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame Wiguee CARTOUX, pour la commission des affairesadesiet des
anciens combattants.

Madame Véronique CARTOUX, conseillére élue de la monscription « Europe du Nord »
Monsieur le Ministre,

Je suis Véroniqgue CARTOUX, élue pour 'Europe dudet je m'adresse & vous au nom de la commisssraffaires
sociales et des anciens combattants.

Lors de cette troisieme session de notre Assemhiites commission a souhaité concentrer ses trasaules différents
défis auxquels sont confrontés actuellement laeptuin sociale, la mémoire des Francais hors decEral’ordres financier,
administratif et mémoriel. Face a ces défis, 'Etahcais a mis en place de nombreuses mesur@sretabmmission en salue
les bénéfices, mais nous souhaitons égalemerdrattitre attention sur leurs possibles effets psrgai pourraient augmenter
la précarité de certains de nos compatriotes.

Permettez-moi de citer un exemple, suite & la ptafen du budget 2016 par votre ministére, budgstore non
sanctionné, nous le reconnaissons. La commissgrette que I'action sociale pour nos compatriotBéteanger, soit impactée
par une baisse générale de ces budgets a une hdet&,3 %. Un constat s'impose aujourd'hui : nélgne augmentation
constante de la population des Frangais vivant derErance, le désengagement de I'Etat tend aesiager et I'exemple le
plus caractéristique est certainement la baisda dentribution au financement par I'Etat de lagi&gme catégorie dite aidée
de la caisse des Francais de I'étranger, qui dgvaaser de 498 000 a 382 000 euros en 2016, rsohaisse de 23 %.

En tenant compte du contexte budgétaire actuehriamission se doit de souligner les évolutionstp@s qui contribuent
a améliorer la qualité du service aux Francais ntivaors de France et du cadre de la mise en plasentksures de
simplification, nous saluons l'accés aux servicdmiaistratifs de la sécurité sociale, qui tend ara@onaliser et a se
dématérialiser.

Dans ce cadre, nous avons auditionné le centrenzdties retraités francais de I'étranger, quiraghché a la caisse
primaire d’assurance maladie de la Seine-et-Mabgeguichet unique pour les retraités francais dinté général francais
vivant hors de I'Union européenne enregistre desltgs performants, 18 mois seulement aprés sa mmsplace. En
particulier pour le fonctionnement de la carteleita

Nous comptons sur l'action des ministéres concepug pallier les besoins d'évolution du compte Ameu la
généralisation de ce systéme a d’autres régimesegsiont pas couverts aujourd’hui. La commissiest £galement intéressée
a linitiative européenne de la carte européeniasglirance maladie et nous saluons cet exemplengéfisiation de la prise
en charge des soins inopinés des citoyens mokales [dUnion européenne.

Monsieur le Ministre, nous souhaitons égalementepovotre attention sur le chantier en cours paBANDIA, sur
délégation de I'Insee, d'immatriculation des Framges hors de France. Ce chantier figure parnmésslutions du rapport du
retour en France de la sénatrice Hélene CONWAY-M@BURt de travaux antérieurs de notre Assemblée.

La commission se félicite des dispositions annonicians le rapport et de sa premiére étape d’'inenédtion de plus de
1,7 million de nos compatriotes. La priorité deprejet semble devoir étre réaffirmée auprés desstaies et organismes
concernés par son achévement initialement préa0&8 et nous comptons sur votre action.

Le projet de loi de Marisol TOURAINE de modernisatide notre systeme de santé va entrainer de nouwdegdis de
gestion administrative pour son application auxnEads établis hors de France et notre commissgtena vigilante quant a la
mise en place des aménagements nécessaires, @nrtqanexemple le parcours de soin.

Enfin, notre commission s’est intéressée a I'évotuties acteurs mémoriels, ainsi qu’'au devoir denaike a I'étranger et,
dans le cadre de ces auditions, nous avons regsot@tion du Souvenir francais qui, tout en ca@im a entretenir le
souvenir de notre mémoire combative, et a honoosr anciens combattants, souhaite transmettre ciades aux jeunes
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générations et a encourager la mise en valeur defaocire partagée avec les autres pays, commeear@y/dnnement de la
France a I'étranger.

La commission souhaite que le Quai d’Orsay engagewiaie réflexion sur la politique commémorative ldtat. Nous
proposons de l'intégrer a I'action culturelle, t@ut prenant en considération une prise en charde @dation mémorielle, au
niveau des postes diplomatiques, en liaison aveédeles et les lycées du réseau de I'enseigndraentis a I'étranger.

Monsieur le Président

Pouvez-vous accélérer un tout petit peu la présentaxhaustive de vos travaux, s'il vous plaitl?yla d'autres
commissions qui doivent s’exprimer.

Madame Véroniqgue CARTOUX
Merci. J'ai presque terminé, Monsieur le Président.

Quant a nos remarques sur le rapport 2015 du Goewemt sur la situation des Francais établis her&rdnce, nous
avons lu avec intérét son second chapitre surdegtion sociale et I'action sociale. Cette lectoi@méene pas de questions ou
commentaires particuliers, sinon que les mesureegi@ation budgétaire imposées dans le cadre dédiaction du déficit
public nous semblent paradoxales au vu de la psegne de la population francaise établie hors dad¢e. Nous pouvons nous
interroger sur la disparition progressive de neyreéme d’'aide sociale, qualifié comme unique eigidans votre rapport.

Pour conclure, notre commission s’inquiéte du res@ystématique, dans I'ensemble du réseau, autsade droit local,
pour compenser la perte des postes d’expatriéte Geestion fera I'objet de ses travaux prochginsir ses conséquences de
précarisation.

Nous vous remercions de votre attention, Messietikéesdames.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

En appelant Madame Pascale SEUX a prendre la p&folesieur le Ministre, je me plais a souligner queir la premiére
fois, dans cette Assemblée, nous avons deux fenguesont présidentes de commission. Encore un pétitt, nous
arriverons peut-étre a la parité, mais c’est quadde la premiéere fois qu'il y a des femmes présatede commission dans
cette Assemblée.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame BlesSEUX, Présidente de la commission de I'enseigné des
affaires culturelles, de I'audiovisuel extérieurdst la francophonie.

Madame Pascale SEUX, Présidente de la commissionltmseignement, des affaires culturelles, de I'aualvisuel
extérieur et de la francophonie
Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Ministre, bonjour,

La commission enseignement, affaires culturellegiavisuel extérieur et francophonie a souhaitéaiit® sur deux
rapports : le premier I'Institut frangais et lestituts francais locaux, la fondation Alliance ftaise et les Alliances francaises
locales ; le deuxiéme sur les ressources humainssia de I'AEFE.

Une inquiétude commune qui nous est apparue aasksant le rapport du Gouvernement sur les Frangadiétranger
concerne le redéploiement géographique qui neitsplfs seulement en fonction des populations fags®s a I'étranger, mais
aussi plus nettement aujourd'hui en fonction dft diplomatiques, ce qui est compréhensiblelatfais un peu inquiétant
pour les réseaux historiques qui pourraient amsiar fragilisés.

Concernant notamment les ressources humainesrades®AEFE, les inquiétudes se sont fait jour pgyport au plafond
d’emploi notamment et du fait que I'AEFE n'a en amccas bénéficié de créations de postes qui étaigvues pour
I'Education nationale et les tensions qui appaeaisdans le détachement d’enseignements aujourtiingiles réseaux.

Une premiére résolution a été adoptée par I'Asséenbés Francais de I'étranger concernant le statutfaux-résidents »,
c'est-a-dire le recrutement différé des enseigndattois mois. Nous avons adopté une résolutiomadeant a la ministre de
I'éducation nationale I'abrogation de I'alinéa d’décret qui fixe cette limite.
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Concernant les bourses scolaires, nous avons admgtérésolution qui propose de modérer la prisecanpte des
logements mis a disposition gratuitement pour desilfes.

Voici pour deux résolutions un peu plus techniques.

Enfin, une troisiéme résolution a été adoptée emnoan avec la commission des finances, qui tradirervive inquiétude
par rapport aux perspectives budgétaires. Si anitrada fois de 12 millions d’euros le budget dEIFE et en méme temps le
budget des bourses, ce sont les familles les @tmvdrisées qui s’en verront affectées, puisqu&FE devra chercher de
I'argent dans ces établissements et I'objectif delénation des frais de scolarité s’en verra fortgrperturbé.

Cette résolution vise donc d’'une part & demanderlgibudget des bourses globales soit maintenu rdveau suffisant
pour couvrir les besoins ; d'autre part que lessedlers consulaires soient associés, dés le stadgfinition de I'enveloppe
des bourses locales, afin qu'il y ait une véritaioémsparence dans le dialogue et que ce soitlegebesoins qui se voient
refléter dans le budget des bourses suivants.

Je vous remercie, Monsieur le Ministre.

(Applaudissements).

Monsieur le Président la remercie et donne la pard Monsieur Bruno THERET, Président de la comuomissiu
commerce extérieur, du développement durable eteploi et de la formation.

Monsieur Bruno THERET, Président de la commission d commerce extérieur, du développement durable, deemploi
et de la formation

Monsieur le Ministre,

Messieurs les parlementaires que je salue dardléa s

Mesdames, Messieurs,

Notre commission, dans un premier temps, a andgsééponses de I'administration a nos motionspsrésolutions et
nous avons reformulé une des démarches qui nousatisceur et qui devrait permettre aux conseitlersulaires de participer
activement aux conseils économiques et d'influefeeambassades. Nous avons auditionné huit pesseantes trois themes
de notre commission. Ces auditions ont permis @hinrnos réflexions et de présenter quatre régoiatet deux motions.

Pascal LAMY, que nous avons auditionné, a saisenmammission, pour nous impliquer pleinement damganisation de
I'Exposition universelle de 2025. C’est ainsi qutra commission diffusera au réseau des élus cainssilles quatre questions
posées par le délégué interministériel pour la ickatdre de Paris & I'Exposition universelle de 2026us lui transmettrons le
résultat avant le 10 novembre et nous accompagségpo France comme force de propositions, afipatter un projet a la
fois novateur, ambitieux et crédible, qui prendracempte les attentes que suscite a I'étrangecaneidature parisienne.

Rémy LUCAS, lauréat du prix potentiel du développam présent sur le stand francais de I'Expositiaiverselle de
Milan et fondateur d’'une startup Algopack, qui reeydes algues bretonnes en granulats, a trouséiaule notre commission
des interlocuteurs qui I'accompagneront dans sowveldppement international et cela nous permettia,sain de la
commission, d'évaluer notre dispositif.

Le conseiller spécial du Président de la Républpué la protection de la planéte, conseiller deokis HULOT, nous a
expose les enjeux de la COP 21 et nous a demaétté tEs ambassadeurs, dans nos pays respectifeshage de la France
en faveur de I'environnement.

Sur le volet environnemental, nous avons pleinerapptécié I'état des lieux présenté par I'admiatgdn sur la prise en
compte du développement durable dans les étabkisdenue gestion directe gérés par 'AEFE. L'AEFE gginement
consciente de la thématique et dispose de réefiepétences, qui méritent d’étre davantage expkitéa intégrant les
concepts d’économie circulaire dans la construatiola maintenance.

D'autre part, nous travaillons pour étre en mesdee remettre, en votre présence, en octobre 2016yrile du
développement durable de I'Assemblée des Fran@iBéttanger réservé aux entrepreneurs innovaatscéis résidant a
I'étranger.

Aprés avoir analysé tout notre dispositif a I'exption, qui est complexe, nous apprécions les tsffentrepris par le
Gouvernement pour regrouper et simplifier celuiddus ne pouvons qu’encourager la poursuite deeffess qui passe par
un rapprochement, par exemple BPI/Business Fran&a¢€, pour tendre vers la création d’un guichéquen a I'instar de nos
partenaires européens, tels qu’ltaliens ou Allersapdr exemple.
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Enfin, la mobilité a l'international des jeunedetdle des régions méritent toute notre attentiont notre soutien et notre
aide pour accompagner les jeunes a linternatio@ast pourquoi nous avons déposé des proposittomeretes pour
lesquelles nous attendons, Monsieur le Ministngt, ¥otre soutien.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Monsieur le Ministre nous propose de consacrer denytes a chaque président de groupe pour q@&ime la parole.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieurhtleBENLAHCEN, Président du groupe Francais du nagnd
Ecologie et Solidarité.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN, Président du groupe « Francais du monde, Ecologie et Solidarité »
Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Ministre,

La loi du 22 juillet 2013 a fait des conseillersEAkes représentants des conseillers consulairéssemblée des Francais
de I'étranger. A ce titre, le groupe « Francaismhnde, Ecologie et Solidarité » est attentif autig@itives locales portées par
ses conseillers consulaires.

Monsieur le Ministre,

Aprés avoir écouté votre allocution de ce jouratipulierement le passage sur le rayonnement alesing républicaines a
I'étranger, le groupe « Francais du monde, EcolegiBolidarité » aimerait attirer votre attentidrcelle de I'’Assemblée, sur
'une de ces initiatives. Il y a un an, Mathieu SH&A, conseiller consulaire pour le Japon, a obtehu conseil
d’établissement du lycée de Tokyo, linscription ldedevise républicaine sur le fronton de cet éabiment. Le groupe
« Francais du monde, Ecologie et Solidarité » teocette initiative intéressante et souhaiterailsvawposer, ainsi qu’'a toute
I’Assemblée, une résolution ayant pour but de ¢@disér cette pratique.

Je ne sais pas si I'on peut afficher cette résmiysinon je la lis.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN donne lecture de la résotuproposée par le groupe « Francais du mondeldggie et
Solidarité », relative a la devise et aux valeuspublicaines dans les établissements d’enseignement

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a MonsiewiidPierre MIGNON, Président du groupe « Allianaeld Droite, du
Centre et des Indépendants ».

Monsieur Alain-Pierre MIGNON, Président du groupe «Alliance de la Droite, du Centre et des Indépendaa »
Monsieur le Ministre,
Mesdames, Messieurs les parlementaires,
Chers amis,

Nous avons trois questions supplémentaires. La iprenest: ou en sommes-nous avec le permis deutcerf?l La
deuxiéme question est: est-ce que nous somme&sgrparce que dans toutes les mesures que vomsiraiiquées, les
améliorations, sommes-nous arrivés a amélioreretit peu les délais de I'obtention de notre cafigedtité, qui est un vrai
probléme dans certains postes (en Indonésie, deiss trois mois). Enfin, je voudrais parler une atende la sécurité. Cette
fois-ci les Francais de I'étranger vont vous paderla sécurité des Francais de métropole. C'asidpaal, mais je voudrais
savoir ce qu'il se passe lorsqu’un Francais quiéacéndamné dans un de nos pays et qui est cosidérme quelqu’'un de
dangereux, rentre en France. Exemple : nous av@mslis bien nous avons — pu participer a I'artiatade deux pédophiles
en Indonésie. Bien sir, ils ont été remis a laggdlbcale. Le gouvernement indonésien ou les tebxres ont jugés et ils ont
eu trois années de prison. Au bout des trois anhé@@sison, ils sont rentrés. On a pu savoir exaete ol ils rentraient, a quel
endroit, etc. et on a posé la question en disgiis rentrent, le minimum, c’est de donner uneinfation en disant, attention,
il y a deux pédophiles qui rentrent, qui habitet¢ldendroit, pour éviter des récidives. Donc,rjiarais savoir s'il y a quelque
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chose de prévu dans ce cas-la, parce que la régaasgus avons eue de I'administration, celaté aa partir du moment ou
il rentre, il n'y a pas de souci, il fait ce qwiut... On ne nous a pas dit que ce n'est pas nottdgme.

Monsieur Matthias FEKL
On n'est pas en campagne électorale, les uns atitess, ici. On reste sur des sujets...

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Ce n’est pas une campagne, c’est une questionlpaédcurité. Il n'y a pas de campagne absolumentpanc, je voulais
savoir, c’'est un probléme de sécurité.

Monsieur le Ministre Matthias FEKL
Ce type de themes, évidemment, monte toujoursldarmns moments. Mais enfin, je vous répondralesfond.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsieumilen REGNARD, Président du groupe « Indépendants [go
démocratie et I'environnement ».

Monsieur Damien REGNARD, Président du groupe « Indgendants pour la démocratie et I'environnement »
Merci, Monsieur le Président.
Monsieur le Ministre,

Je vais passer la parole a mon collegue Jean-H&®R&LIN, de Madagascar.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN
Merci, Monsieur le Président de notre groupe.
Monsieur le Ministre,
Mesdames et Messieurs les parlementaires,

En insistant aujourd'hui sur la prise en comptel@apostes diplomatiques et consulaires des dmrseionsulaires qui ne
sont pas encore tout a fait rentrés dans la petigla hauteur de I'attente qui est celle de nositmyens qui ont participé a
ces élections, je voudrais revenir sur deux pajuisont déja été cités dans les propos que vous eviendus. Celui de leur
prise en compte dans la dimension économique, evegarticipation aux conseils économiques desaasdrles, sous des
formes qui pourraient étre adaptées ; et sur lleglie de gestion préalable aux conseils consulpives I'aide a la scolarité,
ou pour l'instant, la pratique est que les conseslconsulaires n'ont été informés qu’en débutédmee du dialogue qui avait
eu lieu uniguement entre le poste et I'administrati

Je voudrais également revenir sur un sujet quit a@téi reporté antérieurement : celui de la paditdm des conseillers
consulaires ou dans des circonscriptions parti@sgiéla possibilité qu’ils se fassent représenter @nseils d’établissement
des établissements du réseau, qu'ils soient efogeditecte ou conventionnés. Vous le savez, dartsioes circonscriptions,
je pense a Madagascar, d'ou je viens, mais je paussi a I'Afrique de I'Est, ou nous avons troisigeillers consulaires
résidant & Nairobi pour sept pays, bien entendus das six autres pays, les conseillers consulagrg@guvent pas étre présents
et ne peuvent pas maintenant se faire représeintieme, les personnes choisies par les électeussmteplus présentes, alors
gu’avant, elles pouvaient I'étre. Je crois quetae® vraie préoccupation et je voudrais que oet Sgjit de nouveau mis sur la
table, avec I'évaluation qui nous avait été annenogis qui n'a pas été pour l'instant produite.

Merci, Monsieur le Ministre, de votre attention.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Monsieur le Ministre,

Aprés ce large tour, je crois qu'il est temps dasvendre la parole pour vos réponses, vos comiresita

Monsieur le Président donne la parole & Monsieutthias FEKL.
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Monsieur le Ministre Matthias FEKL

Je vais d’abord donner la parole & Monsieur BOUCBARiévement et puis on poursuivra le débat, maides permis de
conduire et la délivrance des cartes d'identitésuiin, je répondrai a 'ensemble des sujets, jlessieen tout cas.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuri§thphe BOUCHARD.

Monsieur Christophe BOUCHARD
Merci, Monsieur le Ministre,

Deux points rapides. Sur les permis de conduimmagine que vous faites référence aux dispositguissont en cours
d’examen sur le role des consulats dans certamsledigure, quand nos compatriotes a I'étrangéamment, ont perdu leur
permis de conduire. Il y a eu un amendement, auenbde I'examen de la loi dite Macron. Cet amendém& pas été voté.
Le Gouvernement s’est engagé a déposer et signdéanet qui permettra d’élargir la conception deidénce normale en
France, qui est la base en matiére de compétengaelgmpermis de conduire. Ce décret est encomdisenssion. Plusieurs
ministéres sont concernés. Nous-mémes, mais aussinistere de l'intérieur et le ministére des $gorts. Notre souci, la-
dedans, c'est effectivement de répondre a un cenainbre de cas de figure ou nous compatriotesgmtlse retrouver en
difficultés. Mais, c’est aussi de respecter ledeggnotamment européennes en matiére de permisrdhiire, puisque le
principe méme en matiére de permis de conduirst tderésidence normale de la personne, dans ¢ésusybtémes d’échange
de permis de conduire et puis, aussi, de ne pas ane charge excessive et supplémentaire poupagiss, qui se ferait au
détriment des autres tadches administratives diwepbtis enfin, le décret est en discussion et bigendu, nous continuons
aussi le travail, je pense notamment a la Chinenédgciation avec les pays étrangers, pour faciie régles en matiere
d’échanges de permis de conduire.

Sur les CNI, je pense que vous faites référenaikai de fabrication des cartes d'identité qui,ireareusement, ne dépend
pas de notre ministére, mais du ministére de liaté. La, nous sommes un peu victimes du faitlqua eu un projet, il y a
quelques années, de nouvelles cartes nationatEntte, que ce projet a été abandonné et que why om est restés dans un
statu quo avec des méthodes administratives swaktss d’identité qui sont effectivement assezadg@es. Nous sommes en
discussion avec le ministere de l'intérieur, qua anain sur ce sujet, mais pour l'instant, on rés ple perspective a tres court
terme, d’amélioration des délais sur les CNI, eacore fois gérées par le ministere de l'intérieur.

En ce qui nous concerne, notre partie du processuspnt les délais de rendez-vous. Nos consuatstdus les efforts
nécessaires, mais ensuite, la fabrication, mallisereent, ne dépend pas de nous.

Voila, je vous remercie.

Monsieur le Ministre Matthias FEKL

Je vous remercie. Le temps passe, mais c’est laugetuve de la richesse de nos échanges. Jesaagee de répondre a
I'ensemble des questions et si ce n'est pas lesthg,a tel ou tel aspect que j'oublie, on contpla dans des échanges avec
mon cabinet.

Je voudrais d’abord remercier tous les groupeswtes les commissions de leur travail. C’est p@la que je souhaitais
gue les groupes puissent aussi s'exprimer. Je veug remercier pour votre travail de fond, pourtdenps que vous y
consacrez, les auditions auxquelles vous procddszapports que vous publiez et les propositiorsiment souvent trés
opérationnelles, qui en résultent, y compris lssléions. Cela est trés positif, j'ai déja eu €asion de le dire, mais jinsiste,
c'est extrémement important que I’Assemblée débewsth du concret et que cela ne soit pas des tiéswicomme tout le
monde sait faire, qui font plaisir a tout le momdais qui, en réalité, n'apportent pas grand-chDses les résolutions que je
vois, dans les propositions que je vois, dansdpparts que je vois, c'est le cas, c'est-a-dirgolgci d’améliorer concrétement
la situation et donc, c’est pour le Gouvernemeayrg’administration, une source extrémement présged’action. Cela ne
veut pas dire que tout est retenu. Cela ne veutdpasque tout est mis en ceuvre. Cela serait dégmgige de le dire,
évidemment. Mais, on sait que I'on peut, dans w@&ix, puiser énormément de choses.

Il a été question de beaucoup de sujets diffétrjsveux y revenir.

D’abord, il y a des initiatives qui me semblentttaufait les bienvenues, qui émanent des difféseecbenmissions. Ce qui a
été proposé sur les opérations en matiere de s&cautour des chefs d'flots ; sur les opérationmatiere de promotion et de
rayonnement, notamment avec la création de prila @& semble des choses extrémement intéressaniesi® il faut y
revenir et il faut voir comment concrétiser cela.

Sur la question de la sécurité qui a été au ccela demmission et aussi d’une intervention, sojtd des exemples précis
et vraiment, je suis a votre disposition pour qu'egarde s'il y a eu la ou la des problemes, miaisajlement honnétement,
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pour des gens condamnés qui reviennent et pouredesistes dans le cadre du plan Djihad, ou vewez qu’un des enjeux
est aussi trés fort la-dessus, une attention tnée flu Gouvernement, en I'occurrence du ministierdintérieur, pour que le
retour en France soit anticipé. Il y a eu d'ailleun certain nombre de faits divers, enfin pasads fivers, pardon, pas du tout
de faits divers, mais de cas tout a fait regredgtalolu cela s’est mal passé. Ces cas-la sont dBf@syanais il y a une action
extrémement forte pour que le retour en Franceaswitipé et que les gens soient encadrés, ercpléatipour les cas que vous
citiez. Dongc, s'il y a des dysfonctionnements paals, on échange directement, mais je ne croigjpas puisse indiquer, ou
alors j'ai mal compris les choses, qu'il y ait damgre générale un relachement sur ce sujet, hiegoatraire. Mais donc,
encore une fois, cas précis, a votre dispositiomndieur le Président, pour bien sir les regarder.

Sur la sécurité a Madagascar, j'ai bien pris neteel que vous avez indiqué. L’action diplomatidaelessus, est limitée.
Dans les cas que vous évoquez, ce sont aussi dielempes de justice locale. On en prend bien notefa® le suivi de nos
compatriotes concernés. Je mentirais en disank g@&i un levier immédiat sur les choses. Pour lepcaela ne serait pas
honnéte. Ce sont aussi les limites de I'action dbastres Etats souverains. Mais, encore une finiss faisons trés attention &
cette question.

Sur la question des passeports de service, je imiétaucoup engagé la-dessus et cela a donnéukecages. Je ne suis
pas sr que I'on puisse aller plus loin. Je sui$ arre-regarder I'état du droit. Moi, ce que gaitéte aujourd'hui, c’est que, et
par rapport au droit interne, et par rapport autdndernational qui fixe les privileges et immugst des diplomates et des
agents consulaires, il y a quand méme un certaimbr® de régles extrémement précises — les conwsntie Vienne — qui
doivent étre respectées. Donc, encore une fomjigetout a fait prét a regarder I'état du droit.ng pense pas, honnétement,
gu'il soit possible d’'aller beaucoup plus loin. \fosavez I'estime que j'ai pour les élus, mais wuétes pas des diplomates,
ce n'est pas une insulte, bien au contraire, chastidans son rdle, donc on ne peut pas non pluigaioe. Nous regarderons
avec Monsieur le Directeur, I'état précis du droigis je préfére vous répondre comme cela surjeélau

Sur les permis de conduire et les cartes d'identiggété répondu.

Sur le travail mémoriel, tout a fait d’accord stimportance de cela. Le Président de la Républiguaris beaucoup
d’initiatives sur le travail mémoriel, sur le rappa I'histoire et |a, cela n’engage que moi, nm&@isn moment ou notre pays
doute, y compris de lui-méme, regarder ensemble istoire, sa grandeur, mais aussi des pagedgfficies, est un aspect
essentiel. C'est dur a faire, parce qu'il ne s'ggits d'imposer une lecture de I'histoire, mais revail mémoriel est
indispensable. Le ministére de la défense, a tsdeesecrétaire d’Etat Jean-Marc TODESCHINI a aosaucoup d’actions la-
dessus. Nous avons travaillé ensemble autour disnoei mémoriel, méme si je déteste personnelleoedte expression, mais
du travail de mémoire sur site, en réalité. Doacsyis tout a fait prét a regarder et mon cabigdéndera avec vous comment

transposer aussi des choses a I'étranger.

Merci pour I'engagement sur la COP 21, sur I'enmitement, sur les travaux qui sont menés la-dessute prix que vous
suggérez et sur ce que vous avez préparé. Surdeypa unique a I'export, on a organisé ici-mémesdeette salle aussi le
11 mars dernier, le premier forum des PME a I'iméional & mon initiative. Je le décline mainter@ars chacune des futures
grandes régions, avec les opérateurs de terrgowetla premiere fois, les différents opérateursinferviennent, publics et
privés dans l'aide a I'export, ont présenté un pars unique d'aide a I'export. Cela peut paraimmecaotique, mais croyez
bien que cela a pris beaucoup de temps. Ce paregiste maintenant et je veille, déplacement patad@ment, a ce gu'il soit
bien mis en ceuvre. Je veille aussi, et cela coagaus spécifiquement I'international, a ce que a@s/entions soient signées
dans tous les pays entre les différents opératpars,se mettre d’accord.

J'avais dit, dés le mois de mars ici, et je sais ¢gla répond a une préoccupation notamment desbcha de commerce et
d’'industrie a l'international, que j'étais tout aitfprét a donner de la souplesse. Je ne préteasdspenter, avoir le modéle
parfait, avoir réponse a tout, etc. Ce n’est patodtimon tempérament. Donc, s'il y a des chosealdés qui marchent, on peut
ajuster. J’'ai demandé aux ambassadeurs d’'ajustéptmse pays par pays. En revanche, ce que jeeptcpas et ce que je
n'accepterai pas, c'est que I'on continue a cel quait du désordre dans ce monde-la et a ce qu®ME ne sachent pas
précisément, en fonction du moment ou elles sons deur projet d’export, a qui s’adresser. Doncs gainiformisation
compléete, OK, pas de probléme, quand cela marchega pas casser ce qui marche, mais que desggmsent pas le jeu,
cela, je ne l'accepterai pas. C'est le cas darezgssu de pays en réalité, mais c’est le cas dalgues pays, parfois pour des
raisons de fond qu'on essaie de régler, parfoig gi@s querelles de personnes qui n'ont aucun inté&téla, vraiment,
souplesse pour que cela marche, oui, mais quara de la mauvaise foi caractérisée, les conségeesgront tirées aussi, cela
me semble la seule maniére de faire. La situatbirep grave pour qu’on accepte que des PME agenina perdre du temps
dans la complexité uniquement parce que vous a@egens qui ne réussissent pas a se mettre d'agtcquil se « bouffent les
foies » franchement sur des choses qui n'ont patdét.

Pardon d’'étre un peu brutal la-dessus, mais jegpgus c’'est comme cela qu'il faut avancer.

Sur les conseils d’établissement, j'ai bien priterae la demande. Vous étes associés en amonteakrC’est un message
qui a été passé. Je note effectivement qu'il y despin notamment d’avoir plus de prévisibilitéggmpris sur les choses
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toutes bétes, mais les dates de réunion, etc.doumums avez a vous déplacer, je demanderai a I'A&€pouvoir la-dessus
vous permettre de mieux anticiper les choses, ldam&sure du possible, que vous ayez une visilsilitéces questions.

Maintenant, sur les questions d’argent sonnantagletichantes, qui sont évidemment importantesiguus points ont été
soulevés. D’abord, sur la question des bourses<frdis scolaires, j'ai indiqué tout a I'’heure slamon propos, quelles étaient
les évolutions la-dessus. Notre analyse, aujourddtic’est ce qui a conduit a la loi de financeisiale qui est présentée au
Parlement, est d’ajuster le montant affiché eméofinances initiale a la réalité des besoins. Cerga constaté sur les derniers
exercices, c'est que ce que qui avait été votélarnent était plus important que les besoins. Ddaoveloppe n'a pas été
épuisée. Elle ne I'a pas été et donc, nous soutsadtiuster la-dessus des choses.

Je veux préciser deux choses a cet égard : 'uagequous ai déja indiquée, que nous regardonsithdillement tous les
cas problématiques qui nous sont signalés. C'esfueefait la directrice de I'’Agence et elle le faitssi chaque fois que
nécessaire en lien avec mon cabinet. Ce recousteexi’ai déja dit a plusieurs reprises que s'iétait signalé des cas
choquants, etc., je les regarderais aussi tousmaeiement. Au vu du processus qui existe aujburdhous considérons que
les choses fonctionnent et que ces types de cadome pas été signalés.

Deuxiéme chose : il existe aussi le risque et Jeusonnaissez, car il a existé dans le passé, dpmale vicieuse entre
augmentation illimitée des bourses et une haussé&as de scolarité. C'est-a-dire que ce que wodisjuez sur les risques qui
existent de hausses de frais de scolarité exiaigsgi dans I'autre sens. Mais cela, avec du cosgdrdes de scolarité quand
méme délirants par endroit. Ce n'est pas non ptisfaisant, donc on est trés attentifs a celanelsouhaite pas que des
Francais puissent, en France comme a I'étranges, lm@as se pose en 'occurrence a I'étrangepaseétre scolarisés pour
des raisons financiéres. Nous sommes vraimentregtrént attentifs la-dessus.

Sur I'aide sociale, il y a plusieurs choses. Jesvaiuparlé, tout a I'’heure, dans le propos initil@,I'enveloppe globale. Je
n'y reviens pas. Sur ce que vous avez indiquéasgubvention a la caisse des Francais de I'étrafysubvention du Quai
d’'Orsay baisse de maniére importante, puisqu’ilyna baisse de 100 000 euros sur une enveloppeirderb00 000 euros.
Mais, mettons-la en regard avec l'enveloppe gloludela caisse qui est de prés de 500 millions d®uf€e qui veut
honnétement dire entre nous que la subvention di @0rsay est totalement anecdotique dans le bugigbal de la Caisse
et donc, elle n'a pas le moindre impact sur le fionnement de la Caisse, dont elle représente éaliér infinitésimale. Elle
permet en revanche de consolider un certain nomtlatgres actions de solidarité d’aides a la persogqui, sinon, étaient
remises en cause. C’est un choix qu’il me sembimé@ment tout a fait possible d’assumer devant gans avoir a en rougir.

Sur les plafonds d’emploi que vous avez indiquigours une question budgétaire aussi, il y a @ssibs a I'étranger. Il y
a des besoins dans notre pays. L'éducation esprimeté de ce gouvernement, qui se traduit aussides créations de postes
et, pour la premiere fois, a été mis en place atodue permanent entre le ministre des affairemgéres lui-méme — c'est
Laurent FABIUS qui organise ce dialogue — avecilaistre de I'éducation nationale. Ce sont des nigjoas, dans lesquelles
le Quai d'Orsay est trés mobilisé pour défendresteau a I'étranger et c’est a ce niveau-la que sepasse. Je tenais aussi a
le signaler. C’est vraiment la meilleure manifastapossible de I'importance que nous accordoretta guestion.

Et puis, sur la CSG/CRDS, vous avez eu écho bierds(a réponse qui a été faite par le secrétdiftatiau budget
mercredi lors des questions d’actualité a I'Assémbiationale, en indiquant qu’évidemment l'arrélaleour de justice de
I'Union européenne serait appliqué dans son intiégrd&n gros, pour résumer, la logique, c’est titartrét, rien que l'arrét.
Vous voyez bien ce que cela signifie. Je suis eewdisposition pour regarder les choses. Je ne pasbaujourd’hui a ce sujet
vous faire des fausses annonces et de faussesifons. Ce ne serait pas la vérité. Le secrétifiat au budget a indiqué la
position du Gouvernement, mais je suis a votreadision, comme a celle des parlementaires, powresugiette question tout
au long des mois qui viennent, ou, bien sir, d@lpasera.

Voila ce que je voulais vous dire en quelques migsn’ai certainement pas pu répondre a I'ensehbdequestions et
donc, nous compléterons les réponses sur les sMjetsieur le Président me dit qu'il faut arréesirce que la photo arrive. Je
veux vous remercier de votre implication, encore fois. J'ai oublié une question essentielle suddaise républicaine et je
pense que c'est bien de terminer la-dessus. Barétontact personnel par écrit avec le « proposaje ne sais pas si c'est
bien frangais — mon cabinet aussi ; l'initiative perait excellente, elle est symboliquement fdres valeurs républicaines
sont ce qui nous unit et ce qui nous rassemblee Wonnerai devant vous, puisque nous nous digsnshbses, qu'une seule
exception, parce qu'elle existe, c’est qu'il estshde question de coller des cibles sur un certambre d’'établissements et
vous savez comme moi, malheureusement, que c'estslelans un certain nombre de pays. Autant, neusansigeons pas
avec nos principes, autant nous sommes fiers dproespes-1a, autant la sécurité de nos enfantieetos jeunes primera sur
la généralisation. Donc, je suis parfaitement ddadcpour le principe, mais nous soumettrons a d'aleés chefs de poste
I'opportunité et je pense que la-dessus, nous pmwous retrouver. Nous ne souhaitons pas qu'ult@ngue enfant dans
notre réseau puisse avoir des dangers renforcasse d’une telle décision.

Pardon d’avoir été trop long, on a dépassé deetmaimutes le temps qui nous était imparti. Mercvdie attention et nous
nous retrouverons prochainement.
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Monsieur le Président

Merci, Monsieur le Ministre.

(Applaudissements).

La séance est levée.
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VENDREDI 09 OCTOBRE 2015 — APRES-MIDI

La séance est ouverte a 14 heures 30 sous la prasedde Monsieur Marc VILLARD, Président de 'AFE.

Monsieur le Président

Deux choses avant de reprendre les lectures dgstesmendus des travaux des commissions, nousaliamir a voter sur
la résolution qui a été rapidement présentée laudege pense que cela ne devrait étre qu’'une fiénan tout cas, je
I'espére, et j'ai été saisi d’'une demande que g@ieptée, nous allons avoir la lecture de la quesiue Madame PRATO
voulait poser a Monsieur le Ministre, et aprés n@yesserons au cours normal, si je puis direpddravaux.

Monsieur le Président donne la parole a Madame REFRATO.

Madame Régine PRATO, conseillere élue de la circorrgption « Afrique du Nord »
Voila la question qui avait été préparée pour nbfistre tout a I'heure.

Parce que les finances de I'Etat sont telles qa®kont, nous avions accepté une réforme a co&tamn mais nous
vous avons démontré que finalement cette réforipénalisé notre budget de 700 000 euros par an,satpril avait
été acté par le Parlement.

A 200 euros par mois, nous ne pouvons assurer umdatale proximité digne de ce nom.

De tous temps, les lois, les réformes, les déomtgvolué grace a des hommes de bonne voloméustavons appris
a nous battre a I'étranger, a ne jamais baisserdess pour avancer.

Nous devons donc nous unir pour faire évoluer dsstemblée.

Dans ce cas précis, les conseillers du commercériemt, qui eux ne sont pas élus, ont une cartpaesmble avec
« République Francaise ». La nbtre ne nous pern@henpas de rentrer dans ce ministére. J'ai pouroténmotre
Président.

Question : Monsieur le secrétaire d’Etat, sommessndes élus de la République ? Avons-nous étéaélisuiffrage
universel direct ? Si oui, merci de reprendre vatagte et de nous donner celle que nous méritons.

Il n'y avait absolument rien d’agressif la-dedans.

Monsieur le Président
Merci.
(Applaudissements).

Monsieur MIGNON, vite fait, et aprés on passe &eaahose.

Monsieur le Président donne la parole a MonsiewiddPierre MIGNON.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON, conseiller élu de lacirconscription « Asie et Océanie »
Juste une petite minute pour vous dire que dans pnggos, je n'ai senti aucune agressivité vis-ades quelque
organisation, gouvernement, etc.

Mon propos était tout simplement de dire que sisrexons les pédophiles, c’est je pense trés imptogize I'on puisse le
signaler, pour éviter que quelques années plus l@ashu’ils sont rentrés en France, on découvfgsgunt violé un de nos
enfants. Je pensais que cette question était pertindonc je n’ai pas trés bien compris la réaatio Ministre, en tout cas
croyez bien, et je tenais a le signaler, il n’yinghsolument aucune animosité ou aucune critiggid-wis de qui que ce soit.

Merci.
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(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci, Monsieur MIGNON.

Nous avons déja beaucoup échangé sur cet incieéetoud & I'neure, on ne va pas y revenir. Je pgoskétait important
que ce qui avait a étre dit soit dit maintenanprepeut reprendre justement sur Liberté, Egatitératernité, et je pense que
cela nous réunit quand méme plus que cela ne neige.cEnfin, j'espére en tout cas.

La résolution, qui présente cette résolution ?elgais pas, si on veut la voter, il faut quellé soelque part. Je ne sais
pas. Est-ce qu'elle est affichée ? Elle ne I'egspiTu I'avais donnée au secrétariat ? On peutdfficher, mais sinon est-ce
que vous étes d’accord sur la résolution qui g#isentée ?

Monsieur le Président met aux voix la résolutiorll€ci est adoptée a lI'unanimité.

(Applaudissements).
Merci.

Je passe la parole au Président de la commissilansgeurité et de la protection des personnessbigns.

PRESENTATION DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DE LA SECURITE
ET DE LA PROTECTION DES PERSONNES ET DES BIENS

Monsieur Bruno DELL'AQUILA, Président de la commission de la sécurité et de la protection des personsiet des
biens
Merci, Monsieur le Président.

La commission de la sécurité et de la protectianpbrsonnes et des biens a auditionné six persoueg&i mentionnées
tout a I'heure dans mon petit mot a I'adresse chistie, et vous les reverrez dans la lecture dgsorés de leurs auditions.

Je souhaite préciser que la commission a trav@gliés une parfaite harmonie et qu'il a été appréeiées grande qualité
de toutes les interventions.

Chaque rapporteur par théme vous présentera sopteagendu, sauf Madame Cécile LAVERGNE dont leailasera lu
par Monsieur Fwad HASNAOUI.

Juste avant de passer aux résolutions, nous ers amg, un petit questionnaire sur la sécurité spra adressé aux
conseillers et une présentation rapide va vousrerféte par notre ami Hervé SEROL, son concepteur

Je vous rappelle que la commission présente adibie une motion qui a été affichée depuis pludddeeures, élaborée
sur demande des deux conseillers AFE de Madagastcgui ne sera pas soumise au vote comme celpré@at, et cing
résolutions qui seront soumises au vote.

Je passe la parole au premier rapporteur par tHdadame Francoise VARRIN, qui nous fait une préstiont des grandes
épidémies récentes.

Madame la Présidente donne la parole & Madame FoaecVARRIN.

La séance continue sous la présidence de Mme MaBPHOEPPNER, vice-présidente de I'AFE.

Madame Francoise VARRIN, rapporteure de la commissin de la sécurité et de la protection des personnetdes biens
Merci.

Monsieur le Président,
Madame la Vice-Présidente,

Monsieur le Vice-Président,
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Messieurs et Mesdames les conseillers,

Nous avons regu au cours de cette session le peafie§ean-Frangois DELFRAISSY qui est le coordimatational de la
réponse Ebola.

La grande surprise qui avait été éprouvée par taut®@mmunauté médicale et par 'OMS, et j'osedhis par le monde
entier, de I'émergence d’'une épidémie de fievredréagique type Ebola dans trois pays d’Afrique '@uést, qui étaient le
Libéria, la Sierra Leone et la Guinée Conakry,ecataladie qui jusqu’a maintenant était restée cewdt® en Afrique centrale
depuis sa découverte en 1976, et était égalemstéerbmitée a de petits foyers d’infection qutiié facile de circonscrire.

Cette épidémie un petit peu d’'un genre nouveasigout aussi étendue, a amené en France la eré&ati@014 aupres de
la présidence a une « task force ». Sa missiond&aenter de comprendre comment un virus conreg an vecteur identique
qui était la chauve-souris, était devenu une cse@itaire impossible a régler avec une politiquietement médicale et a
suscité un si grand retard dans sa prise en clgtobale.

Une fois le virus isolé, dans le laboratoire P4.gen, qui est un laboratoire privé public, instiMérieux Inserm, il a fallu
deux mois pour que la prise de conscience soigaveér

La méthode strictement médico-sanitaire, la fagomt dlous gérons ordinairement les crises épidégimles, d’isolement
des malades et une interdiction totale pour lesliissrde récupérer les corps pour les rites funésaraditionnels, ont suscité
un rejet total de la population, sans parler quesdzes trois pays qui avaient déja subi des cpeéiques violentes, I'Etat
était pratiguement inexistant.

Le groupe de travail dirigé par le professeur DEAFSSY, et ce groupe de travail prendra fin le 1®boe 2015, a
dégagé plusieurs axes.

- Qu'il n'existait pas de réseau d’alerte et de sillarece satisfaisant au niveau de ces pays.
- Que les ONG ne peuvent absolument pas pallier enaeguements.

En épidémiologie (c’est trés dur a dire), on wiltes systemes de modélisation, et cela n'a pgsuf cette épidémie
d’Ebola.

- Que I'OMS a réagi tres tardivement et a globalenagisfonctionné, et cela c’'est parce que nous sontréss
gentils.

- Et que par contre, que le r6le de nos ambassatleapisl au cours de ces crises.

Donc, nous pourrions en tirer la conclusion queréation d’'une diplomatie sanitaire devient indisgable pour tenter de
prévenir la répétition de tels drames.

Enfin, un autre risque qui n'a pas toujours été pri compte, c'est que ce genre de crise saniteteen lumiéere le risque
de bioterrorisme et 'importance de mener des metles dans ce domaine.

Merci.

(Applaudissements).

Madame la Présidente donne la parole a MonsieumBrDELL'AQUILA.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA

Vous voyez, cela correspond a la question quepimée ce matin & notre ministre sur l'importanceaddiplomatie
sanitaire et du rble que la France peut jouer eiyéé de 'Ouest.

Le deuxieme intervenant a été le Général de brigadenne Jean-Francois FERLET qui nous a parkéégloiement des
forces armées francaises, et dont le rapporte@esffrey PARTY.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieurffeepPARTY.

Monsieur Geoffrey PARTY, rapporteur de la commissia de la sécurité et de la protection des personnetsdes biens
Madame la Présidente, merci.
Je vais essayer de vous présenter de facon suecderak sujets trés vastes, a savoir le déploieahestforces armées

francaises aujourd’hui et 'organisation du renseigent face a toutes les menaces auxquelles lad-dwit faire face
maintenant.
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Le Président I'a dit, nous avons recu le GénémahFerancois FERLET qui est, pour vous donner uée ik I'importance
quand méme, la®2°personne dans toute la chaine de commandemeatmiéss francaises, aprés le Chef de I'Etat, darst ¢’
quelgu’un d’'important.

Le Général FERLET commande le Centre de planiboadit de coordination des opérations. C'est I'oigaa de I'armée
qui est situé a Balard et qui permet au Chef d@af’E'étre en contact et de commander toutes leées frangaises en temps
réel.

Il nous a présenté la situation générale a laquedtee pays est confronté. On observe une muléific des zones de
crises, cela n'a échappé a personne. Alors qual gncore quelques années nous étions dans un rhipmlaire, on a
aujourd’hui une multiplication des zones de cridass ce que I'on appelle I'arc de crise, c'estra-@ntre le Maghreb et le
Moyen-Orient. Ce qui est assez nouveau, c’est’queskt face a un ennemi qui cherche a nous fragpde territoire national
de facon déterminée et dont I'un des objectifslesdétruire notre culture.

La gestion de ces menaces qui sont nourries paguiesgions religieuses, énergétiques, certainssradt qui sont rendues
encore plus complexes par I'émergence de diffésepéssances régionales qui veulent chacune jouedle, a nécessité une
réorganisation de toute la chaine de commandenemtadmées, et donc c'est ce qui a permis la créatio centre de
planification et de coordination des opérations.

Pour vous présenter rapidement le déploiementeuthactuelle des troupes francaises, il y a 8p@dfonnes de I'armée
francaise aujourd’hui stationnées dans les DOM-T@Mr en assurer la protection, 4 000 personnep@sigionnées dans ce
que je vous disais, I'arc de crise, particuliéretréerDjibouti, aux Emirats-Arabes-Unis, en Cote dite, au Gabon et au
Sénégal. Leur mission est de stabiliser les zoars bsquelles ils se trouvent et aussi d’'étresgréttervenir rapidement dans
cette zone ou les crises apparaissent.

Aujourd’hui I'armée francaise a trois opérationgenaes en cours.

- L'opération Barkhane au Sahel. Comme vous le sav/egt I'opération qui a été déclenchée suite mémace
djihadiste au Mali. C'est aujourd’hui une opératoui mobilise 4 000 personnes dans un territoirieegtiimmense puisqu’il
fait neuf fois la France, et I'une des activitémpipales de nos armées la-bas c’est d’abord djessavidemment de contrer
les djihadistes, mais aussi d'arréter des fluxdfics qui nourrissent le djihadisme entre le Mlia Libye.

- En Centre-Afrique, I'opération Sangaris, qui faiits a une résolution de I'ONU, mais comme la Feaavait
ses troupes prétes a intervenir, c’est elle quirgstvenue en premier. Elle n'a pas vocation @eresn Centre-Afrique et
devrait étre remplacée rapidement par 10 000 honie¢&©NU.

- Enfin, 'opération Chammal en Irak qui mobilise 7@mmes de I'armée francaise et 14 avions de chgese
elle a pour but, en soutenant les troupes sunmteite kurdes notamment, de détruire I'Etat islamiget qui depuis quelques
semaines a été également étendue a la Syrie.

Enfin, il y a quelque chose qui complique encorespé tache des armées frangaises, c’est éviddanpnbtection directe
du territoire, via l'opération Vigipirate, enfin aviles opérations Sentinelle et Cuirasse, qui neaiti 7 000 hommes sur le
territoire national. Il faut noter que la la Frarest au maximum de sa capacité opérationnelleeetgla a des conséquences
sur I'entrainement des troupes, la fatigue desass]da fatigue physique et nerveuse, et que dous sommes aujourd’hui au
maximum de ce que la France peut faire.

Enfin, cela a un co(t important sur les financesligues puisqu’environ un milliard d’euros pour g®rations extérieures
avec notamment I'opération Chammal qui co(te chenenitions.

Madame la Présidente
Je crois que vous étes le méme rapporteur poectange partie, donc continuez.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieurffeepPARTY.

Monsieur Geoffrey PARTY
Tout & fait.
Je ne vais pas vous représenter la situation dérguaa nécessité aussi une réorganisation deigmement francais.

C’est pareil, nous avons eu la chance d’avoir uarenant vraiment de trés haut niveau, Monsieic BELLEMIN-
COMTE, qui est le conseiller auprés du coordonmateational du renseignement. Le coordonnateur nalticdu
renseignement, c’est la personne qui rend directeocmmpte au Président de la République de tousfesgignements, et qui
coordonne les services de renseignements francais.
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Juste une petite définition de ce que I'on entead<prenseignement » : c’est le fait d’aller chercles informations qui
nous sont nécessaires quand toutes les voiesdramitles et on va dire officielles ont échoué.

L'organisation de ce renseignement, évidemmentailune priorité qui est de lutter contre le tesme, mais cela ne doit
pas nous faire oublier toute la protection des@t#francais liés a notre souveraineté technolegifinanciére, économique et
d’'approvisionnement de la France, parce que dandamaines-la, nous avons des alliés mais nousmégpas d'amis.

Depuis 2008, il y a eu un grand mouvement de refbod du renseignement francais, avec la sortidede livres blancs,
I'un sur la défense et I'autre sur la sécuritéarale en 2008 et 2013, qui ont conduit a I'orgaiasague je vais vous décrire.

Tout d’'abord, il s'est agi d’identifier les servicdont le renseignement était le coeur de métigrefl a eu six qui ont été
identifiés. La DGSE qui donc assure le renseigné@d’extérieur, la DRM qui assure le renseignenmeititaire, la DPSD qui
dépend également du ministere de la défense enqfaiit protege les biens de la défense ; la DGSEsE un nouveau service
qui assure le renseignement a l'intérieur, la DNRiED est le service de renseignement des douarERAEFIN qui est le
service de renseignement du ministére des finances.

Ces six services sont aujourd’hui coordonnés paotedonnateur national, qui comme je vous le djs@&nd compte au
Président de la République, le conseille, parti@pe activités du cabinet et a pour mission deomafiser I'action des
différents services de renseignement, notammeandi@érement, c’est-a-dire de mutualiser un pemi@gens, etc. pour qu'il y
ait une cohérence.

Enfin, le coordonnateur national a pour missiorsad®rganiser ce que I'on appelle le conseil nalade renseignement,
qui réunit un cabinet de ministres restreint, lenistie de la défense, le ministre des affairesngérees, le ministre de
I'intérieur, le ministre des finances, le ministie I'économie, et dont le but est de détermingroliique de renseignement de
la France.

I'y a un nouvel organisme qui a été créé qui Sdppl'académie du renseignement, qui dépend égalerdu

coordonnateur et qui a pour but d’ouvrir le monderenseignement sur la société civile et de foraussi les agents des six
services dont je vous ai parlé.

Madame la Présidente le remercie et donne la paidiéonsieur Bruno DELL’AQUILA.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA

Vous avez vu que pour ne pas vous infliger uneufeatébarbative d’un rapport qui est assez loragsez complet, et que
vous trouverez bien entendu sur le site interndtAd€E et que vous avez entre les mains, nous afainsin petit « digest » si
on peut dire de ce rapport.

La personne suivante, Monsieur Fwad HASNAOUI, parku nom de Madame Cécile LAVERGNE qui a d( paxtinr
des raisons personnelles rapidement. Il nous patdieda mission politique des visas.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieur ¢FASNAOUI.

Monsieur Fwad HASNAOUI, rapporteur de la commissionde la sécurité et de la protection des personnesdes biens.
Merci, Madame la Présidente.

Nous avons auditionné Monsieur Philippe RIGHINIgtHe mission pour la politique des visas au ménistes affaires
étrangeres et du Développement International.

La direction des Frangais a I'étranger compte 3&§#hts, dont 32 % traitent des visas. Les demaelessa en 2014 se
sont élevées a 3 190 000, ce qui représente untiaete 160 millions d’euros. En 2020, les capadii traitement seront de
I'ordre de 5 millions de visas.

La politique des visas est un domaine de dualithgeente entre, le ministére de l'intérieur, eMIAEDI. La Iégislation
est régie par le code de I'entrée et du séjouréttemgers et du droit d’asile, notamment la loiédiesd’'une part, et le code
européen d’'une autre part. Il faut savoir qu'ilst&i350 types de visas d’entrée en France.

La politique des visas a deux objectifs. Le preralgectif, c’est la qualité de l'instruction. Eltepose sur I'information qui
doit étre la plus large, en plusieurs langues,agtsdous les formats, notamment sur les sitesnettgublics, a savoir le
ministére, les ambassades et les consulats.

Enfin, la tendance a I'externalisation des servipesmet pour les gros postes d'améliorer l'instarct Cela passe
également par de meilleures conditions d’accugicales délais de réponse de plus en plus coustsyar 48 heures pour
tous les courts séjours dans les pays qui ne stns@umis a consultation par d’autres pays mena@d&/nion européenne.
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Par exemple, 19 pays sont consultés pour I'Allereagui répond sous 3 jours, tandis que 11 pays cmmultés pour la
Belgique qui répond, elle, sous 7 jours. Cependiagjste toujours de grandes disparités d'un @asfautre.

Le second objectif est I'attractivité. C'est le mibbrdre qui vise essentiellement deux publicss: tleuristes, la France a
recu 83 millions de touristes en 2014 pour dessvigairts séjours, méme si les visas ne dépasseri aanées. Des plaintes
de nos partenaires européens de I'espace Schemdemt £ntendre en raison de certaines interpoétatie la part de la France
considérée comme plus souple, dirons-nous. Uneugigin a été émise afin d'éviter aux personnestiphigint les courts
séjours en France de présenter le méme dossiecoRtae, des formations et des stages pour agettiea autour de la
vigilance contre la fraude et 'immigration irrégike.

Il faut savoir aussi que les fraudes ont évoluéeffet, ce ne sont plus les faux documents d’idémfili sont fournis, mais
de faux documents sans valeur légale, par exempledux, les fiches de paye, les réservationsel;héit.

Il 'y a lieu aussi de respecter les contraintes|géda sécurité, c’est-a-dire que la personne @iappsur aucun fichier, on
peut dire casier judiciaire par exemple ; savoellg est déja rentrée légalement ou non ; enfieljesn’a pas fait I'objet d’'une
OQTF qui veut dire obligation de quitter le teriigofrancais.

Enfin, un point concernant les interventions extiémes. Il existe différents types d’interventio@elles effectuées par les
différents services de 'ambassade, et les autiesancernent les personnalités extérieures, dmntoénseillers consulaires,
que I'on appellera dans le jargon les conseillerssalaires comme des intermédiaires de confiance.

Il est important de rappeler que les visas ne dvidemment pas une compétence des conseillerslasasymais il existe
une possibilité d'intervenir par écrit.

Les risques sont les suivants :

- Le court-circuitage d’'un agent seul, qui ne peaitér un dossier de demande de visa de bout en daupour le
traitement d’'un dossier il y a 4 agents, un powqugtance, un pour l'instruction, un pour la vigheeet un pour la signature.

- Le risque de corruption chez le prestataire.

- Le risque d'abus de la part des intermédiairesoméiance.

- Le risque de lacunes dans le contrble des judifica

- Le risque de failles hiérarchiques comme par exergptiésengagement de la hiérarchie.

- Le risque de vulnérabilité des agents de droitlld@a peut traiter, on peut parler de corruptios, relation, de
copinage, etc.

- Le risque de vulnérabilité des agents de servimml
- Le risque de désorganisation du service di a ustgenon contrdlée des interventions.

- Et enfin le risque de responsabilité pénale quceame les consuls généraux et les agents qui sspbmsables
de leurs actes.

Je vous remercie.

Madame la Présidente
Merci, Monsieur HASNAOUI.

(Applaudissemenis

Madame la Présidente s'informe des demandes deepdfm I'absence de demande de prise de parole,avadla
Présidente donne la parole a Monsieur Bruno DELLIACRA.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Merci, Madame la Présidente.

La personne suivante que nous avons auditionné®adame Nathalie FAUSSAT, qui est la directrice fdnds de
garanties des victimes du terrorisme et d’autrigadtions, qui nous a appris des choses extrémemeénéssantes. Apres cette
intervention, nous avons fait une résolution quaesnmus présenterons tout a I'heure.

Ce sera Monsieur Jean-Francois BERTE qui feragpad.

Madame la Présidente donne la parole & MonsieunJeaancois BERTE.
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Monsieur Jean-Francois BERTE, rapporteur de la comrssion de la sécurité et de la protection des persees et des
biens

Merci, Madame la Présidente.

Mes chers collégues,

Nous allons donc faire ceuvre de vulgarisation peésmidi pour essayer de mieux faire connaitr@s gompatriotes
I'existence de cet organisme qui s'appelle le foelgarantie des victimes du terrorisme et d’adbfeactions, en acronyme le
FGTI, qui a donc été créé en 1986 et qui est uarosgie doté de personnalité civile, qui est plamés de contrdle du
ministére des finances et qui est géré par un &utids créé lui en 1951 pour les assurances obirgat

L’Etat est largement représenté dans le consedndiaistration de ce fonds par des représentantgepemt de quatre
ministéres.

C’est donc un fonds qui a vocation a indemnisete®ules personnes qui seraient victimes d’actesederisme ou
d’infraction de droit commun, commis dans n'impagtes| pays.

Pour ce qui concerne les événements qui survierinbétranger, le fonds n'indemnise que des victiffrancaises ou des
éventuellement des ayant-droits de ces mémes estiqui ne seraient pas de nationalité francaiserekzanche, pour les
dossiers ouverts en France, donc pour des évereminsurviennent en France, ces garanties sonfs&sga toute personne
qui réside ou qui séjournerait sur notre territoire

Ce fonds a été créé comme souvent dans ces casalduite d’'un constat de carence qui s'est naigi dans les années
80 aprés une longue série d’attentats terroristeséyissaient en France, et ou évidemment on i€apait que les victimes
n'avaient aucune protection et ne recevaient auduifemnité, puisque les assureurs excluent presgstématiquement ce
type de couverture de leurs polices.

Ce fonds ensuite a évolué, et par une loi de 1880.a élargi a la prise en charge des victimes é&faient victimes
d’infractions de droit commun. Puis en 2008, ilst"eu confier une autre mission qui n’était peue-tlus autant de garantir,
mais de gérer les dommages et intéréts alloués victanes sur des décisions définitives de jusiioaractére pénal.

Quelques chiffres pour vous situer I'importancecdegonds. Il a ouvert I'année derniére plus de 8 @ossiers, dont une
centaine concernait le terrorisme. J'ai pu savpiésa avoir rédigé ce rapport que 25 % grosso medoed évenements de
nature terroriste s'étaient produits a I'étranglea ouvert également 15 000 dossiers pour deadtiftms de droit commun et
pas loin de 51 000 dossiers sur ce que I'on appeltie au recouvrement. A la fin de 'année demijési on prend tous les
dossiers qui étaient en cours de gestion dangatdtssement, dans ce fonds, il atteignait le ohiffe 75 000.

De quelles ressources ce fonds vit-il ? Il recait prrété ministériel une contribution de 3,30 sugai est applicable a
toutes les polices d’'assurance sur des biens quisgtoés sur le sol francais et cela représeataiiron 285 millions d’euros
'année derniere. Et on peut y ajouter évidemmes® bcours obtenus contre des auteurs d’infragtigmisreprésentaient
71 millions d’euros, et enfin des produits finamsipour un montant de 51 millions d’euros.

Au regard de cela, qu'indemnise le fonds et quetildemnités également a-t-il allouées en 2014 ? Pesi100 dossiers de
terrorisme, un montant de 7 millions d’euros ; plasrinfractions de droit commun, 256 millions d'esi; et au titre des aides
au recouvrement, 27 millions d’euros. Donc quandigeindemnisation, je veux dire pour les infragcet pour le terrorisme,
et quand je dis indemnités je ne me réfere quguceoncernait le recouvrement.

Que couvre-t-il ce fonds ? C’est cela qui au boutcdmpte nous intéresse le plus. Il indemnise ¢ésdement des
dommages corporels, mais aussi des dommages éapresui peuvent résulter de ces dommages corpbeetouverture,
s’agissant d’un fonds, est automatique, il n'y adpas besoin de s’'assurer.

Comment s’effectue ensuite la prise en charge '@tfahger, c’est relativement simple, automatiqueagurel puisque cela
se fait via les réseaux diplomatiques et judicire réception des informations relatives aux éwsargs qui se produisent, le
ministére des affaires étrangéres et les juristefodds se mettent directement en rapport avetiddisnes et/ou leurs ayant-
droits. Pour ces mémes événements, la procéduffeedast de nature transactionnelle et basée surireipe de la réparation
intégrale du préjudice. Elle était assortie jusqu914 de ce que I'on appelle le PSVT, qui estrigudice spécifique de
victime du terrorisme, qui permettait d’allouerqu& 40 % des sommes données au titre du défiettiionnel, mais avec un
minimum de 2 800 euros. Depuis la fin de 'annémigee, ce PSVT est devenu PESVT, le E étant iar g@naler ce qui est
exceptionnel, et qui peut désormais atteindre ette dois-ci ce n'est plus un minimum mais un maxim 30 000 euros et
permettre en méme temps I'octroi d’indemnités fitaifees aux proches des victimes en fonction dudie parenté.

Si on en vient maintenant aux victimes d’infractiothe droit commun, commises a |'étranger, et ocdestui va nous
concerner ou nous intéresser quand méme dansparptles cas, nous sommes ici en présence d’'unédure de réclamation
qui malheureusement est beaucoup plus complexeatcbup plus colteuse que pour le terrorisme. Ediifectue donc
obligatoirement par la saisine d’'une commissiondEimnisation des victimes d’infractions, en résueméabrégé plutdt, CIVI,
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qui est elle-méme rattachée au Parquet de Padsttetprocédure engendre des frais de déplacenantsuvent s'avérer trés
lourds pour comparaitre devant cette méme commissioéventuellement se présenter a des expeniédigales ou d’'autres
choses.

Finalement, il m'a semblé utile de faire remargiexistence aussi d’'une disposition Iégale, je €largement méconnue,
qui date de 1990, et qui concerne cette fois degnes civiles de guerre, et donc ces mémes vistipeeivent se voir attribuer
le statut de ressortissant de I'office national desiens combattants, ou s'il s’agit d’enfants,pdegilles de le Nation. Cela

permet également, éventuellement, douvrir des tslréi des soins, a l'obtention d'appareillages nadicet aussi
éventuellement de se voir octroyer une pensiorgns ce cas de figure serait gérée par le fonds.

Enfin, j’ai souhaité aussi pour mémoire, rappgh@rce que cela existe, que le ministére, sur soprersite, dispose d’'une
brochure qui est intitulée « Etre victime & I'égan», dont 3 ou 4 fiches que j'ai sélectionnédssqunt les 2, 12, 13 et 14, ont
un lien direct avec notre sujet et qui ont ausegfiéié de quelques apports rédactionnels du fqudsnous avons auditionné.

Madame la Présidente le remercie et donne la paadiéonsieur Bruno DELL’AQUILA.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Merci, Madame la Présidente.

Je voudrais juste signaler quelque chose qui ntagmé dans la relecture. On a oublié de dire qeathose d’important.
Les victimes du terrorisme, si elles décédent,algent-droits sont exemptés de droits de succesSi@st un point quand
méme extrémement important qu'il faut connaitre.

Ce sujet que nous venons de vous exposer faitefabyne résolution également pour faire conndé@r®nds de garantie
des victimes du terrorisme et d’autres infractianprés de tous les consulats du monde. Je neasip que ce soit bien le
cas, donc une fiche sera établie a cet effet.

La personne suivante, Madame la Présidente, tiaites deux dossiers successifs, ce seront lessdemiant que nous
examinions le questionnaire. Il s’agit du centrecdse et de soutien ainsi que de la cartograghitirs au centre de crise et
de soutien. Ce sera Jean-Louis MAINGUY qui noufeea le rapport.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieundeauis MAINGUY.

Monsieur Jean-Louis MAINGUY, rapporteur de la commission de la sécurité et de la protection des persuss et des
biens
Merci, Madame la Présidente.

La commission de la sécurité et de la protection glrsonnes et des biens a auditionné le nouveectelir du CDCS,
Monsieur Patrice PAOLI, qui a précisé pour commenmpe la lettre S qui s'est ajoutée a I'abréviatioitiale du centre de
crise, CDC, correspondait en fait a une missiosalgien, S pour soutien, souhaitée par le mindeaffaires étrangéres et
assurant en amont une anticipation des crisesvargrde monde, mais aussi et surtout en aval, tatslisation de ces crises
pour amorcer une action de soutien, une actioredeuss, pour les populations francaises résidetaes les pays déstabilisés
par ladite crise.

Le directeur a passé en revue les crises en axirglles.

Il a rappelé que la premiére mission de CDCS émitléceler, selon une approche synthétique, lestisibs de fragilités
dans certains Etats facteurs de crises potentieliésa dit que nous assistions aujourd’hui, de@014, a une accélération des
crises locales ou internationales.

Les situations qui prévalent en Syrie et en Irakfaisant pas 'objet, a-t-il précisé, d’'un traitemhgpar les services du
CDCS, mais d’'une surveillance tout a fait partierdi afin de cataloguer les risques terroristeeguiécoulent et renforcer la
vigilance adéquate.

Il a passé en revue une sorte de point de situgéoBrale pour tous les pays du globe, a commeaecdiEgypte, avec un
risque qui est autant au cceur méme du Caire queldafallée du Nil, et une situation inquiétantesiée Sinai ; a La Mecque
en Arabie Saoudite, I'incident des grues qui afragilisé la situation sécuritaire qui prévaut ddespays ; au Maroc, la
découverte d'un réseau de terroristes de plus@®3Marocains qui souhaitent rejoindre les rangdat#at-al-Nosra ou ceux
de Daech, dont une centaine d’ailleurs serait tlmuresur le territoire frangais, ceci accentue 8é&n d’avantage encore la
vigilance ; la Tunisie, qui est ouverte a tous flisgues, et d'ailleurs la fiche « conseils aux \gB@s » est constamment
révisée ; au Mali, au Burkina-Faso, au Tchad.tlbasoter aussi qu’en Libye, ou trés trés peu dadais résident encore, il y a
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un foyer de crise qui peut s’étendre vers les paysophes de sa frontiére sud et plus général¢memfrique subsaharienne.
En Turquie, en Asie : en Turquie, une menace peltsntle Daech et ceci bien slr aux portes de 6ger ce qui nous oblige a
redoubler notre vigilance, en Asie de nouvellesrat@ns, notamment des attentats, les attentaBadgladesh rappellent les
modes opératoires utilisés par Daech. Aux Maldiée8angkok, au Venezuela. Et enfin en Europe, muus devons de
trouver une réponse a la crise sécuritaire occaémpar les nouveaux flux migratoires que nousssohs. Un lien serait aussi
a établir entre certains déreglements climatiquescheresse, inondations, cyclones - et leurs qoesées dans certains points
du globe qui deviennent, a cause justement dedrégléments, des zones « crisogenes ».

Apres ce tour d’horizon, qui n'était évidemment pas optimiste, le nouveau directeur du CDCS &éan revue les
catégories de risques auxquelles le CDCS doit fare aujourd’hui. Les risques naturels, sismicetemétéorologiques ; les
risques politiques qui peuvent se transformer ésednumanitaire, et enfin les risques sanitairescagomme vous l'avez
entendu tout a I'heure, une vague de dengue ené&mumegoriale, le coronavirus en Arabie Saoudite &trus Ebola qui n'est
pas encore totalement éradiqué.

Il s’est alors penché sur les missions du centreride et de soutien. Premiérement, la mise apeumanente de la fiche
« conseils aux voyageurs » qui est évidemment @sendssions les plus importantes du CDCS, puisgu®util qui est en
constante amélioration, aujourd’hui est visité plais de 8,5 millions de visiteurs, ceci en faitiitars I'un des sites de France
les plus visités.

L’anticipation des crises étant la deuxieme missiorCDCS, anticiper n'est pas prévoir. L’anticipatiest la détermination
d’'un certain nombre de facteurs synthétisés pauédier a une crise éventuelle, et pour cela nasmodons de trois moyens
de mise au point. Les moyens politiques, d'inflendocales ou régionales, les moyens militaires des évaluations
cartographiques, mais aussi notre réseau diplooed consulaire qui nous permet d'affiner I'enslenttes situations qui
résident sur les terrains.

La troisieme mission du CDCS serait le géo-réfézarant avec les nouvelles applications 14D dont rdloss parler tout
a I'heure, l'application Agrafe et Phédre pour Wogéférencement, et des cartes électroniques étenmént informées. Le
portail Ariane vient aussi s'ajouter a ce géo-ré&fi€ement, et il peut faire connaitre d’avantagalefmment, la situation de
tous les Francais qui voyagent dans certains paysige, mais surtout, il est a faire connaitrend'maniére beaucoup plus
spécifique et d’ailleurs les chaines de télévisiont s’en emparer et trés vraisemblablement ungpagne de publicité et de
sensibilisation va commencer a partir des prochainis.

Un nouvel onglet est a signaler sur le site Ariaheoncerne les voyages scolaires. C'est une iation, et d'autres
d’ailleurs sont en préparation a partir de janpierchain.

Le directeur du CDC devait conclure en évoquannémiére de renforcer les réponses aux crises gamilsions de
conseils auprés des postes pour renforcer la cgsaraie et la mise en pratique des outils qui éntnét a leur disposition, par
des sessions de formation en ligne qui sont cr¢@esn livret sous forme de mémento de crise ditéacréé a I'adresse des
ambassadeurs pour prévoir les 10 premiers réflaxagoir en temps de crise, et bien slr une formaties simulations de
crise directement dans les postes auxquelles jpemtictous les agents du Quai d’'Orsay, et enfinagrestante modernisation
et amélioration des moyens de communication paer@ét a répondre le plus efficacement, le plgtejuent, aux crises qui
mettent en danger les Francais a I'étranger etttastures de la France dans le monde.

Sans transition, et en complément de ce premigrorapnous avons eu la visite de Julian MIRALLES egt cartographe
du CDCS. Le logiciel 14D nous a été présenté. Qleslogiciel de géo-référencement, un outil incontable qui permet une
réactivité dans l'instant et un gain de temps atérsible en temps de crise, de quelle que sortsajtieette crise bien sar. Il
s'agit de cartes géographiques numérisées conttmmiformations, les lieux, les adresses des mesntbe la communauté
frangaise inscrits au registre des Francais réslitans de France auprés de nos structures coresulair

En bref, il y a eu un rappel du contexte qui natisjge jusque pratiquement fin 2014, nous ne dispsspas encore de cet
outil qui aujourd’hui est en voie de développemént.effet, aucune information concernant nos cogeits habitant la zone
cartographiée n’était alors interactive et aucumaége ne pouvait étre fait entre les services entrepar voie électronique.
Ceci a beaucoup changé aujourd’hui. Toutes legrivdtions, noms, adresses, contacts, métiers, catpssde la famille,
etc., peuvent dorénavant étre regroupées en utecte et obtenues en un seul clic.

Une nouvelle cartographie prise sur un fonds stied de tres haute définition était mise effeethent a I'étude et nous
pouvons aujourd’hui véritablement rentrer en ligee,agrandissant les images pour plus de précjsaves une meilleure
synthése de tous les paramétres saisis, en compléméa carte géographique que nous avons a lémag

Les objectifs du logiciel sont les suivants. Lerpier étant d’intégrer toutes les informations gécalisées pour diffuser
dans linstant I'information et la partager aves lgartenaires du ministére des affaires étrangawas mieux préparer la
réponse adéquate a la crise en cours, et asswguratection immédiate aux populations francaisgéssg trouvent inscrites
dans ce contexte de crise. Le deuxieme objectift &a localiser nos ressortissants par un géo-seacant plus fiable pour
pallier le manque d’exactitude des renseignememts disposaient jusque-la nos postes. Et le tioisiét dernier objectif étant
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que ce logiciel peut aujourd’hui faire apparaitensl I'instant la présence dans un périmétre dahes médecins, des chefs
d'ilots, des points de regroupement, etc... Bigrtait cela pour une meilleure gestion de la aiseours.

Il est & noter que 80 postes sur 220 ont déja feuoe jour le tracage des Tlots sur les nouvelletes géographiques, soit
pratiguement 1/3 de nos postes a I'étranger.

La saisie de toutes les informations complémerdadst actuellement en cours. Les cartes de toesegilles du monde
dans lesquelles résident des Francais devraiemtcétmplétées et prétes a étre exploitées avairt defl'année 2016, et |l
serait aussi enfin a noter qu'a partir de janvi@t@chaque Francais résidant a I'étranger devoaiv@r se géo-localiser en se
connectant personnellement sur I'adresse de ceidbgia bien sir le site mon.service-public.fr.

En conclusion, le géo-référencement, cette nouvedidographie intelligente, permettra d'étre réaatix différents
scénarios des crises internationales, répondreltiastant par une mobilisation ciblée en fonctides parameétres de situation
gue nous aurons sous les yeux. Le but de ce lbgi@st certes pas de résoudre toutes les crisas, de permettre de nous
adapter a la crise, a la nature de la crise erscownis de toutes les informations nécessairesgrendre dans l'urgence des
décisions les plus adaptées, assurer a nos ressots le maximum de sécurité et de protection.

Je vous remercie.

(Applaudissements).

Madame la Présidente donne la parole & MonsieumBrDELL’AQUILA.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Merci, Madame la Présidente.
Je profite de 'occasion pour remercier chacunidiesvenants et des rapporteurs pour le travaikest qu'ils ont réalisé.

Je vous propose Madame la Présidente, si vousi@esord, que Monsieur SEROL fasse sa présentdticuestionnaire
qui sera soumis a chaque conseiller consulairevpiar électronique, et avant de passer aux questms si vous en étes
d’accord, a la suite du programme.

Madame la Présidente
Oui.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieunvdeSEROL.

Monsieur Hervé SEROL, rapporteur de la commission € la sécurité et de la protection des personnesdss biens
Merci, Madame la Présidente.

Bien évidemment, la sécurité passe avant toutgpardximité. La proximité, comme chacun le saitsoat les ilotiers et
tout ce qui se passe dans chacun de nos paysiesdirconscriptions. Et on s’est rendu compte@lamission sécurité, qu'il
était important d’avoir un état des lieux assezigrde ce maillage.

Afin d'étre au plus prés de la réalité, en commissécurité, nous avons décidé de mettre en cenwgaastionnaire qui est
complétement en ligne. Ce questionnaire parle demoextrémement simples, du nombre de compasrigde circonscription
consulaire, en allant jusqu’'a des points beaucdu précis, la vous avez une ou deux images « ag@an » simplement,
mais on n'a pas voulu vous abreuver et passerdieaemps la-dessus, en allant jusqu’a des quediEascoup plus précises :
« Est-ce qu'il y a des risques Seveso ? Des risqueléaires ? ». Je pense au Japon par exempdt-ce §u'il y a des plans de
sécurité particuliers ? Des PPMS, des choses cocetae». Donc, a partir de ce questionnaire nousialey avoir assez
rapidement une vision un petit peu précise dedewgui se passe dans nos circonscriptions. L'i@éeedquestionnaire est bien
évidemment de le diffuser le plus largement possibtous les conseillers consulaires, avec ceped@an possibilités, soit
chaque conseiller AFE redistribue aux conseillenssalaires, sinon une autre méthode qui me pagait-§tre plus rapide et
efficace et moins contraignante, demander justseatétariat général d’envoyer ce questionnairesepa fait en ligne sur mail
en cliquant sur un lien, directement aux conseilteamsulaires.

Petite précision qui est importante : aucune qoestiest bloquante, c’est-a-dire que I'on a fabéigque questionnaire en
faisant en sorte que si quelqu'un n'a pas d'élémdentéponse, je pense par exemple & 'Espagne ®i€om a-t-il d'llotiers
en Espagne ? », et bien il n'y en a pas, on pegguaux questions suivantes.

Pour ma part j’en ai terminé. Je vous remercie.
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Vous recevrez trés prochainement ce questionnairgas boites mail avec une date, chose importagp®nse souhaitée
avant le 31/12/2015 pour pouvoir dépouiller touticet pour que lors de la session du mois de marguisse rendre des
conclusions.

Je vous remercie.

(Applaudissements).

Madame la Présidente le remercie et s'informe desiahdes de parole. Elle donne la parole a Madametiivia
VAUTRIN-DJEDIDI.

Madame Martine VAUTRIN-DJEDIDI, conseillére élue dela circonscription « Afrique du Nord »

Juste une petite question sur le géo-référencement.

Nous avons bien compris qu’il y avait tout un pisszes mis en place par le centre de crise et desputest-ce pas, qui
est donc officiel. Par ailleurs, il est évoqué dmpassage précédent un géo-référencement aveouleslles applications
Agrafe et Phédre pour un géo-recensement et déssaodlectroniques complétement informées. Il seveaque par le plus

grand des hasards je me suis intéressée a cetbioguedgrafe est une application qui a été misepkate au Liban et
uniguement au Liban, elle n’a pas vocation a érescalisée.

Agrafe je connais, pouvez-vous me dire qu'est-ce gbédre ? Méme si j'ai une tendance avec le namaginer dans
quelle région cela se trouve.

Madame la Présidente la remercie et donne la paadidonsieur Jean-Louis MAINGUY.

Monsieur Jean-Louis MAINGUY, conseiller élu de la @conscription « Asie centrale et Moyen-Orient »

Merci, Madame la Présidente.

En fait, le logiciel Phédre est complémentaire laiagi est actuellement en cours d'initiation ainistere et au CDCS, et
qui n'est autre que le 14K. Le 14K sera en faitldgiciel définitif qui sera appliqué partout daesthonde, mais qui a été inspiré

du logiciel Agrafe, en complément de celui de Phed@’est la synthése des trois logiciels que nawusrs a appliquer
mondialement.

Madame la Présidente le remercie. En I'absencetcttademande de prise de parole, elle donne la gaaol président de
la commission.

EXAMEN DES RESOLUTIONS DE LA COMMISSION DE LA SECURITE ET DE LA PROTEION DES PERSONNES ET
DES BIENS

Résolution n° SEC/R.1/15.10

Monsieur Bruno DELL’AQUILA donne lecture de la ritgimn n° SEC/R.1/15.10 relative aux crises et mgdadoptée
a l'unanimité en commission.

Madame la Présidente s’enquiert des demandes daepdEn I'absence de demande de parole, Madamedsidente
met aux voix la résolution n SEC/R.1/15.10 relasive crises et médias. La résolution est adoptaenanimité.

(Applaudissemenis

Résolution n° SEC/R.2/15.10

Monsieur Bruno DELL'AQUILA donne lecture de la riégimn n° SEC/R.2/15.10 relative a une journée befdlot,
adoptée a l'unanimité en commission.
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Madame la Présidente s’enquiert des demandes daeydEn I'absence de demande de parole, Madamedaidente
met aux voix la résolution n SEC/R.2/15.10 relaéivene journée du chef d'flot. La résolution esbite a I'unanimité.

(Applaudissemenis

Résolution n° SEC/R.3/15.10

Monsieur Bruno DELL’AQUILA donne lecture de la riggimn n° SEC/R.3/15.10 relative au fonds de gamades
victimes des actes de terrorisme et autres infomsti adoptée a I'unanimité en commission.

Madame la Présidente s’enquiert des demandes daeydEn I'absence de demande de parole, Madamedsidente
met aux voix la résolution n SEC/R.3/15.10 relativefonds de garantie des victimes des actes derimne et autres
infractions. La résolution est adoptée a I'unaninit

(Applaudissemenis

Madame la Présidente donne la parole au présideriaccommission.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Merci, Madame la Présidente.

Je note qu'il y a une toute petite erreur au prepeeagraphe, entre parenthéses il y a marqué :

de 1 a 34.

il faut lire

—

e

de 1 a 36,

mais cela ne change pas grand-chose sur le fond.

Madame la Présidente
D’accord. C'est corrigé.

Résolution n° SEC/R.4/15.10

Monsieur Bruno DELL’AQUILA donne lecture de la ritgmn n° SEC/R.4/15.10 relative a I'émission djpasseport
de service a I'adresse des conseillers a I'Asseenthégs Francais de I'étranger, adoptée a l'unanireittécommission.

Madame la Présidente s’enquiert des demandes daepdtlle donne la parole a Monsieur le Président.

Monsieur Marc VILLARD, Président de I'’Assemblée desFrancgais de I'étranger

Merci, Madame la Présidente.

Je constate d’abord une certaine contradiction tlamexte, puisque dans les considérants on ne pae des pays des
circonscriptions multi-pays, et dans la demanddemande pour tout le monde. Il me semble qu’iluya contradiction.

On aurait pu demander que le passeport de sewitcéané ou attribué plutdt, dans les pays quomrvraiment besoin.

De mon expérience, je ne me suis jamais servi de passeport de service pour autre chose que derpdass certains

pays dans les «fast track » destinés aux diplanateus me direz que c’est quand méme un inté&tzasineur pour un
passeport de service.

On feint d'ignorer que les directives qui ont éndées par les ministéres de l'intérieur, sur kesspports de service, a
entrainé une réduction substantielle des passegertervice et pas uniquement pour nous. En siabgtia demander des
passeports de service pour 90 élus a I’AFE ou g8Grconseillers consulaires, on prive automatiquetymgarce que 'on ne

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
23E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2015



11t

les aura jamais, ceux qui pourraient en avoir lmesbiqui sont beaucoup moins nombreux, de la pésild’avoir un
passeport.

Vous avez entendu le ministre ce matin, 453 pastede service, je suis prét a parier une annéelefnnité que nous ne
les aurons jamais.

Je vous propose de modifier cette résolution, exilmant que les pays a risques et éventuellengntirconscriptions
multi-pays.

Merci.

Madame la Présidente

Merci, Monsieur VILLARD, c’est trés exactement cgegj’avais l'intention de dire, d’autant, en ajaut@ncore quelque
chose, c’est que malheureusement, j'insiste sandiheureusement, nous ne sommes pas censés volggeles pays de la
circonscription AFE. C'est triste, mais c’est comewa. |l faut quand méme le rappeler. Et effectigat les conseillers
d’Europe... Donc moi, je proposerais que I'on paes conseillers concernés, parce que le consedlesulaire qui est au Mali
ou qui est dans certaines zones, il en a autartdirbepie le conseiller AFE en fait, s'il y a desqrgss. Donc moi,
personnellement je suggérerais de mettre :

Conseillers concernés

Cela peut étre 4 cas, 5 cas, enfin je ne connaidepaombre de zones. Ce serait peut-étre une fagquouvoir, le cas
échéant, avancer sur ce point-la.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieuriBlaDOLAS.

Monsieur Daniel COLAS, conseiller élu de la circonwription « Amérique Latine et Caraibes »

Oui, par contre moi dans la continuité de ce queswenez de dire, aussi bien Marc que toi, je idtais aux conseillers
consulaires, pareil, dans les pays dont c’estdassité, pas simplement pour les AFE.

Madame la Présidente
Simplement :

conseillers concernés.

Monsieur Daniel COLAS

Parce qu’en Amérique Latine, par exemple, il y a deconscriptions qui concernent les Caraibes) gta pas mal de
problémes.

Madame la Présidente

Oui, et puis on ne peut pas définir une zone déraent. Il peut trés bien y avoir en ce moment wrezjui est tout a fait
calme, et puis qui demain va exploser, et viceajense zone qui est dangereuse aujourd’hui quitoettd’'un coup devenir
beaucoup plus sire.

Madame la Présidente donne la parole & MonsieunJeaancois BERTE.

Monsieur Jean-Francois BERTE

Madame la vice-Présidente, j'ai une double objectioce type de propositions : pour moi le conceppdys a risques,
c’est un concept a géométrie variable qui changeesoles semaines, donc je vois mal comment onrgibwaccommoder
d'un tel critere. Deuxiémement, en tant que mendaréa commission de sécurité, je pourrais préteadreyager pour aller
justement y conduire des missions au titre de nagsemblée des Francais de I'étranger, dans n’irepprel de ces pays a
risques ou pas a risques. Donc, je suis opposéée Id’'une discrimination de quelque nature qu'stié et je pense que nous
devons maintenir cette résolution en demandaradsgport de service pour tout le monde.
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(Applaudissemenis

Madame la Présidente

Tres bien. C’est simplement au vu de ce que noossatoujours regcu comme réponse. C'est pour esshgiter les
conseillers qui en ont réellement besoin. Maispent garder la résolution telle quelle.

Madame la Présidente donne la parole & MonsieumBrDELL’AQUILA.

Monsieur Bruno DELL'AQUILA

Vous savez que nous sommes élus dans des cirquimtsi AFE qui sont parfois trés larges. Certegstl vrai que I'on
nous a dit que nous n'avions pas de compétendteie, je pense que c’est surtout pour des rsgmdgétaires. Vous savez
sans doute comme moi, pour ceux qui sont dans deslgs circonscriptions, qu'au début nous avonsnéiéés pour des
conseils consulaires divers dans des pays. J'anéité en Namibie, j'ai été invité en Afrique dwd& Ce n’est pas clair pour
tout le monde et je pense qu’il N’y a pas de ptigs précis qui dise que nous n'avons pas de cempétparticuliére dans
d’autres circonscriptions AFE.

Deuxiémement, je vous signale que le considérargpat les conseillers a ’Assemblée des Frangal¥tranger.

Et une derniére chose trés importante, qui n'amsént pas échappé a votre sagacité, c'est que maussadans le temps
des passeports de service. Or, que je sache,dtatémn n'a pas changé. Je ne sais pas ce quiggEssé, mais la législation n'a
pas changé. On nous impose quelque chose qui t&iéxias. Soit auparavant les passeports de sata@nt donnés de fagon
tout a fait illégale et il faut en tirer les conaéqces qu'il faut, soit nous avons droit a desqyamds de service. Alors peut-étre
que I'on peut, dans certains cas trés particulisraginer qu'aux Etats-Unis ou au Canada on n'abeassin d’un passeport de
service, et encore, pourquoi pas ? Je pense qutilrhaintenir la résolution. Je pense que I'orvara sur ce sujet un jour ou
l'autre.

Madame la Présidente donne la parole a Madame Ghé&HCHARLES.

Madame Chantal PICHARLES, conseillere élue de la otonscription « Europe du Sud »

Simplement, cette résolution est a l'intention desseillers a 'Assemblée des Frangais de I'étmnigee n'ont donc,
comme cela a été dit, aucune compétence sur lEmstriptions. En demandant cela, on met en plaeestructure de super-
conseillers, alors que dans chaque pays ou nousestihy a des conseillers consulaires.

Je pense que la résolution ne convient absolunsntipn’y a aucune raison pour que chaque cossdill’AFE ait un
passeport de service. Il n'a pas a se déplacer.

Madame la Présidente
Merci, Madame PICHARLES.

Madame la Présidente met aux voix la résolutiorERMR.4/15.10 relative a I'émission d’'un passepa@tsgrvice a
I'adresse des conseillers a 'Assemblée des Frandai I'étranger. La résolution est adoptée avewdi® pour, 26 voix
contre et 4 abstentions.

(Applaudissemenis

Résolution n° SEC/R.5/15.10

Monsieur Bruno DELL’AQUILA donne lecture de la rkgmn n° SEC/R.5/15.10 relative a la sensibilisatides élus
consulaires a la confidentialité, adoptée a I'umaité en commission.

Madame la Présidente s’enquiert des demandes daepdtlle donne la parole a Monsieur Philippe LORE

Monsieur Philippe LOISEAU, conseiller élu de la ciconscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slaénie, Suisse »
Merci, Madame la Présidente.
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Vous ne pouvez quand méme pas sérieusement demandéglier pratique sur les notions de confiddité#iaOn est tous
adultes, plus ou moins, et plut6t informés surquesstions. C’est un petit peu désuet et un petitipfantile.

Madame la Présidente
Oui.

(Applaudissemenis

Madame la Présidente donne la parole a MonsieurdatLARD.

Monsieur Marc VILLARD
Moi, javoue que je me régale.
Vous venez de voter une résolution, qui montreskdil nombrilisme de notre Assemblée, celle d’avant.

Vous venez de faire voter quelque chose qui va& faire dans une méme circonscription, de la facon elst rédigée la
premiére résolution, des conseillers a 'AFE aurontpasseport de service, et les conseillers cainsslne I'auront pas.
Bravo !

La, vous continuez en infantilisant les élus. Voumyez vraiment que les conseillers consulairesesbin qu’on leur fasse
un atelier sur la confidentialité ? Si j'étais ceitiser consulaire, je serais atrocement vexé etgeferai part, si cette résolution
est votée, d’en faire une grande publicité.

Merci.

(Applaudissemenis

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewnrigr DELL’AQUILA.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Merci, Madame la Présidente.

Monsieur le Président VILLARD n’est pas sans sawpifil y a des conseils et des commissions locdesbourses.
Réguliérement, il y a des problémes et vous lezsalans tous les pays. Donc, je pense que remeltr@etite couche sur les
bonnes pratiques n’est pas tout a fait inutilen'yl a pas que des probléemes de bourses, il pewbiy des problémes de
sécurité. Donc je pense que ce n'est pas tout anfdile.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieurffeepPARTY.

Monsieur Geoffrey PARTY

Comme c’est moi qui ai un peu proposé cette réisolute n'était pas lié du tout aux bourses. Qxeste que I'on a eu un
cas concret lié & une discussion sur le point deemrent auquel les Frangais doivent se retrouvercas de crise, et la
quelgu’'un a fait une remarque pertinente dans lmneigsion qui ne m'avait pas paru évidente a moéstc’que c'est
confidentiel.

Moi, j'étais surpris que personne dans la commuhaatsache ou est-ce que I'on doive se retrouiler &'une crise. Et la
vérité c’est que si on le divulgue a tout le moadant la crise, il y a des personnes malintentiesrgui peuvent utiliser ce
point. Donc, quand on parle de sensibilisation éleurité, on n'est pas des enfants, mais on rsaqe la méme formation.
Est-ce que tout le monde ici est capable, de fagtinente, de savoir en cas de crise, qu'est-Geaqnvient de protéger
comme informations ? Je ne sais pas si c'est ifif@ntles conseillers consulaires.

(Applaudissemenis

Madame la Présidente donne la parole & Madame MatiAUTRIN-DJEDIDI.

Madame Martine VAUTRIN-DJEDIDI

Oui, je veux faire une remarque parce que je sans din pays ou nous avons eu a faire a des quediosécurité, comme
un certain nombre de mes collégues, extrémemeitaig
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Primo, lors de la commission de sécurité, il yaambassadeur, I'attaché de défense, les responshiblasécurité, qui sont
des professionnels, ce que nous ne sommes pasmugidonnent un certain nombre d’informations. dafidentialité nous est
effectivement demandée.

Quant aux points de regroupement, cher collegudemment que I'on ne nous les donne pas. Celaareghce pas en
commission de sécurité. En commission de sécwfit®z nous il y a 150 personnes, avec tous les dildts. Elle se réunit
deux fois par an. On ne va pas indiquer... Pareesgu 150 personnes il y aura effectivement, inblément, des fuites. Vous
pouvez faire toutes les journées d’'information gaas voulez, et passer dix fois le message, ilrg &ujours un petit malin
qui aura envie de montrer qu'il est mieux informé des autres et qui sortira I'information. Alongegl’on fasse ou pas une
journée d'information ne sert absolument a riempastailleurs je trouve comme notre Président, qpigceu-la infantilise des
gens qui aprés tout sont des élus évidemment reapl&s.

Madame la Présidente
Merci.

Madame la Présidente donne la parole a Madame Ghé&HCHARLES.

Madame Chantal PICHARLES

C’est de nouveau, j'ai la méme réflexion que todthaure. La, on est en train de demander en tatARE que les
conseillers consulaires soient sensibilisés a oblpme et que dans un méme temps, lors de la pneckassion AFE, donc
qui ne concerne que les conseillers AFE, il y ai formation sur la confidentialité, de maniéreedgae I'on joue encore ce
réle par rapport a nos collegues qui sont sur plaaeconfidentialité est indiquée dans chaque @urDans chaque réunion,
dans chaque conseil consulaire, il suffit d’undteetote pour le rappeler un peu plus, mais mdigave cela quand méme
assez scandaleux.

Madame la Présidente

Je précise, chez nous il n'y a pas de sécurités maeé pour les bourses par exemple, je parle snisdte des personnes
qui sont dans la méme circonscription, sur le Pdgsnsignons la phrase selon laquelle nous ne diffuabsolument aucune
information sur les délibérations de la commission.

Madame la Présidente donne la parole & Monsieumeis HUSS.

Monsieur Francis HUSS, conseiller élu de la circomsiption « Péninsule Ibérique »
Merci.

Je crois que I'honorable Président VILLARD joue kg mots en disant que les conseillers consulagamt vexés. Nous
sommes également des conseillers consulaires Morisi€résident, et dans un souci de consenspspposerais de dire les
conseillers consulaires et les conseillers AFEbsswoulez, dans les deux, dans les considérademstla demande.

Madame la Présidente donne la parole a Madame ANMMEHEL.

Madame Annie MICHEL, conseillére élue de la circonsription « Etats-Unis d’Amérique »

Je pense que l'idée est bonne. Il faut toujourpebgy qu'il y a une histoire de confidentialité gdaon fait des débats, mais
je ne pense pas que l'on ait besoin, moi ce quchugue, d'un atelier spécifique. On a besoin dappel éventuellement,
mais pas d’'un atelier.

Voila. C’est tout.

Madame la Présidente donne la parole & Monsieuit SARRAZIN.

Monsieur Louis SARRAZIN, conseiller élu de la circmscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slovée, Suisse »
Merci, Madame la Présidente.
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Je pense que les problémes de confidentialitét gieslque chose d'un peu sensible. Je travailles danorganisme qui
traité beaucoup d’informations trés confidentieBége pense qu'il est trés important de définicdelre de la confidentialité. Et
je pense qu’il y a beaucoup de gens qui n'ont pesidée trés claire des informations qui doiverg ébntrélées et je pense
qgu'il est important, et cela varie de pays en pagsce qu’il y a des pays ou les comités de sécuet sont pas vraiment
confidentiels, mais il y en a d’autres c’est exte@ment confidentiel. Mais, il faut expliquer aux seillers ce qui I'est et ce qui
ne I'est pas parce que I'on peut faire de gravesues.

(Applaudissements)
Et ce n'est pas une question d’infantilisationst’ene question d’expliquer. Et en atelier, petg-§tie cela peut étre vu en
une demi-heure ou en une heure, mais je penseeasnt’important de trouver le temps d’expliquer dbsses et d'étre trés

précis parce qu'apres, s'il y a des probléemes,sapmy aura plus d’excuse. Je pense qu'il estangnt de définir les choses,
définir les périmétres et de dire ce qui est canfidkl et ce qui ne I'est pas.

Pour les commissions des bourses, cela concerhietmonde et je pense que la aussi il y a desstap@’est vrai que I'on
signe a la va-vite un papier, mais parfois il gantile de rappeler quelles sont les choses quen®doit pas dire. Entre autres,
est-ce que I'on peut dire que Monsieur DUPONT aieel bourse ou est-ce que I'on a le droit de dieeMonsieur DUPONT
a eu une bourse au-dela de 40 %, ou bien ce gencaates ? Je pense que la aussi il faut le défigfinissons-le une fois
pour toute et puis terminé.

Madame la Présidente le remercie et donne la paadiéadame Catherine RIOUX.

Madame Catherine RIOUX, conseillére élue de la cianscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slovée, Suisse »

Moi, je voulais dire que I'on est effectivement’AHE, mais on est surtout conseiller consulairajt te monde. Nous
sommes tous conseillers consulaires, donc nous seertous invités a cette formation.

(Applaudissements).

Madame la Présidente donne la parole a MonsieueifiCONSIGNY.

Monsieur Thierry CONSIGNY, conseiller élu de la ciconscription « Asie et Océanie »

Oui, merci.

Je vais vous donner un exemple. Lorsque I'on e§tréne, que I'on quitte sa chambre d’hétel et que’'srdinateur on a le
fichier des Francgais de la zone, alors que la doohtionalité est interdite en Chine, on ne sailgja si quelqu’'un va rentrer
dans la chambre le copier, donc je prends toujdess.. Le propos c'est de dire que peut-étre sieoparlait pas seulement de
confidentialité, mais des nouveaux enjeux de leecygcurité, parce que c'est cela le probléme.t@es le considérant peut
rester le méme, mais demande aussi que nous derseailous ayons un petit peu plus de formatiortauirce qui est cyber-
sécurité, vols de données. Et quand on parle deédsn ce n'est pas seulement la confidentialités o¥ast aussi ne pas perdre
de données, en tout cas veiller & ce que nos demessent rester confidentielles et ne puissengpa volées.

Madame la vice-Présidente donne la parole a Monsiean-Francois BERTE.

Monsieur Jean-Francois BERTE

Oui, moi c’est une toute petite remarque. Je vasdmspectueusement faire remarquer a notre chémident, que si
I'administration faisait appel a notre sens deesponsabilité, on n'éprouverait peut-étre pas oinede nous faire signer a
chaque fois que I'on rentre dans une commissiooodiese, un engagement écrit, signé, de confidéatial

Madame la Présidente le remercie donne la pardiéoasieur Karim DENDENE.

Monsieur Karim DENDENE, conseiller élu de la circorscription « Afrique du Nord »
Oui, moi c’est une petite remarque.

Vous avez bien signalé que cette confidentialitécaecernait pas uniquement la sécurité, puisquieiat concerner
également les bourses, le CCPAS.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
23E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2015



12C

Alors je ne vois pas... Est-ce gu’elle est vraimede ne vois pas vraiment l'intérét de cette detaadans le cadre de la
commission de sécurité. J'estime que c’est plugelat peut-&tre qu'il faudrait que cela passe parautre commission. Je sais
que cela ne va pas faire plaisir aux membres de cetmmission, mais c’était une petite remarque.

Madame la Présidente donne la parole au présiderifaccommission.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Merci Madame la Présidente.

Donc nous gardons le considérant, et je propose :

que le ministére des affaires étrangeres et du ldppement international sensibilise I'ensemble desseillers
consulaires sur la confidentialité a travers unehf pratique rappelant les bases de cette notibrsi possible un
atelier de sensibilisation.

Ou on peut s’arréter a « notion », je ne sais pas.

Vous voyez bien au travers de ce débat...

Madame la Présidente
Est-ce qu'il y a d’autres amendements ? Non.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieurislid PILATER.

Monsieur Michaél PILATER, conseiller élu de la cironscription « Canada »

Je lisais la derniére remarque qui a été faiteo8s dites :

Organise dés la prochaine session un atelier st

La prochaine session, cela va concerner les cterseAFE, alors que la vous mentionniez les colessiconsulaires dans
les considérants, tandis que dans...

Madame la Présidente
On s’arréte a « notion ».

Monsieur Michaél PILATER
Vous vous arrétez a « notion ». Alors c’est bon.

Madame la Présidente

Voila. Donc, je vais mettre la résolution au vateus allez relire s'il vous plait la demande, es@te nous la mettrons aux
VOIX.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Je relis donc l'intégralité de la résolution.

Sensibilisation des élus consulaires a la confiiddite.

L'assemblée des Francais de I'étranger considérant,

Que les conseillers consulaires participant a désnions dans lesquelles sont parfois abordés damek dont la
confidentialité peut avoir un impact sur la sécéiride nos compatriotes, demande que le ministéreatfases
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étrangeres et du développement international sdisseil’ensemble des conseillers consulaires sucdafidentialité a
travers une fiche pratique rappelant les baseseattemotion.

En I'absence de demande de parole, Madame la Rrétdmet aux voix la résolution n® SEC/R.5/15.1&tike a la
sensibilisation des élus consulaires a la confiddité. La résolution est adoptée avec 46 voix pdif voix contre et
6 abstentions.

(Applaudissemenis

Madame la Présidente
Il restait donc une motion dont on vous a parlé &ofait au début de I'intervention de la commissio

Sécurité a Madagascar, la motion a été affichémnm le demande le réglement intérieur. Nous n'av@nsaucune
demande sur cette motion, donc elle est adoptée.

Je vous remercie.

(Applaudissemenis

La séance continue sous la présidence de M. MdttARD, président de I'AFE.

Monsieur le Président
Merci.

Madame la Présidente.

Nous reprenons le cours de nos travaux avec unetdame de retard, dont je prie Monsieur le Diracige nous excuser.

Monsieur Christophe BOUCHARD, directeur des Francas de I'étranger et de I'administration consulaire
Vous étes tout excusés.

Monsieur le Président
Je vous en remercie et je vous laisse tout de lsuftarole.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuritbphe BOUCHARD.

INTERVENTION DE M. CHRISTOPHE BOUCHARD, DIRECTEUR DES FRANCAIS DE L’ETRANGER
ET DE L’ ADMINISTRATION CONSULAIRE —ACTIONS DE LA DFAE

Monsieur Christophe BOUCHARD, directeur des Francas de I'étranger et de I'administration consulaire
Merci, Monsieur le Président.

Mesdames et Messieurs les conseillers,

Je suis trés heureux de m'adresser de nouveausaauwosujet de I'action générale de la directionFlascais a I'étranger,
et des principaux chantiers, projets et problérasoqjue nous avons en matiére consulaire.

Le secrétaire d’Etat, ce matin, vous a parlé dplupart de ces projets qui prennent place notammiens le cadre de
linitiative sur le ministére des affaires étranggdu XXF™siécle. Ce que je souhaiterais aujourd’hui, degtus rapidement
possible pouvoir revenir sur certains de ces mgjeur vous donner quelques détails et quelquessfds en complément de
ce que Monsieur FEKL vous a dit ce matin, sur leggts de court terme, et puis ensuite revenirlesiperspectives a plus
long terme, sur I'avenir de notre dispositif defdaction consulaire qui rejoignent un certain noenbe préoccupations que
vous avez exprimées tout au long de la semain@uisten laissant si possible un petit peu de tempsnéme du temps
suffisant, pour une séance de questions-réponsaesisujets-la et aussi éventuellement pour veus\gttre de revenir sur
d’autres points en cette fin de session.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
23E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2015



122

Sur nos chantiers, nos perspectives a court tgemappelle une fois de plus I'équation globale dguelle nous nous
situons et un petit peu I'esprit de ce que nousatioms a faire depuis quelques années et quelquisstant particulierement.

L'enjeu est assez simple. Il est simple a exparéme s'il est complexe & mener. L'enjeu, c’estal@iouer a procurer un
service public de qualité a nos compatriotes adfeger, de faciliter au maximum les procéduresiatié administrative des
Francais a I'étranger, mais c’est aussi compte trsudéfis budgétaires auxquels nous sommes coédrardussir & changer
nos méthodes de travail, gagner du temps, dégasemerges de manceuvre, pour que nous puissionscdoticuer et donc
méme si possible améliorer la qualité du servicer pne communauté francaise a I'étranger qui noatd’augmenter chaque
année comme vous le savez — nous avons dépassellib@ d'inscrits, nous avons bon an, mal an, 2,8%ugmentation
chaque année - et avec des moyens qui sont castrgire ce soit les moyens budgétaires ou les rsogrereffectifs. Et donc
nous sommes obligés de modifier nos méthodes dailtrae point positif, c'est que nous pouvonsdad, notamment grace a
I’évolution des techniques.

Je vais évoquer les principaux projets qui vontusibalans les prochains mois, en tout cas d'ici2@bur ce qui est,
comme je le disais, du court terme. Le premier fp@hqui est pour nous la réforme principale sguklle nous travaillons
actuellement et qui doit aboutir en janvier de iéa prochaine comme I'a dit le Secrétaire d’Etastd’inscription au registre
et la réforme. Et la comme une image vaut mieuxigiong discours, nous allons vous présenter, tgdanique suit, un petit
film que nous avons réalisé, que nous avons déjiirtnaux ambassadeurs a la fin du mois d’ao(tyous résume ce que va
étre cette réforme du registre.

Si on peut lancer cela.
Diffusion du film.
(Applaudissements).
Merci beaucoup.

Quelques mots en complément a cette petite prégenfaour rappeler une nouvelle fois vraiment, camie secrétaire
d’Etat I'a dit, 'importance de ce projet. C'estrame je le disais notre projet principal cette anmiéut dire aussi que c'est
un projet que nous avons réussi a mener parce eJuel& dépend uniqguement du ministére des affadtesngéres, ce qui
évidemment simplifie les choses par rapport a lesisuutres projets ol nous devons faire un trav@itministériel.

Le but, comme cela était indiqué dans ce petit, fitfast donc de faciliter les démarches pour legyess qui pourront les
effectuer depuis chez eux a tout moment, que desspiun ordinateur, une tablette ou un téléph@iest faciliter les choses
pour les postes, qui donc n'ont plus qu’un tradal vérification, et donc avec cette estimation 8030 heures de travalil
économisées sur une année si tout se passe biest €&/idemment encourager a linscription, et nesgérons et nous
comptons d’ailleurs sur les élus pour relayer cetferme pour encourager ceux de nos compatriatesggsont pas inscrits a
le faire, et nous espérons notamment que parmplles jeunes de nos compatriotes a I'étranger qatieédure en ligne
permettra de les inciter a accomplir ces démardbiest aussi avoir une vision, et c’est tout ausgiortant, un registre qui
reflete plus exactement la réalité des commundraésaises a I'étranger, et comme vous le savee Ipestant nous avons un
systéme ou nos postes peuvent apprendre plusienégs plus tard qu'un Francais n'est plus en fafisda circonscription
parce qu'avec le systéme traditionnel et les ipsions valables 5 ans, les gens peuvent oublisigialer leur départ. La, les
démarches en ligne seront non seulement celletndeription, mais aussi de I'actualisation. Cekuvdire aussi, pour toutes
les autres applications, disposer d'adresses agleutéléphones, d’adresses mail, ce qui facilieteavail de tous, Et puis un
point important, vous I'avez vu dans la présentatiette application est intégrée au site servidai@fr qui existe déja, qui
est en train d’'étre transformé, et qui a vocatialegenir le site unique de toutes les démarcheaistratives des Francais. Et
nous avons tenu a ce que notre application soitpanie intégrante de ce site plutét que de fainmroe dans le passé une
application a part. La aussi parce que les FraricBé&ranger sont des Francais comme les autresssi, c’est un autre effet
de cette intégration, pour faciliter le retour deancais de I'étranger en France, puisque I'idéstaju’une fois qu’ils ont un
compte service-public ou seront intégrées leursiées d’état civil ou autres dossiers administratgspourront s’en resservir
directement pour toutes les démarches administatqui sont a faire en France. Et c’est le prinapel’administration
« Dites-le nous une fois », c'est-a-dire de nerpdemander aux usagers a chaque démarche les imfonggtions sur I'état
civil, la date de naissance, les enfants, etc.aqGé usager aura au sein de ce service une sodeffdefort dans lequel il
mettra toutes ses informations administrativeguéetendra d’autant plus facile les autres démache

J'ai insisté la-dessus parce que c’est vraiment pous un projet important et ces heures, ceserslid’heures dégagées,
c'est aussi, je dirais tout a fait symbolique deque nous cherchons a faire. Nous cherchons a eégks marges de
manoceuvre pour que nos postes puissent mieux &irdrhvail de proximité, et compte tenu de cetpgagion dont je parlais
au début, entre plus de monde et plutét moins deen®) le seul moyen c’est d’économiser du tempgesuches strictement
administratives, bureaucratiques, pour pouvoir @amche consacrer plus de temps au coeur de nlétiprotection des
Francais en difficulté, la protection consulai@yttle travail social de proximité, 'examen desslers de bourses, I'examen
des demandes sociales. Donc je crois, et je dé mal rapport aux préoccupations qui sont exprimgedacon tout a fait
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Iégitime, sur le fait que I'ensemble de ces réfarmie modernisation et de dématérialisation nepiatse faire, se traduire par
une déshumanisation de la fonction consulaire.t@es tout le contraire. Il ne s’agit évidemmeasm’avoir comme projet
de remplacer a terme nos consulats par des robgiaredes machines informatiques sans plus persanais c’'est au
contraire, et compte tenu des contraintes auxcguales sommes confrontés, de vraiment concensédrdares de travail sur
ce qui nécessite vraiment une présence de proxial@es que tout ce qui est démarches adminiséstiyaperasses pour parler
familierement, peut étre fait de facon dématéeali®t c'est évidement la tendance non seulement [psuFrancais a
I'étranger, mais pour I'ensemble de I'administratio

On pourra revenir si vous avez des questions.

Je passe maintenant & la question des passegous,que c’est un point important. La aussi, le&aie d’Etat en a parlé
ce matin. L’envoi postal des passeports, doncradé la double comparution, a effectivement conauetard. Du retard,
d’'une part parce que le décret, comme le mini&grexpliqué, a été adopté en retard a cause dessguiorités du ministére
de l'intérieur, et puis je dirais un autre retaalipdes raisons techniques, mais aussi pour lacbcause, qui est donc la mise
en place de cette application informatique qui pettra de gérer de facon plus efficace I'envoi gdadta passeports, qui s'est
révélée en fait sur un plan technique et sur la giala procédure plus compliquée a mettre en cgua&e que nous pensions
au départ. C'est donc pour 2016. Je ne vous donpassaujourd’hui une date précise compte tendimgettitude qui régne
encore, a priori au premier semestre, mais nogsraitout ce qui est en notre pouvoir vis-a-vifatgence nationale des titres
sécurisés pour accélérer la mise en place de agiecation pour que ce soit le plus tét possiltle2@16, mais je n'ai pas de
date précise. En tout cas ce sera mis en ceuwre, ®dra mis en ceuvre d’'une fagon plus efficacecqugie nous envisagions
au départ.

L'autre point qui est trés sensible pour vous,cgamment dans certains pays, c'est la fameuseeVidiliera, c’est-a-dire la
possibilité pour les agents des postes de se ddptat dehors des consulats généraux pour recuddfir demandes de
passeport. Nous sommes bien conscients, et depuisrtain temps, des faiblesses de cette valismens® elle remplit son
office et elle est bien utile, mais nous avonsdill la-aussi avec la méme agence pour mettrdame pin nouveau dispositif
qui sera disponible au début de I'année prochajuesera nous I'espérons, plus performant, et anesis encombrant, donc
plus facile a utiliser pour les agents, et qui 4esté et déployé en principe dés le début de éarprochaine, et qui devrait
donc rendre plus faciles les tournées consula@est important d’'une fagon générale parce que avass de toute fagon des
compatriotes qui vivent loin des consulats généralest évidemment d’autant plus important dansglestes que nous avons
été obligés de réduire en taille et en compétecmemte tenu de nos contraintes budgétaires.

Un troisiéme point sur les élections. Le ministreaalé ce matin de la réforme concernant les pedimurs. Je voulais
simplement apporter une précision. |l s'agit pomstant de la dématérialisation de I'envoi desqomations des postes vers les
mairies directement plutét que la formule actuejlé consistait a renvoyer par la valise des postrs I'administration
centrale et par les services postaux de I'admiatistn centrale aux mairies, avec donc les délassrétards dont Monsieur
FEKL parlait ce matin. Pour l'instant les procuoat seront remplies de la méme fagon, ce serauicuies fiches cartonnées,
mais elles seront simplement scannées et envoy@email aux mairies. |l y a des projets au ministde I'intérieur de
dématérialiser complétement la procédure, ce qudrat dire de remplir sa demande de procuratioligere, mais ce n'est
pas encore effectif.

L'autre point évidemment important sur lequel nawavaillons sur les élections, c’est la mise erceld'un nouveau
systeme de vote internet pour les prochaines étestipour 2017. Nous en avions parlé lors des él@misessions. Comme
vous le savez le marché avec la société qui a m@#nvote internet en 2012 et 2014 est conctiort nous devions de toute
facon passer un nouveau marché. Ce que nous awain&nf concertation avec I'ensemble des élus, noemh les
parlementaires. Nous avons organisé deux réunigessajet. C'est d’essayer de définir un systemeotie qui puisse corriger
toutes les imperfections qui avaient été relevée®0d 2 et 2014. Le systéme de vote par internét ghednalement fonctionné,
mais vous connaissez tous les quelques problémesigeies qui avaient été rencontrés, soit en raisofordinateur que les
gens utilisaient pour se connecter sur le servewate, soit quelques complications sur I'ergonoduesite, la question des
mots de passe, la question de la présentation afes,rdes appellations des candidats, donc toupaiats-la sont intégrés
pour avoir en 2017 un nouveau systeme. Et doncysree de vote va étre fabriqué tout au long denéa 2016 pour
améliorer les choses pour 2017.

Un dernier point en deux mots, parce que c’esti ausgolant important de notre activité. En ce cuicerne les visas, cela
a été dit tout a I'heure dans 'un des rapportsid’des commissions, nous sommes dans une phasandie gvolution sur les
visas. Nous allons sans doute délivrer cette aphésede trois millions de visas, contre un peu plesieux millions au début
de la décennie, et sans doute environ cing millérna fin de la décennie. Donc nous aurons en gasl@années doublé le
nombre de visas délivrés, ce qui évidemment, astamportant pour nos efforts d’attractivité, maécessite bien sir des
adaptations importantes et nous avons la aussiros jgrojet informatique qui s’'appelle France-Visas,qui changera
complétement la méthode de gestion des dossiansaea horizon 2017, pour permettre justementaiet deux fois plus de
visas alors que nous n'aurons pas deux fois plgetits. En I'occurrence, nous avons des créatepostes sur le secteur des
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visas, parce que c’est nécessaire et que les daipsoductivité ne peuvent pas compenser complételfaegmentation de la
délivrance des visas, mais évidemment ces créaliop®stes ne sont pas dans les mémes proportions.

Un dernier mot sur Marianne. La aussi, le secréwdiEtat en a parlé ce matin. C'est cette exigafegualité du service
public et de reconnaissance ; reconnaissance dipaatién de la qualité. Reconnaissance, parcedjures et déja nos postes
font un gros effort en matiere de qualité d’accuddl délais, de délais de rendez-vous, que noay@ss d'améliorer dans les
endroits ou c’est perfectible, et donc il s'agiupdes agents, pour les postes, que ce travairsoinnu. Mais, il s’agit aussi
d’améliorer les points qui sont perfectibles, deumllir 'avis des usagers, c'est trés importatitfoutes les administrations,
toutes les entreprises le font, et aussi améliceemains points. Certains seront plus faciles dastees. Certains évidemment
ne peuvent pas étre gérés de la méme fagon dagsadesonsulats ou dans des petites sections aveeullagent, mais en tout
cas c’est un effort important.

Un dernier mot s'agissant du court terme sur leaésles moyens. Nous en avons parlé a plusieprises pendant la
semaine. Pour l'instant nous sommes toujours dette phase de réorganisation du réseau pour albdesbe@ductions d'ETP
comme nous disons, de postes, qui nous sont impqsides efforts de réduction du déficit budgétalela passe, comme
vous le savez, par la diminution de la taille d'certain nombre d’ambassades qui deviennent degepak présence
diplomatique. La méme évolution a été notée, et ekt actée, en matiére de consulat avec un cemtaitbre de
transformations de consulats en consulats ditsflgénce, avec regroupement des activités consslate des postes de
rattachement. Alors, ce ne sont pas des évolufarikes, nous sommes tout a fait conscients que dartains endroits cela
peut poser des problémes. Nous essayons de lgsagéngieux, avec notamment justement ces tourngesulaires, c’est-a-
dire que le consulat de rattachement doit se rergpaierement dans les postes concernés pouragieampatriotes puissent
effectuer les démarches, mais c’est je dirais,mogvation de plus pour justement développer cesdmures a distance qui
n'obligent pas nos concitoyens a faire de longustaaices pour retrouver leur consulat.

En ce qui concerne les moyens, les moyens budggtdir aussi nous en avons parlé pendant lesaiif@débats de la
semaine. Nous avons bien noté I'expression de végcpupations, de vos demandes. Je voudrais sirepterajouter, le
secrétaire d’Etat I'a fait aussi ce matin, que neosimes dans un contexte compliqué, le budget distétie des affaires
étrangéres a baissé chaque année depuis plusidmssa Cette année, pour I'année prochaine, letatejloi de finances qui a
été élaboré pour 2016, si I'on enléve la COP 24i Eon enléve I'effet change, continue de baigserl50 millions d’euros a
peu prés. Dans ce contexte, il était tout a faitmab que nous apportions notre contribution a ddffjlobal. Cette contribution
est moins que proportionnelle par rapport a ldetajue représentent le programme 151 et I'actiomsgiaire au sein du
ministére, mais il fallait quand méme réaliser @iag ajustements. Sur les bourses effectivememtdiet de loi de finances
qui est soumis au Parlement dans les jours a pefwoit une baisse de I'enveloppe prévue. Je riggpekimplement que cette
baisse a été décidée suite aux constats qu'ene@@®2015 les dépenses effectives, compte-tencriéses de la réforme des
bourses, ont pu étre couvertes avec moins queniedoppes prévues, avec en fait a chaque fois urpjes de 200 millions
d’euros, ce qui correspond & une somme qui regtérigure a ce qui était dépensé il y a 5 ans ereraate bourses et en
matiere d'aide a la scolarité des Frangais. Dancris qu'il y a effectivement une évolution ceitenée au niveau du projet
de loi de finances et de la loi de finances irgtisil le projet est voté, mais je crois que I'onpeat pas dire, et au contraire,
gu’il y a une sorte d’évolution implacable vers dimedu systeme tel que nous le connaissons. dsdiu contraire, compte-
tenu du contexte, compte-tenu de ce que le mirigdés finances aurait parfois envie de faire, laditmn pour conserver
notre systéeme des bourses auxquels nous sommelséatta’est justement de montrer que ce principeodé6le et de maitrise
budgétaire, qui est celui qui a présidé a la réégrest bien appliqué. Sinon, je crois que c'estr pelcoup I'ensemble de
I’économie des bourses qui serait remis en cause.

Méme chose sur I'action sociale. Nous avons cheaghkserver I'essentiel. Globalement, dans leepig loi de finances
pour I'année prochaine la baisse est de 2 %. Not&idons porter effectivement de facon modestdasGFE et aussi sur les
subventions qui étaient apportées a des asso@atiofrrance. Nous avons voulu avant tout préséegeaaides a la personne.
Aprés bien s(r, tout ceci est soumis au Parlene¢tautres arbitrages pourront étre décidés.

Voila. Alors en deux minutes, au-dela du court ®ria perspective a plus long terme. L'exercice lsuministére du
XXI®™sigcle, dont Monsieur FEKL vous a parlé ce mafest tout simplement poursuivre, amplifier cetoeffde
modernisation, ce que I'on appelle dans ce proj&EMI 21, le consulat numérique. Encore une foispal s'agit pas de
remplacer les consuls par des ordinateurs, maikeidau bout de cette logique de voir toutes lemalehes qui peuvent étre
réalisées depuis chez soi sur un ordinateur, gsugéns évidemment qui disposent d'internet, plywétd'avoir a se déplacer,
a faire la queue et d'aller au consulat. Cela egtravail que nous faisons. Le but a terme, c’'esfaite en sorte que vraiment
nous puissions avoir des postes consulaires gensajuasiment exclusivement consacrés a ces tatthgsoximité, de
protection, dégager des marges de manceuvre aussigmoéer a moyen terme des petites structuresapgort a la situation
de contrainte que nous connaissons en ce momenbgsiobligent au contraire & un peu rassembleeffioss.

Les consuls honoraires, nous en avons parlé longoeau sein de la commission des lois. C'est uneesion trés
importante. Nous avons 500 consuls honoraires, lesisonnaissez tous, en tout cas dans la pluparpdys ou vous étes et
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qui ont des consuls honoraires. C’est un résealeguel nous devons nous appuyer et que nous deygms/er, que nous
devons aider, et cela nous pourrons le faire, pousrions imaginer, comme cela se pratique un petitchez nous, mais plus
généralement dans d’autres pays, d'adjoindre destagdministratifs pour aider les consuls honesa@t augmenter leurs
prérogatives. Le ministre en a parlé ce matin, al yotamment ce projet que nous continuons de fegzlue méme si pour
I'instant nous n’avons pas fait encore vacillemimistére de l'intérieur dans ses convictions, deamment donner aux consuls
honoraires la possibilité de recevoir les demandggsasseport comme cela se pratique dans d’awtyss p

Il y aura d’autres projets, d’autres chantierslesquels nous travaillons pour I'avenir, et enipalier tout ce qui concerne
la prise d’empreintes et la biométrie qui de tadt@lence est aujourd’hui un des points de blocagegpe cela nécessite un
déplacement soit de l'usager vers le consulat, dwitonsulat vers I'usager. Il y a des formuleségues que I'on peut
imaginer ou en fait la transmission des donnéesi&inques et des empreintes pourrait se faire lpague usager a distance, la
aussi, par son ordinateur ou son téléphone porteblgui simplifierait beaucoup les procéduressmaaia est une perspective
plus pour les, sans doute, pour les dix ans a.venir

Mais en tout cas, notre souci c’est bien cela, 'estcvraiment de considérer que ces réformes sbablament
indispensables pour continuer a assurer ce sguuigkc qui est effectivement unique, on le répétdague fois. Certains nous
le disent en nous le reprochant, nous nous le slisaren étant plutbt fiers, le fait que la Franstesans doute le pays dans le
monde qui assure le plus de services pour ses ¢oatpa a I'étranger. Mais encore une fois, ce gaas voulons, c’est
pouvoir continuer a le faire, et pour pouvoir cantér a le faire, il faut changer nos méthodes aieatt.

Voila. Je vous remercie, et je suis bien sdr pré&jpandre a vos questions s'il reste quelques ednut

(Applaudissements).

QUESTIONSREPONSES

Monsieur le Président
Merci, Monsieur le Directeur. J'ai déja quelquesdades de prise de parole.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER, vice-présidente de I'Asamblée des Francais de I'étranger
Merci.

Merci, Monsieur le Directeur.

Je suis treés heureuse de tout ce qui nous été edaoourd’hui, puisque cela répond en partie pesitent aux documents
gue I'on avait envoyés a Madame VALTER au niveasigimplifications, donc satisfaction !

J'ai deux petites remarques et une question.

Trés bien pour le formulaire en ligne d'inscriptiende renouvellement, parce que ce sera le mért@upace qui est loin
d'étre le cas actuellement. J'ai regardé sur usrgtdine de postes, c'est partout différent. Seule@e répond exactement aux
termes du décret. Peut-étre qu'il y a une relasivec le fait que c’est Madame SOUPISON qui estasiepla-bas que nous
avons tres longtemps connue ici ?

En ce qui concerne les taches de proximité, out,¢e que vous avez cité, mais pour nos compasrgie place, vous en
oubliez une qui est primordiale pour eux, c’edédtivrance des documents. C’est aussi pour euroberpité.

Sinon ma question est sur quelque chose qui arégemé comme une mesure de simplification, geefa a terme, mais
qui pour linstant pose énormément de problémespamiculier pour les Frangais qui vivent dans [ys de I'Union
Européenne, puisque nous n'avons pas forcémerasieport, donc beaucoup n’en ont pas, et quandwmndemande chez le
notaire, a la banque, a la poste, etc..., de sastrercarte d’identité - parce que la-bas le penigst pas une carte d'identité -
nous sommes ennuyés parce que malgré le pap@ogcienent que I'on peut avoir sur diplomatie.goywfr le refuse et donc
nous sommes bloqués parce quelle est périméee mare c'est inscrit « Valable jusqu’en 2015 » etréalité pour I'Etat
francais c’est valable jusqu’en 2020, mais poyrdstier qui est en face, c’est 2015. Donc on arééorent de problémes. On
a essayé de voir avec les postes pour qu'ils nmenia malheureusement ils refusent. lls appliquest directives, donc ils
refusent et on en arrive a quelque chose qui iemngux parce que cette chose va perdurer jus@@028.

Et donc, que font les personnes qui ont eu quelgoesis ? Soit ils détruisent leur carte, soitdadommagent, ce qui est
répréhensible en soi, mais ils préférent payer djuiar’ont détruite, ou la déclarer volée 25 eupasir avoir la nouvelle et ne
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plus avoir d’ennuis. Donc est-ce que vous poundiemander aux postes d’étre un peu plus souplesmnatnt pour tous les
Francais qui n'ont pas de passeport.

Merci, Monsieur le Directeur.

Monsieur le Président
Merci.

Monsieur le Directeur, vous préférez répondre ppartpoint ou tout a la fin quand on aura faitdert ou au bout de trois
ou guatre questions ?

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Francis HUSS.

Monsieur Francis HUSS, conseiller élu de la circomsiption « Péninsule Ibérique »
Si j'ai bien compris service-public.fr remplace monsulat.fr ? C’est une premiére mini-question.

La deuxieme concerne les élections régionalesujoind lieu a la fin de I'année. J'ai communiquéeasajet et j'ai envoyé
une note, je ne sais pas d'ou je la sortais, qaidgue I'on pouvait s'inscrire avant le 30 segieensur service-public.fr. Or,
j'ai recu plusieurs réponses de gens qui m'ontgd# cela ne marchait pas pour les Frangais defigér. Je ne sais pas.
Quelgu’'un m’a dit que I'on demandait le numéro ddpartement. Or en Espagne, on n'a pas de numédgpkrtement
frangais bien entendu. Cela me fait penser d’asléuune société de location de voitures qui demanchuméro de téléphone
a 10 chiffres, et si vous n'avez pas de numér@kdphone a 10 chiffres, on ne peut pas louer deresi dans cette compagnie,
c’est un petit peu la méme chose j'ai I'impressaac service-public.fr.

Merci.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Bruno DELL’AQUILA.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA

Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Directeur, c’est juste une petite sstjga, mais sans doute vous y avez pensé avanemaeioyant le film, qui
était remarquable sur ce que vous avez présent@rabrassadeurs, est-ce que vous avez pensé adafilenwqui pourrait
tourner en boucle dans les salles d’attente desutats expliquant comment marche ce dispositif A @e serait pas mal a
terme, une fois qu’il sera mis en place, parce guesent on attend 10/15 minutes, et on a le teatpsla repasse en boucle.
Ce serait une bonne chose.

(Applaudissements).

Merci, Monsieur.

Monsieur le Président le remercie donne la paroMaensieur Michaél PILATER.

Monsieur Michaél PILATER , conseiller élu de la circonscription « Canada »

Merci, Monsieur le Président.
Monsieur le Directeur,
Mes chers collegues,

J'ai beaucoup aimé la petite vidéo qui a été pagste avant sur la numérisation de l'inscriptionligne, mais j'ai une
petite inquiétude qui va étre soulevée par le psintant, c'est qu'il y a '’'Assemblée nationale, gnoupe de travail qui a été
initi¢ de maniere trans-partisane puisque c'estdéputée du groupe socialiste et un député du grdep Républicains qui
doivent travailler sur le sujet des simplificatiadess listes électorales, puisqu’il y a eu un dojetde la derniére présidentielle.
On s’est apercu que des gens avaient voté pludigigret que cela avait colté un co(t assez éldaélidinistration. Sauf que
dans le projet de réforme que jai recu, il y aisgue de la suppression de la double inscriptiardpuble inscription, c’est-a-
dire de pouvoir étre inscrit a I'étranger et étrscrit sur une liste communale en France. Et dampsdjet de travail qui est a
I'étude, il faudrait faire le choix, soit d’étreserit seulement a I'étranger, soit étre inscrilesent en France, et donc |a, nous
Francais de I'étranger, risquons de perdre la piissi de voter lors des élections locales. Dorainjlerais avoir votre
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sentiment sur ce sujet-1a, et est-ce que cettaiposians ce projet de réforme, de propositionailguli est prévue pour cette
fin d’année, risque d’étre effective rapidement ?

Merci.

Monsieur le Président

Monsieur le Directeur, souhaitez-vous donner, nas \wtre sentiment, et je pense que vous n'en gagzsur la question,
mais votre opinion a Monsieur PILATER et aux aumj@sstions qui ont été posées avant que I'on erat#?dlen reste deux
ou trois, mais sinon aprés cela va étre un pegédilu

Monsieur Christophe BOUCHARD
Oui, volontiers, Monsieur le Président.

Je vais essayer de les prendre dans l'ordre etmeudirez si j'en ai oubliées certaines.

En ce qui concerne la premiére question sur legfaét parmi les taches de proximité, il y a la délice des documents, il
me semble bien justement en avoir parlé longuemgistiue le document principal c’'est le passepbdue donc j'ai parlé des
différentes évolutions qui étaient en cause syagseport, a la fois I'envoi postal, I'évolution BEguipement Itinera pour
rendre plus faciles les tournées consulaires, istqgguque nous demandons au ministére de l'intésigula possibilité pour les
consuls honoraires de recevoir les demandes. Desicpasseports, c’est bien sir I'élément clé poaudmup de nos
compatriotes. La seule chose gu'ils peuvent demaadm consulat pendant plusieurs années, c’espkaseport tous les dix
ans, donc c’est vraiment au coeur de nos préocomgati

Le point qui reste plus critique c’est la carteddiitité. Vous avez parlé a la fois des problémegiétais, cela a été évoqué
ce matin. Et Ia je ne vais pas répéter ce quditaie matin, c’est un peu un chantier qui estame compte tenu de I'abandon
du projet de nouvelle carte d’'identité. C’est uit@ation que nous regrettons, a la fois pour legass a cause des délais, mais
aussi pour nous parce que c'est une charge impentaur nos consulats et c’est une charge impearnsi a I'administration
Nantes, en fait c’est un service qui est a Narstes¢ des personnes qui passent toute leur joureéssiaen informatique les
fiches cartonnées pour ensuite que ces demandeN Idmient transmises aux services du ministénédrdérieur. Donc, on est
les premiers a espérer un changement la-dessusnmaliieureusement il N’y a pas de perspective @ tarme.

Pour rester sur la CNI, mais un autre aspect,dasérjuences du prolongement de la durée de validité CNI de 10 a
15 ans. C’est un probléme que nous connaissonsla@rs avons alerté, des que le ministére de fieé nous a informés de
ce projet, nous l'avons alerté sur les risquespuivaient se présenter, a la fois sur les Frarméaislant a I'étranger, en
particulier en Europe, ce dont vous parliez, massasur des Frangais touristes, des Francaissiaga notamment dans les
pays ou il est encore possible, alors au sein daidh européenne, mais il y a quelques pays adfedr de I'Union
européenne ou on peut se rendre pour des vacaveeseulement sa carte d'identité, d'ou les dénewrafue nous avons
entreprises vis-a-vis des Etats pour les informefait que, contrairement aux apparences, une didentité dont la validité
est 2015 en fait est valable jusqu'en 2020. Et weitaexpliqué au ministere de l'intérieur que I'pouvait effectivement
imaginer que dans certains pays, ou vis-a-vis d®ioes autorités ce ne soit pas évident de cordpeeque 2015 cela veut
dire 2020.

La vérité oblige a dire que nous avons eu de cet i@ vue-la moins de problémes que ce que noign@as, notamment
en ce qui concerne les touristes. Il y a eu quslgueblémes au tout début et il faut dire que deguelques mois nous avons
trés peu de remontées. Alors, c’est vrai qu'il yleaprobléme spécifique, vous m'en aviez déja padé, non pas
d’administrations officielles, de la police, poliaex frontiéres ou police en général, mais desmsgaes administratifs. Donc
il va de soi que I'idée est que les postes puissesdyer de faire des démarches. Alors je comparida poste ne puisse pas
faire des démarches auprés de chaque bureau de qostuprés de chaque organisme de sécurité saleake toutes les
communes de sa circonscription, mais tout ce qui ptre fait de facon générale, toutes les infoionat voire au niveau de
I'ambassade si cela doit se faire auprés des stgess organismes, évidemment doit étre encouGa§ue je vous suggere,
dans ce cas-la, comme j'avais d’ailleurs je craid’eccasion de le dire, c’est de nous signalerpemts précis, enfin d’en
parler évidemment avec les postes, et puis s'ildes situations précises ou cela coince, de nosigjihaler et puis on verra
avec les postes et les ambassades ce qui estlpossib

Aprés évidemment, je ne me prononcerai pas suméghodes qu'utilisent certains de nos compatriptas résoudre le
probleme. Cela reléve de leur responsabilité.

La question suivante portait sur monconsulat.fryise-public.fr. Alors effectivement, monconsulagjui était une sorte de
préfiguration de ces démarches en ligne, mais taiti €&idemment limité & un aspect assez restpeiisgue c’était seulement
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la possibilité de modifier ses données d'inscriptieffectivement, ce site va disparaitre et dont sera intégré dans le site
service-public.fr qui, comme je le disais, estite général des démarches en ligne de I'adminisirat

La question suivante était sur l'inscription poes listes électorales communales, le problémeesuice-public.fr. J’avoue
que japprends ce probleme. C’est peut-étre lidastuque comme le savez, les listes ont été réqewvepour les élections
régionales, suite a une loi qui a été votée. Peeatedr'il y a du coup un probléme sur le site smypublic.fr. J’avoue que c'est
la premiere fois que j'en entends parler, on est@rtact avec eux, mais cela étant dit, mainteo@st un peu trop tard de
toute fagon puisque la date est passée.

Autre point, I'information, la publicité sur le ristre, oui bien sir on a prévu. La c’est une prisgem du projet, mais bien
entendu nous allons faire ce que I'on appelle reasmt des tutoriels, donc a la fois, alors déja mos postes évidemment,
pour qu'ils puissent maitriser ce nouvel instrumettaussi bien sr une campagne d'informationeet@mmunication et
d’explication sur ce nouveau systeme. Donc onila & les postes seront bien sir invités a en Raipublicité par tous les
moyens. J'en profite pour dire que bien évidemniestpersonnes qui n‘ont pas acces chez elle owmeunaitrisent pas
internet, pourront continuer de s'adresser a leasglat pour s’inscrire de fagcon personnelle, eafirvenant personnellement
au consulat. Ce qui n’est pas encore totalemendééon peut soit continuer dans ce cas-la de Raipgocédure habituelle ou
on remplit un formulaire papier et puis ensuitggéat le saisit. On pourrait aussi essayer, c'eaillelirs une piste qui est
envisagée en France dans les mairies et dansdfecfures, dans ce cas-la que la procédure saiidgu@&me faite en ligne,
mais par un agent qui aide en fait la personnevigai au consulat, a effectuer cela, ce qui pedigtiter d’avoir encore cette
subsistance de procédures papier. Un certain nodibréformes sont en cours. Il y a des propositi@iamment pour que
l'inscription sur les listes électorales en Fraseefasse en ligne dans un avenir assez proche auiaest prévu pour les
personnes qui ne maitrisent pas internet, c’est, cast-a-dire qu’elles viennent dans leur maings que la procédure soit
faite sur un ordinateur, mais avec un agent qticila pour le compte de la personne.

J'en viens au dernier point sur les réformes enématlectorale. Effectivement, c’'est un chantiepartant. Comme vous
l'avez souligné, les regles actuelles, qui soneassiques, qui permettent aux Francais de I'égad@tre inscrits a la fois
dans leur consulat pour un certain nombre d'élasti@t de rester ou de s'inscrire dans une mairiErance pour d'autres
élections, ce systeme crée une grande complex#2 lmbaucoup de nos compatriotes qui ne comprepasnparce que c'est
trées compliqué, les implications de cette doubseiiption, et notamment le fait que bien qu'ilsestiinscrits dans leur mairie
en France, ils sont en quelque sorte, du fait deifescription sur une LEC, privés d'une partie desits liés a I'inscription en
France puisqu’ils ne peuvent plus y voter que pesi€lections locales. Ce qui a produit les probemmportants et graves en
2007 et 2012 lors des deux derniers scrutins peatigls, mais aussi dans une certaine mesure IpDssmitin européen avec
des gens venant voter dans un bureau de vote aod~eh s’apercevant au moment du vote qu'ils negrEpas voter puisque
sur la liste électorale est inscrit la mention Igutiotent a I'étranger pour le scrutin présidental Iégislatif ou européen.
Comme vous le savez, en 2007 et en 2012, compiediescandale que cela posait, et de I'importancscdutin présidentiel,
une procédure d'urgence dite « crash » avait &tz en place permettant aux gens dans cetteigiiudg voter quand méme
dans leur bureau de vote en France sur une sirttpleation du ministére des affaires étrangéresnmiguoi ces personnes
n’habitent plus a I'étranger, ou en tout cas njwas voté a I'étranger. Le Conseil constitutionnehbdé, je dirais du bout des
lévres, cette procédure, en nous demandant deefiaiserte que cela ne se reproduise plus. D’oéflexion qui a été entamée
apres 2012 et qui a abouti effectivement a unesétide principe de changer le systéme et d’ennieaa droit commun,
c’est-a-dire le droit commun que connaissent tmsaompatriotes, c’est-a-dire que I'on est instaits un endroit et pas dans
deux endroits, avec donc une option qui serait deraux électeurs de choisir soit I'inscriptioné&ringer, dans un consulat,
d’'autant plus que maintenant cette inscription damsonsulat permet de voter a tous les scrutitismaux, présidentiels,
référendums, législatifs et européens et aux élestiocales des Francais de I'étranger qui sonéllxstions consulaires. En
revanche, évidemment on ne vote pas dans ce canksa commune d'origine ou dans sa commune diadopour les
scrutins locaux francais, hexagonaux. Si les geéferent garder leur ancrage en France, dans el@ daschoisissent d'étre
inscrits sur la liste communale et ils y votent ptaus les scrutins, sauf les élections consulapas procuration s'ils ne sont
pas présents sur place ou en allant sur placecueHais.

Ce projet pour l'instant fait I'objet de discusssoau niveau du Gouvernement, avec les différerdapgs politiques a
I’Assemblée nationale et au Sénat, et pourraieflagbjet soit de propositions de lois ou de pr®jde lois parce qu'il y a
plusieurs textes en cours de discussions pourvétes. Mais, les détails et la date d’applicatiencdtte mesure ne sont pas
encore décidés. Trés clairement, nous continuddsedfavorables & une clarification de la situation

Pour resituer les choses, il faut quand méme rappgle sur les 1,1 million de Francais qui sontrits sur les listes
électorales consulaires, je parle sous le conttélenes collegues, je crois que 700 000 sont doumdesits, a la fois sur la
LEC et sur une liste électorale communale, et guess 700 000 personnes, on peut estimer quenibreode gens qui votent
effectivement aux deux élections se situe sansedemtdessous de 50 000. Cela nous le savons diibfodes procurations
qui sont établies dans nos postes consulaireslgsdlections en France puisque, sauf quand lesrgkabitent pas loin de la
France et on peut supposer qu'a chaque électiomcomde ou régionale, ils rentrent en France poteryonais enfin c’est
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quand méme le cas d’'une minorité, par définitiandens doivent faire des procurations pour pagicipces élections, donc en
fait on est sur un pourcentage extrémement lintitgue est inférieur... Le nombre de personnes ames est inférieur au
nombre de personnes qui a été impacté par cesepmeblen 2012, puisque I'on estime que cela a @arténoins sur
30 000 personnes qui nont pas pu voter aux prasalles a cause de cette confusion sur le systBimgcription sur les listes.

Désolé d'avoir été un peu long sur ce dernier pddiest un point trés important et je pense que aleénagements
Iégislatifs devraient étre proposés dans les moend.

Monsieur le Président
Merci, Monsieur le Directeur pour ces explicatioiégaillées.

Il nous reste quatre questions. Soyez brefs stisyalait, pour que I'on puisse continuer ensuiteefte du programme.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuatrigois BOUCHER.

Monsieur Frangois BOUCHER, conseiller élu de la cironscription « Amérique Latine et Caraibes »

Monsieur le Directeur,

Je vous remercie de toutes ces informations, eBrgBfrés positives que vous nous avez donnégsallun sujet qui
m'intéresse particuli@rement, c’est celui qui caoneenos compatriotes lorsque les consulats somigferEn Amérique latine et
dans les Caraibes, on a au moins cing pays. Danlele sessions précédentes, nous avions d'aitiéjgsparlé notamment du
cas du Honduras. Dans cette session, il y a en eef bribes de réponses. Vous nous avez parléxeanple dans votre
intervention de tournées consulaires. Il faudraitoir si ces tournées pourront se faire avec ufiseviiinera ou ce qui va
remplacer la valise lItinera. Ce serait une tresidganouvelle, par exemple en Amérique Centralel quait une valise
uniquement pour les pays d’Amérique Centrale.

Notre secrétaire d’Etat ce matin a parlé aussi amenmt sur les consuls honoraires et qu'il réflésitsau fait que certains
consuls honoraires pourraient avoir des mandatsléte Et il y a toujours cette question qui se pgeaIrquoi ne pas nommer
dans ces pays ou il n'y a plus de consulat, unwdmmoraire avec certains pouvoirs étendus ?

N

Par ailleurs, je tenais a vous signaler que dansine pays, comme au Nicaragua, nos compatrigesost réunis,
impactés par le fait que I'on allait fermer leumsalat et ont commenceé a lister tous les probléméls allaient rencontrer,
qui vont de lorsqu’un enfant nait, comment il vaeolir son premier passeport ? Un passeport penasildgays, que fait-on ?
Etc. Il me semble que ce serait important de vVdine pourrait pas y avoir, a votre initiative, ome peut-étre un groupe de
travail pour essayer effectivement de lister tas problémes et ensuite de voir quelles sont jgsnses que 'on pourrait
apporter, sachant que ces fermetures sont irrélessi

Monsieur le Président
Merci. Monsieur le Directeur nous reprenons la m@noeédure si vous voulez bien.

Monsieur le Président donne la parole & Madame €atle RIOUX.

Madame Catherine RIOUX, conseillere élue de la cimnscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slovée, Suisse »
Toute autre chose, je reviens sur les cartes ditden

Nous, on a conseillé aux Francais de téléchardettta et de faire signer cette lettre par le atats A partir de 13, ils n'ont
plus eu de probléme. Les Francais de chez nous, @ifs’adressent a nous, n'ont plus eu de problétn Allemagne.

Monsieur le Président
Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewsxahdre BEZARDIN.

Monsieur Alexandre BEZARDIN, conseiller élu de la @conscription « Europe du Sud »
Monsieur le Directeur,

Monsieur le Président,
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Madame et Monsieur les vice-présidents,

Ma question porte sur le PLF 2016. Vous avez évdqué a I'heure une baisse de 150 millions d’ewgbsous avez
également évoqué le soutien aux bourses scol@&rewintien au soutien et aux bourses scolairéaction et a la protection
sociale, j'aimerais savoir quelles sont les lignedgétaires touchées par cette baisse de 150msilliguros.

Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieurithphe BOUCHARD.

Monsieur Christophe BOUCHARD
Merci.

Sur les sujets qui se recouvrent entre les tourogesulaires, les consuls honoraires, I'adaptatems les postes dont nous
sommes obligés de réduire les effectifs, effectimaimet bien entendu, nous avons réfléchi, nous sauaggré toutes les
conséquences de ces évolutions.

D’abord, en privilégiant bien sdr, pour le choixsdeays touchés par cette transformation, les paylecommunautés
francaises étaient les moins nombreuses par rapparautres. C'est particuliérement vrai pour lanpiére vague de PPD
comme on dit, qui avait été décidée pour 2013/20Est exact qu'ensuite pour la deuxieme vaguke cgii va courir de 2015
a 2017, on arrive dans des pays ou les commun&@égaises, sans étre énormes, représentent quane rplusieurs
centaines de personnes et posent des vrais prabléme

D’abord, je voudrais rappeler quelque chose, aes dans ces postes-1a, les postes ne fermentl pas,toujours des
ambassades, ou de la méme facon, dans les corguilatsnt transformés en consulat d’influence, d foujours un consulat.
Et donc, les taches d’assistance d’'urgence en egwablémes de sécurité graves ou de délivrandaisker-passer, sont
toujours assurées, ou de protection consulairenmoent dans le cas des détenus francais a I'étrgrayeles postes. Dong, il
y a une sorte de socle minimal qui reste. Ce astune disparition totale des fonctions considaire

Ensuite, nous avons effectivement fait ce travairegarder quelles sont les démarches, quellesceties qui nécessitent
vraiment une présence physique de I'usager au tainsw a I'occasion d’'une tournée consulairepatds celles qui peuvent
étre faites a distance que ce soit par courriepauinformatique. La principale conclusion, mais miest pas une surprise
totale, c’est que, et j'en parlais tout & I'hedeeyrai probléme cela reste le passeport a cautellemétrie. En matiére d’état
civil par exemple, toutes les transcriptions petngenfaire a distance, par courrier, ne posentdpagrobléme. La biométrie
évidemment, pose le probléme, d’'ou la réponsesajar n'est pas une réponse parfaite, il ne sjaast de peindre la réalité
d’'une facon irréaliste, mais la réponse ce sonttdesnées consulaires, c'est-a-dire le fait pous dgents du consulat de
rattachement de venir régulierement avec I'équipgnumnc aujourd’hui la valise Itinera et demagéuiipement qui succédera
a la valise ltinera, pour recueillir ces demandepasseport. Nous réfléchissons d'ailleurs, potimiger ces démarches, a un
systeme ou les données de la demande de pasdépentité, I'état civil, etc. seraient déja entfaré-renseignées avant le jour
de la tournée consulaire, pour qu'a ce moment-kelde chose que l'usager ait a faire c’est dépmmeempreintes et prendre
sa photo, ce qui permettrait d’'aller plus vite ehc de traiter plus de monde pendant une tournésutaire.

Aprés, on est tout a fait conscient que dans certandroits, et dans certaines circonstancesytl nester des problémes,
notamment des problémes d'urgence, parce que oeldent quand les gens doivent renouveler leur gpass de facon
réguliere, mais quand il y a une naissance, et efasque I'on a eu quelques cas, alors tréesgedsnombreux dans le monde,
de naissances d’enfants qui avaient besoin d’'usepast, dans des pays n'étant pas reliés directednienFrance, donc dans
ce cas-la le laisser-passer ne peut pas suffireg dous réfléchissons aux moyens de résoudre €ela.pourrait passer par,
encore une fois si ce nouvel équipement fonctidsiar, on pourrait imaginer de doter certains podteset équipement pour
faire au moins des passeports d'urgence, pour anairsorte de kit minimal pour répondre aux sitreivraiment délicates et
puis tout le reste serait fait, et cela se pagsehien dans beaucoup d’endroits, par des tounudessilaires, et puis encore une
fois, de plus en plus, par des démarches a distqncsont fondamentalement la seule option. Maistoeit cas nous avons
bien évidemment cette perspective bien en téte.

Sur le budget, je ne vais pas revenir sur le ddéadirecteur des affaires financiéres, Bruno PBERDprésenté en détail le
projet de loi de finances pour I'ensemble du mérstpour 2016. Il a fait une présentation Powerpina été distribuée a vos
collegues de la commission des finances, doncys invite en fait a consulter cette documentation.

L'essentiel des efforts, en dehors des 10 millidiesiros sur les bourses, porte sur le budget dpération et d’aide au
développement et un peu aussi sur le budget de¢idonement général du ministére, mais encore uigevitus avez toute
I'information. Et puis surtout, ce sont maintenao$ parlementaires qui vont se saisir de ce pdgdbi de finances.
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Monsieur le Président
Trés bien. Merci, Monsieur le Directeur.

Je crois que nous avons terminé pour cette partie.

Le point suivant appelle a la présentation paetaétariat général du budget de notre Assemblée.

Monsieur le Président donne la parole a Madame NaIBIPELIER, secrétaire générale de I'’Assemblég Eencais de
I'étranger.

PRESENTATION PAR LA SECRETAIRE GENERALE DU BUDGET DE L 'AFE

Madame Valérie PIPELIER, secrétaire générale de I'’Asemblée des Francais de I'étranger
Merci, Monsieur le Président.

Je vais vous présenter les grandes lignes de Booonation des crédits, enfin les crédits ouvert@@tb, ainsi que les
grandes lignes de son utilisation, et ensuite fésigions budgétaires pour 2016.

Sur le premier graphique, vous pouvez voir un deg crédits ouverts. En 2015, la loi de financdtaie a été de
2,68 millions euros, auxquels a été appliquéedarie de précaution qui est passée de 7 a 8 Yacetée, et ensuite apres les
reports de crédits dis a des dépenses d'assistdoomatique qui n'ont pas été payées en 2014 eemboursement de trop-
percus, les crédits disponibles pour 2015 se deméga 2 471 095 euros.

En fin d’'année, enfin nous sommes presque en figeddon pour nous, au vu de la consommation daditsrde I'AFE et
en raison de besoins sur la ligne télé-adminisinagt accueil, 250 000 euros de la dotation AFE éigt transférés au
programme 151, afin de financer la mise en placd’AETS du logiciel du suivi de I'envoi postal deasseports dont on vous
a déja parlé par ailleurs, et qui était donc uneripé de la DFAE pour une mise en place en 2016.

Voila, donc au total, le montant mis a dispositid@ 'AFE en 2015, donc au final, a la fin de l'aBpé&era de
2 219 768 euros.

En termes de dépenses, donc sur le graphique suirars pouvez voir que les dépenses a ce joursgpielle n'est pas
encore tout a fait terminée, cette gestion n'esttpat a fait terminée - s’élévent a 2 024 247 gu€e montant tient compte
des prévisions des dépenses de cette sessiorgedlasfde la retranscription des débats. Par aill@e qui n'a pas encore été
versé, ce sont les allocations d’assurance, emfinalocations d’assurance, celle des conseill€&&.At nous avons encore
quelques dépenses concernant le site interneteqontspayées en octobre et novembre et pour ldsquebus n'avons pas
encore les factures.

Plus en détail au niveau des dépenses, je vaigeram petit peu plus dans le détail, vous voyez lgs indemnités, le
régime indemnitaire en général — indemnités etatlons d’assurance - représente 96 % des dépttatss ; le reste étant
des dépenses de fonctionnement.

En ce qui concerne les dépenses d’'indemnités, pilegent se répartir de deux maniéres différetese part entre les
assurances a hauteur de 214 019 euros et les iidemh 621 368 euros. Par ailleurs, entre comssilconsulaires et
conseillers AFE la répartition des dépenses selfaia maniere suivante : 1 885 387 euros poucdeseillers consulaires et
101 511 euros pour les conseillers & 'AFE. Jeipeéque ce montant évidemment ne tient pas compterdboursement de
vos frais pour cette session, dont je ne connagpeore complétement le montant.

En ce qui concerne les conseillers consulaires, &gdemment, les crédits que je vous ai indiqoéstenu compte a la
fois des indemnités 2015 corrigées des éventuellEsences de participation aux conseils consulated’éventuelles
régularisations liées a la mise en place de lamé&oples allocations qui n'ont pas été versées, etc

Je peux revenir tout & I'heure si vous le souhatezes modalités de versement et de remboursement

Graphique suivant. En ce qui concerne les dépafeséanctionnement, elles sont constituées pousdieiel, comme vous
pouvez le voir, des dépenses liées a I'organisatmita session. Pour l'instant ces dépenses repedse/8 824 euros hors
colts de la transcription des débats, comme je Mexggliquais tout a I'heure, et hors colts dese@dtions d’assurance que je
n'ai pas encore versées et de vos remboursementgeEqui concerne les autres dépenses de foncti@mmige outre la
fabrication des cartes des conseillers a I'AFE,dépenses de fonctionnement ont concerné le sienet et le rapport du
Gouvernement 2015. Non pardon excusez-moi, sue aetiée le rapport 2015 ne s’est pas fait par esure aux prestataires
pour la mise en forme, et a donc permis une écandfaipeu prés 12 000 euros.
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Dans le détail des dépenses de fonctionnementroowet donc le site internet. Cette année, nous sapoocédé a un
changement d’hébergeur, comme vous avez pu leatenstu mois de juillet. Et par ailleurs, nous avtait une provision de
20 000 euros pour apporter les modifications quesveouhaitez au site. Pour l'instant, la difficulté rentrer dans cette
enveloppe et de passer les marchés n’a pas peentes ditiliser, mais I'abaissement du seuil de gta®ms des marchés devrait
nous permettre de satisfaire cet objectif de marpérs souple que la passation d’un marché.

Enfin, je rappelle gu’une provision de 38 000 eusos 2015 avait été accordée aux études qui sémtes par la loi du
22 juillet 2013 et que I'AFE peut susciter. A cerjocette provision existe toujours mais n’est gidsée.

Dernier graphique. En ce qui concerne les perspec®016, la dotation inscrite en PLF 2016, dora weut dire pour
l'instant en termes de projet tel qu’il vous a étumis en commission des finances, s'éléeve a Z60Juros, soit une
diminution de 3 % par rapport a celle de 2015. tne que la réserve de précaution que je pensedét&% sera appliquée,
les crédits disponibles seront de 2 393 610 ellans ce graphique, vous pouvez voir les grandesquds de dépenses que
j'ai essayé d’'évaluer. Pour les dépenses d’orgaoisdes sessions, on peut les évaluer a envirdd0Guros ; un budget de
72 000 euros a été réservé aux dépenses horsrsedsiat les 20 000 euros sur le site internet gquit e nouveau
provisionnés, au cas ou cette dépense ne se fermien 2015. Et enfin, le régime indemnitaire twwtfondu, conseillers
consulaires, conseillers a I'AFE, a hauteur de 2 193 euros, ce qui laisse un solde pour l'instaéwisionnel d’environ
190 000 euros.

Voila, je vous remercie.

Monsieur le Président
Merci Madame, pour cette présentation. Je croisaps quand méme la premiére fois que I'on a udsgntation aussi
détaillée.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@dl donne la parole a Madame Laure PALLEZ.

Madame Laure PALLEZ, conseillere élue de la circoniption « Asie et Océanie »
Merci beaucoup, pour cette présentation.

Au niveau des 38 000 euros de réserve pour leegtdidut-il que les études soient adoptées engotfli On décide en
pléniere ? C’est cela. Excusez-moi, j'ai peut-@tweé la question deux fois. OK.

Monsieur le Président

Alors, c’est nous qui devons décider de ce que faiasns comme études, et comment, quels genresld®nous voulons
faire.

Madame Laure PALLEZ
Entre les sessions.

Monsieur le Président
Oui, cela peut étre entre les sessions. Oui.

Madame Laure PALLEZ
Parfait.

Monsieur le Président
Oui, parce que cela va étre difficile de les dépedsrant la session. C’est court.

Madame Laure PALLEZ
Non, bien sdr. Merci.

Monsieur le Président
Bien s(r, je plaisantais !
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Oui, c’est quelque chose sur lequel il faut réfiégunand méme puisque I'on a cette possibilitésttdommage de ne pas
I'utiliser. Pas pour briler les crédits, mais pfaire quelque chose.

Madame Laure PALLEZ
Excusez-moi, et le bareme, le fonctionnement, yamusrez nous expliquer un peu comment cela marche ?

Monsieur le Président
Madame PALLEZ, vous pouvez expliciter un peu veopestion ?

Madame Martine VAUTRIN-DJEDIDI, si vous avez... \&pouvez vous passer le micro, on ne vous en vquaia

Monsieur le Président donne la parole a Madame MeartVAUTRIN-DJEDIDI.

Madame Martine VAUTRIN-DJEDIDI, conseillere élue dela circonscription « Afrique du nord »

Oui pardon, mais nous parlions entre nous, pareme semble que c’est une question qui relévebdreau, ensuite de
notre Assemblée, a savoir comment seront effectwnatilisés, comment sera utilisée cette ligné,acgent, qui permet de
réaliser rapports et études. N'est-ce pas ?

Monsieur le Président
Oui, mais la on est tous bien d’accord la-dessus.

Madame Martine VAUTRIN-DJEDIDI
Non, je posais la question et je me suis donnédanse en méme temps. Ce serait bien que notrieléréle confirme.

Monsieur le Président
Que je confirme que tu t'es donné la réponse aéatepn, oui, cela je suis tout a fait d’accordcate.

Je pense que le processus, c’est d'abord que seagiens d’envisager des sujets d’études. Quandbisien aura le sujet
d’étude, sur quoi pourrait porter le financemeintg@'ensuite on se mette d’accord. Mais, je pense cpla doit venir de
I’Assemblée, le sujet d'étude ; ce n'est pas leehurtout seul qui va décider on va faire ceci, arfaire cela. C’'est mon
opinion. On peut en rediscuter.

Est-ce que ma réponse vous satisfait ? Oui ? Rostahnt.

Monsieur le Président donne la parole a Madame REFRATO.

Madame Régine PRATO, conseillére élue de la circoerption « Afrique du nord »

Je voulais simplement faire remarquer que lorstpred prévu cette réforme de 2014, elle avait é&vye a un budget
constant. A I'époque on était a 3,2 millions d’eurEnfin, je constate qu'il nous manque 700 00@gumultipliés par six ans,
parce que cela avait été acté par le Parlemeatfai¢,2 millions d’euros.

On a tous les verbatim, on a toutes les déclamtienMadame CONWAY et on constate qu’elle n'a pas sa parole. Ce
sont des remarques. Et en ayant 200 euros par j@asntinue a dire que I'on ne peut pas étre de loonseillers consulaires
de proximité dans nos circonscriptions. Voila.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame MosggMAROT.

Madame Morgane MAROT, conseillere élue de la circastription « Europe du Nord »

Bonjour, je voulais juste vous préciser que nousrsvun article dans le réglement intérieur quivpy&it donc que les
études étaient décidées par I'’Assemblée, doncéamepé.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuniten REGNARD.
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Monsieur Damien REGNARD, conseiller élu de la circoscription « Etats-Unis d’Amérique »
Merci, Président.

Javais juste une question. Pour les indemnités, o@ncerne les conseillers consulaires, les clerseAFE, est-ce que
I'on a une possibilité d'avoir la répartition entess deux ?

Madame Martine SCHOEPPNER
On I'a eue.

Monsieur le Président

Est-ce que I'on peut revenir sur le tableau ? Quegue vous pouvez redonner le chiffre pour MemmsREGNARD s'il
vous plait ? Non, je crois qu'il y avait le totdlon, la il n'y a pas les deux, il n'y a que lesenthités et les assurances, si ?
Non ? Je n'y vois pas.

Madame Martine SCHOEPPNER
Non, remboursements conseillers AFE c’est en l@eundemnités conseillers consulaires, c’est le gnorceau.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY, Vice-président & I'’Assemblée des Francgais de I'étranger
Remboursements, c'est les frais du séjour a Paris ?

Monsieur le Président
En fait, je pense que le distinguo, la partie bldoit correspondre aux frais de session a Paris.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY
Séjour a Paris.

Monsieur le Président donne la parole a Madame ktdidsé CARON.

Madame Marie-José CARON, conseillére élue de la @ionscription « Europe du Nord »

Je vais faire suite un petit peu a la remarque étgriet PRATO en soulevant a nouveau ce probléemerdbaursement de
notre défraiement a la participation aux réunioed’AFE, parce que I'on en est toujours la. Finaetn lorsque I'on vient a
Paris on paye toujours une partie de ce séjourodemdemnités, c’est tout a fait vrai. Mais en,fait fonctionne de facon
différente par rapport aux conseillers consulagaessont sur le terrain, puisque finalement, otisgtiune partie de notre
indemnité pour séjourner a Paris et pour les fraisont liés a ce séjour a Paris.

Donc, c’est le moment puisque I'on parle de buddetle rappeler, méme si c’est un sujet qui n'astgpparemment saisi
Ou qui est toujours en suspens.

Monsieur le Président
Tout a fait.

Merci, Madame CARON.

Votre question est intéressante parce que, du aupjus, elle me rappelle que je ne vous ai paguiique chose. A
propos de I'étude que nous avons faite sur les ftaitransport et de séjour a Paris, cette étutlemé&vidence qu'il y a sur les
frais de transport, un certain nombre de destinatmu de provenances sur lesquelles il y a un,é&bamt il va falloir que I'on
retravaille la-dessus. Elle met en évidence, meia n’'est pas nouveau on le savait déja, que &8s hébergement sont
insuffisants. Nous n'avons pas eu le temps matéai@lommission des finances n'a pas eu le tempériakde le traiter. On va
le traiter et votre argument comme quoi effectivemeous sommes contraints d’utiliser une partiends indemnités
consulaires pour participer a I'AFE, si je puissditomme cela. Cela va étre soulevé ou souligng eprcompte. Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.
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Madame Martine SCHOEPPNER

Oui, certes, cela est vrai pour les conseillers AFiEreste quelque chose de I'indemnité consalgiarce qu'il y a quand
méme une énorme différence si vous habitez a pitssientaines de kilométres du poste et que vouszdaire des allers-
retours qui vous coltent cher, au cas ou voussetilia quasi-totalité de votre indemnité, mais vasiez toujours avec
100 euros en-dessous de la barre des 60 %, alerdeqeonseiller consulaire qui habite au poste, Beaucoup moins de
dépenses, c’est évident.

Si on a mis de la proximité, il me semble que cjastement pour que nous soyons auprés de ceusogtitres loin du
poste.

Monsieur le Président
Madame CARON, je sais que vous avez le crédit dquestion, mais Monsieur le Directeur voulait s'éxjer.

Monsieur le Président donne la parole a Madame Etdiosé CARON.

Madame Marie-José CARON

Je veux juste dire que j'ai fait une remarque aimmén Je n'ai pas voulu soulever... Moi, je suig@essur une base tres
sobre en fait, sur une remarque ou une plaintessobr

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuri§tbphe BOUCHARD.

Monsieur Christophe BOUCHARD

Oui, un mot, Monsieur le Président parce que je gaiaucune session de '’AFE ne peut se termines gae I'on passe un
moment sur ce sujet. En ce qui concerne les rerasbmants des conseillers de I'AFE, on en a parlfecBfement, nous
serons tout a fait intéressés de voir votre étudgqurrait éventuellement nous permettre de piagpres du ministére du
budget pour une augmentation. En méme temps ebie gue je I'avais dit lors de la derniére sessibfaut se parler avec
franchise, I'heure est aux économies budgétaitesde n'est pas a 'augmentation des indemnitésdlies quels que soient les
élus. Par ailleurs, s'agissant des conseillersudainss, je rappelle que sauf erreur de ma patr pimstant aucun conseiller
consulaire n'a demandé depuis votre élection ert 28bénéficier du remboursement sur frais réedsdles dépenses sont
supérieures a 60 %. Comprenez bien que cetteisitua¢ nous donne pas des arguments vis-a-vis diedetion du budget
pour expliquer que le mécanisme actuel n'est pHisant pour permettre aux conseillers consulaitesemplir correctement
leur mission puisque personne n'a... Donc, celd d@e que personne n'a eu des frais liés aux déptents supérieurs a
60 %.

Encore une fois, on est tout a fait prét a regata@igies les argumentations, mais il faut tenir ciengu contexte.

En revanche, il y a un point sur lequel nous aviérisangé également la derniére fois et je crois céhvant, et la nous
continuons d’étre trés vigilants vis-a-vis des peste sont les dates de paiement des indemriitiésfait que cela doit étre
versé au début de chaque semestre. Je crois qge @geint de vue-la, la situation s’améliore. V@éRIPELIER et le
secrétariat général de I'AFE y veillent, mais laupte coup, n’hésitez pas a nous faire remonteqledques endroits, les
quelques postes, ou il y aurait vraiment un probléie retard de paiement des indemnités. Mais pawste, je pense que I'on
continuera d’en reparler a chacune de vos sessimis,je crois qu'il faut regarder un petit peudalité en face.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Madame Annik VALLDECABRES.

Madame Annik VALLDECABRES, conseillére élue de la zconscription « Péninsule Ibérique »

Permettez-moi d’insister sur le fait que les chosesont pas bien vues depuis vos bureaux. lifaahd méme se rendre
compte que bien sdr on n'arrive pas a 60 % desrdége parce que pour ceux qui n’habitent pas Iseatiouve le consulat
général, nous avons obligatoirement une dépenseydge et d’hdtel bien souvent, qui est bien sepéei aux conseillers qui
habitent Ia ou se trouve le consulat général,oarildépensent zéro.

Nous n’arrivons pas a 60 %, mais ceux qui habitiarts la circonscription, dans la ville du consglé@héral, peuvent
utiliser leur indemnité pour aller dans les difféigeconseils d’établissement, chose que nous neopepas faire puisque cela
ne rentre pas dans les frais de dépenses.

Voila, c’était un exemple.
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Monsieur le Président
C’était un exemple. Merci. Bon exemple.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

Oui. Monsieur le Directeur, votre réponse ne cquesl pas a ce que je vous demandais. Moi, je vare de l'inégalité
entre conseillers consulaires, avec un exemplevigreg de dire Madame VALLDECABRES, sans compter quand nous
habitons loin, nous ne nous absentons pas de mitee: professionnel pendant 2 ou 3 heures, laadegéla réunion, mais que
nous partons a 3 heures ou 4 heures du matin potrer a pas d’heure. Il y a cela aussi. Ce quiigue que nous avons
beaucoup plus de « chances » d'avoir des impoiséghild’étre absents, ce qui veut dire retrait idedemnités. Parce qu'a
chaque fois que j'ai posé la question, on m’a ditsioconférence, etc. ». Excusez-moi, je suis #endagne, je ne suis pas
dans un pays au milieu de I'Afrique, mais les \isiaférences, on ne peut pas les faire. J'ai demandénsulat qui a dit que
ce n'était pas encore possible. Voila. Et donnecpration, alors effectivement on peut donner pration a un autre élu, et
on est ainsi représenté, le seul probléme c’estra@nhfont les circonscriptions ou il y a justem@is peu d’élus ? Moi, je
peux vous dire, je vais étre absente a la prochamest deux a étre absents. On a réussi a dammest six, donc cela marche
encore, mais s'il y a un jour quatre absents, dqufesque I'on fait ? On donne procuration a quisguiun autre élu ne peut
avoir qu’une seule procuration ? On marche suétka t

Monsieur Christophe BOUCHARD

Si Monsieur le Président me le permet, parce gquélsemble que I'on a déja eu les échanges, cengelypasiment dans
les mémes termes lors de la derniére sessionpdedais tout a I'heure a la question par rappornantant global du budget
par rapport aux questions, la aussi que j'avaistges, déja entendues, sur la variation de ce étudigpuis la réforme.

Mais, il me semble que j'avais déja dit la dernifins, que s'il s’agit de changer la répartitiorsddhoses a budget égal,
alors cela nécessitera de changer le décret pac@ayr I'instant nous, nous appliquons les réggllss qu’elles existent, et
les regles ne prévoient pas une différence engeptrsonnes selon qu’elles habitent dans la villese tient le conseil
consulaire ou ailleurs. Ce que j'avais dit, c’esé i jamais il y avait une proposition, qui retleedvidemment un trés large
consensus, I'unanimité si possible, mais en tositucetrés large consensus, qui permette une riépaudifférente de ces frais a
co(t global égal, nous étions tout a fait prétseaaminer, a regarder avec la direction du buddetyoir les différentes
implications et a ce moment-la de proposer un obiuegt des textes et des regles. Mais évidemmelat, scppose un
consensus trés large entre vous et je ne sais passnsensus tres large existe aujourd’hui, pauéévidemment il y aura des
gagnants et des perdants dans l'affaire. Mais ehdas la-dessus, nous n'avons pas de d'oppositoprincipe a examiner
toute solution a budget égal, et donc je le retlis ke redirai la prochaine fois si nécessaire.

Monsieur le Président donne la parole & Madame BEnKEMP.

Madame Daniele KEMP, conseillere élue de la circonsption « Asie et Océanie »
Daniele KEMP — Australie.

Moi, j’habite dans un continent ou la plupart desnpanences, la plupart des conseils consulairesas@ydney. C’est
Paris-Nice, Sydney. Donc ce que je fais maintergtnte qui est accepté, je le fais par Skype.li3etia nouvelle technologie
justement.

Monsieur le Président
Il'y a une rupture numérique en Allemagne. Fractwmérique en Allemagne.

Madame Martine SCHOEPPNER
Ce n’est pas la méme chose d’'étre au consulaésed.

Monsieur le Président
C'est sir. C'est s(r.
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Je m'apercois que I'on reprend quand méme de kxité& quand on commence a en parler.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewexahdre BEZARDIN.

Monsieur Alexandre BEZARDIN, conseiller élu de la @conscription « Europe du Sud »
Monsieur le Directeur,
Monsieur le Président,

Je crois que le nerf de la guerre, ce sont ces0@0Guros. Je rappelle, trés sincérement, lorsddests devant le
Parlement, 'ancienne ministre en charge des Frsudckétranger avait rappelé, et c’est précissuffit de reprendre les textes,
avait bien précisé que cette réforme devait se faibudget constant. 700 000 euros ont disparwsoDtiils passés ? Qu'on
nous le dise, au moins ce sera clair et on sauranemt procéder par la suite.

Et deuxiemement, moi, je considére qu’aujourd’lriinandat de conseiller consulaire est un mandpbtiique de riches,
tout simplement. Il faut le dire.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

Deux remarques Monsieur BEZARDIN. Sur la dernigeesuis d’accord, et je vous rappelle que dansédengr courrier
que nous avons envoyé au secrétaire d’Etat, noussaemandé, nous avons souligné qu'il fallaitlee# ce que justement,
ce probléeme d’'indemnité ne fasse pas de ce mandabudat réservé a ceux qui en auraient les moigams, on I'a fait et on
va continuer.

Deuxiéme chose, et c'est une déclaration qui n'gegpie moi, ce pays est dirigé par Bercy, et veusslez bien, et Bercy
n'a pas suivi les recommandations de la ministeecherchez pas les 700 000 euros ailleurs, il®onepas dans les poches de
la ministre et vous le savez bien. lls sont quelgait & Bercy, ils ont été redistribués dans letgbts, etc. Cela n’engage que
moi. Vous savez trés bien qu'entre ce qu’avait psdan ministre et ensuite ce qui s'est passé aeanivde la Iégislation, des
arbitrages, etc., il y a une différence je veueddn ne va pas faire semblant de s’étonner a ehsegsion de savoir ou sont
passés ces 700 000 euros.

De la salle
C’était acté...(Inaudible).

Monsieur le Président
Oui, le Parlement peut-étre, mais le Iégislateuriéie n'a pas suivi dans les débats.

Monsieur le Président donne la parole a Madame RMALLDECABRES.

Madame Annik VALLDECABRES
Vous m’excuserez Monsieur, mais vous nous avezfeitréponse bien sibylline.

Si I'on accepte de faire une réforme a budget emistela veut dire que I'on va retirer de I'argarteux qui habitent prés
du consulat général pour en donner & ceux quiary pas. Mais vous savez que la majorité, la ptasdp majorité de ces
personnes habitent dans ces endroits-la. Donc, N@usez pas le consensus. Donc, la réponse neemble pas du tout
adéquate.

(Applaudissemenis

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuiefly CONSIGNY.

Monsieur Thierry CONSIGNY, conseiller élu de la ciconscription « Asie et Océanie »

Je voudrais réitérer une demande que j'avais faitede la derniere Assemblée, enfin 'ancienneeAgsée, a Monsieur
BOUCHARD. Nous avons la chance de voyager beaueoufsie Pacifique ou en Amérique, ou d'avoir legesqu’il faut
guand on voyage en éco, pour avoir moins de fatigaés ce n’est pas tous nos collégues qui ore ceite. Alors est-ce qu'il
serait possible d'aller voir Air France et de négpane carte, je ne sais pas quel niveau, Platmw@old ?
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Pour les CCE rigolez, mais pour les CCE, quandtaih €@CE, on avait automatiquement cette cartec data se fait avec
je ne sais pas quel... Moi, c’est un chantier gueoudrais creuser, parce que moi j'ai la cartegjde ferai pas pour moi, mais
je voudrais creuser ce chantier parce que voyageéice depuis Tokyo, je le fais souvent et c’estnquaéme bien sympa
d’'étre dans de beaux salons ou d'avoir la bonnelguand on arrive.

Monsieur le Président

Cette étude avait été faite, en tout cas du cotErdecais du monde, et cela avait été trés complipalement a faire
aboutir, parce qu’on n'arrivait pas a fédérer saffiment d’élus autour d'une méme compagnie aéri&ome, quand on était
153 on n'y était pas arrivé, a 90 je ne suis pag|sé I'on arrive au seuil critique.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

C’était pour appuyer ce qu'avait dit Madame VALLDEBRES et ajouter surtout que ce n'est pas seuleruentiveau
financier. Bien entendu, ceux qui habitent dansdste peuvent voir 'administration beaucoup plusvent, se rendre s'ily a
quelgu’un qui passe, un ministre ou je ne sais,qu©tui ne nous arrive jamais donc... Se rendaieaéncontre des différentes
invitations, puisque ce ne sont plus des convoestaux conseils, etc. ; ce a quoi les conseilleishgbitent a plusieurs
centaines de kilométres, chez nous c’est 4 sue envent pas faire.

Monsieur le Président
Trés bien. Merci.

Madame Martine SCHOEPPNER
Oui mais la majorité des Francais habite justeraaritehors du poste chez nous, c’est cela le preblém

Monsieur le Président
Merci.
Je pense que nous en avons terminé avec cetteatime Madame PIPELIER je crois que vous aviemiteé.

Donc, il nous reste a remercier Madame PIPELIERI@isieur BOUCHARD pour cette présentation et d’avépondu a
VOS questions.

(Applaudissemenis

Si Madame SCHOEPPNER n’avait pas posé 2 ou 3 guestin serait presque a I'heure. On a un peu dedrehais on va
continuer. Je la taquine, elle le sait.

Tout a fait, tout comme il y a une discriminationtre ceux qui habitent a c6té des consulats et gewhabitent a la
campagne. C’est une réalité.

Allez, on continue.

M ODIFICATIONS DU REGLEMENT INTERIEUR

Monsieur le Président

Le point suivant de I'ordre du jour appelle a raveux modifications du réglement intérieur. Onfaae simple. On va
commencer par ce qui est facile et on finira paguesst encore plus facile.

La premiére modification, je pense que vous sevag tI'accord, c’est celle qui va apparaitre lastéone sur le tableau,
c'était sur changer les termes « Extranet » etraret » qui portent a confusion, et les remplpeegr« site internet ». Je pense
gue la-dessus cela ne va pas étre bien compliqué.

En l'absence de demande de prise de parole, MankeBrésident met cette proposition aux voix. lrapwsition est
adoptée a 'unanimité.
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Monsieur le Président

Ensuite, la deuxieme modification porte sur lesiomst. Vous vous souvenez que l'on avait eu desudssons sur les
motions, et depuis le début des travaux de cestenatdée, de cette session, nhous sommes revenuggsian antérieure des
motions. Les motions portent sur des sujets d@ttlrcal. Elles sont adoptées a I'unanimité dassctammissions, elles sont
affichées et s’il n'y a pas eu de remarque, elbes sonsidérées comme acceptées et elles ne sodgpattues en pléniere. Au
cas ou elles ne sont pas acceptées a lI'unanimitbrm@mission, elles sont débattues en pléniére.t Cmame cela que nous
avons travaillé depuis le début de cette sesdisenible que cela ait apporté satisfaction a mudnde, donc si vous en étes
d’accord je la mets aux voix.

En l'absence de demande de prise de parole, MankeBrésident met cette proposition aux voix. lrapwsition est
adoptée a 'unanimité.

Monsieur le Président

Quant a la troisieme modification que nous vousm@iproposée, nous lI'avons simplement retirée. Djersuppose que la-
dessus, il n’y a plus celles qui faisaient cordlitre nous. On n’était pas d’accord sur des datksa était retirée, donc je
pense qu’'il N’y a pas lieu de voter la-dessusekt 2gle, pour l'instant en tout cas, jusqu’a ge Bpon s’apercoive ou que I'on
constate qu'il faudrait peut-étre apporter des fimations au réglement intérieur pour un fonctiomeat mieux adapté, nous
en restons la.

Voila pour ce qui était des modifications du regiemintérieur.

PRESENTATION DES RESULTATS DES ELECTIONS AU CONSEIL D’ ADMINISTRATION
DE LA CAISSE DESFRANCAIS DE L’'ETRANGER

Monsieur le Président

Je peux, je dois, vous présenter, vous proclanf@gieiement, puisque cela n'a pas encore été fad, résultats des
élections au conseil d’administration de la cats® Francais de I'étranger.

Donc, ont été élus, représentants des assurésaeilodadministration de la Caisse :

- au titre des assurés actifs, représentants degésalavlonsieur Thierry CONSIGNY, Monsieur Jean-lsou
MAINGUY, Monsieur Joél DOGLIONI, Monsieur Gérard RBEC, Monsieur Alexandre BEZARDIN, Monsieur
Didier LACHIZE, Madame Isabelle PERRIOT épouse FR#dnsieur Julien DUCOURNEAU ;

au titre des représentants des non-salariés : EamBruno DELL'AQUILA, Madame Stéphanie HERICHER ;

au titre des assurés inactifs, représentants adesgm@és : Monsieur Guy SAVERY, Madame Nicole CREBR
épouse HIRSH, Madame Anne-Marie DELAUNAY épouse MA®@N ;

- représentant des autres inactifs : Madame Pas&BOUL épouse MIMOUNI, Madame Martine WALLET.
C’est signé par le président de la commission de.vo

Concernant la liste des élus représentant 'Asséenbles Francais de I'étranger. Ont été élus : Manshlain-Pierre
MIGNON, Monsieur Damien REGNARD et Madame Annie REURIER épouse MICHEL.

Bien évidemment, nous félicitons les heureux élus.
(Applaudissemenis

Ensuite, nous devons vous communiquer les datepebgramme de la prochaine session de I'AFE.
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COMMUNICATION DU PRESIDENT SUR LES DATES ET LE PROGRAMME
DE LA PROCHAINE SESSION DE L'AFE

Monsieur le Président
Déja, pour les dates, ce sera plus précis, cedsetd au 18 mars.

Pour le mois d’'octobre, on a déja fixé pour le miectobre, cela vous permettra de prendre vostbilli'avion, du 3 au
7 octobre.

14/18, c’est facile a mémoriser au moins !

En ce qui concerne le programme, il n'est pas enétabli bien évidemment parce qu'il faut que nemigliscutions, mais
nous en avons établi les grandes lignes. Nous avatésvotre désir qu'il y ait une rentrée plus saklle si je puis dire. Cela
sera donc fait le lundi matin. Plus solennelle,dément, on se réunira en pléniere pendant uneliedundi matin.

Ensuite, nous repartirons sur la méme base d'asghon que celle qui a été a cette session, c’dgedes commissions
commencent a travailler dés le lundi matin.

Lors de la réunion du bureau élargi de ce matilid&aar le bureau, il a été décidé que I'on maimdrait les ateliers de
formation, peut-étre en nombre réduit si les supbtzrdés sont moins nombreux. Nous attendons fhesntées des groupes et
des commissions sur les sujets d'intérét.

Je crois que j'ai terminé sur ces points qui étgieévus a I'ordre du jour.
(Applaudissements).
Je déclare les travaux terminés et je vous rempuatie le travail accompli lors de cette session.

Excusez-moi, s'il vous plait, deux choses. J'épé&occupé par un point qui me semblait avoir étdiéude 'organisation,
mais j'en ai oublié encore un plus important, jairpas pensé a remercier le secrétariat génétaltds les équipes pour
I'assistance gu’ils nous ont apportée durant @strx, et je vous prie de m’excuser d’'avoir outikée faire.

Merci beaucoup.
(Applaudissemenis

La séance est levée a 17 heures 40.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES ET DES ANCIENS COM BATTANTS

Résolution : SOC/R.1/15.10

Objet : Devoir mémoriel
L'Assemblée des Francais de I'étranger,
Considérant

 que le nombre de garnisons francaises a I'étranger qui assurent I'entretien des
cimetieres militaires francais a fortement diminué ;

* que les associations d’anciens combattants ne peuvent perpétuer a elles-seules leurs
actions mémorielles ;

* que le Souvenir Francais devient 'interlocuteur incontournable de la mémaoire ;

Demande

Que le Quai d'Orsay engage une vraie réflexion sur la politique commémorative de I'Etat en
intégrant celle-ci & I'action culturelle tout en prenant en considération une prise en charge de
la relation mémorielle au niveau des postes diplomatiques en liaison avec les écoles et
lycées (AEFE, Mission Laique/OSUI) ainsi que les associations en charge du devoir
meémoriel.

Résultats Adoption en commission Adoption en séance
UNANIMITE X
Nombre de voix « pour » 11
Nombre de voix « contre » 1
Nombre d’abstentions

En attente de réponse




Assemblée des Francais de I'Etranger Paris, le 8 octobre 2015
23éme session
05-09 octobre 2015

COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES ET DES ANCIENS COM BATTANTS

Résolution : SOC/R.2/15.10

Objet : Prévention santé
L'Assemblée des Francais de I'étranger,
Considérant
* Que la prévention santé doit bénéficier a tous les assurés sociaux francgais quel que
soit leur lieu de résidence ;
* Qu'il est de l'intérét des organismes de sécurité sociale de diminuer les dépenses de
soins dans le domaine de la prévention ;
Demande
Que les retraités du régime général qui dépendent du Centre National des Retraités Francais

a I'Etranger (CNAREFE) puissent bénéficier de dépistages lors d’un séjour en France dans
les mémes conditions et avec la méme fréquence.

Résultats Adoption en commission Adoption en séance

UNANIMITE X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix « contre »

Nombre d’abstentions

En attente de réponse
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05-09 octobre 2015

COMMISSION DES LOIS, DES REGLEMENTS ET DES AFFAIRES CONSULAIRES

Résolution : LOI/R.1/15.10

Objet : Une meilleure information des acteurs insti tutionnels

L'Assemblée des Francais de I'étranger,

Considérant la méconnaissance du Reglement (CE) n° 4/2009 par les acteurs institutionnels
chargés de I'appliquer ;

Considérant la position du Ministere de la Justice en la matiere, soit que seule la formation et
la rédaction d’'une circulaire pourraient réduire cet obstacle ;

Considérant la rédaction en 2013 d’une brochure d’'information financée par la Commission
Européenne a destination du grand public sur le recouvrement des créances alimentaires ;

Demande

* Que la circulaire en cours d’examen au Ministere de la Justice soit rapidement
diffusée a tous les acteurs institutionnels ainsi que lors de leurs périodes de
formation ;

* Que la brochure d’information financée par la Commission Européenne soit diffusée
par le Ministere des Affaires étrangéres et du Développement international a tous les
acteurs institutionnels pouvant étre concernés (ministéres, juges, présidents de
tribunal de grande instance, huissiers, avocats, greffiers, CAF, SADJAV - Service de
'Accés aux droits et a la Justice et de I'Aide aux Victimes -, postes consulaires,
parlementaires et élus des Francais de I'étranger).

Résultats Adoption en commission Adoption en séance

UNANIMITE X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix « contre »

Nombre d’abstentions

En attente de réponse
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05-09 octobre 2015

COMMISSION DES LOIS, DES REGLEMENTS ET DES AFFAIRES CONSULAIRES

Résolution : LOI/R.2/15.10

Objet : Création d’'une agence dédiée au recouvremen t des créances alimentaires et
en son sein, d’'un pble spécialisé pour le recouvrem ent des créances alimentaires a
I'étranger

L'Assemblée des Francais de I'étranger,

Vu la loi n2014-873 du 4 ao(t 2014 pour I‘égalité réelle entre les femmes et les hommes
dans ses dispositions relatives a la protection des parents victimes d’'impayés alimentaires ;

Considérant la nécessaire amélioration pour les finances publiques de recouvrer plus
efficacement auprés des débiteurs de créances alimentaires ;

Demande

« Qu'une structure nationale unique soit créée pour recouvrer les créances
alimentaires ;

* Qu'au sein de cette structure, soit créé un pdéle déedié pour le recouvrement des
créances alimentaires a I'étranger.

Résultats Adoption en commission Adoption en séance

UNANIMITE X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix « contre »

Nombre d’abstentions

En attente de réponse
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05-09 octobre 2015

COMMISSION DES LOIS, DES REGLEMENTS ET DES AFFAIRES CONSULAIRES

Résolution : LOI/R.3/15.10

Objet : Adoption de mesures renforcées a lI'égard de s débiteurs de créances
alimentaires

L'Assemblée des Francais de I'étranger,

Considérant que seuls 20 a 30% du montant des allocations avancées par I'Etat aux
personnes créancieres sont recouvrés aupres des débiteurs de créances alimentaires,

Considérant que de nombreux Etats étrangers recouvrent de 50 & 95% aupres des débiteurs
de créances alimentaires,

Demande

* Qu'une réflexion soit engagée par le législateur sur des mesures coercitives a I'égard
des débiteurs semblables a celles utilisées dans ces pays étrangers (interdit
bancaire, retrait de carte bancaire, retrait du permis de conduire, retrait du passeport
etc....);

* Qu'une réflexion soit engagée par le législateur sur une interprétation plus stricte du
délit d'abandon de famille.

Résultats Adoption en commission Adoption en séance

UNANIMITE X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix « contre »

Nombre d’abstentions

En attente de réponse
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COMMISSION DES LOIS, DES REGLEMENTS ET DES AFFAIRES CONSULAIRES

Résolution : LOI/R.4/15.10

Objet: Mise en oceuvre des obligations découlant des instruments juridiques
internationaux

L’Assemblée des Francais de I'étranger,

Considérant l'attitude insuffisamment diligente des Etats du Maghreb dans la mise en ceuvre

de leurs obligations découlant de la Convention de New York qu’ils ont signée, et celle de
I'ltalie dans la mise en ceuvre du Reglement (CE) n° 4/2009

Demande

Que le Ministére des Affaires étrangéres et du Développement international intervienne
aupres des Etats concernés.

Résultats Adoption en commission Adoption en séance

UNANIMITE X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix « contre »

Nombre d’abstentions 2

En attente de réponse
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BUREAU DE L'’ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER

Avis : BUR/A.1/15.10

Objet : Projet d'arrété relatif au recensement et a la participation de Francais établis
hors de France a la Journée de Défense et Citoyenne té, hors du territoire national.

L’Assemblée des Francais de I'étranger,

Vu le code du service national, notamment les articles L. 113-2, L. 114-8 et L. 114-13 ainsi
gue les articles R. 111-12, R. 111-18, R 112-16 et R. 112-17 ;

Vu le projet d’arrété conjoint du Ministere des Affaires étrangéeres et du Ministéere de la
Défense

EMET un avis positif sur le projet d’arrété relatif au recensement et a la participation des
Francais établis hors de France a la journée de Défense et de Citoyenneté, hors du territoire
national.

Résultat Adoption en commission Adoption par le bureau de
I'AFE le 20/10/2015
UNANIMITE X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix « contre »

Nombre d'abstentions




REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére de la défense

Arrété du

relatif au recensement et a la participation des Frangais établis hors de France  la journée
défense et citoyenneté, hors du territoire national.

NOR :[...]

Le ministre des affaires étrangéres et le ministre de la défense,

Vu le code du service national, notamment les articles L. 113-2, L. 114-8§ et L. 114-13
ainsi que les articles R.* 111-12, R* 111-18, R.* 112-16 et R.* 112-17 :

Vu I'avis de I'Assemblée des Frangais de 1'étranger en date du ...,

Arrétent :

CHAPITRE [**
LE RECENSEMENT

Article 1%

Le recensement des Frangais établis hors de France est organisé, hors du territoire national, par
les chefs de poste diplomatique ou consulaire acerédités,

Toutefois, le ministre des affaires érangéres peut établiv par arrété la liste des postes
diplomatiques ou consulaires ayant compétence pour procéder au recensement dans un pays ou
une zone géographique donnée.

Article 2

L'immatriculation consulaire en cours de validité entre seize et vingt-cing ans vaut déclaration au
sens du chapitre 1l du titre Ier du livre ler du code du service national,

Article 3

La liste des Frangais ainsi recensés est élablic trimestriellement. Les donndes sont transmises par
le ministére des affaires étrangéres, par voie électronique, au centre du service national de
Perpignan selon un format défini par la direction du service national.




CHAPITRE 2
LA JOURNEE DEFENSE ET CITOYENNETE

Articled

Aprés avoir éte recensés, les Frangais établis hors de France participent, entre seize et vingt-cing
ans, & une session de journée défense et citoyenneté, dans les conditions définies par le code du
service national complété par le présent arrété.

A cette fin, ils regoivent entre la date de leur recensement et celle de leur dix-huitiéme
anniversaire, une convocation écrite leur indiquant la date de la session & laguelle ils doivent
participer. Cette convocation leur est adressée avec un préavis minimum de trois mois par le chef
de poste diplomatique ou consulaire accrédit,

Dans les quarante-cing jours suivant l'envoi de Ia convocation, et en cas d'empéchement diiment
motivé, l'intéressé qui ne peut participer & la session 4 laquelle il est convoqué en avertit le chef
de poste diplomatique ou consulaire accrédité qui hui a fait parvenir cette convocation.

En cas de report de l'obligation au-deld du dix-huitidme anniversaire, autorisé par le chef de
poste diplomatique ou consulaire acerédité, l'attestation provisoire prévue 4 l'article R.* 112-8 du
code du service national est jointe & la décision de report.

Cetie atiestation précise sa durée de validité et que I"intéressé est en instance de convocation.

Article 5

Les sessions sont organisées, hors du teritoire national, sous la tesponsabilité du chef de poste
diplomatique ou consulaire accrédité territorialement compétent, dans les conditions définies par
le code du service national complété par les dispositions du présent arréts,

L'attaché de défense accrédité participe aux sessions sous l'autorité du chef de poste
diplomatique ou consulaire acerédité,

Il encadre les appelés du service national pendant la session et anime les modules relatifs a la
défense ef aux métiers de la défense.

Le ministre des affaires frangéres établit par amrété la liste des postes diplomatiques ou
consulaires ayant compétence pour organiser les Jjournées défense et citoyenneté dans un pays ou
une zone géographique donnéde.

Article 6

Dans les pays ol I'otganisation d'une session compléte de journée défense el citoyenneté est
impossible en raison de contraintes matérielles importantes, le chef du poste diplomatique ou
consulaire accrédité organise une session adaptée.

L'ambassadeur territorialement compétent veille en particulier & ne pas nuire aux intéréts des
Frangais qui possédent également la nationalité de I'Etat dans lequel est organisée la session,




Article 7

Dans les pays oil I'organisation d'une session compléte ou adaptée de la journée défense et
citoyenneté peut, soit porter préjudice aux personnes convoquées 4 une session, soit altérer les
relations entre la France et 1'Etat dans lequel ces personnes résident, notamment parce que le
pays £oppose 4 la circulation sur son territoire de tout document étranger traitant de sujets
militaires, soit éire rendue impossible du fait de contraintes matérielles importantes, le chef du
poste diplomatique ou consulaire accrédité informe les Frangais concernés de leur obligation de
participer & une scssion de journde défense et citoyenneté dés lors qu'ils viennent résider
habituellement sur le territoire frangais avant I'dge de vingl-cing ans, conformément aux
dispositions de l'article R.* 112-17 du code du service national.

Les Francais recensés regoivent, le cas échéant par voie électronique, l'attestation provisoire
prévue & l'article R.* 112-8 du code du service national.

Cette attestation précise sa durée de validité et que 1"intéressé est en instance de convocation,
Article 8

Afin de faciliter la participation a la journée défense et citoyenneté dans les pays concernés par
Particle 7, le ministére des affaires étrangéres peut organiser des sessions en utilisant les
nouveaux réseaux de communication télématique,

Artiele 9

Le chef du poste diplomatique ou consulaire accrédité décide de la fréquence des joumées
défense et citoyenneté, en fonction du nombre des Frangais gui se sont fait recenser sur le
territoire ressortissant de sa compétence. Si ce nombre est inféricur & vingt, il peut regrouper
deux classes d'ige différentes en une seule session, organisée au moins une fois tous les deux
ans.

Article 10

Les Frangais établis hors de France qui, en application des dispositions de l'article précédent, ne
peuvent pas accomplir de journée défense et citoyenneté avant 1'ge de dix-huit ans et dont la
convocation intervient & une date ultérieure regoivent I'attestation provisoire prévue 4 l'article
R.* 112-8 du code du service national.

Article 11

Les Frangais établis hors de France qui ont participé & la journde défense et citoyenneté au sens
des articles 5, 6 et & regoivent, conformément & |'article L. 114-2 du cede du service national, le
certificat individuel de participation.

Article 12

La liste des Frangais titulaires du certificat individue! de participation délivré en application de
I"article précédent est communiquée trimestriellement par le ministére des affaires étrangéres,
par voie électronique, au centre du service national de Perpignan.



Article 13

Lles Frangais établis hors de France peuvent, & tout moment, entre le recensement et I'ige de
vingt-cing ans, demander & bénéficier des dispositions du deuxiéme alinéa de I'article R.* 112-17
du code du service national.

Article 14

L’arrété interministériel du 17 juin 1998 relatif au recensement et & la participation des Frangais
de I"étranger & ’appel de préparation & la défense, hors du temritoire national est abrogé.

Article 15

Le présent arrété sera publié au Journal officiel de la République francaise,
Fait le
Le ministre des affaires étrangéres,

Laurent FABIUS

Le ministre de la défense,

Jean-Yves LE DRIAN




Assemblée des Francais de I'Etranger Paris, le 9 octobre 2015
23°™ session
5-9 octobre 2015

COMMISSION DE LA SECURITE ET DE LA PROTECTION
DES PERSONNES ET DES BIENS

Résolution : SEC/R.1/15.10
Objet : Crises et médias

L’Assemblée des Francais de I'Etranger,

Considérant

* que le role des médias est essentiel dans la couverture des crises a I'étranger ;

* que la sécurité des Francais établis hors de France ainsi que les intéréts francais a
I'étranger sont une priorité ;

* que certaines informations véhiculées par les médias peuvent les mettre en danger ;

Demande
Que le Ministére des Affaires étrangéres et du Développement international

» sensibilise ces médias sur I'importance de préserver la sécurité de nos compatriotes
dans le traitement et la diffusion de I'information.

Résultats Adoption en Adoption en séance
commission
UNANIMITE X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix « contre »

Nombre d’abstentions

En attente de réponse




Assemblée des Francais de I'Etranger Paris, le 9 octobre 2015
23°™ session
5-9 octobre 2015

COMMISSION DE LA SECURITE ET DE LA PROTECTION
DES PERSONNES ET DES BIENS

Résolution : SEC/R.2/15.10
Objet : Journée du Chef d'llot

L’Assemblée des Francais de I'Etranger,

Considérant

« que les Chefs dlots et leurs suppléants souffrent d’'un déficit de visibilité de la part
des Francais résidant dans leurs ilots respectifs ;

* que les Francgais de I'étranger pourraient étre mieux sensibilisés et informés quant a
leur sécurité dans leur pays de résidence ;

* que le personnel médical et paramédical, les bénévoles et le monde associatif au
service de la communauté francaise établie hors de France doivent étre sensibilisés
au role des Chefs d’llots ;

Demande
Que le Ministére des Affaires étrangéres et du Développement international

« mette en place une « Journée du Chef d'llot » dans tous les Consulats concernés par
la sécurité et l'ilotage.

. Adoption en : .
Résultats commission Adoption en séance
UNANIMITE X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix « contre »

Nombre d’abstentions

En attente de réponse




Assemblée des Francais de I'Etranger Paris, le 9 octobre 2015
23°™® session
5-9 octobre 2015

COMMISSION DE LA SECURITE ET DE LA PROTECTION
DES PERSONNES ET DES BIENS

Résolution : SEC/R.3/15.10

Objet : Fonds de Garantie des actes de Terrorisme et autres Infractions (FGTI)

L’Assemblée des Frangais de I'Etranger,

Considérant

» que les possibilités d'indemnisation des victimes et de leurs ayant-droits par le Fonds
de Garantie des Victimes des actes de Terrorisme et d'autres infractions sont
largement méconnues de nos compatriotes ;

* que les conditions de mise en ceuvre de la procédure indemnitaire, en particulier pour
les victimes des infractions de droit commun, sont complexes et colteuses ;

Demande

* que des mesures soient prises auprés de notre réseau diplomatique et consulaire
afin de faire connaitre I'existence de cet organisme et des garanties qu'il offre ;

* que les conditions de saisine de la Commission d’Indemnisation des Victimes
d’Infractions (CIVI) par les Francgais de I'étranger victimes d'infractions de droit
commun soient simplifiées et gratuites.

Résultats Adoptl_on_en Adoption en séance
commission
UNANIMITE X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix « contre »

Nombre d’abstentions

En attente de réponse




Assemblée des Francais de I'Etranger Paris, le 9 octobre 2015
23°™ session
5-9 octobre 2015

COMMISSION DE LA SECURITE ET DE LA PROTECTION
DES PERSONNES ET DES BIENS

Résolution : SEC/R.4/15.10

Obijet : Emission d’un passeport de service a I'adresse des Conseillers AFE

L’Assemblée des Frangais de I'Etranger,

Considérant

+ que les Conseillers & I'Assemblée des Francais de I'Etranger sont élus dans des
circonscriptions composées de plusieurs pays (de 1 & 36) dans lesquels ils doivent
pouvoir se rendre pour aller au contact des Francais qui y résident ;

* que les conditions sécuritaires qui prévalent dans certains des pays de leurs
circonscriptions les obligent & redoubler de précaution lors des contrbles a l'intérieur
de ces pays ou lors du passage des frontieres ;

* que ces déplacements sont a considérer comme autant de missions officielles
entreprises par un élu de la République pour se mettre & I'écoute de ses
compatriotes et accomplir ainsi la mission pour laquelle il a été élu ;

Demande

* que le Ministere des Affaires étrangeres et du Développement international émette a
'adresse de chaque Conseiller & I'AFE un passeport de service, afin de faciliter
'acces aux frontieres des pays d’une méme circonscription et I'obtention des visas
nécessaires a leur mission et séjour dans lesdits pays.

Résultats Adopti.on'en Adoption en séance
commission

UNANIMITE X

Nombre de voix « pour » 42

Nombre de voix « contre » 26

Nombre d’abstentions 4

En attente de réponse




Assemblée des Francais de I'Etranger Paris, le 9 octobre 2015
23°™® session
5-9 octobre 2015

COMMISSION DE LA SECURITE ET DE LA PROTECTION
DES PERSONNES ET DES BIENS

Résolution : SEC/R.5/15.10

Objet : Sensibilisation des élus consulaires a la confidentialité

L’Assemblée des Francais de I'Etranger,

Considérant

* que les Conseillers consulaires participent a des réunions dans lesquelles sont
parfois abordés des themes dont la confidentialité peut avoir un impact sur la sécurité
de nos compatriotes ;

Demande

* que le Ministere des Affaires étrangéres et du Développement international
sensibilise I'ensemble des Conseillers consulaires sur la confidentialité & travers une
fiche pratique rappelant les bases de cette notion.

Résultats égr%miics);grr: Adoption en séance
UNANIMITE X

Nombre de voix « pour » 46
Nombre de voix « contre » 10
Nombre d’abstentions 6

En attente de réponse




Assemblée des Francais de I'Etranger Paris, le 9 octobre 2015
23°M session
5-9 octobre 2015

COMMISSION DE LA SECURITE ET DE LA PROTECTION
DES PERSONNES ET DES BIENS

Motion : SEC/M.1/15.10
Objet : Sécurité a Madagascar

L’Assemblée des Frangais de I'Etranger,

Considérant
» la dégradation des conditions de sécurité a Madagascar ;

* la multiplication des agressions et des meurtres dont ont été victimes des
compatriotes résidents ou de passage sur la Grande lle ;

* le développement du sentiment d’insécurité ressenti par nos compatriotes ;

Demande
Au Ministére des Affaires étrangéres et du Développement international

» d'insister auprés des autorités locales sur la nécessité de renforcer la sécurité de nos
compatriotes ;

» d'assurer le suivi et de veiller a 'aboutissement des procédures judiciaires ;

» de s’assurer de la mise en ceuvre d'une procédure d’indemnisation des victimes
auprés du FGTI.

Résultats Adoptl_on_en Adoption en séance
commission
UNANIMITE X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix « contre »

Nombre d’abstentions

En attente de réponse




Assemblée des Francais de I'Etranger Paris, le 6 octobre 2015
23°™® session
5-9 octobre 2015

COMMISSION DES FINANCES, DU BUDGET ET DE LA FISCALI TE

Résolution : FIN/R.1/15.10

Objet : Prélévements sociaux et remboursements

L’Assemblée des Francais de I'Etranger,

Vu
» ['arrét De Ruyter n°C-623/13 de la Cour de justic e de I'Union européenne (CJUE) du
26 février 2015 relatif a la CSG-CRDS ;
« la décision du Conseil d’Etat en date du 27 juillet 2015 ;

Considérant
» lincertitude dans laquelle ont été tenus les contribuables quant au devenir de cette
taxation ;

Demande

* que tout Francais de I'étranger non-affilié a un régime obligatoire de sécurité sociale
francais, résidant ou non dans I'Espace Economique Européen bénéficie du dispositif
de remboursement ;

» que les procédures de remboursement soient claires, simples et lisibles ;

» que les Francais non-résidents en France puissent effectuer des recours auprés du
tribunal administratif de Montreuil, sans avoir I'obligation d'y élire domicile ;

* que 'année 2012 ne soit pas exclue du processus de remboursement.

. Adoption en : .
Résultats commission Adoption en séance
UNANIMITE X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix « contre »

Nombre d’abstentions

En attente de réponse



AMMEXE
Modéle de lettre au service des impots des non-résidents pour la restitution de la CSG
CRDS

Il s’agit d'un courrier & adresser en recommandé avec accusé de réception au Centre des impdts
des non-résidents (10 rue du Centre, TSA 10010, F-93465 Moisy-Le-Grand cedex) ou au Centre
des Finances publiques du lieu de situation de 'mmeuble =i le contentieux porte sur une plus-
value immobiliére, contestant Fassujetiissement aux prélévements sociaux et demandant le
remboursement en raison de la legislation européenne. La contestation peut également tre faite
en ligne (Impots.gowy.fr) & partir de son espace personnel.

Service des Impéts des Non-Résidents
TSA 10010
10, rue du Centre
93465 Noisy-Le-Grand Cedex
Le [DATE]

RECOMMANDE AR

N® fiscal - XXXX
Adresse e-mail

Ohjetf - Demande de restitution des cotizations CSG-CRDS — Réclamation confentieuse — Année
{DATE]

A rattention de Monsieur le Responsable du Service des [mpdis des particuliers non-résidents
Monsieur,

Jai regu un avis dimposition av fifre de l'année [ANNEE] concemant les revenus de Fannée
JANNEE] en date du [DATE], donf copie est jointe en annexe, indiguant que jfai réalisé des
revenus fonciers nefs ou une plus-value immobiliere de XXX € en [DATE]...

Au ftitre de chacune de(s) annee(s) [ANNEES], des prélévements sociaux de XXX € powr la C3G,
Y04 € pour la CRDS et X0} € pour le prélévement de solidarité ant éfé réalizés, soit un fotal de
X0 € auxguels vient s'ajouter un impdt sur le revenu de XXX €, le cumul étant paye par [moyen
de paiement] a la Direction générale des Finances publigues le [DATE].

Jai 'honneur de confester le bien-fondé de ces prélévements sociaux pour les molifs suivants.

De tels prelévements sociaux ont éfe jugés coniraires aux directives ewropéennes par la Cour de
Justice de FlUnion Européenne et le Conseil d'Etat.

Pour ma part, je ne bénéficie pas de la protection sociale du systeme francais de sécurnife sociale
ef je ne saurais donc éfre assujeffi & des prélévements sociaux gui mont d'autre finalité gue le
financement d'une profection sociale dont je ne peux bénéficier.

Je suiz affilié au régime de protection sociale de [PAYS] comme en affestent les documents joints
& annexe.

En oulre, je n'exerce pas d'activité professionnelle sur le territoire frangais.
Au vu de fout ce qui précéde, il vous est demandé le dégrévement des prélévements sociaux
litigiewux, ef la restitution de la somme de XXX € assortie des intéréfs moratoires.

Je vous prie de croire, Monsieur le Responsable du SIP, & Fasswance de ma considération
Monsieur [NOM]



Assemblée des Francais de I'Etranger Paris, le 7 octobre 2015
23eme session
5-9 Octobre 2015

Résolution de
la Commission de I'Enseignement, des affaires cultu relles, de l'audiovisuel extérieur
et de la francophonie

Résolution : ENS /R.1/15.10
Objet: Recrutement retardé de trois mois des enseignants résidents au sein du réseau des
établissements frangais a I'étranger (« faux résidents »).

L'Assemblée des Francais de I'Etranger,

VU

L'article D911-43 du code de I'éducation, "sont considérés comme personnels résidents les
fonctionnaires établis dans le pays depuis trois mois au moins a la date d'effet du contrat" ;

CONSIDERANT

* Que cette situation oblige souvent les établissements a recruter temporairement sous
contrat local les personnels concernés lorsqu'ils sont nommés pour la premiere fois
dans le pays de résidence ;

* Que cette situation entraine souvent des difficultés administratives pour I'employeur ;

* Que l'agent de la fonction publique connait alors une interruption de carriére, voire
une baisse temporaire de rémunération et des difficultés importantes auprés de
certaines administrations locales (permis de séjour et de travail, couverture sociale,
situation fiscale...) ;

* Que cette situation n'apporte aucun bénéfice aux acteurs de la communauté
éducative de I'enseignement francais a I'étranger ;



DEMANDE
A la Ministre de I'Education nationale

* Que la disposition réglementaire contenue dans l'alinéa cité de l'article D911-43 du
code de I'éducation soit abrogée.

Adoption en Commission

Résultats . Adoption en séance
Enseignement

UNANIMITE X X

Nombre de voix

« pour »

Nombre de voix
« contre »

Nombre d’abstentions

En attente de réponse



Assemblée des Francais de I'Etranger Paris, le 7 octobre 2015
23éme session
5-9 Octobre 2015

Résolution de
la Commission de I'Enseignement, des affaires cultu relles, de 'audiovisuel extérieur
et de la francophonie

Résolution : ENS / R.2/15.10

Objet : Prise en compte des logements mis a disposition gratuitement pour les bourses
scolaires

L'’Assemblée des Frangais de I'Etranger,

VU Tlinstruction spécifique sur les bourses scolaires au bénéfice des enfants francais
résidant a I'étranger AS-BS 2015-2/AEFE, numéro 46 du 9 janvier 2015, prise en application
des articles D 531-45 a D 531-51 du Code de I'’éducation ;

CONSIDERANT

Que certaines familles & faibles revenus monétaires mais logées a titre gratuit ne
parviennent pas a payer les frais de scolarité et ne bénéficient pas des bourses scolaires qui
leur seraient nécessaires en raison de l'intégration dans leurs revenus d’'une valeur locative
estimée pour le logement mis a disposition gratuitement par la famille ou par 'employeur ;
DEMANDE

A I'Agence pour I'enseignement francais a I'étranger

» De limiter la valeur locative prise en compte a 30% (*) des revenus monétaires.

Adoption en Commission

Résultats . Adoption en séance
Enseignement

UNANIMITE X X

Nombre de voix

« pOUI’ »

Nombre de voix
« contre »

Nombre d'abstentions

(*) La quotité de 30% est fondée sur I'usage des limites prises en compte dans les charges
d’emprunts immobiliers et dans les quotités cessibles sur les revenus salariaux

En attente de réponse



Assemblée des Francais de I'Etranger Paris, le 7 octobre 2015
23éme session
5-9 Octobre 2015

Motion de
la Commission de I'Enseignement, des affaires cultu relles, de l'audiovisuel extérieur
et de la francophonie

Motion : ENS/M.1/15.10

Objet : Situation de I'Institut francais du Portugal

L'Assemblée des Francais de I'Etranger,
CONSIDERANT

* Limpasse juridique qui bloque le processus de vente de [I'Institut Francais du
Portugal, du fait de I'absence de licence d’utilisation du batiment ;

* Le fait que I'Alliance Francaise est toujours présente dans les locaux situés Avenida
Luis Bivar, et de sa difficulté a trouver de nouveaux locaux ;

* Les difficultés pour les associations frangaises autrefois hébergées par IInstitut
Francais a se reloger ;

* Que le nouvel espace de l'lnstitut Francais du Portugal situé dans le batiment de
’Ambassade de France n’est toujours pas opérationnel ;

» L’implantation de Business France dans des locaux privés aux colts onéreux et le
manque de rationalisation budgétaire que cela entraine ;

DEMANDE

La création d’'une maison de la France dans les locaux de lInstitut Frangais du Portugal
désormais inoccupés situés au 91 avenida Luis Bivar regroupant: lInstitut Francais,
l'Alliance Francaise, la Chambre de commerce Luso-Francaise, Business France et les
associations reconnues d’utilité publique.



Adoption en Commission

Résultats . Adoption en séance
Enseignement

UNANIMITE X X

Nombre de voix

« pour »

Nombre de voix
« contre »

Nombre d'abstentions

En attente de réponse




Assemblée des Francais de I'Etranger Paris, le 7 octobre 2015

23eme session
5-9 Octobre 2015

Résolution commune de la commission des finances, d u budget et de la fiscalité et de
la commission de I'enseignement, des affaires cultu relles, de 'audiovisuel extérieur et
de la francophonie

Résolution : FIN-ENS / R.1/15.10

Objet: Perspectives de financement de 'AEFE et de son budget dédié aux bourses

L'’Assemblée des Frangais de I'Etranger,

VU l'article 4.7 de I'Instruction spécifique de bourses pour les enfants frangais ;

CONSIDERANT

+ La baisse de la dotation de I'Etat & son opérateur AEFE de 12 Millions d’euros (-
3.9%) pour le budget 2016 ;

* Le role du réseau d’enseignement de 'AEFE pour le rayonnement de la France, sa
double mission de scolarisation des enfants frangais et de rayonnement éducatif et
I'accroissement constant du nombre d’éléves ;

* Les glissements progressifs annoncés de postes de résidents vers des postes de
recrutés locaux et les conséquences probables de ces colts supplémentaires sur les
besoins a venir de bourses scolaires (nombre de nouvelles familles rentrant dans le
systéme, nombre de familles entrant de plus en plus tardivement dans le systéme,
hausse des quotités, hausse des besoins avérés ...) ;

* Le manque de transparence globale lors de I'évaluation des besoins de chaque poste
en matiere de bourses scolaires ;
DEMANDE

Conjointement au Ministre des Affaires Etrangéres et du Développement International et au
Ministre des Finances

* La dotation du budget des bourses permettant de faire face aux besoins avérés ;

« Une meilleure prévision sur les trois prochaines années des dotations de I'Etat a
'AEFE (2016 a 2018) ;



» Le maintien des budgets d’'investissements de I'opérateur notamment le maintien des
projets de construction et de mise en conformité ;

» L'ouverture aux conseillers consulaires du dialogue de gestion dés la premiére phase
d’instruction des dossiers et de définition de I'enveloppe ;

* Une information réguliére sur les économies a réaliser et la mise en place de ces
économies en concertation avec les communautés scolaires par le biais de leurs
représentants élus.

Adoption en Commission

Résultats . Adoption en séance
Enseignement

UNANIMITE X X

Nombre de voix

« pour »

Nombre de voix
« contre »

Nombre d'abstentions

En attente de réponse




Assemblée des Francais de I'Etranger Paris, le 7 octobre 2015

23eéme session
5-9 octobre 2015

COMMISSION DU COMMERCE EXTERIEUR, DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DE
LEMPLOI ET DE LA FORMATION

Résolution : COM /R.1/15.10

Objet : Guichet unique d’information et d orientation pour le développement d’entreprises
dans le monde

L'Assemblée des Francais de I'étranger,

CONSIDERANT

. Les organismes d'orientation et d’accompagnement trop nombreux en France
comme a l'étranger tels que BPI France (financement), Business France
(prospection), Coface (Assurance risque) etc. ;

. La méconnaissance des champs de compétences de chacun de ces organismes

. La redondance de certains services et |"absence de regroupements ;

. La concurrence existante entre ces organismes et les chambres de commerce

. La confusion qui regne quant a l'information fournie par I'administration ;

. La difficulté des entreprises a s orienter parmi cette nébuleuse d’interlocuteurs ;
DEMANDE

Que soit mis en place un guichet unique dans les postes visant & mieux informer et a
orienter les entreprises demanderesses.

Résultat Adoption en Commission Adoption en Séance

Unanimité X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix «contre »

Nombre d’abstentions

En attente de réponse



Assemblée des Francais de I’Etranger Paris, le 7 octobre 2015

22eéme session
5-9 octobre 2015

COMMISSION DU COMMERCE EXTERIEUR, DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DE
LEMPLOI ET DE LA FORMATION

Résolution : COM/R.2/15.10

Objet : Participation des conseillers consulaires aux conseils économiques et d’influence

L'’Assemblée des Francais de I'Etranger,

CONSIDERANT

 Que le gouvernement souligne le rble important de nos concitoyens résidant a
I'étranger et de leurs représentants (conseillers consulaires et conseillers a
I’Assemblée des Francais de I'étranger) pour le développement de notre commerce
extérieur et notre rayonnement culturel ;

* Que les élus conseillers consulaires ont un réle de proximité aupres des acteurs
économiques locaux ;

* Que conformément a l'article 3 de la Loi numéro 2013-659 du 22 juillet 2013 relative
a la représentation des Frangais établis hors de France, « le conseil consulaire est
chargé de formuler des avis sur des questions notamment d’intérét économique et
social » ;

*  Que conformément a l'article 3 du décret 2014-144 du 18 février 2014 relatif aux
conseillers consulaires, a I’Assemblée des Francais de I'étranger et a leurs membres,
«Le conseil consulaire recoit périodiguement des informations concernant
I'implantation locale des entreprises francaises ou de leurs filiales et leur activité. » ;

e La réponse donnée a la résolution COM/R.3/15.03 par le MAEDI/DGM/DEEI
précisant que la participation des conseillers consulaires aux conseils économiques
et d'influence reléve de la seule appréciation de 'ambassadeur ;

* Que les ambassadeurs sont en poste pour des durées réduites ;

* Que des forces vives impliquées sur le terrain local risquent d'étre ignorées du fait de
ce procédé de sélection ;



DEMANDE

* Qu’'un dispositif soit mis en place permettant aux conseillers consulaires de se porter
candidats aupres des ambassadeurs de leur circonscription ;

* Qu’en cas de refus, celui-ci soit motivé par écrit par 'ambassadeur.

Résultat Adoption en Commission Adoption en Séance

Unanimité X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix «contre »

Nombre d’abstentions

En attente de réponse



Assemblée des Francais de I'étranger Paris, le 7 octobre 2015
23éme session
5-9 octobre 2015

COMMISSION DU COMMERCE EXTERIEUR, DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DE
LEMPLOI ET DE LA FORMATION

Résolution : COM / R.3/15.10

Obijet : Adaptation du dispositif de soutien a I'emploi des Francais de I'étranger
L'’Assemblée des Frangais de I'étranger,

CONSIDERANT

» La réponse du MAEDI/Sous-direction de l'expatriation, de la scolarisation et de
I'action sociale a la résolution COM/R.5/15.03 adoptée par I'AFE lors de la session de
mars 2015 ;

e Qu'un certain nombre de conseils consulaires a I'emploi et de centres concernés
n'ont pas été informés de la nécessité de présentation d’'un plan a trois ans pour le
maintien des subventions ;

* Que les postes diplomatiques concernés par le considérant précédent affirment aprés
consultation ne pas avoir été instruits en ce sens ;

* Que les deux considérants précédents se traduisent par une inégalité de traitement
entre les centres ;

DEMANDE

Que les subventions allouées pour 2016 et 2017 soient gelées et qu'un processus
d’évaluation soit ré-initié.

Résultat Adoption en Commission Adoption en Séance

Unanimité X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix «contre »

Nombre d’abstentions

En attente de réponse



Assemblée des Francais de I'Etranger Paris, le 7 octobre 2015
23éme session
5-9 octobre 2015

COMMISSION DU COMMERCE EXTERIEUR, DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DE

LEMPLOI ET DE LA FORMATION

Résolution: COM/R.4/15.10

Objet : Gestion du parc immobilier relativement aux concepts de développement durable

L'Assemblée des Francais de I'étranger,

CONSIDERANT

L'importance accordée par la France au développement durable via I'organisation &
Paris de la conférence sur le changement climatique (COP21) ;

La prise en compte pour la premiére fois de la thématique du développement durable
par 'AFE ;

L'importance du parc immobilier public a I'étranger tant au niveau du réseau
consulaire (Consulat, Ambassade, Institut Frangais etc.) que des établissements de
I'AEFE en gestion directe ;

La circulaire du 3 décembre 2008 relative a I'exemplarité de I'Etat au regard du
Développement Durable dans le fonctionnement de ses services et de ses
établissements publics ayant entrainé la mise en place du Plan Administration
Exemplaire (PAE) ;

L'objectif pour 2014 du MAEDI d'adopter systématiquement une démarche
environnementale dans la politique immobiliere a [I'étranger et notamment la
systématisation des constructions bioclimatiques dans les nouveaux projets ;

Les économies engendrées sur le long terme par le développement durable,
notamment dans le domaine de I'énergie ;

La montée en puissance de I'économie circulaire qui réduit I'impact environnemental.
et crée de la valeur sociale et économique sur les lieux mémes de construction et
valorise les savoir-faire francais ;

DEMANDE

La mise en place d'un audit énergétique sur I'ensemble des établissements du
réseau AEFE labélisés EGD, incluant une évaluation budgétaire d’'une remise aux
normes de ces établissements ;



e L’élaboration d'un planning pluriannuel concernant la construction/rénovation des
EGD ;

* Le renforcement en personnel de la Direction des Immeubles et de la Logistique
(DIL) afin de :
0 gérer la maintenance de tous les établissements de fagon centralisée
o réaliser des économies dans les colts d’exploitation.

» De proposer systématiguement aux établissements conventionnés le recours a
I"expertise environnementale de la DIL concernant le développement durable,
I'écoconstruction et I'économie circulaire ;

» D’intégrer les concepts d’économie circulaire dans la construction et la maintenance
des batiments ;

« L'ensemble de ces actions devra étre communiqué aux conseillers consulaires
concernés.

Résultat Adoption en Commission Adoption en Séance

Unanimité X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix «contre »

Nombre d’abstentions

En attente de réponse



Assemblée des Francais de I'Etranger Paris, le 7 octobre 2015
23éme session
5-9 octobre 2015

COMMISSION DU COMMERCE EXTERIEUR, DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DE
LEMPLOI ET DE LA FORMATION

Motion : COM /M.1/15.10
Objet : Subvention du centre Charles Péguy de Londres
L'Assemblée des Francais de I'étranger,

CONSIDERANT

* Que le centre Charles Péguy de Londres continuera de bénéficier de la subvention
pour I'emploi et la formation jusqu’en 2017 alors qu’il ne procede a aucune facturation
des entreprises et dispose des capacités d’autofinancement au vu du nombre de
placements directs trés élevés (plus de 500) ;

* La réponse apportée par le MAEDI / Sous-direction de I'expatriation, de la
scolarisation et de I'aide sociale a la motion COM/M.1/15.03 adoptée par I'AFE a sa
session de mars 2015, précisant que : (...) « Dans ce cadre, le Centre Charles Péguy
de Londres s’est vu allouer une subvention de 35 000 € en 2015 et, sous réserve de
la contrainte budgétaire, 26 000 € en 2016 et 17 000 € en 2017. Il devra, a cette date,
avoir trouvé les moyens d'autofinancer son activité, et la Commission I'a encouragé a
cette fin a facturer ses prestations aux entreprises bénéficiaires » ;

* Que la Commission permanente pour I'emploi et la formation professionnelle s’est
réunie pour la derniére fois en mars 2015 ;

DEMANDE

* Qu'une évaluation des efforts du Centre Charles Péguy pour facturer ses prestations
aux entreprises bénéficiaires soit mise en place ;
* Qu’il en soit rendue compte a 'AFE avant la session de mars 2016.

Résultat Adoption en Commission Adoption en Séance

Unanimité X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix «contre »

Nombre d’abstentions

En attente de réponse



Assemblée des Francais de I'Etranger Paris, le 7 octobre 2015

23eéme session
5-9 octobre 2015

COMMISSION DU COMMERCE EXTERIEUR, DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DE
LEMPLOI ET DE LA FORMATION

Motion : COM / M.2/15.10

Objet : Pérennité du financement de la CITIM au Canada
L'’Assemblée des Frangais de I'étranger,

CONSIDERANT

* Que la ligne budgétaire est supprimée aprés 2017 (50.000 EUR en 2015, 30.000
EUR en 2016 et 10.000 EUR en 2017) ;

 Le fait que la quantité totale de citoyens francais souhaitant prendre part au
programme « Expérience Internationale Canada» dépasse les 40.000 personnes par
an et ne peut pas étre satisfaite dans son entiéreté (seulement 14,000 personnes
bénéficiaires de par les quotas en vigueur,). NB : La demande a été multipliée par 10
en dix ans ;

*  Que 40% des personnes prises en charge par le CITIM sont inscrites a péle emploi
avant leur départ ;

* Que I'expérience internationale est particulierement valorisée par les entreprises et
permet a ces personnes une meilleure insertion dans le marché du travail a leur
retour en France ;

» Le Canada fait face a des défis économiques et démographiques importants et est
par la méme en demande d"une telle main d"ceuvre ;

* Que la CITIM de par son statut d"association de droit local n"est pas en mesure de
solliciter des financements d’ordres privés sans remettre en cause la pérennité du
financement du gouvernement Québécais ;

DEMANDE

Que la subvention accordée a la CITIM sur la ligne budgétaire 151 auparavant financée par
le MAE (80.000 EUR) soit reprise par le Ministére du travail et/ou de la jeunesse et des
sports dans le cadre de la formation professionnelle.

Résultat Adoption en Commission Adoption en Séance

Unanimité X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix «contre »

Nombre d’abstentions

En attente de réponse



Assemblée des Francais de I'Etranger Paris, le 9 octobre 2015
22éme session
16-20 mars 2015

RESOLUTION PROPOSEE PAR FRANCAIS DU MONDE, ECOLOGIE ET SOLIDARITE

Objet : Devise et valeurs républicaines dans les établiss  ements d’enseignement
francais a I'étranger

L’Assemblée des Francais de I'étranger,
CONSIDERANT

o Le contexte actuel de remise en cause de certaines valeurs républicaines ;

o La mission de formation citoyenne des établissements d’enseignement francais a
I'étranger ;

o Les expériences concluantes menées par les conseillers consulaires du Bénin, de
Gréce et du Japon ;

o La réponse positive apportée par Monsieur Matthias FEKL, Secrétaire d'Etat chargé
du Commerce extérieur, de la Promotion du tourisme et des Francais de I'étranger au
conseiller consulaire du Japon

DEMANDE

o que soit affichée au fronton des établissements d’enseignement francais a I'étranger
la devise républicaine « Liberté, Egalité, Fraternité » ;

o que dans les pays ou cela remettrait en cause la sécurité de nos concitoyens, cette
devise soit apposée dans un lieu de passage a I'intérieur de I'établissement ;

° que cette devise soit expliguée une fois par an lors des journées « Défense et
citoyenneté » ;

o que la charte de la laicité et la Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen
soient affichées de maniere visible a 'intérieur des établissements.

Résultats Adoption en commission Adoption en séance

UNANIMITE X X

Nombre de voix « pour »

Nombre de voix « contre »

Nombre d’abstentions

En attente de réponse




