R E P U B L I Q U E F R AN C A 1 S E

8@1
&,

CONCOURS D'ADMINISTRATEUR-ADJOINT
2012-2013

IHRECTION DES

RESSOURCES HUMAINES
ET DE LA FORMATION

T Epreuve d'admissibilité
31 janvier 2013

ETUDE DE CAS
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e dossier comprend deux parties qui peuvent étre traitées dans {ordre
souhaité et qui sont indépendantes {'une de l'autre.

Les candidats recoivent divers éléments et documents qu'ils doivent
dépouiller. I leur est demandé d'exploiter ce travail préliminaire en formulant
des propositions concrétes permettant de résoudre les questions posees et
pouvant comporter I'élaboration de notes de synthése, de fiches, de tableaux
et de letires.

La correction de I'orthographe et la forme seront prises en compte.

L'usage de la calculatrice n'est pas autorisé.
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15 PARTIE (10 POINTS)

Aprés sept années passées en tant qu'administrateur-adjoint dans une des
directions du Sénat, vous avez été mis & disposition de ['Autorité
constitutionnelle indépendante du Défenseur des droits.

Vous étes affecté, au sein de sa direction générale des services, au pble
finances et affaires générales, qui a notamment en charge ['élaboration
juridique et le suivi administratif des contrats, des conventions et des marches
publics.

Nous sommes en septembre 2012 et il vous est demandé de rédiger une note a
I'attention -du Directeur général des services du Défenseur des droits, qui
devra :

1°) faire un bilan critique des services du standard télephonique, de I'accueil
physique, de la plate-forme de renseignements télephoniques et de la plate-
forme de renseignements « santé » en fonction au sein du Défenseur des droits
au regard notamment de la pertinence des moyens et outils mis en csuvre et
des services rendus au public (3 points) ;

2°) faire un point sur les marchés publics qui régissent ces services en
indiguant notamment les options juridiguement envisageables une fois leur
terme atteint (2 points) ; '

3°)  formuler des propositions argumentées afin de tenir compte du contexte
général dans lequel évolue le Défenseur des droits ainsi que de ses priorités.
Ces propositions préciseront les options choisies en termes d’organisation des
services, d'allocation de moyens et de développement de nouveaux outils ainsi
gu'en matiére de marchés publics (calendrier et contenu) (§ points).
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Documents fournis

. Fiche sur le Défenseur des droits : contexte
juridique, organisation et budget

. Fiche sur les marchés relatifs & ’accueil physique,
au standard téléphonique, a la plateforme de
renseignements téléphoniques et 4 la plateforme de
renseignements téléphoniques « santé » du
Défenseur des droits

. Extrait d’un courriel du Directeur général des
services du Défenseur des droits

. Note sur le fonctionnement de "accueil physique,
du standard administratif et de la plateforme
téléphonique de renseignements du Défenseur des
droits (septembre 2012)

10

. Note d’information sur la plateforme téléphonique
du pdle santé (P38) du Défenseur des droits

13

. Marchés publics et accords-cadres : avenant —
extrait de la notice explicative de la direction des
affaires juridiques du ministére de I’économie, des
finances et de 'industrie

19

. Interview de Dominique Baudis, Défenseur des
droits (extrait du rapport 2011-2012 du Conseil
d’orientation de ’édition publique et de
I"information administrative)

21

. Extrait du rapport spécial de Mime Marie-Christine
Dalloz, députée, sur le projet de loi de finances
pour 2013

24

Soit un dossier de 26 pages dont 24 pages de documents
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Le Défenseur des droits :
contexte juridique, organisation et budget

1° CONTEXTE JURIDIQUE

Le Défenseur des droits est une autorité indépendante inscrite & Particle 71-1 de la
Constitution veillant au respect des droits et libertés de chacun par toute personne, privée ou
publique.

Conformément 2 la loi organique n°2011-333 du 29 mars 2011, le Défenseur des droits est
chargé : )

1° de défendre les droits et libertés dans le cadre des relations avec les administrations
de 1'Btat, les collectivités territoriales, les établissements publics et les organismes
investis d'une mission de service public ;

2° de défendre et de promouvoir 1'intérét supérieur et les droits de I'enfant consacrés
par la loi ou par un engagement international réguliérement ratifié ou approuvé par la
France ;

3° de lutter contre les discriminations, directes ou indirectes, prohibées par la loi ou
par un engagement international réguliérement ratifié ou approuve€ par la France ainsi
que de promouvoir 1'égalité ;

4° de veiller au respect de la déontologie par les personnes exergant des activités de
sécurité sur le territoire de la République.

Le 1% mai 2011, le Défenseur des droits a succédé dans leurs missions au Médiateur de la
République, au Défenscur des enfants, & la Haute autorité de lutte contre les discriminations et
pour I’égalité et 4 la Commission nationale de déontologie de la sécurité.

Le Défenseur des droits peut &tre saisi :

1° par toute personne physique ou morale qui s'estime Iésée dans ses droits et libertés
par le fonctionnement d'une administration de 1'Etat, d'une collectivité territoriale, d'un
établissement public ou d'un organisme investi d'une mission de service public ;

2° par un enfant qui invoque la protection de ses droits ou une situation mettant en
cause son intérét, par ses représentants 1égaux, les membres de sa famille, les services
médicaux ou sociaux ou toute association réguli¢rement déclarée depuis au moins cinq
ans & la date des faits et se proposant par ses statuts de défendre les droits de l'enfant ;

3° par toute personne qui s'estime victime d'une discrimination, directe ou indirecte,
prohibée par la loi ou par un engagement international régulicrement ratifié ou
approuvé par la France, ou par toute association régulierement déclarée depuis au
moins cing ans 4 la date des faits se proposant par ses statuts de combattre les
discriminations ou d'assister les victimes de discriminations, conjointement avec la
personne s'estimant victime de discrimination ou avec son accord ;

4° par toute personne qui a été victime ou témoin de faits dont elle estime qu'ils
constituent un manquement aux régles de déontologie dans le domaine de la sécurité.

11 peut en outre se saisir d'office ou &tre saisi par les ayants droit de la personne dont
les droits et libertés sont en cause.
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La saisine du Défenseur des droits peut se faire :
- par courrier postal adressé 7 rue Saint-Florentin 75409 PARIS Cedex 08 ;
- en remplissant un formulaire en ligne sur son site  internet
www.defenseurdesdroits.fy ; '
- en rencontrant 'un des 450 délégués du Défenseur des droits présents sur le
territoire.

Un numéro d’information, le 09 69 39 00 00, est désormais en place.
Numéros des standards de Pinstitution : 01 53 29 22 00 ou 01 53 29 24 24.
Numéro d’information du « pdle santé » : 0810 455 455,

Le Défenseur des droits adapte son intervention a chaque cas qui lui est soumis.

Il fait usage de ses pouvoirs d’enquéte pour obtenir communication de pi¢ces judiciaires ou
administratives. Si nécessaire, il peut auditionner toute personne ou procéder & des
vérifications sur place.

11 peut privilégier un mode de résolution amiable du conflit (par la médiation par exemple) ou
bien mettre en ceuvre des solutions contraignantes si la réclamation qui lui est soumise révele
des manquements ou fautes, telles que présenter des observations devant les juridictions
civiles, administratives ou pénales a 1’appui d’un réclamant ; intervenir au soufien d’une
transaction civile ou pénale ; saisir 1’autorité disciplinaire pour lui demander d’engager des
poursuites 4 I’encontre d’un agent; ou recommander & Padministration de prendre des
sanctions contre une personne physique ou morale, publique ou privée, soumise  autorisation
ou agrément administratifs, et qui serait 4 I’origine d’une discrimination.

Ie Défenseur des droits, afin d’assurer la diffusion des actions promouvant I’égalité des
chances et les intéréts de I’enfant, aide a identifier les bonnes pratiques et a les diffuser
largement pour inciter d’autres personnes a agir. Il coordonne des €tudes, suscite et soutient
des initiatives & Porigine d’engagements et de partenariats en faveur de la promotion de

[’égalite.

Dominique Baudis a ét¢ nommé Défenseur des droits le 23 juin 2011, pour un mandat de six
ans.

Auditionné par les assemblées parlementaires le 15 juin 2011, il s’est fixé cing objectifs pour
mener a bien les missions qui lui ont ét¢ confiées : 7
- sauvegarder les acquis et valoriser le potentiel et I’expérience des quatre institutions
regroupées ; -
- tirer le meilleur parti des pouvoirs confiés ;
- assurer une gestion responsable de ’institution ;
- faciliter ’accés a institution grice au développement du réseau de délégués du
Défenseur des droits constituant un maillage territorial de proximite ;
- faire du Défenseur des droits un facteur de rayonnement des valeurs de la France en
Europe et dans le monde.
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2° ORGANISATION DES SERVICES (¢f. orgapigramme ci-joint)

L’institution compte 230 agents, qui travaillent sur deux sites, I'un situé 7 rue Saint-Florentin,
Paris 75008, I’autre 11 rue Saint-Georges, Paris 75009.

Le décret du 29 juillet 2011 prévoit que le Défenseur des droits désigne un directeur général
des services (DGS) et un secrétaire général (SG).

L’ensemble des agents du Défenseur des droits sont placés sous 1’autorité hiérarchique du
DGS. Celui-ci exerce en oufre une autorité fonctionmelle sur les départements et pdles
suivants : ressources humaines et dialogue social, affaires générales et informatigue, budget et
finances ; réseau territorial conjointement avec le SG; presse et affaires
européennes/internationales conjointement avec le cabinet du Défenseur des droits.

Le SG, pour sa part, exerce une autorité fonctionnelle sur les départements suivants :
b Le département « orientation/recevabilité » ;

» Les quatre départements dédiés a la protection des droits et des libertés, soit les
tfrois départements thématiques d’instruction et le département « Expertise et
relations avec les juridictions » ;

P Le département « promotion des droits et de 1’égalité » ;

» Le département «réformes institutionnelles, évaluation de [’action publique,
études et recherche »,

Par ailleurs, il préside le comité des réformes, le comité des études, le comité des rapports et
le comité du projet académique.

Le SG assure le secrétariat permanent des colléges.

e Les départements
Les services sont organisés en huit départements dirigés par un directeur de départernent.
Certains départements sont divisés en pbles, placés sous I’autorité de chefs de pdle.

Ne sont ici décrites que les missions relevant des attributions fonctionnelles des responsables
de pole et de département, sans préjudice de celles inhérentes a leur position hiérarchique ou
administrative (organisation du service; management ; participation aux réunions de
service ; devoir d’alerte sur les situations individuelles ou collectives ; information des
agents ; évaluation ; formation ; participation a I’¢laboration des budgets ou de cahiers des
charges ; suivi budgétaire ; actes de gestion inhérents a I’exercice de leurs fonctions comme
les commandes, le suivi et la validation du service fait, la vérification de la facturation, les
relations avec les prestataires...).

Le directeur de département oriente P'activité de son département. Il assure la coordination,

d’une part, avec les autres départements qui concourent a Iactivité commune, d’autre part,
avec les autres départements.
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o Les piles
Au sein d’un département, les pbles sont placés sous la responsabilité d’un chef de péle.

Ceux-ci constituent une unité rassemblant des fonctions spécialisées. L ensemble des péles
d’un méme département concourent 4 la mise en ceuvre des orientations du département.

Le chef de pdle instruit les dossiers, dont il a 1’enti¢re responsabilité technique, tant sur le
fond que sur la forme, sous réserve de ceux qui requiérent un visa préalable du responsable de
département pour les motifs suivants (liste non-exhaustive) :

caractére sensible (réclamants fragiles), médiatisé ou particaliérement complexe
du dossier ;

- dossier conduisant 4 la mise en ceuvre des nouveaux outils a la disposition du
Défenseur des droits ou proposant un réglement en équité ;

- dossier a caractére tramsversal impliquant plusieurs missions (lutte contre les
discriminations — médiation avec les services publics — défense des enfanis ou
déontologie de la sécurité) ;

- dessier requérant un arbitrage quant au mode de traitement juridique regu.

3° BUDGET ET PLAFOND D’EMPLOIS DU DEFENSEUR DES DROITS

En 2013, le budget (masse salariale et fonctionnement) du Défenseur des droits sera soumis
aux mesures de diminution appliquées dans toutes fes administrations (soit une baisse de 10%
au regard du budget de 2012). Son plafond d’emploi au titre de 2013 a été fixé a
219 équivalents temps plein (ETP).
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Les marchés relatifs a Paccueil physique, au standard administratif, a la plateforme de
renseignements téléphoniques et i la plateforme de renseignements téléphoniques
« santé » du Défenseur des droits.

Ces différentes prestations font ’objet de trois marchés publics distincts, conclus ou sous
’empire des anciennes institutions ou dans I’urgence lors de la création de la nouvelle autorité
en juin 2011, L’analyse des besoins s’est affinée au fur et 3 mesure de sa montée en
puissance ; par ailleurs la pression budgétaire est devenue trés forte.

L’accueil physique et le standard téléphonique administratif sont actuellement assurés par la
société X. Le marché a été passé par le Défenseur des droits. Le terme de la premiére période
d’exéecution est fixé au 30 janvier 2013, Les piéces du marché prévoient que celui-ci puisse
&re reconduit de fagon expresse un mois avant son échéance pour deux périodes d’un an
chacune. Le cofit annuel de ces prestations s’éléve a 132 000 euros TTC.

La plateforme de renscignements téléphoniques (09 69 39 00 00) est assurée par la société Y.
Le marché principal, passé antérieurement 4 la création du Défenseur des droits, s’est terminé
en juin 2012. Cependant, compte tenu de la charge de travail dévolue au département
« Recevabilité » la premiére partie de I’année, il a ét¢ décidé de prolonger la durée
d’exécution de ce marché jusqu’au 10 février 2013 afin d’envisager une remise en
concurrence sereine. Le colit annuel de cette prestation s’éléve a 106 000 euros TTC.

La plateforme de renseignements « santé » a été attribuée 4 la société Z. Le marché, passé
antérieurement & la création du Défenseur des droits, arrivera a terme le 31 janvier 2013. Le

coflit annuel de cette prestation s éléve & 77 000 euros TTC.

Compte tenu des modalités de passation de ces deux derniers marchés et notamment de leur
procédure de mise en concurrence, ils ne peuvent pas étre reconduits,
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Ixtrait d’un courriel du Directeur général des services du Défenseur des droits
adressé au chef du pole finances et affaires générales

Nos marchés relatifs & ’accueil physique, au standard administratif, & la plateforme de
renseignements téléphoniques et & la plateforme de renseignements téléphoniques « santé »
arrivent bientot & échéance.

L’article 16 du code des marchés publics dispose que :

« la durée d'un marché ainsi que, le cas échéant, le nombre de ses reconductions, sont fixés
en tenant compte de la nature des prestations et de la nécessité d'une remise en concurrence
périodique.

Un marché peut prévoir une ou plusieurs reconductions a condition que ses caractéristiques
restent inchangées et que la mise en concurrence ait été réalisée en prenant en compte la
durée totale du marché, périodes de reconduction comprises.

Sauf stipulation contraire, la reconduction prévue dans le marché est tacite et le titulaire ne
peut §'y opposer. »

La reconduction a Didentique est-elle dans notre intérét ? Faut-il passer de nouveaux
marchés 7 Quelles sont les solutions envisageables ? Un avenant est-il possible et sous quelles
conditions 7 Selon la jurisprudence du Conseil d’Etat, « foute modification du montant, de la
durée ou des délais d’exécution d'un marché rend obligatoire la passation d’un avenant »
(arrét du 19 janvier 2011). C’est une pratique courante dans les collectivités territoriales et il
n’y a pas de différence entre le régime qui leur est applicable et le ndtre en ce domaine.

Sur le fond, je pense que nous devrions clarifier un certain nombre de procédures (bien
communiquer en interne sur les rdles respectifs des uns et des autres et se doter d’outils
adaptés pour cela), afin d’orienter et d’informer au mieux le public. Je pense que nous
gagnerions également 4 développer nos outils de « reporting ». Cela nous serait utile pour
mieux identifier les attentes du public.

Merci de me tenir informé dans les meilleurs délais, la rédaction, la passatmn et Pattribution
de nouveaux marchés pouvant prendre plus de quatre mois.
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Note sur le fonctionnement
de Faccueil physique, du standard administratif
et de la plateforme téléphonique de renseignements du Défenseur des droits
(septembre 2012)

1° L’accueil physique et le standard administrafif :

Le standard administratif se compose de 4 personnes : 2 affectées sur le site de Saint-Florentin (1 matin/t apres midi} ;
2 sur le site de Saint-Georges (1 matin/1 aprés midi).

Le standard administratif répond aux appels du:
> 01.53.29.24.24 (numéro du site de Saint-Georges),
> 01.53.29.22.00 (numéro du site de Saint-Florentin).

En outre, les standardistes assurent Paccueil physique et gérent la reservation de salles via Outlook pour le site de
Saint-Florentin et Excel pour le site de Saint-Georges.

Cependant, il a été observé que I'accueil physique du site de Saint-Georges est trés peu sollicité. Le fait que les pbles
qui traitent les sujets les plus évoqués par le public se trouvent sur le site de Saint-Florentin et e fait que le site de
Saint-Georges soit situé dans un immeuble géré par un prestataire qui assure un accueil général pour 'ensemble des
occupants (Défenseur des droits et autres occupants de limmeuble) expliquent cette situation.

Les appels sont de trois natures :

- Les appels dits « internes » ; entre agents et délégués ;

- Les appels dits « administraifs » ; personnes extérieures travaillant pour ou en contact avec J'institution ;

- Les appels de réclamants ayant déja un dossier ou personnes souhaitant se renseigner auprés de linstitution
(réclamants potentiels).

Les standardistes ont pour consignes d'orienter les appels sur les secrétariats des services.

Les réclamants sont renvoyés vers le secrétariat du pole concerné (quand celui-ci est repérable), s'ils sont un numero
de dossier. S'ils n'ont pas de numéro de dossier ou lorsque celui-ci n’est pas connu, ils sont renvoyés vers la plateforme
de renseignements télephoniques.

Par mesure de sécurité lors de la mise en place du marché actuel, 'accés aux bases informatiques juridiques du
Défenseur des droits a été supprimé en raison d'erreurs commises dans les informations données et compte tenu de la
difficulté a repérer un dossier parmi les trois bases d'information.

Le nombre moyen d’appels par jour sur les deux sites confondus est de 170 appels Le nombre moyen d’appels
par mois sur les deux sites confondus est de 3400 appels.

Le nombre d’appels par personne, sur la base de quatre personnes, est de 43 appels par jour.

La répartition des appels sur le standard administratif des deux sites confondus est la suivante :
- Les appels dits « internes » : 5%
- Les appels dits « administratifs » : 5%

- Les appels de réclamants :
o ayant déja un dossier : 60%
o souhaitant se renseigner sur l'institution (réclamants potentiels) : 30%
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Le fonctionnement actuel de ces deux prestations n'est pas totalement satisfaisant

La mise en place du marché « accueil physique et standard téléphonique », en janvier 2012, s'est avérée difficile :
> Les hotesses sont irés peu formées au metier de standardistes ;
» Le ¢ tum over » est assez élevé
> Les obligations du marché sont difficilement respectées : par exemple, le guide de procédure a été rédigé par
les services du Défenseur des droits alors qu'il devait s'agir d'un « livrable » élaboré conjointement avec e
prestataire.

2° La plateforme de renseignements téléphoniques:

La plateforme, est composée de 3 personnes employées de maniére stable depuis plus de 2 ans par la société Y.

Ces personnes sont trés investies dans leur travail. L'équipe maitrise bien le sujet « discrimination » mais peut se
trouver en difficulté sur les trois autres champs d'infervention. Des formations ont été organisées & leur attention pour
permettre leur mise a niveau. Elles font également remonter de maniére hebdomadaire les interrogations rencontrées
au fil de la semaine. Les réponses sont élaborées en sollicitant les services.

Elles sont soucieuses de I'écoute réservée aux appelants.

Elles font des rapports journaliers pour le suivi des dossiers en cours {réclamants) a la recevabiiité.

Elles font des rapports journaliers qui pourront s'avérer intéressants a exploiter sur le nombre d'appels regus par jour,
I'objet, la source, etc., des lors que des outils adaptés seront mis en place pour les anaiyser.

I 'y a pas de manuel de procédure permettant une description des consignes & suivre pour la gestion des appels (il n'a
pas été prévu au marché initial).

Le nombre moyen d’appels par jour est de 90 appels. Le nombre moyen d’appels par mois sur la plateforme est
de 1800.

Le nombre d’appels par personne sur la base de 2 personnes en permanence est de 45 appels par jour.

Les appels sur [a plateforme de renseignements téléphoniques se décomposent de ia fagon suivante :

- Famille « Juridique/orientation »
o Reclamants : 20%
o Réclamants potentiels : 70%

- Famille « Contact »
o Journalistes/associations/services publics : 2%

Famille « Interne »
o Délégués: 1%

- Famille « Emotionnelle »
o « Plaisantins » : 0,5%
o Malveillants (insultes/débordements) : 1,5%
o Personnes fragiles psychologiquement : 5%
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Certaines défaillances dans le fonctionnement de la plateforme ont été constatées

+ Quand une hotesse est absente, elle n'est pas systématiquement remplacée, ce qui reporte le nombre d'appels sur
2 personnes au fieude 3 ;
Une seule personne « volante » est formée a la plateforme téléphonique pour assurer ces remplacements ;
Il n'y a pas de souplesse dans a gestion des horaires de travail des hotesses ;
Le responsable de site est trés peu présent. Toutefois, au sein de I'équipe, une personne est chargée du rdle de
reférent ; '

+ Le rapport statistique des appels n'a pas été mis a jour avec la fusion. [l est donc difficilement exploitable pour la
nouvelle institution.

3° Des frontiéres mal définies

Le suivi du fonctionnement de ces deux marchés pendant neuf mois révéle un recoupement de leurs activités, ainsi
16% des appels traités par le standard administratif sont transférés a la plateforme {demande de réclamants n'ayant
pas encore de dossier au sein de linstitution et nécessitant donc une orientation « de fond » que le standard n'est pas
en mesure d'apporter) ; plus de 50% des appels du standard sont des appels de réclamants voulant s'informer sur I'état
de leur dossier {sur ce point, la mise en place d'une seule application informatique permettant un acces aux références
de fous les dossiers est vivement attendue). De nombreux délégués appellent le numéro de fa plateforme de
renseignements téiéphoniques générale.

Les appelants (ayant un dossier ou pas) forment indistinctement les trois numéros :
- les numéros 01.59.23.22.00 et 24.24 sont mentionnés sur le papier & entéte de [institution et apparaissent sur
['annuaire des Pages jaunes et blanches.

- le numéro de la plateforme, lui, apparait lisiblement sur le site Internet de P'institution.

Cette situation n'est pas optimale et peut nuire a fimage du Défenseur dans sa communication.
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Note d’information sur la plateforme téléphonique
du pole Santé (P3S) du Défenseur des droits

LES POINTS FORTS

= Plateforme a dimension humaine « décloisonnée » = investissement des écoutants

#  Ecoutants = professionnels de santé dédiés

=  Proximité géographique

»  (Collaboration étroite = disponibilité + réactivité

= Turp-over limité = favorise la personnalisation des rappels

= Confidentialité des échanges = secret médical

= Acces « limité » 3 la base de données AGORA

®  Fcoute « libre » (sans guide d’entretien) et empathique

= Formation médicale et juridique indispensable

»  Traltement direct des réclamations dans 25% des situations

» (Capacités d’évaluation de la situation permettant la création préalable du dossier
d’instruction

= Capacités de réorientation des demandes exigeant une culture large (milieux
associatifs, structures médico-sociales, établissements de santé, administrations...)

= Emission d'appels, le cas échéant

Le pdle Santé {P3S) a mis en place un dispositif d’écoute interactif integrant une plateforme
téléphonique d’écoute et d'information confidentielle, sous-traitée a la société 7.

_ «SECURITESOINS ECOUTE»

0810 455 455 )

[l LUROY AU VERDREDE BE 94 A 203 PR AELLCRL

www, securitesoins.fr

La permanence téléphonique est assurée de Sh & 20h du lundi au vendredi. Les salariés sont
tous membres de professions de santé. Chacun a une spécialité médicale (diététicienne,
médecin, vétérinaire). La plupart des appels pour le Défenseur des droits sont traités par le
Docteur Dupont, qui est a plein temps sur cette fonction. Les six autres opérateurs
interviennent en cas de pic d’activité ou d’absences du Dr Dupont et sont habilités a ouvrir
un dossier d’instruction medicale.

I doit étre relevé que la charge émotionnelle est forte dans ces appels : perte d’un proche,
handicaps...
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LE DISPOSITIF

La plateforme téléphonique est la voie principale de recueil des attentes et des réclamations
des usagers et des professionnels de santé qui peuvent trés facilement joindre le P3S grace a
un humeéro AZUR dédié. Une équipe d’écoutants spécialisés dans le domaine de la santé est
mobilisée.

Tous les appels qui parviennent directement chez le Défenseur des droits et qui entrent dans
le périmetre d’activité du P3S sont transférés vers la plateforme d’écoute.

Ce portail téléphonique permet :

- de recueillir, expliquer, orienter et assurer le suivi des rappels, réclamations et
inquiétudes des réclamants et assurer la promotion des dispositifs de médiation ;

-~ d’évaluer les situations nécessitant un niveau de réponse relevant de I'expertise ;

- d’évaluer les situations d’urgence nécessitant lactivation de la cellule
d’accompagnement et de soutien des professionnels ;

- d'identifier e profil de I'appelant, la situation motivant I'appel et les thémes
abordés ;

- de tracer Iensemble des données nécessaires au traitement du dossier par
I'intermédiaire d’une fiche d’appel informatisée.

Uintervention de I'équipe du centre d’écoute permet de réaliser un premier filtre des appels
et de répondre dans les grandes lignes aux demandes d’informations suivantes :

- le dispositif d’écoute et les coordonnées de P3S;

- Information médicale sur les infections nosocomiales et les événements indésirables
graves liés aux soins (définitions et caractéristiques, fréquence, motifs de survenue,
procédures a risque, gravité et conséquences) ; '

- les dispositions réglementaires d’accés au dossier médical ;

- la Commission de Relation avec les Usagers et de la Qualité de la Prise en Charge
{CRUQPC)

- le cadre juridique de la réparation des accidents médicaux : procédures de réglement
par la voie amiabledevant la Commission Régionale de Conciliation et
d’indemnisation {CRCl} ou par la voie contentieuse devant le Tribunal de Grande
Instance ou le Tribunal Administratif ; '

- le role des différents intervenants et conseils de victimes devant les commissions ou
les juridictions (médecin de recours, avocat, association,...} ;

- la procédure de plainte auprés de la juridiction disciplinaire de 'Ordre des médecins.
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La formation des personnels du centre d’écoute est assurée par {'équipe du P3S :

Cette formation est complétée par une information sur les compétences du Défenseur des
droits et les procédures qui régissent sa saisine.

Un point régulier permet des réajustements et des échanges afin de connaitre les difficultés,
précisions, corrections, imites a redéfinir. Pour les nouvelles personnes intégrant le centre
d’écoute, une formation supplémentaire est organisée en lien avec le P3S.

Une session spécifique, liée a I'évolution réglementaire, est organisée 2 fois par an et

assurée par le P3S.

Les principes d’écoute a respecter par I'équipe de la plateforme téléphonique

- Importance de la dimension d’écoute : laisser 'appelant expliquer les raisons de son
appel, sa situation, son histoire ;

- Guider le recueil des éléments de 'histoire médicale et I'expression des attentes par
quelques questions simples ;

- Soutien implicite de principe, mais non formulé explicitement et sans parti pris.

Les régles 3 respecter par égquipe de la plateforme téiéphonigue

- Délivrer aux appelants les informations générales;

- Etre capable de repérer et de qualifier les violences survenues en milieu de soins et
les différentes situations ol les droits des patients et des professionnels de santé ne
sont pas respectés ;

- Etre capable d’identifier d’autres hesoins éventuels de I'appelant ;

- Proposer a I'appelant la possibilité d’étre rappelé par un membre de I'équipe du P3S;

- Enregistrer les informations collectées au cours de Fappel dans la base de données
POSMED ;

- Recueillir impérativement le numéro de téléphone ou l'on peut joindre I'appelant
ainsi que ses disponibilités horaires dans la journée, sans oublier de le prévenir qu’'un
médecin de la mission va le rappeler ; _ _

- Un mail de transmission entre le centre d’écoute et {'équipe de P3S doit préciser :

- le nom du requérant, le numéro de dossier, la thématique, le référent P35 (s'il
s'agit d'un rappel) ;

- si nécessaire, le degré « d’urgence » du rappel et le niveau d’inquiétude et de
revendication (inscrit dans POSMED).
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LE VOLUME D’APPELS

Le nombre d’appels recu cette année est assez similaire a celui de 'année précédente. Le
mois d’ac(t est le mois le plus creux en nombre d’appels.

Pour les neufs premiers mois de I'année 2012, le nombre d’appels enregistrés est de 6783
appels (source Orange-france Telecom). Une grande partie d’entre eux correspondent a des
erreurs : simple sonnerie sans décrochage, erreur de numéro, appels week-end.

La réalité des appels traduisant un souhait de I'appelant de joindre le péle Santé du
Défenseur des droits correspond en moyenne a vingtaine d’appel par jour dont 2/3 sont
transmis par Equitable a P3S.

L’activité du centre d’appels est dépendante de |'actualité médiatique : la médiatisation des
accidents médicaux ou un probléme de santé publique (Mediator...} peut entrainer une
hausse sensible du volume des appels.

Rappel année 2011 (source : audit du péle Santé commandité par la gouvernance)

Nombre annuel d’appels
enregistrés par France Telecom
Nombre annuel d’appels
décrochés de personnes voulant
réellement joindre le Défenseur
des droits

Nombre annuel d’appels non
réglés au niveau de la plateforme
téléphonique et nécessitant un 3000
traitement au niveau des experts
de P3S

Nombre annuel de nouveaux
appels concernant P3S et
nécessitant une ouverture de
dossier {a I'exclusion des rappels)

13 000

4000

1300
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LA CONNAISSANCE DE LIGNE

Actuellement, un appel sur les standards du Défenseur des droits au 01 53 29 22 00 ou au
01 53 29 24 24 donne lieu a une annonce d’attente indiguant que «si 'appel concerne un

probléme de santé ou de sécurité des soins», I'appelant est invité a s’adresser au
0810 455 455, qui est le numéro de la plateforme téléphonique de P35,

Le principal pourvoyeur reste I'ancien site internet de P35S (www.securitesoins.fr), qui est
gelé mais dont le contenu attire encore de trés nombreuses personnes {plus de 14000 en
septembre 2012} et qui suscite un volume d’appels important (75% des appels). Les autres
sources viennent des recommandations du numéro par «un proche » (10%) et par la
diffusion du numéro par les médias, notamment la presse écrite (10%).

Les délégués du Défenseur des droits et les professionnels de santé représentent également
deux sources de connaissance du numéro (5%)

LE PROFIL DE LAPPELANT ET LA PROVENANCE DES APPELS

Dans la majorité des cas, 'appelant correspond a la personne concernée directement par ia
problématique ou d’un proche de la personne touchée. Une plus faible proportion d’appels
concerne les enfants {appels de parents) ou les patients (appels de professionnels de santé).

La majorité des appels provient de I'lle-de-France. Ces volumes d’appels s’expliquent
probablement par la forte densité de la population et d’établissements de santé en lle—de-
France. La deuxiéme région la plus représentée est la région Provence-Alpes-Cote d'Azur
avec des volumes pouvant s’expliquer probablement par la forte densité de |la population et
son age. La région Nord-Pas-de-Calais arrive en troisiéme position du fait de la densité des
établissements.
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LES MIOTIFS ET LA TYPOLOGIE DES APPELS

47% des appels correspondent 3 des premiers contacts et 53% sont des rappels. Les
appelants demandent & étre recontactés ou a contacter un médecin de P35 pour lui apporter
des compiéments d’information, suite a un premier contact.

La durée des appels est en moyenne de 3 minutes pour un rappel et de 15 minutes pour un
premier appel (durée qui peut étre trés variable pour un premier appel : jusqu’a 45 minutes
pour les dossiers les plus complexes). ‘

Les appelants souhaitent obtenir un éclairage individuel sur leur situation (55%), demandent
une assistance & la médiation (20%), souhaitent obtenir une information juridique ou
médicale (15%) ou apporter un témoignage, alerter sur une situation particuliere (10%).

Concernant la typologie des appels, ceux-ci correspondent a des demandes d'information et
de réclamations qui mettent en cause :

- la sécurité des soins {50%): accidents médicaux / infections associées aux soins/
médicaments ;

- la sécurité des personnes et la protection des personnes vulnérables (22%):
maltraitance ;

- les droits des malades (14%) : accés au dossier médical / accés aux soins... ;

- la déontologie des professionnels (9%} : secret médical / fin de vie...;

- les professionnels confrontés & des situations sensibles (5%).

LE TRANSFERT AUX EXPERTS DU POLE SANTE DU DEFENSEUR DES DROITS

La fonction de régulation et d’orientation réalisée par l'équipe de la plateforme
téléphonique permet de traiter un quart des appels au niveau de la plateforme (15% réglés
en direct et 10% réglés par la plateforme aprés un échange téléphonique avec I'équipe de
P3S). Les 75% restants font 'objet d’une ouverture de dossier vig I'interface informatique .
Poseidon pour traitement par les experts de P3S (environ 7 premiers appels par jour en 2011
— 20 appels incluant des rappels). L'équipe de la plateforme téléphonique y a accés et a donc
la responsabilité de créer la fiche initiale qui sera alimentée par le chargé de mission, les
médecins vacataires ou les délégués thématiques de P3S qui suivent le dossier. lls vy
consigneront toutes leurs actions et tous les échanges (courriers ou échanges
téléphoniques) avec le réclamant ou avec le personnel de santé contacté.
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Liberté « Egalisé « Frarernité

REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'ECONOMIE, PES FINANGES ET DE L'INDUSTRIE
Direction des Affaires Juridigues

Le formulaire EXE10 peut étre utilisé dans le cadre de 'exécution de tout marché public ou accord-cadre, passé en
application du code des marchés publics ou de I'ordonnance n® 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés
passés par certaines personnes publiques ou privées non soumises au code des marchés publics,

Le formulaire EXE1D peut &re utilisé par ke pouvoir adjudicateur ou 'entité adjudicatrice, pour formaliser un
avenant & marché public ou & un accord-cadre. '

It est renseigné par l'acheteur public, qui le notifie au titulaire du marché public ou de t'accord-cadre. Ce dernier
doit signer I'avenant avant de le relourner & la personne publique. H est daté et signé par une personne habilitée,
par le pouvoir adjudicateur ou P'entité adjudicatrice, a signer ['avenant.

L’article 20 du code des marchés publics dispose : « £n cas de sujétions techniques imprévies ne résultant pas du
fait des parties, un avenant ou une décision de poursuivre peut infervenir quel que soif le montant de la
modification en résuffant. Dans tous les autres cas, un avenant ou une décision de poursuivie ne peul bouleverser
l'économie du marché, ni en changer Fobjet. » L'articte 118 du méme code précise : « Dans e cas particulier ol le
montant des prestations exécutées afleint le montant prévu par le marché, la poursuite de f'exécution des
prestations est subordonnée, que les prix indiqués au marché soient forfaitaires ou unifaires, 4 la conclusion d'un
avenant ou, si le marché le prévoit, a une décision de poursuivre prise par le pouvoir adjudicateur. »

L’avenant est l'acte par lequel les parties & un contrat conviennent de modifier ou de compléter une ou plusieurs de
ses clauses. Cette modification ne peut avoir ni pour objet, ni pour effet de substituer au contrat initial un autre
contrat, soit parce que son économie en serait bouleversée, soit parce que son objet ne serait plus le méme.

Dans un arrét du 19 juin 2008, Pressetext Nachrichtenagentur GmbH (affaire C-454/06), 1a Cour de Justice des
Communautés Européennes (CJCE) a précisé que la modification d'un marché public en cours de validité peut étre
considérée comme substantielle et ne peut donc étre effectuée par avenant :

= lorsqu'elle introduit des conditions qui, si elles avaient figuré dans la procédure de passation initiale,
auraient permis I'admission de soumissionnaires autres gque ceux initialement admis ou auraient
permis de retenir une offre autre que celle initialement retenue (point 35 de I'arrét précité) ;

» lorsqu'elle étend le marché, dans une mesure importante, a des services non initialement prévus
{(point 36} ;

= lorsqu'elle change I'équilibre &conomigue du contrat en faveur de ladjudicataire du marché, d'une
maniére qui n'était pas prévue dans les termes du marché initial (point 37).

En pratique, il est prudent de considérer qu'une augmentation par avenant dépassant 15 a 20% du prix d'un
marché public ou d'un accord-cadre est susceptible d'étre regardée, par le juge administratif, comme bouleversant
Yéconomie du contrat.

La seule exception a cette régle concerne les sujétions techniques imprévues rencontrées au cours de I'exécution
du contrat, c'est-a-dire des obstacles non imputables aux parties et constitutifs de difficultés imprévues et
exceplionnelles. Un avenant peut alors étre conclu pour y faire face, sans limite de montant. Cetie exception est
applicable & toutes les catégories de marchés publics ou d’accords-cadres : travaux, fournitures et services. La
naotion de sujétions techniques imprévues est d'interprétation stricte : ce sont des difficultés matérielles renconirées
lors de 'exécution du marché public ou de Faccord-cadre, qui présentent un caractére exceptionnel, imprévisible
lors de la conclusion du contrat et dont ia cause est extérieure aux parties (CE, 30 juillet 2003, Commune de Lens,
req. n® 223445).




Sous les réserves précédentes, ta modification résultant d'un avenant peut porter sur tous les engagements des
parties au contrat : prestations a exécuter, calendrier d'exécution ou réglement financier du marche public ou de
faccerd-cadre.

L'avenant a également vocation & régir les changements qui peuvent affecter la personne publique contractante
{exemples : cession volontaire du marché, fusion de communes ou d'établissements publics). De méme, les
modifications affectant la personne du titulaire du marché public ou de Faccord-cadre doivent donner lieu, dans
certains cas, a la passation d'un avenant. A titre d'exemples, on peut citer . le décés du cocontractant, apport du
marché par son titulaire & une société ou a un groupement d'intérét économique (GIE), la disparition de l'entreprise
titulaire par fusion ou scission-absorption aboutissant & la création d'une société nouvelle, la cession d'actifs ou
transmission de patrimoine a un tiers.

Dans ces hypothéses, la cession du marché public ou de I'accord-cadre ne doit avolr lieu qu'avec ['assentiment
préalable de la coilectivité publique (cf. l'avis de la section des finances du Conseil d'Etat du 8 novembre 2000 sur
les cessions de contrats de marchés publics ou de délégation de service public, n® 364803). Aussi, aprés
appréciation des garanties professionnelles et financiéres que peut apporter le cessionnaire reprenant le contrat,
pour assurer la bonne fin du contrat, la personne publique cocontractante ne peut refuser la cession que pour un
motif tiré des garanties en capacité insuffisantes du repreneur. Si fa cession |ui parait de nature soit a remettre en
cause les éléments essentiels relatifs au choix du titulaire initial du contrat, soit & modifier substantiellernent
I'économie du contrat, la collectivité publique est tenue de refuser son autorisation de cession.

En revanche, un avenant n'est pas nécessaire dans les cas suivants : reprise du contrat par Padministrateur
judiciaire lorsque Fentreprise fait I'objet d'une procédure collective, changement n'affectant pas la forme juridique
de F'entreprise mais sa raison sociale ou sa domigiliation, changement de ia structure de I'entreprise n'entrainant
pas la création d'une nouvelle personne morale (par exemple : transformation d'une SARL en SA).

Tout projet d'avenant a un marché public ou & un accord-cadre d'une collectivité territoriate, d'un établissement
public local autre qu'un établissement public social et médico-social entrainant une augmentation du montant
global du marché supérieure & 5 % doit &tre soumis pour avis a la commission d'appel d'offres lorsque le marche
initial avait été lui-méme soumis & la commission d'appel d'offres. L'assemblée délibérante qui statue le cas
echéant est préalablement informée de cet avis.

L'avenant doit &tre distingué des marchés complémentaires négociés sans publicite préalable ef mise en
concurrence (art. 35-11, 4° et 5°, du code des marches publics). Ces marches complementaires sont des nouveaux
marchés dont le montant cumulé, pour les marchés complémentaires de services et de travaux, ne doit pas
dépasser 50 % du montant du marché initial.

En bas de chaque page de I'avenant, doit &tre rappelée la référence du marche public ou de l'accord-cadre, Ui
s'agit du numéro d'identifiant unique, qui est utilisé pour le recensement des marchés publics et accords-cadres,
conformément & l'article 5 du décret n° 2006-1071 du 28 aolt 2006 relatif au recensement des marchés publics et
de certains contrats soumis a des obligations de mise en concurrence.

A - Identification du pouvoir adjudicateur {(ou de Fentité adjudicatrice).

Reprendre le contenu de la mention relative a Tidentité de I'acheteur public, figurant dans les documents
constitutifs du marché public ou de l'accord-cadre. Indiquer lidentité du pouvoir adjudicateur ou de fentite
adjudicatrice (ministére, collectivité territoriale, établissement public}, ses adresses postale et électronique, ses
numéros de téléphone et de télécopie, et, ie cas échéant, e service en charge de 'exécution du marché public.

B - Identification du titulaire du marché public ou de Faccord-cadre.

Cette rubrique permet d'identifier le titulaire du marché public ou de I'accord-cadre. Indiquer le nom commercial et
la dénomination sociale du titulaire individuel ou de chague membre du groupement titulaire, adresse de son
établissement et de son siége social (si elle st différente de celle de T'établissement), son adresse électronique’,
ses numéros de téléphone et de télécopie et son numéro SIRET.

En cas de groupement d'entreprises titutaire, le mandataire, désigné pour représenter I'ensemble des membres du
groupement et coordonner les prestations, doit également étre identifie,

" Adresse éigggroni ue générigue que le pouvoir adjudicateur ou Fentité adjudicatrice pourra iliser pour toute correspondance par courriel.
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" le souhoite tout d'abord rappeler gue,
dans le cadre de la mission « médiation
avec les services publicsn, de maniére
constante au cours des derniéres années,
pres de g moitié des saisines formulées
auprés du résecn) teritorial et du siége de
Iinstitution ont relevé d'une demande
d'orientation et d'information  vers les
services compétenis en vue de fraiter le
dossier de l'usager, sans qu’aucun litige
clairement identifié ne soit & ce stade
survenu.

le Défenseur des droifs et ses délegués
sont auiourd'hui, de fait, le premier service
d'accés aux droits par la variété des sujets
pour lesquels i est sollicité,

U'observation et I'analyse de ces saisines
permettent d'apprécier, en amont, le réle
essenlel que revét, pour fous les publics, la
possibilité d'avoir accés & une information
de proximité car délivrée le plus souvent
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jors d'un  entrefien, personndlisée car
fondée sur |'écoute directe, fiable car
dispensée par des personneas d'expérience
formées  spécifiqguement et dont les
champs de compétences sont multiples.

En aval, lorsque le litige est constitué, on
peut egalement constater que ['origine
méme de celui-ci est souvent de maniére
frés  direcie liée 4 une absence
d'information dispenseée en temps vouilu et
cde facon compréhensible 4  son
destinataire.

Certes, la procédure d'information
réguliere en matiére de refraites est un
exemple concret des progrés réalisés pour
une meilleure information de  nos
conciloyens. Mais encore trop
fréquemment le niveau «information -
accueit au publicy est délaissé par de
nombreux services publics.



De méme, le vocabuldire et les formules
utilisés dans de rop nombreux courriers
sont obscurs pour nombre d'usagers,

Plus précisément, je creis utile d'insister plus
particuliérement  sur  trois  aspects: o
4 pédagogie du nonn, la fausse « bonne
solution » que peut constituer le recours &
des technologies nouvelles et, enfin, ia
nécessaire prise en compte de «lusager
vulnérabie » dans les évolutions proposees.

« La pédagogie du non »

Lorsque 'administration a correctement
appliqué le droit, et donc que nofre
instruction du dossier d'un  réclamant
conclut qu'll n'y a pas
ieu de remettre en
cause la décision prise
prises, il nous
appartient néanmoins
de nous interroger sur
la  perfinence  des
texies en cause el
dans tous les cas, de
lever le  sentiment
d’incompréhension

ressenti, faute d'une
information suffisante.

I nous faut alors
expliquer les refus de
révision des deécisions
en démontrant  la
l&gitimité et fe caractére bien-fondé des
mesures adoptées en deux étapes. D'une
part, de manjére générale en présentant
les lextes juridigues qui fondent les
décisions ou caractérisent le contexte du
liige ; il faut parfols tes décrypler pour en
faciliter la lecture par 'usager, en
expliqguant les raisons et Putiité de leur
adeoption. D'autre part, en revenani au
cas individuel; i} s'agit d'expliquer alors
que le cadre juridique est comreciement
appliqué, que les contraintes qui résultent
de cette applicalion n'ont pas un
caractére discriminatoire  ou  vexatoire,
qu'il s'agit bien de régles s'imposant &
tous, sans exceplion acux personnes
placées dans la méme situation.

Les fausses « bonnes sclutions »
technologiques

Cerfaines meodalités pius  ou  moins
nouvelles auxguelles les administrations ou
services publics ont recours, souvent dans
une démarche louable de modernisation
mais parfois dussi pour pallier ie mangue
de movyens humains, sont présentées
comme g solution  qui  simposerait
désommais pour accéder & l'information,
Cette voie d’accés, moyennant quelques
maniputations  simples, sercit  disponible
pour tous, parfout et dans un délat trés
court.

C'est par exemple le cas des services
d'information  par  vele  i1éléphonique
faisant appel & des

menus censeés
correspondre QuUX
situciions ou

préoccupations des
demandeurs, Ce sont
notamment les
célebres uafapez 1»
{ tapez 2 n...

Cerles pour de
nombtreux usagers ce
dispositit permet

d'éviter de se déplacer
a un guichet parfois
éloigné ou méme de
devoir effectuer des
recherches sur internet :
faciité  d'occés, gain  de  femps,
information actualisée, les avantages soni
souvent réels,

Pour aulant, ces services sont loin d'étre
plébiscités

- pour des raisons techniques,
notamment en. raison des - délais
d'attente imposés, et plus encore au
motif  gu'aucune  des  rubrigues
proposées ne correspond 4 la situation
du demandeur;

- pour des raisons de presentation, les
choix offerts étant souvent frop
schématiques ils n'offrent pas assez de
possibilités. Si plusisurs  menus
décisionnels  se  succedent pour
préciser progressivement la demande,
cet #empilement » devieni
rapidement pesant et 5QNS
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nécessairement  correspondre qu
bescin précis de i'usager ;

- enfin, pour des raisons d'accessibilité
tenant & limpossibilité pratique ou
financiére pour cerfains  usagers
d'accéder & ces outils.

Ce choix emporfe wune certaine
déshumanisation de la relation &
'administrafion  inhérente & cefle
procédure  qui  est  resseniie  tres
négativement, dinsi qu'en aftestent les
réclamations qui nous sont adressées.
C'est pourquai, si effectivement ce type
de support constitue
une avancée, ce ne
peut cependant &lre
que I'un des éléments

d'une stratégie
globdie, conservant
plusieurs CaNaUX,
certains
technologiques et
notamment
informatiques, mais

aussi des  relotions
traditionnelles & la demande ; entretiens
tétéphoniques ou en face & face.

La nécessaire prise en compte
pour I'accés a Pinformation des
v usagers valnérables ou en
situation de vulnérabilité »

Comment définir un & usager vulnérable
ou en situation de vulnérabilitén 2 La

vulnérabilité peut résulter de causes
temporaires ou permanenies fiées a la
nature ou & la condition physique ou
psychigue,  nofammentune  infimité
mentale, physique ou psychologique, mais
aussi  tout  simplement  Pdge.  Une
fragilisation liée & la situation sociale ou
financiére peut ausst provoquer une forme
de vulnérabilité,

On pourrgit CUssi évoguer la
méconndissance ou 'absence de maitrise
de la lohgue, voire l'impossibiiité ou les
difficuliés  pour lre ou  comprendre
rapidement un meassage.,

J'cjouterais également
ie fait de ne pas étre
familiarisé avec
{'utiisation de nouvelles
{echnolcgies.

Les stratégies d'accés &
I'information  devraient
impérativement prévoir
des dispositifs adaptés
& ces usagers spécifiques. Les économies
réalisées par les administrations gréce aux
nouvelles modaliiés d'accés o
'information utilisees par le plus grand
nombre devrgient permetire de maintenir
pour la population circonscrite des usagers
vulnérables des modes d'echanges
adaptés. Laccessibilité,  en  toules
circonstances, doit demeurer inhérente &
la notion méme de service public.

Dominigue Baudis
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Extrait du rapport spécial de Mme Marie-Christine DALLOZ, députée,
sur le projet de loi de finances pour 2013

Inspiré des travaux du Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et le
rééquilibrage des institutions de la Véme République, le Défenseur des droits a ét€ institué par
Ja révision constitutionnelle du 23 juillet 2008, et cette institution est prévue désormais a
’article 71-1 de la Constitution.

1.’objectif de la création du Défenseur des droits est de renforcer la portée, la cohérence et la
lisibilité du dispositif institutionnel chargé de la protection des droits et libertés, en regroupant
quatre autorités aux compétences différentes mais dont les dossiers méritent souvent d’&tre
rapprochés au regard des anciennes compétences : le Médiateur de la Reépublique, le
Défensecur des enfants, la Haute autorité de lutte contre les discriminations et pour I’égalité
(HALDE) et la Commission nationale de déontologie de la sécurité (CNDS).

Le Défenseur des droits peut étre saisi, directement et gratuitement, pat toute personne,
physique ou morale, qui s'estime lésée dans I’exercice de ses droits ou le respect de ses
libertés en particulier par le fonctionnement d'une administration. II peut, en outre, connatire
des agissements de personnes publiques ou privées.

Le Défenseur des droits dispose de moyens d’actions accrus qui lui permettent notamment de
proposer une médiation ou une transaction, de prononcer une injonction si  ses
recommandations ne sont pas suivies d’effet, et d'étre entendu par toute juridiction. II
bénéficic de larges pouvoirs dinvestigation, notamment en matiére de communication
d’informations et de visites sur place. Il peut également formuler des reconunandations, y
compris en équité, et fixer un délai de réponse aux autorités concernées. Le Défenseur des
droits peut susciter des modifications législatives ou réglementaires en vertu de son pouvoir
de proposition de réformes.

M. Dominique Baudis a ét¢ nommé Défenseur des droits par décret du 23 juin 2011. 11 a
désigné un directeur général des services, M. Luc Machard, et un secrétaire général
M. Richard Senghor.

Par décret du 22 juillet 2011, les adjointes au Défenseur des droits ont €t€¢ nommees sur sa
proposition :

— Mme Marie Derain, Défenseure des enfants et Vice-présidente du collége en charge de la
défense et de la promotion des droits de 'enfant ;

— Mme Maryvonne Lyazid, vice-présidente du collége chargé de la lutte conire les
discriminations et de la promotion de I’égalité ;

— Mme Frangoise Mothes, vice-présidente du collége chargé de la déontologie dans le
domaine de la sécurité.

A ces trois adjointes, s’ajoute un délégué général a la médiation avec les services publics, plus
particuliérement en charge des dossiers traités, jusque-1a, par les services du Médiateur de la
République : M. Bernard Dreyfus.

Aprés une premiére étape marquée par la préoccupation de poursuivte Pactivité dans la
logique qui prévalait antérieurement, il a été décidé de construire une nouvelle organisation.
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Le Défenseur a arrété D'organigramme de Dinstitution, structuré ep poles, regroupés,
notamment pour ceux appelés a traiter des réclamations, autour de départements. Tout en
s’appuyant sur les compétences existantes, chaque péle devrait étre & méme d’acquérir les
nouvelles prérogatives du Défenseur. En conservant largement le périmétre des anciens
services et en reconduisant, dans leur trés grande majorité, les anciens chefs de service, en se
limitant 3 la seule mobilité souhaitée, le pari a ¢t¢ fait de s’en remettre autant aux
collaborateurs de Pinstitution qu’aux structures pour conduire le changement.

Ainsi, le Défenseur des droits a-t-il défini une organisation transversale permettant de donner
sa pleine mesure au large champ de compétence que lui a confié le Iégislateur organique.

De méme, pour faire face immédiatement aux exigences de la restructuration, les fonctions
supports ont été constituées en pdles : ressources humaines et dialogue social, affaires
générales et informatique, budget et finances et en services, presse, international.

Depuis janvier 2012, les réclamations sont traitées et regues par un seul service dont les
agents émanant du Médiateur et de la HALDE ont ét¢ réunis sur un méme site.

Pour remédier aux fortes différences statutaires, salariales et sociales, entre les quatre
anciennes institutions intégrées au sein du Défenseur des droits, comme entre certaines
catégories de salariés, il a été mis en place, aprés concertation, un cadre de gestion commun a
I’ensemble du personnel. I a permis d’harmoniser par un dispositif équitable les
rémunérations de base et les régimes indemnitaires des différents statuts des personnels ; de
redéfinir une politique d’évolution salariale et de refonder une politique indemnitaire sur les
résultats attendus.

Le Défenseur a également entrepris 1’unification du réseau territorial des délégués. Le réseau
territorial du Défenseur des droits comptait 414 délégués au 30 juin 2012. 11 est né de la
fusion de trois réseaux de bénévoles préexistants dans trois des quatre anciennes institutions
(Médiateur, HALDE et Défenseur des enfants) regroupées au sein du Défenseur des droits.

Les délégués tiennent deux demi-journées de permanence dans plus de 650 points d’accueil.
175 permanences se tiennent dans des locaux mis & disposition par les préfectures ou sous-
préfectures, plus de 180 points d’accueil sont ouverts dans les Maisons de justice et du droit
ou des antennes de justice, une centaine se tient dans des maisons de services publics ¢t une
centaine d’autres dans des locaux mis a disposition par des collectivités territoriales

L’activité de la nouvelle institution a apparemment diminué de 2010 a 2011 avec 91 065
dossiers traités en 2010 et 85 838 dossiers traités en 2011 pour 92 948 dossiers regus en 2010
et 89 846 dossiers regus en 2011. 65 535 dossiers ont été regus de juin 2011 a juin 2012,

La baisse globale des dossiers entre 2010 et 2011 s’explique par deux raisons principales :
auparavant, de nombreux réclamants saisissaient simultanément plusieurs institutions ; avec la
création d’ume institution unique, le volume global des réclamations enregistrées a
Jlogiquement décru ; dans le méme ordre d’idée, les quatre institutions précédentes avaient
conclu des conventions prévoyant la transmission entre elles des dossiers qui ne relevaient pas
de leur compétence. Ces réclamations étaient donc comptabilisées par plusieurs autorités,
aussi bien au tifre des réclamations « regues » que des réclamations « traitées », une simple
réorientation étant enregistrée comme un traitement du dossier.
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La réunification des quatre budgets opérationnels de programme (Médiateur de la République,
HALDE, Défenseur des enfants et CNDS) avait permis de consolider un plafond d’emploi &
hauteur de 220 équivalents temps plein travaillé -ETPT— (hors personnels mis & disposition)
en 2012 exactement équivalent au fotal des plafonds des quatre instances auxquelles avait
succédé le Défenseur des droits, pour 2011,

Les prévisions triennales sont de 219 équivalents temps plein (ETP) en 2013, 217 ETP en
2014 et 216 ETP en 2015. Les moyens de fonctionnement et d’investissement hors titre 2 sont
prévus globalement en baisse : ils s’élevaient 4 13,8 millions en loi de finances initiale 2012 et
devraient &tre diminués a 13,4 millions en 2013 comme en 2014 et 13,3 millions en 2015. Les
dépenses de loyers représentent 36 % des moyens de fonctionnement.

Le Défenseur des droits aurait viverent souhaité que ses services soient trés rapidement
regroupés en un seul liew. La situation précédente, caractérisée par ['implantation des quatre
AAI préexistantes sur quatre sites différents dans Paris, n’était en effet satisfaisante ni du
point de vue financier ni du point de vue organisationnel.

Les baux de la CNDS (Boulevard de la Tour Maubourg, Paris) et du Défenseur des enfants
(boulevard Auguste Blanqui, Paris) étant plus souples que ceux du Médiateur et de la
HALDE, il a été décidé de donner congé aux propriétaires respectifs.

Dans le méme temps, le Défenseur des droits a décidé, en liaison avec France Domaine, de
louer des surfaces supplémentaires au rez-de-chaussée de I’adresse de I'ex-HALDE. En
échange d’une prolongation du bail du 14 janvier 2014 au 30 novembre 2014 (afin de faire
coincider le terme du bail avec celui de St-Florentin), le propriétaire des locaux de la rue
St-Georges a accepté une prise a bail de locaux complémentaires d’une surface de 463 m*
Cette solution a permis d’accueillir 3 bref délai et dans de bonnes conditions Ie personnel des
locaux de I’ex-CNDS (8 personnes) et de I’ex-Défenseur des enfants (14 personnes).

I’implantation sur 2 sites permettra donc, en 2013, selon les services du Défenseur, de
réaliser une €conomie de 240 000 euros sur les loyers au regard de la situation de 2011,
auxquels il faut rajouter les économies d’échelle et la réduction des deépenses de
fonctionnement (fluides, entretien, maintenance, navettes) non chiffiées.

Cette « bilocalisation » ne saurait &tre une solution immobiliére pérenne.

Le Secrétariat général du Gouvernement entend héberger ’ensemble de I’Institution, & partir
de 2015, au sein de l'immeuble domanial situé en face de la place de Fontenoy (Paris VII).
Cet immeuble est dans un état de fort délabrement et nécessite 80 millions d'euros de travaux
pour une mise aux normes. Le SGG envisage d’accueillir en prioriié, dans I’immeuble
Fontenoy, le Défenseur des droits (et d’autres autorités indépendantes telles que la CNIL), les
services du Premier ministre s’y installant dans un second temps. Le Défenseur des droits
attache un prix tout particulier 4 ce que son déménagement sur le site Fontenoy coincide avec
la fin des baux des actuelles implantations de la rue Saint Florentin et de la rue Saint Georges,
soit novembre 2014.

La Rapporteure spéciale s’est rendu rue Saint-Florentin pour y rencontrer M. Dominique
Baudis, Défenseur des droits, et ses principaux collaborateurs administratifs. Elle a pu
constater le dynamisme avec lequel le processus de fusion des institutions préexistantes est
mené, avec les précautions nécessaires en matiére de gestion des ressources humaines. Elle
considére toutefois que la perspective de mise en ceuvre du projet d’installation sur le site
Ségur/Fontenoy nécessite une grande acuité dans la vigilance.
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R E P U B LI Q U E F R A N ¢ A 1 8

CONCOURS D'ADMINISTRATEUR-ADJOINT
2012-2013

ETUDE DE CAS

2" PARTIE (10 POINTS)

Vous étes un administrateur-adjoint affecté a la commission du développement
durable.

Le Sénat est saisi en premiére lecture du projet de loi relatif 4 la mise en ceuvre
du principe de participation du public défini a l'article 7 de la Charle de
I'environnement, renvoyé pour examen a cette commission.

1°) A Pissue de 'examen du texte en séance publique, vous devez vous assurer
que les amendements adoptés en séance publique sont bien pris en compte.

A cette fin, écrivez, & partir des documents qui vous sont fournis, le texte de
Iarticle 1% du projet de loi adopté par le Sénat en premiére lecture. Vous devrez
respecter la forme des textes de loi : mise en forme générale, alinéas, numéros
d'ordre des alinéas (pastilles), & I'exception du gras et de l'italique.

(4 points)

2°} Le Président de la commission doit présenter a ses coliégues un bilan de
I'examen du projet de loi relatif & la mise en ceuvre du principe de participation
du public défini a l'article 7 de la Charte de I'environnement. A cette fin, il vous
demande une note présentant : '

- un bilan statistique, sous forme de tableau(x) assorti(s) de commentaires, des
différentes phases (commission et séance publique) de 'examen par le Sénat
de ce projet de loi. Ce(s) tableau(x) mettra {mettront} notamment en évidence la
contribution de la commission (rapporteur), des différents groupes politigues et
du gouvernement aux différentes phases d'examen du texte ;

- un récapitulatif de 'objet des modifications apportées a I'ensemble du projet
de loi lors de I'examen en séance publique.

(6 points)
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Documents fournis

I. Note a Pattention du président de la commission du
développement durable sur le calendrier
prévisionnel et la procédure d’examen du projet de

loi relatif 4 la mise en ceuvre du principe de 3
participation du public défini a l'article 7 de la
Charte de l'environnement —
2. Contenu et forme des amendements et des sous- 4
amendements ; mémento pratique
3. Projet de loi relatif 4 la mise en ceuvre du principe
de participation du public défini a l'article 7 de la 11
Charte de l'environnement — texte déposé au Sénat
4. Amendements déposés en vue de 1’élaboration du
texte de la commission 16
(classés par ordre de discussion)
5. Compte rendu de la réunion de la commission du 35
31 octobre 2012
6. Texte adopté par la commission 43
7. Amendements examinés en séance publique le
6 novembre 2012 48
(classés par ordre de discussion)
8. Composition des groupes politiques du Sénat 75

Soit un dossier de 76 pages dont 74 pages de documents

2/16




COMMISSION DU
DEVELOPPEMENT DURABLE

i s

R E p U B LI Q U E F R AN C A I S

Paris, le 9 octobre 2012

Note a Pattention de M. Raymond Vall, président de Ia
commission du développement durable

Objet : examen du projet de loi relatif & la mise en ceuvre du principe de
participation du public défini & l'article 7 de la Charte de I'environnement -
calendrier prévisionnel et rappel de la procédure

Le projet de loi relatif & la mise en ceuvre du principe de participation du public
défini a l'article 7 de la Charte de l'environnement a été déposé au Sénat le
3 octobre 2012, II est renvoyé pour examen 2 la commission du développement
durable. Aucune commission ne s’est saisie pour avis de ce projet de loi.

Le rapporteur du projet de loi sera désigné lors de la réunion de la commission
du 10 octobre. Son rapport et les amendements au texte du projet de loi initial
devraient étre examinés par la commission le 31 octobre, en vue d’adopter le
texte de la commission.

Le texte du projet de loi examiné en séance publique est celui qui sera adopté
par la commission du développement durable. Celui-ci intégrera tous les

amendements adoptés au cours de la réunion de la commission du 31 octobre
2012,

Le rapporteur (au nom de la commission), tout Sénateur, mais également le
gouvernement, pourront donc déposér des amendements au projet de loi initial
deés le stade de la commission. S’ils sont adoptés, ces amendements seront
d’ores et déja intégrés au texte qui sera examingé en séance publique.

S’ils ne sont pas adoptés par la commission lors de la réunion visant a établir

E

son texte, les amendements pourront étre redéposés par les Sénateurs ou par le -

gouvernement en vue de Pexamen en séance publique, a la condition d’étre
adaptés au texte ¢laboré par la commission (ils ne doivent plus se rapporter au
texte initial). D’autres amendements — nouveaux — pourront également étre
déposés en vue de I’examen en séance publique. ' '

Ces amendements au texte de la comimission (qu’ils soient nouveaux ou qu’ils
correspondent & des amendements rejetés lors de la réunion du 31 octobre)
seront examinés en séance publique le 6 novembre. lls pourront émaner de tout
Sénateur, du gouvernement mais également, le cas échéant, du rapporteur au
nom de la commission (sous la forme d’amendements ou de sous-
amendements).

La commission se réunira avant la séance publique pour statuer sur chacun

d’eux, afin de déterminer ’avis qu’elle fera connaitre au Sénat lors de
I’examen en séance publique {(comme le gouvernement fera connaitre le sien).
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R £ p U B L I Q U E F R A N ¢ A I S8

Paris, le 1% mars 2011

E

Contenu et forme des amendements et sous-amendements
Mémento pratique
(textes autres que les projets de révision constitutionnelle, les
projets de loi de finances et les projets de loi de financement
de la sécurité sociale)

Ce mémento vise a rappeler de maniére simplifiée I'objet et les régles de
présentation des amendements.

I. Cadre général

Ies amendements ont pour objet de supprimer, rédiger, modifier ou compléter
tout ou partic du texte (projet de loi, proposition de loi, proposition de
résolution) soumis au Sénat ou d’y insérer des dispositions nouvelles.

L’une des principales innovations introduites par la révision constitutionnelle
du 23 juillet 2008 est la régle, désormais posée & I’article 42 de la Constitution,
selon laquelle « la discussion des projets et des propositions de loi porte, en
séance, sur le texte adopté par la commission ».

Toutefois, cette régle ne s’applique pas :

- en cas de rejet par le Sénat ¢>une motion de procédure présentée par la
commission saisie au fond ; dans ce cas, ladite commission n’ayant pas
élaboré de texte, la discussion porte sur le texte initial ;

- pour les projets de révision constitutionnelle, les projets de loi de

finances et les projets de loi de financement de la sécurité sociale, dont
’examen continue de porter, en premiére lecture devant la premiére
assemblée saisie, sur le texte présenté par le Gouvernement et, pour les
autres lectures, sur le texte transmis par I’autre assemblée.

Lors de la réunion de la commission visant a4 établir un texte, les
amendements portent sur le texte déposé au Sénat (celui du gouvernement
si le Sénat est saisi en premier ou celui adopté par I’Assemblée nationale si
celle-ci s”est déja prononcée sur le texte).

Lors de I’examen en séance publique, les amendements portent sur le texte
adopté par la commission (sauf si elle n’a pas élaboré de texte). Dans tous
les cas ob la commission a élaboré un texte, les amendements doivent
impérativement porter sur ce texte, ce qui suppose, si l’on souhaite déposer des
amendements identiques 4 des amendements non adoptés par la commission,
de les remettre en forme pour qu’ils puissent s’appliquer au texte de celle-ci.
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Les amendements peuvent étre présentés a titre individuel par un seul
sénateur, ou cosignés par un ou plusieurs sénateurs, parfois par 'ensemble
des membres d’un groupe.

Le rapporteur présente ses amendements au nom de la commission,

I est exclu que des sépateurs soient signataires, collectivement ou
individuellement, d’amendements identiques : un sénateur n’est donc pas en
droit de déposer en son nom propre un amendement identique a un
amendement déposé par ailleurs par le groupe auquel il appartient (article 48,
alinéa 2, du Réglement). '

H. Les éléments amendables
Les amendements peuvent porter sur le titre du projet ou de la proposition, les
intitulés, les articles et les alinéas. Ils peuvent également insérer un nouvel

article (amendement portant article additionnel aprés/avant 1’article ...).

Les éléments type d’un texte soumis a la délibération du Sénat sont reproduits
ci-apres :

Titeo du orovet do 1o: > PROJET DE LOI RELATIF
ftre du proj ! A LA RECONVERSION DES MILITAIRES
Article > Article 1%

/ " L'article L. 4139-5 du code de la défense est ainsi rédigé

@« Art. L. 4139-5. - 1. - Le militaire peut bénéficier sur demande
agréée .

®« 1° De dispositifs d'évaluation et d'orientation professionnelle
destinés & préparer son retour a la vie civile ;

Alinéas précédés de
leur numéro d’ordre
(pastille)

@« 2° D'une formation professionnelle ou d'un accompagnement
vers l'emploi, destinés a le préparer 4 l'exercice d'un métier civil,

®¢ II. - Pour la formation professionnelle ou l'accompagnement

vers 'emploi, le militaire ayant accompli au moins quatre ans de
services effectifs peut, sur demande agréée, bénéficier d'un
congé de reconversion dune durée maximale de cent vingt jours
ouvrés, gui peut étre fractionné pour répondre aux contraintes de
la formation suivie ou de l'accompagnement vers l'emploi. 11
peut ensuite, selon les mémes conditions, bénéficier d'un congé
complémentaire de reconversion d'une durée maximale de six
\ mois conse€cutifs. »
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IIl. I’architecture des amendements

Lorsque les amendements sont déposés en vue de Pélaboration du texte de la
commission, ils sont instruits et classés par le service de la commission
compétente. Lorsqu’ils sont déposés aprés que le texte de la commission a été
adopté, en vue de I’examen en séance pubhque ils sont instruits et classés par
la direction de la Séance.

La mention du service en haut & gauche de I’amendement ou du sous-
amendement illustre ce point. Un amendement sur lequel apparait, en haut &
gauche, la mention « commission des lois » est un amendement déposé en vue
de P¢laboration du texte de la commission des lois ; il porte donc sur le texte
dont est saisie la commission (projet ou proposition de loi initial ou texte
adopté par I’Assemblée nationale). A I'inverse, un amendement sur lequel
apparait, en haut & gauche, la mention « direction de la Séance » (service de la
séance avant 2011) est un amendement déposé en vue de la séance publique ; il
porte donc sur le texte adopté par la commission.

Chaque amendement porte un numéro, attribué en fonction de la date de dépdt
(date de saisie dans I’application « AMELI »). Les amendements déposés en
commission en vue de 1’élaboration du texte de la commission sont numérotés
« COM-1 », « COM-2 », etc. Les amendements examinés en séance publique,
portant sur le texte élaboré par la commission, portent les numéros « 1 », « 2 »,
« 3 », etc. Ce numeéro apparait tout en haut de ’amendement, 3 droite. Juste en
dessous figure la date de dépdt de Pamendement.

L’exemple proposé ci-aprés présente les différents éléments constitutifs d’un
amendement (qui valent également pour les sous-amendements) :

- (1) : I'intitulé résumé du texte discuté (avec mention du numéro de
dépdt de ce texte et, pour les amendements de séance, du numéro de rapport de
la commission, de la procédure accélérée si elle a &t engagée et de I’6tape de
la navette on se situe Ia discussion : premiére, deuxiéme, troisiéme ou nouvelle
lecture, lecture des conclusions de commission mixte paritaire) ;

- (2) : l'auteur de P’amendement aveec, s’il y a licu, mention des
cosignataires (parfois un groupe entier) ou de la commission au nom de -
laquelle I’amendement est déposé ;

- (3} : l'indication de I’article ou de la division du texte en discussion
sur lequel porte I’amendement, ou de Darticle ou de la division avant ou apres
lequel I’article additionnel proposé par I’amendement doit étre inséré ;

- (4) : le dispositif comporte la modification souhaitée par "auteur de
I’amendement : dans le cas de I’exemple ci-apres, il s’agit d’insérer un alinéa a
I’article 44 du projet de loi ;

Le dispositif débute par un « chapeau» qui, en premiére ligne, situe
précisément I’endroit ot doit intervenir la modification (ex : « Alinéa 6 » ou
« Alinéa 12, premiére phrase » ; ...) et, 4 partir de la deuxi¢me ligne, indique le
type de modification souhaitée par I'auteur de P’amendement (supprimer,
compléter, insérer, rédiger ainsi...).
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Le « chapeau » se reconnait & I’'usage du mode infinitif, qui exprime la
consigne donnée en vue de la rédaction du texte résultant de la discussion en
cours.

- (5) : I'objet expose sommairement le sens de "amendement et les
motifs de P’auteur.

Les amendements diffusés en vue de 'examen en séance publique comportent,
a droite avant le dispositif, une case « C » (commission} et une case « G »
(Gouvernement), indiquant les avis (favorable, défavorable, demande de retrait
ou sagesse du Sénat) exprimés sur chaque amendement par la commission et le
Gouvernement. La derniére case donne le sort de ’amendement (adopté, retiré,
rejeté, tombé).

Pour les amendements examinés en vue de ['¢laboration du texte de Ia
commission, seul le sort de ’amendement est précisé (adopté, rejeté, retiré,..).

En commission, un amendement peut étre indiqué comme étant « adopté avec
modification », en raison des débats qui ont lieu lors de la réunion de la
commission ; la modification n’apparait alors pas dans 'amendement lui-
méme (il n’est pas rectifié) mais elle est prise en compte dans le texte de la
commission, conformément au compte rendu de ses travaux.

Lorsqu’un amendement déposé en vue de la séance publique est « tombé »,
cela signifie que son auteur ne ’a pas défendu ou qu’il n’y avait pas lieu de
soumettre I’amendement au vote du Sénat dans la mesure ol soit ['objectif
poursuivi par I'amendement a été atteint par I'adoption d’un autre amendement
(par exemple, un amendement de rédaction globale incluant la modification
proposée), soit, au contraire, "amendement était incompatible avec un
amendement précédemment adopté (par exemple, I’adoption d’un amendement
de suppression fait tomber tous les autres).

1/16



Modéle d’amendement en séance publique

N© de dépdt
(uttasbué par b
Shance solow
Lordre Larrivée
des
anmndements)

Date de saisie dp
Camerdenert
dusis AMELT

N de dépbt du
texte de la commission
et du rapport

Projet de loi

GRENELLE DE L'ENVIRONNEMENT (1} 29 juin 2009

(2¢me jecture) ﬁ“"*’ ‘ﬁ’ fa
Service de commission ot i
la séance (n®s 489, 488) : Gouvernement
‘[ Totitul n%mméva{u J AMENDEMENT = Favgrabié e
texte en dizenssion
G|Défavorable

présenté par (2)

Adoplié
Autenels) 4 ML
i1 & & R ) !
Camendemint Sﬁn&'dé
- et les membres du Groupe ... Lamendement

../l Article visé 1
ARTICLE 44 (3)
/" Apreés ] alinéa 6 .Pc’r;;aun P
Insérer un alinéa ainsi rédigé : {4) Lamendement

Dispositif de { Dans les six mois snivants Ia promulgation de la loi 0 .. da ... de
Lamendement programmation relatif 4 la mise en ceuvre du Grenelle de Penvironnement,
- le Gouvernemen! remet au Parlement wn rapport sur e cofif pour les

coilectivités des obligations prévues par celte lot ef des modalités de
\. compensation par fe Gouvernement.

OBJET (5)
Les charges des collectivités locales qu’entraine ce projet de loi sont trés
importantes. Le cofit du Grenelle de Penvironnement pourrait se compter
en centsines de millions d’euros powr lex collectivités locales. Crest
pourguoi i nous semble essentiel de prévoir 4 terme des modalités de
compensation pour ces dépenses,
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Qu’est-ce qu’un sous-amendement ?

Les amendements sont susceptibles d’étre modifiés par un ou plusieurs sous-
amendements.

Les sous-amendements obéissent aux mémes régles de présentation formelle
que les amendements.

Ils présentent cependant la particularité de ne pas €ire soumis au délai limite et
de pouvoir de ce fait étre déposés & tout moment : ils sont ainsi susceptibles
d’étre déposés pendant les débats jusqu’au vote sur 'amendement auquel ils
s’appliquent.

Conformément & ’article 48, alinéa 4, du Réglement, les sous-amendements
"qui contredisent le sens de Pamendement auquel ils s’appliquent ne sont pas
recevables.

Par ailleurs, un sénateur ne peut sous-amender un amendement dont il est déja
signataire, méme en tant que membre du groupe qui présente 1I’amendement.

Les sous-amendements doivent viser précisément le numéro de I’amendement
auquel ils se rapportent.

Pour le décompte des alinéas au sein de ’amendement sous-amendé, le
chapeau de I’amendement est décompté comme un alinéa, comme {’illustre
Pexemple ci-aprés :

AMENDEMENT N° 135 rect. bis
présenté par ...

ARTICLE 12

L- Alinéa 10

Compléter cet alinéa par les mots :

, établie par le conseil de I'ordre de chaque barreau

II.- Alinéa 11

Reédiger ainsi cet alinéa ;

« Les modalités d'application de l'alinéa précédent sont définies par décret en
Conseil d'Etat. »

SOUS-AMENDEMENT N° 181
a 'amendement n° 135 rect bis
présenté par ...

ARTICLE 12

Amendement n° 135 rect. bis, alinéa 3
Remplacer les mots :

par le conseil de T'ordre

par les mots :

par le bureau du Counseil national des barreaux sur propositions des conseils de
'ordre
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IV.Comment un sous-amendement se présente~t-il 7

Projet de loi

54{' : &, ,,
SENAT ,
Nl GRENELLE DE UENVIRONNEMENT N*® 495
(2éme lecture) 30 juin 2009
Service de la
séance (n%s 489, 488)
| Amendoment vt T 50US-AMENDEMENT Clpefavorable
e, . -
a 'amendement n®46 de M, ... G Defa}mr:ab{e
et les membres du Groupe ..cvevrncnens Rejete
présenté par
Mme ..
&t les membres du Groupe ...
ARTICLE 44
Chapean® do
¢ Amendement 1° 46, alinéa 2 sous-amendoment
_ | Remplacer les mots
Dispositif | X .
dusous. | _ ) six mois
ameidement ﬂ
' par les mots |
é\“trois moig
Objet
Objet ddu SOUS- La durée de six mois est trop élevée au regard des contraintes
amendement imposées. La durée de trois mois est plus adaptée aux besoins.

10/76



PROJET DE LOI

Le Premier ministre,

Sur le rapport de la ministre de I’écologie, du développement durable,
et de I’énergie,

Vu I’article 39 de la Constitution,
Décrete :

Le présent projet de loi relatif & la mise en ceuvre du principe de
participation du public défini a article 7 de la Charte de ’environnement,
délibéré en Conseil des ministres apreés avis du Conseil d’ Etat, sera
présenté au Sénat par la ministre de I’écologie, du développement durable,
et de ’énergie, qui sera chargée d’en exposer les motifs et d’en soutenir la
discussion.

Article 1°

(M L’article L. 120-1 du code de I’environnement est remplacé par les
dispositions suivantes :

@  «Art. L. 120-1. - 1. - Le présent article définit les conditions et limites
dans lesquelles le principe de participation du public défini a Particle 7 de
Ja Charte de I’environnement est applicable aux décisions, autres que les
décisions individuelles, des autorités de ’Etat et de ses établissements
publics ayant une incidence sur Ienvironnement lorsque celles-ci ne sont
pas soumises, par les dispositions 1égislatives qui leur sont applicables, a
une procédure particulire organisant la participation du public & leur
¢laboration.

3  « 1L - Sous réserve des dispositions de Iarticle L. 120-2, le projet d’une
décision mentionnée au I, accompagné d’une note de présentation non
technique, est rendu accessible au public par voie €électronique. Lorsque le
volume ou les caractéristiques du projet de décision ne permettent pas sa
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publication intégrale par voie électronique, la note de présentation précise
Jes lieux et heures ou 'intégralité du projet peut étre consultée.

(®  «Au plus tard a la date de la publication prévue au précédent alinéa, le
public est informé, par voie électronique, des modalités de consultation
retenues. '

(® <« Le public dispose, pour formuler ses observations, d’un délai qui ne
peut étre inférieur a quinze jours.

(6  «Le projet ne peut étre définitivement adopté avant Pexpiration d’un
délai permettant la prise en considération des observations formulées par le
public et la rédaction d’une synthése de ces observations. Sauf en cas
d’absence d’observations, ce délai ne peut étre inférieur & quatre jours &
compter de la date de cl6ture de la consultation.

(@  « Au plus tard 4 la date de la publication de la décision et pendant une
durée minimale de trois mois, I’autorité administrative qui a pris la décision
rend publique, par voie électronique, une synthése des observations du
public.

« 11, - Les dispositions du II ne s’appliquent pas lorsque 1’urgence
justifiée par la protection de I’environnement, de la santé publique ou de
I’ordre public ne permet pas P’organisation d’une procédure de consultation
du public. Les délais prévus au Il peuvent étre réduits lorsque |'urgence,
sans rendre impossible la participation du public, le justifie.

@  «lV.-Les modalités de la participation du public peuvent étre adaptées
en vue de protéger les intéréts mentionnés au I de Iarticle L. 124-4, »

Article 2

Aux articles L. 512-9 et L.. 512-10 du méme code, la dernidre phrase du
premier alinéa est supprimée.

Article 3
(® M estrétabli, a larticle L. 512-7 du méme code, un I ainsi rédigé :

@  « Il - Les prescriptions générales sont fixées par arrét¢ du ministre
chargé des installations classées aprés avis du Conseil supérieur de la
prévention des risques technologiques et consultation des ministres
intéressés.

(®  «La publication d’un arrété de prescriptions générales est nécessaire a
I’entrée en vigueur du classement d’une rubrique de la nomenclature dans
le régime d’enregistrement.
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®  «L’arrété fixant des prescriptions générales s’impose de plein droit aux
installations nouvelles. 11 précise, aprés avis des organisations
professionnelles intéressées, les délais et les conditions dans lesquels il
s’applique aux installations existantes. »

Article 4

(®» Le 5° du II de larticle L. 211-3 du méme code est remplacé par les
dispositions suivantes :

@  «5°Délimiter, afin d’y établir un programme d’actions dans les
conditions prévues au 4° du présent article :

(3) «a) Des zones ot il est nécessaire d’assurer la protection quantitative et
qualitative des aires d’alimentation des captages d’eau potable d’une
importance particuliere pour 1’approvisionnement actuel ou futur, le cas
échéant aprés qu’elles ont €té identifices dans le plan d’aménagement et de

gestion durable de la ressource en eau et des milicux aquatiques prévu par
I’article L. 212-5-1 ;

@ «b) Les bassing versants identifiés par le schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux comme connaissant, sur les plages,
d’tmportantes marées vertes de nature 4 compromettre la réalisation, en ce
qui concerne les eaux cotiéres et de transition qu’ils alimentent, telles que
définies par la directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil
du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politique communautaire
dans le domaine de Il’eau, des objectifs de bon état prévus par
Particle L. 212-1 ;

(®  «c) Des zones dans lesquelles "érosion diffuse des sols agricoles est de
nature & compromettre la réalisation des objectifs de bon état ou, le cas
¢chéant, de bon potentiel prévus par Particle L. 212-1 ; ».

Article 5

@ Lrarticle L. 914-3 du code rural et de la péche maritime est remplacé
par les dispositions suivantes :

@  «Art L. 914-3 — Lorsqu’elles ne sont pas soumises, par les dispositions
Iégislatives qui leur sont applicables, & une procédure particuliére
organisant la participation du public & leur élaboration, les décisions des
personnes publiques prises en application de la législation nationale ou des
réglements de PUnion européenne relatifs a la péche maritime et a
I’aquaculture marine ayant une incidence sur [’environnement sont
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soumises & participation du public dans les conditions et limites prévues
aux articles L. 120-1 et L. 120-2 du code de P’environnement. »

Article 6
Les articles 1¥ a 5 entrent en vieueur le 1 janvier 2013.
g J

@  Toutefois, les dispositions des articles 1% et 5 ne sont pas applicables
aux décisions pour lesquelles une consultation du public a été engagde
avant le 1% janvier 2013 dans des conditions conformes aull de
P’article L. 120-1 du code de Penvironnement ou au I de Particle L. 914-3
du code rural et de la péche maritime dans leur rédaction antérieure a
Ientrée en vigueur de la présente loi.

Article 7

(M Dans les conditions prévues & Particle 38 de la Constitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnance, avant le
1% septembre 2013, les dispositions relevant du domaine de la loi ayant
pour objet : '

@ 1°De prévoir, conformément & Darticle 7 de la Charte de
’environnement, les conditions et limites de la participation du public a
Pélaboration des décisions publiques ayant upe incidence sur
I’environnement autres que celles incluses dans le champ du I de
Particle L. 120-1 du code de P’environnement dans sa rédaction issue de la
présente loi et, notamment, a ce titre :

(3 a) De créer des procédures organisant fa participation du public & ces
décisions ;
@  b) De modifier ou supprimer, lorsqu’elles ne sont pas conformes aux

exigences de Darticle 7 de Ja Charte, les procédures particulieres de
participation du public a P’élaboration de ces décisions ;

G 2°De définir, notamment en modifiant article L. 120-2 du code de
Penvironnement, les conditions auxquelles les décisions publiques ayant
une incidence sur Ienvironnement prises conformément & un acte ayant
donné lieu & participation du public peuvent, le cas échéant, n’étre pas
clles-mémes soumises  participation du public ;

® 3°Détendre, le cas &chéant avec les adaptations nécessaires, les
dispositions de la présente loi aux Terres australes et antarctiques
francaises et aux iles Wallis et Futuna.
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(7> Le projet de loi de ratification est déposé devant le Parlement dans un
délai de trois mois & compter de la publication de I’ordonnance.

Fait a Paris, le 3 octobre2012
Signé : JEAN-MARC AYRAULT

Par le Premier ministre :

La ministre de I’écoiogie, du développement durable, et de
I’énergie, '

Signé : DELPHINE BATHO
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Projet de loi

Principe de participation du public N° COM-1

. . (1éte lecture) 29 octobre 2012
commission du

développement (n°7)
durable

AMENDEMENT __Refiré

présenté par
M. TANDONNET

ARTICLE 1ER

Alinéa 2
Supprimer les mots ", autres que les décisions individuelles, "

Objet

Cet amendement vise & inclure les décisions individuelles dans le chamyp du dispositif de
participation du public défini & l'article ler de ce projet de loi. Toutes les décisions publiques
ayant une incidence sur I'environnement sont concernées par les décisions du Conseil
Constitutionnel, y compris celles individuelles.

L'organisation de la participation du public pour ces derniéres est prévue a l'article 7 de ce

projet de loi en autorisant le Gouvernement & prendre par ordonnance les mesures nécessaires. -
Cette procédure dessaisit le 1égislateur de son r0le ; cet amendement évite d'y avoir recours.
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Projet de loi

Principe de participation du public N° COM.9

. . (18re lecture) 30 octobre 2012
commission du
développement (n®7)

durable

AMENDEMENT Adopté avee.

modification

présenté par
Mme ROSSIGNOL, rapporteure

ARTICLE 1ER

Alinéa 2
Aprés cet alinéa, insérer un alinéa ainsi rédigé :

« La participation donne aux patties prenantes intéressées et au public en général la
possibilité d’étre informés des projets des autorités publiques ayant une incidence sur
Penvironnement, de formuler leurs observations et d’assurer la cohérence, la transparence et
Peffectivité des décisions publiques. Les modalités de la participation du public sont
proportionnées & la complexité et a I'incidence sur ’environnement des projets de décisions.
Les autorités publiques concernées tiennent compte des résultats de la participation.

Objet

Cet amendement vise a rappeler les grands principes et objectifs de la participation du public
a I’¢laboration des décisions ayant une incidence sur I’environnement. Il s agit non seulement
de rendre effectif le droit & information prévu a Particle 7 de la Charte de I’environnement,
mais également d’assurer la prise en compte des observations et suggestions du public.

I ne s’agit pas d’alourdir les procédures pour les collectivités publiques : la procédure de
participation doit étre systématiquement proportionnée a 1’enjeu et a la complexité du projet
de décision publique.

Enfin, i est important de rappeler [’obligation pour les autorités publiques organisant la
consultation du public de tenir compte des observations recueillies. La participation du public
n’enléve en rien son pouvoir décisionnaire & I’administration, mais les observations formulées
par le public doivent toutefois éire prises en considération.
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Projet de loi

Principe de participation du public

N° COM-10

(1ere lecture) 30 octobre 2012

commission du
développement (n°7)

durable

AMENDEMENT _ Adopid

présenté par
Mme ROSSIGNOL, rapporteure

ARTICLE 1ER

Alinéa 3
Aprés le mot :

« technique »
insérer les mots :

« rappelant notamment le contexte de la décision »

Objet
Cet amendement vise & préciser le contenu de la note de présentation accompagnant le projet
de décision : cette note doit non seulement exposer de maniere non technique le contenu de la
décision proposée, mais doit également rappeler le contexte dans lequel la décision est prise.
Il s”agit la d’une exigence importante du droit a I'information et a la participation.
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Projet de loi

Principe de participation du public

N°e COM-3
ére lect
comanission du (1ére lecture) 29 octobre 2012
développement (n°7)
durable
AMENDEMENT _ Retiré

présenté par
Mme DIDIER

et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

Alinéa 3

Compléter 1a premiére phrase par un memb

« et fait 'objet d'un affi

Les auteurs de cet amendement co
projets de décision doivent faire I'o

préfecture.

ARTICLE 1ER

Ohijet
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chage dans les mairies concernées et en préfecture »

nsidérent, pour ja bonne information du public, que les
bjet d'un affichage dans les mairies concernées et en



Projet de loi

Principe de participation du public

Alinéa 3, deuxiéme phrase
Supprimer les mots :

« Lorsque le volume ou les caractéristi

publication intégrale par voie électronique »

Les auteuts de cet amende
&lectronique ne permet pas un mode d'information suffis
du dossier puisse étre consulté dans un 1

Objet

disposition du public lorsque cela est possible.
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N°e COM-8
. . (18re lecture) 29 octobre 2012
commission du
développement n°7)
durable
AMENDEMENT _ Refire |
présenté par
Mme DIDIER"
ARTICLE 1ER
Alinéa 3

ques du projet de décision ne permettent pas sa

ment considétent que I'information du public par lIa seule voie
ant. Il est nécessaire que l'intégralité
jeu physique, y compris en mettant un ordinateur &




B ye Projet de loi
R A
) " e .
| %}Kﬁ . Principe de participation du public N° COM-11
commission du (Iere lecture) 30 octobre 2012
développement 0°7)
durable

AMENDEMENT | Adopeue

modification

présenté par
Mme ROSSIGNOL, rapporteure

ARTICLE 1ER

Alinéa 5
Rédiger ainsi cet alinéa :

« Le public formule ses observations dans un délai qui ne peut étre inférieur a quinze jours
par voie postale et & vingt-et-un jours par voie électronique.

Objet
Cet amendement de réécriture du cinquiéme alinéa a deux objectifs :

- étendre le délai de formulation des observations a vingt-et-un jours par voie
électronique : le délai de quinze jours initialement prévu, bien qu’il s’agisse d’un minimum,
parait trop court pour que le public ait le temps de prendre connaissance de I’existence d’une
consultation, d’une part, de formuler ses observations, d’autre part ;

- prévoir la possibilité de soumettre ses observations & I’administration par voie postale :
la participation du public est aujourd’hui fortement lie & ’accés a internet. Il convient de
prendre garde a ne pas exclure du champ de la participation des citoyens n’ayant pas accés &
ce moyen de communication. '
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Projet de loi

Principe de participation du public N° COM-4

. (Lére lecturc) 29 octobre 2012
commission du
développement (n°7)

durable

AMENDEMENT | Retire

présenté par
Mme DIDIER

et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

ARTICLE IER
Alinéa 5
remplacer les mots
« quinze jours »
Par les mots
« trente jours »
Objet

Par cet amendement, les auteurs souhaitent allonger la durée de consultation du public afin de
permetire concrétement aux citoyens de formuler des observations sur les décisions ayant une
incidence sur l'environnement. :
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Projet de loi

Principe de participation du public

N° COM-12
commission du (18re lecturc) 30 octobre 2012
développement (n°7)
durable

AMENDEMENT | _Adopte

présenté par
Mme ROSSIGNOL, rapporteure

ARTICLE 1ER

Alinéa 5
Aprés cet alinéa, insérer un alinéa ainsi rédigé :

« Les observations déposées sur un projet de décision sont accessibles par voie ¢lectronique
dans les mémes conditions que le projet de décision.

Objet

Cet amendement vise & permettre I accés 4 toutes les observations déposées sur un projet de
décision. Ce dispositif a pour but d’améliorer la transparence de la procédure de participation,
et de favoriser une participation la plus constructive possible du public.

Les expériences de participation du public & 1’étranger, et notamment aux Ftats-Unis,
montrent que les observations déposées sur les projets de décisions publiques sont
généralement totalement publiques. '

La publicité des observations déposées sur un projet de décision 1égitime par ailleurs la

synthése que I’administration est amenée a en faire 4 la fin de la procédure de participation et
la soustrait a d’éventuelles contestations.
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Projet de loi

Principe de participation du public

N° COM-5
. (1ére lecture) 29 octobre 2012
commission da
développement (n®7)
durable

AMENDEMENT _ Refiré

présenté par
Mme DIDIER

et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

ARTICLE 1ER

Alinéa 6
remplacer les mots
« quatre jours »
par les mots
« une semaine »
Objet
Les auteurs de cet amendement souhaitent que les délais impartis pour la prise en compte des
observations du public permettent réellement d'atteindre cet objectif. A défaut, la participation
du public et la prise en compte de ces observations s'apparenteraient 4 une simple formalité

administrative sans réelle portée, et ce, contrairement a l'esprit méme de l'article 7 de la charte
de l'environnement.
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Projet de loi

Principe de participation du public

N°® COM-7

(1ére lecture)

. . 29 octobre 2012
commission du

développement (n° 7}
durable

AMENDEMENT __Adopté.

présenté par
Mme DIDIER

et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

ARTICLE 1ER

Apres ['alinéa 6, insérer un alinéa ainsi rédigé :

« Le projet d'une décision mentionnée au I, accompagné d'une note non technique, est envoyé
aux conseils municipaux concernés. Ils disposent d'un délai de trente jours pour rendre un avis
motivé sur ce projet de décision. A défaut, leur avis est réputé favorable. »

Objet

Les auteurs de cet amendement considérent que toute décision ayant une incidence notable sur
l'environnement doit faire 'objet d'une information auprés des conseils municipaux concernés,
leur permettant, s'ils le souhaitent, de formuler un avis. Trop souvent, des décisions ayant des
incidences sur l'environnement sont prises sans que les communes en soient méme informées.
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Projet de loi

Principe de participation du public

Ne COM-13
. (1¢re lecture) 30 octobre 2012
commission du
développement (n°7)
durable

AMENDEMENT Adopté

présenté par
Mme ROSSIGNOL, rapporteure

ARTICLE 1ER

Alinéa 6
Apres cet alinéa, insérer un alinéa ainsi rédige :

« Dans le cas ol la consultation d*un organisme consultatif comportant des représentants des
catégories de personnes concernées par la décision en cause est obligatoire, la synthése des
observations du public lui est transmise préalablement & son avis.

Objet

Cet amendement a pour objet de préciser 1’articulation entre la procédure de consultation
directe du public, et ses modalités de participation indirecte. Ces deux modes de participation
ne doivent pas étre mis en concurrence.

En prévoyant, comme ¢’est déja parfois le cas dans certains organes collégiaux comme par
exemple au Conseil supérieur de la prévention des risques technologiques, que I’organisme
consultatif se voit communiquer la synthése des observations du public, on permet a cet
organisme de mieux orienter son avis en tenant compte des remarques ou suggestions du
public.
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Projet de loi

Principe de participation du public

N°e COM-14
» (1ére lecture) 30 octobre 2012

commission du

développement (n°7)

durable
AMENDEMENT Adopté
présenté par
Mme ROSSIGNOL, rapporteure
ARTICLE 1ER
Alinéa 7

Compléter cet alinéa par une phrase ainsi rédigée :

« La synthése des observations indique les observations du public dont il a été tenu compte.

Objet

Cet amendement prévoit de rendre explicite la prise en compte des observations du public :
lorsque des observations ont été retenues par I’ autorité publique, elle P'indique dans la
synthése des observations jointe 4 la décision.

S’il ne semble pas envisageable d’obliger I’administration & motiver systématiquement ses
décisions, notamment réglementaires, il est cependant souhaitable de rendre plus visible la
prise en compte des observations du public.
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Projet de loi

Principe de participation du public

N° COM-6
. (1ére lecture) 29 octobre 2012
commission du
développement n°7)
durable

AMENDEMENT Retiré_

présenté par
Mme DIDIER

et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

ARTICLE 1ER

Alinéa 7
compléter cet alinéa par les mots :
« ainsi que les motivations de sa décision »

Objet

Les auteurs de cet amendement considérent qu'il est normal, comme cela est le cas dans le

cadre des enquétes publiques que la décision finale, prise aprés observations du public, soit
motivée.
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Projet de loi

Principe de participation du public

N° COM-15
. (1ére lecturc) 30 octobre 2012

commission du

développement (n°7)

durable
AMENDEMENT _Adopté _
présenté par
Mme ROSSIGNOL, rapporteure
ARTICLE 1ER
Alinéa 8

Dans la seconde phrase de cet alinéa, remplacer les mots :

« I'urgence »
par les mots :

« cette urgence »

Objet

Cet amendement de précision vise a indiguer que 'urgence permettant de réduire les délais de -
participation du public se définit selon les mémes critéres que ’urgence justifiant de ne pas
organiser de procédure de participation. Ces critéres sont la protection de I’environnement, de
la santé publique, ou de I’ordre public. '
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?V“M} P e
) k\‘ymﬁﬂ rmcipe dae participation du puplic N° COM-16

e

. (1€re lecture) 30 octobre 2012
commission du
développement (n°7)

durable

AMENDEMENT Adopté

présenté par
Mme ROSSIGNOL, rapporteure

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 2

Rédiger ainsi cet article :
I. Le deuxieme alinéa de l'article L. 555-3 du code de I'environnement est abrogé.
. La derni¢re phrase du I de 'article L. 555-6 du code de I'environnement est abrogée.

IIL. Le second alinéa du VII de l'article L. 562-1 du code de 'environnement est ainsi rédigé :
« Les projets de décrets sont soumis pour avis au conseil d'orientation pour la prévention des
risques naturels majeurs ».

Objet

A T'instar de l'article 2 du projet de loi, cet article a pour objet de tirer les conséquences des
décisions n° 2011-183/184 QPC du 14 octobre 2011 et n° 2012-262 QPC du 13 juillet 2012
du Conseil constitutionnel déclarant contraires & la Constitution les dispositions qui se
bornaient a prévoir la publication d'un projet de décision avant sa transmission 4 un organisme
consultatif.

Les dispositions abrogées sont relatives aux canalisations de transport (L. 555-3 et L. 555-6
du code de l'environnement) et aux plans de prévention des risques naturels prévisibles

(L. 562-1 du code de l'environnement). Ces abrogations auront pour effet de rendre applicable
la procédure supplétive de participation du public instituée par 'article L. 120-1 du code de
l'environnement dans sa rédaction issue de la présente loi.

C'est en application de cette procédure de participation rénovée que le public sera consulté
sur plusieurs projets de décisions au cours de 'année 2013.

30/76



La publication d'un arrété pris sur le fondement de l'article L. 555-3 du code de
I'environnement est ainsi prévue au cours du premier semestre. Cet arrété visera, en modifiant
tant sur la forme que sur le fond les prescriptions techniques et d'exploitation applicables aux
canalisations, a renforcer la sécurité de ces ouvrages.

De méme, 200 plans de prévention des risques naturels prévisibles devront étre approuvés
couvrant environ 700 communes, dont 500 pour la premiére fois en 2013,
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Projet de loi

Principe de participation du public

N°¢ COM-17

. (Lére lecture) 30 octobre 2012
commission du
développement (0°7)

durable

AMENDEMENT Adopté__

présenté par
Mme ROSSIGNOL, rapporteure

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 4

Rédiger ainsi cet article :

La deuxiéme phrase du premier alinéa de I'article L. 371-3 du code de I’environnement est
ainsi rédigée :

« Ce comité comprend notamment des représentants des collectivités territoriales concernées
et de leurs groupements, et notamment de I'ensemble des départements de la région, des
représentants des parcs naturels régionaux de la région, de I'Etat et de ses établissements
publics, des organismes socio-professionnels intéressés, des propriétaires et des usagers de la
nature, des associations, organismes ou fondations ceuvrant pour la préservation de la
biodiversité et des gestionnaires d’espaces naturels, notamment les parcs nationaux de la
région, ainsi que des scientifiques ou représentants d'organismes de recherche, d'études ou
d'appui aux politiques publiques et des personnalités qualifiées. »

Objet

Les trames verte et bleue constituent un élément clé des politiques publiques de préservation
de la biodiversité et d’aménagement durable du territoire. Conformément 4 l'article L. 371-1
du code de l'environnement, efles visent a enrayer la perte de biodiversité en participant a la
préservation, 4 la gestion et & la remise en bon état des milieux nécessaires aux continuites
écologiques, tout en prenant en compte les activités humaines, et notamment agricoles, en
milieu rural, '

La mise en cuvre des trames verte et bleue se décline, au niveau local, par 1'élaboration, la
mise  jour et le suivi de schémas régionaux de cohérence écologique, conjointement par la
région et 'Etat en association avec un comité régional trames verte et bleue créé dans chaque
région.
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La composition de ce comité doit permettre d'assurer l'implication de l'ensemble des acteurs
concernes, '

Or, dans sa rédaction actuelle, l'article L. 371-3 du code de l'environnement prévoit une liste
limitative de membres, qui n'inclut pas plusieurs parties prenantes, & savoir des représentants
des gestionnaires d'espaces naturels, des propriétaires et usagers de la nature, de 1'Etat et de
ses établissements publics, de la communauté scientifique, d'organismes de recherche,
d'études ou d'appui aux politiques publiques et des personnalités qualifiées.

Le présent amendement vise ainsi & compléter cette liste. 11 Iui donne en outre un caractére

ouvert, plus conforme & l'esprit du dispositif, et conforme a I’objectif de participation
indirecte du public par le biais d’organes collégiaux ad hoc.
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Projet de loi

Principe de participation du public

N° COM-2
(18re Jecturc) 29 octobre 2012
commission du
développement (n°7)
durable
AMENDEMENT Rejeté

Supprimer cet article.

présenté par
M. TANDONNET

ARTICLE 7

Objet

Cet amendement est une conséquence de celui déposé a l'article ler du présent projet de loi,
visant a inclure les décisions individuelles dans le champ du dispositif de participation du

public défini a l'article Ler.

En outre, l'article 7 de ce projet de loi autorise le Gouvernement & prendre pat ordonnance les
mesures nécessaires pour les décisions individuelles, ainsi que pour étendre les dispositions de
la loi aux fles Wallis et Futuna ct aux Tetres australes et antarctiques frangaises. Cette
procédure dessaisit le législateur de son rble ; cet amendement évite d'y avoir recours.

34/76



‘101 op 1e{oId ) SUED SA{|GNO S}OICA XN “$0]qisianld Sfamyeu sanbs(l
sop uonuaspid ap suejd ap 1o sonbrutga SIOPON 9p o SAINGIESOIPAT, P Hodsuen
2p SHOYESIBUED O QIQUELY UD JOUUOTHUNSEOO [JoSHO]) NP SAMSUSD SOP SU0dHa]
sa Ia 9p Uk °7 2[onre,] spide [sUUONIPRY ofonre Ui Teiasodold snoa af ssajqestjdde
JUOIPUSIASP N[ F-0Z] 1 O[0IME,[ op SuOnISOodSIp S “HONMUSEOY) B J3AR
SO0 D SIPSSETO STOIR[TRISUT S9P JEOIP 3] JUSHSWT ¢ 3o 7 SA[JKLIE §37F

'80USEIN, P $EO US “IZ]9P NP UOTIOBAUCD S SWOW N na ‘uopedionied
ap ssuadgIp ap sesUn so Jastopad funjus ‘uopensiiwpe.] Jed SUOREANISQO
sop uonelgpisucs us esud v Jamsse ‘ongud np voyedionped 8 JuBmSuoo
[erdgijoo ooeBlo un,p wopEMSUOD Smorde xnopu ‘sjusredsuen suyd je sowoie
sapd uwonedponasd e alpuer ‘Smuf-sieyd XnE oFesn,] 350.0 QUILKND SUONRAJISQC
sap uotfgnd 2] Bosgid ~ U000 UNOCTE SINfOX2 U SP JONQAS 9] 93AT — SUOLBAIISQS
SOp UOLSSITUSUEL) 2P SIB|PP SOf JAIEPOW UOSIaep ap Jofond ne spurol snbiuyoa) sjou gf
op TSIU0O 9] 12810p0d ‘QULIOIRI €] P 21N, | stpueldiuos axrey uslg ap uys sipqnd np
uonedionsed g] ap sedrounid sof 1o snaelqo so sajedder ‘agpod v sao1ojuar us mod
‘ofarde Jaruraxd op ms smewepustre das sdope,p missodoeld snos of

"$aNd3I SLOHBAISSGO $HP SSOYIUAS sun, p uonensHnwpe, [ ted woeoipgnd
03AR "BIAINS 819 BIASD orqnd NP SUOUBAINSGO $2P J0ANP N2l op aunpgooad ann)
“390URAE 8]jA31 SUN ANIISUCH Tnb 8 ‘PUUOPUEQE 159 JUSTUSLIUORALY, | INS SAITROIJHIGIS
1o QJ920P SDUSPIDUL P XA T “SI[SNPLAIPUI nb SIANE STOISIIGP $Ip JQUIASLES,]
E npusje 389 ‘sorqnd S)uawrossIjgeis s9s op 18 IV} Op SAUIBJUSWSERI SUOISINID
$3[M9s X0® Juse[enior mun| ‘uonesdde.p duelo uog ‘[PUUONMISUOD J95Us)
Bp 1USA B UOISIOD B[ JUedIDNUE “T-0ZT T SEOWME.T MM LT JOME. ]

_ j wonyrdronted ap sdiourid
o] uatauiald arAla yuesrey uonesiidde p sqyrepowr sop rssedord op sed ayogdumie
SNOW 3U B[ oN{) SUO[[IRABR Shou anb JUTRIUOD SIpEd 8D SURP 1590

T-0Z1 12PN |
3P SHRUUONNIIISHOD B] INS JUWOMSNDP S10] 21od Juepod “AlIDACT U3 IUSAINUI
JRIASD [ISSUOD) NP UOISIISP aumw 2up) (107 =uquindes .1 ne jo mmauel 1 ne
BIPUSAIAIUT $89WIAUCO sualiscdsip sep nonedelqe, T -onqnd np vonedonsed oun p
12[10,1 anel wopdss,p SUOISTOPD 59 1o salfepuoureFar swoISIosp sof snb any SuUT
Ne ‘JES[BASD $O[[SNPIATHUL STOISIOEp 3] anb PUmISS B Faswo) & '[-071 “191OUIE,]
9P In[30 B SOHE[OS 38 JUESWOUWUOIAUS,] op 9p0os 3] suep snagrd sonbrisads
srosodsip agenb monmnsuoy) v € $5EUOMEO WOH 93l B PUIONMNSUCS [19SU0)) 9}
‘aNfemIonNSIoo ap sanejuoud suonssnb op nawexa [ op UOISERN0,]

‘SUONRATASA0 §35 dpnuiic] o1qnd 27 13 snbwonsaje afoA tad 21qnd 350
uosiopp op Jeford oy “sinbal 359, 1A UNONE puend) suIsiUeEIo )90 € SIWSURL ang,p
JueAE “wolwoljgnd sun p 1alqo,] el HoIsIogp ap Jefoxd e “analedijge 158 JNRNNSTOD
swsjuedlo un,p osuisies B[ 1§ ‘wonedionied B SISIUNOS JUOS « JUSHIGULOLEAUS,]
Ins aapecymuBis 1o sloanp souwoprowr aun » juede suoisiogp So

-aldmaxa 1ed anbijgnd sjanbue eim ‘naasd
159, yuarsodsip anne unane puenb snbrjdde § ajanm 187 JUNUSUUONALY | 9P 3PSO TIp
[-6Z1 T 210me,] ¥ ‘I] 2][2usif) 0] B] 2P UOISEC00, 2 “S9Ip0d 219 ® uonisodsip alge)

« JESUIBGUCHAUS[ JOS @0UspIoul sun Juede senbrjqnd suoisiogp sop UCHRIOGRIP)
v 1odioned sp 35 sarbijand spnome s9) Jed sonuA)sD JUSWDUUOBAUD] § SSAHERT
SUORBULIOFYT Xne Iapgooep ‘101 e Jed saIuigop SOWWIE $9] Jo SUOLEPUOD $9] susp
‘Ji01p of & sumosIad apnoy » anb esodsip aMIRYD) U ¢/ SOIIE WOS Sue(] WOUNHISUOD
B[ B ¢OO7 US 9SS0DE JUSWHOSUUONAUS,[ op ale(D ® op UONOpe,l 29AR H(0OT
us anusAreu; 152 uonedionred op sdivaird np woEIoFsEOS B ‘9dURI UY

-samjonnselyil, p siofoad sa] 19 JUSWISUNONANS [ ¥ SEIE[RI SIBISS0P $3] 1AS vonendod
B Js)msuos op “grg1 smdep “emisd senbignd ssousipne,p neamg On faagend)
ny -sanmpusiaaidu so1vs) sep guofews e e ojuenbidde.s “eg[[IeleD IUSWSWIZHXS
ainpaocid aun yossid Qpgl op op adapadcsd paipsiwpy, ] TTUSIIULOILALS |
ap 1o0dsa: op aIpueW U somepdmoxs sed juolos su spi,nb usiq “s[epom op amdy
moy stp-sievy sa cadiomad 20 fLAn® Ua SIWI JEO SIENT KNSIQUIOU 3T

"301sNn{ B[ B $3000 IN3[ [OULCISIOPP snssaooxd ne noledronted
ma| “a[RUSISUUONAUS JIPNBE U $HSAC)O $Op HONBIULIOIA] ® J0ip 8] Jnuesss
B 2814 “sountq B} Jed 9g6] wni ¢z of 29ufis ‘snyley.p UGIAAUOD B "« JUSIAUOD
mb mesAr ne suedoln $8] Sno) op uopedioyied B JAINSSE P 150 JUSUIDULEOIAUS, D
supgsanb $9[ Iayen op uodel amafjowr B] » enb 0ECED B 7647 5P ONY op HONRIRIOSP
B [eUQELIaE JoIp np jusiacrd ongnd np vopedionted sp adisund 37

“PUSTHOUBONATS, | NS R0USPIOU Skt
Joese spoIstagp wne orqnd np wonedionred B] 9p sa)uEl $9f 10 SUOHIPUOS S9] NUGHP
ap ;g wncd € 1of 9p jefoid a0 [SUIORNINSIOD [IHSU0D) NP 2INSFUSD 3P SUOISIOPP snEND
op SUOISH[A0S §5] JURH] senbnrod $5p IAINS ] 19 SlAn® ue asmk B] step onqod
up sandarge wonedionred sun g epjedde b ‘olmUSISUUOIIANS OUIPIUOD B 9P
anssy, ] ® aljqeie 210 ® aubiSojoog worsuely ] Inod 2NOI 9p 3[INag SUf}

“2IAND U2 2TISUI pULa §r b adiotid ne 1MOWAMIONIOD
‘asquisides 7 me (] ap orgnd np UOREHANSEOY € S[WMOS 99 ltoae sqide
‘23]qUISSSE 2LOU &P MESING of IS 7](g 9Iq0100 £ 9] $50d3D 15 B JUSUSUUCTEAUS | 2P
SUBLYD) B 8P £ SAIUE, ] & Tomep argnd np nonedionied sp adisunid np aXano Go asii
B[ & Jueel 10] ap efond o7 — srnarieddesr ‘joudissoy AYHAINETY WA

9k [200% ainpaocad sun,p 19iqo,] 17e) mb 1o sLmos 353
snowt b 10] 2p 10foid np 1aqo,[ 158 191, "PLILIR]D 2119 1OP JUAWAUUOHALS P SIPURIL U8
alggnd np uopedoured op adroutid o7 — ‘puspERAd fleA pucELEy 4]

FUIUWEI EWOILALD |
sp openD | Op Lapudej ¥ uysp uonedipaed op adpund np

AIAND B3 SSTW B § JJEI2L £ U tof ap y3foxd 2y anod asodoad ajfe,nb apxm
af 3o yroddes 3 aurmess VOISSTUIIRGY ¥] ‘ZLOT 930130 [£ 3] 2undy

NOISSINHWOD NI NIWVXH

35/76




12 SINODAL SIP JUNTIEN] 9P “UOLEHAITOD 3P “UONEINRSUOD
op ‘moneredsid op prearn of anb sunoo soyd wRIq ISP HIP Justusidoid UOREBSTIRAL
e ‘s1ofoxd spuesd so[ sue(] “arosue syognp snyd oqoe) n2[ sed suopusl o UaploRp
3p SO XNE AINSUD 1820 SIBUL N0 ‘BOMKAIE B B SUA0)D 594 Bossy anbignd
uois1opp g anbrydiuos sampeocad sep Jusweirdure T — ‘80 pugey T

L
2 op sdius] 9] SNOU-SUOTUUOP SIEWI ‘IDURIPYCO UL MPISAS 9] 2INeWT B aomeEm e A
51 “S12109P 9P IAINS BIPEO-31XY) UN B ILINO0O2T 3i0A ‘SHOT SjuseBeSus sop rounop
SNOU BIASP [I “GONEN[IQEY SUN SPURWSP JUSISWAANGS 9] IS ‘SNNO Uy "30UEsS U3
sjustrapuatuw sop suorasodoid snop -sjuestegsies sed wos ou STRE[PP 9]

"SIMOOE 5P SOUDSIL $3] ISN U] O U2
“IPLISNOIPP YOG Uos JueplfEa “Muepuadepur guurome sun ‘ampgoold e] suep juzred
un enbuewt 7 otgnd np uorENSTOS AUN UOU “SPYNOLIIP $9F 2219 Mmb v[R0 159,0)
‘sompaaord sap wauepdwa, | olns 2nne un, p apred 2SN W UNod don 152 smof
szumb op IRIPP W ‘UOSTEI B IRPYT MUY Teqep NP 2pessodep muss 25 sed yop 2w
ofjgnd 27 -~ uolssei501d Sp s9EIRUT SOP SUOAY SNOU B[S US — SHEIOOWEp 2p snid siva
nero un p 1essaiSoid op 00ISEDD0,| SEOAR SOON — DAIME( WBMGY T4

' "SIR[p S9| JUIII[HANT
sed suoeBuojfe u “oopiS 9p ‘stewl ‘amessoopu JSe SLIBW b2 oFTyOLIR, T PNBIOCWIP
B[ & sopqeIpnlard 3o sSu0] son elOp “SIE[RP $OP NO SOUDIBUMIDD SOP JUSUSSSIPINO[E
UN SJUQUISPUSIUER 590 DPAR SUIRID S ~XOEARS 9P Swow snendb snod ‘samppooad
op sue axenb gpueiop B snbrejoacjoyd owugy sun.p uonesiepT e woowauedop
UOW SUEC] U TP nuawnus,i siofred 159 xmoru 97 — SABIN SO W

"HOTOSIIP SUUC] B[ SUEP SHOSUBAE STOU S[ELL
‘wgsaa pugyr,] sed o1nop sues 152, U ‘00UsBIn,| SUED puUImEXs ‘SIxdl )

“$Noy 2p spMod
B] B 21JJ0UI 98 9P LB, | 359 SMRIDOIHD 8] ~ S[durs asmemaeoca un suokojdure “redronred
op sdoey o mmopsuossie] ‘uomennsucs ey ouderdde s ap swadono xae punqssod
B sucmio] uwopmdmumd B 2P SNANSSIIR,| IGUEIRS SUOARP SNOpN

“SIB[PP SUIBHSS op JuewoBuo)E un mod eprerd 51 wonensuos stn ¢ radioned
mod algruodsip ros unseqo onb Jnod sduml np ey [ -eunsiared snou sysod Bl
Ied spfoans 2mef sun nb mod sdwa) np ey T — XIAPE( FELRAT IWTY

“pagIe Teor “ued feul ; Ires o] unoRye (U0 "$eseq
sesteaneur 5p M suolred snoN e ‘ssunueiford op ‘suerd op uonssnb jso 1,nbsimd
*SUIEIUSIS]SPI SUCISIOPp sIp asia siew ‘resuad ossre| o[ SFuUTOR UORMOLIOS 200A
JUMKOD “SI{[PNPLAIPE SUOISIoPp S3P Sed 20100002 20 7071 T 2[PTUR/T

“notredronred
9p Jusodsip np dureto 9f SUBp SSI[SNPIAIPUT SUOISIOPP S IM[OW (b [ U juswispuaue

TOW [, (] "HEJUSWOUUOIALY 20UIPOUE 2un juede sanbijgnd suoisiosp op 1oped mea
XnaijAl 811089120 sunone g ustuoiedde U fonmno ue ‘SUCISIOPD SOUNRMR)

'a0pdsa, P SUOISION
sop ‘axepiswippddns su0Ssies sun egnofe £ [puucnnusucs [lesue)) o anb uwne p
UMEXR B OSUDUHEP 159 SAnEUSWweiEl SUOISIOOP Yo SO[PNPIAIPUL SUOISIOPP 98U
2DUSIRIP B | MAWDHE 3] M[2xe vo ‘ofqnd np woneynsues €] noasid op wewon
Ny 9pOIRSIL SSTPANEUI §24 SUN 152 “SALQIUSP $30 MS oueuuopse Jed JRipJss|
2p JuewenrsAnof ne supsnd mod 52 10 S3HONPIAIPUL STOISIOND 12 SelIBIURS]FoL

SUDISEIPR S11UD “O[j9I0YIHE “HONOUNSIP B — JRUROpUe], YU "I

‘uonedmonied gy op dureys 9] uSwp Inb TWoN2EPRI S[[eanou sun fed 21AsUSS 2150
suodnwy [~0rT T SIOTIE,] 9IN0p SUES mIsfor(e ‘sousprudsim{ S 0oaR JUSIPYCD
‘Puronmusues [lesuo 27 eesed i v PH[RUUONMYSTO? 2p snmuoud uonssnb
supy ermapnddes ey surpy 2p momsod vy afeued 9y — w03sI ] PYRIA "W

- sed BIOIMSUSD
sof ou 1,0b suosadsy “[PUUOIIINSEGS [SU07) o] Jed SpSOdUWT STEH “SLN0D JUCS SIB[RP
$9T "S[EJUSUISULIOIAUS SIILIOOUWRP SRILDA P 208(d Ue 25T 2] s1oa sTyd ap sed
n ‘aradss,] of ‘enmoIag snou ‘ayxe) 90 seay onjgnd np uopedionued sp [RIOIUIEDUCL
adounid of Jmpayps wememed aspusl mod arunpioddo 2un surowr sed AMIPSUOO UD, U
JI ‘PUCONMESIOD JISSUOT) NP UOTIOURS UN.P U JIos 21Xa) 20 2nb usig

“$1urB 09832023 SINST 10 $IYBOO] SPIAATION[[0D 53]
ooae 35rep snd B] UORMSOUOD B[ TIRNRIES 2[5 "e4aeflew 7] Nemkdde aonnios anso
‘c10z 21quydos | N SNUIICIUO0D U2 ST 9P JMLLE SJRP B] IXIJ JUBAE [SUUOMIESUCD
FRSUOY) 5[ STBl 1eMms 193 un ans souenmopio fed roupnda € 2 A p.nb sxopeied
NP SOUSIOSUOD B JUSINGUIOANON o7 '2IIBSSS09U BISS $9OUSTIXD 5P UONENpPOL
SUN [0-63|[82 MO "SI[SAPTAIPUI SUDISIOPP “seuepuadapul SSANEBNSIUIUIPE SFILOILE
SP 19 SO[EMIOIILIS SPIANDS[[0D SIP SUOISIOPP — [-0TT T S1014e,] ¥ ssguuonusw sed
wos au mb soisiopp xne sriqad np mopedonsed B[ Joapid mod sairesssosU s2aMsIW
£5] 2ouRIIOPIe 12d 2ipusid v USWSWILANOS 3 I[Iqey / J01e, [ "L

-nogedionzed op aampecod B 2121123 B SAL0ME sof sdigo sed
9u 3p ue 9ss98Es op UORN[OS FUN 153, TRIRT 3P0 TP £-41a " 3° WSWILTOLAUD, |
3 9po0 mp [-0TI 1 seoiue sop mopeondde ue ongnd ap  uonedionred
g 121 puuop gfep uo mb suoistozp sof mod Jnws ‘g0 miauel | ne 19pe wipuaid
219} 97 Jsodsip neeAnon np mandia U 99AUS,] SMPOW § JEOLE,T

-07T T SI0TUR,[ OFAE SOURDISYOD B IDIMSSE
mod swpenr aused e 5p )8 [REL IpeD NP g-p16 T SIONHE,[ SPIPOW ¢ I[oIe,T
“DUMIYOSI 3P SOWSIUEH A0 597 21002 RO ‘$o7jqnd SHIMEESSIIqRIP S35 19 101, { “SImiey
®] 2p sfesn sop Sueiusspidar 53§ ‘sjaumeu seordss possuruuonssd s3] I=2uB7mur
& mod on2[q 19 su1eA sewes sop xneuciEar seuwueo sop wosodwion By woSeupie, p
N4 9 SUEP ‘¥ ST 390 sexde jpunciippe 2cide un rexasodoid snoa ar

"TOTSOI, P SOUOZ XTI 39
sjquiod nes p saSw)des s2p TONRNIUNIE,P SPUOZ XNB JUBIRI USWSUUOIAHS, [ 2P 3p02
Rp €-11T ] 212IMB,[ UOOAINSHOD) E] 99AB JIULIOIUOT U9 J0Ul  2[OTHE, T

36/76




"SJUBLEIA SUQISISHL sTON “2Rpea01d WP QUN B SUOISIORD $9] SPIN03 AUPOTUNCS op
29P1, B 911S0Y SINS Jf “SeoTEULOPIO XN® snoaar 5f sed swre, u 2f 18 2

*51] $27 v, b seAR, U ol onb 32 saorjqnd s
JUSIBAT SUONESLIOINE 59 2nb npucdar v no ‘amissypud B W 2151801009 UONRISOSSE
sun sed 315608 op 78S Sp 59Asspr sop uoneiodxo p RO OO NP JUSLSSSINOIUI, P
seford sep sudde ref Cuppwio] wsseq enon sweq onqnd Ap  UORENNSUOD
e uopeunopu sues sosud ang jusreimes ou uopemdoed aun Ins 32 JUSWRBUOIALD, ]
ms joedlul JOp un JuEAE SUOISIPP S - JAPKI WARAY AW

‘SRTELIOIIZ] SPITALIOA|[O2 9P SIRABI
12 SPLIONENSS 950IadXa [ Sp JUSEISUCS “HOISSTUNIOS SN0 JUBASP 20uUeuopio, p 1efoxd
np BO0SIp FRERA 2p psodoid g JusmLuIsAROL) 9 WONEIFNERI 2 10] ] s pIsououoid
28 |1 ‘opessodsp sed Iso W Jusweye] 2 CSPUANSSIIOR S9[ 09AE UONEHA0NOD
o ‘sopudepe snjd soy seanpgoord so| 1sroge[p Jned juowemoanor ne sdure; np
CIOUTOP SHRLIOILID] SPIIANIS[[OD 53D 18 SS[[NPIAIPUL SUOISIIPP $of IRod SOURTHIOPIO
sun B [0AuSI 3 20usBixe p puep of Mnpoid 99x3) T el us juos ssuusipnonb
SUCISIOPP 5P SISLU $9¢] 'visAsed op 200nos Jeres uesdixa snpd ] 2wy ¥
ms sempgooxd $a1 somo) seudre ‘spod MO[ UCIRS SWOISISPP $9] SauS LHASUNSIp sod
SN j SHENUeD 3] 10 183, — ddnariodded JouBissoy] 2uIANET W

“13ug va onbipuml spnyisoul, |
“onBumstp sof op gsie smofney sed 1s3.u jLnb sIo[e suosTopp op soLoBaed
S9p UOHOUCY uo oimma snbipunf SWIBH o[ IS - PUUOPUET, LIGIE ‘W

- JOTUE SPO2 9] JSUII0JR1 B 10] 9p 3oload jaspid np sterq of 1ed sed
eipuaiated 5t uo s RO — “smanioddel (oudIssoy uene Ay

 1ssmre “191101dx3 P stmIsd un) — PP ILPAY Fy
- 3TERRSTOD 9P STuLrd Un “ToNESLIONNE J6) — SICZEA SUEHANS T

-s11nonzed s[eiour no onbisAqd sunosiad
aum g onbiddes og -~ ednouioddes qouSissoy WWAMET WY

¢ S[[STPIAIPUL HOISIOFP 2un, nb 20-159, 00 — 01TE( axuey W

"$BYBO0]
SPUATIBNIOD 59p SUCTSIONP 59§ 10 SO[[STPIAIPEI SUOISIOPP Sof L 3[ome,] ‘aoadse.p
suoistopp s3] onb 1smE sorqnd SUGWSSSIGEP $O5 9P MO 1EIZ] AP SUOISIIP $9]
SUISDH0D ] S[OTME, | "SI[[ANPIATPUT UOU STEIU ISISSOp On B e SagHI] “3[EIpERS souod
SUes — FIENSTUTWIPE HOIP U9 QIARSANON — 203050, p mzoﬁ.amﬁ $3] 10 “[PUUOHIIIISHCD
pesuoy o] Ied sunsuse e snboaoxd e 7 efjeusiry foy e[ red uonedonsed
[ op dweyy Np UOIST{oX2, ] JHOD *SIY[SNPIAIDUT SUOISIOPP 53T “SO[BLOIIIR) $RALO([03
2P $9{122 “VBYH, ] 2P SO[]e0 : SeQUIIadU02 JUOS SHOISIop op s2df1 snend) Jumwediua,.p
sed ouop o ou 2)xal 2 M DIqnd Jeqep NP SJRUOHEN WOISSHUTIOD ‘PnbIfgnd
sgnbus ‘wopeynstos dp suonpipde sonnE.p B OSIUNOS UON SJRRNSININIpE $210¥
597 wstenbium 9s1A 93%9] 97 — dunsoddrs JouaBissoy MdINEY MY

10§ — KAINEW JARH W

- oyfiqesodsal
B[ op nzoptey 5| suosBened “Asumepy .EmacoE £ S1001 XN2p 5P 978d5a, | 10 SUOISIORp
sop aapusid ¢ JURSI0] SHOU “PUUORMNSHOD [1esu0)) 3[ Jed 2unstes F13 B [] 9|[PUID
3] IS |PMOR JUSWAWIAANOE NP HINE] B[ 93-159 *2919|p008 240peooxd ey Ing

“MINULIUS 5P SUOISEINC S 1MHNNIE 3P 121IAD I° SALROSIUTIDE
uonoe, op souessmndur,p snbsie of suued JpRUsId SNOT INEY [T JUSAHHOHAUR, |
op oSueyy e[ SURp JLOSUI SfPUNORMSUOe @A 9p wdpuud Corqnd np
woredoned v IMUBIES op 152 21X2) NP 12[q0, ] "SUOISIOPP S2p FM[ESR] B] 3P UOHIPUOO
UK 155 OOTEASHOY B — dandniodded [OuBISSOY DwIMET AW

‘aaoronead e Jms
smpaooid opucos v “sanbriand suoisrosp xne uonedionmd vy op stew s1a{01d sof s
JUCUIE U2 UOUELISHOD B op 11 sed NBe s o0 [[ — JPUNCpuy], MUl W

J SMURISTX? OOOERADU0D Sp $3unppooad xne 91x3) o smole,n)  9349Y0E SULLC
SQIPPISUOD 2[[o-1-BI08 WOHEHOIU0D B[ Juatuow jonb ¢ sfejy "SenbUBlIASAS SnusASP
O JOENSIULGPE [BUNGL] 9 JUBASP SINOYA §2) mu:ua spuesd So| Ing -sdwsy
op sued 2un 1895 93(0BG UONEMIOUCS SU[) — FAPL] IV-uesL

SN0 -~ Jupisaad qe A prowdey W

i, SOTELIONLI) SHAHDO[0o 531 Ted spuod XmaD [SSTIE [[e-1-2UI00U00 (0] B 'SUSUISHOD
ap amey spnbojq ang Jweansd 1. [ Yed spoire] siaford spuess o(f [eAR US $SNI0QPP
Sap S1A JUONIE US IPUSW U9 WONIEIIR0U0D 2u) — [ensy »ddiyg W

-smouoddes snou op Xnearn
$Op JIMUNNI0D 7] SUPP JUSALIOSULS SIMFUIDPUILE S3apy 10aeJ88e s3] sed apeynes au
¥o SPHTOLIP S20 SIEUUOS of sxEw onb jury ug — AHPI( SUAPAY AW

“mneqe g sSeoy snjd 12 snjd op juos siefoxd s3] Teo ‘aBeno[q Sp
921008 U STOIF[IP 217 STES JULSIINS 203 JIOP UCHELSoUOD 2] op sdms; o7 “ratyogdsp
95 op aud 159 ‘my anuﬁmm 3] s wwpdss,s mod orqed ne sdwa) op snyd
PUNOp g&?& T “9ABIE 590 sed w105 SU 20 ‘S20HERYYR S0 NS PRSI US nad mn
SOUNIOS SO 15 SWQUT “S20 9] S10] sue(] ‘€107 queKdas |1 ‘weymof snyd 152 1ejep
3 "BONEN|IGET SUN SPUELSP JUAAUSLILANOS 2] $971onbsa] mod ‘saf[anpialput SuOISIoPp
K0 Jengy -amerewaired HOSSHOSIP SUNL SULISE HOS ¥ RUSUT 3p USADUI B A [T "N
2)X3] 20 NS S[EW ‘LI0INQ 2JBP SWIH0D (T o1aue] aﬂ 9] SXIJ SHOU JSHUOLNIISUOD
[esu0 9 S2MaD 931919008 Qurppooxd US SPUILEXD JUOS IphuAl T sindep
STIUNGS B SNOU Jusww2an0d 2f Anb $21xa) 52 S10} Q) "ISPICT AU JUBAR PURIINIA
sroduesg yesip “sdue) ne scus) ap uuop el I — AT FALY W

*5232201Q 9P F0IN0S B[EINP20Id 19 SAIFUIIOU AOUDUITOVUE, | STONAT | J2HPUSTED
o[ BI95 U2 [oR{) FUEIISoU0D §3] sefoid sa1 s ojjgnd np uonedivnred B 3p spTEpOW
sa] mugep Inod 2Y(FRULSSe 189 SPUANDSHOY SI DIAE UOLEMQOUOD ¥

37/176




*S2N0[J SUCTION SOP JI0S « JUSMITUCNATS, | 105 SIOUSPIOUT »
‘Wonxedwios » el e osous-puead Joyodde sues Xnenuoas op  onbsu
un 05510 SUONESedsIp 520 'SIAR 3120 aSeired of — SIHZRR] 20eqdig W

ao11 ayodde, 1 juswSpULWE T JUBPUOQE XROMNISINOD
un JusS[ESy JLLNOE BA [ND BIIOA ‘SUDSIDPP SAp « 3NUxeEwon e ¢ seeuuonodoid »
uopedionaed B op  SPUTEPOW  S3C]  — PUUOPUEL MUY R

-oyduros up suolRAIRSgo 59 Stid sed e U o, |
anb xmeunqLy xne orpuefd 95 BA TOLEID0SSE S][3 ], — AJENEN IAIIEE "I

"EOIIRLSTLY 2P 20IN0S
sun 1BILS 20 MpULUS 209 sues Jeunidwe s op juswnuss of ye sgnd 9f enb sed
yney ou [ « 93dwioD 1TUo) » 9P UCHOU B JA2ICJUST B BIOSIA IND DAUE UN S9AE JULIPLOD
159 JUQWRPUSTUR 1270 ~ 2dnaiioddel  [ouSISSOy DMAIREY WY

“Jrusodsip
3] ssipiBery 19 saanpeooid 3 OFUCHE “XNMOHUSUIOD XOOIJUIOU 5P E 3104 Bf BUANO
‘« werredsonsed B] 2p siEyNssl sap A1dwioo TUINULY) SaPILIOU0Y senbignd spuiome
93] » ‘uswepuswiz | op oseiqd dUQMUBp B« Aanwy A CJA

-o11qnd np worredionred ey
2p sI0aiqo 19 sadiourxd spueid sef wwepadder ua 1 srouUe, | ¢ AR op nad un Jeduop
B 3STA § U Muepuams T — aamaniodder qonfssoy avwainey awmp]

‘Bdljad 83 [ U MOWSPUIND, T

', oromae, [ wenurddns 7,0 USUIpUaIUER |
SUDMGGIBUL STRY “[ U JUSILSPUIINE | M3 30 — JPUNOpAv] MW T

A2 ] B[Ry

‘31x37 3] 1vd $9951A 1008 1nh B[-$3[190 JUOS 37) "SALRI JUOS HONEIASLOT Jun Inaid
sed 380,00 saqenbsey suep seanpsoord sa1 — MU Senbiep-umep Ry

"SA[B20] SPUANDSY[OY S 2WIPHn0D b 12[0S 20 NS WOREHAIUCD U USIG B
1ousw 1nod ws-suolgold ‘SAWS 9) SUOAE SNON — RUWOPUB], LU "I

i aamepre oRas
SEOSTBWRIPR(] “sRuford Un 159,y JUSWISURONAUS P 2IFew Ue joedun tn jmo mb
s[|onplalpW suersIopp so] Ins orgnd np wenedionded op samppooad sop rostuedio p
18fqo mod mowwsiduns B %3 o] - MR Senbowp-wewap o

‘sampgoosd sap jusmendus, |
SHAD  SpRide D) —aanontoddes  ‘joadissoy  2duRAnEY AW

SSIHID
sop no (] “2[epuss opucd sun ouop Jue solfy uondmazid aum no odusxe ted ‘ons
Op JUQUIRSSE[D TN | SNENISIILISHI UOISIOPP op TU Sf[2NPIAIPUT UOISIOPD 3P 2130080

9] B IUBIPADI 2U SURECD SIUSP J0S 299dsa, p suoisiopp s9] ‘snid a7 a[epupE opuod
B SUOISIOPP S9P USIq SUCP 9sa |[ “sewntmeaSosd sop ‘sued sop ouumonusW S[OMUE 20
I0) ¢ SMOA-SH)pP ‘SI[IONPLAIPW SUOISIONC] "Z-0Z[ T APIUE,] 9814 FOURIUOPIC P S10A
Jed 100p0159[ B JUSWOLISAROT NP UOIERIQRY, | — RUNOPUE], LI A

juetejrared sa9uei; 17 Wusanad su
$3[[0 ‘SUOISToPP 9p sadA) smersajd m:m:nmﬁ [PUIOIIYEISHOD IASUO)) 9] IS

. ¢ PULOIUT
p1sa onqud o) jusunwoo :ise wonsenb ey stepy sepubipduwios S0 seinppocsd
sap 1ed assed ss19q (OO °p 21Q8lp SUN,P HopwrRdin, T UOLRULIONL, P SSuRiqoId
$op ussod &S 1§ SUIPW ‘2Mponsd 20} B S[[SRIOE MBS, ] € Eum%ﬁo SED op 1ad
-orqnd JEoIp uS S2MqeI? UM SIUCTIED Sop NS SPUOY 3§ SR ‘snbrprml uoneaocuul
sunone sjedwos ou 9)x2) 277 — aanaiieddes ‘Tondssoy adane ] U]

TURIHUUOILAUS, | Jns seonanbosuos sdnjnw ap ek ‘s1einod 000 §1
op oFBAOID UILP UOHE[EISUL[ SWWOD — [FA Ppmowmdey W

~xnewdew 580 5p JI5E,§ |, nb S4p BNy SANTeIsIxs efpp sampzooad
op souasqe,| ua,nb siqeondde vles oU 91X@ 97 — SUBZERY ueyds W

“ToN0)
189 JUSWIAUTONALS, [ 9nd s10[e “eprpvous sed )so.u smppooxd v ¢ ppudold es ns
2I31ED SUN ILIATNO SJBINOS JAfnoured Un IS STRA] — JIEA PUOTARY "

“punoned m g usnindde s seppuplapu
SUHOISIopp $a] onb SIpuEl §001 B jusnbidde s senpmowe|Sor suoisiopp vy ongad
01D TD SITEUIRIPE NOROUNSID Jun, p USe,s [ — SIBZER 2ueqdNg T

-sa0ELUadIoRIT Sap & £ [ “SOY[ANpIAIPUY 13 SABINIA]Ea1 SUOISIOp
SOp ISUTE SfguE 2UNNSUed ap swumed wa ogsie simelnoy sed jso.u satmonred
1o ssleluRd SUOISOPP 2MUS UCHOUNSIP B — Sy PUBY W

) *f, (ot [ Iwewniddns jusepuaute 20U 23008 UOISSIHNEDY
B[ 1§ [T JUSUIPEOWR,| Jamar op osodoxd of — JRumopue] MUY T

“19551R] B 00 aupuard 2 3uos 59119 “59930[54 JUSWSIEL JUOS UOKEDLFIET
9p S10[ $97 ‘HSiRpEed 91 Jed 10[ oun,p s10A 2] SUONBYNOS SOOU “SH|[INPIAIPUF
suowistopp 91 nod saoupumoplc xae sinoser 9f onb joind srep  uosiop
op $313059180 SOWRILAP JSRSUSIP op PNSSIOFU B} 30 SO|[QULCHITLNSUOD $20usBIX
s9] sucmardwes snon ‘1enboyg usir xnoa ou of — A2uneA] FAISH T

7 S[[9NSUISUL
UOUOBPIE JULL & HINOGE SHOU-5U0ANO] — Juapisgad ‘[z puowley W

*33%%1 U0 Sed SUONOA 3 SNOW IS5 PUHNT 2P 2pddel] NBIas
QANBLSIUIUIPE HOISIOPP 2IN0) “S$012 SAIEP $ap Pep-ny "PiEzes op nod un arpuoid ap
2aeIE sed 1ezes ou 1,0b 11010 £2INE] T 5Q[RO0] SPUANS[[00 S9p UOHRULIONE SUeS
asud snp nd ® ayje,nb of[onpraipi uoISIOPp SUn, P Messie.s Ji,0b sored juswsisal
1890 “anduraxe enoa suw( — vanatlodded ‘oufissey ImoANEY W]

38/176




“OLIPIA B) B B[R
mmed uo ‘o5 zoyo pwsur sed B G 0O [ 1§ | 3|OES IMUIIUA-19-ISUEA B SIUILLCS SNON
"SUONIBGLIOIUE X0B JODove P NOID ¢ wnavys saionbss] suep sapUE] s3] 1o SUONHUCD
$9[ JIX[J 9P M21E[sIF3| BE WOS 5] I5STR] JUIWSUUCIIANS,| 9p SHBYD) B] 2P L 2OMIE, T
UUOq [ 159 10] #p Wfoid up UOHERAWICT BT — JRHUCPUEL WUSEH ‘W

"SPSSRIPIUL S| JUAIA 1O B
3P SPURAWOTY (7 B “2dmoafed v ap MUl 2] Ans 2ydifye oun uepresr)d us b U
ed susd op sard suuoyur 10y — -aunapioddes JoudEsoy PV AR

“SPUIEOTUT
sed Juores ou jowmisyn sed juow mb xneny —-jewsy addymg

“awigfeid
35 WMoy 182,000 sl — ddndredder “joudissoy] IdusABEY I

-anbrsAnd nsi] un SUBp UOLBYNSUOO B] “SSII[RPOLU S SUBP “I9]nole g 9110q 9uI
ar -oiqad ne 9jqIssa00E GNP AP WOP FIOU BY — LAPIC IUL[PAT JUJA

"9AS[P 15T SENSNUSIUOD UOLISIUE, P
anbsLl 9T § SIIQUNSUCY M S[IUCIARD 1O ¢ opwoney spuod g SIMAUER[EN
N0 SAUB[NAID $3P 11159 Ua b STRUI 108 “TUISD USI [BLIOILLIY] aIpuwiliad Un JUISOUCD
a1xsy 9] 1S 2leSe] 3p UORIPUOD Sfj2anod “efjsupiewr uonemmasmd sp uonesigo
SUN 0910 JUSWOPUSIHE 127) — ‘dinanleddey Toud@Esey 22MaINEY WY

m@reurpso Jns no saded vorsa ms ‘eubisAqd nan um SUEp S9IMSUC

ang ossmd Ipssop np enrSmur,] snb qoagid g U juswiepusWIe,T ISWISIULD

sed juasodsip ou souwosied sosneIquiou op Ipo oyuesyyns sed Jso.u anbroonserd
@10a 2mos B] Jed oignd np uonBLLIOFOL ] - ISP IBAPAY NATA
‘PATIPL ISP LU TUBIPUBHD, ]

“ECTORPST AMBTISW 3UM SHED S0URIS
ue rerssodod I 30 JUSWISPUSWE [ 2IH2I 9f — IAIPI(J MARAY VI

"« wosaq ap oub ey us » ¢ 250d0id 91 — UOISBL, PN T

‘oBeroLR. B
meyep odins un tnod Sp{nEaE (1T SIP DA R UQ — O M-TRL T

{ € JUSTUS[BLIONIIS] S29WI0CUQD SILIHRW
no sarmosypld §9] SUBp» S0 N0~ ApIsaad CjEA puaowsey g

"§29ST[B1I0)112] sed JU0S JU SUOISIOPP $3] S3IN0] 1B £ « LI U3 N0 2mpogpsd
U2 JUERHOZ §BO 9] » Ng-Ne — danaiodden JouSissoy 2ouNE Y UL

*SRIBEN S a
$91%a1 $9p angispd of JIIFPP 9P SIGEIP 1S3 |f ~ savzey durqdys W

“XNOTUIOD
sep jemyosns gD — nautodder ‘oudmsoy wsdneT Iwy

« SHFUWIDOU0D »
SOUNEIL §9] SUBP 9FBYOLYE UL SEOAOARN] — MRIPII UAPAY W

« JUBRIF
$B9 9] » TONUSH B] SUoMOfy "Sofqud SIUSWSSSI{QRE 598 9P 10 JBIF, ] AP SUOTSIOPp SI]
wowafely HMLoUY 213 3T — 2ans310dder “JOUSISSOY UIIRY ] HOPA]

JUSINIAP 2 J0] Joyipe, p wou qed ap yonusne, [ Lime p nEe s
11 ermoaypad U 33 SPLI0W0S SSLNPI 53 surp ofvgoie un P 19(qo, | JOY SHOISoFp
op s1efoxd sof onb woassd ¢ ju wouppuswe, | — PN FuiPAj W

"pIdopy 152 (], U JUWEpUBUD, T

. 2304 Ino] g spsodoid
SPINSIW $IP §ULS 9f Jueyondxo osouds 9p spou 2un JuBAledes sOfp §3] ‘Tediorumur
[ISSHOD 9P UOIUNS] N0} JUBAR QWG 2(F — J9MpI SUA247 Iy

‘s|qrsusypidinos oFeBme; w2 xnafie sof Jenbyjdxs us mod suoisoap
op s1efosd sa] sSuFedcaoe 0P “« HOISIOFP ] op axsmu02 9f Juejedder » ‘anbus)
uou jou sury ‘vonedmited 2y e oopeerd ‘moneanoyur,] sp sseyd el eoxojusy
0 .U juewmpuowe,] - ddoslioddes OBBISSOY PUILET W

‘Brdopns 155 FUHORL § U IHEWEPUIWD, |

OG- -3anazioddes ‘OuIISS0Y] IDUIARET JW]

¥ L0 JUSWLPUSWE | STep Bl
aopt sty ] teo ‘seseryd xnop seo suownddng —woisey RYINA I

“ojxal I A]qlepe 11
samppooxd saf Iopieyat sed JTRIpNR] 20 [T - WAPISYad ‘e A prowLey T
-orssaxdxa sun yewenes ‘wonedronied sp snyd B A U [f ‘Npusius BI08
anqnd 2] uotiwos sed 9s1osad Su uo, 18 STEN uoyensIpe, [ sed o1 9u « 23durod
Weil» uopEmUU0 B — aunspoddes joaSissoy IUAINEE UL

“anbrprmi
Imo3s B] omg HMop Istweld 1OMOS emoN  — SIRXRp dneqd;s W

MoEnSKIpe, | einofI uenerdiopmed op oisodsip of HqIEgE
mb woissarddons epen — oamaptoddes ‘poudissoy 20ULUNEBT AN

‘saseaqd sougtusp Xnop 5o suownddng — yuspisgad Jea promiey "W

152, 0 XN2AW “2PIBARG
389 10] B] SULOW “SnOff 100S s)daouos s3] 3RbsI0] — aapry JudRAy Jwy

38/76




‘[ediotunuu [OsUOD TP UOIUNQL ST WO 10 JUSILIPEE
5{1.8 1104 snod sppue,p steload $9[ SNO) WUTWEXS, P JuTewIas Jed sspuwinol-fump xnop
a[jieaB]) b oLIBY $P 9J5B1P10e8 9un B Lapuewsp Jnad su no : apduns sed 153 u ssouo
e epdmoes £ zaanod snop — unduedder ‘onSissey 3uRIne WA

‘USIIADS 910A I0AR P UONIPUOD B ‘PIOCE (| — TP MA[AY WA

“BIUBSIRISIES EOLDEPRI SUn
2AROY) WLWSHIZANCH 2] 9nD WITe ‘2oURDS B2 JUOWISPUSWE 129 Iesodeparl op asodoxd
SNoA 3 ‘SpuIRsuos Syalord sof 1arpijenb yuey (1 : perowayeid yipne Janb apodun u mod
Josodur, | “omssw 9390 Josjerpusf sed ou wo spEW “pouslipdxe ] IS 2PPUCE 13 Msn
150 uonednosoprd spopy — vanodeddes ‘pouBissey dvmeameT vy

[ ol JUSIIPUILIE |
op elqo.] 350 jo] 'INEJ w5 O] ‘omrpwos onbego sed U0 9] U SIUMLIWOD
sopnad sop xnoo reo ‘nungs 95 op sdure) 9f xnediomunid S{IRSHOS XNE ISSTE SUOSSTE
"QIRISTUIE TP 9UIS 3] JO)Msuoo g yuepaur ‘opdudrs 203sf sun, p ugns |1 | sed suoiass
${ SU snNOU 12 2SIYSS 3P ZBE op soatespr sop uenrloldxe,p onswilad un SWRP PO
UER ASILE[-ER-SUBJFUO) 9p SURUIIOO BN 'JUSWRou0s s9] Inb sucrsiopp 3p siafoud
$9P SOPUUIONU SLF JUSAIOP SPNTedIdIUM S¥7Y — ANPUI WA[Ra] FUI]

PULped 183 O U UBIHAPUID, T

‘B U0 £ 1,8 ‘o1jqnd Rp-suoRBAISSqO $ap 2SUAS Bf Jey Lok spade, nb wossp
BS 2apual wodey =noy op vunod oU UONRLSHINUPE T TPUMRW fepp unnb jssu
20 quepuade sdmzduoy snid 2Ipusye,p 2maRssaosu sed SUOP 192U |1 ‘UORBAIRSQO
Junone ¥ N9Y JUSUmOp ou suoisropp op spelord sep wednpd wi cdrpistmiur ef

22Ar uonsanb B pnboay 1B, [ — sanatdoddes fonSSS0Y 220 IR MU

‘gurewss sun g ayiod of ¢ U uemmopusure ucw : umoo dog wered
U “WOISIDP BS SIPUDI 2P JUBAE UONEBNS[MIUIPE,] I9A19SG0 J10p onb ‘toneymsnon 21 5p
smopR e 3p wepdtios g smol agenb ap refep 97 — 1AIPKJ FUATIAT WY

‘PIIOPD 158 7 [, 1 IDUBPUINUD, |

"D[2IUOZLIOY 1SS STET “TOLRISIULELDE ]
3 SIOINoTTed 53] 2D “2TESTHRA JURUSNas sed vos su uonedonied B [SUNY opucw
3 1001 Jed SO[qEHNSUOD JULT0S UNOEYS 2P SUDHEAIRS]O sof anb ssodun “Jumrodur spn
71 ol JudIspEatIe HO — adnaliedder ‘jouBissoy uUne| AP

“g1lOpw 189 PUfATODS [ [ U JUBUBPUSD, T
BHEL JSF Pl UAUBPUIIND, T

a4 styd Ja[Te ey [1 sepjenbsa] mod suosiel SIUUOY 5] S0}
Ios0d¥a SNOW JHRTIAUIZANOD) 2] SHOSSIP] 19 — SUIS 90 US [[U JUSUBPUSUIE, | 3111091
2f — anbiuono2(y otoa yed smof s1wen 3@ 2msod 5104 1ed sinof un-13-18uta B 1E[3P 3]
ZANRNOS ] SROA 18 SUCLIDG -~ "3ans)ioddes “joufissoy 29UINE | ULy

ranmedde
sed 1rEpp, W 90 UOLRNSIHNTPE,] 9P 119130 B — IRIPK JUAPAY SWH

‘0URGM, [ B JUSATOS
don qunozes z sed suomowsy an dnooneaq 1592 ‘smol LM} TORENSTUIWDE |

3p ana 3p Jwod np WhHe uF — Rumlioddes oudissoy EINET] FW

& saunps901d sap sp1ap B angotooe dos sed su v sepedde snoa ague, p sinosnd
npuoius sed ofre N Buop dony 152, ‘smol sjuel], — Adanely A0 W

“Suo] sn[d IB[gp UN ISPI0ODE, P HPJISIUT fU AU TATY “T2PIE) SUeS yuasstnoqs syefod sos
anb 180 1910101 WOS — [RIUTXEHE TR[P PP ISXIJ SUBS ‘TRLNTUIU (B[P (N UOTENSTIITIPE, |
v osodun ox= o7 — -uneledder fon@issoy I0WaInEY ATARN

j Auzared
oW g smol 16N JUSTIOW SUISTOA SURUIUOS B[ 99 $33A0aU% 3u0s 9w mb samia 37
‘1noe 59,0 ‘Tesod tsumos of muod sinof SZuTal) — IAPLT INAPAY U

¢ @ smofl azuinb g mougyul 20 Ined 20 » 18)Fp 9] s0b
o110 ronbanod : wonoepsl ] (B spusidnoo of — ousy Addymd W

“$10W S01) Funp Sp Jnbsi
ampgoaid ] uouls ‘siefep say dox sed suop suceFuofe, N woid 1o e Juessind
s71.0b IR ‘STAR Maf JUHOPERT SU 12-X020 aub JueAk SIUN3dWOS ST1EINSUOS SIWSINEEL0
XNE 2S[WISTE 353 o1[gnd 1p SUOREAISSQO S3p 953quAs 2] onb jmedcasid yuswspusure
un wmof snid reresodosd snoa of 2nb woied ( 0 JUSWLPUSWE] STBP asodoxd
91 I31pi(] Sud[ead sumwos “uen snb gnyd smol un-pp-1Swa jonbineg

“ajepsed stoa 1ed suonEARSqO
538 Jossoape mod 1noo sapd repp un soxry cuop mey | seade.nb jwowalire.u
voipeiiie wos 9p o1va 7] soisod sIoLUNOD $9] ‘SpUOm 9] Mol smed smof un-e
-1FuLA 9P 152 TR[SP Sf IS | UON — "ddnapiodds *[oaBissoy U] WY

¢ ossanun, [ omnd sed [I-Bapnel aN — AAnRI 9AWRK TAL

“XNSNUSUCS $3p ¢ suopesodxa Snou saow ronb op 911Ef ‘9nbruonop e1unos
3] mod smol un-y-3ua 2p 19 [Esod relxmoo of mod smol szumb 2p [EuIUHY
[B[Sp TN I5XIJ 9P ¢ U Juowspuswee | suep »50d0ad 2 “ISLLINOD np JUSULUITISYIE, P
SIBpp S9p Iueo Ju moJ $(Rsod 910a Ikd SUCHEBAISS]O $35 ISSAIDE. P 2INS3
us ong yop oyqnd o] : oIar[e un s rdey sed yes su ‘snbruonocars ssseipe.p sed
B, I QpUOUT 9] JRO3 ‘FUOHEARL W WO [ROIS SPUNIIUL SJUSWINOOP SIP “ISEIUl € 53308
sed juo,u mb xnes Inog -~ dumakioddes ‘ouSissey IIRINET] FEITN

‘BANBL JSF QU IUBUBPUIWD, T

"uonsend 57390 NS JUIKIWISARGCL) 7] PFOLINUL
WM 5p n0} suosmod snop — aunadoddes eNB1Se0Y] 37 UsIRET] JAIJA]

JUSUSPUSTTE, ]
oL of anouzAUOY SIS of jog  —ampny dudpay I

40/16




12/50 SHDS [UANBP YU JUBWBPUILID T
"1dOpY 53 § ] M U HIBPUBLID, T

SUOHBAISSIO $IN2[ SAIN0] $2RUNAT 1104 Juresadss b xnao
JAWI[ED B 21MYBU SP EIIS UOIBULIOU, ] uesudaiu RIS 9(jaqnod B} € SUORNJLLUOD
Sep WU 3P JUBWNUIS 2] Jauuo] — Juspisaad ‘pEA puowdvy

“$auns 59p o11gnd 3
ISUIE I9ULIOJU], P UOQ 359 {[ PIOOOE, P SIS af — ML semboer-uwap

aqqnd np sanbrewas
sop sxhmos nuay 13 B [1 So[Anbs3} SUBP SUDISIZZP B AIQUIOU 3] I2NfEAs P BOjauLd
snou )i ‘enmo ug synisod SJUSWR|E $2 2nb IIUMNST SU B 9)SISUOS |§ IO JURSSAIFIUL
159 amopodder 2} 2p WUSWSPUIIE,| — AP a-tm_u.»w FTA]

sl yzered sw €2 Sieep sof Jesucqe don sed ou e 12ISISHO0 UCISSIUNIOD
Bl 2P 20M0aIp 20y B[ 1S owply — Juwapisaid ‘[eA puomAey ‘|

j SSUIEOS A STON §] U JUSHSPUSWE § B ITespusidar
s3] uo.nb juow ne suonisodsip ssurepss sumiddns 33 sucuesinpow sap puodde
¥ 10 JUSWOPUSWE STIRIXROP 0P USUIEXD ] 2 $10§ | DULIO] 3P SUCSIEE Sap Imofe
& "puc] ap suosiel s3] pnbydxa » smslrodder 27 — uo1SIY [PUMNIA] TN

-saynsnf as sp uonedygo,p sed B U 9[[3 ‘S1BTU09 s8D 3] suR(] “wonised €S 1anj0Ag
uey e 1nb 20 yuswoaydws exp uenenswnupe,j ‘vonedionred sp amppooid sp smood
U 25ued GoIsIHPp ¥ 1§ — aumanroddes ouBiesoy 29mMET MY

i 9[eqol8 2s31IuAs sun INEY [[ "21S31 31 2 NII0
1132 “2)du0o nuay 22 € [I JWOP 29 19uuU0nuaty ap noapid 23xa of Je1p, ] ug « Adwos
ua sasiad 219 W0 2HQnd NP SUONBAFISQO $5] FUOP SIRTURIL B[ SADIPUI SUGHBAIISGO $ap
9SUIUAS B] » : JURIPIHIP rowspueure un ssodord o — IUE( TRHOY A

“waae,] ned sapueid snid juos
arqnd np wosredioiued op a1snell 0o SUCHIIULE SOU STRUT ‘91x9) selwasd un 153 ) sed
asod 95 au XnALURAUGD np Uollsank v saxne $a[ ins 1anbifdxs s 5p sed *adwod nuy
B 3{]2 3UOP SUONEAISSQO $9] JanbIpul, p JusWadWIs SPUBLUp IN| UO @ LONENSIULUPE, |
mod apinoy uopeSiqep sed oapiz ow  monrsodord ope) USMISpUSTIER

YOI SWAPIIEW A — danddodder CjouSissoy sduainE| IR

“swniddns ep au sutosied
12 9333uAs 21120 lop yoagad 10g op 1efoud o7 — aRIplq uAIIAY NN

“SUOTIRATISQO S2P 253IUAS B 3558 ue ] enb ssodord af xnaisBuep nad ua
183, "o1dwos nuel 159 |1 1UOP SECTBAIISGO S97 ~— INUB(] WEUCY TN

L
ea13082d 91 53U 10 v 18 ‘Uop - "sxnajiodde (louBISsoy 2IUAIRETY UL

¢ SHONERAT2SqO sonme sap Adwoo nus) sed moae 1 2p ynsal as s1o]e sed 3[j9-3-2143p
50 UOHEOSIIIWIPE | 'UOUBAROUL 2P sULQT sun u2iq ssodun jt, nbsind “deo un syyoueyy
1esay snow smaliodder B 9p USWIPUSWE,] — 13UMOPHE] UL ‘I

UOFHBLIZSL0D B]
2P SIBJHISOI $9] TSUTE BALRULOII 181, T — Juapisaad ‘A poomiey ‘A

~21dGi0D nus) B 2113
JUOp SUOIEAIRSQO $3[ 2nbipul UeLENSIUIMPE,] Ted suemey asayiuds e onb jweadxe
U3 suos 3noa suep sed un urf i U JUSWISpUSWE uoui ‘juepuads)

‘10 ap 12ford 30 2p MO Uk $2{F1 530 IPSISASNOG
3P 3[qRUUOSTRIZP JIBISS ][ 11oancd &P s3ox2 mod SMOdAI 9p S0 U apUSWE amp A
ad 2[p9 1§ SWPW “SBD SOUNE S9 suep aney 9] € sBd B U 213 T S|[QRIOARESD S[[RRPIAIPUL
WOISIOZP 8IN0} ISANowW op uopensiunupe | g asodun gLGT Bp 10] BT CIRIIGP
12[0s un 1$2,7) "HOISIOPP BS SALOW 3{[2,hb ‘9 U juaepuswe § yed ‘oIB[oSd IAPI(T
aufpag oygnd np SUOHEAISSQO SSP SSYKIAS SUL,P SANIULP UOISIOPP BS OSSR
2IADD UONRRSIHWPE, - ‘aamajiodder ‘jonBissoy aoudaneT ALY

idops 352 £ M IHIUBPUBID, T

olp
T SOUBSSAURIUT $380Y sop oAk 1nad orjqnd o soyoumly sed 1us10§ su sampyoord
s3] »nb urye ‘spimsuos sawsiuzdio xne orpqnd np suOLEAIESqO $3; aX)jswWIsURS B 35I[Ge
€1 ,U JUSWSPUILEE YO — ‘adndsodded ‘[padissoy Samaaney W

"1dopy 58 [ U WBUIPUIND, ]

uswepp(jeled aiamsmod
2% queanad ooiE)nsUOD S S2mmppooxd S — AP WARAY AW

‘SaInE ¥NE sun $9] JuAnole s siefap
sy anb uepusdss suopay — dandjtoddes ‘OuISsoy 2MANEY J0IN

¢, xned[oTUnL §1195u03 XN SUTOW Jatuop ud uc-mad ‘1jqnd
ne sIof Mnan AUUOP U0 1 13X Jeied AU B2 ~ JPUHOPUR], LY

‘SIUIBISS 5104 B 1R[3P 2] aunpal B 519.0d SINS 9f — JRIPI(Y 2BAIAY IA]

a8eoorg
op jnow un Sed SUOSTE 1S, U STEW 0§ — 1u3p1syad e s promAsy N

‘IS 107 — [naJ{1 senbaep-meag "W

‘wonised arpusid
B IEaWSWIaAN0D) 3] JeBHGo.p ule WsWopuswe suonoa snou snb snerarppasd
3 "3JIAS SUNANE WOISHUUCP 31U XIP Ins SES JNsy suep |o ‘Jaououosd os mnod rejpp unp
WO0I2504SED “uolsLy ssuediotunu so7] 213ns nad [SLUN0D U] "UCU no JWEIodu 159
10b 30 5p soe(d 03] € I9PIDgP SUBS “JUBLISIUGCS $3| YOISIOP 2p 10{0ad 1001 $311ANDS[j0D

XNE 1240AUD P opryiqey [ apusid JOp JRI.T - RdFueg uruey |

41/76




HOISSTUHOD
D] op XNUADAL $Ip ANSSL wopovpy: v sunp ndopr 1se 10p ap pelosd o7

UORDILAPOU SUDS a1dopy 158 7 B[0TI, T

‘prafad 159 F U pdmspuIWe, T
"BYISLJIP UOHENNS stm suep siqueydes | 97 zeuos
snoa ‘S1e[op s9f suzp 291dope sed eI U 10] SUWILTXDSP o109 “anEludwRed LUpUS(ER
2p sucsrel s2p nod ‘srewrel 1S SI[BLICILLS] SPITATDSIEOD SAp HOMERNSuco 2p ades,|

m§ UCHUE SJ0A JIR [ — 2an3piodder JouSISsoy 0WAINE | U]

o107 saquisides
ISL,P 10 Sun 2118y 9p Sdis) 3f 1o SHOLMIE SNON — “IAPUY FUSPAT Iy

‘souentopIo yed
rauanSat ap JstIswsAnod of mod supiqissod 2] tewwiddns  pusy JeunopuR [ a0F{00
SHOU 3P T LU Juswapuswie T — "aanpacddes ‘JouBssoy 39uIInE T Iy

4 eIy
UORDOLfipou SUDS SPIAOPY HOS 0 13 § $3[01140 5777
JAUHORIPPY 2] JUBIABP 12 G1OPD 158 [ ] U JUBWIPUEWD, ]

seqipiab sey[ewnosiad sap 12 senbrignd senbusrod xne mdde,p
no sepmg,p ‘oysioyosl sp sswsmediop ‘enbynusms omeunwmros B 9p ‘satqod
SJUSTUSSSI[EL S95 9D 19 1B37,| Op "2y B op s:ofesn jo sarrepudosd sep ‘slampma
s30erlse, P S2TBUUCTISSE Sap .mEScumﬁmE sof surmros ‘ssueuaad sorped smarsnyd sed
J0[OUL, T Mb SSIGUISTI 5P SALJEIU] 33S1] 1M 11021 JUIWISURAOIALD | 9P SP0OD 3] WL
U2 2{[20I0% UOUOBPSE BS SHe(] "UCUISOd0s INS[ JURIDSHIL U ‘2NI[q 19 SHIA SPWEL
SPIM0o §31 suep ofqnd np monedionied B] B QIOBSUOD INSUHDAISTIOND [SUUONIPDE
spnie m 158,0 ‘woN — -aamoptodden fouSissoy WUNMETT W

{ 19¥[BAED TN 30-I5Y ~ “IIIPIJ FUAPAT SRy

o[ 2p 10014 TEIANCU 3] DIAR PURLICITCH U ONA|] 12 SHIA SSUTEN STULICS
S3[ 19U £ | LU JEUAPUSLIER, ] — 2anydeddes ‘oaSssoy ausanery duipy]

F OO, | $31d0 [PUHOIEIPPY IRV

HOPPAIpOMW SUDS SPIAOPE WWOS F 12 £ 5324140 §2T

POUUOLITTDD PIILLD TUPIASY 19 SIOPD 152 §[ 1 TUSUBpUBWD, T
“sa[qistapad sjomipu sonbsis sop wonuaazad op sueld xne )2 UCGSURT AP SUOHBSI[FURD
XT® $3A0B]2I JUSHUIUUOILAUS, [ 9P 202 np suomsodsip xne woredionsed o9p smpyooxd
g] o[qeoydde pusl 13 PUUONMISHOO [[ASUOY) TP SUCISIONP $IP S20URbHSUOD

$9} J1] JUSWRSPUSWE j20) — ‘dnvpioddes ‘[oufissey 0maaney 2wy

7 FIO1D, ] 53440 [PUHOHIPEY PPV

uonwotfipou sups prdopr 158 7 3p2U10, 7

UOLSSIUINGS
D} 9P XADADS] SAp FNSS] HOUOUPRL L[ SHOp gidopn jsa [ a[onam, T

‘PIdOPD 155 ¢ [, IAWEPUITND, T

pousim, |
2p SAIBILS sep JeuwmssiEIefp “pAO[dw2 152 JOW 3 MO SBRUNE XNAP $I] Snuue ‘sed
ye £.u jr,nb anod *40151091d 9 JUAUSPUSLIE UN 153 G U USISPUIUE, T "HOISIOPP
oun aspuasd anod stonr un orpuaye smolney sed ned o joypid of [ 2[qesusdsIpur
159,70 "souaBm,p seo U2 uonedioned 2| op adejp,| IDWINOFUOD 3p HIEqIssod ] 24070
1-07T 1 @[9ue  op It o1 — srnnJoeddy ‘poadissoy] wudaney 20

42/76




PROJET DE LOI
RELATIF A LA MISE EN (EUVRE DU PRINCIPE DE
PARTICIPATION DU PUBLIC DEFINI A L'ARTICLE 7
DE LA CHARTE DE L'ENVIRONNEMENT

TEXTE DE LA COMMISSION

Article 1
@  L’article L. 120-1 du code de I’environnement est ainsi rédige :

@  «Art. L. 120-1. — 1. — Le présent article définit les conditions et limites
dans lesquelles le principe de participation du public défini a I'article 7 de
la Charte de I’environnement de 2004 est applicable aux décisions, autres
que les décisions individuelles, des autorités de ’Etat et de ses
établissements publics ayant une incidence sur I’environnement lorsque
celles-ci ne sont pas soumises, par les dispositions législatives qui leur sont
applicables, 4 une procédure particuliére organisant la participation du
public & leur élaboration.

(®  «La participation donne aux parties prenantes intéressées et au public
en général la possibilité d’étre informés des projets des autorités publiques
ayant une incidence sur ’environnement, de formuler leurs observations et
d’assurer la cohérence, la transparence et ['effectivité des décisions
publiques.

@  «IL - Sous réserve des dispositions de 'article L. 120-2, le projet d’une
décision mentionnée au I, accompagné d’une note de présentation non
technique rappelant notamment le contexte de la décision, est rendu
accessible au public par voie électronique. Lorsque le volume ou les
caractéristiques du projet de décision ne permettent pas sa publication
intégrale par voie électronique, la note de présentation premse les lieux et
heures ou 1'intégralité du projet peut étre consultée.

(®  «Au plus tard & la date de la publication prévue au premier alinéa du
présent 11, le public est informé, par voie électronique, des modalités de
consultation retenues.

®  «Le public formule ses observations dans un délai qui ne peut étre
inférieur 4 vingt et un jours par voic postale et & trente jours par voie
¢lectronique.

(@  «Les observations déposées sur un projet de décision sont accessibles
par voie électronique dans les mémes conditions que le projet de décision.
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« Le projet ne peut étre définitivement adopté avant I’expiration d’un
délai permettant la prise en considération des observations formulées par le
public et la rédaction d’une synthése de ces observations. Sauf en cas
d’absence d’observations, ce délai ne peut étre inférieur & quatre jours a
compter de la date de cléture de la consultation.

(®  «Le projet d’une décision mentionnée au I, accompagné d’une note non
technique, est envoyé aux conseils municipaux concemés. Ils disposent
d’un délai de trente jours pour rendre un avis motivé sur ce projet de
décision. A défaut, leur avis est réputé favorable.

« Dans le cas ol la consultation d’un organisme consultatif comportant
des représentants des catégories de personnes concernées par la décision en
causc est obligatoire, la synthése des observations du public lui est
transmise préalablement a son avis.

@  « Au plus tard a la date de la publication de la décision et pendant une
durée minimale de trois mois, I’autorité administrative qui a pris la décision
rend publique, par voie électronique, une synthése des observations du
public. La synthése des observations indique les observations du public
dont il a été tenu compte.

@ «lll.—Le I ne s'applique pas lorsque l'urgence justifiée par la
protection de 1’environnement, de la santé publique ou de I’ordre public ne
permet pas 1’organisation d’une procédure de consultation du public. Les
délais prévus au Il peuvent étre réduits lorsque cette urgence, sans rendre
impossible la participation du public, le justifie.

@ «IV.—Les modalités de la participation du public peuvent étre
adaptées en vue de protéger les intéréts mentionnés au I de Darticle
L. 124-4.»

Article 2
(Non modifié)

La derniére phrase du premier alinéa des articles L. 512-9 et L. 512-10
du code de I’environnement est supprimée. '

Article 2 bis (nouveau)
(1  Le code de I'environnement est ainsi modifié :
@  1° Le deuxiéme alinéa de I’article L. 555-3 est supprimé ;

®  2° Laseconde phrase du I de Particle L. 555-6 est supprimée ;
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@  3°Le second alinéa du VII de P'article L. 562-1 est ainsi rédige :

®  «Les projets de décrets sont soumis pour avis au conseil d’orientation
pour la prévention des risques naturels majeurs. »

Article 3
(Non modifié)

(®» Lrarticle L. 512-7 du code de I’environnement cst complété par un III
ainsi rétabli :

@  «IIL —Les prescriptions générales sont fixées par arrété du ministre
chargé des installations classées aprés avis du Conseil supérieur de la

prévention des risques technologiques et consultation des ministres
intéressés.

(®  «La publication d’un arrété de prescriptions générales est nécessaire a
Pentrée en vigueur du classement d’une rubrique de la nomenclature dans
le régime d’enregistrement.

@  «L’arrété fixant des prescriptions générales s’impose de plein droit aux
installations nouvelles. Il précise, apres avis des organisations
professionnelles intéressées, les délais et les conditions dans Jesquels il
s’applique aux installations existantes. »

Article 4
(Non modifié)

(M  Le 5° du II de Particle L. 211-3 du code de I’environnement est ainsi
rétabli :

@  «5°Délimiter, afin d’y établir un programme d’actions dans les
conditions prévues au 4° du présent article :

®  «a) Des zones ol il est nécessaire d’assurer la protection quantitative et
qualitative des aires d’alimentation des captages d’eau potable d’une
importance particuliére pour 1’approvisionnement actuel ou futur, le cas
échéant apres qu’elles ont €té identifiées dans le plan d’aménagement et de
gestion durable de la ressource en eau et des milieux aquatiques prévu par
Iarticle L. 212-5-1;

® «b) Les bassins versants identifiés par le schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux comme connaissant, sur les plages,
d’importantes marées vertes de nature & compromettre la réalisation, en ce
qui concerne les eaux cotiéres et de transition qu’ils alimentent, telles que
définies par la directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil
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du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politique communautaire
dans le domaine de 1’eau, des objectifs de bon état prévus par article
L.212-1; '

()  «c) Des zones dans lesquelles 1’érosion diffuse des sols agricoles est de
nature & compromettre la réalisation des objectifs de bon état ou, le cas
échéant, de bon potentiel prévus par Iarticie L. 212-1 ; ».

Article 4 bis (nouveau)

(M La deuxiéme phrasc du premier alinéa de P’article L. 371-3 du code de
Penvironnement est ainsi rédigée :

@  «Ce comité comprend notamment des représentants des collectivités
territoriales concemnées et de leurs groupements, et notamment de
I’ensemble des départements de la région, des représentants des parcs
naturels régionaux de la région, de I’Etat et de ses établissements publics,
des organismes socio-professionnels intéressés, des proprictaires et des
usagers de la nature, des associations, organismes ou fondations ceuvrant
pour la préservation de la biodiversité et des gestionnaires d’espaces
naturels, notamment les parcs nationaux de la région, ainsi que des
scientifiques ou représentants d’organismes de recherche, d’études ou
d’appui aux politiques publiques et des personnalités qualifiées. »

Article 5
(Non modifié)

(M  L’article L.914-3 du code rural et de la péche maritime est ainsi
rédigé :

@  «Art. L. 914-3. — Lorsqu’elles ne sont pas soumises, par les dispositions
Iégislatives qui leur sont applicables, & une procédure particuliére
organisant la participation du public & leur ¢laboration, les décisions des
personnes publiques prises en application de la Iégislation nationale ou des
réglements de 1’Union européenne relatifs & la péche maritime et a
I’aquaculture marine ayant une incidence sur ’environnement sont
soumises & participation du public dans les conditions et limites prévues
aux articles L. 120-1 et L. 120-2 du code de I’environnement. »

Article 6
(Non modifié)

(@  Les articles 1 2 5 entrent en vigueur le 1% janvier 2013.
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@  Toutefois, les articles 1 et 5 ne sont pas applicables aux décisions pour
lesquelles une consultation du public a été engagée avant le 1% janvier 2013
dans des conditions conformes aull de Darticle L.120-1 du code de
I’environnement ou au II de I’article L. 914-3 du code rural et de la péche
maritime dans leur rédaction antérieure a 1’entrée en vigueur de la présente
foi.

Article 7
{Non modifié)

(@ Dans les conditions prévues a I’article 38 de la Constitution, le
Gouvernement c¢st autorisé a prendre par ordonnance, avant le
1% septembre 2013, les dispositions relevant du domaine de la Joi ayant
pour objet : '

@ 1°De prévoir, conformément a l’article 7 de la Charte de
I’environnement de 2004, les conditions et limites de la participation du
public & I’élaboration des décisions publiques ayant une incidence sur
Penvironnement autres que celles incluses dans le champ du I de Particle
L. 120-1 du code de I’environnement dans sa rédaction issue de Ia présente
Joi et, notamment, a ce titre :

®  a) De créer des procédures organisant la participation du public a ces
décisions ;
®  b) De modifier ou supprimer, lorsqu’elles ne sont pas conformes aux

exigences de l'article 7 de la Charte, les procédures particuliéres de
participation du public & 1’¢laboration de ces décisions ;

(®  2° De définir, notamment en modifiant Particle L. 120-2 du code de
I’environnement, les conditions auxquelles les décisions publiques ayant
une incidence sur I'environnement prises conformément a un acte ayant
donné lieu & participation du public peuvent, le cas échéant, n’étre pas
elles-mémes soumises 2 participation du public ;

(® 3°D’étendre, le cas échéant avec les adap’tations ‘nécessaires, . les
dispositions de la présente loi aux Terres australes et antarctiques
francgaises et aux iles Wallis et Futuna.

(@  Le projet de loi de ratification est déposé devant le Parlement dans un
délai de trois mois a compter de la publication de I’ordonnance.
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Projet de loi

Participation du public Charte de I'environnement

N° 20
(1ére lecture)
Direction de la ) o 6 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n®99,98)

AMENDEMENT C |Favorable

G iFavorable

présenté par Adopté
Le Gouvernement

ARTICLE 1ER

Alinéas 2 et 3
Rédiger ainsi ces alinéas :

« Art. L. 120-1. 1. - La participation du public permet d’associer toute personne, de fagon
transparente et utile, 4 la préparation des décisions publiques ayant une incidence sur
I'environnement, en ’informant des projets de décisions concernées afin qu’elle puisse
formuler ses observations, qui sont prises en considération par 1’autorité compétente.

« Le présent article définit les conditions et limites dans lesquelles ce principe est applicable
aux décisions, autres que les décisions individuelles, des autorités de 1'Etat, y compris les
autorités administratives indépendantes, et de ses établissements publics ayant une incidence -
sur ’environnement lorsque celles-ci ne sont pas soumises, par les dispositions législatives
qui leur sont applicables, & une procédure particuliére organisant la participation du public a
leur élaboration, '

Objet

Cet amendement de principe reprend, en les précisant, les dispositions adoptées par la
commission en vue de rappeler, a 'article L. 120-1 du code de I'environnement, les régles
découlant du principe de participation tel qu'il est énoncé a l'article 7 de la Charte de
l'environnement. L'objectif de participation concréte et utile a I'élaboration des décisions
publiques ayant une incidence sur I'environnement poursuivi par l'article 7 de la Charte de
I'environnement suppose que les bénéficiaires de ce droit soient trés largement définis, qu'une
distinction claire entre information et participation soit effectuée, que les intéressés puissent
formuler des observations et que celles-ci soient examinées par 1’autorité compétente pour
prendre 1a décision.
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Ainsi, ’amendement supprime la référence aux « parties prenantes intéressées » dans la
mesure ot le principe de participation du public défini & l'article 7 de la Charte de
'environnement s'adresse au public au sens large (c'est-a-dire aux personnes physiques et
morales de droit public et privé), la consultation de représentants de catégories plus
spécifiques de personnes intéressées s'effectuant souvent dans le cadre de commissions ou de
comités spécialisés.

Par ailleurs, il apparait nécessaire de mentionner les autorités administratives indépendantes

dont les décisions sont susceptibles d'avoir un impact sur l'environnement (comme I'Autorité
de slireté nucléaire).
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Projet de loi

Participation du public Charte de I'environnement

N°1
(1ére lecture)
Direction de la- o 5 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n° 99, 98)

AMENDEMENT C|Défavorable

G De’_favo_rable

présenté par ~ Tombé
M. TANDONNET

et les membres du Groupe Union des Démocrates et Indépendants - UC

ARTICLE 1ER

Alinéa 2
Supprimer les mots :

, autres que les décisions individuelles,

Obiet

Cet amendement vise & inclure les décisions individuelles dans le champ du dispositif de
participation du public défini a I'article ler de ce projet de loi. Toutes les décisions publiques
ayant une incidence sur l'environnement sont concernées par les décisions du Conseil
Constitutionnel, y compris celles individuelles.

L'organisation de la participation du public pour ces derniéres est prévue a l'article 7 de ce
projet de loi en autorisant le Gouvernement & prendre par ordonnance les mesures nécessaires.
Cette procédure dessaisit le [égislateur de son rdle ; cet amendement évite d'y avoir recours.

NB : La mention « Tombé » signifie qu'il n'y avait pas lieu de soumetire 'amendement au
vote du Sénat dans la mesure ot soit I'objectif poursuivi par I'amendement a été atteint par
J'adoption d'un autre amendement (ex. : amendement de rédaction globale incluant la
modification proposée), soit, au contraire, l'amendement était incompatible avec un
amendement précédemment adopté (ex. : l'adoption d'un amendement de suppression fait
tomber tous les autres).
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Projet de loi

Participation du public Charte de l'environnement

Ne7
{(1ére lecture)
Direction de Ia o 5 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n° 99, 98)
AMENDEMENT ~ [C]pemand
de retrait

N G |Demande

presente par de retrait

Tombé |
Mme DIDIER

et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

ARTICLE 1ER

Alinéa 2
Remplacer les mots :
et de ses établissements publics
par les mots :
, de ses établissements publics et des autorités administratives indépendantes
Objet
Les autorités administratives indépendantes, telles que 'autorité de sfireté nucléaire, lﬁ
commission de régulation de I'énergie, I'agence nationale des fréquences, peuvent édicter des

prescriptions techniques a des activités ayant une incidence sur l'environnement.

Or le projet de loi ne prévoit nullement de rendre applicable le principe de participation & ces
autorités.

Pour cette raison, les auteurs de cet amendement souhaitent étendre le périmétre des actes

concernés par les principes définis a l'article 1..120-1 du code de 'environnement aux actes
des autorités administratives indépendantes.
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NB : La mention « Tombé » signifie qu'il n'y avait pas lieu de soumettre I'amendement au
vote du Sénat dans la mesure ot soit I'objectif poursuivi par 'amendement a été atteint par
l'adoption d'un autre amendement (ex. : amendement de rédaction globale incluant la
modification proposéce), soit, au contraire, I'amendement était incompatible avec un

amendement précédemment adopté (ex. : 'adoption d'un amendement de suppression fait
tomber tous les autres).
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SiENAY

O Projet de loi

g\k:;;i{ i Participation du public Charte de I'environnement 14

(1ére lecture)
Direction de la o 5 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)

(n°99,98)

AMENDEMENT €| Domande

~ |de retrait

G [Demande

presente par de retrait

Tombé

M. DANTEC, Mmes BOUCHOUX, AICHI, ANGO ELA, ARCHIMBAUD, BENBASSA et
BLANDIN, MM. DESESSARD, GATTOLIN et LABBE, Mme LIPIETZ et M. PLACE

ARTICLE 1ER
Alinéa 3
Apres le mot :
formuler
insérer le mot :
contradictoirement
Objet

Dans son rapport n° 1595 du 12 mai 2004 (page 125), au nom de la commission des Lois,
Madame Kosciusko-Morizet précise : "Le droit de participation, constitutionnellement
garanti, implique que les citoyens soient mis en mesure de donner un avis a un stade précoce,
ou toutes les options sont ouvertes. 1l implique également gue leur avis s'inscrive dans le
cadre d'un débat contradicteire". Par conséquent, la participation implique un débat
contradictoire entre les répondants a la consultation publique.

NB : La mention « Tomb¢ » signifie qu'il n'y avait pas lieu de soumettre 'amendement au
vote du Sénat dans la mesure ou soit I'objectif poursuivi par l'amendement a été atteint par
l'adoption d'un autre amendement (ex. : amendement de rédaction globale incluant la
modification proposée), soit, au contraire, I'amendement était incompatible avec un
amendement précédemment adopté (ex. : 'adoption d'un amendement de suppression fait
tomber tous les autres).
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Projet de loi

Participation du public Charte de I'environnement

N° 10
(1eére lecture)
‘Direction de la , ) 5 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n°99,98)

AMENDEMENT C|Défavorable
G iDéfavorable
présenté par ~ Rejeté
M. DANTEC, Mmes BOUCHOUX, AICHI, ANGO ELA, rARCHIMBAUD, BENBASS A et
BLANDIN, MM. DESESSARD, GATTOLIN et LABBE, Mme LIPIETZ et M. PLACE

ARTICLE 1ER

Apres l'alinéa 3
Insérer un alinéa ainsi rédigé :

« La Commission nationale du débat public exerce une fonction de garant dans le suivi, le
respect des conditions et la prise en compte de la participation. Un décret en Conseil d'Etat
précise les modalités de sa mission.

Objet

Pour rendre crédible la participation et pour que le public ait confiance dans la prise en
compte de ses observations, il convient d'accompagner la procédure de participation d'un
garant. Les auteurs de cet amendement proposent que cette mission soit remplie par la
Commission Nationale du Débat Public (CNDP).

La nécessité d'un garant est mentionnée dans :

- le rapport du Conseil d'Etat de 2011 sur la participation

- la charte de la concertation du ministére de 'Environnement de 1996 (art. 7)

- la recommandation du Conseil de I'Europe du 15 décembre 2004 sur la gouvernance
électronique (paragraphe 19)

- la recommandation du Conseil de I'Europe du 18 février 2009 sur la démocratie électronique
(paragraphes P 66 et G 72),
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Projet de loi

Participation du public Charte de 'environnement

N° 11
(1eére lecture)
Direction de la 5 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n°99,98)
AMENDEMENT ~ [cpéfonsti
G |Demande
, , de retrait
présenté par ,
Retiré

M. DANTEC, Mmes BOUCHOUX, AICHI, ANGO ELA, ARCHIMBAUD, BENBASSA et
BLANDIN, MM. DESESSARD, GATTOLIN et LABBE, Mme LIPIETZ et M. PLACE

ARTICLE 1ER

Aprés 'alinéa 3
Insérer un alinéa ainsi rédigé :

« Pour les décisions a portée nationale, la liste des consultations programmeées est publice tous
les six mois par voie électronique.

Obijet

Afin que le public et les parties prenantes spécialement concernées puissent se préparer a
I'avance 4 la participation, condition indispensable pour que celle-ci soit utile et effective, le
gouvernement devrait annoncer publiquement ses intentions au moins six mois auparavant. La
liste de la programmation des décrets est d'ailleurs prévue déja par la circulaire du 7 juillet
2011 relative a la qualité du droit. Cette mesure est par exemple appliquée aux Etats Unis, au
Canada et en Suisse.
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Projet de loi

Participation du public Charte de I'environnement

N° 17
(1ére lecture)
Direction de la ) o 6 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n°99,98)

AMENDEMENT C |Favorable

G Favorable

présenté par  Adopté
Le Gouvernement

ARTICLE 1ER

Alinéa 4, premiere phrase

Remplacer les mots

rappelant notamment le contexte de la décision
par les mots :

précisant notamment le contexte de ce projet

Amendement rédactionnel.

56/76



Projet de loi

Participation du public Charte de l'environnement

N°¢ 5 rect, bis

(1&re lecture)
Direction de la ) 6 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n°99,98)

AMENDEMENT C |Défavorable

G i Défavorable

présenté par Retiré
MM. MEZARD, BAYLET, C. BOURQUIN, CHEVENEMENT, COLLIN, FORTASSIN et
HUE, Mme LABORDE et MM. PLANCADE, REQUIER et TROPEANO

ARTICLE 1ER

Alinéa 4
Compléter cet alinéa par une phrase ainsi rédigée :

Ces derniéres informations sont également rendues publiques par voie d’affichage dans les
mairies et les préfectures concernées.

Objet

Cet amendement vise & intégrer les personnes qui n’ont pas la possibilité d’étre informées des
projets de décision par voie électronique dans le processus de participation.

NB :La présente rectification porte sur la liste des signataires.
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Projet de loi

Participation du public Charte de 1'environnement

Ne 15
(1ére lecture)
Direction de la ' o 5 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(1°99,98)

AMENDEMENT C[Défavorable

G {Défavorable

présenté par Retiré
M. DANTEC, Mmes BOUCHOUX, AICHI, ANGO ELA, ARCHIMBAUD, BENBASSA et
BLANDIN, MM. DESESSARD, GATTOLIN et LABBE, Mme LIPIETZ et M. PLACE

ARTICLE 1ER

Apres l'alinéa 4
Insérer un alinéa ainsi rédigé :

« La participation du public intervient 3 une période appropriée ou toutes les options sont
encore ouvertes.

Objet

Dans son rapport n° 1595 du 12 mars 2004 (page 125), au nom de la commission des Lois de
I'Assemblée nationale, Madame Kosciusko-Morizet précise : "Le droit de participation,
constitutionnellement garanti, implique que les citoyens soient mis en mesure de donner un
avis & un stade précoce ot toutes les options sont ouvertes (...)". La participation ne doit pas
avoir lieu & un moment ot les choix ont €té faits par I'autorité publique.
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Projet de lok

Participation du public Charte de I'environnement

N° 18
(1ére lecture)
Direction de la o 6 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n°99,98)

AMENDEMENT C|Favorable

G Favorablle

présenté par Adopté
Le Gouvernement

ARTICLE 1ER

Alinéa 6
Rédiger ainsi cet alinéa :

« Les observations du public, formulées par voie électronique ou postale, doivent parvenir a
'autorité administrative concernée dans un délai qui ne peut étre inférieur & quinze jours. Ce
délai minimal est porté & vingt-et-un jours lorsque la consultation concerne un projet de déeret
ou d'arrété ministériel.

Objet

Cet amendement reprend les objectifs poursuivis par des dispositions adoptées par la -
Commission ayant le méme objet en leur donnant une rédaction différente. Il vise & fixer un
délai unique pour que le public formule ses observations quelle que soit 1a voie utilisée pour
les transmettre 3 l'autorité administrative & P'origine de la consultation. Dés lors en effet que
I'on admet que les observations puissent étre formulées par voic postale, il est difficile de
justifier que le délai de la consultation soit plus bref en ce qui concerne les personnes
recourant & cette faculté. Afin d'éviter tout risque contentieux lié a la bonne réception par
I'administration des observations formulées par voie postale, il est néanmoins précisé que cest
au plus tard a l'échéance du délai de consultation que les observations doivent avoir été
regues.

En revanche, il est opportun de fixer un délai minimum de consultation différent selon la

nature des projets de décisions publiques et de prévoir un délai plus long pour les décrets et
arrétés ministériels, dont la portée est généralement plus large.
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Projet de loi

L\ /} Participation du public Charte de l'environnement
B N
iy N° 23
(1¢re lecture)
Direction de Ia o 6 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n°99,98)
Favorable

SOUS-AMENDEMENT

4 I'amendement n° 18 du Gouvernement

présenté par
Mme ROSSIGNOL

au nom de la commission du développement durable

ARTICLE 1ER

Amendement n° 18, alinéa 3
1° Premicre phrase
Remplacer le nombre :
quinze

par le nombre :

vingt et un

2° Seconde phrase

Supprimer cette phrase.

Objet

1l est plus opportun de fixer un délai unique de vingt et un jours.
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Projet de loi

Participation du public Charte de I'environnement

N° 4 rect.
(1&re lecture)
Direction de la ’ o 6 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n°99,98)
AMENDEMENT <
Gl
présenté par Retiré

MM. MEZARD, BAYLET, CHEVENEMENT, COLLIN, FORTASSIN et HUE, Mme
LABORDE et MM. PLANCADE, REQUIER et TROPEANO

ARTICLE 1ER

Alinéa 6
Remplacer le nombre :
vingt-et-un
par le nombre ;
quinze
et le nombre :
trente
par le nombre :
*;fingt-et-un
Objet
S’il est indispensable de prévoir un temps suffisant pour que la participation du public soit

effective, il n’est pas souhaitable d’allonger le traitement des projets de décision.

NB : La présente rectification porte sur la liste des signataires.
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Projet de loi

Participation du public Charte de 1'environnement

N°19
(1¢re lecture)
Direction de la ) o 6 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n°99,98)

AMENDEMENT C [Favorable

G Fa\_fp_rable

présenté par Adopté
Le Gouvernement

ARTICLE 1ER
Alinéa 9
Supprimer cet alinéa.
Objet

L'obligation d'adresser 4 I'ensemble des conseils municipaux concernés le projet de décision
et sa note non technique apparait disproportionnée a 'objectif recherché.

Elle conduirait en effet & devoir adresser & plusieurs milliers de conseils municipaux ces
documents, parfois méme aux 36.000 conseils municipaux en ce qui concerne les décisions
ayant une portée nationale.

Outre cette charge administrative considérable, une telle obligation ferait peser sur toutes les
décisions concernées un risque contentieux considérable, puisque l'absence de réception par
un seul des conseils municipaux serait susceptible de donner lieu & un recours en annulation.

Cefte disposition comporte ainsi le risque d'un blocage de l'action administrative dans le
domaine de 'environnement, directement préjudiciable aux intéréts qu'entend protéger la
Charte de 'environnement.

En tout état de cause, chaque commune et chaque maire ou conseiller municipal a titre

personnel peut formuler des observations dans le cadre du dispositif général de participation
du public.
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Projet de loi

Participation du public Charte de I'environnement

N° 3 rect.
(1ére lecture)
Direction de la , o 6 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n°99,98)
AMENDEMENT ¢
G
présenté par Retiré

MM. MEZARD, BAYLET, CHEVENEMENT, COLLIN, FORTASSIN et [HIUE, Mme
LABORDE et MM. PLANCADE, REQUIER et TROPEANO

ARTICLE 1ER

Alinéa 9, deuxieme et troisieme phrases
Supprimer ces phrases.

Objet

Les proiets de décision & communiquer aux conseils municipaux concernés sont des décisions
réglementaires ou des décisions d’espéce de I’Etat ou de ses établissements publics. Certes,
ces décisions peuvent avoir une incidence locale mais elles ne requiérent pas toutes la
convocation d’un conseil municipal. Si nous considérons qu’une concertation effectuce en
amont, avec les conseils municipaux concernés, permet une meilleure acceptabilité des
projets, il n’est pas pertinent d’allonger les délais de traitement de ces projets.

En outre, peu de projets de décision seront concernés par "article L. 120-1 du code de
I’environnement (disposition supplétive) car il est prévu, dans la plupart des domaines, des
dispositions particuliéres assurant la mise en ceuvre du principe de participation du public.

NB :La présente rectification porte sur la liste des signataires.
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Projet de loi

Participation du public Charte de 1'environnement

N° 21
(1ere lecture)
Direction de la o 6 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n°®99,98)

AMENDEMENT C|Favorable

G Favorable

présenté par Adopté
Le Gouvernement

ARTICLE 1ER

Alinéa 10

Apres le mot :
obligatoire
insérer les mots :

et lorsque celle-ci intervient aprés la consultation du public,

Objet

Introduit par la Commission, I'alinéa 10 de l'article ler du projet de loi prévoit la transmission
de la synthése des observations du public aux organismes consultatifs dont la consultation est
obligatoire, préalablement a leurs avis.

Dans un objectif d'efficacité de l'action administrative, il convient de laisser & l'autorité
administrative la possibilité de mener les consultations des commissions spécialisées en
paralléle a la consultation du public, voire avant celle-ci. A défaut, en effet, les procédures
d'élaboration des décisions ayant une incidence sur l'environnement seraient mécaniquement
allongées, dés lors que l'avis des organismes consultatifs ne powrait éire rendu avant la
cléture de la consultation et I'élaboration de la synthése. Cet alourdissement procédural
n’apparait pas souhaitable.
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Projet de loi

Participation du public Charte de l'environnement

N°13
(1ere lecture)
Direction de la o 5 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n®99,98)
AMENDEMENT <
G
présenté par Retire

M. DANTEC, Mmes BOUCHOUX, AICHI, ANGO ELA, ARCHIMBAUD, BENBASSA et
BLANDIN, MM. DESESSARD, GATTOLIN et LABBE, Mme LIPIETZ et M. PLACE

ARTICLE 1ER

Alinéa 11

Compléter cet alinéa par une phrase ainsi rédigée :

Les organes consultatifs ont accés a la totalité des observations du public.
Objet

11 est important que les organes consultatifs aient communication non seulement de la
synthése des observations du public, mais de l'intégralité des observations du public.
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Projet de loi

Participation du public Charte de I'environnement

| N° 12
(1¢re lecture)
Direction de la o 5 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n° 99 ,98)

AMENDEMENT C |Défavorable

GDéfavorable

présenté par Retir¢
M. DANTEC, Mmes BOUCHOUX, AICHI, ANGO ELA, ’ARCHIMBAUD, BENBASSA, et
BLANDIN, MM. DESESSARD, GATTOLIN et LABBE, Mme LIPIETZ et M. PLACE

ARTICLE 1ER

Compléter cet article par un alinéa ainsi rédigé :

« ... - Les modalités d'application du présent article sont définies par décret en Conseil
d’Etat. »

Objet

1I est indispensable de préciser par décret les modalités d'application de la loi. L'art L 120-1
prévoyait lui-méme un décret d'application qui n'a jamais €té pris. Or le projet de recherche
CDE (Concertation Décision Environnement)} du ministére de 1'Ecologie, qui a évalué
I'application de cet article depuis 2010, a pu constater qu'un grand nombre d'incertitudes et de
questions restaient non résolues, faute de décret d'application. Comme le rappelle I'étude
d'impact du projet de loi, le Conseil constitutionnel a indiqué le 19 juin 2008 que les lois
d'application de la Charte de I'Environnement pouvaient bien préciser : " les mesures
d'application des conditions et limites fixées par le législateur”. S'il n'y a pas de décret
d'application, il y aura de nombreuses contestations sur les modalités de la participation et des
interprétations divergentes des diverses administrations, car la réforme ne s'impose pas
seulement aux textes du ministére de 'Ecologie, mais s'applique a tous les ministéres des lors
que le projet de texte a des incidences sur Y'environnement.
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Projet de loi

Participation du public Charte de I'environnement

N? 6 rect,
(1ére lecture)
Direction de la ' o 6 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n°99,98)

AMEND EMENT C[Favorable

G |Défavorable

présenté par Adopté
Mme DIDIER

et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 1ER

Apres 'article ler
Insérer un article additionnel ainsi rédigé :

I. - Aprés l'article L. 120-2 du code de l'environnement, il est inséré un article L. 120-3 ainsi
rédigé :

« Art. L. 120-3. — Le respect de la procédure prévue par le présent chapitre conditionne la

délivrance du permis exclusif de recherches prévu aux articles L. 122-1 et suivants du code
minier. »

II. - La seconde phrase de 'article 1.. 122-3 du code minier est supprimée.

Objet
Les auteurs de cet amendement considérent, dans 'attente de la refonte du code minier, qu'il
est important de soumettre dés a présent l'octroi de permis exclusif de recherches ainsi que

l'octroi de concession de mines a la procédure prévue a l'article du code de I'environnement
sur la participation du public.
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Projet de loi

Participation du public Charte de l'environnement

Nes§
(1¢ére lecture)
Direction de la 5 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n°99,98)
AMENDEMENT € |agesse du
Sénat
. , G [Demande
presente par de retrait
Adopfé. R

Mme LIPIETZ, M. DANTEC, Mmes BOUCHOUX, AICHI, ANGO ELA, ARCHIMBAUD,
BENBASSA et BLANDIN et MM. DESESSARD, GATTOLIN, LABBE et PLACE

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 1ER

Aprés Particle 1%

Insérer un article additionnel ainsi rédigé :

L article L. 124-2 du code de I’environnement est complété par un alinéa ainsi rédigé

« 6° Toutes les études et analyses mises 4 la charge des exploitants d’une installation classée

pour la protection de ’environnement au sens de l'article L. 511-1 du code de
’environnement. »

Objet

L'ensemble des études et analyses réalisées par les exploitants et portées a la connaissance de
'administration ont vocation & étre rendues publiques.

Les populations habitants ou souhaitant habiter & proximité d'activités telles que les
déchetteries, les décharges, les lieux de rejets ou de déversements, des industries bruyantes ou
dégageant des nuisances olfactives ou présentant des dangers potentiels sur la santé doivent
avoir acces aux informations concernant ces activités.
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Projet de loi

Participation du public Charte de I'environnement

N°9
(1eére lecture)
Direction de la 5 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n° 99 ,98)

AMENDE MENT C. Défavorabhf:_

G {Défavorable

présenté par Rejeté
Mme LIPIETZ, M. DANTEC, Mmes BOUCHOUX, AICHI, ANGO ELA, ARCHIMBAUD,
BENBASSA et BLANDIN et MM. DESESSARD, GATTOLIN, LABBE et PLACE

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 1ER

Aprés article 1
Insérer un article additionnel ainsi rédigé :
L’article L. 124-3 du code de P’environnement est ainsi rédigé

« Art. L. 124-3. - Sont rendues publiques toutes les informations relatives a ’environnement
détenues par :

« 1° L’Ftat et les établissements publics ;

« 2° Les personnes chargées d’une mission de service public en rapport avec |’environnement,
dans la mesure ol ces informations concernent I’exercice de cette mission.

« Cette publication s’effectue par les moyens suivants :

« - La publication électronique sur une plate-forme nationale d’accés aux données
environnementales ;

« - Par communication a toute personne sur simple demande.

« Les organismes ou institutions agissant dans 1’exercice de pouvoirs juridictionnels ou
législatifs ne sont pas soumis aux dispositions du présent chapitre. »
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Objet

Permettre un accés simple et global 3 I'ensemble des données environnementales, L'aceés aux
informations relatives 4 'environnement doit étre facilité. En faire 1a demande est souvent
fastidieux et ne permet pas l'acceés de tous a ces informations. Un affichage public sur internet,
permet & la population, sans aucun cofit supplémentaire, d'accéder aux informations.

Il est nécessaire que la population puisse connaitre les conséquences sur son environnement
des activités présentes sur son territoire.

Cet amendement va dans le sens de l'article 7 de la Charte de I'Environnement qui donne le

droit a toutes personnes, dans les limites définies par la loi, aux informations relatives a
l'environnement.
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Projet de loi

Participation du public Charte de Fenvironnement

Ne2
(1ére lecture)
Direction de la ' o 5 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n°99,98)

AMENDEMENT C | Défavorable

,G Défayprable

présenté par Rejeté
M, TANDONNET

et les membres du Groupe Union des Démocrates et Indépendants - UC

ARTICLE 7

Supprimer cet article.

Objet

Cet amendement est une conséquence de celui déposé a l'article ler du présent projet de loi,
visant & inclure les décisions individuelles dans le champ du dispositif de participation du
public défini a l'article 1er.

En outre, l'article 7 de ce projet de loi autorise le Gouvernement 4 prendre par ordonnance les
mesures nécessaires pour les décisions individuelles, ainsi que pour étendre les dispositions de -
la loi aux iles Wallis et Futuna et aux Terres australes et antarctiques frangaises, Cette
procédure dessaisit le iégislateur de son rdle ; cet amendement évite d'y avoir recours.
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Projet de loi

Participation du public Charte de I'environnement

N° 22
(1¢re lecture)
Direction de la ’ S 6 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n° 99, 98)

) AMENDEMENT C|Favorable

G Favorable

présenté par - Adopté
Le Gouvernement

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 7

Aprés 'article 7
Insérer un article additionnel ainsi rédigé :

Le titre TI du livre I¥ du code de ’environnement est complété par un chapitre 1 ainsi
rédigé :

« CHAPITRE II]
« Le Conseil national de la transition écologique

«drt. L. 133-1. - Le Conseil national de la transition écologique est présidé par le ministre
chargé de I’écologie ou son représentant.

« Il peut décider de Ia création de formations spécialisées permanentes en son sein.

«Art. L. 133-2. - Le Conseil national de la transition écologique est consulfé sur :

« - les projets de lois concernant a titre principal 1’environnement ;

« - les stratégies, schémas et plans nationaux relatifs a I’environnement et a la biodiversité ;

« - les mesures prises en vue de la mise en ceuvre des engagements internationaux de la
France, notamment en matiére de protection de I’environnement et de biodiversité ;

« - I’agenda annuel des conférences environnementales et le suivi de leur mise en ceuvre.
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« 11 peut, en outre, se saisir de toute question d'intérét national concernant la transition
écologique et le développement durable ou ayant un impact sur ceux-ci.

« I est annuellement informé de I’évolution des indicateurs nationaux de performance et de
développement durable pertinents pour mesurer ’avancement de la transition écologique.

«Art. L. 133-3. - Les avis du Conseil national de la transition écologique sont mis & la
disposition du public par voie électronique.

« 1ls sont transmis au Conseil économique, social et environnemental, aux conseils
économiques, sociaux et environnementaux régionaux ainsi qu'aux organismes intéressés par
la transition écologique.

« Art. L. 133-4. - La composition et les modalités de fonctionnement du Conseil national de la
transition écologique, notamment, sont précisées par voie réglementaire. »

Objet

Cet amendement vise 3 introduire dans le code de I’environnement, sous la forme d’un
nouveau chapitre IIT inséré dans le titre I1T du livre Ier, les dispositions instituant le nouvean
conseil national de Ia transition écologique, conformément a ’un des engagements de la
feuille de route de la Conférence environnementale des 14 et 15 septembre 2012. Le passage
par une disposition Iégislative modifiant le code de I'environnement apporte 4 fa nouvelle
instance une visibilité attendue de I'ensemble des parties prenantes. Cette instance aura
vocation & remplacer le Comité national du développement durable et du Grenelle de
I'environnement (CNDDGE).

Le nouveau conseil national de la transition écologique étant destiné a examiner Pensemble
des dispositions de mise en ceuvre de la premiére conférence environnementale annuelle, son
institution est donc urgente.

La composition et Je fonctionnement de cette nouvelle instance sont renvoyés au pouvoir
réglementaire afin de pouvoir définir dans la concertation avec les colléges issus de la
Gouvernance a 5 colléges (ONG, €lus, organisations patronales, organisations syndicales et
partenaires), devenue "5 + 1" nouveau coliége de Parlementaires depuis la Conférence
environnementale,
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Projet de loi

Participation du public Charte de I'environnement

N° 16
{1ére lecture)
Direction de la ’ o 5 novembre 2012
séance (PROCEDURE ACCELEREE)
(n°99,98)

AMENDEMENT  [C[tavorsble
G Fa\(_qrable
présenté par ~ Adopté
M. DANTEC, Mmes BOUCHOUX, ATCHI, ANGO ELA, 'ARCHIMBAUD, BENBASSA: et
BLANDIN, MM. DESESSARD, GATTOLIN et LABBE, Mme LIPIETZ et M. PLACE

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 7

Aprés l'article 7
Insérer un article additionnel ainst rédigé :
Le cinquiéme alinéa de l'article L. 141-1 du code de l'environnement est ainsi rédigé :

« Cet agrément est attribué pour une durée limitée dans des conditions définies par décret en
Conseil d'Etat pour le territoire sur lequel l'association exerce les activités énoncées au
premier alinéa. Il peut &tre renouvelé. Il peut étre abrogé lorsque 'association ne satisfait plus
aux conditions qui ont conduit a le délivrer. »

Objet

Le présent amendement vise 2 la fois & renforcer la sécurité juridique des associations agréées
de protection de 'environnement et la transparence de leurs activités.

Le 18gislateur doit préciser que I'agrément des associations de protection de I'environnement
par I'Etat est donné pour une durée limitée et qu'il peut étre renouvelé. Ainsi, il est vérifié
gu'elle continue de remplir les conditions qui ont conduit & sa délivrance.

La réglementation actuelle impose la délivrance des agréments dans les seules
circonscriptions administratives de |'Etat (département, région, national) éludant la possibilité
de le délivrer sur un territoire rassemblant des communautés environnementales, tel un bassin
de vie, un bassin-versant. L'intervention du législateur est nécessaire pour rappeler qu'il
n'impose aucune restriction en ce domaine.
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Composition des groupes politiques du Sénat

s  Groupe Union pour un Mouvement Populaire (UMP) : 131 membres
Président : M. Jean-Claude GAUDIN

Membres : MM. Pierre André, Gérard Bailly, Philippe Bas, Ren¢ Beaumont, Christophe Béchu,
Michel Bécot, Claude Belot, Joél Billard, Jean Bizet, Pierre Bordier, Mme Natacha Bouchart, M. Joél
Bourdin, Mme Marie-Thérése Brugui¢re, MM, Frangois-Noél Buffet, Francois Calvet, Christian
Cambon, Jean-Pierre Cantegrit, Jean-No&l Cardoux, Jean-Claude Carle, Mme Caroline Cayeux,
MM. Gérard César, Pierre Charon, Alain Chatillon, Jean-Pierre Chauveau, Marcel-Pierre Cléach,
Christian Cointat, Gérard Cornu, Raymond Couderc, Jean-Patrick Courtois, Philippe Dallier, Serge
Dassault, Mme Isabelle Débré, MM. Robert del Picchia, Francis Delattre, Gérard Dériot, Mmes
Catherine Deroche, Marie-Héléne Des Esgaulx, MM. Eric Doligé, Philippe Dominati, Michel Doublet,
Mme Marie-Annick Duchéne, MM. Alain Dufaut, André Dulait, Ambroise Dupont, Louis Duvernois,
Jean-Paul Emorine, Hubert Falco, Mme Jacqueline Farreyrol, MM. André Ferrand, Louis-Constant
Fleming, Michel Fontaine, Alain Fouché, Bernard Fournier, Jean-Paul Fournier, Christophe-André
Frassa, Pierre Frogier, Yann Gaillard, René Garrec, Mme Joélle Garriaud-Maylam, MM, Jean-Claude
Gaudin, Jacques Gautier, Patrice Gélard, Bruno Gilles, Mme Colette Giudicelli, MM. Alain Gournac,
Francis Grignon, Frangois Grosdidier, Charles Guené, Pierre Hérisson, Michel Houel, Alain Houpert,
Jean-Frangois Humbert, Mme Christiane Hummel, MM. Benoit Hur¢, Jean-Jacques Hyest, Mlle
Sophie Joissains, Mme Christiane Kammermann, M. Roger Karoutchi, Mme Fabienne Keller, M.
Magc Laménie, Mme Elisabeth Lamure, MM. Gérard Larcher, Robert Laufoaulu, Daniel Laurent,
Jean-René Lecerf, Antoine Lefévre, Jacques Legendre, Dominique de Legge, Jean-Pierre Leleux,
Jean-Claude Lenoir, Philippe Leroy, Gérard Longuet, Jean-Louis Lorrain, Roland du Luart, Michel
Magras, Philippe Marini, Pierre Martin, Jean-Frangois Mayet, Mme Colette Mélot, MM. Alain Milon,
Albéric de Montgolfier, Philippe Nachbar, Louis Négre, Philippe Paul, Jackie Pierre, Frangois Pillet,
Xavier Pintat, Louis Pinton, Rémy Pointereau, Christian Poncelet, Ladislas Poniatowski, Hugues
Portelli, Mmes Sophie Primas, Catherine Procaccia, MM. Jean-Pierre Raffarin, Henri de Raincourt,
André Reichardt, Brune Retailleau, Charles Revet, Bernard Saugey, René-Paul Savary, Michel Savin,
Bruno Sido, Mme Esther Sittler, MM. Abdourahamane Soilihi, André Trillard, Mme Catherine
Troendle, MM. Frangois Trucy, Hilarion Vendegou, René Vestri, Jean-Pierre Vial

*  Groupe socialiste et apparentés (SOC) : 128 membres
Président ;: M. Frangois REBSAMEN

Membres : Mmes Jacqueline Alguier, Michéle André, MM. Serge Andreoni, Maurice Antiste, Jean-
Ltienne Antoinette, Alain Anziani, David Assouline, Bertrand Auban, Dominique Bailly, Mme -
Delphine Bataille, MM. Jean-Pierre Bel, Claude Bérit-Débat, Michel Berson, Jacques Berthou, Jean
Besson, Mmes Maryvonne Blondin, Nicole Bonnefoy, MM, Yannick Botrel, Martial Bourquin, Mme
Bernadette Bourzai, MM, Michel Boutani, Jean-Pierre Caffet, Pierre Camani, Mme Claire-Lise
Campion, M. Jean-Louis Carrére, Mme Frangoise Cartron, MM. Luc Carvounas, Bernard Cazeau,
Yves Chastan, Jacques Chiron, Mme Karine Claireaux, MM. Gérard Collomb, Jacques Cornano,
Roland Courteay, Yves Daudigny, Marc Daunis, Michel Delebarre, Jean-Pierre Demerliat, Mime
Christiane Demontés, MM, Félix Desplan, Claude Dilain, Claude Domeizel, Mmes Odette Duriez,
Josette Durrieu, M. Vincent Eblé, Mmme Anne Emery-Dumas, M. Philippe Esnol, Mme Frédérique
Espagnac, MM. Alain Fauconnier, Jean-Luc Fichet, Jean-Jacques Filleul, Jean-Claude Frécon, Mme
Catherine Génisson, M., Jean Germain, Mmes Samia Ghali, Dominigue Gillot, MM, Jacques Gillot,
Jean-Pierre Godefroy, Gaétan Goree, Didier Guillaume, Jean-No&l Guérini, Claude Haut, Edmond
Hervé, Mme Odette Herviaux, MM. Claude Jeannerot, Philippe Kaltenbach, Ronan Kerdraon, Mmes
Bariza Khiari, Virginie Kl¢s, MM. Yves Krattinger, Georges Labazée, Serge Larcher, Mme Frangoise
Laurent-Perrigot, MM. Jean-Yves Leconte, Jacky L.e Menn, Mme Claudine Lepage, MM. Jean-Claude
Leroy, Alain Le Vern, Mme Marie-Noélle Lienemann, MM, Jeanny Lorgeoux, Jean-Jacques Lozach,
Roger Madec, Philippe Madrelle, Jacques-Bernard Magner, Frangois Marc, Marc Massion, Rachel
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Mazuir, Mmes Michelle Meunier, Danielle Michel, MM. Jean-Pietre Michel, Gérard Miquel, Jean-
Jacques Mirassou, Thani Mohamed Soilihi, Robert Navarro, Alain Néri, Mme Renée Nicoux, MM.
Jean-Marc Pastor, Georges Patient, Frangois Patriat, Daniel Percheron, Jean-Claude Peyronnet,
Bernard Piras, Roland Povinelli, Mme Giséle Printz, MM, Marcel Rainaud, Daniel Raoul, Francois
Rebsamen, Daniel Reiner, Alain Richard, Roland Ries, Gilbert Roger, Yves Rome, Mmes Laurence
Rossignol, Patricia Schillinger, MM. Jean-Pierre Sueur, Simon Sutour, Mme Catherine Tasca, MM.
Michel Teston, René Teulade, Jean-Marc Todeschini, Richard Tuheiava, André Vairetto, André
Vallini, Ren¢ Vandierendonck, Yannick Vaugrenard, Michel Vergoz, Maurice Vincent, Richard Yung

¢ Groupe Union des Démocrates et Indépendants — UC (UDI-UC) : 32 membres
Président : M. Frangois ZOCCHETTO

Membres : MM. Jean-Paul Amoudry, Jean Arthuis, Jean-Marie Bockel, Jean Boyer, Vincent Capo-
Canellas, Vincent Delahaye, Marcel Depeux, Yves Détraigne, Mme Muguette Dini, MM. Daniel
Dubois, Jean-Léonce Dupont, Mmes Frangoise Férat, Nathalie Goulet, Jacqueline Gourault, Sylvie
Goy-Chavent, MM. Jogl Guerriau, Pierre Jarlier, Mme Chantal Jouanno, M. Jean-Jacques Lasserre,
Mme Valérie Létard, MM. Hervé Marseille, Hervé Maurey, Jean-Claude Merceron, Michel Mercier,
Aymeri de Montesquiou, Mme Catherine Morin-Desailly, MM. Christian Namy, Yves Pozzo di
Borgo, Gérard Roche, Henri Tandonnet, Jean-Marie Vanlerenberghe, Frangois Zocchetto

¢ Groupe communiste républicain et citoyen (CRC) : 20 membres

Présidente : Mme Eliane ASSASSI

Membres : Mmes Fliane Assassi, Marie-France Beaufils, MM. Michel Billout, Eric Bocquet,
Mmes Laurence Cohen, Cécile Cukierman, Annie David, Michelle Demessine, Evelyne
Didier, MM, Christian Favier, Guy Fischer, Thierry Foucaud, Mme Brigitte Gonthier-Maurin,
MM. Pierre Laurent, Gérard Le Cam, Michel Le Scouamec, Mmes Isabelle Pasquet, Mireille
Schurch, MM. Paul Vergés, Dominique Watrin

*  Groupe du Rassemblement Démocratique et Social européen (RDSE) : 18 membres

Président : M., Jacques MEZARD

Membres : MM. Nicolas Alfonsi, Gilbert Barbier, Jean-Michel Baylet, Alain Bertrand,
Christian Bourquin, Jean-Pierre Chevénement, Yvon Collin, Pierre-Yves Collombat, Frangois
Fortassin, Robert Hue, Mme Frangoise Laborde, MM. Stéphane Mazars, Jacques Mézard,

Jean-Pierre Plancade, Jean-Claude Requier, Robert Tropeano, Raymond Vall, Frangois .
Vendasi

e  Groupe écologiste (ECOLO) : 12 membres

Président : M. Jean-Vincent PLACE

Membres : Mmes Leila Aichi, Kalliopi Ango Ela, Aline Archimbaud, Esther Benbassa,
Marie-Christine Blandin, Corinne Bouchoux, MM. Ronan Dantec, Jean Desessard, André
Gattolin, Jo&l Labbé, Mme Héléne Lipietz, M. Jean-Vincent Placé

* Réunion administrative des Sénateurs ne figurant sur la liste d’aucun groupe (NI):
7 membres

Délégué : M. Philippe ADNOT

Membres : MM. Philippe Adnot, Pierre Bernard-Reymond, Philippe Darniche, Gaston Flosse,
Jean-Francois Husson, Jean Louis Masson, Alex Tiirk
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