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L’optimisme macroéconomique du
Gouvernement détonne dans un
contexte de resserrement de la

politique monétaire et
d’incertitudes grandissantes



La richesse nationale a retrouvé son niveau d’avant-crise, mais la tendance de la

croissance francaise est dans la moyenne basse de ses partenaires européens

Comparaison des trajectoires de PIB entre la France

Evolution du PIB francais en volume entre 2019 et 2024 et les pays d’Europe continentale
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Le Gouvernement fait I’hypothése d’une croissance de 1% en 2023 et de 1,4 % en 2024

Décomposition de la prévision de croissance du Décomposition de la prévision de croissance du
Gouvernement pour 2023 Gouvernement pour 2024
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La prévision gouvernementale, située au-dessus des estimations les plus hautes, est

trop optimiste

Evolution de la prévision de Echantillon des principales prévisions de croissance
croissance du PIB pour la France en 2024 pour la France en 2024

(en volume — en pourcentage) (en volume — en pourcentage)
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La politique monétaire particulierement restrictive menée par la BCE risque de

freiner la croissance et de contribuer a augmenter le taux de chémage en 2024

Evolution des taux directeurs de la Banque centrale Evolution trimestrielle du taux de chémage

européenne entre 2007 et 2023
(en pourcentage) (en pourcentage de la population active)

& o o N o - &N o NN o %
YIRS T T YT YR YT 10,5 /\/v\lg,S
> = LN = = oL o> = L L o= = L
C = = = c = = = c = = = C = = =
= 5 8] S 5 (&) G S 5 O I S 5 O 10,0
S £ 208 230823038430 o5 9,5 /J v\
5 1 ’ N AL 90
9,0 / \_\
N o AVIA
] 1Y, T
75 17,21 7,2
2 7 v ‘\)
7,0
1 7,1 7,1
0,25 T
]
o T T T T 0,00 T T T O’O TTTTTTrrrrrrrrr T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T TT T T T T T T ITT T I T T I I I T T
N 0 O O 4 N M < 1D O~ 0 O O 4 N M
T O O O dA d d d d d 4 d d 4 d &N N
1 0,50 SSRRSRSS8RRRRRRRRR
— Facilité de dép6t — Facilité de prét marginale
* Opérations principales de refinancement
Source : commission des finances du Sénat d’aprés les données de la BCE Source : commission des finances du Sénat d’apres les données de I'lnsee

»



Les hypotheses du Gouvernement, toutes favorables, prennent trop peu en compte

la multiplication des incertitudes

Scénarios d’évolution de I'inflation et du solde primaire en

France selon I’'ampleur de la perturbation sur les prix du
Evolution du moral des ménages entre 2017 et 2024 pétrole entrainée par les tensions au Moyen-Orient
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Un déficit « extréme », a contretemps
de la hausse des taux d’intérét et de la
charge de la dette



Le déficit public de la France serait le deuxiéme plus élevé de la zone euro en 2024

Prévision de solde public pour 2024
(en point de PIB)

Prévisions du solde public des pays de la zone euro en

2024
(en point de PIB — la prévision du FMI se distingue de celle du
Gouvernement)
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La France sur le podium européen des pays les plus endettés, avec une hausse de prés

de 12 points de la dette publique depuis 2017, alors que les autres pays font face aux
mémes chocs exogénes

Evolution de la dette publique francaise entre 2017 et Prévisions d’endettement public des pays de la zone
2024 euro en 2024
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La stabilité du rythme d’augmentation des recettes en 2023 et 2024 masque leur

assez faible évolution en 2023, en comparaison a la croissance du PIB en valeur

Décomposition des facteurs d’évolution des

recettes publiques entre 2022 et 2024
(en milliards d’euros)

Prélévements Recettes hors
Recettes obligatoires financements Financements Recettes
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Source : calculs de la commission des finances d’apres les documents budgétaires



Des dépenses en augmentation de 100 milliards d’euros en deux ans malgré le retrait

des mesures de crise

Décomposition des facteurs d’évolution des

dépenses publigues entre 2022 et 2024
(en milliards d’euros)

Moindre dépenses

Dépenses de compensation Mesures de
Dépenses primaires hors  Mesures de crises  des charges de crises pérennes Crédits d'imp6ts Dépenses
publiques en 2022  crédits d'impéts non-pérennes SPE* (revalorisations) Charge de la dette en dépense publiques en 2024
+131
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Source : calculs de la commission des finances d’apres les documents budgétaires



Un Etat responsable du déséquilibre des comptes publics

2023

2024

[ | Administrations locales
|| Administrations centrales
] oDAC

B Administrations sociales

Source : commission des finances d’apres
les documents budgétaires
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Un sursaut indispensable pour maitriser nos comptes publics

Evolution de la courbe des taux d’emprunt de I’Etat
francais entre septembre 2021 et septembre 2023

Evolution de la charge de la dette des administrations

publiques entre 2018 et 2027
(en milliards d’euros - en comptabilité nationale — prévisions a partir

(en pourcentage) de 2023)
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Le déficit budgétaire s’installe sur un
plateau historiquement haut,
égal a 45,7 % des ressources de |I’Etat



En 2023, la poursuite du « quoi qu’il en colte » raméne le déficit budgétaire aux

sommets atteints pendant la crise sanitaire

Evolution des estimations de solde budgétaire en 2023 Prévisions en projets de loi de finances 2023 et 2024
IS +6,0
IR +33 (en milliards d’euros) (en milliards d’euros)
TVA 1+ 1,6
Rente infr. : - 8,6 ”T Prévision en PLF 2023 :
réduction du déficit de

/ Hausse de la

14,1 milliards d’euros

””” charge de la -151,4
dette : + 3.8 entre 2022 et 2023
-5,0
-164,9 / -158,5
dont
dividendes :-2,7
PNRR -2 | B
dontPFE:-2,6 | EEEE.____ -171,4 /
-172,1
) -172,6 - - -172,1
Loi de Recettes Recettes PSR DépensesBudgets Solde Solde EStImatIOI.‘l revisee en
. ) (. . PLF 2024 ; aggravation
finances fiscales non du budgetannexes révisé PLFFG Exercice du déficit de Exercice
initiale nettes fiscales général et 2022 20,7 milliards d’euros 2023
comptes
spéciaux
IS : i[np(“)t sur les sociétés. IR : imp0t sur le revenu. TVA : taxe sur la valeur ajoutée. PNRR : plan national de relance et de résilience. PFE : participations financiéres
de I'Etat. PSR : prélévements sur recettes. PLFFG : projet de loi de finances de fin de gestion. Rente infr. : rentre inframarginale des producteurs d’électricité 16

Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents budgétaires



En 2024, de nouveau, un déficit hors norme

Evolution du déficit budgétaire de I’Etat entre 2023 et 2024 Ressources, dépenses et déficit du budget général
_ ] (en milliards d’euros)
Moindres dgpengeg pour Les ressources de 305,6 milliards d’euros ne couvrant pas les dépenses nettes
le bouclier tarifaire de 445,1 milliards d’euros, elles sont complétées par

139,5 milliards d’euros de déficit budgétaire (soit 45,7 % des ressources) .

IS :+109 | S - ,
IR 4+ 35 (en milliards d’euros)
TVA + 421 | = B l—
,,,,, Hausse des o o
m +25 dépenses hors Déficit budgétaire
mesures d’'urgence 139,5
Dépenses nettes
445,1
-172,1
Solde Recettes Recettes Préléve- Bouclier Autres Budgets Solde
2023 fiscales non ments sur tarifaire dépenses annexes 2024
(révisé) nettes fiscales recettes nettes du et (PLF) Ressources : recettes fiscales nettes et non fiscales du budget général, moins
budget comptes prélévements sur recettes.
général spéciaux Dépenses nettes du budget général.
Source : commission des finances du Sénat, a partir du tableau 17

Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents budgétaires d’équilibre du projet de loi de finances



« L’ére des déficits extrémes »

Evolution du solde budgétaire de I’Etat depuis 2007 Solde annuel et solde cumulé
en euros constants du compte d’affectation spéciale « Pensions »
(en milliards d’euros) (en milliards d’euros)
2023 2024 495
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 révisé (PLF) +9,1 48,9

[ | Solde de I'année
== Solde cumulé

+ 6,6
), +5,6
+3,2
i
Moyenne 2011-2019: - 89,8* = = = t19 15 +13 +13 0 +2,0
+0,8 - ! 7
) +0,4 .,
] L RS .
-2,5
176,4 3
-1835 - 4.6
+194,4 R o 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Surcroit de déficit : (LFI) (PLF) (prév.) (prév.)
+412,4

Source : commission des finances du Sénat, a partir des

documents budgétaires Source : commission des finances du Sénat, a partir des 18

documents budgétaires



Le colt de P’endettement est progressivement aggravé par la hausse des taux

d’intérét

Evolution des émissions et des amortissements de dette

(en milliards d’euros)
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termes, nette
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Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents budgétaires



Les recettes de ’Etat s’accroissent
en 2024 de 1,4 % en volume,
mais dépendent de plus en plus de
recettes volatiles



La dépendance croissante du budget de ’Etat aux recettes de I'impét sur les sociétés

Evolution des recettes fiscales nettes de 2023 a 2024 Evolution des principaux impots dans les
recettes fiscales nettes de I’Etat

(en milliards d’euros)

349,4 349,7
~ - — I

T ] |
0, 0,
16,5 % 17,4 % 23,7 % Autres

0,
19:3% 23.5% |
26,9 % IR net

TVA nette

IS net

Evaluation Impét Impét  TVA  CVAE Autres Prévision 49-3 AN le S 8 & 8 8 83 8 8 8 3838 8 8 8 B
A . - e = = = = = = S =S R S S S I
révisée surle surles 2024 1le partie partie P N W A O ® N ® © O P N W K
pour 2023 revenu sociétés £ 'ﬁ
<
2 3
TVA : taxe sur la valeur ajoutée. CVAE : cotisation sur la valeur ajoutée des Recettes nettes des remboursements et dégrévements d’Etat =
entreprises. Source : commission des finances du Sénat, & partir des documents 21

Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents budgétaires. budgétaires.



Les recettes des autres grands impdts revenant a I’Etat sont stables ou en diminution

Passage de la TVA brute globale a la Evolution du produit de I'impét net sur le revenu
TVA nette revenant a I’Etat (en milliards d’euros)

(en milliards d’euros)
303,1

IR net 2023 Prélevement  Hors R&D IR net2024
a la source prélevement
a la source

55,0 Evolution de la répartition de la TICPE

100,4 illi
00, (en milliards d’euros)
4,0 32,0 32,6 31,4 31,7

R & D et autres
\ AFITF

Collectivités
,,,,,, territoriales

TVA brute R&D TVA nette Sécurité  Collect. AudiovisuelTVA nette
globale globale sociale territoriales public Etat

Ancien compte
d’affectation spéciale
Transition énergétique

R & D : remboursements et dégrévements.

Source : commission des finances du Sénat 2020 2021 2022 2023 2024 (PLF)

(révise)



Les recettes non fiscales seraient en diminution de 3,3 milliards d’euros, en raison

d’une prévision de versement européen moins élevé au titre du plan de relance

Evolution des recettes non fiscales depuis 2017

(en milliards d’euros)
26,0

- 23,9 V e
213 ;/74/// 10,9///71/
/' / , Versement européen
o« 277

13,8 13,9 14,0 3,2
1,7 ' , Autres

Amendes et pénalités

Préts et avances
Produits du domaine de I'Etat

Vente de biens et services

Dividendes et
recettes assimilées

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(révise) (PLF)
Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents budgétaires
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Le budget 2024 ou la dérive toxique du
« quoi qu’il en colte »



Les crédits liés a la dette seront proches en 2024 de ceux liés a I'enseignement

scolaire

Les principales missions du budget général
en crédits de paiement

(en milliards d’euros)
Autres
/,'////

! -

10,1 j

Enseignement scolaire

64,2

Justice

Sécurités 155 Engagements
: 392,8 60,8 financiers
Cohésion des |19 4 de I'Etat
territoires
Ecologie, 20,7
développement et
mobilité durables 47,2
Travail et emploi Défense

Solidarité, insertion et

e Recherche et
égalité des chances

enseignement supérieur

Crédits des missions du budget général en crédits de paiement, hors
contributions aux pensions et hors remboursements et dégrevements

Source : commission des finances du Sénat, a partir du projet de loi de finances

Les principales missions du budget général
en crédits de paiement

(en milliards d’euros)

Enseignement scolaire
Engagements financiers de I'Etat [N /674

LN JECH
Relations avec les coll. terr. [l

Travail et emploi B

Solidarité, insertion et ég. des chances |G " 43,1
_ Recherche et enseignement sup.
Ecologie, dével. et mobilité durables
Cohesion des territoires
Action extérieure de I'Etat [li
Sécurités
Economie

B crédits budgétaires

1 78,6

Justice hors opérateurs : 537,7
Gestion des finances publiques ) P ) '
Outre-mer Crédits budgétaires
Agric., alim., forét et affaires rurales [ll# 8,1 opérateurs : 43,4
Investir pour la France de 2030 e 7,7 4 Dépenses fiscales
Aide publique au développement [l 6,7 :
Régimes sociaux et de retraite [ll 6,2 .- 1| Ressources
Sport, jeunesse et vie associative |#5 5,8 affectées : 21,8
Administration gén. et terr. de I'Etat il 5,0
Autres
Culture iy 4,7 dont PSR) : 73.8
Santé 4 3.5 (dont PSR) : 73,

Hors contributions des comptes spéciaux et hors remboursements et
dégrévements. Hors missions dotées de moins de 3 milliards d’euros. 25
Source : commission des finances du Sénat, a partir de I'état F



Les crédits de la grande majorité des missions continuent d’augmenter en 2024

Evolution des crédits des missions entre la loi de finances initiale pour 2023 et 2024

(en milliards d’euros)

Enseignement scolaire
Défense

Travail et emploi

Investir pour la France de 2030
Cohésion des territoires
Solidarité, insertion et égalité des chances
Recherche et enseignement supérieur
Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales
Justice

Sécurités .
Administration générale et territoriale de I'Etat
Action extérieure de I'Etat_

Gestion des finances publiques

Culture

Direction de I'action du Gouvernement
Immigration, asile et intégration

Outre-mer .
- Régimes sociaux et de retraite
Extinction du plan de Aide publique au développement
relance et des mesures Anciens combattants, mémoire et liens avec la nation

) 2 Conseil et contrble de I'Etat
d urgence face a Médias, livre et industries culturelles
linflation Pouvoirs publics o

Sport, jeunesse et vie associative
Transformation et fonction publiques
Relations avec les collectivités territoriales
Engagements financiers de I'Etat

Credits non répartis

Sante

Plan de relance

Economie

Ecologie, développement et mobilité durables

Crédits hors remboursements et dégrévements, hors contributions directes de I'Etat au compte
d’affectation spéciale « Pensions ». Crédits de la loi de finances initiale pour 2023 au format du projet
de loi de finances pour 2024.

Source : commission des finances du Sénat

-15,0
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Sur la période 2017-2024, des politiques dites prioritaires ont été privilégiées sans

que, en compensation, soient définies des politiques non prioritaires

Evolution en volume des dépenses nettes du budget général Evolution des principales missions de 2017 & 2024
(euros constants, base 100 en 2017) (euros constants, base 100 en 2017)
300 1~
250 A . . .
Ecologie, développement et
200 1 mobilité durables : 162,1
100 A
92, 93,9 938 97,210099,3 100,3 50 -
93,0 92,9 93,4
0 T T T T T T T 1
160 -
150 - Solidarité, insertion et
140 - égalité des chances : 144,6
130 - _Travail et emploi ; 129,1
Engagements financiers de I'Etat : 128,0
120 A _- Défense : 119,8
110 4 _:Sécurités :110,5
“~ __Enseignement scolaire : 110,1
N N O O T O T O T 100 A Recherche et enseign. supérieur : 104,3
E 8 8 B RERREBRBRREBREBRBRRRRRR S 90 4 el [ e Cohésion des territoires : 92,3
~ [e5) © o = N w S~ (€] (o] ~ o] © o = N w EE N e D S A P T
3 T
5_ ; 80 T T T T T T T 1
D

Dépenses brutes moins remboursements et dégréevements, actualisés en

fonction de I'indice des prix harmonisé hors tabac. o ) ) 27
Source : commission des finances du Sénat Source : commission des finances du Sénat



Les effectifs de I’Etat et des opérateurs augmentent, en contradiction avec les

engagements pris dans le projet de loi de programmation des finances publiques

Evolution des effectifs dans les ministéres et leurs Evolution annuelle de la masse salariale en volume
opérateurs en 2024 (hors pensions)
(en équivalents temps plein) (en milliards d’euros de 2024)
Total Etat : Total opérateurs : ' -
+6 695 +1578 107,8
Agriculture et souv. alim. %180 +41 104.0 102,8 105,3
Armées + 456 +124 "—102,5 102,4
Culture | + 22 +29 G 3,4%
Economie, finances et souv. ind. |] 33 + 36 98,5 970 97,897,9
Education nationale et jeunesse + 560 +0 952 ¥ 96,096,4 ="
Enseign. supérieur et recherche |+ 15 + 746 92,8 93,2
Europe et affaires étrangeres + 165 +0 91,591,591,9
Intérieur et outre-mer + 2 653 | +28
Justice |+1925 +36
Santé et prévention |+ 0 +0
Services du Premier ministre ]__| + 199 -3
Solidarités, auton. et pers. hand. || + 68 + 10
Sports et Jeux olymp. et para. |+ 0 -97 [
Transformation et fonction pub. ]+:4|8 +10
Transition écol. et cohésion des terr. + 417 :| + 315
Transition énergétique |+ 0 +3
Travail, plein emploi et insertion | + 7 14300 | NN N N N ONNNN N NNNN NN NN
Contrdle et exploitation aériens | + 28 +0 QL 8 8 B B R B R HEHE R B B3RINBR
Publications off. et information adm. |- 15 +0 .
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Projet de loi de finances pour 2024

Jean-Francois Husson, rapporteur général

Commission des finances
Mercredi 8 novembre 2023




