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Rapport d'activité
du Comité de Déontologie Parlementaire du Séenat
pour I'année parlementaire 2014-2015

Chapitre XX ter de I'Instruction générale du Bureau :

« Le Comité de déontologie parlementaire du Séeat rpublic, a la fin de chaque annge
parlementaire, un rapport présentant la synthésemtecipaux sujets traités et les principaux
avis rendus au cours de l'année écoulée. Ce rappertcontient pas d'informations
nominatives. »

En application de cette disposition, le présentpoap d’activité couvre la période du
1*" octobre 2014 au 30 septembre 2015. La publicitéedeapport est assurée par sa mis¢ en
ligne sur le site internet du Sénat.
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INTRODUCTION

L’année parlementaire 2014-2015 a été marquéequarde en vigueur, le*1octobre 2014,
d'un dispositif déontologique renforcé, adopté ke jRin 2014 par le Bureau du Sénat.
L’élaboration de ce dispositif a fait suite a I'adion des lois du 11 octobre 2013 relatives a
la transparence de la vie publique, qui ont miseervre des régles rigoureuses en matiere de
déontologie, de transparence et de moralisationladerie publique, a lattention des
responsables publics, et notamment des parlemesitair

Le |égislateur, en adoptant une disposition sedmuélle« le Bureau de chaque assemblée,
apres consultation de I'organe chargé de la déaga parlementaire, détermine des regles
en matiére de prévention et de traitement des itenél'intéréts» (article 4 ter de
'ordonnance du 17 novembre 1958 relative au famiement des assemblées
parlementaires)a ainsi conféré un rang législatif aux instances déontologs des
assemblées parlementaires: le Comité de déontolpgirlementaire au Sénat et le
Déontologue a I’Assemblée nationale.

Cette consécration législative intervient, on serdppelle, a l'issue d'une période de

« gestation » au cours de laquelle le Sénat, patitiles lois du 11 octobre 2013, avait mis en
ceuvre son propre dispositif de déontologie et desfrarence : il avait en effet créé, des le
mois de novembre 2009, a l'initiative du Présidégtard Larcher, le Comité de déontologie
parlementaire, compétent pour toute question d’éthique concernant les conditions
d’exercice du mandat des sénateurs et le fonctimené du Sénat » (arrété n° 2009-286 du
Bureau du 25 novembre 200%9)avait de méme élaboré, des 2012, a l'initatidu Président
Jean-Pierre Bel, un dispositif déclaratif présentanl’époque un caractéere doublement
novateur : il portait, d’'une part, sur les « intéré des membres du Sénat, ce qui généralisait
un concept d’origine anglo-saxonne encore peu dipam droit francais, et il introduisait,
d’autre part, une régle de la publicité de cesatatibns, ce qui représentait a I'époque une
rupture au regard de la tradition francaise deidentfialité sur ces questions. C’est ainsi que
les déclarations d’activités et d’intéréts des Sées et des Sénateurs ont été mises en ligne
au mois de juin 2012 sur le site internet du Sénat.

L’année parlementaire 2014-2015 a constitué pouCdeité de déontologie parlementaire
I'année inaugurale de mise en ceuvre de son nolsiaau.
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. Un Comité de déontologie dont l'action S’inscrit das un cadre
réglementaire rénoveé

1. Une composition refondue

A sa création en 2009, le Comité comprenait un nierplar groupe politique constitué au
Sénat. Le Comité a ainsi compté cing puis six mesibsa présidence ayant été assurée
successivement par M. Robert BADINTER et par Mm#éh@ane TASCA.

Dans le nouveau dispositif arrété le 25 juin 2@&# annexe n° I)Je Bureau du Sénat,
répondant au souci exprimé par certains de ses resnde conférer au Comité une meilleure
représentativité politique, a modifié sa compositiocelui-ci comporte désormais neuf
membres désignés a la représentation proportioengds groupes politiques constitués au
Sénat, ce nombre étant éventuellement augmentégpeuous les groupes politiques y soient
représentés ¢l du chapitre XX ter de I'Instruction générale Bureau).

Le Comité, dont lacomposition a été portée a onze membres afin de permettreétepce
d’'un Sénateur de chaque groupe, est ainsi aujauirddnstitué comme suit :

- Mme Eliane ASSASSI (CRC)

— Mme Marie-Hélene DES ESGAULX (Les Républicains)
— M. André GATTOLIN (Ecologiste)

- M. Jean-Jacques HYEST (Les Républicains)

- Mme Michelle MEUNIER (Socialiste et républicain)

- M. Jacques MEZARD (RDSE)

— M. Hugues PORTELLI (Les Républicains)

— Mme Catherine PROCACCIA (Les Républicains)

M. Alain RICHARD (Socialiste et républicain)

M. Henri TANDONNET (UDI-UC)

M. Jean-Louis TOURENNE (Socialiste et républicain)

Le Comité, dans sa nouvelle composition, a étaliéste 5 novembre 2014 par le Président
du Sénat. Apres cette installation, le Comité, idgegpar son doyen d’'age, a procédé a
I'élection de sorPrésident, M. Jean-Jacques HYESTet de sorVice-Président, M. Alain
RICHARD.

Il est rappelé que le Comité est reconstitué aphegjue renouvellement du Sénat, que ses
membres, dont le mandat est de trois ans, ne peageoamplir plus de deux mandats, sauf si

'un de ces mandats a été exercé pour une duréeéenfe a trois ans, et enfin que les

membres du Comité ne percoivent aucune indemnitée rhénéficient d’avantage d’aucune

sorte.

2. Un cadre de références enrichi

- Alors que lesprincipes déontologiquesjusqu’alors en vigueur n'avaient de valeur que
pour éclairer le Comité dans ses avis, le Bured@calé qu’ils seraient désormais directement
applicables aux Sénatrices et aux Sénateurs. istar actualisée et « toilettée », a ainsi été
publiée dans I'Instruction générale du Bureau (dhayXX bis) et déclinée en une série de

sept principes devant guider les membres du Sématlthccomplissement de leur mandat :
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«Intérét général: les membres du Sénat, représentants de la Nagxarcent leur mandat
dans l'intérét général qui doit en toutes circomstas prévaloir sur tout intérét particulier.

«Indépendance les membres du Sénat sont libres, dans I'exebéceur mandat, de tout
lien de dépendance, financier, matériel ou mordlégard des intéréts particuliers de toutes
natures. lls sont également libres, dans les mé&uaditions, de tout lien de dépendance a
I'égard de puissances étrangeres.

« Intégrité : les membres du Sénat s'interdisent de demadtcepter ou de recevoir, sous
guelque forme que ce soit, tout avantage maténefimancier en contrepartie d'un acte
procédant de leur mandat parlementaire.

« Laicité : les membres du Sénat s'obligent a observer tridesneutralité religieuse dans
I'enceinte du Sénat.

« Assiduité: les membres du Sénat s'obligent a participerag®ri effective aux travaux du
Sénat.

« Dignité : les membres du Sénat doivent assurer I'honotébdt la respectabilité de leur
fonction.

«Probité : les membres du Sénat s'abstiennent de se placer ulde situation de conflit
d'intéréts. »

- Par alilleurs, le Bureau a adopté uguwde de bonnes pratiques »annexé au chapitre
XX ter de I'Instruction générale du Bureéf. annexe Il) destiné a éclairer les membres du
Sénat sur la conduite a tenir dans les situatiotsngpielles de conflit d’'intéréts et portant sur
les points suivants :

« Déclaration orale d'intéréts. dans un objectif de transparence, les membresSénat
peuvent, lors d'un débat en commission, faire uéeladation orale des intéréts qu'ils
détiennent ayant un lien avec l'objet du débat.teCdéclaration orale est mentionnée au
compte rendu de la réunion.

« Exercice de la fonction de rapporteurun membre du Sénat susceptible d'étre inveda de
fonction de rapporteur d'un texte législatif ou Bucommission d'enquéte, d'une mission
d'information ou de contrdle, apprécie si les iétdr privés qu'il détient lui paraissent de
nature a le placer dans une situation de confiittéréts. Il peut renoncer a cette fonction s'il
considere que son acceptation présente un tel eisquregard de la déontologie.

« Publication des auditions et contacts du rappante: le rapporteur doit informer ses
collegues de tous les avis recueillis dans le cafireson rapport et rendre publique la liste
complete des personnes ayant été entendues emoauchitlective par la commission ou la
mission. Cette liste doit également faire appamalés personnes entendues a titre individuel
par le rapporteur, ainsi que, le cas échéant, lestacts informels que le rapporteur estime
utile de faire figurer sur cette liste. »

- Enfin, unlexique déontologique qui décline sous forme de répertoire terminolagiq
I'ensemble des regles en vigueur au Sénat darmaide de I'éthique et de la prévention des
conflits d'intéréts, a été élaboré et adressé ais de novembre 2014 a I'ensemble des
membres du Sénat. Il a été actualisé au mois doet?015cf. annexe l1l1)



3. Un cadre d’action renforcé

a) Des compétences élargies

Le Comité de déontologie parlementaire, dont lespaBitions constitutives ont éte
rassemblées dans ghapitre XX ter de I'Instruction générale du Bureay demeure placé,

comme précédemment, auprés du Président et du Bakes5énat. Il continue d’exercer
sa compétence sur toute question d’éthique concernant les dibmak d’exercice du mandat
des Sénateurs et le fonctionnement du Sénat ».

Toutefois, il importait de prendre en compte leerébnsultatif expressément assigné par la loi
du 11 octobre 2013 aux organes déontologiques sksrdblées pour aider leurs Bureaux a
« déterminer des régles en matiereplévention et de traitement des conflits d’'intérétsa

« veiller & leur respect et a« en contrdler la mise en ceuvre »

Ainsi, le Bureau du Sénat a introduit dans I'lnstion générale du Bureau une disposition
précisant que le Comitée voit désormais« communiquer les déclarations d’intéréts et
d’activités dont le Président du Sénat ou le Bureau estimellgs’ pourraient receler une
situation potentielle de conflit d’intéréts A cet égard, I'année parlementaire 2014-2015 a
offert au Comité une premiere occasion d’exercdeaeuvelle compétendef infra).

De méme, le Comité peut désormais statuer surdésdarations de cadeaux, dons et
avantagesen nature et sur le#éclarations d’invitations a des déplacementfinancés par
des organismes extérieurs au Sénat dont le Présidde Bureau estime qu’elles pourraient
receler une situation potentielle de conflit d’néti&

Il est précisé que dans un souci de transparecdoronément aux dispositions du Il du
chapitre XXbis de I'Instruction générale du Bureau, la liste déplacements de Sénateurs
financés par des organismes extérieurs au Sénatoasultable par le public, depuis le
1*" octobre 2014, sur le site internet du Sénat

Ces dispositions conferent au Comité de déontaolgapar I'avenir, un role de poids, certes
consultatif mais néanmoins réel, dans l'appréamties situations éventuelles de conflits
d’intéréts que pourraient rencontrer les membreSéhat dans I'exercice de leur mandat.

Enfin, on releve que laompétence du Président du Comité pour délivrer desonseils
confidentiels, sur saisine individuelle, aux Séunetequi craignent d’encourir un risque de
conflit d’intéréts, a été élargie, par arrété dudBw du 15 avril 2015, sur deux points :
les sénateurs peuvent désormais saisiVite-président aussi bien que le Président du
Comité ; le champ de cette saisine individuelleaa alleurs été étendu, au-dela des seuls
conflits d’intéréts, & toute question éthique concernant les conditiiegercice du mandat
parlementaire ».

! Disposition introduite par I'article 3 de la loi diil octobre 2013 relative & la transparence deitapublique
a larticle 4 quater de l'ordonnance no 58-1100 d novembre 1958 relative au fonctionnement des
assemblées parlementaires.



b) Des procédures précisées

Dans le cadre de ses compétences collegial€naté peut étre saisipar le Bureau ou le
Président du Sénale toute situation potentielle de conflit d'intérés intéressant un
Sénateur

Dans cette hypothése, le Comité informe le memlureSdnat concerné et lui donne la
possibilité d'étre entendu ou de formuler des olet@ns écrites.

Il émet ensuite un avis a lattention du Bureau $énat. Eventuellement assorti de
recommandations, cet avis demeure confidentief sde Bureau décide de rendre cet avis
public.

Il est rappelé que les compétences du Comité siaglient des attributions de la délégation

du Bureau en charge du statut et des conditionerteEe du mandat de Sénateur : alors que
le Comité est amené a traiter les questions g@sdibthique et de conflits d'intéréts, la

délégation demeure compétente, en vertu de lariganique du 11 octobre 2013 qui a

« sanctuarisé » sur ce point les attributions due8uw, pour instruire les questions

d’'incompatibilités parlementaires au regard depakigions du code électoral.

Enfin, un dispositif de sanctions disciplinairesta introduit dans le Reglement du Sénat
C) Des sanctions disciplinaires instituées

Le 13 mai 2015, le Sénat a adopté une propositeomnédolution, présentée par M. Gérard
Larcher, Président du Sénat, réformant les méthdddsavail du Sénat, pour un Sénat plus
présent, plus moderne et plus efficace.

Validée le 11 juin par le Conseil constitutionradite résolution a notamment introduit dans
le Réglement du Sénat lesticles 99 bis a 99 quater qui instituent unmécanisme de
sanctions disciplinairespour les manquements aux obligations déontologigiés membres
du Sénafcf. annexe n° IV).

Ce mécanisme de sanctions se décline comme suiterisure et la censure avec exclusion
temporaire peuvent étre prononcées contre toutt&démna

- qui n'a pas respecté une décision du Burealelmiathdant soit de faire cesser sans délai une
situation de conflit d'intéréts soit de prendre messures recommandées par le Comité de
déontologie parlementaire ;

- qui a sciemment omis de déclarer au Bureau unodoavantage en nature, susceptible de
constituer un conflit d'intéréts, recu d'un grodpetérét ou d'un organisme ou Etat étranger, a
I'exception des cadeaux d'usage ;

- qui a sciemment omis de déclarer au Bureau uvieation, susceptible de constituer un
conflit d'intéréts, qu'il a acceptée de la parndjwoupe d'intérét ou d'un organisme ou Etat
étranger ;

- qui a sciemment omis de déclarer au Bureau dicipation, susceptible de constituer un
conflit d'intéréts, a une manifestation organisée yn groupe d'intérét ou un organisme ou
Etat étranger ;

- qui a manqué gravement aux principes déontol@gi@iéfinis par le Bureau.



Pour tous ces manquements, la censure avec excligsiporaire peut emporter la privation
pendant six mois au plus des deux tiers de l'ind@nparlementaire et de la totalité de
l'indemnité de fonction.

Par dérogation a la compétence du Sénat en sé#mierp, ces peines disciplinaires sont
prononcees et motivées par le seul Bureau, suolagopition du Président, en fonction de la
gravité du manquement, apres avoir entendu le 8&énati un de ses collegues en son nom.
Elles sont rendues publiques.

Tout membre du Bureau ou du Comité qui ne resgmtda confidentialité des débats au sein
du Bureau ou du Comité est passible de ces sanction



[I. L’activité du Comité de déontologie parlementaire

L’année parlementaire 2014-2015 a constitué po@dmité de déontologie parlementaire la
premiere année d’exercice de ses compétences alam®gveau cadre réglementaire.

Cette période a été principalement marquée, phaalent a I'activité consultative du Comité
sur des questions individuelles, par la questiofiudiisation de I'indemnité représentative
de frais de mandat (IRFM).

1. L’activité consultative du Comité sur des questiangividuelles

a) Les avis du Comité

Le Comité a été saisi le 10 décembre 2014 par dsident du Sénat, au nom du Bureau,
d’'une demande d’avis sur les difficultés en terahesléontologie et de prévention des conflits
d’intéréts que pourrait soulevédiactivité salariée déclarée par un Sénateur dansas
déclaration d’'intéréts et d’activités.

Le Comité, qui s’est réuni le 13 janvier 2015, eoggdé a l'audition du Sénateur concerné
pour lui permettre, comme le prévoit I'Instructigénérale du Bureau, d’étre entendu et de
donner les éclaircissements nécessaires. A l'isieette audition et compte tenu des
précisions apportées par le Sénateur, le Comité oanulé les observations et
recommandations suivantes :

- il a d’abord souhaité rappeler peincipe de liberté professionnelledes parlementaires
cette liberté n'ayant d’autres limites que cellééirdes par les dispositions du code électoral
relatives aux incompatibilités parlementairesa riappelé a cet égard que la fonction exercée
par le Sénateur concerné n'avait pas été considgagele Bureau du Sénat comme
incompatible avec I'exercice de son mandat parleaien;

- prenant acte de I'engagement exprimé par I'ing&rete privilégier, en termes d’agenda et
d’organisation pratique, I'exercice de son mandatrlgmentaire sur son activité
professionnelle, le Comité a souhaité rappeler kcessaire respect dprincipe
déontologique d’assiduité par lequel les membres du Sénat s’obligent aqieeti de fagon
effective aux travaux du Sénat ;

- dans la perspective d’'une prévention de touteisiospde conflit d’intéréts a laquelle son
activité pourrait I'exposer, le Comité a invité3énateur a observer les regles formulées dans
le « guide de bonnes pratiquesamnexé au chapitre XXer de I'Instruction générale du
Bureau. Il lui a ainsi été recommandé de procédans un souci de transparence, a une
déclaration orale d’intéréts mentionnant son liesfgssionnel, toutes les fois qu’un débat en
commission porterait sur un sujet lié au sectencemé. Rappelant en outre que son activité
professionnelle ne saurait, par principe, le prides prérogatives liees a son mandat de
représentant de la Nation, le Comité I'a toutefoisté & examiner avec vigilance, avant de
I'accepter, toute proposition portant sur une noissie rapporteur d’'un texte législatif, d’'une
commission d’enquéte, d’'une mission d’informatiand® contrdle, pour laquelle son activité
professionnelle dans le secteur concerné risqueeaié placer en situation de suspicion de
conflit d'intéréts ;
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- enfin, le Comité a formulé auprés du Sénateur @mgcla recommandation qu’il puisse,
conformément a son souhait et dans le respectrdesgatives de son groupe politique sur les
affectations des sénateurs dans les commissionsiapentes,rejoindre une autre
commission.

L’avis du Comité a été transmis au Président duSéui en a fait part au Bureau : celui-ci a
adopté les recommandations du Comité, qui ont a&t&inotifiées au Sénateur concerné.
Celui-ci, conformément a ces recommandations, @intejune nouvelle commission
permanente dans les semaines suivantes.

b) Les conseils du Président du Comité

Le Président du Comité a formulé a trois repriseg, mois de juin et de juillet 2015, au titre
de la compétence individuelle de conseil que luafé le Il du chapitre XXter de
I'Instruction générale du Bureau, d@ds confidentielsa I'attention de Sénateurs.

2. La question de I'indemnité représentative de frais mandat (IRFM)

Le Comité de déontologie a été étroitement assotzréflexion engagée sur I'lRFM par le

« groupe de travail du Bureau sur la gouvernanc8é&hat » mis en place a I'automne 2014.
Cette réflexion a conduit a la mise en place d'ispakitif d’'encadrement des conditions

d’utilisation de I'IRFM, adopté le 15 avril 2015 mple Bureau, et complété le 25 juin par un
guide d'utilisation de I'lRFM.

a) L’association du Comité a I'élaboration des régé&xadrant
I'utilisation de I'RFM

— L’échange de vues du 13 janvier 2015

Le Comité a procédé le 13 janvier, a la demandBrdsident du Sénat, a un premier échange
de vues sur les regles applicables a l'utilisatier’IRFM.

Au cours de cet échange exploratoire, le Comiténai &voqué, entre autres pistes de
réflexion, la nécessité de I'ouverture d’'un compdeié a I'lRFM, la question de I'élaboration
d’une liste - qui ne saurait étre exhaustive - dpethses imputables sur cette indemnité ou
encore celle de la restitution en fin de mandasdlde non consommé de cette indemnité.
Ces reflexions ont été portées a la connaissan@sadident du Sénat.

M. Alain Richard, Vice-Président du Comité de débrgie, invité le 28 janvier au Bureau en
qualité de rapporteur du groupe de réflexion ssiméthodes de travail du Sénat, a apporté a
cette occasion aux membres du Bureau certainessiorgs sur I'échange de vues du Comité
sur I'RFM.

— L’avis du 10 mars 2015

Par courrier du 4 mars, le Président du Sénatliisol’avis du Comité de déontologie sur
les propositions du groupe de travail sur la goonarce du Sénat concernant I'lRFM

Le Comité a notamment formulé les observationsasues :

- Il a approuvéd’obligation d’ouverture, par les sénateurs, d’'un ompte dédié a la gestion

de leur IRFM, sans toutefois retenir la proposition de prosdorg virement entre ce compte
et un compte personnel, et en prévoyant d’autoleserélévement d’'une somme en espéeces
dans la limite d’'un plafond a préciser.
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Il n'a pas retenu l'idée d'inviter les sénateurdeair une comptabilité de leurs dépenses
imputées sur leur IRFM, considérant que I'existedte compte dédié, assorti du relevé de
dépenses de ce compte, suffisait a justifier ddisation de cette indemnité.

- Il a approuvé@’obligation pour I'avenir de restituer le solde éwentuel de 'IRFM en fin
de mandat.

- Il a approuvé la définition dgrandes catégories de dépenses imputables sur I'lRF
en soulignant le principe selon lequel ces dépedseégent étre en relation directe avec
I'exercice du mandat parlementaire.

Il a estimé que la liste de ces grandes catégadi@st il réaffirmé qu’elle ne saurait étre
exhaustive, pourrait notamment couvrir :

- les frais liés a l@ermanenceet a lhébergement du sénateur

- les frais daléplacement du sénateuetde ses collaborateurs

- les frais dalocumentation et decommunication ;

- les frais deeprésentationet deréception;

- les frais ddormation du sénateuretde ses collaborateurs

- ainsi que la participation auépenses de fonctionnement d’'un groupe parlementair

- Il n’a pas retenu la proposition de la sousooiptpar chaque sénateur en fin d’année d’'une
déclaration sur I'honneur du bon usage de 'IRFbhsidérant qu'une telle procédure serait
sans portée en l'absence de contrdle et que sa@tepge méme laisserait présumer un
mauvais usage de cette indemnite.

- Il a approuvé la proposition selon laquelle len@é pourrait étre saisi d’'une demande
d’éclaircissement relative a I'utilisation par wmateur de son IRFM.

- Il a approuvé l'interdiction d’utiliser I'IRFM pour toute nouvell e acquisition
immobiliere.

S’agissant du remboursement d’emprunts pour desisitgns immobilieres antérieures a
cette interdiction, le Comité s’est prononcé, dénsnesure ou pourrait exister un risque
pénal, pour I'arrét de tout paiement, a partir daampte IRFM, relatif a ces acquisitions et
ce, a compter du®ljanvier 2016.

Ces conclusions du Comité ont été transmises aeidButu Sénat qui, au cours de sa réunion
du 11 mars 2015, les a approuvées et a adoptép laviil 2015, a la lumiere des
recommandations du Comité, un arrété définissaatrdgles d'utilisation de I'RFMcf.
annexe n° \)

Ces regles, applicables aff dctobre 2015 — et au™ljanvier 2016 pour ce qui concerne
I'interdiction de financer désormais une acquisitimmobiliere par I'RFM — figurent au
chapitre XXsexiegle I'Instruction générale du Bureau.

— Laréunion du 23 juin 2015

Conformément au souhait du Bureau de voir élaboreguide d’utilisation de I'IRFM

M. Jean-Léonce Dupont, Questeur délégue, a trarier@id juin au Comité de déontologie un
projet de guide d'utilisation préparé par le Cohsli Questure en vue de recueillir les
observations du Comité. Ce projet était accompaune projet de lettre circulaire destiné a
en préciser la portée aupres des membres du Sénat.
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Le Comité, réuni le 23 juin, a pu faire part au §ear délégué de ses observations,
permettant a ce dernier d’intégrer certaines sumguesdu Comité en vue de la présentation
du guide d'utilisation et de la lettre-circulairewént le Bureau.

Le Bureau a ainsi adopté le 25 juin les textesgmi@s par le Conseil de Questure.

Le guide d'utilisation a été adressé le 26 juin 2@lI'ensemble des membres du Sénat,
accompagné de la lettre circulaire du PrésidedestQuesteurs du Sénat explicitant certaines
de ses dispositions. Il figure en annexe du chap{iX sexiesde I'Instruction générale du
Bureau et est directement consultable par les eérsasur le site intranet du Sénat.

b) Les premiers conseils du Président ou du Vice-gesgidu Comité
concernant l'interprétation du guide d’utilisatiate I'lRFM

Dans le cadre de la faculté de recommandation eue donfere I'Instruction générale du
Bureau, le Président du Comité ainsi que son Viésigent ont été saisis par le Président du
Sénat ou par des sénateurs de demandes de camagitrtant I'utilisation de I'IRFM.

Elles ont porté sur diverses questions concrétasernant l'utilisation de I'IRFM, telles le
financement de charges liées a la permanence partaire, I'achat ou la location d'un
véhicule, la prise en charge de déjeuners de traaimisi que de divers frais de
représentation, etc.
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ANNEXE | : Arrété du Bureau n° 2014-168 du 25 juin 2014
relatif aux régles déontologiques applicables aux m embres du Sénat
(chapitres XX bis & XX quinquies de I'lGB)

ARRETE N° 2014 - 168
LE BUREAU DU SENAT

- Vu l'article 4 quater de I'ordonnance n° 58-11001dunovembre 1958 relative au
fonctionnement des assemblées parlementaires,

- Vu la lettre du Président du Sénat a la PrésiddnoteComité de déontologie
parlementaire du Sénat en date du 23 octobre 2013,

- Vu les délibérations du Comité de déontologie paeletaire du Sénat en date du
27 novembre 2013 et du 28 janvier 2014,

- Vu les délibérations du Bureau en date des 21 tgh guin 2014,
- Sur la proposition du Président du Sénat,

ARRETE :

Article premier. — Le chapitre XXbis de I'Instruction générale du
Bureau est ainsi rédigé :

« XX bis— Regles déontologiques applicables aux membres 8énat
« |. - Principes déontologiques

Considérant qu’aux termes de larticle 1l de lackation des droits de
’'Homme et du Citoyen, le principe de toute souirexte réside essentiellement dans
la Nation, représentée par les membres de I'Assesnidtionale et du Sénat.

Considérant qu'aux termes de l'article 3 de la Gitutgon, aucune section du
peuple ni aucun individu ne peut s’en attribuexdieice ; qu’aux termes de I'article
27 de la Constitution, tout mandat impératif est nu

Les membres du Sénat s’engagent, dans le cadrémuexercice de leur
mandat parlementaire et dans la fidélité aux valeerla République, a respecter les
principes déontologiques suivants :

Intérét général : les membres du Sénat, représentants de la Nabi@mncent
leur mandat dans l'intérét général qui doit endeutirconstances prévaloir sur tout
intérét particulier.

Indépendance: les membres du Sénat sont libres, dans I'exerde leur
mandat, de tout lien de dépendance, financier, mehtéu moral, a I'égard des
intéréts particuliers de toutes natures. lls sadlement libres, dans les mémes
conditions, de tout lien de dépendance a I'égarpuisances étrangeres.
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Intégrité : les membres du Sénat s’interdisent de demanBacepter ou de
recevoir, sous quelque forme que ce soit, tout tagenmatériel ou financier en
contrepartie d’'un acte procédant de leur manddtmantaire.

Laicité : les membres du Sénat s’'obligent a observer tmees neutralité
religieuse dans I'enceinte du Sénat.

Assiduité : les membres du Sénat s’obligent a participeiaden effective aux
travaux du Sénat.

Dignité : les membres du Sénat doivent assurer I'honadt@biet la
respectabilité de leur fonction. »

Probité : les membres du Sénat s’abstiennent de se placedarsituation de
conflit d’intéréts.

Il. — Définition des conflits d’intéréts

Constitue un conflit d’'intéréts toute situation ddaquelle les intéréts privés
d’'un membre du Sénat pourraient interférer aveccbanplissement des missions
liées a son mandat et le conduire a privilégier istérét particulier face a l'intérét
géneral.

[ll. — Obligations déclaratives des membres du Séna

Les membres du Sénat adressent au Bureau, dazenltisons et délais prévus
a l'article LO.135-1 du code électoral, leurs deaimns d’intéréts et d’activités,
ainsi que les modifications substantielles qu’gartent en cours de mandat a ces
déclarations. Ces déclarations sont communiquéks delégation du Bureau en
charge des conditions d’exercice du mandat de 8énat

Les membres du Sénat déclarent en outre les ilvitatah des déplacements
financées par des organismes extérieurs au Sénat,qae les cadeaux, dons et
avantages en nature - a I'exception des invitattoodes manifestations culturelles ou
sportives en métropole et des cadeaux d'usage ils quourraient étre amenés a
recevoir, dés lors que la valeur de ces invitatioagdeaux, dons ou avantages excede
un montant de 150 €. Ne sont pas soumis a cettgatibh déclarative les
déplacements effectués a l'invitation des autorétgiques francaises ou dans le
cadre d’un mandat local.

Ces invitations sont déclarées, selon l'objet dgslatements concernés, a la
délégation en charge des conditions d’exercice dundat de Sénateur ou a la
délégation en charge des activités internationdifies sont déclarées au moins
trente jours a I'avance ou, a défaut, des leurptéme. Elles sont rendues publiques
sur le site internet du Sénat.

Les cadeaux, dons ou avantages en nature sontré&®clala délégation en
charge des conditions d’exercice du mandat de 8éndans les trente jours.

Article 2. — 1. Apres le chapitre XXis de I'Instruction générale du Bureau, sont
insérés trois chapitres Xdr, XX quateret XX quinquiesainsi rédigés :



15

« XX ter. — Comité de déontologie parlementaire du Sénat

l. - Le comité de déontologie parlementaire du Sénatcestposé de neuf
membres désignés a la représentation proportionnelle desmupgs politiques
constitués au Sénat, ce nombre étant éventuelleengghenté pour que tous les
groupes politiques y soient représentés. Il estéptaiprés du Président et du Bureau
du Sénat.

Le Comité désigne en son sein un Président et oe-Riésident. Le quorum
nécessaire pour délibérer est de la moitié des mealu Comité, arrondie a I'entier
supérieur. Les décisions sont prises a la majdagéprésents.

Il. - Le Comité de déontologie parlementaire du Sénat@sipétent sur toute
guestion d’éthique concernant les conditions d'egerdu mandat des Sénateurs et
le fonctionnement du Sénat.

Un guide de bonnes pratiques a I'attention des mesndbu Sénat est arrété par
le Bureau sur la proposition du Comité de déonielqgmariementaire du Sénat. |l
figure en annexe de I'Instruction générale du Burea

Le Comité de déontologie parlementaire du Sénavase communiquer les
déclarations d'intéréts et d'activités dont le Rtést du Sénat ou le Bureau estime
gu’elles pourraient receler une situation potelatige conflit d’intéréts.

L'avis du Comité ne peut étre rendu public que autorisation du Bureau du
Sénat.

Deés lors qu’ils ne concernent pas la situationigaliére d’'un membre du Sénat,
et sauf opposition du Bureau, les avis du Comitdétmtologie sont rendus publics.

Le Comité rend public, a la fin de chaque annédepwntaire, un rapport
présentant la synthese des principaux sujets draitées principaux avis rendus au
cours de I'année écoulée. Ce rapport ne contientjiaformations nominatives.

Le Comité peut étre saisi par le Bureau ou le Bedsidu Sénat. Le Président
du Comité peut également étre saisi par tout merdbr&énat d’'une demande de
conseil sur toute situation dont ce sénateur estjoielle pourrait le placer en
position de conflit d’'intéréts.

Il ne peut pas s’autosaisir.

lll. — Le Comité de déontologie parlementaire du Sémtaireconstitué apres
chaque renouvellement du Sénat. Aucun de ses membrpeut accomplir plus de
deux mandats, sauf si I'un de ces mandats a étééepeur une durée inférieure a
trois ans.

IV. - Ses membres ne pergoivent aucune indemnitég bénéficient d’aucun
avantage d’aucune sorte.
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XX quater. —Délégation en charge des conditions d’exercice thandat de
Sénateur

La délégation en charge des conditions d’exercicendndat de Sénateur est
composée d’'un sénateur par groupe politique désignéi les membres du Bureau.
Elle est reconstituée aprés chaque renouvellemeSedat.

Elle examine les déclarations d’intéréts et d’agisrdes membres du Sénat au
regard des dispositions Iégales relatives aux ipeitilités parlementaires.

Le Président de la délégation peut étre saisi ar membre du Sénat d’'une
demande de conseil, au regard de la Iégislation lggr incompatibilités
parlementaires, sur les activités qu'il souhaitieegmmendre.

XX quinquies — Procédure de traitement des conflits d’intéréts

Le Bureau veille, conformément aux dispositions l'deticle 4 quater de
'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 redatw fonctionnement des
assemblées parlementaires, au respect des reglewat#re de prévention et de
traitement des conflits d’intéréts. Il en contrdemise en ceuvre.

Il recueille I'avis du Comité de déontologie parkamaire du Sénat sur les
déclarations d'intéréts et d'activités, sur les laeétions de cadeaux, dons et
avantages en nature et sur les déclarations dimwits a des déplacements financés
par des organismes extérieurs au Sénat, dont Ederé du Sénat ou le Bureau
estime qu’elles pourraient receler une situatioteqpiielle de conflits d’intéréts. Le
Bureau ou le Président saisit également le Congtéodte situation potentielle de
conflit d’'intéréts dont il aurait été informe.

Lorsqu’il est saisi dans les conditions définidabnéa précédent, le Comité de
déontologie parlementaire en informe le membre élnaSintéressé et lui donne la
possibilité d’étre entendu ou de formuler des olet@ns écrites. Son audition, a sa
demande, est de droit.

Il formule un avis confidentiel, éventuellement atisde recommandations,
aupres du Bureau.

Si le Bureau, aprés avoir le cas échéant entenchefebre du Sénat concerné,
conclut & une situation de conflit d’'intéréts, dndande a l'intéressé de faire cesser
sans délai cette situation ou de prendre les mesacemmandées par le Comité.

Le Bureau peut décider de rendre cet avis publpeut prononcer des sanctions
disciplinaires dans les conditions définies paRéglement du Sénat.

Il. — Les arrétés du Bureau n° 2009-286 du 25 ndwrer@009 et n° 2011-314
du 14 décembre 2011 sont abrogés. »

Article 3. — Les dispositions du présent arrété sont appésad compter du®l
octobre 2014.
Fait & Paris, au Palais du Luxembourg,
Le 25 juin 2014



17

ANNEXE Il : « Guide de bonnes pratiques » de préven tion et de traitement des conflits
d’intéréts (annexe au chapitre XX ter de I'lGB)

(en application du chapitre XX ter de I'Instructigenérale du Bureau)
« Guide de bonnes pratiques

Dans le cadre des dispositions de I'article 3 deileelative a la transparence de
la vie publique, le Bureau du Sénat, apres cornguitalu Comité de déontologie
parlementaire, a établi des regles déontologiques permettre aux membres du
Sénat d’appréhender et de prévenir les situatiomscanflit d'intéréts qu'ils
pourraient rencontrer dans I'exercice de leur mantappartient aux membres du
Sénat d’apprécier ces régles au regard de laisitudé fait qui se présente a eux et,
en cas de doute sur la conduite a adopter, de dEnaonseil au Président du
Comité de déontologie parlementaire du Sénat.

Ce guide de bonnes pratiques a vocation a étrehemticomplété a I'avenir en
fonction des situations concretes sur lesquelléBuleau, le cas échéant apres avis
du Comité de déontologie, pourrait étre amené@@@oncer.

Déclaration orale d’'intéréts: dans un objectif de transparence, les membres
du Sénat peuvent, lors d'un débat en commissiare fane déclaration orale des
intéréts qu’ils détiennent ayant un lien avec lalgu débat. Cette déclaration orale
est mentionnée au compte rendu de la réunion.

Exercice de la fonction de rapporteur. un membre du Sénat susceptible
d’étre investi de la fonction de rapporteur d’urtéelégislatif ou d’'une commission
d’enquéte, d’une mission d’information ou de coletr@ppreécie si les intéréts privés
gu’il détient lui paraissent de nature a le pladans une situation de conflit
d’'intéréts. Il peut renoncer a cette fonction gidnsidere que son acceptation
présente un tel risque au regard de la déontologie.

Publication des auditions et contacts du rapporteur le rapporteur doit
informer ses collegues de tous les avis recuadiiss le cadre de son rapport et
rendre publique la liste compléte des personnestadi® entendues en audition
collective par la commission ou la mission. Catteldoit également faire apparaitre
les personnes entendues a titre individuel paapearteur, ainsi que, le cas échéant,
les contacts informels que le rapporteur estinle d@ faire figurer sur cette liste. »
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ANNEXE III : Lexique sur la déontologie du sénateur

SENAT
L\

DEONTOLOGIE DU SENATEUR

LEXIQUE

Ce lexique déontologique, rédigé a I'attention desmbres du Sénat, décline
les principaux termes relatifs a la déontologiesdunateur. Il a vocation a étre
complété a I'avenir a la lumiére de la jurisprudentu Bureau et du Comité de
déontologie parlementaire du Sénat.

Sa rédaction résulte essentiellement des dispaositaes chapitres XX bis a
XX sexies de l'Instruction Générale du Bureau, daélep par le Bureau du
Sénat les 25 juin 2014 et 15 avril 2015, et congeletle 25 juin 2015. Il est
également fait référence aux dispositions desdoid1 octobre 2013 relatives
a la transparence de la vie publique, ainsi qu'agkRment du Sénat.

Octobre 2015

Le signe « * » indique que le mot utilisé corregparune entrée du lexique.
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Assiduité (« présentéisme ») Selon ce principe déontologiqu@Ehapitre XX bis de
I'Instruction Générale du Bureaugt en application de l'articl@3 bis du Reglement du
Sénat, les membres du Séwrat’'obligent a participer de facon effective auaveiux du
Sénat »

Audition (devant le Comité de déontologie parlementaireput seénateur dont la situation a
fait I'objet d’'une saisine du Comité de déontoldgen est informé par celui-ci. Il a la
possibilité d'étre entendu devant le Comité ou olenfiler des observations écrites. Son
audition, a sa demande, est de droit.

Auditions (du rapporteur) :Chaque rapporteur* doit informer ses colleguesods les avis
recueillis dans le cadre de son rapport et rendtdique la liste complete des personnes
ayant été entendues en audition collective paptangission ou la mission. Cette liste doit
également faire apparaitre les personnes enterdties individuel par le rapporteur, ainsi
que, le cas échéant, les contacts informels quapleorteur estime utile de faire figurer sur
cette liste(recommandation du guide de bonnes pratiques anaaxéhapitre XX ter de
I'Instruction Générale du Bureau)

Avis (du Comité de déontologie parlementaird)e Comité de déontologie parlementaire*
formule un avis confidentiel, éventuellement agstgtrecommandations, aupres du Bureau.
Si le Bureau, aprés avoir le cas échéant entenaheiebre du Sénat concerné, conclut a une
situation de conflit d’'intéréts*, il demande a témessé de faire cesser sans délai cette
situation ou de prendre les mesures recommandééds Gamité. Le Bureau peut décider de
rendre cet avis public.

Bureau du Sénat :Le Bureau du Sénat est compétent pour apprécengatibilité avec
I'exercice du mandat parlementaire des activitésgssionnelles ou d’intérét général, méme
non rémunérées, que le sénateur envisage de censerv

En cas de doute sur la compatibilité de I'une de foactions, le Bureau saisit le Conseil
constitutionnel, qui statue souverainement. Le t®@maqui se trouve en situation
d’'incompatibilité doit démissionner dans les trejers de la fonction incompatible avec
son mandat parlementaire.

Cadeaux, dons et avantages en naturd.es membres du Sénat déclarent les cadeaux, dons
et avantages en nature - a I'exception des caddasage - qu’ils pourraient étre amenés a
recevoir, des lors que la valeur de ces cadeauxs do avantages excéde un montant
de 150 €. Ces cadeaux, dons ou avantages en satirdéclarés, dans les trente jours, a la
direction du secrétariat du Bureau, du protocoldest relations internationales, en vue de
leur examen par la délégation en charge des conditi’exercice du mandat de sénateur.

Censure simple(cf aussi sanctions disciplinaires*a censure simple emporte, de droit, la
privation pendant un mois du tiers de l'indemnitéripmentaire et de la totalité de
'indemnité de fonction. Elle est prononcée paBénat, par assis et levé, et sans débat, sur
la proposition du Préside(drticle 96 et 97 du Reglement).

Lorsque toutefois la censure simple concerne ungoeament aux regles de prévention des
conflits d'intéréts*, le non-respect des principsontologiques* ou le non-respect de la
confidentialité* des débats au Bureau ou au Cordiédéontologie*, la sanction est
prononcée par le seul Bure@ude I'article 99 ter du Réglement).
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Censure avec exclusion temporairécf aussi sanctions disciplinaires*):a censure avec
exclusion temporairemporte, de droit, la privation pendant deux motis teers de
'indemnité parlementaire et de la totalité ded@mnité de fonction. Elle est prononcée par
le Sénat, par assis et levé, et sans débat, suop@sition du Présiderfarticle 96 et 97 du
Reglement)

Lorsque toutefois la censure avec exclusion tenmgocancerne un manquement aux regles
de prévention des conflits d’intéréts*, le non-exstpdes principes déontologiques* ou le
non-respect de la confidentialité* des débats ate®w ou au Comité de déontologie*, la
sanction peut emporter la privation pendant sixsmaai plus des deux tiers de l'indemnité
parlementaire et de la totalité de I'indemnité daction. Elle est prononcée par le seul
Bureau(2 et 3 de Il'article 99 ter du Réglement).

Code de conduite(applicable aux groupes d'intéréts).e code de conduite prescrit aux
représentants des groupes d’intéréts des regleardgarence et de déontologie, comme par
exemple la mention de leurs clients, 'honnétetg @mseignements qu’ils fournissent aux
sénateurs ou encore l'interdiction de démarchesnwentiales au Sénat. Les invitations
adressées par les groupes d'intéréts aux sénagticasx sénateurs sont publiées sur le site
internet du Sénat. Les groupes d'intéréts ne pauwgraniser dans les salles du Sénat des
manifestations a but commercial ou au cours dekaguke prise de parole des intervenants
serait liée a une participation financiéere.

Les infractions au code de conduite sont passitidesanctions graduées, susceptibles de
conduire a la radiation du registre et a I'intetidic de I'accés au Sénat.

Comité de déontologie parlementaire du Sénatl.e Comité de déontologie parlementaire
du Sénat est composé de neuf membres désignésearésentation proportionnelle des
groupes politiques constitués au Sénat, ce nontarg @ugmenté éventuellement pour que
tous les groupes politiques y soient représentést placé aupres du Président et du Bureau
du Sénat.

Il est reconstitué aprés chaque renouvellement éhatS Aucun de ses membres ne peut
accomplir plus de deux mandats, sauf si 'un demasadats a été exercé pour une durée
inférieure a trois ans. Ses membres ne percoiveatire indemnité et ne bénéficient
d’aucun avantage d’aucune sorte.

Le Comité de déontologie parlementaire du Sénataapétent sur toute question d’éthique
concernant les conditions d’exercice du mandaS#emteurs et le fonctionnement du Sénat.

Le Comité de déontologie parlementaire du Sénatoecommuniquer les déclarations
d’intéréts et d’activités* dont le Président du &eou le Bureau estime qu’elles pourraient
receler une situation potentielle de conflit d’nétg*.

Le Comité peut étre saisi par le Bureau ou le Befgidu Sénat, soit pour examiner une
déclaration d’intéréts et d'activités, de cadeauwt d’invitation a un déplacement
financé par un organisme extérieur* susceptibléade naitre un conflit d’'intéréts, soit pour
examiner toute situation potentielle de conflintiéréts dont le Bureau ou le Président aurait
eu connaissance par une autre source d’'information.

Le Président ou le Vice-Président du Comité peatefgent étre saisi par tout membre du
Sénat d'une demande de conseil* sur toute situakior ce sénateur estime qu’elle pourrait
le placer en position de conflit d'intéréts ou daute question éthique concernant les
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conditions d’exercice de son mandat parlementaieequi peut concerner entre autres
I'utilisation de I'lRFM.

Confidentialité (des débats au Bureau et au Comité de déontolaiementaire) :Tout
membre du Bureau ou du Comité de déontologie pariéare qui ne respecte pas la
confidentialité des débats au sein du Bureau oCamité de déontologie est passible des
sanctions de censure simple* et de censure avégsext temporaire*, dans les conditions
prévues a l'article 9&r du Réglement.

Conflits d'intéréts : Aux termes du Il du chapitre XXis de I'Instruction Générale du
Bureau, «constitue un conflit d’intéréts toute situation ddaquelle les intéréts privés d’'un
membre du Sénat pourraient interférer avec l'acclisspment des missions liées a son
mandat et le conduire a privilégier son intérét faulier face a I'intérét générabs.

Conseil (demande de)Le Président de la délégation en charge du seéhtdes conditions
d’exercice du mandat de sénateur* peut étre sarsiqut membre du Sénat d’'une demande
de conseil, au regard de la législation sur leormmatibilités parlementaires*, sur les
activités qu’il souhaite entreprendre.

De la méme facon, le Président ou le Vice-PrésidenComité peut étre saisi par tout
membre du Sénat d’'une demande de conseil sur siwtgtion dont ce sénateur estime
gu’elle pourrait le placer en position de confliintéréts ou sur toute question éthique
concernant les conditions d’exercice de son mapaid¢mentaire.

Consultation (des déclarations de situation patrimoniale des lg@entaires): Les
déclarations de situation patrimoniale* des parletaiees sont tenues a la disposition des
électeurs inscrits sur les listes électorales,smutes fins de consultation, a la préfecture du
département d’élection du parlementaire.

Déclaration de situation patrimoniale: La déclaration de situation patrimoniale vise a
permettre de détecter un éventuel enrichissemest cause du sénateur. Cette déclaration
est établie dans les deux mois qui suivent le débuhandat.

Par ailleurs, le sénateur doit établir une tellelat@tion en fin de mandat. Cette déclaration
doit étre faite sept mois au plus tot et six maiphus tard avant I'expiration du mandat, ou
bien, en cas de cessation anticipée pour une eaise que le déces, dans les deux mois qui
suivent la cessation des fonctions. La déclaradierin de mandat décrit, outre la situation
patrimoniale du sénateur, la récapitulation desemag qu’il a percus ainsi que les
événements majeurs ayant affecté la compositiosodepatrimoine depuis le début de son
mandat en cours.

Un sénateur ayant établi depuis moins de six muesdéclaration de situation patrimoniale,
gue ce soit en cette qualité ou au titre d’'une tionaministérielle ou d’'un mandat local, est
dispensé d’avoir a établir une nouvelle déclaration

Déclaration d’intéréts et d’activités: Les sénateurs doivent établir une déclaratioledies
intéréts et de leurs activités.

Cette déclaration comporte deux volets : la détitara« d’activités » concerne toutes les

activités professionnelles ou d’intérét général,mm@énon rémunérées, que le sénateur
souhaite conserver parallelement a son mandatistea de ces fonctions est soumise au
Bureau du Sénat* qui en contrdle la conformité aispositions du code électoral en

matiere d’'incompatibilités.
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La déclaration d’ «intéréts » procéde quant a dllme logique de transparence et de
déontologie. Elle vise a inciter le sénateur argnpnir contre les conflits d’'intéréts qu'il
pourrait rencontrer dans I'exercice de son mandat.

A cette fin, le sénateur est tenu de déclarer éaride des anciennes activités qu'il a pu
exercer, ainsi que des intéréts économiques, dimctindirects, qu’il détient a la date de
I'élection, a savoir : les activités et fonctions’ifexercait au cours des cinq années
précédant la date de I'élection ; les activitéscdasultant exercées au cours de ces cing
années ; les participations financieres directess da capital d’'une société a la date de
I'élection ; les activités exercées a la date ééettion par son conjoint, son partenaire lié
par un pacte civil de solidarité ou le concubia nbm de ses collaborateurs parlementaires
ainsi que les activités déclarées par eux. Le sanaboit aussi déclarer les autres fonctions
et mandats électifs qu'il exerce parallélementrarsandat parlementaire.

Les rémunérations et gratifications percues doiédre précisées pour toutes les fonctions
exercées par le sénateur. Le montant des parimigafinancieres doit également étre
mentionné, ainsi que les dividendes pergus.

Aux termes des dispositions de la loi organiquel@iuoctobre 2013, le Bureau du Sénat,
concomitamment a la Haute Autorité pour la transpee de la vie publique*, recueille cette
déclaration.

Les déclarations d'intéréts et d'activités des gradntaires sont rendues publiques* par la
Haute Autorité pour la transparence de la vie puigi

Déclaration orale d’intéréts : Dans un objectif de transparence, les membreSé&hat
peuvent, lors d’'un débat en commission, faire ugeladation orale des intéréts qu'ils
détiennent ayant un lien avec I'objet du débatteCdéclaration orale est mentionnée au
compte rendu de la réunignecommandation du guide de bonnes pratiques anaexé
chapitre XX ter de I'Instruction Générale du Burg¢au

Délégation du Bureau en charge du statut et des cditions d’exercice du mandat de
sénateur: La délégation en charge des conditions d’exerdicemandat de sénateur est
composée d’'un sénateur par groupe politique dégigmai les membres du Bureau. Elle est
reconstituée apres chaque renouvellement du Sénat.

Elle examine les déclarations d'intéréts et d'atdsr des membres du Sénat au regard des
dispositions légales relatives aux incompatibiligggrlementaires. Le Président de la
délégation peut étre saisi par tout membre du SBoae demande de conseil, au regard de
la législation sur les incompatibilités parlemerdsj sur les activités qu’il souhaite
entreprendre.

Démission d'office: En cas de manquement par un sénateur a l'uneoliégations
déclaratives, la Haute Autorité pour la transpagethe la vie publique transmet le dossier au
Parquet drticle L.O. 135-5 du code électojadt saisit le Bureau du Sénatticle L.O. 135-

6 du code électoral

Le défaut de déclaration de situation patrimon@led’intéréts et d'activités entraine le
constat de l'inéligibilité et la démission d'officdu sénateur, prononcée par le Consell
constitutionnel a la requéte du Bureau du Sarécle L.O. 136-2 du code électojal
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Dignité : Aux termes de ce principe déontologique figurant chapitre XXbis de
I'Instruction Générale du Bureau, les membres duaBdoivent assurer I'honorabilité et la
respectabilité de leur fonction.

Dons ou avantages en nature(cf Cadeaux, dons ou avantages en nature)

Fonction publiqgue non élective L’exercice d’une fonction publique non électéant — a
I'exception notamment de la fonction de professdumiversité - incompatible avec
I'exercice du mandat parlementa(geticle L.O. 142 du code électorale sénateur est placé
d'office, pendant la durée de son mandat, en positie disponibilité ou dans la position
équivalente prévue par son statut ne lui permegtasitd’acquérir de droits a 'avancement et
de droits a pensiorafticle L.O. 151-1 du code électojal

Groupes d'intéréts : Le Sénat a mis en place un corps de régles visantadrer I'activité
des groupes d’intéréts en son sein, au regard dhiple exigence de transparence, de
déontologie et d'équité. Le droit d'acces de cempes d'intéréts aux locaux du Sénat est
subordonné a leur inscription sur un registre driges d’'intéréts et a leur adhésion a un
code de conduite défini par le Bureau.

Leur droit d'acces, d’'une durée d'un an renouveaklkst limité — sauf invitation par les
sénateurs — a la salle des Conférences, aux ré&ugiencommissions publiques et a la
tribune publique en séance publique.

Guide de bonnes pratiques Le guide de bonnes pratiques comporte des regles
déontologiques visant & permettre aux membres datREappréhender et de prévenir les
situations de conflit d’intéréts qu’ils pourraieencontrer dans I'exercice de leur mandat. Il
appartient aux membres du Sénat d’apprécier céssrag regard de la situation de fait qui
se présente a eux et, en cas de doute sur la terdwadopter, de demander conseil au
Président du Comité de déontologie parlementair8éhat.

Ce guide de bonnes pratiques a vocation a étrehemti complété a I'avenir en fonction des

situations concréetes sur lesquelles le Bureau,ake échéant apres avis du Comité de
déontologie, pourrait étre amené a se prononces.reeommandations figurant dans ce
guide portent sur la déclaration orale d’intérét&%ercice de la fonction de rapporteur* ou

encore la publication des auditions et contactsagporteur*.

Guide d'utilisation de l'indemnité représentative ce frais de mandat (IRFM)*: Ce
guide d'utilisation, adopté le 25 juin 2015 paBlereau du Sénat et annexé a son Instruction
générale, définit les catégories de dépenses ifblestaur I'RFM* et les bonnes pratiques
qui doivent étre respectées. L’arrété de Questu0h5-739 du 21 juillet 2015 précise les
incidences des dispositions relatives a I'lRFMIlaugestion quotidienne et les relations avec
les services du Sénat.

Haute Autorité pour la transparence de la vie publgue : Autorité administrative
indépendante créée par la loi du 11 octobre 201&ive a la transparence de la vie
publique, la Haute Autorité pour la transparencéadée publique, est chargée de recueillir
les déclarations de situation patrimoniale* et @@réts et d’activités* des parlementaires et
d’un certain nombre de responsables publics.

La Haute Autorité dispose a leur égard de moyensod&dle accrus, grace a l'intervention
de l'administration fiscale dans I'examen des d@étians, ainsi que d'un pouvoir de
sanction effectif, le dispositif répressif en casfdusse déclaration ayant été renforcé. Dans
un objectif de transparence, une procédure de @tébties déclarations a été mise en place.
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Incompatibilités parlementaires: Les membres du Sénat qui souhaitent conserues le
activités professionnelles ou d’intérét généralymaénon rémunérées, doivent le déclarer
dans leur déclaration d’intéréts et d’activitéstt€ebligation déclarative concerne toutes les
fonctions qu’ils peuvent exercer, y compris aletifun mandat local, dans des organismes
de toutes natures, privés, publics ou semi-pulfosit par exemple concernées les fonctions
dans des sociétés commerciales, professionnebes, des établissements publics locaux,
des syndicats mixtes, des sociétés d’économie mikde sociétés publiques locales, des
centres de gestion de la fonction publique, dessonai de retraite, des établissements
publics de I'Etat, des organismes de I'habitat, dessociations, des fondations, des
organismes consultatifs...

Le régime des incompatibilités, défini notamment atticles L.O. 142 et suivants du code
électoral, a été renforcé par la loi organique dlwdtobre 2013 principalement en ce qui
concerne les fonctions exercées dans des étabéisserpublics de I'Etat ainsi que dans
certaines maisons-meéres ou « holdings ». Ce dispsiforcé est applicable « a compter
du prochain renouvellement de la série a laqu@lagdient le sénateur » — soit a compter du
1*" octobre 2014 pour les sénateurs de la série 2 cempter du % octobre 2017 pour les
sénateurs de la série 1.

Indemnité représentative de frais de mandat (IRFM): L'IRFM, en application de
I'article 81-1° du code général des imp6bts, esjoians réputée utilisée conformément a son
objet. Outre cependant les regles qui en limiteislge — telles I'interdiction de financer par
'IRFM des dépenses ouvrant droit a un avantagealfisou celle d'utiliser 'RFM pour
financer une campagne électorale (article LO.52d4+lcode électoral) —, le Bureau du
Sénat, le 15 avril 2015, a défini comme suit urtaiernombre de régles d'utilisation de
'IRFM :

| - L'indemnité représentative de frais de mandsit \ersée sur un compte bancaire
personnel, distinct de celui sur lequel est vel§gdemnité parlementaire et strictement
déedié a sa gestion.

Il - Le montant non utilisé de l'indemnité représ¢ine de frais de mandat par le sénateur
est reversé au Sénat a la fin de son mandat.

[ll - Aucune dépense afférente a I'acquisition ddien immobilier ne peut étre imputée sur
I'indemnité représentative de frais de mandat.

IV - Le Président du Sénat, a la demande des Qussbtel a son initiative, peut saisir le
Comité de déontologie d'une demande d'éclaircissemadative a l'utilisation, par un
sénateur, de son indemnité représentative de demimandat. Il décide, le cas échéant, de
saisir le Bureau du Sénat.

V - Un guide d'utilisation*, annexé a la présemstiuction, définit les catégories de
dépenses imputables sur l'indemnité représentatevefrais de mandat et les bonnes
pratiqgues qui doivent étre respectédshapitre XX sexies de I'Instruction générale du
Bureau).

Ces réegles, dont certaines modalités sont préciselarrété de Questure n° 2015-739 du
21 juillet 2015, sont entrées en vigueur feottobre 2015, a I'exception du I, applicable a
compter du { janvier 2016.

Indépendance: Selon ce principe déontologique figurant au dhap XX bis de
I'Instruction Générale du Bureau, les membres duaBéont libres, dans I'exercice de leur
mandat, de tout lien de dépendance, financier, mehtéu moral, a I'égard des intéréts
particuliers de toutes natures. lls sont égalertierdgs, dans les mémes conditions, de tout
lien de dépendance a I'égard de puissances étemger
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Injonction : La Haute Autorité peut adresser une injonctionnaparlementaire pour lui

demander de compléter sa déclaration ou de lunfiodes explications. Le fait de ne pas
déférer a cette injonction dans le délai d'un mes puni d'une peine d'un an

d’emprisonnement et de 15 000 € d’ameratédle L.O. 135-4 du code électojal

Intégrité : Selon ce principe déontologique figurant au chapXiX bis de I'Instruction
Générale du Bureau, les membres du Sénat s'intetdide demander, d’accepter ou de
recevoir, sous quelque forme que ce soit, tout tagenmatériel ou financier en contrepartie
d’'un acte procédant de leur mandat parlementaire.

Intérét général: Selon ce principe déontologique figurant au dnapXX bis de
I'Instruction Générale du Bureau, les membres dunaGeéreprésentants de la Nation,
exercent leur mandat dans l'intérét général qui eloitoutes circonstances prévaloir sur tout
intérét particulier.

Invitation par des organismes extérieurs au SénatLes membres du Sénat déclarent les
invitations a des déplacements financées par dganismes extérieurs au Sénat - a
I'exception des invitations a des manifestationisucelles ou sportives en métropole - qu’ils

pourraient étre amenés a recevoir, dés lors quealieur de ces invitations excéde un
montant de 150 €.

Ne sont pas soumis a cette obligation déclaraggedeplacements effectués a linvitation
des autorités étatiques francaises ou dans le dadrenandat local.

Ces invitations sont déclarées a la direction duésariat du Bureau, du protocole et des
relations internationales, en vue de leur examenlgpdélégation du Bureau compétente.
Elles sont déclarées au moins trente jours a l'evanu, a défaut, des leur réception. Elles
sont rendues publiques sur le site internet dutSéna

Laicité : Selon ce principe déontologique figurant au dn@apXX bis de l'Instruction
Générale du Bureau, les membres du Sénat s’obligenibserver une stricte neutralité
religieuse dans I'enceinte du Sénat.

Principes déontologiques :Les principes déontologiques directement applicaldex
membres du Sénat sont: intérét général*, indéperada intégrité*, laicité*, assiduité*,
dignité*, probité*.

Probité : Selon ce principe déontologique figurant au chapKiX bis de I'Instruction
Générale du Bureau, les membres du Sénat s’absticnie se placer dans une situation
de conflit d’intéréts.

Publicité (des déclarations d’intéréts et d’activités)Les déclarations d’intéréts et

d’activités* des sénateurs comme des députés sndties publiques sur le site de la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publiqu@siaque, pour ce qui concerne les
sénateurs, sur le site du Sénat, qui a établi omoreautomatique vers le site de la Haute
Autorité. Un certain nombre de données a caraghersonnel ou concernant des tiers
(adresse des biens, numéros de compte, nom etoto@res du conjoint, etc.) ne sont pas
rendues publiques par la Haute Autordéi€¢le L.O. 135-2 du code électojal

Rapporteur : Un membre du Sénat susceptible d’étre investadenction de rapporteur
d’'un texte législatif ou d’'une commission d’enquédéune mission d’information ou de
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contrdle, apprécie si les intéréts privés gu'ilieldt lui paraissent de nature a le placer dans
une situation de conflit d’'intéréts. Il lui est ceesmandé de renoncer a cette fonction s'il
considere que son acceptation présente un tel erismu regard de la déontologie
(recommandation du guide de bonnes pratiques anaexghapitre XX ter de I'Instruction
Générale du Bureau)/oir également Audition@u rapporteury

Rattachement des parlementaires au titre du finangeent de la vie politique: Les
membres du Sénat concourent, par leurs déclarationselles de rattachement politique
établies chaque année au mois de novembre, a aatitiém de la dotation de I'Etat aux
groupements et partis politiques éligibles au faegment de la vie publique.

Un sénateur élu dans une circonscription de méleap® peut pas se rattacher a un parti ou
a un groupement politique qui n'a présenté desidatsq lors du plus récent renouvellement
de I'Assemblée nationale, que dans une ou plus@allectivités territoriales relevant des
articles 73 ou 74 ou en Nouvelle-Calédonie, c’edira dans une circonscription d’outre-
mer.

Le Bureau du Sénat communique au Premier minigirgplas tard le 31 décembre la
répartition des choix opérés par les sénateurslista des rattachements est publiée au
Journal officielet fait I'objet, en application d’'une décision Bureau, d’'une publication sur
le site internet du Sénat.

Registre des groupes d’intéréts Il est consultable en ligne sur le site interdetSénat,
comporte notamment l'identité de leurs représentasi que celle de leurs clients et
intéréts représentés.

Sanctions disciplinaires :Les articles 99 bis a 99 quater du Réglement datS@eévoient,
aux termes d’une résolution adoptée le 13 mai 2313 Sénat, un mécanisme de sanctions
disciplinaires renforcées pour les manquements abkgations déontologiques des
membres du Sénat.

En application de ces dispositions, les sanctiamsehsure simple* et de censure avec
exclusion temporaire* peuvent étre prononcées edotrt Sénateur :

- qui n'a pas respecté une décision du Bureaudmiashdant soit de faire cesser sans délai
une situation de conflit d'intéréts* soit de prentl's mesures recommandées par le comité
de déontologie parlementaire* ;

- qui a sciemment omis de déclarer au Bureau urodaavantage en nature*, susceptible de
constituer un conflit d'intéréts, recu d'un groupmtérét* ou d'un organisme ou Etat
étranger, a lI'exception des cadeaux d'usage ;

- qui a sciemment omis de déclarer au Bureau witaiion*, susceptible de constituer un
conflit d'intéréts, qu'il a acceptée de la parhdjuoupe d'intérét ou d'un organisme ou Etat
étranger ;

- qui a sciemment omis de déclarer au Bureau d&ipation, susceptible de constituer un
conflit d'intéréts, a une manifestation organiséeyn groupe d'intérét ou un organisme ou
Etat étranger ;

- qui a manqué gravement aux principes déontolagitjdéfinis par le Bureau.

Pour tous ces manquements, la censure avec exchesiporaire peut emporter la privation
pendant six mois au plus des deux tiers de l'ind@nparlementaire et de la totalité de
l'indemnité de fonction.
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Par dérogation a la compétence du Sénat en se@rgerp, ces peines disciplinaires sont
prononcées et motivées par le seul Bureau, suofzopition du Président, en fonction de la
gravité du manquement, apres avoir entendu le 8é@nati un de ses collégues en son nom.
Elles sont rendues publiques.

Tout membre du Bureau ou du Comité qui ne respedda confidentialité* des débats au
sein du Bureau ou du Comité est passible de ceti@as

Sanctions pénales La divulgation de la déclaration de situatiotripaoniale* d’'un élu par
un tiers est punie de 45 000 € d’amende.

Le fait pour un parlementaire d’établir une dédiara de situation patrimoniale ou

d’intéréts incompléte ou mensongere est puni des3céemprisonnement et de 45 000 €
d’amende, ainsi que, le cas échéant, d’'une peinglémentaire de privation des droits
civiques érticle L.O. 135-1 du code électojal
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ANNEXE IV : Dispositions du Reglement du Sénat (art . 99 bis a 99 quater) |

Reglement du Sénat (extrait)

(...)

Art. 99 bis

Le comité de déontologie parlementaire assisterésitent et le Bureau du Sénat dans la
prévention et le traitement des conflits d'intérd¢s sénateurs ainsi que sur toute question
d'éthique concernant les conditions d'exercice dadat des sénateurs et le fonctionnement
du Sénat.

Art. 99 ter
1. - Les sanctions figurant aux articles 94 et 86vent étre prononcées contre tout sénateur :

1° Qui n'a pas respecté une décision du Bureadelmandant soit de faire cesser sans délai
une situation de conflit d'intéréts soit de prendsemesures recommandées par le comité de
déontologie parlementaire ;

2° Qui a sciemment omis de déclarer au Bureau urodoavantage en nature, susceptible de
constituer un conflit d'intéréts, recu d'un grodpetérét ou d'un organisme ou Etat étranger, a
I'exception des cadeaux d'usage ;

3° Qui a sciemment omis de déclarer au Bureau mvigation, susceptible de constituer un
conflit d'intéréts, qu'il a acceptée de la parndjwoupe d'intérét ou d'un organisme ou Etat
étranger ;

4° Qui a sciemment omis de déclarer au Bureau gicipation, susceptible de constituer un
conflit d'intéréts, a une manifestation organisée yn groupe d'intérét ou un organisme ou
Etat étranger ;

5° Qui a manqué gravement aux principes déontal@gigéfinis par le Bureau.

2. - Par dérogation a l'article 97, la censure amedlusion temporaire peut emporter la
privation pendant six mois au plus des deux tiergildemnité parlementaire et de la totalité
de l'indemnité de fonction.

3. - Par dérogation a l'article 96, ces peinesiglisaires sont prononcées et motivées par le
Bureau, sur la proposition du Président, en fonatie la gravité du manquement, apres avoir
entendu le sénateur ou un de ses collegues erpsorElles sont rendues publiques.

Art. 99 quater

Tout membre du Bureau ou du comité de déontologiementaire qui ne respecte pas la
confidentialité des débats au sein du Bureau oweainité de déontologie est passible des
sanctions figurant aux articles 94 et 95, dansdeslitions prévues a l'article 9.



29

ANNEXE V : Arrété du Bureau n° 2015-96 du 15 avril 2015
relatif aux regles d'utilisation de I'lRFM (chapitr e XX sexies de I'lGB)

ARRETE N° 2015-96

LE BUREAU DU SENAT,
- Vu les conclusions du groupe de travail sur lavgonance du Sénat,
- Vu la délibération du Bureau en date des 11 miai$ avril 2015,
- Vu I'Instruction générale du Bureau,
- Sur la proposition du Président du Sénat,
ARRETE :

Article unique.-

A - Aprés le chapitre XX quinquies de lInstruction @émle du
Bureau, il est inséré un chapitre XX sexies aiédigé :

- XX sexies — Indemnité représentative de fraisnd@dat

| — L’indemnité représentative de frais de mandstwersée sur un
compte bancaire personnel, distinct de celui squdé est versée I'indemnité
parlementaire et strictement dédié a sa gestion.

Il — Le montant non utilisé de I'indemnité représgive de frais de
mandat par le Sénateur est reversé au Sénatrada ion mandat.

[l — Aucune dépense afférente a I'acquisition dhien immobilier ne
peut étre imputée sur I'indemnité représentativéaie de mandat.

IV — Le Président du Sénat, a la demande des Questel a son
initiative, peut saisir le Comité de déontologiem® demande d’éclaircissement
relative a I'utilisation, par un Sénateur, de smheimnité représentative de frais de
mandat. Il décide, le cas échéant, de saisir le®udu Sénat.

V — Un guide d'utilisation, annexé a la présentrunction, définit les
catégories de dépenses imputables sur l'indemeipgésentative de frais de
mandat et les bonnes pratiques qui doivent étpeotses.

B - Les dispositions du présent article entrentigoneur le £ octobre
2015, a I'exception du lIl, applicable atl fanvier 2016.

Fait a Paris, au Palais du Luxembourg,
Le 15 avril 2015



