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e
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CONCOURS D’ANALYSTE-REDACTEUR

DES DEBATS DU SENAT 2021

Epreuve d’admissibilité o

COMPTE RENDU INTEGRAL D’UN EXTRAIT DE DEBAT
. EN SEANCE PUBLIQUE )
A PARTIR D’'UNE TRANSCRIPTION LITTERALE

A partir d’'un verbatim représentant trente minutes environ d'interventiori en
séance publique, les candidats disposent de cing heures pour retranscrire
fidelement, au style direct, tous les propos d'un ou de plusieurs orateurs
dans un francais intelligible. Il leur revient de gommer erreurs et
incorrections (fautes d’orthographe et de ponctuation, constructions
grammaticales incorrectes, répétitions, mots manquants, réferences
manifestement erronées, etc.) tout en respectant scrupuleusement les
termes et les tournures employés par l'orateur.

(durée : 5 heures - coefficient : 2)
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Séance du 23 juillet 2018 : prises de parole sur Particle 46 du projet de loi portant
évolution du logement, de ’aménagement et du numérique, dit « ELAN »

Pour information, le débat porte sur la loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative i la

solidarité et au renouvellement urbains, dite « loi SRU »
N ‘ :

M. Ie président. La parole est & Mme Michelle Gréaume, sur Iarticle.
Mme Michelle Gréaume. Monsieur le président, monsieur le ministre, mes chers collégues,

nous ,ré:ntrons dans le vif du sujet et abordons un élément important de ce texte. Tres
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logigquement, et comme cela avait été le cas avec la lot égalité et citoyenneté, la commission
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spéciale a-¢té au bout d une certaine logique et d’une volonté farouche depuis maintenant plus de
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10 ans d’enterrer la loi SRU. Une loi et il n’est vraiment pas inutile de le rappeler qui est un vrai

.{“"\'ij‘"-"-_,

' . L/
v QG Li:--'\\r/q: ko: (‘nuc,l'w_ A(a-f\vﬁ_.!‘v-e)‘ (_0‘ KD: Si:i\j G)n; ce e QJ"\ 3 "-K(f“‘ e

marciueur de notre république sociale et qui fait consensus depuis 18 ans. Personne juseu-a.
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Mais mes chers collegues, ce qui nous différencie, c’est que sur des constats identiques nos

!

¢

i c;_[r\ar_v Co ”e_:Du = ST Aevr {guvr@”r}r‘\ i ode consbenb d env—5 FoLo v oes
réponses divergent et nos engagements sont & [’opposé. Nous ceuvrons pour notre party en faveur

i
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de I'angmentation des aides—a-taPrerre et pour le respect des collectivités s, par un niveau de_
aides & la ﬁyie.rwﬂm

dotation qui leur rendep une réelle marge de manceuvre, msis.nous agissons aussi pour le

Cg.ee.‘\ c\l.'u‘\\r y

respect du droit au logement et pour la dignité des personnes. Comment ne pas voir I'urgence de.
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construire plus de logements sociaux partout, méme la ot il y en a déja quand il en manque preés
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de 2 millions ? Nous ne sommes donc pas complices de ce détricotage de la loi SRU, de cette
AL\)(E P ,S’)d ch\(l \\ 2 rv\.;u,r\-r].ru \gf vt da 2 PR LR 7
attaque en régle contre le droit au logement. Nous ne sommes pas pour le chaewn-poursei. Nous
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sommes pour les solidarités entre les collectivités et entre les citoyens. Construire des logements
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M. Philippe Dallier. Monsieur le président, messieurs les ministres, mes chers collégues,

écoutez, nous voila sur manifestement un point dur et quand j’en entends certains, Je crains

NGV s Vou chhoi s PR \(}f“i‘ Voownen ¥ i ‘:? st do o~ A gnd L)’m_ CoaEy N 8 . <
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qu’effectivement on n’en débatte pas vraiment dans la sérénité. f\J e veux rappeler ,f::hoses.
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Les objectifs de fa loi SRU, 1% objectif, construire plus de logements sociaux. Est-ce que cet

p/_, premie ok u:.a—_%{ de Lo Lot sPRY aib dias conrmeiee {7\~J( da 'LUe-v~ N

objectif a ét¢ atteint ? Manifestement oui et grandement atteint, méme s, et nous le savons, il y a

¥
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les caricatures et ne regardons pas que cela. Deuxiéme objecﬁf/: la mixité sociale. Mais 13 le
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probléme, c’est que la mixité éociale, on ne la regarde que dans un sens : comment effectivement
@gbm_:‘l ek lo v YA sroewaale 7 ,/Q,L g bldea_  edb que— Vien
faire en sorte que des ménages modestes puissent effectivement g’installer dans des villes ot
- ?we.\(;\ e e r\o-\—f-‘\ajr\ Qo cla.-\__.- un  sent . L ee de ;’i.é_motﬂd—‘g\‘
cette mixité est relative 7 Moi je vais plaider a nouveau pour I’autre cas de figure, le cas de
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Alors oui, je pense que, comume nous I’avons fait depuis Vorigine, en modifiant la loi parce
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qu'elle a été 4 plusieurs reprises modifide, pour ’adapter aux difficultés d’un certain nombre de
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communes — gbde me souviens de sénateurs communistes dans cet hémicycle¢plaidant pour des
b 7

A

et o~ i b

communes qui avaient des difficultés parce qu’elles étaient dans des bassins miniers, parce qu’il

y avait des problémes de sous-sol fetc,e@e,,ﬁfme souviens de collégues communistes qui—p}ardaxt

Oev_ F‘nr- c‘ ant '&kﬂ A
pour cet assouplissement. Alors je vais également e faire pour plaider le cas de ces communes
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dérogation la régle. Vous dévitalisez avec méthode la ot SRU, en opposition 4 toute logique de

-

justice et de bon sens économique.

Avec ces dérogations vous allez engendrer une concentration de la construction dans certaines

(l-,;j A'gj:fw;g\u-’)up—% G S e_;\J endiveroal P P P e e de (Ca consheu cimve
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v1ﬂes en dédouanant les autres de leur devoir de mixité sociair:: La loi SRU\/est un puissant outil
A
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pour la construction de logements sociaux sur les territoires,.on-tea-déj-dit-tont-2+heure. Elle est

I
L

un puissant outil de mixité sociale. Avec mon groupe, nous défendrons une loi pragmatique qui
permet de construire [P, la moitié des logements sociaux neufs du pays dansdes communes

qui en manque cruellement, et qui bien souvent y sont réticentes.

oo clv U\‘f‘

Rappelons ce qu’est la loi, ¢’est organiser une politique de production harmonieuse de logements
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sociatx Eour les plus modestes qui n’ont pas la possibilité de se loger, comment pouvons-nous
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3

d’avoir d’un cdté, des poches de privilégiés et de Vautre, des poches de défavorisés ? L.a mixité

sociale est le ciment de notre République et chacun de#ten prendre sa part dans la lutte contre la
doth-

ségrégation sociale.

. )
M. le président. La parole est 8 Madame Marie-Noélle Lienemann, sur Particle.

1

Mme Marie-Noélle Lienemann. Monsieur le président, mensienr les ministres, je-ereis—gie

LTSRN Ny )

gette Joi SRU nous anime i chaque fois qwit-y-a-une-leoilogement.-

Lffg G]J"V’AL -Lﬂl\ uJ{,ng:\\f i lff{*iptf\\-&_ > EL-l' nev s g 704.\).
; .

collegues des Républicains sont depuis longtemps assez résistants, pour ne pas dire totalement

B :

opposés, a la logique de la loi SRU. Moi je voudrais d’abord rappeler que, certes, c’est une loi

"/) e Vo d cavs & alboed ra__ﬁ—x PN o C‘.)-J»z',_ cokire Lol ,
{ . .

pour produire plus, mais ¢’est d’abord uné: loi pour garantir la mixité sociale et ¢’est un des
s 51 ele e.:\wu-\_—v_(j‘/e__ (. (Sf“c doerho o e LU‘““UJW , Vire Aol oed o\
piliers de 1a République.
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ow ‘ﬁ';\’;@dbu p’wa,__ .

13/41 5



desservis par les transports en commun et ce n’est pas un service & rendre aux catégories

@r ce. ! asv ﬁc“' \evr cem deae  Femean Gt

modestes que les mettre dans ce genre de situation.

de Ve s e Ve RPN A enre.  de. Sivudv—on e
J

Cet assouplissement, il a eu lieu, il a eu lieu il n’y a pas longtemps et je reste persuadé que les 3

Cﬁj‘ A 55 D \f) l.\\f‘)' &Y £ c‘ln -~ FoRW] Ve ; e \)\ o, £y \ s L ~ ? L
quarts, les 9 dixiémes des problémes renconirés peuvent étre fraités de cette nature, ow-alors—-on——
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] \{7f"‘“ﬁ blones senconb—is ?buv'b«\f— e e NS de cabben \c: wper s

Ce ne sont pas les maires, mais des maires qui demandent, A ma connaissance, il n’y a pas de

_____ —_ A e

( (ﬂ( ey ﬂci-\\ \n‘ r;xl.\'—.i_g--\ CLE‘M h!l (.L:’—\\ Sf{u -
demande formelle de 1’ Association des maires de France de remettre en cause sur tel ou tel point

Cebbe. !d\‘

lartor-SRY. Bomne 'ensemble des maires n’es/t\ pas uni derriére cela. Alers-il-pevty—aveir-des
\ s bl

i .
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De,s difficultés techniqu;s, mais,comine je Pai dit, les-assouplissements-ont-déja-eu-Hew-et aprés on
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revient dans une logique qu’on a débattu depuis Porigine de la loi SRU, a savoir est-ce qu’on
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difficile 9{ méme la maison de Johnny Hallyday ne suffira pas! Donc franchement, a4 un

- W,
AN favk s avels

moment, un peu de de raison dans le propos...
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Mme Lienemann nous dit: la droite n’a jamais accepté./lMadame Lienemann, de mémoire,
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depuis que la loi SRU a €té votée 'liwl__y.,-a"’éiiﬂ:p;lusieurs quinquennats de présidents de droite #on

e
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parle encore de la loi SRU, ce qui prouverait qu’on n’a peut-&tre pas été si violent que ¢a contre

A o
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la loi SRU !

o
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Je-erois-quele probléemereestde trouver une solution acceptable pour tous. Moi je ne cache pas

bjo‘ Ayie\\:c'd\\rgj esh /Qur r‘v.\()... (7::;"““ ; .\SQ_, e

que je suis plutdt favorable & I'intérieur des départements, qu’on n’essaye pas de me faire dire

N ; - /. -
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/

’inverse de ce que je dis, a I’intercommunalité. Pourquoi 9 Pazee-que-sans-parler. de Marnes-la-
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qu’il faut trouver une solution acceptable pour tous. AHens=y. Moi je pense.que le fexte de la

S‘: ce o estk @)c;u' {a é?cu\mc;.élo_/

commission, méme si ce n’est pas la panacée universelle, est un bon texte équilibré. @é\n’est

’\AL Vewde de {a cowmrisriion  po. g:crux:\‘f Q%JW‘)z—-m__ﬂﬂ C“—”

PP

r\u< PRv.

stirement pas la derniére fois qigen parle de la loi SRU, mais n’en faisons pas non plus un totem.

a)u . \fcm

Quand=d=dive; Madame Lienemann, que c’est un pilier de la République... On a déja beaucoup

" a da i

&J k- 0\\ rl'\\r”t“— P

de mal a trouver les vrais piliers de la République en ce moment, restons-en aux vrais.
M. le président. La parole est 8 Mme Valérie Létard, sur Iarticle.

Mme Valérie Létard. Monsieur le président, messieurs les Ministres, chers collégues,

'
s ey

évidemment, la loi SRU, ¢’est un totem qu’on réactive a chaque fois que nous entamons un texte

{Cl { o SR v eav U }-0\-*@ e, gi o Vo eladkive. eha G e \g Vg qdam NS

qui touche au logement, et ¢’est une évidence, et vu 'importance de ce sujet. Il faut reconnaitre
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Aujourd’hui, des propositions qui nous sont proposées par notre rapporteur de la commission des
o/cs @w-o-i)ﬁ sy o s (; Fogent Les (\ g Yo T C:»m@q @ & e de Con
affaires économiques par voie d’amendements vont nous permetire de débattre et on ne va pas
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{aire le débat avant "heure.
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Mais malgré tout, moi, je voudrais rappeler quelques éléments qui sont essentiels. Le contexte
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budgétaire dgns lequel nous sommes qui va rendre quelguefois difficile I’atteinte des objectifs
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dans certains territoires quand on aura des bailleurs en surchauffe. Et la 2éme chose aussi, ¢’est

S
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que vous n’étes pas sans ignorer que, dans les nouvelles orientations qui nous sont donnés pour
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le financement du logement social neuf, on nous dit en zone non tendue, on produit plus de neuf.
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Quand vous étes carencé en zone non tendue, on vous dit il faut produire 25 % de logements
) . . ; R .
\._‘A G L v BN AJ Lﬂdﬂ_ﬂf\u\\r J.ch;n{ Ay l ‘m‘rg_w_ﬂ}' c‘l SR ST S SV Luc—}\

sociaux. J'attire votre attention sur le fait gue toutes les communes, comme 1’a rappelé Philippe
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dans lesquels les gens ne pourraient méme pas bénéficier de transportsen commun ou d’un
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contexte idéal pour pouvoir avancer utilement sur ce sujet.
Il y a donc des amendements 4 mettre en ceuvre pour ce débat, et des propositions 4 faire, qui

nous permettront-de-sortir-eves intérét-géndral-préservé:
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M. le président. La parole est & Mme Christine Lavarde, sur Darticle.

I
. Mme Christine Lavarde. Effectivement il me semble que la loi SRU donne lieu parfois 4 des
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2013, elle a réalisé ses objectifs, & hauteur de 208 %, sur la période 2014-2016, alors que les
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aujourd bt ont des revenus trop élevés pour se loger dans 'intermédiaire mais s ent-pas-assez-—
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' de~sevenus pour se loger dans le parc privé seratent-contraints d’aller habiter a plusieurs dizaines

Foeaeat - R 5

voire méme centaines de kilomeétres, a prendre le train tous les jours pour venir travailler a
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Paris 7 Comment paklier-4 ce probléme ? Je pense que aujourd’hui en matiére de politique du
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logement, il est plus que nécessaire de créer une continuité 4 la fois entre le logement social, le
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M. Ie président. La parole est & M. Sébastien Meurant, sur I’ article.

M. Sébastien Meunrant. Monsieur le président, Monsieur le MimStie, mes chers collégues, aters—
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je voudrais éme rajouter quelques éléments. On a parlé des maires de mauvaise foi et _.
J 2 p

25/41 .



l-se-trouve-que-mei4iahété maire pendant un peu plus d’une dizaine d’années d’une ville qui a
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travaillé avec Martine Aubry, donc guelguiun qui ¢tait bien a gauche. J’ai pris la ville avec 11 %
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aboutir au fait, sur une ville ot il y a peu de foncier et ce n’est pas que la commune que j’ai
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cas, on a décidé de passer de 20 % & 25 % pour faire effectivement plein de bonnes intentions ;
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¢a c’est des lois qui sont symboliques, mais la réalité, ce n’est pas ¢a.
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M. ke président. La parole est a M. Jean-Frangois Husson, sur I’article.

M. Jean-Francois Husson. Monsieur le président, messieurs les ministres, mes chers coliégues,

peut-étre quelques ¢léments pour chacun d’entre nous, un retour d’expérience. Des métropoles, il

¢ e eedow e Afa_,}effmwl\ﬁ_amn . ,//(( Lard b cie_r

¥ o i B o —
\)df_.,. sov e\ F e s (}f’r.‘:: e der o

y en a de toutes les tailles, on parle de celle de Paris, mais il v en a de taille plus modeste, dont je
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dans une démarche ol on est en train de travailler sur les politiques d’habitat et il faut essayer de
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métropole ou une plus modeste. Je crois que ce sujet mérite en tous les cas d’étre pris comme il

\ <
@Al e o)

\

AJ o Q. OT“R Ade et s e las G e et Lo b g (o, —odesle
) e
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mot monsieur le ministre que je vous ai entendu souvent entendu employer, avec bon sens, mais
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M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. Jacques Mézard, ministre de la cohésion des territoires. Monsieur le président, Mesdares—
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et messieurs les sénateurs, je prends la parole sur un dossier qui est toujours un dossier difficile >

et qui est difficile depuis méme la promulgation de la loi SRU. Je veutats réaffirmer guele-sstla

voudesiy
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Mais ce n’est nullement, nullement notre objectif. I} v a un corpus qu’il convient de conserver,
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S’il-avait-une-ntention-du gouvernement-de- mettre a bas la loi SRU, je n’aurais pas écrit aux
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insolubles. Donc quand jai parlé d’adaptation mineure effectivement ou d’adaptation, c’est pour
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Séance du mercredi 14 novembre 2018
Projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2019

Prises de parole sur I’article 9 bis

Premiére intervenante

Au moment ou je prends la parole, je voudrais que mon propos ne soit pas caricaturé de maniére
manichéenne. Sur cette question, on a trop tendance a voir d’un c6té les bons et de ["autre les
mauvais, les suppdts de Bacchus auxquels j’appartiens. « Le regard moderne sait voir la gamme

infinie des nuances », disait Maupassant.

La France, c’est le vin, raison pour laquelle ce produit patrimonial est trés faiblement taxé. Nous,

notre vin, ¢’est le rthum et nous tenons a cette protection patrimoniale.

J’ai découvert récemment un amendement adopté a I’ Assemblée nationale. Quand je I’ai présenté a
mes amis, il a soulevé un tollé. De quel pays parle-t-on ? Comment pouvez-vous employer ces
termes atroces, madame la ministre, pour parler de 1’alcoolisme des Ultra-marins, quand vous dites
qu’il est urgent d’augmenter trés vite les taxes pour éviter les violences faites aux femmes, les

violences routieres, les syndromes d’alcoolisation prénatale, ete. ?

D’un autre cdté, vous prétendez étre a 1’écoute des Ultra-marins. Qui parmi eux vous a dit que nous
voulions arréter la production de canne a sucre ? Le rthum est exporté a 80 % dans mon pays, la
Martinique. Mais a vous lire, on dirait que nous sommes couchés sous les cocotiers, victimes de
toutes les pathologies et de toutes les dérives provoquées par 1’alcool. Une proposition : augmentez
plutdt la taxe sur le vin, qui vous rapportera des milliards ; et dites & vos conseillers de venir en

Outre-mer pour découvrir la réalité de nos pays.

M. Bernard Jaumier

Notre patrimoine commun est notre population. Pour le préserver, nous devons nous poser la
question des ravages de 1’alcool et des moyens de les endiguer. Partons des faits : la consommation
quotidienne d’alcool fort est deux fois plus élevée dans les départements d’Outre-mer (DOM) qu’en
métropole et les agences de santé¢ publique en constatent les dégats sur la population. Les cas
d’alcoolisation foetale sont cinq plus importants a la Réunion qu’en métropole, et en hausse forte en
Guadeloupe. Alors, ce patrimoine humain, tant pis ?
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Je ne pense pas qu’une politique de santé publique puisse uniquement reposer sur les taxes, mais
elles constituent un des outils de la lutte, qui doit s’incrire dans une politique globale. A
1’ Assemblée nationale, le Gouvernement a amendé "article 38 pour prévoir des actions spécifiques
a I’Outre-mer, ou la taxation de [’alcool fort est dix fois moins importante, ce qui met ces boissons a
disposition a faible colt. L’amendement du Gouvernement qui propose d’étaler sur six ou sept ans

la convergence tarifaire est raisonnable.

M. Victorin Lurel

Cette affaire a été introduite a I’ Assemblée nationale par un amendement tardif et sans concertation,
ce qui semble étre la marque de votre gouvernement. Par ailleurs, autant on peut comprendre le
probléme et approuver votre envie d’agir ; autant il me semblait que la défense des entreprises était
I’ADN de votre majorité. Comment pouvez-vous donc décider de faire passer brutalement la

fiscalité de 40 euros a 540 euros par hectolitre d’alcool pur ?

Vous avez proposé un étalement de dix ans, dans un premier temps, en réalisant la brutalit¢ de la
mesure. Dans un amendement de repli, je propose moi-méme six ans. Cet étalement est vital pour la
vingtaine de petites distilleries des départements ultra-marins, d’autant qu’en plus de la TVA il y a
les droits d’assise, les cotisations sociales et I"octroi de mer. Pour le moment, sur la production
locale, les régions peuvent décider d’une exonération sur dix ans, mais il faut prendre en compte

Pintégralité de ces coiits.

Sur le constat, je différe également de notre collégue Jaumier. En réalité, on consomme moins de
rhum dans les pays ultra-marins qu’en métropole : seuls 9 % des jeunes de 17 ans sont concernes en
Martinique, contre 12 % pour les Hexagonaux ; les épisodes d’ivresse sont moins fréquents ; les

jeunes de 17 ans sont moins alcoolisés que leurs homologues de métropole.

Par ailleurs, nous attendons toujours I'application de deux engagements de ce gouvernement : la
mise a plat de la fiscalité en Outre-mer et la mise en place d’un fonds pour financer la lutte contre
les addictions. En réalité, je ne suis pas sir que votre amendement soit vraiment une mesure de

fiscalité comportementale et pas juste une mesure de rendement.

M. Michel Amiel
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La premiére cause de mortalité, et en particulier de mortalité précoce, ¢’est-a-dire avant 65 ans, est

liée a I’association du tabac et de 'alcool. Le probléme ne concerne pas que I'Outre-mer.

Certes, les taxes ne sont pas, a elles seules, la solution pour lutter contre 1’alcoolisme mais elles y
contribuent. Dans le cas du tabac, on a constaté qu’une augmentation du prix entraine une baisse
substantielle de la consommation. Cependant, le vrai probléme est celui de I’éductation a la sante.
I.’amendement du gouvernement qui propose un étalement sur six ou sept ans permet de lisser

Ieffort demandé aux producteurs.

11 est essentiel de lutter contre le probléme de 1’alcoolisation foetale, qui est un phénoméne connu
depuis peu mais extrémement grave. Il est nécessaire de prendre en compte le probléme de

I’alcoolisme et son corrolaire, la taxation.

Nous sommes conscients des ravages de [’addiction a 'alcool mais I"addiction au rhum n’est pas un
phénomeéne particuliérement grave en Outre-mer. Le plus compliqué, c’est la consommation de
substances addictives comme le crack, qui ravagent non seulement des personnes mais des familles

entiéres.

M. Guillaume Armel
Ensuite, quand on tente de taxer le vin, on assiste a un concert de protestations des sénateurs. |
Pourquoi cette différence avec I’Outre-mer ? On y consomme beaucoup plus de biere, de vodka et |
de whisky, qui sont moins chers. Va-t-on taxer davantage tous ces produits 7 La consommation la

plus répandue en Guadeloupe et en Martinique est celle du champagne. Faut-il le taxer ?

Enfin, la concertation est un élément fort : étaler et ne pas mettre en difficulté les entreprises est
fondamental. Rappelez-vous les conséquences de ce que vous avez fait 4 la Réunton sur les sucres
spéciaux. Nous demandons simplement d’étaler I’effort dans le temps et nous espérons que vous

saurez entendre ces doléances.
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Séance du mercredi 14 novembre 2018 i
Projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2019

Prises de parole sur ’article 9 bis

M. le président de séance. J’ai plusieurs demandes de parole sur I’article 9 bis. La parole est a

Mme Mouconconne.

Mme Mouconconne. Merci, monsieur le président. Madame la ministre, mesdames et messieurs,
chers collégues, que les choses soient claires : au moment ou je prends la parole, je refuse que mon
propos soit caricaturé, dans une vision manichéenne, selon laquelle il y aurait d’un c6t€é les bons, les
vertueux, anti-alcool, et de I’autre les mauvais, catégorie a laquelle j’appartiendrais, au vu de mon
propos, les suppdts de Bacchus, pro-alcool. (Rires.) Que I’on se garde de me faire le coup. Comme

le disait Maupassant, « le regard moderne sait voir la gamme infinie des nuances ».

La France a protégé sa production viticole et I’a taxée trés faiblement pour des raisons que 1’on
comprend et j’ai du respect pour cette profession. La France, c’est le vin. Nos pays, c¢’est le rhum ;

et nous tenons a cette protection patrimoniale.

J’ai découvert récemment un amendement qui a été voté a 1’Assemblée nationale. Quand je I’ai
diffusé largement aux socio-professionnels et aux gens de mon pays, ce fut un tollé. Ils m’ont tous
demandé : « Mais de quel pays parle-t-on ? Comment peut-on parler de nous en termes aussi
atroces, en matiére d’addiction et d’alcoolisme ? » Je vous ai méme entendu proclamer, madame la
ministre — comment avez-vous pu dire de telles choses ? —: « Augmentons vite les taxes afin
d’éviter I’alcoolisation foetale, les violences faites aux femmes, les violences routiéres, les
cirrhoses, les cancers. » Et vous continuez en disant : « J’entends aussi les députés ultra-marins qui
expliquent qu’il existe une monoculture dans certains territoires et qu’on ne peut pas changer toute
une économie locale en une ou deux années, et qu’il faut modifier les pratiques. » Madame la
ministre, qui vous a dit que nous voulions arréter la production de canne a sucre 7 (Rires ef
applaudissements.) 11 nous manque 2 000 hectares, madame la ministre, pour mon seul pays, la
Martinique. Le rthum est exporté a 80 %, vers une centaine de pays. Seuls 8 % sont consommeés par
la population locale. Et on va me faire croire que dans mon pays, de ’autre c6té de 1’ Atlantique,
tous les Martiniquais sont couchés sous les cocotiers, boivent du rhum toute la journée, plus que des
Frangais ne boiraient du vin, et que nous sommes victimes de toutes les pathologies et de toutes les
dérives comportementales liées a 1’alcoolisation. Madame la ministre, si j’avais une suggestion a
vous faire, augmentez la taxe sur le vin. La, ce sont des milliards et des milliards d’euros que la
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Sécurité sociale empocherait. Et donnez-moi le conseiller parlementaire qui vous a suggéré une telle
intervention — je pars de ce pas avec lui en mission ! — afin que je lui explique ce que vous

méconnaissez tant, la réalité de nos pays. (Applaudissementis.)
M. le président. Merci. La parole est a M. Bernard Jaumier.

M. Bernard Jaumier. Merci, monsieur le président. Le sujet qui nous préoccupe est un sujet
important car s’il y a bien un patrimoine que nous partageons tous, oll que nous soyons, ¢’est notre
population. La question est de mesurer les ravages de P'alcool sur nos différents territoires et de

trouver la meilleure fagon de les endiguer. Il faut donc partir de 1a réalité des faits.

La réalité, c’est que la consommation quotidienne d’alcool fort est deux fois plus €levée dans les
départements d’Outre-mer (DOM) qu’elle ne ’est en métropole. La réalité, c’est que I’Agence
nationale de santé publique constate les dégéts en termes de santé sur la population. Je ne vais pas
reprendre tous les rapports de cetie agence, mais je voudrais citer le dernier, qui date du mois de
septembre, sur le syndrome d’alcoolisation foetale. On parle d’enfants a naitre, qui naissent cing
fois plus avec ce syndrome a la Réunion qu’en métropole. Alors, pour ce patrimoine-la, on dit :
« Tant pis, il est perdu » ? Les cas sont en hausse forte en Guadeloupe. Alors on dit : « Ce n’est pas
grave, ce patrimoine-1a ne compte pas » 7 Ou on décide de regarder de prés comment lutter contre

ces syndromes ?

Evidemment, je ne fais pas partie de ceux qui pensent que la santé publique se construit & partir des
taxes, mais il est clair aussi — et la ministre I’a démontré avec la lutte contre le tabac — que la hausse
des taxes est un outil de la lutte. 11 faut bien sir que cet outil s’insére dans une politique globale, il
faut qu’il y ait un plan de prévention. On peut saluer, a cet égard, la campagne dinformation de
Santé publique France, qui a ét¢ lancée aprés la publication de ces données sur le syndrome
d’alcoolisation foetale. C’est une campagne particulierement bien congue, présente dans les médias
et sur les supports digitaux, et qui s’appuie sur les professionnels de santé. A I’ Assemblée nationale,
le Gouvernement a également amend¢ - nous en reparlerons plus tard dans la discussion — I'article
38 sur le fonds sur les addictions, pour prévoir des actions spécifiques a 1’Outre-mer et 1l faudra

effectivement que I'investissement soit a la hauteur.

Il est toutefois clair que nous ne pouvons pas conserver une taxation dix fois moins importante, qui
met les alcools forts & disposition directe de la population et a faible cotit. Je veux simplement dire,
pour conclure, que 'amendement du Gouvernement qui propose d’étaler la convergence tarifaire
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sur six ans, et en réalité plut6t sept a huit ans, est raisonnable, prend en considération les intéréts des

filieres économiques, tout en préservant le cap de la santé publique. Je le soutiendrai donc.

M. le président. Merci. La parole est a M. Victorin Lurel.

M. Victorin Lurel. Monsieur le président, madame la ministre, monsieur le ministre, cette affaire a
été introduite & 1’ Assemblée nationale par un amendement un peu tardif et encore une fois — ¢’est
décidément la marque de votre gouvernement — sans concertation. On peut comprendre le
probléme, voire approuver votre envie d’agir, mais la question, une fois de plus, c’est le délai ! 1l
me semble que votre ADN est la défense des entreprises, entre autres. Il se trouve que nous parlons
ici d’entreprises productrices d’alcool dit fort, mais enfin, décider de passer de 40 euros de taxe par

hectolitre d’alcool pur a 557 euros, ¢’est quand méme beaucoup !

Vous vous étes rendu compte de la brutalité de la mesure. Votre collegue des Outre-mer a donc
proposé dix ans. Vous-méme, vous avez propos¢ quatre ans ; vous proposez maintenant six ans. Je
ne vous cacherai que moi-méme, dans un amendement dit de repli, je propose aussi six ans.
Toutefois pourquoi ne pas revenir a la premiére mesure, qui avait au moins ["agrément des socio-

professionnels et qui était d’étaler et de lisser sur dix ans ?

Les entreprises en question sont de petites distilleries, vingt-trois au total. I’espere que je n’oublie
pas celles de la Guyane et celles de la Réunion. C’est 9 ou 10 en Guadeloupe ; 13 en Martinique.
Au total, ¢a doit faire plus que 23. Je rappelle, madame et monsieur les ministres, qu’en plus de la
TVA il y a les droits d’assise, les cotisations de sécurité sociale et — ce que vous devez intégrer — il
y a aussi ’octroi de mer. Pour le moment, sur la production locale, les régions peuvent décider,

avec I'agrément de I’Europe, d’une exonération sur dix ans, mais tout cette fiscalité s’accumule.

Par ailleurs, je différe sur le constat avec notre collégue Bernard Jaumier. On n’assiste pas dans les
QOutre-mer a une consommation frénétique d’alcool. Au contraire, on consomme moins d’alcool
fort, et en particulier moins de thum, en Guyane, en Guadeloupe, en Martinique et a la Réunion.
Certes, a4 la Réunion, on observe un probléme spéceifique, qui commence — c’est vrai — 4 se
développer en Guadeloupe : le syndrome de [’alcoolisation foetale. Cependant on boit moins ces
alcools qu’en métropole ! Je vous cite les chiffres de 2014. Parmi les jeunes de 17 ans — pardonnez-
moi, monsieur le président, je vais conclure —, 5 % des Réunionnais, 7 % des Guadeloupéens, 9 %
des Martiniquais et 12 % des Hexagonaux sont concernés par 1'usage régulier d’alcool. Les
épisodes d’ivresse sont moins fréquents que dans ’Hexagone et les étudiants et jeunes de 17 ans
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s’alcoolisent moins fréquemment que leurs homologues de ’'Hexagone. Certes, il y a des épisodes

de violence, bien siir, comme I’a évoqué Catherine Conconne. Peut-on concilier les deux ?
M. le président. Merci de conclure, cher collégue.

M. Victorin Lurel. Peut-on dire que le premier réflexe des ministres, qui était de lisser sur dix ans,

est compatible avec les préoccupations de santé publique ?

Je finis, monsieur le président, en disant qu’il y avait un autre engagement, inscrit dans la loi Egalité
réelle. Ce texte évoquait la rédaction d’un rapport pour réfléchir a la remise a plat de la fiscalité en
Outre-mer ; on attend touwjours. Enfin, votre propre gouvernement, au moment des Assises des
Outre-mer, a décidé de créer un fonds pour le financement de la lutte contre les addictions ; on
I’attend toujours, sans rien voir venir. Je ne suis pas sir que la mesure que vous prenez soit

vraiment une mesure de fiscalité comportementale et pas juste une mesure de rendement.
M. le président. Merci. La parole est a M. Michel Amiel.

M. Michel Amiel. Je ne voudrais pas vous assommer de chiffres mais tabac et alcool sont la
premiére cause de mortalité et en particulier de mortalité précoce, c’est-a-dire avant 65 ans. Le
probléme ne concerne d’ailleurs pas que les territoires d’Outre-mer ; ¢’est un constat général. Les
taxes ne sont pas la solution exclusive pour lutter contre I’alcoolisme mais elles font partie des
outils, comme dans le cas du tabac. Des études menées dans d’autres pays ont montré qu’une
augmentation du prix du tabac entraine une baisse substantielle de la consommation. Cependant, le
vrai probléme est celui de I’éductation a la santé et de la prévention. A la lumiére de ces éléments, il
me semble que ’amendement proposé par le Gouvernement, qui prévoit un étalement sur six ans
plus un an, permet de lisser dans le temps la prise en charge de ce probléme, qui est réel, en
particulier avec le syndrome d’alcoolisation foetale, que nous ne connaissons pas depuis tres
longtemps — il v a trente-cing ans, quand je faisais mes études médicales, on n’en parlait pas — mais
qui est extrémement grave. Au moment ol nous traitons la question de la santé publique, je crois

que nous ne pouvons pas ignorer le probléme de ’alcool et son corrolaire, la taxation.
M. le président. Merci. La parole est a M. Guillaume Arnel.

M. Guillaume Arnel. Monsieur le président, madame la ministre, mes chers collégues. Je voudrais

a mon tour méler ma voix a celle de mes collégues. Madame la ministre, nous sommes conscients
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des ravages qu’occasionne |’addiction a I’alcool mais je veux rappeler ici que I’addiction au rhum
n’est pas un phénoméne particulierement notable en Outre-mer. Le plus compliqué, c’est la
consommation de substances addictives — telles que le cannabis, le crack, etc. — qui ravagent et qui

détruisent non pas une personne mais toute une famille.

Par ailleurs, j’ai assisté moi-méme, sur les bancs de cet hémicycle, 4 la levée de boucliers qu’a
provoquée la volonté de taxer le vin; j'ai vu des collégues défendre ardemment la production

frangaise. On aime bien le vin ; il est bon ; mais tout est dans la modération.

Je veux aussi souligner le fait qu’on consomme beaucoup plus, chez nous, d’alcool a faible prix.
Sur mon territoire, ¢’est la biére, la vodka et le whisky qui font des ravages et ils entrent
impunément chez nous. Va-t-on se mettre a taxer tous ces produits ? La consommation la plus
répandue en Guadeloupe et en Martinique — je n’en sais rien pour la Réunion — est celle du

champagne. Il faudrait peut-étre le taxer davantage ?

Enfin, je veux rappeler, madame la ministre, que la concertation est un élément fort dans la
négotiation : il est fondamenal d’étaler les hausses fiscales pour ne pas mettre en difficulté les
entreprises. Rappelez-vous ce que vous avez fait aux entreprises de la Réunion, sur les sucres
spéciaux. Pourquoi voulez-vous, de fagon umilatérale, mettre & chaque fois en difficulté nos
entreprises locales ? Nous vous demandons simplement d’étaler cet effort dans le temps et ¢’est

aussi ce que demande la profession. Nous espérons que vous saurez entendre ces doléances.
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Audition de M. Cédric O, secrétaire d’Etat au numérique, par la commission de la culture le

mercredi 24 juillet 2019

M. Cédric O, secrétaire d’Etat au numérique. L’ensemble des sujets qui touchent au numérique
se rapportent & mon sens a la question de la souveraineté. Les priorités fixées par le Président de la
République et le Premier ministre pour mon action dans ce domaine se rattachent a trois sujets : la
capacité a construire une industrie technologique du numérique frangaise et européenne qui soit au
niveau de ses compétiteurs chinois et américains ; la fracture numérique — 13 millions de personnes

n’utilisent pas Internet quotidiennement en France — et la régulation entendue au sens large.

La compétition technologique mondiale se joue entre deux principaux acteurs : les Etats-Unis et la
Chine. Dans ce contexte, |’Europe risque de sortir technologiquement de I’histoire. Un chiffre est a
cet égard significatif. En 2016, alors que les investissements de Google, Apple, Facebook et
Amazon (GAFA) dans I’intelligence artificielle (IA) et les investissements chinois s’élevaient a

40 milliards d’euros par an, les investissements de tous les pays européens réunis atteignaient 4 a

5 milliards d’euros par an, soit 10 % des montants déployés par les Américains et les Chinois. Cette
donnée est d’autant plus significative que la technologie de I'IA conditionnera intégralement la
compétitivité de nos industries d’ici cing a dix ans. Investir insuffisamment dans ce domaine et ne
pas se doter de I’écosysteme technologique qu’il requiert nous expose en définitive a des difficultés

sur trois plans : I’emploi, la souveraineté technologique et la préservation de notre modele social.

Ces derniéres années, entre un tiers et la moitié des créations nettes d’emplois aux Etats-Unis, tous
secteurs confondus, sont liées au secteur du numérique, contre environ 10 % pour la France. Se
battre pour obtenir des entreprises du numérique de bon niveau revient donc a se battre pour
I’emploi. Par ailleurs, la capacité occidentale d’investissement en recherche et développement
(R&D) pour faire face a la compétition chinoise dans le domaine du numérique est principalement
portée par les GAFA. Amazon seul représente 22 milliards d’euros d’investissement en R & D par
an. L Europe est donc absente de cette course technologique, ce qui pose un probléme considérable.
S agissant enfin de la préservation de notre modeéle social, le numérique a fait émerger un modéle
hégémonique du premier acteur. Il n’existe ainsi qu’un seul Google, par exemple. Uber reste
hégémonique malgré quelques compétiteurs marginaux. Ces acteurs sont tous anglo-saxons. Leurs
futurs compétiteurs sont chinois. Or ils embarquent avec eux des choix économiques et sociétaux
imprégnés de culture américaine. Facebook, fort de ses 2,4 milliards d’utilisateurs — plus de 400

millions en France — est une entreprises américaine porteuse de valeurs américaines.
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Résoudre ce probléme par la régulation prendra du temps. Si nous voulons faire prévaloir nos idées,
notre modele social et défendre la culture et les valeurs européennes, nous devons étre capables non
seulement d’agir défensivement par la régulation, mais aussi, sur un plan offensif, de faire émerger

des champions mondiaux. Tel est le premier pilier de mon action.

Certains ¢léments invitent 4 I’optimisme dans ce domaine. L’écosystéme numérique frangais se
développe trés rapidement. Ainst, 5 milliards d’euros seront investis dans les start-up francaises
cette année, contre 3,5 milliards d’euros en 2018 et 2,5 milliards d’euros en 2017, ce qui en fait le
deuxiéme €cosystéme européen. Nous espérons d’une part devenir le premier écosystéme
numérique européen dans les années a venir, et d’autre part créer une dynamique en la matiére au
niveau européen. Cela est en bonne voie. A titre d’exemple, dix-huit entreprises ont levé plus de
50 millions d’euros en France dans le domaine du numérique sur le premier semestre 2019, contre

douze en 2018 et six en 2017. If faut continuer a soutenir cette accéiération.

Pour y parvenir, nous devons répondre & deux enjeux principaux. Le premier est celui du
financement. L’ économie du numérique est une économie de financements privés. Les puissances
publiques européennes étant incapables d’investir 40 millions d’euros par an dans I'IA, la question
se pose de savoir comment apporter des financements privés a cet écosystéme pour qu’il tienne son
rang dans la compétition mondiale.

Le deuxiéme enjeu est celui du recrutement, principal frein a la croissance des entreprises. On
recense 80 000 postes non pourvus dans le numérique. Ils seront 200 000 en 2022, selon les
estimations. Cette carence touche toutes les catégories de poste, non les seuls postes d’ingénieur. En
effet, Ie principal poste en tension dans le numérique est celui de technicien. Aberration bien
francaise, on comptabilise d un c6té 2,5 millions de chomeurs, et de P'autre des dizaines de milliers
de postes non pénibles non pourvus. Nous souffrons d une inadéquation entre la formation existante
et les emplois offerts. I1 faut former davantage, dans ’ensemble des métiers du numérique, en
gardant 4 Pesprit que la tension porte majoritairement en matiére de recrutement sur les postes de

techniciens et d’opérateurs.

La deuxiéme priorité qui doit guider mon action est la fracture numérique. Ce sujet touche en
réalité, plus largement, a la relation entre I’Etat et ses concitoyens dans le cadre de la transformation
numérique. La nécessité pour la France et I'Rurope de tenir leur rang dans la compétition mondiale
est inaudible pour nos concitoyens si le numérique n’est, au quotidien, que le syndrome de leur
abandon. Le numérique a d’ailleurs ét¢ évoqué comme tel par les Frangais lors des réunions du

Grand débat national. La transformation numérique ne peut se faire dans de bonnes conditions si le
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numérique signifie, pour les Frangais qui habitent a la campagne la fermeture des petits commerces
de centre-ville et le départ des services publics, et s’ils s’entendent dire qu’ils doivent aller sur
Internet alors qu’ils en sont dépourvus ou ne savent pas s’en servir. Si nous ne sommes pas capables
d’emmener avec nous dans cette transformation les 13 millions de Francais qui n’utilisent pas

Internet quotidiennement, alors d’autres épisodes comme ceux des Gilets jaunes se produiront.

L’Etat a a ce titre trois chantiers & gérer. Le premier est celui de la connexion. Le Gouvernement est
assez optimiste quant & I’avancée des projets de déploiement du trés haut débit (THD) et de
couverture du territoire par le réseau mobile pilotés par Julien Denormandie, Jacqueline Gourault et
Agnés Panier-Runacher. Comme nous I’avons annoncé, tous les Frangais devraient avoir une
connexion de haut débit en 2020 et de trés haut débit en 2022. Le déploiement de la fibre se fait en
effet 4 une vitesse jamais atteinte, 4 raison de 4 millions de foyers connectés par an, et les

investissements des opérateurs n’ont jamais ¢t€ aussi importants.

Toutefois, disposer d’une connexion ne signifie pas que I’on sait se servir d’Internet. Un Frangais
sur cing ne se sert pas d’Internet quotidiennement. Or si la moitié d’entre eux peut étre formée,
’autre ne le sera jamais. Et ce probléme ne touche pas umquement les personnes dgées. La
responsable de la maison des services d accueil au public (MSAP) de Signy-L’Abbaye, dans les
Ardennes, qui est également un centre d’action sociale (CAS), me disait récemment que le profil
type des personnes accompagnées dans ce domaine ¢tait une femme de 30 a 50 ans. Pour des
raisons sociales, ou de handicap, nombre de nos concitoyens ne seront jamais a 1’aise avec Internet.
S’il faut former les uns, il faut donc également apporter aux autres des solutions prés de chez eux.
Cela rejoint la dynamique lancée par les Maisons France Services et le déploiement des tiers lieux.
Chacun doit pouvoir accéder en moins d’une demi-heure a un endroit on &tre accompagné dans ses
démarches administratives en ligne, et formé. Les pass numériques testés sur 48 territoires, qui
permettent aux personnes peinant a utiliser Internet d’accéder & une formation prés de leur domucile,
fonctionnent trés bien. Il reste & voir comment augmenter le nombre de lieux de formation, et &
définir la mécanique budgétaire nécessaire pour financer ces chéques, sachant que la formation
cotite environ 70 euros par personne et qu’elle s’appuie souvent sur un cofinancement entre les
collectivités territoriales et 1’Etat. Nous y travaillons. Plusieurs centaines de millions d’euros ont
ainsi été annoncés par Julien Denormandie et Jacqueline Gourault pour le développement des tiers

lieux. D’ autres annonces sont attendues sur ce sujet a la rentrée.

La dématdralisation des services publics est également un sujet important. La rapidité de son
déploiement est souvent préjudiciable a leur qualité. Or s’il n’est pas difficile en métropole de
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trouver des voies de contournement, il en va autrement dans la ruralité, ce qui suscite un sentiment
d’abandon assez justifié. Il faut repenser les services publics en ligne a partir des usagers, et
probablement y réintroduire de "humain par le biais de numéros de téléphone ou de guichets. Cela

fait partic de nos priorités.

Jen viens & la question de la régulation. Je souhaite revenir a ce sujet sur la proposition de loi (PPL)
de Laetitia Avia adoptée a I’ Assemblée nationale. L’émergence de grands acteurs de I'Internet
d’une taille et d’une complexité technique et juridique jamais atteintes jusqu’alors pose une
guestion essentielle a la puissance publique. Si les seuls Etats capables de les réguler sont les Etats
autoritaires, comme ¢’est Ie cas atjoud’hui, alors cela pose un probéme majeur pour les
démocraties. Facebook rassemble 2,4 milliards d’utilisateurs. Sa nationalité américaine et la
complexité de son business model sounlévent des questions juridiques inédites, mais aussi des
questions technologiques. L’existence de tels géants interroge en effet la capacité technologique de
la puissance publique. Celle-ci doit étre ainsi techniquement capable, éventuellement par
I’intermédiaire d’un régulateur, de certifier que 1’algorithme de recrutement de telle ou telle
entreprise, par exemple, n’est ni raciste ni genré. La question de la présence de ces compétences au
sein de I’Etat se pose : au sein de la Commission nationale de I'informatique et des libertés (CNIL),
pour ce qui reléve de la vie privée, et au sein de I’ Autorité¢ de régulation de la concurrence
(ARCEP) et du Conseil supérieur de I’audiovisuel (CSA) pour ce qui reléve de la concurrence. La
capacité technologique de 1’Fiat est donc profondément remise en question. Il faut comprendre les
mécanismes de fonctionnement globaux de ces grandes entreprises et disposer des compétences

techniques nécessaires pour les contrdler.

La PPL Avia part du constat suivant : I’on peut insulter, injurier, ou menacer de mort quelgqu’un sur
Internet en bénéficiant d’une impunité quasi totale. Cela tient & des raisons administratives,
techniques et juridiques. En réponse & ce probléme, cette PPL ¢nonce trois principes. Tout d’abord,
il ne peut plus y avoir d’impunité sur Internet. Dans la vie réelle, insulter quelqu’un nous expose a
des sanctions. 1l n’en va pas ainsi sur Internet. Cela tient 3 des difficultés de coopération entre les
grands acteurs du numérique, mais aussi a Iirruption d’Internet dans la vie quotidienne des citoyens
des pays développés, qui a mis leurs systémes judiciaire sous une pression jusqu’alors inconnue. A
titre d’exemple, on a recensé au total cent jugements pour injure dans toute la France en 2017. Or
un tel nombre est atteint en trois minutes sur Internet. Avant méme de parler de la responsabilité des
grands acteurs de I’ Internet, la question se pose de savoir si le systéme judiciaire est capable de se

transformer pour fraiter a la fois cette temporalité nouvelle et la masse qui se présente. Le niveau de
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violence sur Internet diminuera le jour ot les auteurs de violences s’exposeront réellement 4 des

sanctions.

Si I’Etat n’est pas capable de garantir une réelle protection a ses citoyens, en ligne comme hors
ligne, ils finiront par voter pour des solutions plus autoritaires. En laissant courir 'impunité sur
Internet nous remettons en question la légitimité de I’Etat. Cela contribue par ailleurs 4 augmenter

Ie niveau de violence de 1a société.

La garde des sceaux a introduit trois dispositions en réponse a cette question : la plainte en ligne,
dont "arrivée est attendue début 2020, la création d’un parquet spécialisé, composé de juges
compétents et formés, centralisant ’ensemble des procédures relatives a Internet, et I’introduction
de modifications dans le processus judiciaire par 'intermédiaire des ordonnances pénales. En effet,
si les lois sanctionnant les comportements itlégaux sur Internet existent, leur application fait défaut.
Le fonctionnement de notre processus judiciaire doit donc étre amélioré. Des progres sont
également a faire en matiére de formation des juges aux spécificités d’Internet. Nous pensons poser

des bases efficaces pour y parvenir.

La PPL Avia traite ensuite de la responsabilisation des plateformes. Dans les 24 heures ayant suivi
la tuerie de Christchurch, sa vidéo a été retirée par Facebook 1,1 million de fois de sa plateforme.
Or Ia justice ne sait pas passer 1,1 million de fois en 24 heures. Il est pourtant nécessaire d’endiguer
les contenus manifestement illicites, dangereux, ou attentatoires aux libertés qui circulent dans ces
nouvelles agoras. La PPL pose donc pour second principe que les platesformes ont la responsabilité

de se doter des moyens nécessaires pour retirer ces contenus en moins de 24 heures.

La loi allemande relative au retrait des contenus illicites sur Internet, qui exposait les plateformes a
une amende de 50 millions d’euros en leur laissant la responsabilité de déterminer les contenus
illicites et en les exposant a une obligation de résultat, a eu un double effet contradictoire. Tout
d’abord, de nombreux contenus « gris » échappaient, ou non, au retrait selon les cas, d’autre part les
plateformes procédaient 4 un surblocage faute de pouvoir identifier avec certitude tous les contenus
a retirer, ce qui a entrainé le blocage de comptes d”hommes politiques ou d’humoristes. Pour pallier
cette difficulté, nous nous sommes appuyés sur le principe de la compliance, tiré de la régulation
Blanquer et issu des travaux de Marianne Frison-Roche, professeur de droit a IInstitut d’¢tudes
politiques (IEP) de Paris. Selon ce principe, une banque a, par exemple, la responsabilité de se
doter, sous la supervision d’un régulateur, d’un systéme de détection efficace pour repérer 90 % a

95 % des virements frauduleux effectués par son intermédiaire. En 1’absence d’un tel systeme, elle
5/6
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s’expose a de séveéres sanctions. Nous souhaitons appliquer un systeéme analogue aux réseaux
sociaux. Facebook devra donc se doter des capacités techniques et humaines nécessaires pour retirer
le plus possible de contenus illégaux. Il revient au régulateur de définir quelles doivent éire ces
capacités. Toutefois, si le contrble interne d’une banque rassemble plusieurs dizaines de milliers de
personnes, le régulateur n’en dispose que d’une centaine, Sa capacité technique, humaine et
technologique d’audit et de controle est donc un sujet central. Nous devons en la matiére faire
preuve d’humilité, s’agissant du contrdle des réseaux sociaux. Aucun pays dans le monde n’a

résolu le probléme — sauf la Chine, de la maniére que nous savons.

Le demier volet de la PPL Avia a trait a la sensibilisation des citoyens et 4 la formation de la
société. Internet change profondément la diffusion de I'information, qu’il s’agisse de contenus
haineux ou de rumeurs. Nous devons agir pour ’accompagnement des victimes et la simplification
de la notification des contenus odieux. Dans ce domaine, il y a une ligne de créte a trouver entre la
protection de la liberté d’expression et la protection des Frangais. Nous pensons humblement y étre
parvenus, et avoir réduit le risque de surblocage dont on nous avait objecté qu’il était induit par
cette proposition, Nous avons néanmoins en ce domaine une obligation de résultat. En effet, le
cyberharcélement et I'insulte en ligne concernent tous les Frangais. Peu d’entre cux n’ont pas €té
témoins ou victimes d’insultes ou de menaces de mort sur Internet. La question est trés prégnante
chez les jeunes, comme le montre le récent suicide d’une jeune fille de onze ans. Nous avons donc
une obligation de résultat, car la mission premiére de I’Etat est de protéger ses citoyens, en ligne

comme hors ligne,
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