R E P U B L I K A F R A N Cc U S K

Komisia

DO

SPRAW UNII Paryz, 18 marca 2021 r.
EUROPEJSKIEJ

OPINIA POLITYCZNA

O praworzadnosci w Unii Europejskiej

Komisja do Spraw Unii Europejskiej francuskiego Senatu,

uwzgledniajac Konwencje¢ o Ochronie Praw Czlowieka 1
Podstawowych WolnoSci,

uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskie;,

uwzgledniajac art. 2-4, 6, 7, 13, 19, 21 1 49 Traktatu o Unii
Europejskie;,

uwzgledniajgc art. 67, 25 8-260, 267 1 317 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
10 marca 2011 r. w sprawie wegierskiej ustawy medialne;j

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Komisji na rzecz
Demokracji przez prawo Rady Europy z dnia 25 1 26 marca 2011 r.
W sprawie praworzadnosci,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
5 lipca 2011 r. w sprawie zmienionej konstytucji Wegier,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
16 lutego 2012 r. w sprawie ostatnich wydarzen politycznych na
Wegrzech



uwzgledniajac rezolucje¢ Parlamentu Europejskiego z dnia
3 lipca 2013 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych:
standardy 1 praktyki na Wegrzech,

uwzgledniajac  komunikat  Komisji  do  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 11 marca 2014 r. zatytutlowany ,,Nowe
ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci”, COM (2014) 15 8
wersja ostateczna,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 16 grudnia 2014 r. w
sprawie poszanowania praworzgdnosci,

uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
10 czerwca 2015 r. w sprawie sytuacji na Wegrzech,

uwzgledniajgc rezolucje¢ Parlamentu Europejskiego z dnia
16 grudnia 2015 r. w sprawie sytuacji na Wegrzech,

uwzgledniajgc  raport Europejskiej Komisji na rzecz
Demokracji przez Prawo Rady Europy z 11 1 12 marca 2016.
ustanawiajacy list¢ kryteridéw praworzadnosci,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji w Polsce,

uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2016/1374 z dnia
27 lipca 2016 r. w sprawie praworzadnosci w Polsce,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
14 wrzesnia 2016 r. w sprawie ostatnich wydarzen w Polsce 1 ich
konsekwencji dla praw podstawowych zapisanych w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
25 pazdziernika 2016 r. z zaleceniami dla Komisji w sprawie
ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz demokracji,
praworzadnosci 1 praw podstawowych,

uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2017/146 z dnia
21 grudnia 2016 r. w  sprawie praworzadnosci w  Polsce
uzupetniajace zalecenie (UE) 2016/1374,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
17 maja 2017 r. w sprawie sytuacji na Wegrzech,



uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2017/1520 z dnia
26 lipca 2017 r. w sprawie praworzadnosci w Polsce uzupehiajace
zalecenia (UE) 2016/1374 1 (UE) 2017/146,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
15 listopada 2017 r. w sprawie sytuacji praworzadnosci 1
demokracji w Polsce,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
15 listopada 2017 r. w sprawie praworzadnosci na Malcie,

uwzgledniajgc  zalecenie Komisji (UE) 2018/103 z dnia
20 grudnia 2017r. w sprawie praworzadnosci w  Polsce
uzupetniajgce zalecenia (UE) 2016/1374, (UE) 2017/146 1 (UE)
2017/15 20,

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady z dnia
20 grudnia 2017 r. w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka
powaznego naruszenia praworzadnosci przez Rzeczpospolity
Polska, COM (2017) 835 wersja ostateczna,

uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 8 stycznia 2018r.,
sporzadzone przez Cezara Florina Pred¢ w imieniu Komisji ds.
Wypehliania Obowigzkéw 1 Zobowigzan przez Panstwa
Czlonkowskie Rady Europy Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy, dotyczace postepow w procedurze monitorowania
Zgromadzenia oraz  okresowego przegladu  wypelniania
obowigzkdéw 1 zobowigzan przez panstwa czlonkowskie Rady
Europy (dok. 1445 0 cz. 4),

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
I marca 2018 r. w sprawie decyzji Komisji o uruchomieniu
art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej] w zwiazku z sytuacjg w
Polsce

uwzgledniajac  sprawozdanie z  dnia 4 lipca 2018 1.,
sporzadzone przez Judith Sargentini w imieniu Komisji Wolnos$ci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw  Wewngtrznych
Parlamentu Europejskiego, w sprawie wniosku, aby Rada
stwierdzila, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej,
istnienie wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry
wartos$ci, na ktorych opiera si¢ Unia,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
12 wrzesnia 2018 r. w sprawie wniosku, aby Rada stwierdzita,



zgodnie z art. 7ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienie
wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci,
na ktorych opiera si¢ Unia,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Rady Parlamentu
Europejskiego z dnia 12 wrzesnia 2018 r. stwierdzajacej, zgodnie z
art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienie wyraznego
ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktorych
opiera si¢ Unia,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
13 listopada 2018 r. w sprawie praworzadnos$ci w Rumunii,

uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
14 listopada 2018 r.  w  sprawie  konieczno$ci  stworzenia
poglebionego mechanizmu unijnego na rzecz ochrony demokracji,
praworzadnosci 1 praw podstawowych,

uwzgledniajgc konkluzje Rady z dnia 12 grudnia 2018 r. w
sprawie mechanizmu wspotpracy 1 weryfikacji,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
12 lutego 2019 r. w sprawie stosowania Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej w ramach instytucjonalnych Unii,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
28 marca 2019 r. w sprawie sytuacji w zakresie praworzadnosci i
walki z korupcja w Unii, w szczegdlno$ci na Malcie 1 Stowacji,

uwzgledniajac  komunikat  Komisji  do  Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej 1 Rady z dnia 3 kwietnia 2019 r.
zatytulowany ,Dalsze umacnianie praworzadnosci w Unii -
aktualna sytuacja 1 mozliwe kolejne kroki”, COM (2019)
163 wersja ostateczna,

uwzgledniajac  komunikat  Komisji  do  Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw z dnia
17 lipca 2019 r. zatytulowany ,,Wzmocnienie praworzadno$ci w
Unii - plan dziatania”, COM (2019) 343 wersja ostateczna,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 7 pazdziernika 2019 r.
w sprawie Karty praw podstawowych po dziesigciu latach:
aktualna sytuacja 1 dalsze prace,



uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 pazdziernika 2019 r.
w sprawie demokracji,

uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji dla  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie
postepow Bulgarii w ramach mechanizmu wspdlpracy 1
weryfikacji, COM (2019) 498 wersja ostateczna,

uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji dla  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie
postepow Rumunii w ramach mechanizmu wspotpracy 1
weryfikacji, COM (2019) 499 wersja ostateczna,

uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
14 listopada 2019 r. w sprawie kryminalizacji edukacji seksualnej
w Polsce,

uwzgledniajgc  Konkluzje Prezydencji Rady 2z dnia
19 listopada 2019 r. w sprawie oceny rocznego dialogu na temat
praworzadnosci,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie praworzadnosci na Malcie, w
zwigzku z niedawnymi rewelacjami na temat zabdjstwa Daphne
Caruany Galizii,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie publicznej dyskryminacji i mowy
nienawisci wobec os6b LGBTI, w tym ,,stref wolnych od LGBTI”,

uwzgledniajac  sprawozdanie z dnia 6 stycznia 2020 r.
sporzagdzone przez Azadeha Rojhana Gustafssona 1 Pietera
Omtzigta w imieniu Komisji ds. Przestrzegania Obowigzkow 1
Zobowigzan przez Panstwa Czlonkowskie Rady Europy
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie

funkcjonowania instytucji demokratycznych w Polsce (dok.
15 025),

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
15 stycznia 2020 r. w sprawie praw cztowieka 1 demokracji na
Swiecie oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie -
sprawozdanie roczne za 2018 r,



uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy nr 2316 (2020) z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie
funkcjonowania instytucji demokratycznych w Polsce,

uwzgledniajac  wspolny komunikat Komisji 1 Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczenstwa do Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
25 marca 2020 r. zatytulowany ,,Plan dzialania UE na rzecz praw
cztowieka 1 demokracji 2020-2024”, JOIN (2020) 5 wersja
ostateczna,

uwzgledniajac wspolny wniosek dotyczacy zalecenia Rady dla
Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie przyjecia
decyzji okreslajacej strategiczne cele Unii, ktore majg zostac
zrealizowane w ramach planu dziatania UE na rzecz praw
cztowieka 1 demokracji na lata 2020-2024, JOIN (2020) 6 wersja
ostateczna,

uwzgledniajac  o$wiadczenie Ursuli von der Leyen,
przewodniczacej Komisji Europejskiej, z dnia 31 marca 2020 r. w
sprawie $rodkow nadzwyczajnych podjetych w panstwach
cztonkowskich,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dzialan UE
majacych na celu zwalczanie pandemii wirusa Covid-19 1 jej
skutkow,

uwzgledniajagc  oSwiadczenie Josepa Borrella, wysokiego
przedstawiciela w imieniu Unii Europejskiej, z dnia 5 maja 2020 r.
w sprawie praw cztowieka w dobie covid-19,

uwzgledniajac swoja opini¢ polityczng z dnia 6 maja 2020 r. w
sprawie kontroli przestrzegania praworzadnosci w Europie w
kontekscie pandemii wirusa Covid-19 oraz odpowiedz Komisji z
dnia 13 sierpnia 2020 r. na t¢ opini¢ polityczng, C(2020) 5 637
wersja ostateczna,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Unii Europejskiej z dnia
15 czerwca 2020 r. w sprawie praw czitowieka 1 demokracji na
sSwiecie,

uwzgledniajac sprawozdanie informacyjne Senatu nr 5 62
(2019-2020) z dnia 25 czerwca 2020 r., sporzadzone w imieniu
Komisji Spraw Europejskich, w sprawie przystgpienia Unii



Europejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, przez
Philippe'a Bonnecarrére'a i Jeana-Yves'a Leconte'a,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
17 wrzesnia 2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady
w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia
praworzadnosci przez Rzeczpospolitg Polska,

uwzgledniajac  komunikat  Komisji do  Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionéw z dnia 18 wrzesnia 2020 r.
zatytutowany ,,Unia rownosci: plan dziatania UE przeciwko
rasizmowi 2020-2025 7, COM(2020) 5 65 wersja ostateczna,

uwzgledniajac  komunikat  Komisji  do  Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionéw z dnia 30 wrzesnia 2020 r.
zatytulowany ,,Sprawozdanie na temat praworzadnosci 2020 - stan
praworzadnosci w Unii Europejskiej”, COM (2020) 5 80 wersja
ostateczna, oraz dokumenty robocze stuzb Komisji stanowigce
rozdzialy na temat stanu praworzadnosci w kazdym z panstw
cztonkowskich towarzyszace temu komunikatowi, SWD (2020)
302 wersja ostateczna do SWD (2020) 326 wersja ostateczna,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
7 pazdziernika 2020 r. w  sprawie  ustanowienia  unijnego
mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci 1 praw
podstawowych,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
8 pazdziernika 2020 r. w sprawie praworzadnosci 1 praw
podstawowych w Bulgarii

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
13 listopada 2020 r. w sprawie wplywu S$rodkow dotyczacych
Covid-19 na demokracje, praworzadnos$¢ 1 prawa podstawowe

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 18 listopada 2020 r. w
sprawie Planu dziatania UE na rzecz praw cztowieka 1 demokracji
na lata 2020-2024, oraz Plan dziatania UE na rzecz praw cztowieka
1 demokracji na lata 2020-2024,

uwzgledniajac sprawozdanie informacyjne Senatu nr 146
(2020-2021) z dnia 19 listopada 2020 r., sporzadzone w imieniu
Komisji Spraw Europejskich, w sprawie stosunkow Wegier z Unig



Europejska przez Jeana Bizeta, André Gattolina 1 Jeana-Yves'a
Leconte'a,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
26 listopada 2020 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw
podstawowych w Unii Europejskiej - sprawozdania roczne za 2018
12019,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
26 listopada 2020 r. w sprawie faktycznego zakazu prawa do
aborcji w Polsce,

uwzgledniajac  komunikat  Komisji  do  Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow z dnia 2 grudnia 2020 r.
zatytulowany ,,Strategia na rzecz umocnienia stosowania Karty
praw podstawowych w Unii Europejskiej”, COM(2020) 711 wersja
ostateczna,

uwzgledniajac  komunikat  Komisji do  Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regiondéw z dnia 3 grudnia 2020 r. w
sprawie planu dziatania na rzecz demokracji europejskie;j,
COM(2020) 790 wersja ostateczna,

uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2020/1999 z dnia
7 grudnia 2020 r.  dotyczaca  Srodkow  ograniczajagcych w
odpowiedzi na powazne przypadki tamania 1 naruszania praw
cztowieka,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 10 1
11 grudnia 2020 r., w szczegolnosci pkt 1-4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE, Euratom)2020/2092 z dnia 16 grudnia2020r. w
sprawie ogolnego systemu wspoOtzaleznosci w celu ochrony
budzetu Unii,

uwzgledniajac  sprawozdanie z dnia 5 stycznia 2021 r.
sporzadzone przez Andre¢ Orlando w imieniu Komisji Zagadnien
Prawnych 1 Praw Cztowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy, zatytulowane ,,Sedziowie musza pozosta¢ niezawisli w
Polsce 1 Motdawii” (dok. 15 204),



uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy nr 2359 (2021) z dnia 26 stycznia 2021 r. zatytutowang
»Sedziowie muszg pozostac niezawisli w Polsce 1 Motdawii

przypomina o swoim niezachwianym przywigzaniu do
wartosci Unii Europejskiej okreslonych w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE), a w szczeg6lnosci do praworzadnosci, ktora -
wobec braku precyzyjnej definicji prawnej - jest obecnie
powszechnie uznawana na terytorium Unii Europejskiej; zauwaza,
Ze uznanie to opiera si¢ na traktatach, Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej (TSUE) 1 Europejskiego Trybunatu Praw Czilowieka
(ETPCz), a takze na systemie traktatowym Rady Europy i pracach
jej organow;

uwaza, ze Unia Europejska powinna dawac przyktad w
promowaniu 1 przestrzeganiu praworzadnosci; tym bardziej wyraza
ubolewanie z powodu rosngcej liczby przypadkéw tamania
praworzadnosci w kilku panstwach cztonkowskich w ciagu
ostatnich kilku lat;

podkresla znaczenie podnoszenia §wiadomos$ci spolecznej w
zakresie kultury panstwa prawa nie tylko w panstwach
cztonkowskich, ale réwniez w krajach kandydujacych 1
partnerskich, aby zapewni¢ wiarygodno$¢ europejskiego przestania
dotyczacego wartosci 1 promowa¢ wartos¢ funkcjonujacego
panstwa prawa; zwraca uwage na kluczowa rolg, jaka w
rozpowszechnianiu tej kultury panstwa prawa maja do odegrania
sadownictwo, media 1 spoteczenstwo obywatelskie. Podkresla role
krajowych instytucji praw cztowieka, ktore musza dysponowac
odpowiednimi $rodkami 1 by¢ upowaznione do podejmowania
spraw z wilasnej inicjatywy;

uwaza, ze Unia Europejska zbyt pozZzno zareagowata na
pierwsze ataki na praworzadno$¢; z zadowoleniem przyjmuje
jednak fakt, ze obecnie prowadzi w tej dziedzinie rzeczywista
polityke publiczng; uwaza jednak, ze polityka ta powinna by¢
jasniejsza, zwlaszcza na szczeblu instytucjonalnym, 1 bardziej
skuteczna;

podkresla znaczenie przyjecia przez instytucje UE podejscia
prewencyjnego w celu jak najwczesniejszego zajecia  si¢
przypadkami tamania praworzadnosci;
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uznaje warto$¢ dialogu z panstwami cztonkowskimi dla
wspierania praworzadno$ci 1 poprawy wdrazania prawodawstwa
UE; wzywa do poprawy migdzyinstytucjonalnego wymiaru tego
dialogu, w tym z parlamentami krajowymi; jest jednak zdania, ze
dialog nie jest wystarczajacy w przypadku uporczywego naruszania
praworzadnosci;

przyjmuje do wiadomos$ci pierwsze roczne sprawozdanie
Komisji na temat stanu praworzadnosci w Unii Europejskie;j;
uwaza, ze sprawozdanie to powinno by¢ punktem wyjscia dla
dalszych krokéw, na podstawie ewentualnych zalecen, oraz ze
nalezy je regularnie i doktadnie monitorowac ;

wyraza ubolewanie z powodu braku konkretnych wynikow
procedury przewidzianej w art. 7 ust. 1 TUE, ktora zostala
wszczeta w stosunku do dwoch panstw cztonkowskich; wzywa
Rade do podjecia decyzji, czy istnieje wyrazne ryzyko powaznego
naruszenia praworzadno$ci w tych panstwach; wzywa do
dokonania przegladu mechanizmu sankcji przewidzianego w tym
artykule, aby uczyni¢ go bardziej odstraszajacym 1 bardziej
stopniowym; wzywa do rzeczywiste]j oceny  naruszen
praworzadnos$ci w zaleznos$ci od ich wagi, tak aby mozna bylo
kara¢  konkretne, a nie tylko systemowe naruszenia
praworzadnosci;

z zadowoleniem przyjmuje determinacje Komisji w
promowaniu poszanowania praworzadnosci poprzez stosowanie
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach, kierowanie
spraw do TSUE w ramach postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego; zauwaza, ze panstwa
cztonkowskie moga roéwniez kierowac¢ sprawy do TSUE w tym
celu, podobnie jak moga podejmowaé inicjatywe w celu
uruchomienia art. 7 ust. 1 TUE;

uznaje role TSUE 1 ETPCz w zapewnianiu poszanowania
praworzadno$ci; zauwaza, ze orzecznictwo tych dwoch sadow
europejskich dowodzi istnienia naruszen prawa UE; domaga si¢
wykonywania wszystkich decyzji TSUE; wzywa Komisj¢ do
systematycznego korzystania z art. 260 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, jezeli niewykonanie decyzji TSUE dotyczy
decyzji w sprawie praworzadnosci;
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zatwierdza wprowadzenie ,,warunkowosci panstwa prawa” do
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027; wzywa Komisj¢
do opublikowania wytycznych umozliwiajagcych zapewnienie
operacyjnosci tej ,,warunkowo$ci panstwa prawa”; uwaza, ze
wytyczne te musza gwarantowa¢ odstraszajacy charakter tego
nowego mechanizmu, aby zapewni¢ jego skuteczno$¢ 1 wykazaé
determinacj¢ Unii Europejskiej w obronie jej warto$ci; uwaza, ze
nalezyte zarzadzanie finansami budzetu UE lub ochrona jej
interesow  finansowych wymaga mobilizacji Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, Europolu, Eurojustu, Europejskiego
Urzgdu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i
Prokuratury Europejskiej, a takze wlasciwych administracji
krajowych; ponawia zaproszenie do wszystkich panstw
cztonkowskich do przytaczenia si¢ do Prokuratury Europejskiej;

uwaza, ze w ramach kontroli przestrzegania zasad panstwa
prawa nalezy przywigzywaé wigksza wage do walki z korupcja
przyczyniajaca si¢ do ostabienia instytucji, zwlaszcza policji 1
sagdownictwa, odpowiedzialnych za  zwalczanie naduzy¢
finansowych wobec europejskich funduszy strukturalnych 1
inwestycyjnych; wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do
wszczecia postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego w celu zapewnienia przestrzegania
europejskich przepiséw dotyczacych zamdéwien publicznych;

wzywa do rewizji mandatu Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, tak aby jej dziatania byly lepiej skoordynowane z
dziataniami krajowych instytucji praw czlowieka 1 aby mogta ona
w pelni uczestniczy¢ w dochodzeniu 1 monitorowaniu procedury na
mocy art. 7 TUE;

z zadowoleniem przyjmuje wspolprace migdzy Unig
Europejska a Radg Europy, w szczegdlnosci Komisjag Wenecka, w
zakresie ~ propagowania 1 poszanowania  praworzadnosci;
potwierdza swoje zaangazowanie w  przystgpienie  Unii
Europejskiej do europejskiej konwencji praw czlowieka zgodnie z
warunkami okre§lonymi przez TSUE w opinii 2/13 z dnia
18 grudnia 2014 r.;

zauwaza, ze Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej jest
w coraz wigkszym stopniu wykorzystywana jako podstawa do
karania za naruszanie praw podstawowych; z zadowoleniem
przyjmuje t¢ zmiang; popiera strategie Komisji majaca na celu
wzmocnienie stosowania Karty;



12

wzywa, aby dziatania Unii Europejskiej na rzecz promowania
praworzadno$ci zapewniaty spdjnos¢ 1 komplementarnos$¢ jej
wewnetrznych 1 zewnetrznych aspektow;

uwaza za niezb¢dne wzmocnienie monitorowania kwestii
zwigzanych z praworzadnos$cig w krajach kandydujacych poprzez
uwzglednienie nie tylko ich zobowigzan, ale rowniez faktycznie
osiggnietych wynikéw, tak aby zagwarantowac istot¢ dorobku
prawnego w zakresie praworzadnosci przed przystgpieniem tych
krajoéw do UE oraz aby moc monitorowac go po ich przystapieniu;

popiera plan dziatania Unii Europejskiej na rzecz praw
cztowieka 1 demokracji; wzywa do uwzglednienia w planie
dziatania nowych wyzwan, w szczegolnosci cyfrowych 1
srodowiskowych, oraz do przyznania centralnego miejsca walce z
dezinformacjg, mowa nienawisci 1 nielegalnymi tresciami w
internecie; uwaza, ze plan dziatania Unii Europejskiej przeciwko
rasizmowi musi przynies¢ konkretne rezultaty, aby stat si¢ bardziej
operacyjny;

podkresla, ze propagowanie 1 poszanowanie praworzgdnosSci
powinno by¢ jednym z priorytetow francuskiej prezydencji w
Radzie Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2022 r.



