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Wurde jemals von der GAP gesprochen, ohne
damit das Wort Reform zu assoziieren? Die
fortlaufenden  Agrarreformen der letzten
zwanzig Jahre haben die Schwierigkeiten der
Landwirtschaft nicht behoben.

Die GAP leidet unter Legitimitatsverlust. Die
Beitrage zum Einkommen der Landwirte zu
einem Anrecht zu erheben, stoft bei den
Birgern nur auf wenig Verstandnis und ein

I. Grundsétze

1 —Die Erndhrungssicherheit muss eine der
Grundlagen der GAP bleiben. Es ist ein
grundlegendes Ziel, dessen Erflillung Europa
sowohl im Hinblick auf die Erndhrungs- als
auch die Lebensmittelsicherheit und -qualitat
seinen Blrgern schuldet. Dies ist ebenfalls
eine Vorkehrung, die Europa der Welt
schuldet. Der Ruckgriff auf Importe flhrt
letztendlich zu Ausgrenzungen, denn das
reiche Europa kann seine Nahrungsmittel
bezahlen, wahrend es die armen Lander nicht
kénnen.

2—Es ist die vorrangige Aufgabe der
Landwirtschaft, der Bevolkerung qualitativ
hochwertige Nahrungsmittel zu bieten. Die
landwirtschaftliche Tatigkeit erfolgt in einer
Umwelt, die ein gemeinsames Erbe der
Gesellschaft darstellt und das es zu bewahren
gilt. Sie erfiillt zahlreiche nitzliche Funktionen
im jeweiligen Land — Umweltleistungen und
Bereitstellung anderer "Offentlicher Guter" —,
die einer Unterstitzung und Entlohnung
wiirdig sind.

3-Gemall dem Wortlaut der Deutsch-
Franzdsischen Position vom 14. September
2010  braucht Europa eine  starke

Teil der offentichen Meinung st der
Auffassung, dass die Umweltbelange,
aufgrund einer im Wesentlichen auf die
Leistung der verschiedenen Agrarbereiche
abzielenden Politik, nicht immer ausreichend
beriicksichtigt wurden. Die Reform der GAP
bietet Gelegenheit, derartige Uberlegungen
einzubeziehen.

marktorientierte Gemeinsame Agrarpolitik, die
sich jedoch ihre Regulierungsinstrumente
erhalt.

4 — Die Wettbewerbsfahigkeit der
europaischen Landwirtschaft ist auch im Lichte
weiterer sozialer und umweltvertraglicher
Kriterien zu bewerten. Die GAP muss die
Koexistenz einer Landwirtschaft mit hoher
Wertschopfung und Exportfahigkeit
gewahrleisten sowie einer blrgernahen
Landwirtschaft, die fir den Erhalt der
l[dndlichen Raume unerlassig ist.

5 — Eine Uberarbeitete GAP muss einfach und
transparent sein. Um sich ihre Legitimitat zu
bewahren, muss sie die Akzeptanz der
Zivilgesellschaft und der Landwirte suchen.
Die Reform kann nicht ohne sie und erst recht
nicht gegen sie durchgefiihrt werden.

6 — Frankreich muss die Strategie eines
Bundnisses  anstreben. Die  Deutsch-
Franzdsische Position stellt einen ersten Erfolg
dar. Ein Ubereinkommen, das Polen mit
einbezieht, ware geeignet, eine allgemeine
Akzeptanz mit sich zu bringen.
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Il. Direktbeihilfen

7 — Die Ubereinstimmung der Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Héhe der Unterstitzungen ist
unumganglich. Sie muss schrittweise erfolgen.
Sie konnte auf der Grundlage einer
Unterstitzungsskala aufgebaut werden, die
eine fur alle Mitgliedstaaten gemeinsame
Basisbeihilfe enthalt und eine Zusatzbeihilfe,
die das Landesdurchschnitts-einkommen
sowie das Verhaltnis zwischen dem
landwirtschaftlichen Einkommen und dem
nationalen Durchschnittseinkommen
bericksichtigt.

8 —Diese  Ubereinstimmung muss  der
finanziellen Tragfahigkeit dieser Reform fur die
Mitgliedstaaten Rechnung tragen und darf die
Hohe ihrer Beitrage zum EU-Haushalt nicht
aulBer Acht lassen.

9 —Das nationale System der historischen
Bezugsgrundlagen fiir die Berechnung der
Direktbeihlfen bringt zu viel ungleiche
Behandlung und Unverstandnis mit sich,

lll. Marktregulierung

13 —Das Konzept der Regulierung steht im
Zentrum der GAP. Angesichts grolRer
Preisvolatilitat ware es unsinnig, wenn die
Europaische Union auf dieses Instrument
verzichten wirde.

14 — Die Intervention muss schneller
durchgefihrt werden, d.h. binnen zwei
Monaten ab den ersten Krisenanzeichen
greifen, und darf keine verspatete Antwort
darstellen.

15 — Sie darf nicht nur als Sicherheitsnetz mit
recht geringen Interventionspreisen
funktionieren, sondern auch Krisen vorbeugen
kénnen.

16 — Wenn der internationale Agrarhandel den
Grundsatz der Gemeinschaftspraferenz nicht

sodass diese Praxis nicht beibehalten werden
sollte.

10 —Ein System mit Obergrenzen fir die
Beihilfen, wobei die Hohe des Betrages an die
Anzahl der Beschaftigten je Betrieb oder an
die landwirtschaftliche Tatigkeit gebunden ist,
verdient Uberprtift zu werden.

11 —Das europaische System der
Direktbeihilfen misste den Mitgliedstaaten
eine Subsidiaritdtsmarge bei der Zuteilung von
Beihilfen lassen, damit sie diese oder jene
Aktion unterstitzen konnen, ohne die
Wettbewerbsbedingungen unter den Mitglied-
staaten zu beeintrachtigen.

12 — Die Bezeichnung "Anspruch auf Betriebs-
prédmien” vermittelt den Eindruck eines
Anspruchs auf Subvention. Frankreich misste
diese Unterstitzung  "Ausgleichsbeihilfen”
umbenennen.

aufrechterhalt, muss er wenigstens das Prinzip
der Gegenseitigkeit einhalten. Auch fur Europa
muss "Waffengleichheit" bestehen. Die
innerhalb von Europa geltenden Gesundheits-,
Umwelt- und Produktionsauflagen miissen von
den nach Europa exportierenden Landern
ebenfalls eingehalten werden.

17 — Die Europaische Union darf nicht, wie sie
versucht war, von sich aus vor den
internationalen Handelsverhandlungen
nachgeben. Die Landwirtschaft darf nicht zur
Anpassungsvariablen werden.

18 —Die Europaische Union muss die
Schaffung einer gemeinsamen Exportplattform
fordern.

IV. Intervention auf der Ebene des Angebotes der Erzeuger

19—-Zur Modernisierung der Betriebs-
fUhrungsinstrumente und zur Starkung des
Gewichtes der Agrarerzeuger in ihren
Beziehungen mit Industrie und Vertrieb muss
die Intervention neue Formen annehmen.

20 — Die Entwicklung von Versicherungs-
mechanismen fur Klima- und Gesundheits-
risiken, die im Rahmen von Artikel 68 der
Verordnung Uber die Direkizahlungen bereits
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zugelassen werden, sowie von Mechanismen
fir Termingeschafte erscheint erforderlich.

21 — Aulterdem ist die Besteuerung
anzupassen, damit der Landwirt Kurs-
schwankungsrickstellungen vornehmen kann,
wie es in der Industrie Ublich ist.

22 — Die Organisation der Erzeuger erfordert:

» Eine Anpassung des europaischen Rechts,
um dadurch Erzeugerzusammenschlisse zu
fordern;

> Die Begtinstigung von Vertrags-
schlieBungen zwischen Agrarerzeugern und
der Agrar- und Nahrungsmittelwirtschaft
und/oder dem Handel unter Verwendung von
europaischen Standardvertragen: Vertrage,
die auf breitestmoglicher Ebene geschlossen

V. GAP und Umwelt

24 — Die Umweltfragen sind heute fir die
europaische Gesellschaft von erstrangiger
Bedeutung. Die GAP muss den positiven
Umweltbeitrag  der  Landwirtschaft  be-
gunstigen.

25— Der Begriff "offentliche Glter"
beriicksichtigt, dass die Landwirtschaft im
Dienste eines gemeinsamen Erbes steht und
ein reichhaltiges Potential in sich birgt.
Zugegebenermalien ist die Kommunikation
dieses Themas nach wie vor schwierig.

26 —Die Analyse der Auswirkung der
landwirtschaftlichen Tatigkeit auf die Umwelt
darf sich nicht auf die Erzeugungs-
bedingungen beschranken, sondern muss
ebenfalls den internationalen Handel mit
einbeziehen. Einige Agrarhandelsbeziehungen

werden, bei denen der Staat Birge aber nicht
Vertragspartei ist;

» Die Erweiterung der  anerkannten
Kompetenzen der Branchenverbande;

» Die Gewahrleistung eines fairen
Gleichgewichts der Partnern in  der
Wertschopfungskette.

23 —Zur Forderung von Erzeuger-
zusammenschlissen, die in bestimmten
Bereichen gegenuber Industrie und Handel
kaum Gewicht haben, konnte der Einsatz von
Haushaltsmitteln in Form von zusatzlichen
Unterstiitzungen ins Auge gefasst werden, die
den Erzeugern gewahrt werden, die einer
beruflichen Organisation beitreten.

konnten sich nur deshalb entwickeln, weil den
Umweltkosten des Transports nie Rechnung
getragen wurde.

27 — Zwei Optionen stehen zur Diskussion:

» Eine verstarkte Cross-Compliance der
Direktbeihilfen der ersten Saule mit der
Einhaltung von Umweltstandards — Option der
Europaischen Kommission;

» Die  Durchsetzung einer  wirksamen
Strategie zugunsten der landlichen Raume
und Umwelt, die von den Direktbeihlifen
unabhangig ist und den Schwerpunkt einer
Entwicklungspolitik bildet, die den landlichen
Raumen angemessen ist.

VI. Institutionelle Organisation der GAP

28 — Das derzeitige Zwei-Saulen-Modell kann
beibehalten werden, vorausgesetzt eine
Neuformulierung der Titel und eine
Neugliederung der Inhalte werden
vorgenommen.

» Die derzeitige auf der Haushaltslogik
beruhende Unterscheidung (erste Saule:
europdische Finanzierung; zweite Saule:
Kofinanzierung) greift nicht mehr.

» Die Europaische Kommission schlagt eine
zeitliche Trennung zwischen Beitragen zum
Einkommen (erste Saule) und strukturierenden

Aktionen (zweite Saule) vor, die mehr
Dynamik mit sich bringt.

» Die Arbeitsgruppe des Senats schlagt eine
politische Gliederung vor, bei der die erste
Séaule der Landwirtschaft und der Erndhrung
gewidmet und die zweite Saule auf die
landlichen Raume und die Umwelt
ausgerichtet ist.



DER GAP WIEDER SINN VERLEIHEN 4,

Erste Saule: Landwirtschaft und Erndhrung

29 — Die Landwirtschaft muss wieder in den
mehrjdhrigen  Finanzierungsrahmen  auf-
genommen werden.

30 — Die erste Saule muss im Dienste der
Landwirte stehen, mit einfachen Instrumenten,
Ausgleichsbeihilfen, Interventionsmechanis-
men und Aktionen zur Unterstitzung der
Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors. Die
Cross-Compliance muss vereinfacht werden.

31 -Die Modulation - der schrittweise
Transfer von der ersten zur zweiten Saule —
muss entfallen.

Zweite Saule: landliche Raume und Umwelt

32 — Die zweite Saule wirde sich auf die
ldndlichen Rdume (umfasst MalRnahmen fir
Berggebiete und benachteiligte Gebiete) sowie
die Umwelt konzentrieren.

33 —Die Entwicklungspolitik der Ilandlichen
Raume bietet betrachtliches Potential. Den
derzeitigen Orientierungen, die auf diese
Thematik ausgerichtet sind, fehlt es an Ehrgeiz
und Koharenz.

34 — Erster Schwerpunkt einer Uberarbeiteten
Politik zugunsten der landlichen Raume im
Rahmen der GAP ist die Zusammenarbeit mit
den Landwirten:

» Begleitung der Veranderung des Berufes
Landwirt, um die Erzeuger zu ermutigen, eine
héhere Wertschépfung anzustreben;

» Beglnstigung der Annaherung zwischen
Erzeugern und Verbrauchern sowie den fir
den  Nahrungsmittelbereich ~ zusténdigen
Stellen.

35 —Der zweite Schwerpunkt einer Politik
zugunsten der landlichen Raume betrifft die
Umwelt: Die landlichen Raume sind am
besten geeignet, um spezifische Aktionen in
die Wege zu leiten: MaRnahmen zum Kampf
gegen den Klimawandel, zur Férderung der
Biodiversitat, Schutz der Wasserqualitat,
Vorkehrungen gegentiber den Schwierigkeiten
bei der Wasserversorgung usw.

36 — Die verschiedenen Malinahmen der
zweiten Saule kdnnten gemal dem Modell der
Strukturfonds mit variablen Kofinanzierungs-
satzen je nach Ziel finanziert werden. Die
héchsten Satze waren der Forderung des
Aufwands im Umweltbereich vorbehalten.
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