CR 2024-16

No

REPUBLIQUE

FRANCAISE

GROUPES INTERPARLEMENTAIRES D’AMITIE ET GROUPES D’INFORMATION INTERNATIONALE

LE MEXIQUE ET GUATEMALA : DIVERSITE DES ENJEUX, CONSTANCE DE

L'ENGAGEMENT DE LA FRANCE

Compte rendu du déplacement du groupe interparlementaire d’amitié France-Mexique-
Pays d’Amérique centrale au Mexique et au Guatemala

Du 18 au 29 septembre 2024

Du 18 au 29 septembre 2024, une délégation
du groupe d’amitié France—Mexique—Pays
d’Amérique centrale du Sénat, conduite par
M. Daniel Laurent, président du groupe, et
composée de M. Jean-Marc Vayssouze-
Faure et de Mme Anne-Sophie Romagny,
s’est rendue au Mexique puis au Guatemala.
S’inscrivant dans un contexte politique
particulier dans les deux pays, marqué par
des évolutions institutionnelles récentes, ce
déplacement avait pour objectif de renforcer
le dialogue parlementaire, d’approfondir les
relations bilatérales et d’échanger sur les
principaux enjeux politiques, économiques,
culturels et sociétaux intéressant la France et
ces deux partenaires latino-américains.

l. Renforcer les liens franco-
mexicains : entre continuité politique,
développement économique et défis
sociaux

La délégation s’est d’abord rendue au
Mexique a un moment marqué par
d’'importantes  évolutions  politiques et

institutionnelles. Cette étape mexicaine est
intervenue quelques mois aprés les élections
générales de juin 2024, qui ont conduit a
I'élection de Claudia Sheinbaum a la
présidence de la République. Dans ce cadre,
les rencontres et visites effectuées par la
délégation ont permis de dresser un
panorama approfondi des enjeux politiques,
économiques, sociaux et culturels du pays,
tout en réaffirmant la solidité et la densité du
partenariat franco-mexicain.

A -Un dialogue politique et
parlementaire nourri dans un contexte
de renouvellement institutionnel

Les échanges institutionnels ont constitué un axe
central de la séquence mexicaine, dans un
contexte marqué par 'ouverture des travaux de la
nouvelle législature. La rencontre au Sénat avec
M. Alejandro Murat Hinojosa, président de la
commission des relations extérieures, a permis
d’aborder les conséquences politiques des
élections récentes, qui ont renforcé la majorité
présidentielle tant au niveau de I'exécutif que du
législatif. Les interlocuteurs mexicains ont
souligné la volonté de la future administration de
s'inscrire dans la continuité du mandat du
président sortant, Andrés Manuel Lépez Obrador,
tout en affichant des priorités renforcées en
matiére sociale et environnementale. La
délégation a également rencontré des
représentants de la Chambre des députés afin
d'évoquer le renforcement des relations

interparlementaires et la mise en place de
nouveaux cadres de dialogue entre les deux
assemblées.

Rencontre avec la commission des affaires
étrangeres du Sénat mexicain
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Les sénateurs francais ont rappelé
l'attachement de la France aux principes de
I'Etat de droit, a 'indépendance des institutions
et au réle du dialogue parlementaire dans le
fonctionnement démocratique. Les échanges
ont également permis de souligner la
convergence de vues entre la France et le
Mexique sur plusieurs dossiers internationaux,
notamment la défense du multilatéralisme, le
respect du droit international et la nécessité de
réponses concertées face aux crises globales.

La relation avec les Etats-Unis, premier
partenaire économique du Mexique, a été
présentée comme un élément important du
contexte politique et économique du pays. Les
enjeux migratoires, sécuritaires et commerciaux
liés a cette relation ont été évoqués comme des
défis majeurs pour les autorités mexicaines.
Dans ce contexte, la délégation a souligné
l'intérét d’'un dialogue renforcé entre la France
et le Mexique au sein des enceintes
multilatérales, en particulier sur les questions
de gouvernance mondiale, de climat et de
sécurité internationale.

B —Une coopération économique et
industrielle de premier plan

Les rencontres avec les services économiques
et les représentants de la communauté
d’'affaires frangaise ont permis de mesurer
'ampleur de la présence frangaise au Mexique,
ou plusieurs centaines d’entreprises sont
implantées dans des secteurs stratégiques tels
que l'aéronautique, I'automobile, I'énergie, les
infrastructures et les biens de consommation.
Cette implantation s’appuie notamment sur
attractivitt du marché mexicain et sur sa
proximité avec le marché nord-américain.

La visite du site industriel de L'Oréal a
Xochimilco a permis d’illustrer concrétement
limplantation et le développement d’entreprises
francaises au Mexique. Les échanges avec la
direction du site ont mis en évidence un modéle
industriel reposant sur une forte intégration
locale, tant en matiére d’approvisionnement
que d’emploi, ainsi que sur un investissement
durable dans la formation des équipes. La
présentation du fonctionnement du site a
également permis d’aborder les efforts engagés
par I'entreprise en matiére de performance
environnementale, notamment en ce qui
concerne la gestion de 'eau, de I'énergie et des
déchets.

Cette séquence a offert 'occasion d’évoquer,
de maniére concrete, les enjeux auxquels sont
confrontées les grandes agglomérations
mexicaines, en particulier en matiere de

développement urbain, de pression
démographique et de transition écologique. Les
échanges ont souligné I'importance de concilier
développement industriel, responsabilité
environnementale et ancrage territorial, dans un
contexte marqué par des contraintes
croissantes sur les ressources naturelles.

;
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Visite de l'usine L’Oréal de Xochimilco

C — Le Chiapas, une lecture territoriale
et sociale du Mexique contemporain

Le déplacement de la délégation dans I'Etat du
Chiapas a offert une approche concréte des
réalités sociales et territoriales du sud du pays.
Cette région se caractérise par une forte
présence de populations autochtones, des
inégalités sociales persistantes et une
exposition  particuliere aux phénomeénes
migratoires et climatiques, qui en font un
territoire sensible sur les plans social et
politique.

A Tuxtla Gutiérrez, les échanges avec les
autorités locales ont permis d’aborder les
priorités en matiere de développement
territorial, de cohésion sociale et de sécurité,
dans un contexte de transition politique
régionale. Les interlocuteurs ont souligné les
contraintes spécifiques du Chiapas, liées
notamment a I'éloignement des grands centres
économiques, a la faiblesse relative des
infrastructures et a la pression exercée sur les
services publics par les flux migratoires.

La délégation a également rencontré les
représentants du Haut Commissariat des
Nations unies pour les réfugiés (HCR). Cette
rencontre a permis d’évoquer la situation
migratoire dans le sud du Mexique, région de
transit majeur pour les migrants originaires
d’Amérique centrale. Les échanges ont porté
sur laugmentation des flux, les besoins
humanitaires associés, les capacités d’accueil
locales et les défis posés en matiere de
protection des personnes vulnérables, dans un
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contexte régional marqué par linstabilité et les
violences.

A San Cristébal de las Casas, la délégation a
rencontré des acteurs locaux et associatifs, qui
ont présenté leurs actions auprés des
populations autochtones et les initiatives
menées en faveur du développement local. Ces
échanges ont permis d’évoquer les conditions
de vie des communautés concernées ainsi que
les enjeux liés a l'accés aux services et a
'accompagnement des populations.

Rencontre avec un collectif de femmes engagées
dans des activités de tissage traditionnel, dans I'Etat
du Chiapas

Il. Le Guatemala renforcer les
échanges  Dbilatéraux dans un
contexte institutionnel en évolution

L'étape guatémaltéque du déplacement s’est
déroulée dans un contexte institutionnel
marqué par de fortes contraintes pesant sur le
fonctionnement des pouvoirs publics. Les
rencontres menées dans la capitale et a
Antigua ont permis d’aborder, de maniére
factuelle, les conditions d’exercice de I'action
publique, les perspectives de coopération
économique et les piliers les plus structurants
de la relation bilatérale, en particulier dans les
domaines éducatif, culturel et scientifique.

A — Un dialogue institutionnel riche

Les rencontres au Congres, avec son président,
la présidente du groupe d’amitié et les présidents
de plusieurs commissions permanentes, ont
permis d’aborder le role du Parlement et les
modalités de son action dans le contexte politique
actuel. Les interlocuteurs rencontrés ont présenté
les priorités de leur travail parlementaire, ainsi que
les conditions dans lesquelles celui-ci s’exerce.

Les entretiens avec les autorités de I'exécultif,
notamment la vice-présidente, ont permis
d’évoquer les orientations générales de I'action
gouvernementale et les priorités affichées en
matiere de gouvernance et de fonctionnement

institutionnel. Les interlocuteurs ont souligné la
complexité du contexte dans lequel s’inscrit
laction publique, ainsi que la nécessité de
renforcer progressivement la confiance dans les
institutions.

La délégation a également rencontré M. Ricardo
Quifidnez Lemus, maire de la capitale du
Guatemala. Les échanges ont porté sur les
enjeux de gestion urbaine, de développement des
infrastructures et de services publics dans un
contexte de forte croissance démographique,
offrant un éclairage complémentaire sur les
réalités territoriales.

B — Coopération économique et
attractivité : un potentiel réel dans un
cadre contraint

La dimension économique du déplacement a
été abordée a travers les échanges avec le
ministére de I'économie, des acteurs
économiques locaux et des entrepreneurs
francais implantés au Guatemala. Ces
échanges ont permis de rappeler que les
relations économiques bilatérales demeurent
modestes, bien que structurellement
excédentaires pour la France, et qu'elles
reposent sur un nombre limité de secteurs
d’activité.

Des opportunités existent toutefois dans les
secteurs de I'agro-industrie, de la
transformation, des infrastructures et de
certaines activités a valeur ajoutée. Leur pleine
réalisation  suppose un  environnement
économique et administratif stabilisé.

Les visites de sites économiques et industriels
ontillustré a la fois le potentiel du tissu productif
local et les limites rencontrées par les
entreprises dans leur développement. Les
échanges ont fait apparaitre lintérét d’une
coopération ciblée avec la France dans des
domaines tels que le développement durable,
'agriculture responsable et la transformation
locale.

Visite du parc industriel Synergy, accueillant des
activités industrielles et logistiques orientées vers
I’exportation.
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C - Education, francophonie et
coopération scientifique un pilier
structurant de la relation bilatérale

La coopération éducative, culturelle et
scientifique constitue l'un des piliers les plus
solides et les plus visibles de la relation
bilatérale entre la France et le Guatemala. La
visite du lycée international Jules Verne a
Guatemala City a permis de mesurer le role
central de cet établissement dans la formation
des élites locales et dans le rayonnement de la
langue et du modele éducatif francgais. Les
échanges avec I'équipe de direction, les
représentants des enseignants, des parents et
des éléves ont mis en évidence Il'ancrage
durable de [I'établissement dans le paysage
éducatif guatémaltéque.

Enfin, la délégation a rencontré les
responsables des Alliances francaises a
Guatemala et a Antigua. Ce réseau dense, le
plus important d’Amérique centrale, joue un rdle
structurant dans la diffusion de la langue
francaise, I'accés a la culture et le maintien de
liens étroits avec la société guatémaltéque. Les
échanges ont souligné la vitalité de ces
institutions, tout en évoquant les contraintes

Rencontre avec les responsables de ['Alliance
frangaise de Guatemala City.

Ce déplacement au Mexique et au Guatemala
a permis de renforcer le dialogue parlementaire
et d’approfondir des relations bilatérales déja
solides, dans un contexte institutionnel en
évolution dans les deux pays. Les échanges ont
mis en évidence la densité du partenariat
franco-mexicain, tant sur le plan politique
qu’économique et social, ainsi que le potentiel
de coopération avec le Guatemala, malgré des
contraintes institutionnelles marquées. La
mission a également souligné le rdle structurant
de la coopération éducative, culturelle et

financieres e; organlsatlonnelles auxquelles scientifique. Elle  confirme lintérét d'un
elles sont confrontees. engagement parlementaire  régulier pour
accompagner les dynamiques locales et

soutenir une relation durable et équilibrée.

Composition de la délégation
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M. Jean-Marc VAYSSOUZE-FAURE

Président délégué du groupe d’amitié
pour les pays d’Amérique centrale

M. Daniel LAURENT Mme Anne-Sophie ROMAGNY

Président du groupe d’amitié Vi ssidente d o amitié
France-Mexique-Pays d’Amérique centrale [CEIESICEILEACEY DN DEICIEIITS
Sénatrice de la Marne

(Union centriste)

Sénateur du Lot

Sénateur de la Charente-Maritime €
(Socialiste, Ecologiste et Républicain)

(Les Républicains)

Composition du groupe d’amitié :
http://www.senat.fr/groupe-interparlementaire-amitie/ami_643.html
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