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ENONCE

Administrateur / administratrice du Sénat nouvellement affecté(e) auprés du Directeur général
des missions institutionnelles, vous étes consulté(e) par un sénateur sur différentes questions
qu’un maire d’une commune de son département est venu lui poser.

En vous appuyant sur les documents du dossier, dans une note manuscrite de 6 pages environ,
vous lui présenterez 1’évolution de la politique et du cadre juridique de la transparence
administrative depuis les années 1970 et vous lui répondrez sur ces différents points :

1. Dans le cadre du transfert de la compétence de la gestion de 1’eau potable a la
Communauté¢ de communes a laquelle appartient sa commune, cet établissement
public de coopération intercommunale demande au maire copie du schéma directeur
d’alimentation en eau potable. Vous lui indiquerez si cette communication est
obligatoire et, le cas échéant, dans quelles conditions il doit y procéder.

2. Poursuivant son combat pour la transparence, 1’association 1’0O-Claire souhaiterait
avoir acces a certaines bases de données communales : celles relatives aux marchés
publics passés par la commune depuis dix ans et celles relatives a la fréquentation de
la restauration scolaire. Le maire se demande s’il est contraint de les lui transmettre et
le cas échéant, a quelles conditions. Quels seraient les risques contentieux s’il refusait
de mettre ces bases a disposition de 1’association ?

3. Le maire entend se représenter aux prochaines élections. Il sait qu’il doit transmettre
certaines informations a la Haute autorité pour la transparence de la vie publique, mais
souhaiterait connaitre les modalités précises de cette communication, ainsi que les
risques qu’il prend en refusant de s’y soumettre.
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DOCUMENT 1

Loi n°® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés,
version initiale

LOI mn® 7817 du & janvier 1978
relative & linformetique, aux fichiers et aox libertes (1).

L' Asseinblée nationale et le Sénat omt adopté,

Le Président de la Républigue promulgne la ler dont la
teneur suif:

CHAPITREE I

PRINCIPES ET DEFINITIONS .

Art. 1. — L'informatique doit é&ire au service de chaque
citoyen. Son développement doit s'opéver dans le eadre de la
eoopération internationale. Elle ne doit porter attéinte ni &
Fidentité humaine, ni aux droifs de 'homme, ni & la vie privée,
ni aux libertés individuelles ou publiques.

Art. 2. — Aucune décision de justice impliquant une appreé-
ciation sur un comportement humain ne peut aveir pour fon-
dement un ftraiterment automatisé d'informations donnant une
définition du profil ou de la personnalité de lintiressé.

Auvcune décision administrative ou privée Impliguant une
appréciation sur un comportement humain ne peut aveir pour
senl fondement vn traitement automatisé d'infermations don-
nant wae définition du profil ou de la personnalité de l'intéressé.

Art. 3. — Toute personne a le droit de GDnrla_fll'i:_ at de
contester les informaiions et les raisonnements utilisés dans
les traitemenis automatisés dont les résultats lui sont opposés.

Laé n® 7817 TRAVAUX PRIPARATOIRES (1)

Agsemblée naticnale
Praiel de fol (o 2516) ot oropesitions de loi (no® 1004 e 3092
Rappart da ML Foyer, au mom de bs commission des leis [n® 3125)
Discussion les 4 et 5 ocichee 1977
Adsplan e 5 ocrebre 1977,

Sénar
Projet de los, sdepid par I'Assemblée nationale, n® 5 (1377-1978) ;
Bapport de M. Jacques Thyraud, au pom de la commizsion des leis, n® 72
[197T-197E] ¢
Discuzsion et adoptien le 17 novembre 1977,

Agsemblie nationale «
Prajel de lei, modifié par le Sénat (n® 3228} ;
Rapport de M. Foyer, aw nom d¢ la commismica des beis (% 3382);
Ditcussien 4t adoption lo 16 décembee 1977,

Sénal ¢
Prafet de loi, madifid per I'Assembiée nationale, n® 193 {1977-1978) ;
Recgart do M. Jatques Thyraud, au nom de la eemmission den leis, n* 199
(19771970} ;
Discussion et adoption & 19 décembes 1977,

Agzsembifs nationsis «

Rapgzart de M. Foyer, su nom de b commission mixie paritsire (n® 3433) »
Discuision ot adoption f¢ 21 décembre 1977,

Sénat :
Rappart de M. Thyraud, su nom de la commistion miste paritaics, 11" iz
CYFFF-1978)
Distussion & rejet le 21 décembre 1977,

Assemblie perienale ;

Prajat de lai, madifit par le Sérar (n® 3384) 5
Discussion et sdoplion fe 21 dicembra 1977,

Sdaat o -
Prciet de boi, adopit par FAzwemblée nationals, n® 240 (1577-1578) ;
Discussion e adeophion la 2V dicembre 1977,

MOTA. — Lles documents parfementaires fodiquis dens les fravave préparadoires
rappelds & la fin der rexies Mygisfanfs sont vendus o expddids par fa Direcilon des
Journauw efifciols, 28, e Desaix, FI732 Paris CEDEX 08, au prix de 030 F
Vexemplaire ; réglement sur factore ou par fitee de paiement joind & lo commande.

Art. 4. — Sont réputées nominzlives au sens de la présente
loi les informations gui permettent, souns gquelgue forme que
ce soit, directement ou non, Videnlification des personnes
physiques auxquelles elles sappliquent, que le traitement
soit \;:‘feciué par une personie physique ou par une personne
morake,

Art. 5. — Esi dénommé trailement automatisé d'informations
nominatives au sens de la présente loi tout ensemble d'opé-
rations réalisées par des moyens automatiques, relatif a la
collecte, Penregistrement, Pélaboration, la modifieation, Ia
conservaiion et la destruciion dinformations nominatives ainsi
que Lout ensemble dopérations de méme nature se rapportant
i lexploitation de fichiers ou bases de données et notamment
les iniereonnexions ou rapprochemsnts, conseltations eu eommu-
nications d'informations nominatives.

CHAPITRE I
La COMMISSION NATIONALE DE L'INFORMATIOUE ET DES LIBERTES

Art, 8. — Une commission nationale de Pinformatique et des
libertés est instituée. Elle est chargée de wveiller au respect
des dispositions de la présente lod, notamment em informant
toufes es perscnnes concernées de lears droits et obligations,
en so concertant avee elles of en contrdlant les applications
de l'informatique aux irailements des informations nominatives,
La commission dispose & cet effel d'un pouvelr réglemmtnm
dans les cas prévus par la présente lod,

Art. 7. — Les crédits nécessaires & la commission nationale
pour Paccomplissement de sa mission somt inscrits aw budget
du ministére de la justice. Les dizspositiens de la loi du
10 aoit 1922 relative an controle financier ne sont pas appli-
cables &4 lenr gestion. Les compies de la commission sont pré-
sentés an contréle de la Cour des comptes.

Toutefois, les Frais entrainés par Vaccomplissement de ecer-
taines des formalifés vistes aux articles 15, 18, 17 et 24 de la
présente Iol peavent donner liew 4 la percepltion de redevances.

Art. 8 — La commission nationale de linformatigue et des
libertés est une autorité adminisirative indépendante.

Elle est composée de dix-sept membres nommés pour cing ans
ou pour la durde de leur mandal :

— denx députés et denx sénateurs élus, respectivement par
FAssemblée nationale et par le Sénat;

— deux membres du Conseil deonomigue et social, élus par'

_cette assemblée ;

— deux membres ou anciens membres du Conseil d Etat, don{
I'un d'uan grade an moins égal & celui de conseiller, éluz par
Pasgernbléie générale du Conseil d'Etat;

— deux memhbhreés ou anciens membres de la Cour de cassa
tion, dont l'an d'un grade au moins ézal 4 celui de conseiller,
&lus par l'assemblée générale de la Cour de cassation;

— deux membres ou anclens membres de la Cour des comples,
dont Fun dun grade au moins égal & celui de conseiller-maitre,
elus par l'assemblée générale de 1z Cour des comples;

~ deux personnes qualifides pour leur connaissance deés
applications de l'informalique,” nomméss par décret sur propo-
sition respectivement du président de 'Assemblée nationale
et du président du Sénat;

— trois personmalités désignées en raison de leur autoritd
el de leur compétence par décret en conseil des ministres.

La commiszion élit en son sein, pour cing ans, un président
et deux viceprésidents,
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La commisizon é&tablit son réglement intérieur.

En cas de partage des voix, celle du président est prépon
dérante.

8i, en cours de mandat, le président ou un membre de la
commission cesse d'exercer ses fonctions, le mandat de son
guccessenr est limité 4 la période restant & courir.

La qualité de membre de la commission est incompatible :

— avee celle de membre du Gouvernement ;

— avec Pexercice de fonclions ou la délention de partici-
pation dans les enlreprises concoursnt i la fabrication de malé
riel utilisé en informatiqgue ou en (&lécommunication ou & la
fourniture de serviees en informatigue ou en télécommuni-
cation.

La commission appréciec dans chague cas les incompatibilités
quelle peut opposer & ses membres,

Sauf démission, il ne peat étre mis fin aux fonctions de
membre gu'en eas d'ompéchement constaté par la comimission
dans les conditions qu'elle déiinit.

Arl 8. — Un ¢ommissaire du Gouvernement, désigné par le .

Fremier minisire, siége auprés de la commission.
I peut, dans les dix jours dune délibération, provoguer une
seconde délibération,

Arl. 10. — La commission dispose de services qui sont dirigés
par le président ou, sur délégation, par un vice-président et
placés sous son autorité,

La commission peut charger le président ou le viceprésident
délégué d'exercer ses ailributions en ¢e gui concerne Papplica.
tign des articles 16, 17 ef 21 {4°, 3" ol 6"}

Les agents de la commission natiomale sont nommés par le
prisident ou le vice-président délégué.

Art. 11. — La commission peut demander gux promiers prési-
dents de cour d'appel ou aux présidents de iribunaux adminis.
tratifs de déléguer un magistrat de leur ressort, éventucllement
assisté d'experts, pour des missions d'investigation et de conirile
effectuées spus sa direction.

Art. 12. — Les membres et les agents de la commission sont
astreinls au scerct professionnel pour les falts, actes ou rensei-
gnements dont ils ont pu aveir connaissance raison de leurs
fonctlons, dans les eonditions prévaes & article 75 du code
pénal ef, sous réscrve de ce qui est nécessaire i I'établissement
du rapport anngel prévu ci-apris, 4 larticle 378 du code pénal

Art. 18 — Dang Vexerelee de leurs attributions, les mombres
de la epmmission nationale do l'informatique et des libertés el
les membres des délégations régionales nme regoivent d'instrue.
lion d'aucune aulorité.

Les informaticiens appelés, soit &4 donner les renssignements
4 la commission, soit & lémoigner devant clle, sont déliés en
tant que de besoin de leur obligation de diserétion,

CHAPITRE I

FoRMALITES PREALABLES A La MISE EN QIUVRE
DES TRAITEMENTS AUTOMATISES

Arl 14, — La commission nationale de I'informatique et des
libertés veille & ce gue les trailements aulomalisés, publics ouw
privés, d'informations nominatives, spient effectués conformément
oux dispositions de la présenle loi.

Art, 15. — Hormis los cas ol ils doivent étre autorisés par la
leoi, les traitements aulomatisés d'informations nominatives opérés
pour le compte de I'Etat, d'un établissement public ou dune
collectivité territoriale, ou d'une persomie morale de droit privé
gérant un service publie, sont décidés par une loi ou par un
acle réglementaire pris aprés avis molivé de la commission
nationale de linformatique et des libertés.

8i l'avis de la commission est défavorable, il ne peut étre
passé outre que par un déeret pris sur avis conforme du Consell
d'Etat ou, s"agissant d'une collectivité territoriale, en vertu doune
décision de son organe délibérant approuvée par décret pris
sur avis conforme da Conseil d'Etat.

8i, au lerme dun délai de deux mois renouvelable une seule
fois sur décision du président, l'avis de la commiszsion n'est
pas notifié, il est réputé favorable.

Art. 1§ — Les {raitements aulomalisds dinformations nomi-
naiives effectuds pour le comple de personnes aulrés que celles
gqui sont soumizes aux dispositions de "article 15 doivent, préa.
lablement & leur mise en @uvre, faive l'objet d'une déclaration
auprés de la commission nationale de l'informalique et des
libertés,

Celle déclaralion comporle l'engagement gque Je troitement
satisfait aux exigences de lz lod. ’

Dés qu'il a regu le récépissé délivré sans délai par la com-
mission, le demandeur peut meltre en ceuvre le traitement. Il
n'est exonéré d'aucune de ses responsabilités,

Ari J7. — Pour les catégories les plus courantes de traite-
ments & caraclére public ou privé, qui ne comportent manifes.
tement pas d'alteinte & la vie privée ou aux liberlés, la commis.
sion nalionale de l'informatique ot des libertés établit et publio.
des normes simplifidées inspiroes des caractérisliques mentiohnées
a. l'article 19,

Pour les traitements répondant & ces normes, ssule une décla
ration simplifiée de conformité 3 'ene de ces normes est déposée
auprés de la commission. Sauf décision particuliére de celleci,
le récépissé de déclaration est délivré suns délai, Dés réceplion
de ce récépissé, le demandeur peut meltre en odvre le traite
ment. Ii n'ast exonéré d'sucune de ses responsabilités.

Art. 18. — L'utilisation du répertoire national d'identification
des personnes physiques en wvue d'effecluer des traitements
nominatifs est autorisée par décret en Conseil d'Etat pris aprés
avis de la commission

Art. 19. — La demande d'avis ou la déclaration doit préciser :

— la persenne qui présente la demande et eelle qui a pouvoir
de décider la création du fraitement ou, si elle réside i I'éiranger,
son représentant en France

— les caractéristiques, la finalité et, s'il y a lieu, lu dénomi-
mation do traitement ;

— l& sérvice ou les services chargés de metlre en a@uvre
celui-i ;

— le serviee auprés dequel s'exerce le drofl d'aceés défini au
chapilre V ci-dessous ainsi que les mesures prises pour [aciliter
Pexercice de ce droit;

— les eatégories de personnes qui, & raison de leurs [one-
tions ou pour les besoins du serviee, ont directement accés aux
informations enregisivées ;

— les informations nominalives trailées, leur origine et la
durée de leur conservalion ainsi que leurs destinalaires ou caté.
gories de destinataires habilités & veeevoir communicalion de
ces informations ; . -

— les rapprochements, inlerconnexions ou foute aulre formo
dia mise en relation de ces informations ainsi que leur cession
& des tiers;

— les dispositions prises pour assurer la séeurité des (raite
ments et des informations et la garaniie des secrets prolégés
par la loi;

- 8 Je traitement est destiné i ['expédilion d'informations
nominatives entre le terrvitoire frangais et I'éfranger, sous
quelque forme gue ce solt, y compris lorsqu'il est l'objet d'opéra:
tions partiellement effectuées sur le territoive frangais & partir
d'opérations antérieurement réalisées hors de France.

Toule modification aux mentions énumérées ci-dessus, ou toute
suppression de iraitemeni, est portée & la connaissance de ld
eommission.

Peuvenl ne pas comporter cértaines des mentions énumérées
ci-dessus les demandes d'avis relatives aux traitements automa-
tisés d'informations nominatives intéressant la slreté de 1'Etat,
la défense et la sécurité publique,
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Art. 20. — L'acte réglementaire prévu pour les traltements

régis par larticle 13 el-dessus précise notamment <

— la dénomination et la finalité du traitement ;

— le service auprés duquel s'exarce le droit d'acchs diﬂnl
au chapitre ¥ cl-dessous;

— leg eatégories d'informations nominatives enregisirées ainsi
que les deslinataires ou calégories de destinataires habilités a
recevolr communication de ces informations.

Des décrats en Conseil d'Etat peuvent dispozer que les actes

réglementaires relalifs & cerlains traflements intéressant la,

sireté de I'Etat, la défense et la séeurité publique ne seront pas
publiés.

Art. 21. =~ Pour l'exercice de sa mission de contrdle, )a com-
mission :

1* Prend des décisions individuelles ou réglementaires dans
Jes cas prévus par la présente loi; .

2" Peut, par décision particuliére, charger un ou plusieurs
de ses membres ou de ses agenls, assistés, le cas eécheéant,
d'experis, de procéder, & Dégard de tout trmitement, 4 des
vérifications sur place et de e faire communigquer tous remsei-
gnements et documents utiles 4 sa mission

3° Ediete, le cas échiéant, deg réglements Lypes en voe d'assu-
rer la sécurité des systémes ; en cas de circonstances exception-
nelles, elle peut preserire des mesures de sécurité pouvant
aller jusqu'a la desiruction des supporis d'informations ;

4* Adresse aux inléressés des avertissements ‘et dénonce ou
parquet les infractions dont elle a connaissance, conformiment
4 P'arlicle 40 du code de procédure pénale ;

5% Veille 4 ee qua les modalités de mise en muvre du droit
d'aceds ot de rectification Indigndes dans les actes et déclarztions
prévus aux articles 15 ¢t 15 nentravent pas le libre exercice
de ce droit;

£° Regoit les réclamations, pititions et plaintes ;

T Ee tient mfncmmc des a:hvﬂ.ﬂ: industrielles et de sarvices
qui concourent i la mise en deuvre de Pinformatique.

Les ministres, amtorités publiques, dirizeants dentreprises,
publiques ou privécs, responsables de groupemenls divers el
plus généralernent les détenteurs ouw ulilisateurs de fichiers
nominatifs ne peuvent s'opposer & Paetion de la commission ou
de sez membres pour.quelgue mobll gue ece soit et dolvent au
contraire prendre toutes mesures utiles afin de faciliter sa
tiche. .

Art. 22 — La ¢ommmission mel 3 1a disposilion du public la
liste des traftements qui précise pour chacun d'sux :

= la lol ou lacle réglementalre décldant de sa création ou
Ia date de sa déclaration ;

— s& dénomination el sa Dinallté

— le service auprés duguel est exercd le drolt d'accds préva
au chapitre V ci-dessous ;

— les “catépories d'informations nominatives enregisirées
ainsi que les destinataires ou_t:ttﬁ;gnrus de destinataires habi-
lités & recevoir communieation de ces Informations.

Sont tenus & la disposition du publie, dans les conditions
fixées par décret, les décisions, avis ou recommandations de Ia
commission dont la connaissance est utile & I'application ou &
Tinterprétation de la présents lol,

Art. 23. — La commission présente charque année au Prési-
dent de la Reépubligue et au Parlement wn rapport rendant
compte de l'execution de sa mission. Ce rapport est publié.

Ce rapport décrira -notamment les procedures et méthodes
de travarl suivies par la commission et contiendra en annexe
toutes informations sour Porganisation de la commission el de
ses services, propres & [aciliter les rulationg du publie avee
celle-cl.

Art. 24, — Bur propositien ou aprés avis de la commission,
la transmission enire le territoire francais et I'élranger, sous
quelgue forme goe ce soit, dinformaticns nominatives faizant

«Pobjet de traitements automatizés régls par article 16 ci-dessus
peut étre soumise -4 aulorisation préalable con réglementée
selon des modalités fixées par décret en Conseil d'Elat, en

vue d'assurcr le respect des principes pasé-l par la présente
lm

CHAPITRE IV

COLLECTE, ENRESISTREMENT ET CONSERVATION
DES INFORMATIONS NOMINATIVES

Art. 25 — La collecte de données opérée par ftout moyen
frauduleux, déloyal ou illicite est interdite.

Art, 26. — Toule personne physigue a le dreit de z'opposer,
pour des raisons légitimes, & ce que des informations nomina-
tives la coucernant fassent I'objof d'un iraitement.

Ce droit ne sapplique pas aux traitements lmitativement
désignds dans l'acle réglementaire préva & l'ariicle 15

Art. 27. — Les personnes auprés desquelles sont recucillies
des informations nominalives deivent 8tre informées :

«— du caraclére oblizatolre ou faculialif des réponses;

— des conséquences & leur égard d'un défaul de.r [

— des personnes physiques ou morales destinatalres des infor-
mations ;

— de lexistdnee d'um droit d'aceds et de rectifieation.

Lorsque de telles informations sont recuwillies par voie de

questionnaires, céux-ci doivent porter menlion de ces prﬁerip-_

lipng,
Ces dispositions ne s'appliquent pas & la collecte des informa-
tions mécessalres & la eonstatation des inlractions.

Art. 28, — Saul dispositions législalives conlraires, les infor-
mations ne doivent pas étre conservées sous une forme nomi-
native au-deld de la durée prévue & la demande d'avis ou &

.l déeclaration, & moins gue leOr tonservakion ne sot auntorisde

par la commission.

Arl- 28, — Toute persBnne ordennant ou effectuant un tral

tement ‘dinformations nominatives s'engage de ce fait, visd-vis
des pergonties congerndes, & prendre toutes précsutions utiles
afin de préserver la séeoritd des informations et motamment
d'empéeher quelles ne solent déformdes, endommagées ou Conl-
munigiiées 3 des liers non aulorisés.

Arl 300 — Saul dispeszitions législatives contraires, les juri-
dictions et aulprités publiques agissant dans le cadre de leurs
sttributions légales ainsi que, sor avis conforme de la eommis-
sion matlonale, les personmes morales geranl un scrviee public
penvent seules procéder an trailémenl antomatisg des infor-
mations nominatives concernant les infraclions, condammnations
ou mesures de sireté.

Jusqu'd 1z mise en ccuvre du fichier des conducteurs préva
par Ja loi n® 70538 du 24 juin 1870, les entreprises d'assurances
gont aotorisées, sous le eontréle de la commission, & trailer
elles-mimes les informations mentionnées 3 l'article 5 de ladite
loi et eoncernant les personnes visées gu deruier :!méa dudit
article.

ATL 31, = Il est jnterdit de mettre oo conterver en mémoive
informakisée, sanf accord exprés de lintéressé, des données
nominatives qui, directement ou indirectement, font apparaiire
les origines raciales ou les opinions politigues, philosophiques
ou religienses ou les apparfeaances syndicales des personnog.

Toutefois, les églises et les groupemants & caractére reli-
gleux, philosophique, politique ou syndical peuvent lenir regisive
de leurs membres ou de lewurs correspondanis sous forme
sutomatisée. Ancun contrdle me peut dire a:ﬂ:n‘.‘i de ce chef,
& Jeur rencontre.

Pour des motifs dintérat publie, il peut auzsi fire fait excep-
tion & Pinterdiction ci-dessus sur propesition ou avis eonforme
de la commission par décret en Conseil d'Etat.

Art. 32 — Laeeds du fichier électoral est ouvert daas des
conditions identiques aux candidals et avx parlis poliligoes,
sous le conirile des commissions .de propagande eélectorale.

Art, 33, — Les disposibions des articles 24, 30 ol 31 ne
s'appliquent pas aux informations nominatives frailées par
les organismes de la presse éerite ou audiovisuelle dans le
cadre des lois qui les régissent et dens les cas o leur application
avcait pour effet de limiter lexercice de la lberté d'expression.
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CHAPITRE V
EXERCICE DU DROIT B'ACCES

Art. 34, — Toute personne justifiant de son identilé a le
droit d'interroger les ssrvices ou organismes chargés de mettre
en ceovre les traitements automatisés dent la liste est acces
sible au public en application de larticle 22 ci-dessus en wvue
de savoir si ces traitements portent sur des informations nomi-
natives la concernant et, le cas échéant, d’en obtenir communi-
calion.

ATt 35. — Le titulaire du drolt d’accés peut obtenir communi.
calion des informaticns le concernant. La communication, en
langage clair, doit &tre conforme au contenu des enregistre-
ments,;

tIne copie est délivrée au titulaire du droit d’accés qui en fait
1a demande conire perception d'une redevance forfaitaire varia-
ble zelon la catégorie de trailement dont le montant est fixé
par décision de la commission et homologué par arrété du
ministre de D'économie et des finances.

Toutefois, la commission saisie contradictoirement par le
responsable du fichier peut lui accorder

— des délais de réponse; i

— Pautorisation de ne pas tenir compte de certaines demandes
manifestement abusives par leur nombre, leur caractére répé-
titif ou systématique.

Lorsqu'il ¥ a liem de craindre la dissimulation ou la dispa:
rition des informations mentionnées au premier alinda du pré
sent article, ef méme avanl lexcrcice d'un recours juridie-
tionnel, il peut &tre demandé au juge compitent que solent
ordonnées toutes mestires de nature i éviter cette dissimulation
ou celte disparition.

Art. 36. — Le titulaire du droit d'aceds peut exiger que
soient rectifides, complétées, clarifiées, mises & jour ou effacées
les informations le concevnant qui sont inexactes, incomplétes,
équivoques, périmées ou dont la collecte, ou l'utilisation, la
communication ou la conservation est interdite.

Lorsque l'intfressé sn fait la demande, le service ou orga
nlsme concerné doit délivrer saps Frais copie de l'enregistrement
modifis.

En cas de contestation, la charge de la preuve incombe
au serviee auprés duquel est exered le droit d’accés sauf lorsqu'il
esl établi que les informations conlestées ont été communiguées
par la personne concernée ou avee son accord,

Lorsque le titulaire du droit d'accés obtient une modification
de l'envegistrement, la redevance versée en application de I'arti:
ela 35 est remboursée.

Art. 37, — Un Fchier nominatif doit étre complété ou corrigeé
méme d'office lorsque Porsinisme qui le tient acquiert connais
sance de l'inexactitude ou du caractére incomplet d'une infor-
mation nominative contenue dans ce fichier.

Art. 38. — 81 wne information a été tramsmise & un tiers,
sa rectification ou son annulation doit &tre notifiée 4 ce tiers,
sauf dispense accordée par la commission.

Art. 3. — En ce qui concernz les traitements intéressant
la shreté de UEtat, fa défense et la sécurité publigue, la
demande est adressée 4 la commission gqui dasigne 'un de
ses membres appartcnant ou ayant appartenu au Conseil 'Etat,
a la Cour de cassation ou & Ia Cour des comptes pour mener
toutes investigations utiles et faire oprocéder aux modifica-
tions pécessaires. Celui<ci peut se faire assister d'un agent de la
commission.

Il est notifif au requérant qu'il a £fé procéde aux wveérifi-
calions.

Art. 40, — Lorsque ['exercice du droit daccés s'appligue
4 des informations # caractére médieal, eelles-ci ne pouvent
&tre communiquées i lintéressé que par lintermédiaire dun
médecin gquil désigne & cet effet.

CHAPITRE VI

DispoSITIONS PENALES

Art. 41, — Sera puni d'un emprisonnement de six mois 2
trois ans et d'une amende de 2000 & 200000 franes, ou de
P'une de ces deux peines seulement, quicongue aura procédéd
ou fait proeéder A des traitements automatisés d'information
nominative, sans gu'aisnt &té publits les actes réglementaires
prévas 4 lartizle 15 oo faites les déclarations prévues i Yarti-
cle 16 ci-dessus.

En outre, le tribunal pourra ordonner Pinsertion du juge-
ment intégralement ou par extraits, dans un ou plusisurs jour-
neux, et son alfichage dans les conditions gu'il déterminera,
aux frzis du condamné.

Art. 42 — Sera puni d'un emprisonnement d’un an & cing
ans et d'une amende de 20000 francs & 2000000 de francs,
ou de Yune de ces deux peines seulement, quicongue aura enre-
gistré on fait enregistrer, conservé ou fait conserver des Infor-
mations nominatives en violation des dispositions des articles 25,
26 et 28 3 31

En outre, le tribunal pourra ordonner linsertion du juge
ment, intégralement ou par extraits, daps un ou plusieurs jour-
naux, et son affichage dans les’ conditions gqu'il déterminera,
aux fraiz du condamné, Pr—

Art. 49, —.Sera puni d'un emprisonnement de deux A six
mois et d’une amende de 2000 4 20000 francs, ou de 'une
de ces deaux peines seulement, quiconque ayant recueilli, &
I'occasion de leur enregistrement, de leur classement, de leur
transmission ou de toute autre forme de Lraitement, des infor-
mations nominatives dont la’ divulgation aurait pour effet de
porter atteinte & la réputation ou i la considéralion de la per-
sonne ou 4 lintimité de la vie privée, aura, sans J'autorisation
de Dintéressé, sciemment porté ces informations & la connals
sance dune personne qui n'a pas gqualité pour les recevoir
en verty des dispositions de la présente loi ou d'autres dispo-
sitions législatives.

Sera puni d'une amende de 2000 4 20000 franes gquiconque
aura, par imprudence ou négligence, divulgué ou laissé divul-,
guer des informations de la nature de’ cclles mentionnées 4
I'alinda précédent,

Art, 44, —- Sera puni d'un emprisonnement d'un an A cing
&ns et dune amende de 20000 3 2 000 000 de francs, quicongue,
étant détenteur d'informations nominatives & Poccagion de leur
enregistrement, de leur eclassement, de leur transmission ou
de toute auntre forme de fraitement, les aura détournées de
leur finalité telle qu'elle est définie dans 1'acte réglementaire
préva 4 larticle 15 cidessus, ou dans les déclarations failes
en application des articles 16 17 ou par une disposition
1égislative. '

CHAPITRE VI

D1sPOSITIONS DIVERSES

Art. 45, — Les dispositions des articles 25 27, 28, 30, 31,
32 et 33 relatifs & la collecte, lenregistrement et la conser-
vation des informations nominatives sont applicables aux fichiers
non autpmatisés ou mécanographiques autres gue ceux dont
l'usage reléve du striet exereice du droit & la vie privée.

Lz premier alinga de larticle 26 est applicable aux mémes
fichiers, & I'exception des fichlers publies désignés par un acle
réglementaire.

Toute personne justifiant de son identité a le droit d’inter-
roger les services ou organismes qui détiennent des fichiers
mentionnés au premier alinéa du présent article en vue de
savoir si ces fichiers contiennent des informations nominatives
le concernant. Le titulaire de droit d'accés a le droit d'obtenir
eommunication de ces informations; I peut exiger qu'il soit
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fait application des trols premiers alinéas de l'article 36 de
la présente lol relatifs au droit de rectification. Les disposi-
tions des articles 37, 38, 39 et 40 sont également applicables.
Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditlons d'exercice
du droit d'accés et de rectification ; ce décret peut prévoir la
perception de redevances pour la délivrance de copies des infor-
mations communiquées. : i

Le Gouvernement, sur proposition de la commission nationale
de linformatique et des libertés, peut décider, par décret en
Conseil d'Etat, gue les autres dispositions de la présente loi
peuvent, en tolalité ou en partic, s'appliguer & un fichier ou
4 des catésories de fichiers nom antomatisés ou mécanogra-
phiques qui présentent, soit par eux-mémes, soit par la combij-
najson de leur emploi avec celui d'un fichier informatisé, des
dangers quant & la protection des libortés.

Art. 46, — Des décrels en Consell d'Etat fixeront les moda
lités d'application de la présemte loi. s devront étre pris dans
un délai de six mois 4 compter de sa promulgalion.

Ces déereis détermineront les délais dans lesquels les dispo
sitions de la présente loi entreront en vigoeur. Ces délais ne
pourront excéder deux ans & compler de la promulgation de
ladite loi.

Art. 47, — La présente loi est applicable & Mayolle et aux
territoires doulre-mer.

Art. 48, — A tilre transitoire, les trailements régis par
P'article 15 eci-dessus, et d&jd créés, ne sont soumis qu'd une
déelsration auprés de la commission nalionale de linforma-
tique et des libertés dans les conditions prévies aux articles 16
et 17

Lz commission pewt toutefols, par déeision spéeiale, faire-
application des dispositions de {'article 15 el fixer le délai au
terme duguel l'zete réglementant le iraitement doit &fre pris.

A l'expiration d'un d6&lai de deux ans & compter de la pro-
mulgation de la préscnte loi, tous les traitemenls régis par
I'article 15 devront répondre sux prescriptions de cet article.

La présente loi sera exéculée comme loi-de I'Etat.

Fait 4 Paris, le 6 janvier 1878
VALERY GISCARD D'ESTAING.

Par e Prisident de 1a République :
Le Premier ministre,
RAYMOND EARRE. .
Le garde des sceaux, ministre de le justice,
ALAIN PEVREFITTE.
Le ministre de Pimtériews,
CHRISTIAN BONNET.
* Le ministre de la défense,
YVON BOURGES.
Le fuinistre délégué & V'économic et aqux finonces,
ROBERT ROULIN,
Le ministre de Péouipement
et de laménagement du territoire,
FERNAND ICART.
Le ministre de Féducation, ’
RENE HABY
Le¢ ministre de Pindustrie, du commerce
et de lartisanat,
) . RENE MONORY.
Le ministve du travail,
CHRISTIAN EEULLAC.
Le 'ministre de la sontéd et de lo sécurité sociale,
SIMONE VEIL.
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DOCUMENT 2

Loi n°® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés,
version consolidée au 17 octobre 2018 (extraits)

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté.
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :
« Chapitre I* : Principes et définitions
Article 1
Modifié par LOI n°® 2016-1321 du 7 octobre 2016 - art. 54

L'informatique doit étre au service de chaque citoyen. Son développement doit
s'opérer dans le cadre de la coopération internationale. Elle ne doit porter atteinte ni a
l'identité humaine, ni aux droits de I'homme, ni a la vie privée, ni aux libertés
individuelles ou publiques.

Toute personne dispose du droit de décider et de contrdler les usages qui sont faits des
données a caractere personnel la concernant, dans les conditions fixées par la présente
loi.

Article 2
Modifié par LOI n° 2018-493 du 20 juin 2018 - art. 9

La présente loi s'applique aux traitements automatisés en tout ou partie de données a
caractére personnel, ainsi qu'aux traitements non automatisés de données a caractére
personnel contenues ou appelées a figurer dans des fichiers, a l'exception des
traitements mis en ceuvre pour l'exercice d'activités exclusivement personnelles,
lorsque leur responsable remplit les conditions prévues a l'article 5.

Constitue une donnée a caractere personnel toute information relative a une personne
physique identifiée ou qui peut étre identifiée, directement ou indirectement, par
référence a un numéro d'identification ou a un ou plusieurs éléments qui lui sont
propres. Pour déterminer si une personne est identifiable, il convient de considérer
I'ensemble des moyens en vue de permettre son identification dont dispose ou
auxquels peut avoir acces le responsable du traitement ou toute autre personne.

Constitue un traitement de données a caractere personnel toute opération ou tout
ensemble d'opérations portant sur de telles données, quel que soit le procédé utilisé, et
notamment la collecte, 1'enregistrement, 1'organisation, la conservation, I'adaptation ou
la modification, l'extraction, la consultation, ['utilisation, la communication par
transmission, diffusion ou toute autre forme de mise a disposition, le rapprochement
ou l'interconnexion, ainsi que le verrouillage, l'effacement ou la destruction.
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Constitue un fichier de données a caractére personnel tout ensemble structuré et stable
de données a caractére personnel accessibles selon des critéres déterminés, que cet
ensemble soit centralisé¢, décentralis€ ou réparti de mani¢re fonctionnelle ou
géographique.

La personne concernée par un traitement de données a caracteére personnel est celle a
laquelle se rapportent les données qui font I'objet du traitement.

Article 3
Modifi¢ par Loi n® 2004-801 du 6 aott 2004 - art. 1 JORF 7 aotit 2004

I. - Le responsable d'un traitement de données a caractére personnel est, sauf
désignation expresse par les dispositions législatives ou réglementaires relatives a ce
traitement, la personne, 1'autorité publique, le service ou l'organisme qui détermine ses
finalités et ses moyens.

IL. - Le destinataire d'un traitement de données a caractére personnel est toute personne
habilitée a recevoir communication de ces données autre que la personne concernée, le
responsable du traitement, le sous-traitant et les personnes qui, en raison de leurs
fonctions, sont chargées de traiter les données. Toutefois, les autorités légalement
habilitées, dans le cadre d'une mission particuliére ou de l'exercice d'un droit de
communication, a demander au responsable du traitement de leur communiquer des
données a caractére personnel ne constituent pas des destinataires.

Article 4
Modifié par Loi n° 2004-801 du 6 aoiit 2004 - art. 1 JORF 7 aotit 2004

Les dispositions de la présente loi ne sont pas applicables aux copies temporaires qui
sont faites dans le cadre des activités techniques de transmission et de fourniture
d'accés a un réseau numérique, en vue du stockage automatique, intermédiaire et
transitoire des données et a seule fin de permettre a d'autres destinataires du service le
meilleur acces possible aux informations transmises.

Article 5
Modifié par Loi n° 2004-801 du 6 aoGt 2004 - art. 1 JORF 7 aott 2004

I. - Sont soumis a la présente loi les traitements de données a caractére personnel :

1° Dont le responsable est établi sur le territoire francais. Le responsable d'un
traitement qui exerce une activité sur le territoire frangais dans le cadre d'une
installation, quelle que soit sa forme juridique, y est considéré comme établi ;

2° Dont le responsable, sans étre établi sur le territoire francais ou sur celui d'un autre
Etat membre de la Communauté européenne, recourt a des moyens de traitement situés
sur le territoire francais, a 1'exclusion des traitements qui ne sont utilisés qu'a des fins

de transit sur ce territoire ou sur celui d'un autre Etat membre de la Communauté
europeenne.
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II. - Pour les traitements mentionnés au 2° du I, le responsable désigne a la
Commission nationale de l'informatique et des libertés un représentant établi sur le
territoire francais, qui se substitue a lui dans l'accomplissement des obligations
prévues par la présente loi ; cette désignation ne fait pas obstacle aux actions qui
pourraient étre introduites contre lui.

Article 5-1
Cré¢ par LOI n°® 2018-493 du 20 juin 2018 - art. 10

Les regles nationales prises sur le fondement des dispositions du reéglement (UE)
2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la protection
des personnes physiques a 1'égard du traitement des données a caractére personnel et a
la libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/ CE renvoyant au
droit national le soin d'adapter ou de compléter les droits et obligations prévus par ce
réglement s'appliquent dés lors que la personne concernée réside en France, y compris
lorsque le responsable de traitement n'est pas établi en France.

Toutefois, lorsqu'est en cause un des traitements mentionnés au 2 de l'article 85 du
méme réglement, les régles nationales mentionnées au premier alinéa du présent
article sont celles dont reléve le responsable de traitement, lorsqu'il est établi dans
'Union européenne.

Chapitre II : Conditions de licéité des traitements de données a caractere

personnel
o Section 1 : Dispositions générales

Article 6
Modifié par LOI n°® 2016-41 du 26 janvier 2016 - art. 193

Un traitement ne peut porter que sur des données a caracteére personnel qui satisfont
aux conditions suivantes :

1° Les données sont collectées et traitées de manicre loyale et licite ;

2° Elles sont collectées pour des finalités déterminées, explicites et légitimes et ne sont
pas traitées ultérieurement de maniere incompatible avec ces finalités. Toutefois, un
traitement ultérieur de données a des fins statistiques ou a des fins de recherche
scientifique ou historique est considéré comme compatible avec les finalités initiales
de la collecte des données, s'il est réalis¢é dans le respect des principes et des
procédures prévus au présent chapitre, au chapitre IV et a la section 1 du chapitre V
ainsi qu'au chapitre IX et s'il n'est pas utilisé¢ pour prendre des décisions a 1'égard des
personnes concernées ;

3° Elles sont adéquates, pertinentes et non excessives au regard des finalités pour
lesquelles elles sont collectées et de leurs traitements ultérieurs ;

4° Elles sont exactes, completes et, si nécessaire, mises a jour ; les mesures
appropriées doivent étre prises pour que les données inexactes ou incompletes au
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regard des finalités pour lesquelles elles sont collectées ou traitées soient effacées ou
rectifiées ;

5° Elles sont conservées sous une forme permettant l'identification des personnes
concernées pendant une durée qui n'excede pas la durée nécessaire aux finalités pour
lesquelles elles sont collectées et traitées.

Article 7
Modifi¢ par LOI n° 2018-493 du 20 juin 2018 - art. 19

Un traitement de données a caracteére personnel doit avoir recu le consentement de la
personne concernée, dans les conditions mentionnées au 11) de l'article 4 et a l'article
7 du réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016
précité, ou satisfaire a I'une des conditions suivantes :

1° Le respect d'une obligation 1égale incombant au responsable du traitement ;
2° La sauvegarde de la vie de la personne concernée ;

3° L'exécution d'une mission de service public dont est investi le responsable ou le
destinataire du traitement ;

4° L'exécution, soit d'un contrat auquel la personne concernée est partie, soit de
mesures précontractuelles prises a la demande de celle-ci ;

5° La réalisation de 1'intérét légitime poursuivi par le responsable du traitement ou par
le destinataire, sous réserve de ne pas méconnaitre l'intérét ou les droits et libertés
fondamentaux de la personne concernée.

Article 7-1
Créé par LOI n° 2018-493 du 20 juin 2018 - art. 20

En application du 1 de l'article 8 du reglement (UE) 2016/679 du Parlement européen
et du Conseil du 27 avril 2016 précité, un mineur peut consentir seul a un traitement
de données a caractere personnel en ce qui concerne l'offre directe de services de la
sociét¢ de  l'information a compter de l'dge de quinze ans.

Lorsque le mineur est 4gé de moins de quinze ans, le traitement n'est licite que si le
consentement est donné conjointement par le mineur concerné et le ou les titulaires de
l'autorité parentale a 1'égard de ce mineur.

Le responsable de traitement rédige en des termes clairs et simples, aisément

compréhensibles par le mineur, les informations et communications relatives au
traitement qui le concerne.
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o Section 2 : Dispositions propres a certaines catégories de données

Article 8
Modifié par LOI n°® 2018-493 du 20 juin 2018 - art. 8

I. - 11 est interdit de traiter des données a caracteére personnel qui révelent la prétendue
origine raciale ou l'origine ethnique, les opinions politiques, les convictions religieuses
ou philosophiques ou l'appartenance syndicale dune personne physique ou de traiter
des données génétiques, des données biométriques aux fins d'identifier une personne
physique de maniére unique, des données concernant la sant¢é ou des données
concernant la vie sexuelle ou l'orientation sexuelle d'une personne physique.

II. - Dans la mesure ou la finalit¢ du traitement 1'exige pour certaines catégories de
données, ne sont pas soumis a l'interdiction prévue au I :

1° Les traitements pour lesquels la personne concernée a donné son consentement
expres, sauf dans le cas ou la loi prévoit que l'interdiction visée au I ne peut étre levée
par le consentement de la personne concernée ;

2° Les traitements nécessaires a la sauvegarde de la vie humaine, mais auxquels la
personne concernée ne peut donner son consentement par suite d'une incapacité
juridique ou d'une impossibilité¢ matérielle ;

3° Les traitements mis en ceuvre par une association ou tout autre organisme a but non
lucratif et a caractere religieux, philosophique, politique ou syndical :

- pour les seules données mentionnées au I correspondant a I'objet de ladite association
ou dudit organisme ;

- sous réserve qu'ils ne concernent que les membres de cette association ou de cet
organisme et, le cas échéant, les personnes qui entretiennent avec celui-ci des contacts
réguliers dans le cadre de son activité ;

- et qu'ils ne portent que sur des données non communiquées a des tiers, a moins que
les personnes concernées n'y consentent expressément ;

4° Les traitements portant sur des données a caractere personnel rendues publiques par
la personne concernée ;

5° Les traitements nécessaires a la constatation, a I'exercice ou a la défense d'un droit
en justice ;

6° Les traitements nécessaires aux fins de la médecine préventive, des diagnostics
médicaux, de I'administration de soins ou de traitements, ou de la gestion de services
de santé et mis en ceuvre par un membre d'une profession de santé, ou par une autre
personne a laquelle s'impose en raison de ses fonctions I'obligation de secret
professionnel prévue par l'article 226-13 du code pénal ;
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7° Les traitements statistiques réalisés par I'Institut national de la statistique et des
¢tudes économiques ou l'un des services statistiques ministériels dans le respect de la
loi n° 51-711 du 7 juin 1951 sur I'obligation, la coordination et le secret en matiére de
statistiques, apres avis du Conseil national de l'information statistique ;

8° Les traitements comportant des données concernant la santé justifiés par l'intérét
public et conformes aux dispositions du chapitre IX de la présente loi ;

9° Les traitements conformes aux réglements types mentionnés au b du 2° du I de
l'article 11 mis en ceuvre par les employeurs ou les administrations qui portent sur des
données biométriques strictement nécessaires au controle de l'acceés aux lieux de
travail ainsi qu'aux appareils et aux applications utilisés dans le cadre des missions
confiées aux salariés, aux agents, aux stagiaires ou aux prestataires ;

10° Les traitements portant sur la réutilisation des informations publiques figurant
dans les jugements et décisions mentionnés, respectivement, a l'article L. 10 du code
de justice administrative et a l'article L. 111-13 du code de l'organisation judiciaire,
sous réserve que ces traitements n'aient ni pour objet ni pour effet de permettre la
réidentification des personnes concernées ;

11° Les traitements nécessaires a la recherche publique au sens de l'article L. 112-1 du
code de la recherche, mis en ceuvre dans les conditions prévues au 2 de l'article 9 du
réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016
précité, apres avis motivé et publié de la Commission nationale de l'informatique et
des libertés rendu selon les modalités prévues a l'article 28 de la présente loi.

III. - N'entrent pas dans le champ de l'interdiction prévue au I les données a caractére
personnel mentionnées au méme I qui sont appelées a faire l'objet, a bref délai, d'un
procédé d'anonymisation préalablement reconnu conforme aux dispositions de la
présente loi par la Commission nationale de l'informatique et des libertés.

IV. - De méme, ne sont pas soumis a l'interdiction prévue au I les traitements,

automatisés ou non, justifiés par l'intérét public et autorisés dans les conditions
prévues au Il de l'article 26.

(...)
Article 15 bis
Créé par LOI n® 2016-1321 du 7 octobre 2016 - art. 26
La Commission nationale de l'informatique et des libertés et la Commission d'acces

aux documents administratifs se réunissent dans un collége unique, sur l'initiative
conjointe de leurs présidents, lorsqu'un sujet d'intérét commun le justifie.

(..)
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Loi n® 79-587 du 11 juillet 1979 relative a la motivation des actes administratifs et a
I’amélioration des relations entre I’administration et le public, version initiale

LOI n" 79-587 du 11 juillet 1979 relative 3 la mofivation des
actes administratifs et & |'amélioration des relations entra
I'administration of le public (1).

L'Assemblée nationsle e le Sénat ont adopté,

Le Prisident de s Républigue promulgue la loi dont la
teneur suit ; .

Art, 17, — Les personnes physiques ou morales ont le droit
d'étre informées sans délal des mokifs des déeisions adminis-
tratives individuelles défavorables qui les concernent.

A cot effet, doivent élre motivées les décizions qui:
. — restrelgnent Pexercice des libertés publigues ou, de maniéra
générale, constituent ute mesure de police;

— infligent une sanetion ;

— subordonnent Tocteol d'une sutorisation 4 des conditions
restrictives ou imposent des sujétions :
- — retivenl ou abrogent une décision créatrice de droits:

= opposent une preseription, une forelusion ou une déchéance ;

— refusent un avantage dont Uaftribution constitue un droit
pour les personnes aui remplissent les condilions légales pour
Tobtenir,

Lai n™ P5E7
Assemblic adiongle :
Proper de lei o" 766 ;
Ragpart de M. Auvrilize, au fiam de |3 commission des fois (n® 90);
Discussion et adaption [ 25 zvril 1979,
Slaal
Projet de loi, adouté par Fhssomblée nationale, a" 350 (19781979,
Fappert de M. Jactues Tryrgud, sv rom do la commigsisn des lois, n® 352
19781979 ;
Discussion et adoption le 3 juin 1979
Asgembléic naticaale ;
Prajet de loi, modifié par o Sénst (n® 1714 ;
Ramport dy M Aurillaz, su s de la commission des lols jn® 1120)
Dlseussion of adention le & juin 1979,

TRAVALY  FREPARATOIRES (1}

Art. 2. — Dolvent ézalement &tre motivées les décisions admi-
nistratives Individuelles qui dgérogent aux rigies générales fixéos
par la Joi ou le réglement.

Art, 3. — La molivation exigée par ls présente loi doit étre
écrite ot comporler I'énoncé des considérations de droit et de
fait qui constituent lo fondement de Ja décision

Arl 4, — Lorsque l'urgonce absolue a empiché qu'une déci:
sion soit motlvée, le défaut de motivation nentache pas d'illé
galité cette décisian, Toutefois, & Uintéressé en fait la demande,
Vautorité qui a pris Ja décision devra, dans un délai d'un mois,
lui ea communiquer les motifs,

Les dispositions de la présente lol ne dérogent pas aux lextes
légistatifs interdisant Ja divulgation ou la publication de faits
coaverts par le secret.

Art. 5. — Une décision implicite intervenue dans les cas ol
la décision explicite aurait dd ére motivée n'est pas illégale
du seul fait quelle n'est pas assortie de celle motivation. Tou-
tefois, 4 la demande de Iintévessé, formulée dans les délais du
recours coatentieux, les motifs de toute décision implicite de
rejet devront lui éire communiqués dans le mois suivant cotte
demande. Dang ce cas, le délai du recours contenlicux contre
Jadite décision est prorogé jusqu'd V'expiration de deux mois sui-
vant Je jour ol les motifs lu) auront été communiqués,

Arl. 6. — Les organismes de sécurité sociale et les institutions
visées i larticle L. 3512 du ecode du travail doivent faire
conaailre les motifs des décisions individuclies par lesquelles s
refusent un avantage dont 'attribution constitue un droit pour
les personnes qui remplissent les conditions légales pour
Yobienir,

Art. 7. — Des déerels en Conseil d'Etat précisent, en tant
que de begoln, les catégories de décisions qui doivent étre moti-
véea on application de la prisente loi

Art. 8 — Lalinéa 1 de Yarticle 1™ de la loi n* 78753 du
17 juillet 1978 portant diverses mesures damélioration des
relations entre 'administration et le public et diverses disposi-
tions d'ordre administratif, sovial et fiscal, est rédigé ainsi qu'il
suit :

¢« Le droit de twute personne & linformation est précisé et
garantl par le préseat titre on ce qui concerne la liberté d'sceés
aux documents administratifs de caractére pon pominatif, »

Art, 9. — Ii est insérd, aprés 'article 6 de la loi n* 78758
précitée du 17 juillet 1978, un article 6 bis ainsi rédigé:

« Art. € bis, — Les personnes qui le demandent ont droit & la
communication, par les administrations mentionnées & V'article 2,
des documents de caractére nominalif les concernmant, sans que
des motifs tirés du secret de la vie privée, du secret médical ou
du seeret en matiére commerciale et industrielle, portant exclu-
sivement sur des faits qui leur soni personnels, puissent leur
étre opposés.

« Toulefols, les Informations & caractére médics) ne peavent
étre communiquées i Iintéressé que par Vintermédiaire d'on
médecin qu'll désigne & cet effel, »

Art. 10. — I — La premiére phrase de I'alinéa 17 de Varticle 7
de la loi n” T8-753 précitée est rédigée alnsl qu'il suit:

« Le vofus de communication est notifié au demandenr sous
forme de déclsion écrite motivée. »

II. — Au deuxiéme alinéa de article 7 de la loi n* 78758
précitée, les mots : « ladministré » sont remplscés par les
mots : ¢ l'intévessé »,

Art. 11, — Les dispositions des articles 17 a 4 ci-dessus entre
ront en vigueur & l'expiration d'un délsl de six mois & compter
de la promulgation de la présente Joi.

Celles de 'article 6 entroront en vigueur & lexplration d’un
délai d'un an & compler de la promulgation de la présente loi

La présente lol sora exéeulée comme lob de FEtat
Falt & Paris, le 11 julllet 1979.

VALERY GISCARD D'ESTAING.
de Ja République :

Par le Présid
Le Premier ministre,
RATMHOUD BARRE. y, garde des sceans, ministre de la justice,

Le minisire de Vintérier, ALAIN FEYREFITIE.
CHIISTIAN BORKET.
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DOCUMENT 4 |

Code des relations entre le public et I’administration : articles L211-2 a 212-3 ‘

Livre IT : LES ACTES UNILATERAUX PRIS PAR L'ADMINISTRATION

Titre I* : LA MOTIVATION ET LA SIGNATURE DES ACTES ADMINISTRATIFS

Article L211-2
Créé par ORDONNANCE n°2015-1341 du 23 octobre 2015 - art.
Les personnes physiques ou morales ont le droit d'étre informées sans délai des motifs des
décisions administratives individuelles défavorables qui les concernent. A cet effet, doivent

étre motivées les décisions qui :

1° Restreignent l'exercice des libertés publiques ou, de manicre générale, constituent une
mesure de police ;

2° Infligent une sanction ;

3° Subordonnent l'octroi d'une autorisation a des conditions restrictives ou imposent des
sujétions ;

4° Retirent ou abrogent une décision créatrice de droits ;
5° Opposent une prescription, une forclusion ou une déchéance ;

6° Refusent un avantage dont l'attribution constitue un droit pour les personnes qui
remplissent les conditions 1égales pour I'obtenir ;

7° Refusent une autorisation, sauf lorsque la communication des motifs pourrait étre de nature
a porter atteinte a 1'un des secrets ou intéréts protégés par les dispositions du a au f du 2° de
l'article L. 311-5;

8° Rejettent un recours administratif dont la présentation est obligatoire préalablement a tout
recours contentieux en application d'une disposition législative ou réglementaire.

Article L211-5
Créé par ORDONNANCE n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 - art.

La motivation exigée par le présent chapitre doit étre écrite et comporter I'énoncé des
considérations de droit et de fait qui constituent le fondement de la décision.

Article L211-6
Créé par ORDONNANCE n°2015-1341 du 23 octobre 2015 - art.

Lorsque 1'urgence absolue a empéché qu'une décision soit motivée, le défaut de motivation
n'entache pas d'illégalité cette décision. Toutefois, si l'intéressé en fait la demande, dans les
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délais du recours contentieux, l'autorité qui a pris la décision devra, dans un délai d'un mois,
lui en communiquer les motifs.

Les dispositions du présent chapitre ne dérogent pas aux textes législatifs interdisant la
divulgation ou la publication de faits couverts par le secret.

Article L212-1
Modifi¢ par LOI n°® 2017-258 du 28 février 2017 - art. 4

Toute décision prise par une administration comporte la signature de son auteur ainsi que la
mention, en caracteres lisibles, du prénom, du nom et de la qualité de celui-ci.

Toutefois, les décisions fondées sur des motifs en lien avec la prévention d'actes de terrorisme
sont prises dans des conditions qui préservent l'anonymat de leur signataire. Seule une
ampliation de cette décision peut tre notifiée a la personne concernée ou communiquée a des
tiers, l'original signé, qui seul fait apparaitre les nom, prénom et qualité¢ du signataire, étant
conservé par I'administration.

Article L212-2
Modifié par LOI n° 2018-727 du 10 aott 2018 - art. 42 (V)

Sont dispensés de la signature de leur auteur, dés lors qu'ils comportent ses prénom, nom et
qualité ainsi que la mention du service auquel celui-ci appartient, les actes suivants :

1° Les décisions administratives qui sont notifi¢es au public par l'intermédiaire d'un
téléservice conforme a l'article L. 112-9 et aux articles 9 a 12 de I'ordonnance n° 2005-1516
du 8 décembre 2005 relative aux échanges électroniques entre les usagers et les autorités
administratives et entre les autorités administratives ainsi que les actes préparatoires a ces
décisions ;

2° Les décisions administratives relatives a la gestion de leurs agents produites par les
administrations sous forme électronique dans le cadre de systémes d'information relatifs a la
gestion ou a la dématérialisation de processus de gestion des ressources humaines conforme
aux articles 9, 11 et 12 de 'ordonnance n° 2005-1516 du 8 décembre 2005 précitée, quelles
que soient les modalités de notification aux intéressés, y compris par l'intermédiaire d'un
téléservice mentionné au 1° ;

3° Quelles que soient les modalités selon lesquelles ils sont portés a la connaissance des
intéressés, les avis a tiers détenteur, les oppositions a tiers détenteur, les oppositions
administratives, les saisies a tiers détenteur et les avis de saisie, adressés tant au tiers saisi
qu'au redevable, les lettres de relance relatives a l'assiette ou au recouvrement, les avis de
mise en recouvrement, les mises en demeure de souscrire une déclaration ou d'effectuer un
paiement, les décisions d'admission totale ou partielle d'une réclamation et les demandes de
documents et de renseignements pouvant étre obtenus par la mise en ceuvre du droit de
communication prévu au chapitre II du titre II de la premiere partie du livre des procédures
fiscales.

22/151



Article L212-3
Créé par ORDONNANCE n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 - art.

Les décisions de I'administration peuvent faire I'objet d'une signature ¢lectronique. Celle-ci
n'est valablement apposée que par l'usage d'un procédé, conforme aux régles du référentiel
général de sécurité mentionné au I de I'article 9 de I'ordonnance n°® 2005-1516 du 8 décembre
2005 relative aux échanges ¢électroniques entre les usagers et les autorités administratives et
entre les autorités administratives, qui permette I'identification du signataire, garantisse le lien
de la signature avec la décision a laquelle elle s'attache et assure 1'intégrité de cette décision.

(..)

23/151



24/151



DOCUMENT 5

Loi n° 78-753 du 17 juillet 2018 portant diverses mesures d’amélioration des relations
entre ’administration et le public et diverses dispositions d’ordre administratif, social et
fiscal, version initiale (extrait)

LOl n* 78753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures
d'amélisration des relations entre administration ot le public
** at diverses dispositiens d'ordre sdministratif, social et fiseal (1),

L’As&ei‘nblé-e natiénale et le Sénat ont adopté,

Le P:\ésudmt de la République promulgue la ]m dont Ja
teneur swit:

TITRE I
De la liberté d'accés aux documents administratifs,

LAt 1%, — Le droit des administrés 4 Pinformation est pré-
- ‘eisé ot garanti par le présent titre en ce qui concerne Ja liberté
d'aceds aux documents administratifs de ecaractére non nomi-
natif.
Sont considérés comme documents administratifs au sens du
. présent titre tous dossiers, rapports, études, comptes rendus,
procés-verbaux, statistiques, directives, mstru:t:_uns, cireulaires,
notes ot réponses ministérielles qui comportent une interpréta-
Jtion du droft positif ou une deseription des procédures adminis.
tratives, avis, & 'exception des avis du Conseil d’Etat et des
tribunaux administratifs, prévisions et décisions revétant la
forme d'éerits, d'enregisirements sonores ou visuels, de traite-
'mcnts automanm dinformations non uum:nnuves

Art. 2, — Sous réserve des dispositions de D'article. 6 les
documents administratifs sont de plein droit communicables aux
personnes qui en font la demande, qu'ils émanent des adminis-
trations de I'Etat, des coflectivités territoriales, des étah]isaemnnts
publics ou des orgenismes, Tussent-ils de droit privé, charg
de la gestion d'un service publie

Lot n* 7ATET . - TRAVAUX PREPARATOIRES (1)

Agzemblic nationdle ;|
Projet de lei n~ 9
Rapport da M, Ausiiles, sy nom de s cemmission e lelz [n* 124) ;
Tiscussion les 25 et 28 awril 1978 ;
Adssrien Te 26 awni 1975

Sérer »

Frojet de lod, adepts par PAmemblés nafiorale, me 341 [ 1977-0978)

Rapport de M. Robert Sehwint, pu nom de o cemamission des affaires
sociales, me 372 [1977-1578) ; . .

Avis de ba commiision des finanesy n® 355 [WT:' 15781 ;

Auig de o commistion des leis nn 370 [197FI97E) ;

BAuis de [a eomevistion des affaires dconamigues n® Jag {1977 IWS}

U:l{uﬂldm et adoptisn le 1T juin 1978,

1, Ammbﬁh natiorsie ¢
Proint da loi, medi fu. par le Sénst 1n" 3221

Art. 3. — Sous réserve des dispositions de la loi n® 78-17 du
§ junwvier 1978 relative d linfornalique, sux fichlers et aux
liberiés, cencernant les informations nominatives figurant dans
des fichiers, toute persopne a le droit de connailre les informa-
tipns contenues dans un document administratil dont les concly-
sions Iui sont opposées.

Sur sa demande, ses observations & 1'd2ard desdites conclusions
sont obligatoirement consignées en annexe au document concerné,

Lutilisation d'un docwment administratif au mépris des dispo-
sitipns el-dessus est interdite,

Art. 4. — Lhaceds anx documents administralifs s'exercn:

a) Par consultation graluite sur place, saul =i la préscrvation
du document ne le permet prs ou n'sh permet pas fa repro-
duction ;

b} Sous réserve que la reproduction ne nuise pas 3 la conser-
vation du document, par délivranee de copies en un seul
exemplaire, aux frais de la personne qui les sollicite, et sums
Que ces Frais puissent cxeéder le colt rdel des charges de
fonctionnement crébes par lapplicatfon du présent titre.

Le service doit délivrer la copie soilicitée on la netifieation
de refus de communication prévue i lartiele 7.

Art. 5. — Une commissien dile «commission dacsds aux
documents administratifs» est chargée de weiller au respect de
la liberté d'accés aux documents administeatifs danz les condi
tions préittEs par le present titre, notamment en émettant
des avis lorsqu'elle .est saisie par une personne gui rencontre
des diffieultés pour oblenir la communication d'un document
administratif, ‘en conseillant les autorités compétentes sur toute
question relative & I'application du présent titre, et en proposant
toutes modifications utiles des textes législatifs ou réglemen-
faires relatifs & la communication de documents admimistratifs,

La commission établit un rapport annuel qui est rendu public,

Un décret en Conseil d'Etat détermine la composition et le
fonctionnement de-la commission -prévue an présent arlicle

Art. 6. — Les administrations mentionnéas 3 Particle 2 peuvent
refuser de laisser consulter ou de communiguer ¢n document
administratif dont Ia r:unsul-auon oa la communication porterait
atteinte ; .

*me u secrct dos deh'bérahuns du Gouvernement cf des autg-
rités responsables relevant du pouveir exéentif;
— au zecret de la dcfense nationale, de la politique extéricure ;
— b ja.monnaie ot au erédit pL.th, & la sGreté de I'Etat ef
A la sécurité publique ;
— au déroulement des pmeerlures engngées devant les juri-
dictions ou d'opérations préfiminazires & de telles procédures,

' Rappart de M. Aurillec, av mem da s :ummmmn des ey (n-' m:u " L sauf aII’C‘Dl’.ISﬁhM‘L donnée par 'autorité competente.

U-u;uwon et -pdopiion-le 27 l‘ulrl 1978,

Séent ¢
',Pmm & In- mnd-!:é par | Agramblée nilmnlli n# -l'.I'V tW?ﬂmJ .
Rappart de M. Schwint, aw nam de 'a commission des aF!wﬂ m-a-ﬂ.-
ne 48R [1977-1978) ; '
. Awin de Y eommission des fola nt 485 (1677 11?!] ]
'-_Ifl.leuu:lm of dwrlqn le 20 juin 1570, *
-_Ammhlk ratignale . ¢ . o -g I .
< projet de fed, modifié par le Svére' ine -um - .t
Repport-ge M. Awrilloc, au nom ds la wum mixte ::n-rnh-ru #n' 49]]
Dulmﬂm ot addphm le 1o |Un1l|| 1978, . e

S UMH .de M gﬂmqm B _nem d. In :mmu]en ml;rla pmlum. n' ﬂ?-'
W, e QISTRINTRY G s
" ﬂ.uuu..un ot a-doof'm 1' ]" N:Ihl 19?5

e 'HGTL —_ lcs n‘nvrﬂrrﬂ p-lderrrmlll'ru J'rbdvﬂ'uh d'ans AH mvﬂx phpnﬂﬂrrn B
-, rippelés & To s dex testes Mginatifs sont vessus ou erpoddiés pu In Direstian des <"
~dournbve , otficiels, 26, rue Desaix,. FE73Z PARIS . Codéx .15, v -arle “de TS0 .0
. I'm;mrme.r ne. pas” sgler v cammands & Pavance mls urremirn :l'lvdr rlw‘
i fecture,

— au secret” dc la wc prwée des dosmcrs personnels et médi-
caux;

Rkl secret @n Matidre commereiale et m-;lustnelle,
<= & la recherche, pariles services compétents,.des infractions

i fiscales et dottanibres,

- ou, de. .t'at;r.'m genérale aux secrets prol:é"és par Ea lok,

" - Pour., I‘npplmation dés d:spos;tmns cl-&essus' les listes des
|- docurrents administratifs qui ne peuvent dtre communiqués au

-.publie en raison de leur nature ou de lour okijet sont fixées par
" arrélés ministériels pris nprés aws de ln nommwamn r.T accés aux
.documents adrmmsu'aﬂfs. - ;

£

Art. T — Le rerus de commumexhon r:st nuu“m h T :dmmutre

"swa “forme de déeision- &erite motivée. Le défaut de reponse
gpendnnl p!us de deu.r muis vaut démsmn de refus. . - .

.- En cas dé refus e:prés ou- taelte., ladmm.ts‘!.ré so]lic':'ltc I'avig

" de 1. ecommission prévue i l'arhcle 5. Cet.avis doit étre donné
- au plus “tard dams le mm.s de la saisine- de la commission.
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L'autorilé cu'npr,Le:Ite est tenue dinformer celle-cl de la suaite

quelle donne & l'affalre dans [es deux mois de la réceplion de
cat avis, Le défai du recours rontemtiens est prorogé jusqu'd
la nolification & l'adminisicé de la réponse de l'aulorité campe-
tenie.

Loesgu'll est saisi d'un rezours conlentieux canlre un refus
de cemmunicallon ¢un deesument administratil, le juge admi-
nistratif delt statser dans le délal de six mols & compier de
enregistrement de la reguéie.

AvL B — Saul dispasilion prévayani uns décizion Implicite
de rejet ou up acord taciwe, fouie décision individuelle prise
as mom de I'Elat, dune collactivité territoriale, d'un éiablisse-
ment public ou d'wo ergamusme, fatil de droit privé, charge de
la gestion d'on service piblic, n'est opposable & la personne gqui
en fait l'objet que si cette décision lui a éié préalablement
notifige.

Art, 9. — Font 'objet dune publication régulidre:
1. Les directives, [nstructions, circulaires, noles gt séponses

 rinistériailes qui comportent ume inberprétation du droit positif

ou ume description des procédures adminisirabives;

2. La signallsation des documents admindstratifs,

Un décret en Conseil d'Elat pris aprés avis de ia LOMMIssien
d'accés aux documents adminisiratifs préc:sera les moedallbds
d mpllu:ﬂﬂn du présent article.

Art, 10. — Les documents administratifs sont communiqués
sous-réserve des droils de propriélé littéraire e artistique.

L'exercice du droit 4 1o communication institué par le présent
titre exclut, pour ses bénaficiaires ou pour ies iers, la possibi-
lité de reproduire, de dilfuser ou d'uliliser & des [ins commer
clales les documents commuenlgués

Azt 11, — L'alinén 2 de Jartizle 10 de Pordonpance n* 568-244
du 4 Février 1959 relative au statut général des fonctionnaires
est pamplété sinsi qu'il suil: ¢ . sous réserve des dispositions
rcg]ume:n.tanl la libesté d'accés aux documents administratifs =,

Art, 12, — Les dispositions du présent titre ne fonl pas
ohstacle 3 i;ppi.ur..nn de l'article L. i2L1% du code des com-
munes.

" Art, 13, — Le dépdt aux archives publigues des documents
adminisiratifs commanicables aux termes du présent tlire ne
fait pas obsiacle aa droit i communization & ioul moment des-
dits documents.

TITRE T

Dispositions relatives au servics national
#t & la wvalidatien de certains serviees militaires.

Art. 14 — Le code du service national, artisle L 5 (2* alinéa, .

2°), est mod:f!é eomme suit @

« 3* Sait & reporter la date de leur ir:curpnrauon jusgu'a 'ige
de vingt-deux zns o au plus tard juzqu'au 31 octobre de année
civile au cours de lagquelle ils atteignent cet dge. Qs pwunl
remoncer avant terme au béndfice de oes dupwhuns »

ATt 15.
gukg s’

Le & dy 2° de {artlele L. 31 prend lappellation de d.
- Entra le b et le.d du 2° de larticle L. 31 est msn':a Ie €
suivant ;

« ) Est décéddé, alots qu'il servait au titre :Ie Fume des iurmu
du serviee pational ou qu'il était mobilisé ou regois, des suiles
d'un accident survenu, d'une blessure tegue ou dune maladie

. :unmntég ‘dans I'accomplissement d'un’ service effectif ‘ot sans

quume faute personnelle détachahie dn aerv'lce alt été- ralﬂm:
i lencontre Jde la victime, »

Ar 16 —

Dy g

p[é‘b!e nnmme‘ |.1||t

i cﬂmme services -militsires, au regard- des droits ‘a ‘pension,les

(..

m'v.mel ucomplL: dang Jes lrmées a:lh!u pertﬂan: :Ie.'.l ﬂmpmu .

)

— L& pode du serviee ml.ucma. eat mmodifid c-:m'lml

— La loi-n® 57896 du T° nuﬁt 1557 mn:ltnée par"
Varficls. 52:de la lm e 71—1051 du 19 rlél:mhm Iﬂ'?'l est cocrm_

de guerse 1939-1945 par les élrangers qui oal acguis par la
geile |z natlomalité [rancaise, sous résecve gque les inlaressés
aient servi, avant la date de cessallon des hestilités, dans une
unité combattanle, Pour ceux dentre eux qui sonl litulaires de
la carte du combattant, les secvices ainsi accomplis seropl assor
Liz, lacs de la liguidation dcs pensions servies aux inléressis ou
& leurs ayanis cause ayg tlire du code des pensions ecivilos el
miiitaires de retraile, de benéllcss de campagne, dans des condls
tions qul sorent détermindes par décrel en Consetll dElat, »

TITRE M1
Dispositions ralatives sux pensions ‘militalras dinvalidite,

Art. 17. — Le guatriéme alinéa de l'artlele L. 51 du code
des pensions militaires @invalidité ¢st complété comme suit

« Larsgue Ja charge effective et permanente des enfants
est assumée par uoe ou des personnes aulves que fa mibre, la
majoration est versé 3 cetle oU ¢es personnes. »

Art. 18, — II est inséré au chapitre IT du titre ¥V du Jivee I
du esde des pensions militaires d'invalidité un article L. ED
et un article L. 83 ridigés eomme soit @

« Art. L. 80, — En ¢a2s de bosein, I pent Bre fait appel,
pour exercer les fonctions de président d'un tribunal départe
mental des pensions, 4 des magisirats honoraires de Pordre
administratl! oa de lordre judiciaive désignés au débul de
chague annés judiclaire, el chague foiz quiil est néceszaire,
par la premier président de la cour d'appel dans le ressort
de laquells ze trouve le siége du iribunai, Ces fonctions sont
remunérens 3 la vacatlon. » !

¢ Art L. 89. — En cas de besoin, [} peut éire fait appel,
pour exercer les fonctions de membre assasseur d'une cour
régicnale des pensions, & des magisivats honoraires de Tordre
administratif ou de {"grdre ‘judiciaire, désignés a cel effct au
débot de chague année judisiaire, et chague fois gu'll est
nécessalre, pas le premier président de la cour d'appel dans
le ressori de laguelle se trouve le siege de la cour re,!l:l‘l-'lle
Ces fonctions sont rémunérées & la vacation, »

Art. 18, — Il est ajouté au chapitre II du titre W do livre I
du code des penslons militaires dmvﬂ]uiir_e un arLl{:]a L. 102
ainsi rédigd

@ Art. . 102, — Lorsgu'll Intente un pourvei en caszation-
contre un arrét dune cour régionale des penslons, le ministre

thargé des anciens combatlants et des victimes de guerre dait;
dans un délai de six mols .2 compter de l'enreégistrement de
son pouTvol, présenter un mémoire ampliatif explieitant les faits
et moyens de sa requétes A défaut de présentation dudit
mémaire dans le délai susvisé, il est réputé se désister de son
POUTVOL : .

« Laotsqu’un p;rltkc:u]!er intente un pourvei en cassation contre
un arrét d'une cour régionale -des pensions, le ministre chargé”
des anecicns combattants et des victimes de guerre est réputé

; amuiesner aux faits fnoncés dans ce pourvoi =i, dans un délai

de six mols & compler de la communieation, qui loi' en a été
donnée, il s'est abstent de produlre un mémoire en défensa. »

TITRE IV
Dl.m_puslfiu;u relatives & la fonction publiqus.
Art, 20, — I — Il est insécé dani l'ordonnance n* 50-244

du 4 février 1955 relative au stal:ut gménl ﬂe: fonctionnaires
-un article 54—1 ainsi rédigé

t Art :-;-L — Tout. foncticnnalre :.des 4 la retraite est

o autorisé 4 se pré‘va]m.r de I'omorariat dans son grade ou son

.mptnh E md.tﬂm da\rqi.r Iﬂl:l:l‘!'ﬂpi!. vingt ans au moins de
-services puhblics. .

.« Toutefols,” [hnﬂmﬂnt pc:u\ “gtre rafnse au moment do
Cd@épart, de l'arent, par upe décision motivée de Dautorité qui

¢ i pronopes la mise 3 la petraite pour un moetif tiré de la qualité
i Art. ! bis, — A compter du 1 ;anner 19'.'8 sant cmldtrﬂ.

ades services ‘rendus A I'Etat. 11 peut, dgalement étre retivé apres

: la”radiation - des cadres sila nature des .a.eunhna m e

ju!tll'.[a »

‘II, — Les nllsposnmns qui précédent sont applicables aux

fonctionnaires admis 2 la ietraite avant la publication de la
présente loi
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| DOCUMENT 6 |

‘ Code des relations entre le public et I’administration : articles L300-2 a L.321-3 (extraits) ‘

Livre IIT : L'ACCES AUX DOCUMENTS ADMINISTRATIFS ET
LA REUTILISATION DES INFORMATIONS PUBLIQUES

(...)
Article L300-2

Modifi¢ par LOI n°® 2016-1321 du 7 octobre 2016 - art. 2

Sont considérés comme documents administratifs, au sens des titres Ier, III et IV du présent
livre, quels que soient leur date, leur lieu de conservation, leur forme et leur support, les
documents produits ou regus, dans le cadre de leur mission de service public, par 1'Etat, les
collectivités territoriales ainsi que par les autres personnes de droit public ou les personnes de
droit privé chargées d'une telle mission. Constituent de tels documents notamment les
dossiers, rapports, ¢études, comptes rendus, proces-verbaux, statistiques, instructions,
circulaires, notes et réponses ministérielles, correspondances, avis, prévisions, codes sources
et décisions.

Les actes et documents produits ou regus par les assemblées parlementaires sont régis par
I'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées
parlementaires.

(..)
Titre I : LE DROIT D'ACCES AUX DOCUMENTS ADMINISTRATIFS

« Chapitre I : Communication des documents administratifs
o Section 1 : Etendue du droit a8 communication

Article L311-1
Modifié par LOI n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 - art. 3

Sous réserve des dispositions des articles L.311-5 et L.311-6, les administrations
mentionnées a l'article L. 300-2 sont tenues de publier en ligne ou de communiquer les
documents administratifs qu'elles détiennent aux personnes qui en font la demande, dans les
conditions prévues par le présent livre.

Article L311-2
Créé par ORDONNANCE n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 - art.

Le droit & communication ne s'applique qu'a des documents achevés.
Le droit a communication ne concerne pas les documents préparatoires a une décision

administrative tant qu'elle est en cours d'¢laboration. Cependant, les avis, prévus par les textes
législatifs ou réglementaires, au vu desquels est prise une décision rendue sur une demande
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tendant a bénéficier d'une décision individuelle créatrice de droits, sont communicables a
l'auteur de cette demande dés leur envoi a l'autorité compétente pour statuer sur la demande.
Lorsque les motifs de 1'avis n'y figurent pas, ceux-ci doivent étre également communiqués au
demandeur en cas d'avis défavorable.

Par dérogation aux dispositions de I'alinéa précédent, les avis qui se prononcent sur les
mérites comparés de deux ou plusieurs demandes dont I'administration a été saisie ne sont pas
communicables tant que la décision administrative qu'ils préparent n'a pas été prise.

Le droit a communication ne s'exerce plus lorsque les documents font 1'objet d'une diffusion
publique.

Le dépdt aux archives publiques des documents administratifs communicables aux termes du
présent chapitre ne fait pas obstacle au droit & communication a tout moment desdits
documents. Lorsqu'une administration mentionnée a l'article L. 300-2 est saisie d'une
demande de communication portant sur un document administratif qu'elle ne détient pas mais
qui est détenu par une autre administration mentionnée au méme article, elle la transmet a
cette derniere et en avise l'intéressé.

Lorsqu'une administration mentionnée a l'article L. 300-2, ou la Commission d'acceés aux
documents administratifs, est saisie d'une demande de communication d'un document
administratif susceptible de relever de plusieurs des régimes d'accés mentionnés aux articles
L.342-1 et L. 342-2, il lui appartient de I'examiner d'office au regard de l'ensemble de ces
régimes, a I'exception du régime organisé par l'article L. 213-3 du code du patrimoine.

L'administration n'est pas tenue de donner suite aux demandes abusives, en particulier par leur
nombre ou leur caractére répétitif ou systématique.

Article L311-3
Créé par ORDONNANCE n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 - art.

Sous réserve des dispositions de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique,
aux fichiers et aux libertés, concernant les données a caractere personnel figurant dans des
fichiers, toute personne a le droit de connaitre les informations contenues dans un document
administratif dont les conclusions lui sont opposées. Sur sa demande, ses observations a
I'égard desdites conclusions sont obligatoirement consignées en annexe au document
concerné. L'utilisation d'un document administratif au mépris des dispositions ci-dessus est
interdite.

Article L311-3-1

Créé par LOI n® 2016-1321 du 7 octobre 2016 - art. 4
Sous réserve de 1'application du 2° de l'article L. 311-5, une décision individuelle prise sur le
fondement d'un traitement algorithmique comporte une mention explicite en informant
l'intéressé. Les reégles définissant ce traitement ainsi que les principales caractéristiques de sa

mise en ceuvre sont communiquées par l'administration a l'intéressé s'il en fait la demande.

Les conditions d'application du présent article sont fixées par décret en Conseil d'Etat.
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Article R311-3-1-1
Créé par Décret n° 2017-330 du 14 mars 2017 - art. 1

La mention explicite prévue a l'article L. 311-3-1 indique la finalité poursuivie par le
traitement algorithmique. Elle rappelle le droit, garanti par cet article, d'obtenir la
communication des régles définissant ce traitement et des principales caractéristiques de sa
mise en ceuvre, ainsi que les modalités d'exercice de ce droit & communication et de saisine, le
cas ¢échéant, de la commission d'accés aux documents administratifs, définies par le présent
livre.

Article R311-3-1-2
Créé par Décret n° 2017-330 du 14 mars 2017 - art. 1

L'administration communique a la personne faisant I'objet d'une décision individuelle prise
sur le fondement d'un traitement algorithmique, a la demande de celle-ci, sous une forme
intelligible et sous réserve de ne pas porter atteinte a des secrets protégés par la loi, les
informations suivantes :

1° Le degré et le mode de contribution du traitement algorithmique a la prise de décision ;
2° Les données traitées et leurs sources ;

3° Les parametres de traitement et, le cas échéant, leur pondération, appliqués a la situation de
'intéressé ;

4° Les opérations effectuées par le traitement.

Article L311-4
Modifi¢ par LOI n°® 2016-1321 du 7 octobre 2016 - art. 8 (V)

Les documents administratifs sont communiqués ou publiés sous réserve des droits de
propriété littéraire et artistique.

Article L311-5
Modifié par Ordonnance n°® 2016-1360 du 13 octobre 2016 - art. 51

Ne sont pas communicables :

1° Les avis du Conseil d'Etat et des juridictions administratives, les documents de la Cour des
comptes mentionnés a l'article L. 141-3 du code des juridictions financieres et les documents
des chambres régionales des comptes mentionnés aux articles L. 241-1 et L. 241-4 du méme
code, les documents élaborés ou détenus par I'Autorité de la concurrence dans le cadre de
l'exercice de ses pouvoirs d'enquéte, d'instruction et de décision, les documents €laborés ou
détenus par la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique dans le cadre des
missions prévues a l'article 20 de la loi n°®2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la
transparence de la vie publique, les documents préalables a I'élaboration du rapport
d'accréditation des établissements de santé prévu a l'article L. 6113-6 du code de la santé
publique, les documents préalables a 1'accréditation des personnels de santé prévue a l'article
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L. 1414-3-3 du code de la santé publique, les rapports d'audit des établissements de santé
mentionnés a l'article 40 de la loi n°® 2000-1257 du 23 décembre 2000 de financement de la
sécurité sociale pour 2001 et les documents réalisés en exécution d'un contrat de prestation de
services exécuté pour le compte d'une ou de plusieurs personnes déterminées ;

2° Les autres documents administratifs dont la consultation ou la communication porterait
atteinte :

a) Au secret des délibérations du Gouvernement et des autorités responsables relevant du
pouvoir exécutif ;

b) Au secret de la défense nationale ;
¢) A la conduite de la politique extérieure de la France ;

d) A la sureté de 1'Etat, a la sécurité publique, a la sécurité des personnes ou a la sécurité des
systemes d'information des administrations ;

e) A la monnaie et au crédit public ;

f) Au déroulement des procédures engagées devant les juridictions ou d'opérations
préliminaires a de telles procédures, sauf autorisation donnée par l'autorité compétente ;

g) A la recherche et a la prévention, par les services compétents, d'infractions de toute nature ;

h) Ou sous réserve de l'article L. 124-4 du code de l'environnement, aux autres secrets
protégés par la loi.

Article L311-6
Modifi¢ par LOI n° 2018-670 du 30 juillet 2018 - art. 4

Ne sont communicables qu'a I'intéressé les documents administratifs :

1° Dont la communication porterait atteinte a la protection de la vie privée, au secret médical
et au secret des affaires, lequel comprend le secret des procédés, des informations
économiques et financieres et des stratégies commerciales ou industrielles et est apprécié en
tenant compte, le cas échéant, du fait que la mission de service public de l'administration
mentionnée au premier alinéa de l'article L. 300-2 est soumise a la concurrence ;

2° Portant une appréciation ou un jugement de valeur sur une personne physique, nommément
désignée ou facilement identifiable ;

3° Faisant apparaitre le comportement d'une personne, des lors que la divulgation de ce
comportement pourrait lui porter préjudice.

Les informations a caractére médical sont communiquées a l'intéressé, selon son choix,
directement ou par l'intermédiaire d'un médecin qu'il désigne a cet effet, dans le respect des
dispositions de l'article L. 1111-7 du code de la santé publique.
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Article L311-7
Créé par ORDONNANCE n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 - art.

Lorsque la demande porte sur un document comportant des mentions qui ne sont pas
communicables en application des articles L. 311-5 et L. 311-6 mais qu'il est possible
d'occulter ou de disjoindre, le document est communiqué au demandeur apres occultation ou
disjonction de ces mentions.

(..)

o Section 2 : Modalités du droit 8 communication

Article L311-9
Modifi¢ par LOI n°2016-1321 du 7 octobre 2016 - art. 3

L'acceés aux documents administratifs s'exerce, au choix du demandeur et dans la limite des
possibilités techniques de 'administration :

1° Par consultation gratuite sur place, sauf si la préservation du document ne le permet pas ;
2° Sous réserve que la reproduction ne nuise pas a la conservation du document, par la
délivrance d'une copie sur un support identique a celui utilisé par I'administration ou
compatible avec celui-ci et aux frais du demandeur, sans que ces frais puissent excéder le cotlt

de cette reproduction, dans des conditions prévues par décret ;

3° Par courrier électronique et sans frais lorsque le document est disponible sous forme
¢lectronique ;

4° Par publication des informations en ligne, 4 moins que les documents ne soient
communicables qu'a I'intéressé en application de l'article L. 311-6.

(..)

Article R*311-12
Créé par DECRET n° 2015-1342 du 23 octobre 2015 - art.

Le silence gardé par l'administration, saisie d'une demande de communication de documents
en application de l'article L. 311-1, vaut décision de refus.

Article R311-13
Créé par DECRET n° 2015-1342 du 23 octobre 2015 - art.

Le délai au terme duquel intervient la décision mentionnée a l'article R.*311-12 est d'un mois
a compter de la réception de la demande par I'administration compétente.
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Article L311-14
Créé par ORDONNANCE n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 - art.

Toute décision de refus d'accés aux documents administratifs est notifiée au demandeur sous
la forme d'une décision écrite motivée comportant 'indication des voies et délais de recours.

Article R311-15
Créé par DECRET n° 2015-1342 du 23 octobre 2015 - art.

Ainsi qu'il est dit a I'article R. 343-1 et dans les conditions prévues par cet article, l'intéressé
dispose d'un délai de deux mois a compter du refus d'acceés aux documents administratifs qui
lui est opposé pour saisir la Commission d'accés aux documents administratifs.

o Chapitre II : Diffusion des documents administratifs
o Section 1 : Regles générales

Article L312-1
Modifié par LOI n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 - art. 5

Les administrations mentionnées a l'article L. 300-2 peuvent rendre publics les documents
administratifs qu'elles produisent ou regoivent.

Article L312-1-1

Créé par LOI n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 - art. 6 (V)
Sous réserve des articles L. 311-5 et L. 311-6 et lorsque ces documents sont disponibles sous
forme électronique, les administrations mentionnées au premier alinéa de l'article L. 300-2, a
I'exception des personnes morales dont le nombre d'agents ou de salariés est inférieur a un

seuil fixé par décret, publient en ligne les documents administratifs suivants :

1° Les documents qu'elles communiquent en application des procédures prévues au présent
titre, ainsi que leurs versions mises a jour ;

2° Les documents qui figurent dans le répertoire mentionné au premier alinéa de l'article
L.322-6;

3° Les bases de données, mises a jour de facon réguliere, qu'elles produisent ou qu'elles
recoivent et qui ne font pas l'objet d'une diffusion publique par ailleurs ;

4° Les données, mises a jour de fagon réguliere, dont la publication présente un intérét
¢conomique, social, sanitaire ou environnemental.

Le présent article ne s'applique pas aux collectivités territoriales de moins de 3 500 habitants.
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Article D312-1-1-1
Créé par Décret n° 2016-1922 du 28 décembre 2016 - art. 1

Le seuil prévu a l'article L. 312-1-1 est fixé a 50 agents ou salariés exprimé en équivalents
temps plein.

Article L312-1-2
Créé par LOIn° 2016-1321 du 7 octobre 2016 - art. 6 (V)

Sauf dispositions législatives ou réglementaires contraires, lorsque les documents et données
mentionnés aux articles L. 312-1 ou L. 312-1-1 comportent des mentions entrant dans le
champ d'application des articles L. 311-5 ou L. 311-6, ils ne peuvent étre rendus publics
qu'aprés avoir fait I'objet d'un traitement permettant d'occulter ces mentions.

Sauf dispositions 1égislatives contraires ou si les personnes intéressées ont donné leur accord,
lorsque les documents et les données mentionnés aux articles L. 312-1 ou L. 312-1-1
comportent des données a caractére personnel, ils ne peuvent étre rendus publics qu'apres
avoir fait l'objet d'un traitement permettant de rendre impossible l'identification de ces
personnes. Une liste des catégories de documents pouvant étre rendus publics sans avoir fait
l'objet du traitement susmentionné est fixée par décret pris apres avis motivé et publié de la
Commission nationale de l'informatique et des libertés.

Les administrations mentionnées au premier alinéa de l'article L. 300-2 du présent code ne

sont pas tenues de publier les archives publiques issues des opérations de sélection prévues
aux articles L. 212-2 et L. 212-3du code du patrimoine.

(..)
Titre IT : LA REUTILISATION DES INFORMATIONS PUBLIQUES

« Chapitre I* : Etendue du droit de réutilisation

Article L321-1

Modifié par LOI n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 - art. 9
Les informations publiques figurant dans des documents communiqués ou publiés par les
administrations mentionnées au premier alinéa de l'article L. 300-2 peuvent étre utilisées par
toute personne qui le souhaite a d'autres fins que celles de la mission de service public pour

les besoins de laquelle les documents ont été produits ou regus.

Les limites et conditions de cette réutilisation sont régies par le présent titre.
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Article L321-2
Modifi¢ par LOI n°® 2016-1321 du 7 octobre 2016 - art. 6 (V)

Modifi¢ par LOI n°® 2016-1321 du 7 octobre 2016 - art. 9

Ne sont pas considérées comme des informations publiques, pour l'application du présent
titre, les informations contenues dans des documents :

a) Dont la communication ne constitue pas un droit pour toute personne en application du titre
Ier ou d'autres dispositions législatives, sauf si ces informations font l'objet d'une diffusion
publique conforme aux prescriptions des articles L. 312-1 a L. 312-1-2 ;

b) (Abrogé)
¢) Ou sur lesquels des tiers détiennent des droits de propriété intellectuelle.

L'échange d'informations publiques entre les administrations, aux fins de l'exercice de leur
mission de service public, ne constitue pas une réutilisation au sens du présent titre.

Article L321-3
Créé par LOI n® 2016-1321 du 7 octobre 2016 - art. 11

Sous réserve de droits de propriété intellectuelle détenus par des tiers, les droits des
administrations mentionnées au premier alinéa de l'article L. 300-2 du présent code, au titre
des articles L. 342-1 et L. 342-2 du code de la propriété intellectuelle, ne peuvent faire
obstacle a la réutilisation du contenu des bases de données que ces administrations publient en
application du 3° de I'article L. 312-1-1 du présent code. Le premier alinéa du présent article
n'est pas applicable aux bases de données produites ou regues par les administrations
mentionnées au premier alinéa de l'article L. 300-2 dans l'exercice d'une mission de service
public a caractere industriel ou commercial soumise a la concurrence.

(..)
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| DOCUMENT 7 |

‘ Article 34 du décret n°® 2016-86 du 1" février 2016 relatif aux contrats de concession ‘

(..)
Titre 111 : EXECUTION DES CONTRATS DE CONCESSION

Chapitre 17 : Transparence
(...)
e Section 2 : Mise a disposition des données essentielles
Article 34
I. - L'autorité concédante offre, sur son profil d'acheteur et au plus tard le
1 octobre 2018, un accés libre, direct et complet aux données essentielles du

contrat de concession, notamment aux données suivantes :

1° Avant le début d'exécution du contrat de concession, le numéro d'identification
unique attribué au contrat et les données relatives a son attribution :

a) L'identification de l'autorité concédante ;

b) La nature et I'objet du contrat ;

c) La procédure de passation suivie ;

d) Le lieu principal d'exécution des services ou travaux faisant I'objet du contrat ;
e) La durée du contrat ;

f) La valeur globale et les principales conditions financieres du contrat ;

g) L'identification du concessionnaire ;

h) La date de signature du contrat ;

2° Chaque année, les données relatives a I'exécution du contrat de concession :

a) Les dépenses d'investissement réalisées par le concessionnaire ;

b) Les principaux tarifs a la charge des usagers et leur évolution par rapport a
I'année précédente ;

3° Les données relatives a chaque modification apportée au contrat de concession :

a) L'objet de la modification ;
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b) Les incidences de la modification sur la durée ou la valeur du contrat ainsi que
sur les tarifs a la charge des usagers ;

c¢) La date de modification du contrat.

II. - Les données mentionnées au I sont publi¢es selon des modalités fixées par
arrété du ministre chargé de 1'économie.

(..)
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DOCUMENT 8 |

| Article 107 du décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics ‘

PREMIERE PARTIE : DISPOSITIONS GENERALES

(..)
Titre IIT : PASSATION DU MARCHE PUBLIC
(..)
Chapitre VIII : Achevement de la procédure

(..)

Section 6 : Transparence

(...)
e Sous-section 3 : Accés aux données essentielles des marchés publics
Article 107
Modifié par Décret n® 2017-516 du 10 avril 2017 - art. 11
I. - Au plus tard le 1* octobre 2018, I'acheteur offre, sur son profil d'acheteur, un accés
libre, direct et complet aux données essentielles des marchés publics répondant a un
besoin dont la valeur est égale ou supérieure a 25 000 euros HT, a I'exception des
informations dont la divulgation serait contraire a l'ordre public.
Ces données comprennent les informations suivantes :
1° Au plus tard deux mois a compter de la date de notification définie a l'article 103, le
numéro d'identification unique attribué au marché public et les données relatives a son
attribution :
a) L'identification de l'acheteur ;
b) La nature et I'objet du marché public ;

c) La procédure de passation utilisée ;

d) Le lieu principal d'exécution des services ou travaux faisant l'objet du marché
public ;

e) La durée du marché public ;

f) Le montant et les principales conditions financiéres du marché public ;
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g) L'identification du titulaire ;
h) La date de notification du marché public par l'acheteur ;

2° Au plus tard deux mois a compter de la date de notification de chaque modification
apportée au marché public, les données suivantes :

a) L'objet de la modification ;
b) Les incidences de la modification sur la durée ou le montant du marché public ;
c) La date de notification par l'acheteur de la modification du marché public.

II. - Les données essentielles du marché public sont publiées selon des modalités
fixées par arrété du ministre chargé de 1'économie.

(..)
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DOCUMENT 9

Loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique,
version consolidée au 17 octobre 2018 (extraits)

L’ Assemblée nationale et le Sénat ont délibéré,
L’Assemblée nationale a adopté,
Vu la décision du Conseil constitutionnel n° 2013-676 DC en date du 9 octobre 2013,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Chapitre I : La prévention des conflits d’intéréts et la
transparence dans la vie publique

Article 1
Modifié par LOIn® 2016-1691 du 9 décembre 2016 - art. 29 (V)
Les membres du Gouvernement, les personnes titulaires d’un mandat électif local ainsi que
celles chargées d’une mission de service public exercent leurs fonctions avec dignité, probité
et intégrité et veillent a prévenir ou a faire cesser immédiatement tout conflit d’intéréts. Les

membres des autorités administratives indépendantes et des autorités publiques indépendantes
exercent également leurs fonctions avec impartialité.

Section 1 : Obligations d’abstention
Article 2

Modifié par LOI n°® 2017-1339 du 15 septembre 2017 - art. 6
I. - Au sens de la présente loi, constitue un conflit d’intéréts toute situation d’interférence
entre un intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de nature a influencer ou a
paraitre influencer I’exercice indépendant, impartial et objectif d’une fonction.
Lorsqu’ils estiment se trouver dans une telle situation :
1° Les membres des colleges d’une autorité administrative indépendante ou d’une autorité
publique indépendante s’abstiennent de siéger ou, le cas échéant, de délibérer. Les personnes
qui exercent des compétences propres au sein de ces autorités sont suppléées suivant les
regles de fonctionnement applicables a ces autorités ;
2° Sous réserve des exceptions prévues au deuxieme alinéa de I’article 432-12 du code pénal,
les personnes titulaires de fonctions exécutives locales sont suppléées par leur délégataire,

auquel elles s’abstiennent d’adresser des instructions ;

3° Les personnes chargées d’une mission de service public qui ont recu délégation de
signature s’abstiennent d’en user ;
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4° Les personnes chargées d’une mission de service public placées sous 1’autorit¢ d’un
supérieur hiérarchique le saisissent ; ce dernier, a la suite de la saisine ou de sa propre
initiative, confie, le cas échéant, la préparation ou I’élaboration de la décision a une autre
personne placée sous son autorité hiérarchique.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application du présent article ainsi que les
conditions dans lesquelles il s’applique aux membres du Gouvernement.

IL. - Un décret en Conseil d’Etat détermine les modalités de tenue d’un registre accessible au
public, recensant les cas dans lesquels un membre du Gouvernement estime ne pas devoir
exercer ses attributions en raison d’une situation de conflit d’intéréts, y compris en Conseil
des ministres.

Ce registre est publi¢ par voie électronique, dans un standard ouvert, aisément réutilisable et
exploitable par un systéme de traitement automatiseé.

(...)
Section 2 : Obligations de déclaration
Article 4
Modifié par LOI n® 2017-1339 du 15 septembre 2017 - art. 8

I. — Chacun des membres du Gouvernement, dans les deux mois qui suivent sa nomination,
adresse personnellement au président de la Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique prévue a I’article 19 de la présente loi une déclaration exhaustive, exacte et sincére
de sa situation patrimoniale concernant la totalité de ses biens propres ainsi que, le cas
échéant, ceux de la communauté ou les biens indivis. Ces biens sont évalués a la date du fait
générateur de la déclaration comme en maticere de droits de mutation a titre gratuit.

Dans les mémes conditions, chacun des membres du Gouvernement adresse au président de la
Haute Autorité, ainsi qu’au Premier ministre, une déclaration faisant apparaitre les intéréts
détenus a la date de sa nomination et dans les cinq années précédant cette date. La méme
obligation s’applique en cas de modification des attributions d’'un membre du Gouvernement.
Durant D’exercice de ses fonctions, un membre du Gouvernement dont la situation
patrimoniale ou les intéréts détenus connaissent une modification substantielle en fait, dans le
délai d’un mois, déclaration a la Haute Autorité. S’il s’agit d’une modification substantielle
des intéréts détenus, il en fait également déclaration au Premier ministre.

Les obligations de déclaration prévues aux deux premiers alinéas s’appliquent a tout membre
du Gouvernement dans les deux mois qui suivent la cessation de ses fonctions pour une cause
autre que le déces. Les déclarations sont adressées personnellement au président de la Haute
Autorité. La déclaration de situation patrimoniale comporte une récapitulation de I’ensemble
des revenus pergus par le membre du Gouvernement et, le cas échéant, par la communauté
depuis le début de I’exercice des fonctions de membre du Gouvernement.

Le membre du Gouvernement peut joindre des observations a chacune de ses déclarations.

Lorsque le membre du Gouvernement a établi depuis moins d’un an une déclaration de
situation patrimoniale en application du premier alinéa du présent I, de I’article 11 de la
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présente loi ou de l’article LO 135-1 du code ¢lectoral, aucune nouvelle déclaration
mentionnée a la premicre phrase du premier alinéa du présent I n’est exigée et la déclaration
prévue au quatrieme alinéa du méme I est limitée a la récapitulation mentionnée a la derniére
phrase du méme alinéa et a la présentation mentionnée au dernier alinéa du II.

II. — La déclaration de situation patrimoniale porte sur les ¢éléments suivants :

1° Les immeubles batis et non batis ;

2° Les valeurs mobiliéres ;

3° Les assurances-vie ;

4° Les comptes bancaires courants ou d’épargne, les livrets et les autres produits d’épargne ;
5° Les biens mobiliers divers d’une valeur supérieure a un montant fixé par voie
réglementaire ;

6° Les véhicules terrestres a moteur, bateaux et avions ;

7° Les fonds de commerce ou clientéles et les charges et offices ;

8° Les biens mobiliers, immobiliers et les comptes détenus a I’étranger ;

9° Les autres biens ;

10° Le passif.

Le cas échéant, la déclaration de situation patrimoniale précise, pour chaque élément
mentionné aux 1° a 10° du présent II, s’il s’agit de biens propres, de biens de la communauté
ou de biens indivis.

Les déclarations de situation patrimoniale déposées en application du quatriéme alinéa du I
comportent, en plus des ¢éléments mentionnés aux mémes 1° a 10°, une présentation des
événements majeurs ayant affecté la composition du patrimoine depuis la précédente
déclaration.

III. — La déclaration d’intéréts porte sur les €léments suivants :

1° Les activités professionnelles donnant lieu a rémunération ou gratification exercées a la
date de la nomination ;

2° Les activités professionnelles ayant donné lieu a rémunération ou gratification exercées au
cours des cinq dernieres années ;

3° Les activités de consultant exercées a la date de la nomination et au cours des cinq
derniéres années ;

4° Les participations aux organes dirigeants d’un organisme public ou privé ou d’une société
a la date de la nomination ou lors des cinq dernieres années ;

5° Les participations financieres directes dans le capital d’une société a la date de la
nomination ;

6° Les activités professionnelles exercées a la date de la nomination par le conjoint, le
partenaire li¢ par un pacte civil de solidarité ou le concubin [Dispositions déclarées non
conformes a la Constitution par la décision du Conseil constitutionnel n° 2013-676 DC du
9 octobre 2013] ;

7° Les fonctions bénévoles susceptibles de faire naitre un conflit d’intéréts ;

8° [Dispositions déclarées non conformes a la Constitution par la décision du Conseil
constitutionnel n® 2013-676 DC du 9 octobre 2013.]

9° Les fonctions et mandats électifs exercés a la date de la nomination.

La déclaration précise le montant des rémunérations, indemnités ou gratifications pergues par
le membre du Gouvernement au titre des éléments mentionnés aux 1° a 5° [Dispositions
déclarées non conformes a la Constitution par la décision du Conseil constitutionnel n°® 2013-
676 DC du 9 octobre 2013] et 9° du présent II1.
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IV. — Un décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis de la Commission nationale de
I’informatique et des libertés, précise le modele et le contenu des déclarations prévues aux I a
IIT et fixe leurs conditions de mise a jour et de conservation.

V. — Lorsque son président n’a pas recu les déclarations de situation patrimoniale ou
d’intéréts dans les délais prévus au I, la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique
adresse a I’intéressé une injonction tendant a ce qu’elles lui soient transmises dans un délai
d’un mois a compter de la notification de 1’injonction.

La méme procédure est applicable en cas de déclaration incompléte ou lorsqu’il n’a pas été
donné suite a une demande d’explications adressée par la Haute Autorité en application du II
de I’article 20.

NOTA :

Conformément a [’article 33 de la loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013, cet article entre en
vigueur a la date de publication au Journal officiel du décret nommant le président de la
Haute Autorité pour la transparence de la vie publique. Le décret portant nomination du
preésident de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique a été publie le 20

décembre 2013.
Article 5
Modifié par LOI n°® 2017-1837 du 30 décembre 2017 - art. 31 (V)

I. — La Haute Autorité pour la transparence de la vie publique transmet a 1’administration
fiscale la déclaration de situation patrimoniale mentionnée au premier alinéa du I de
I’article 4. Celle-ci fournit a la Haute Autorité, dans les trente jours suivant cette transmission,
tous les ¢éléments lui permettant d’apprécier 1’exhaustivité, 1’exactitude et la sincérité de la
déclaration de situation patrimoniale, notamment les avis d’imposition de I’intéressé a I’impot
sur le revenu et, le cas échéant, a ’imp06t sur la fortune immobiliére.

Dans un délai de trois mois suivant la réception des ¢éléments mentionnés au premier alinéa du
présent I, la Haute Autorité rend publiques la déclaration de situation patrimoniale et la
déclaration d’intéréts. Elle peut assortir cette publication de toute appréciation qu’elle estime
utile quant a I’exhaustivité, a I’exactitude et a la sincérité de I’'une ou 1’autre déclaration, apres
avoir mis I’intéressé a méme de présenter ses observations. Les électeurs peuvent adresser a la
Haute Autorité toute observation écrite relative a ces déclarations de situation patrimoniale et
a ces déclarations d’intéreéts.

II. — La procédure prévue au I du présent article est applicable a la déclaration de situation
patrimoniale déposée apres la cessation des fonctions gouvernementales, en application du
quatriéme alinéa du I de I’article 4.

III. — Ne peuvent étre rendus publics les éléments des déclarations suivants :

1° L’adresse personnelle de la personne soumise a déclaration ;

2° Les noms du conjoint, du partenaire li¢ par un pacte civil de solidarité ou du concubin ;
3° Les noms des autres membres de la famille.

Pour la déclaration de situation patrimoniale, ne peuvent étre rendus publics, s’agissant des
biens immobiliers : les indications, autres que le nom du département, relatives a la
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localisation des biens ; les noms des personnes qui possédaient auparavant les biens
mentionnés dans la déclaration ; pour les biens qui sont en situation d’indivision, les noms des
autres propriétaires indivis ; pour les biens en nue-propriété : les noms des usufruitiers ; pour
les biens en usufruit : les noms des nus-propriétaires.

Pour la déclaration d’intéréts, ne peuvent é&tre rendus publics, s’agissant des biens
immobiliers : les indications, autres que le nom du département, relatives a la localisation des
biens. S’il s’agit du conjoint, du partenaire li¢ par un pacte civil de solidarité, du concubin
[Dispositions déclarées non conformes a la Constitution par la décision du Conseil
constitutionnel n° 2013-676 DC du 9 octobre 2013] :

a) Les noms des personnes qui possédaient auparavant des biens mentionnés dans cette
déclaration ;

b) Pour les biens qui sont en situation d’indivision, les noms des autres propriétaires indivis ;
¢) Pour les biens en nue-propriété, les noms des usufruitiers ;
d) Pour les biens en usufruit, les noms des nus-propriétaires.

Ne peuvent étre rendus publics, s’agissant des biens mobiliers : les noms des personnes qui
détenaient auparavant les biens mobiliers mentionnés dans la déclaration de situation
patrimoniale ; les noms des personnes qui détenaient auparavant des biens mobiliers
mentionnés dans la déclaration d’intéréts s’il s’agit du conjoint, du partenaire 1i€¢ par un pacte
civil de solidarité, du concubin.

Ne peuvent étre rendus publics, s’agissant des instruments financiers : les adresses des
¢tablissements financiers et les numéros des comptes détenus.

Le cas échéant :
— I’évaluation rendue publique de la valeur des biens détenus en communauté correspond a
la moitié de leur valeur vénale ;

— D’évaluation rendue publique de la valeur des biens indivis correspond a la part des droits
indivis détenus par le déclarant.

Les éléments mentionnés au présent III ne peuvent €tre communiqués qu’a la demande
expresse du déclarant ou de ses ayants droit ou sur requéte des autorités judiciaires lorsque
leur communication est nécessaire a la solution du litige ou utile pour la découverte de la
vérité.

IV. — Les informations contenues dans les déclarations d’intéréts rendues publiques
conformément et dans les limites fixées au présent article sont réutilisables dans les conditions
prévues aux articles L. 321-1, L. 321-2, L. 322-1 et L. 322-2 du code des relations entre le
public et I’administration.

V. — Un décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis de la Commission nationale de
I’informatique et des libertés, précise les modalités d’application du présent article.

43/151



NOTA :

Conformément aux dispositions des 1 et 2 du B du IX de [’article 31 de la loi n°® 2017-1837 du
30 décembre 2017, les dispositions de [’article 5 résultant des dispositions du VII du méme
article 31 s’appliquent au titre de l'impot sur la fortune immobiliere dii a compter du
17 janvier 2018. Les dispositions modifiées par ledit VII de [’article 31 précité continuent de
s appliquer, dans leur rédaction en vigueur au 31 décembre 2017, a l'impét de solidarité sur
la fortune dii jusqu’au titre de |’année 2017 incluse.

Article 6

Modifié par LOI n°® 2017-1837 du 30 décembre 2017 - art. 31 (V)

La Haute Autorité pour la transparence de la vie publique peut demander a toute personne
mentionnée a I’article 4 de la présente loi communication des déclarations qu’elle a souscrites
en application des articles 170 a 175 A du code général des impdts.

Elle peut, si elle I’estime utile, demander les déclarations, mentionnées au premier alinéa du
présent article, souscrites par le conjoint séparé de biens, le partenaire 1ié par un pacte civil de
solidarité ou le concubin de toute personne mentionnée a I’article 4.

A défaut de communication dans un délai de deux mois des déclarations mentionnées aux
deux premiers alinéas du présent article, elle peut demander a 1I’administration fiscale copie de
ces mémes déclarations, qui les lui transmet dans les trente jours.

La Haute Autorit¢ peut demander a 1’administration fiscale d’exercer le droit de
communication prévu a la section I du chapitre II du titre II de la premicre partie du livre des
procédures fiscales, en vue de recueillir toutes informations utiles a 1’accomplissement de sa
mission de contrdle. Ces informations sont transmises a la Haute Autorité dans les soixante
jours suivant sa demande.

Elle peut, aux mémes fins, demander a 1’administration fiscale de mettre en ceuvre les
procédures d’assistance administrative internationale.

Les agents de I’administration fiscale sont déliés du secret professionnel a I’é¢gard des
membres et des rapporteurs de la Haute Autorité, au titre des vérifications et contrdles qu’ils
mettent en ceuvre pour I’application de la présente loi.

NOTA :

Conformément aux dispositions des 1 et 2 du B du IX de [’article 31 de la loi n° 2017-1837 du
30 décembre 2017, les dispositions de I’article 6 résultant des dispositions du 2° du VII du
méme article 31 s appliquent au titre de l’'impot sur la fortune immobiliere dii a compter du
17 janvier 2018. Les dispositions modifiées par ledit B de [’article 31 précité continuent de
s appliquer, dans leur rédaction en vigueur au 31 décembre 2017, a l’'impét de solidarité sur
la fortune dii jusqu’au titre de I’année 2017 incluse.

Article 7
La Haute Autorité pour la transparence de la vie publique contrdle la variation de la situation
patrimoniale des membres du Gouvernement telle qu’elle résulte de leurs déclarations, des

¢ventuelles observations et explications qu’ils ont pu formuler et des autres ¢léments dont elle
dispose.
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Lorsqu’elle constate une évolution de la situation patrimoniale pour laquelle elle ne dispose
pas d’explications suffisantes, aprés que le membre du Gouvernement a ét€¢ mis en mesure de
présenter ses observations, la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique publie au
Journal officiel un rapport spécial, assorti des observations de 1’intéressé, et transmet le
dossier au parquet.

NOTA :

Conformément a [’article 33 de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013, cet article entre en
vigueur a la date de publication au Journal officiel du décret nommant le président de la
Haute Autorité pour la transparence de la vie publique. Le décret portant nomination du

président de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique a été publié le 20
décembre 2013.

Article 8
Modifié par LOI n® 2016-1691 du 9 décembre 2016 - art. 29 (V)

Les instruments financiers détenus par les membres du Gouvernement et les présidents et
membres des autorités administratives indépendantes et des autorités publiques indépendantes
intervenant dans le domaine économique sont gérés dans des conditions excluant tout droit de
regard de leur part pendant la durée de leurs fonctions. Ces personnes justifient des mesures
prises aupres de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

Les conditions d’application du présent article sont fixées par décret en Conseil d’Etat.
Article 8-1
Créé par LOI n® 2017-1339 du 15 septembre 2017 - art. 22

I. - Sans préjudice des articles 4, 8, 9 et 10, le Président de la République peut, avant la
nomination de tout membre du Gouvernement et a propos de la personne dont la nomination
est envisagée, solliciter la transmission :

1° Par le président de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, des
informations indiquant, a la date de la demande et compte tenu des ¢léments dont dispose la
Haute Autorité, si cette personne a, le cas échéant, satisfait ou non aux obligations de
transmission d’une déclaration d’intéréts et d’activités, d’une déclaration d’intéréts ou d’une
déclaration de situation patrimoniale et a la justification des mesures prises pour gérer ses
instruments financiers dans des conditions excluant tout droit de regard de sa part, ainsi que si
cette personne se trouve dans une situation pouvant constituer un conflit d’intéréts et les
mesures nécessaires pour prévenir ou faire cesser immédiatement ce conflit d’intéréts ;

2° Par I’administration fiscale, d’une attestation constatant qu’a la date de la demande et en
I’¢état des informations dont dispose cette administration, elle satisfait ou non aux obligations
de déclaration et de paiement des impots dont elle est redevable ;

3° Du bulletin n°® 2 du casier judiciaire.

Est réputée satisfaire aux obligations de paiement mentionnées au 2° du présent I la personne
qui a, en I’absence de toute mesure d’exécution du comptable, acquitté ses impOts ou
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constitué¢ des garanties jugées suffisantes par le comptable ou, a défaut, conclu un accord
contraignant avec le comptable en vue de payer ses impoOts, ainsi que les éventuels intéréts
¢chus, pénalités ou amendes, a condition qu’elle respecte cet accord.

L’attestation mentionnée au méme 2° ne constitue pas une prise de position formelle de
I’administration fiscale sur la situation fiscale de la personne.

IL. - Lorsqu’il s’agit d’un autre membre du Gouvernement, le Premier ministre est également
destinataire des informations transmises en application du I.

Article 9
Modifi¢ par LOI n°® 2017-1339 du 15 septembre 2017 - art. 24

Tout membre du Gouvernement, a compter de sa nomination, fait 1’objet d’une procédure de
vérification de sa situation fiscale, dans les conditions prévues au titre II de la premicre partie
du livre des procédures fiscales, au titre des impositions de toute nature dont il est redevable.
Cette procédure est placée sous le controle de la Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique qui, lorsqu’elle constate qu’'un membre du Gouvernement ne respecte pas ses
obligations fiscales, en informe :

1° Le Président de la République, lorsqu’il s’agit du Premier ministre ;

2° Le Président de la République et le Premier ministre, lorsqu’il s’agit d’un autre membre du
Gouvernement.

Les conditions d’application du présent article sont fixées par décret en Conseil d’Etat.
Article 10

I. — Lorsqu’elle constate qu’un membre du Gouvernement se trouve en situation de conflit
d’intéréts, la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique lui enjoint de faire cesser
cette situation.

Apres avoir mis a méme I’intéressé de faire valoir ses observations dans un délai d’un mois,
elle peut décider de rendre publique cette injonction.

II. — Le présent article n’est pas applicable au Premier ministre.

NOTA :

Conformément a [’article 33 de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013, cet article entre en
vigueur a la date de publication au Journal officiel du décret nommant le président de la
Haute Autorité pour la transparence de la vie publique. Le décret portant nomination du

president de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique a été publié le 20
décembre 2013.
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Article 11
Modifié par LOI n° 2018-727 du 10 aott 2018 - art. 66

I. — Adressent également au président de la Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique une déclaration de situation patrimoniale et une déclaration d’intéréts, établies dans
les conditions prévues aux quatre premiers alinéas du I et aux II et III de I’article 4, dans les
deux mois qui suivent leur entrée en fonctions :

1° Les représentants francgais au Parlement européen, dont la déclaration d’intéréts indique,
outre les éléments mentionnés au III du méme article 4, les participations directes ou
indirectes détenues a la date de leur entrée en fonction qui leur conférent le contrdle d’une
société dont 1’activité consiste principalement dans la fourniture de prestations de conseil ;

2° Les titulaires d’une fonction de président de conseil régional, de président de I’ Assemblée
de Corse, de président du conseil exécutif de Corse, de président de I’assemblée de Guyane,
de président de 1’assemblée de Martinique, de président du conseil exécutif de Martinique, de
président d’une assemblée territoriale d’outre-mer, de président de conseil départemental, de
président du conseil de la métropole de Lyon, de président élu d’un exécutif d’une collectivité
d’outre-mer, de maire d’une commune de plus de 20 000 habitants ou de président élu d’un
¢tablissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre dont la population
excede 20 000 habitants ou dont le montant des recettes totales de fonctionnement figurant au
dernier compte administratif est supérieur a 5 millions d’euros ainsi que les présidents des
autres établissements publics de coopération intercommunale dont le montant des recettes
totales de fonctionnement figurant au dernier compte administratif est supérieur a 5 millions
d’euros ;

3° Les conseillers régionaux, les conseillers a 1’assemblée de Guyane, les conseillers a
I’assemblée de Martinique, les conseillers exécutifs de Martinique, les conseillers exécutifs de
Corse, les conseillers départementaux, les adjoints aux maires des communes de plus de
100 000 habitants et les vice-présidents des ¢Etablissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre de plus de 100 000 habitants et du conseil de la métropole
de Lyon lorsqu’ils sont titulaires d’une délégation de fonction ou de signature,
respectivement, du président du conseil régional, du président du conseil exécutif, du
président du conseil départemental, du maire, du président de 1’établissement public de
coopération intercommunale ou du président du conseil de la métropole de Lyon, dans les
conditions fixées par la loi. Les délégations de fonction ou de signature sont notifiées sans
délai par I’exécutif de chaque collectivité territoriale ou établissement public de coopération
intercommunale au président de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique ;

4° Les membres des cabinets ministériels et les collaborateurs du Président de la République ;
5° Les collaborateurs du Président de I’ Assemblée nationale et du Président du Sénat ;

5° bis Les membres de l’organe chargé de la déontologie parlementaire dans chaque
assemblée, sauf lorsqu’ils sont déja soumis a cette obligation au titre du I de I’article LO 135-

1 du code électoral ;

6° Les membres des colleges et, le cas échéant, les membres des commissions investies de
pouvoirs de sanction, ainsi que les directeurs généraux et secrétaires généraux et leurs adjoints
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des organismes suivants : I’Agence francaise de lutte contre le dopage, 1I’Autorité de la
concurrence, 1’Autorité de contrdle des nuisances aéroportuaires, I’Autorit¢é de contrdle
prudentiel et de résolution, 1’ Autorité de régulation de la distribution de la presse, I’ Autorité
des marchés financiers, 1’Autorité de régulation des activités ferroviaires et routicres,
I’Autorité de régulation des communications électroniques et des postes, 1’Autorité de
régulation des jeux en ligne, I’Autorit¢ de sireté nucléaire, le Comité consultatif national
d’éthique pour les sciences de la vie et de la santé, la Commission nationale d’aménagement
cinématographique, la Commission nationale d’aménagement commercial, la Commission
nationale des comptes de campagne et des financements politiques, la Commission nationale
consultative des droits de ’homme, la Commission nationale de contrdle des techniques de
renseignement, la Commission nationale du débat public, la Commission nationale de
I’informatique et des libertés, la Commission du secret de la défense nationale, le Comité
d’indemnisation des victimes des essais nucléaires, la Commission d’accés aux documents
administratifs, la Commission des participations et des transferts, la Commission de
régulation de I’énergie, le Conseil supérieur de 1’audiovisuel, le Controleur général des lieux
de privation de liberté, le Défenseur des droits, la Haute Autorité pour la diffusion des ceuvres
et la protection des droits sur internet, la Haute Autorité de santé, la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique, le Haut Conseil du commissariat aux comptes, le Haut
Conseil de I’évaluation de la recherche et de I’enseignement supérieur, le Médiateur national
de I’énergie ;

6° bis A Les membres des colleges et, le cas échéant, les membres des commissions investies
de pouvoirs de sanction, ainsi que les directeurs généraux et secrétaires généraux et leurs
adjoints des autorités administratives indépendantes créées en application de I’article 27-1 de
la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie et de 1’article 30-
1 de la loi organique n°2004-192 du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la
Polynésie francaise ;

6° bis Les médiateurs mentionnés a la section 1 du chapitre III du titre ler du livre IT du code
du cinéma et de I’image animée, a I’article 144 de la loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relative
a la consommation et a ’article L. 214-6 du code de la propriété intellectuelle ;

7° Toute autre personne exergant un emploi ou des fonctions a la décision du Gouvernement
pour lesquels elle a ét¢ nommée en conseil des ministres ;

8° Les directeurs, directeurs adjoints et chefs de cabinet des autorités territoriales mentionnées
au 2°. Les arrétés de nomination sont notifiés sans délai par le président de 1’exécutif de
chaque collectivité territoriale ou établissement public de coopération intercommunale au
président de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

Les déclarations d’intéréts des personnes mentionnées aux 4° a 8° sont ¢galement adressées
au président de I’autorité indépendante ou a I’autorité hiérarchique.

Toute modification substantielle de la situation patrimoniale ou des intéréts détenus donne
lieu, dans un délai de deux mois, a une déclaration dans les mémes formes.

II. — Toute personne mentionnée aux 1° a 3° du I du présent article adresse au président de la
Haute Autorité pour la transparence de la vie publique une nouvelle déclaration de situation
patrimoniale deux mois au plus t6t et un mois au plus tard avant I’expiration de son mandat ou
de ses fonctions ou, en cas de dissolution de I’assemblée concernée ou de cessation du mandat
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ou des fonctions pour une cause autre que le déces, dans les deux mois qui suivent la fin du
mandat ou des fonctions.

Toute personne mentionnée aux 4° a 8° du méme I est soumise a la méme obligation dans les
deux mois qui suivent la fin des fonctions.

Lorsqu’une déclaration de situation patrimoniale a été établie depuis moins d’un an en
application du présent article, de 1’article 4 de la présente loi ou de I’article LO 135-1 du code
électoral, aucune nouvelle déclaration mentionnée au premier alinéa du I du présent article
n’est exigée et la déclaration prévue au premier alinéa du présent II est limitée a la
récapitulation mentionnée a la dernic¢re phrase du quatriéme alinéa du I de I’article 4 et a la
présentation mentionnée au dernier alinéa du II du méme article 4.

III. — Les obligations et les dispenses prévues au présent article sont applicables aux
présidents et aux directeurs généraux :

1° Des sociétés et autres personnes morales, quel que soit leur statut juridique, dans lesquelles
plus de la moitié du capital social est détenue directement par 1’Etat ;

2° Des établissements publics de I’Etat a caractére industriel et commercial ;

3° Des sociétés et autres personnes morales, quel que soit leur statut juridique, dans lesquelles
plus de la moitié du capital social est détenue, directement ou indirectement, séparément ou
ensemble, par les personnes mentionnées aux 1° et 2° et dont le chiffre d’affaires annuel, au
titre du dernier exercice clos avant la date de nomination des intéressés, est supérieur a
10 millions d’euros ;

4° Des offices publics de I’habitat mentionnés a 1’article L. 421-1 du code de la construction
et de I’habitation gérant un parc comprenant plus de 2 000 logements au 31 décembre de
I’année précédant celle de la nomination des intéressés ;

5° Des sociétés et autres personnes morales, quel que soit leur statut juridique, autres que
celles mentionnées aux 1° et 3° du présent III, dont le chiffre d’affaires annuel, au titre du
dernier exercice clos avant la date de nomination des intéressés, dépasse 750 000 €, dans
lesquelles les collectivités régies par les titres XII et XIII de la Constitution, leurs
groupements ou toute autre personne mentionnée aux 1° a 4° du présent III détiennent,
directement ou indirectement, plus de la moiti¢ du capital social ou qui sont mentionnées au
1° de Particle L. 1525-1 du code général des collectivités territoriales.

La déclaration d’intéréts d’une personne mentionnée au présent III est également adressée au
ministre qui a autorité sur I’intéressé ou qui exerce la tutelle de I’organisme.

La nomination des personnes mentionnées au présent III est, le cas échéant, subordonnée a la
justification du dépot de la déclaration de situation patrimoniale exigible lors de la cessation
de fonctions précédentes.

Elle est considérée comme nulle si, a I’issue du délai d’un mois prévu au V de I’article 4,

I’une des déclarations prévues lors de I’entrée en fonctions en application du premier alinéa
du I n’a pas été transmise a la Haute Autorité de la transparence de la vie publique.
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III bis. — Les obligations et les dispenses prévues au présent article sont applicables :

1° Aux présidents des fédérations sportives délégataires mentionnées a ’article L. 131-14 du
code du sport et des ligues professionnelles qu’elles créent en application de 1’article L. 132-1
du méme code ;

2° Au président du Comité national olympique et sportif francgais ;
3° Au président du Comité paralympique et sportif francais ;

4° Aux représentants 1égaux des organismes chargés de ’organisation d’une compétition
sportive internationale attribuée dans le cadre d’une sélection par un comité international, de
niveau au moins €quivalent a un championnat d’Europe, organisée de facon exceptionnelle
sur le territoire frangais et ayant obtenu des lettres d’engagement de I’Etat, ainsi qu’aux
délégataires de pouvoir ou de signature de ces représentants lorsque ces délégataires sont
autorisés a engager, pour le compte de ces organismes, une dépense supérieure ou égale a un
montant fixé par décret. Le président de la Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique est informé sans délai, par le ministeére chargé des sports, de la désignation de ces
représentants 1égaux et, par ces organismes, de ces délégations de pouvoir ou de signature.

IV. — Un décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis de la Commission nationale de
I’informatique et des libertés, précise le modele et le contenu des déclarations prévues au
présent article et fixe leurs conditions de mise a jour et de conservation.

V. — Le V de I'article 4 et les articles 6 et 7 sont applicables aux personnes mentionnées au
présent article. L’article 10 est applicable aux personnes mentionnées au présent article, a
I’exclusion des personnes mentionnées au 1° du L.

Pour les personnes mentionnées aux 4°, 7° et 8° du I du présent article, la Haute Autorité
communique ses avis, pris en application du 2° du I de Dlarticle 20, a la commission de
déontologie de la fonction publique mentionnée a I’article 25 octies de la loi n° 83-634 du
13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires ;

NOTA :

Conformément au Il de l’article 27 de la loi n° 2018-202 du 26 mars 2018, les personnes qui
a la date de publication de ladite loi, occupent I'une des fonctions mentionnées au 4° du
11l bis de [’article 11, dans sa rédaction résultant du I du méme article 27, adressent au
président de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique une déclaration
d’intéréts et une déclaration de situation patrimoniale dans un délai de trois mois a compter
de cette méme date.

Conformément aux dispositions du Il de [’article 3 de la loi n°® 2018-643 du 23 juillet 2018,
les personnes qui, a la date de publication de ladite loi, occupent ['une des fonctions
mentionnées au 6° bis A du I de ['article 11, dans sa rédaction resultant du I du méme
article 3, établissent une déclaration de situation patrimoniale et une déclaration d’inteéréts,
suivant les modalités prévues au méme article 11, dans les six mois suivant la date de
publication de ladite loi.
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Article 12
Modifié par LOI n® 2017-1339 du 15 septembre 2017 - art. 2 (V)

I. — Les déclarations d’intéréts déposées en application de I’article 11 sont rendues
publiques, dans les limites définies au III de D’article 5, par la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique, selon des modalités déterminées par décret en Conseil d’Ftat,
pris apres avis de la Commission nationale de 1’informatique et des libertés. Les électeurs
peuvent adresser a la Haute Autorité toute observation écrite relative a ces déclarations
d’intéréts.

Les informations contenues dans les déclarations d’intéréts rendues publiques conformément
au présent I et dans les limites définies au III de D’article 5 sont réutilisables dans les
conditions prévues aux articles L. 321-1, L. 321-2, L. 322-1 et L. 322-2 du code des relations
entre le public et I’administration.

II. — (Abrogé)
(...)

Section 3 bis : De la transparence des rapports entre les représentants
d’intéréts et les pouvoirs publics

Article 18-1
Créé par LOI n® 2016-1691 du 9 décembre 2016 - art. 25 (V)

Un répertoire numérique assure l’information des citoyens sur les relations entre les
représentants d’intéréts et les pouvoirs publics.

Ce répertoire est rendu public par la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.
Cette publication s’effectue dans un format ouvert librement utilisable et exploitable par un
systeme de traitement automatisé, dans les conditions prévues au titre II du livre III du code
des relations entre le public et I’administration.

Ce répertoire fait état, pour chaque représentant d’intéréts, des informations communiquées en
application de I’article 18-3 de la présente loi. Il est commun a la Haute Autorité, pour la mise
en ceuvre des regles prévues a la sous-section 2, ainsi qu’a I’ Assemblée nationale et au Sénat
pour la mise en ceuvre des regles déterminées sur le fondement de la sous-section 1 de la
présente section.

NOTA :

Conformément au 1° du IV de l’article 25 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016, les
présentes dispositions entrent en vigueur le premier jour du sixieme mois suivant la
publication du décret en Conseil d’Etat prévu a larticle 18-8 de la loi n° 2013-907 du
11 octobre 2013 et, au plus tard, le 1° juillet 2017.
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Article 18-2
Créé par LOI n® 2016-1691 du 9 décembre 2016 - art. 25 (V)

Modifié par LOI n° 2018-727 du 10 aot 2018 - art. 65

Sont des représentants d’intéréts, au sens de la présente section, les personnes morales de
droit privé, les établissements publics ou groupements publics exergant une activité
industrielle et commerciale, les organismes mentionnés au chapitre I* du titre I* du livre VII
du code de commerce et au titre II du code de 1’artisanat, dont un dirigeant, un employé ou un
membre a pour activité principale ou réguliére d’influer sur la décision publique, notamment
sur le contenu d’une loi ou d’un acte réglementaire en entrant en communication avec :

1° Un membre du Gouvernement, ou un membre de cabinet ministériel ;

2° Un député, un sénateur, un collaborateur du Président de 1’Assemblée nationale ou du
Président du Sénat, d’un député, d’un sénateur ou d’un groupe parlementaire, ainsi qu’avec
les agents des services des assemblées parlementaires ;

3° Un collaborateur du Président de la République ;

4° Le directeur général, le secrétaire général, ou leur adjoint, ou un membre du collége ou
d’une commission investie d’un pouvoir de sanction d’une autorit¢ administrative
indépendante ou d’une autorité publique indépendante mentionnée au 6° du I de Iarticle 11
de la présente loi ;

5° Une personne titulaire d’un emploi ou d’une fonction mentionné au 7° du méme I ;

6° Une personne titulaire d’une fonction ou d’un mandat mentionné aux 2°, 3° ou 8° dudit I.
7° Un agent public occupant un emploi mentionné par le décret en Conseil d’Etat prévu au I
de I’article 25 quinquies de la loi n°® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires.

Sont également des représentants d’intéréts, au sens de la présente section, les personnes
physiques qui ne sont pas employées par une personne morale mentionnée au premier alinéa
du présent article et qui exercent a titre individuel une activité professionnelle répondant aux
conditions fixées au méme premier alinéa.

Ne sont pas des représentants d’intéréts au sens de la présente section :

a) Les ¢€lus, dans I’exercice de leur mandat ;

b) Les partis et groupements politiques, dans le cadre de leur mission prévue a I’article 4 de la
Constitution ;

c) Les organisations syndicales de fonctionnaires et, dans le cadre de la négociation prévue a

I’article L. 1 du code du travail, les organisations syndicales de salariés et les organisations
professionnelles d’employeurs ;
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d) Les associations a objet cultuel ;

e) Les associations représentatives des €élus dans 1’exercice des missions prévues dans leurs
statuts.

NOTA :

Conformément au 1° du 1V de [’article 25 de la loi n°® 2016-1691 du 9 décembre 2016, les
présentes dispositions entrent en vigueur le premier jour du sixieme mois suivant la
publication du décret en Conseil d’Etat prévu a Uarticle 18-8 de la loi n° 2013-907 du
11 octobre 2013 et, au plus tard, le ler juillet 2017.

Par dérogation au 1° dudit IV et conformément au b de son 2° ces dispositions ne sont
applicables aux représentants d’intéréts entrant en communication avec les personnes
mentionnées aux 6° et 7° qu’a compter du ler juillet 2021.

Article 18-3
Créé par LOI n® 2016-1691 du 9 décembre 2016 - art. 25 (V)

Tout représentant d’intéréts communique a la Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique, par I’intermédiaire d’un téléservice, les informations suivantes :

1° Son identité, lorsqu’il s’agit d’une personne physique, ou celle de ses dirigeants et des
personnes physiques chargées des activités de représentation d’intéréts en son sein, lorsqu’il
s’agit d’une personne morale ;

2° Le champ de ses activités de représentation d’intéréts ;

3° Les actions relevant du champ de la représentation d’intéréts menées aupres des personnes
mentionnées aux 1° a 7° de Dlarticle 18-2, en précisant le montant des dépenses liées a ces

actions durant I’année précédente ;

4° Le nombre de personnes qu’il emploie dans ’accomplissement de sa mission de
représentation d’intéréts et, le cas échéant, son chiffre d’affaires de I’année précédente ;

5° Les organisations professionnelles ou syndicales ou les associations en lien avec les
intéréts représentés auxquelles il appartient.

Toute personne exercant, pour le compte de tiers, une activité de représentation d’intéréts au
sens du méme article 18-2 communique en outre a la Haute Autorité pour la transparence de

la vie publique I’identité de ces tiers.

Un décret en Conseil d’Etat, pris aprés un avis public de la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique, précise :

a) Le rythme et les modalités des communications prévues au présent article ainsi que les
conditions de publication des informations correspondantes ;

b) Les modalités de présentation des activités du représentant d’intéréts.
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NOTA :

Conformément au 1° du IV de l’article 25 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016, les
présentes dispositions entrent en vigueur le premier jour du sixieme mois suivant la
publication du décret en Conseil d’Etat prévu a larticle 18-8 de la loi n° 2013-907 du
11 octobre 2013 et, au plus tard, le ler juillet 2017.

Par dérogation au 1° dudit IV et conformément au b de son 2° ces dispositions ne sont
applicables aux représentants d’intéréts entrant en communication avec les personnes
mentionnées aux 6° et 7° de [’article 18-2 de la loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013 qu’a
compter du ler juillet 2021.

Sous-section 1 : Détermination et mise en ceuvre des régles applicables aux assemblées
parlementaires

Article 18-4
Créé par LOIn® 2016-1691 du 9 décembre 2016 - art. 25 (V)

Les regles applicables aux représentants d’intéréts au sein de chaque assemblée parlementaire
sont déterminées et mises en ceuvre dans le respect des conditions fixées a 1’article 4
quinquies de I’ordonnance n°® 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des
assemblées parlementaires.

NOTA :
Conformément au 2° du IV de [’article 25 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016, ces

dispositions entrent en vigueur le ler juillet 2017.

Sous-section 2 : Régles applicables aux autorités gouvernementales et administratives et
aux collectivités locales

Article 18-5
Créé par LOIn® 2016-1691 du 9 décembre 2016 - art. 25 (V)
Modifié par LOI n°2017-1339 du 15 septembre 2017 - art. 5 (V)
Les représentants d’intéréts exercent leur activité avec probité et intégrité. Ils sont tenus de :
1° Déclarer leur identité, 1’organisme pour lequel ils travaillent et les intéréts ou entités qu’ils
représentent dans leurs relations avec les personnes mentionnées aux 1° et 3° a 7° de Particle

18-2;

2° S’abstenir de proposer ou de remettre a ces personnes des présents, dons ou avantages
quelconques d’une valeur significative ;

2° bis S’abstenir de verser toute rémunération aux collaborateurs du président de la
République, aux membres de cabinet ministériel et aux collaborateurs d’un député, d’un

sénateur ou d’un groupe parlementaire ;

3° S’abstenir de toute incitation a 1’égard de ces personnes a enfreindre les regles
déontologiques qui leur sont applicables ;
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4° S’abstenir de toute démarche aupres de ces personnes en vue d’obtenir des informations ou
des décisions par des moyens frauduleux ;

5° S’abstenir d’obtenir ou d’essayer d’obtenir des informations ou décisions en
communiquant délibérément a ces personnes des informations erronées ou en recourant a des
manceuvres destinées a les tromper ;

6° S’abstenir d’organiser des colloques, manifestations ou réunions, dans lesquels les
modalités de prise de parole par les personnes mentionnées aux 1° et 3° a 7° de I’article 18-2
sont liées au versement d’une rémunération sous quelque forme que ce soit ;

7° S’abstenir d’utiliser, a des fins commerciales ou publicitaires, les informations obtenues
aupres des personnes mentionnées aux 1° et 3° a 7° de Iarticle 18-2 ;

8° S’abstenir de vendre a des tiers des copies de documents provenant du Gouvernement,
d’une autorité¢ administrative ou publique indépendante ou d’utiliser du papier a en-téte ainsi
que le logo de ces autorités publiques et de ces organes administratifs ;

9° S’attacher a respecter ’ensemble des régles prévues aux 1° a 8° du présent article dans
leurs rapports avec 1’entourage direct des personnes exercant les fonctions mentionnées aux
1° et 3°a 7° de I’article 18-2.

Les présentes dispositions peuvent &tre précisées au sein d’un code de déontologie des
représentants d’intéréts défini par décret en Conseil d’Etat, pris aprés un avis public de la
Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

NOTA :

Conformément au 1° du 1V de ['article 25 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016, les
présentes dispositions entrent en vigueur le premier jour du sixieme mois suivant la
publication du décret en Conseil d’Etat prévu a ['article 18-8 de la loi n°® 2013-907 du
11 octobre 2013 et, au plus tard, le ler juillet 2017.

Par dérogation au 1° dudit IV et conformément au b de son 2° ces dispositions ne sont
applicables aux représentants d’intéréts entrant en communication avec les personnes
mentionnées aux 6° et 7° de [’article 18-2 de la méme loi qu’a compter du 1er juillet 2018.
Conformément au Il de [’article 5 de la loi n° 2017-1339 du 15 septembre 2017, le 2° bis
entre en vigueur trois mois apres la promulgation de ladite loi.

Article 18-6
Créé par LOIn® 2016-1691 du 9 décembre 2016 - art. 25 (V)

La Haute Autorité pour la transparence de la vie publique s’assure du respect des articles 18-3
et 18-5 par les représentants d’intéréts.

Elle peut se faire communiquer, sur picce, par les représentants d’intéréts, toute information

ou tout document nécessaire a 1’exercice de sa mission, sans que le secret professionnel puisse
lui étre opposé.
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Elle peut également procéder a des vérifications sur place dans les locaux professionnels des
représentants d’intéréts, sur autorisation du juge des libertés et de la détention du tribunal de
grande instance de Paris, dans des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat.

La Haute Autorité protége la confidentialité des informations et documents auxquels elle a
acces pour I’exercice de sa mission, a ’exception des informations et documents dont la
publication est prévue a la présente section.

La Haute Autorité peut étre saisie :

1° Par les personnes mentionnées aux 1° a 7° de I’article 18-2 sur la qualification a donner, au
regard du méme article 18-2, a ’activité d’une personne physique ou d’une personne morale
mentionnée aux premier et neuviéme alinéas dudit article 18-2 ;

2° Par les personnes qui y sont assujetties sur le respect des obligations déontologiques
déterminées en application de I’article 18-5.

La Haute Autorité ou, par délégation, son président rend son avis dans un délai de deux mois
a compter de sa saisine. Ce délai peut étre prolongé de deux mois par décision de son
président, apreés qu’il a informé 1’auteur de la saisine.

Elle peut également étre saisie par I’une des associations agréées par elle dans les conditions
prévues a Iarticle 20.

NOTA :

Conformément au 1° du 1V de [’article 25 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016, les
présentes dispositions entrent en vigueur le premier jour du sixieme mois suivant la
publication du décret en Conseil d’Etat prévu a Uarticle 18-8 de la loi n° 2013-907 du
11 octobre 2013 et, au plus tard, le ler juillet 2017.

Par dérogation au 1° dudit IV et conformément au b de son 2° ces dispositions ne sont
applicables aux représentants d’intéréts entrant en communication avec les personnes
mentionnées aux 6° et 7° de [’article 18-2 de la méme loi qu’a compter du 1er juillet 2018.

Article 18-7
Créé par LOIn® 2016-1691 du 9 décembre 2016 - art. 25 (V)

Lorsque la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique constate, de sa propre
initiative ou a la suite d’un signalement, un manquement aux regles prévues aux articles 18-3
et 18-5, elle :

1° Adresse au représentant d’intéréts concerné une mise en demeure, qu’elle peut rendre
publique, de respecter les obligations auxquelles il est assujetti, apres 1’avoir mis en état de
présenter ses observations ;

2° Avise la personne entrant dans le champ des 1° et 3° a 7° de I’article 18-2 qui aurait
répondu favorablement a une sollicitation effectuée par un représentant d’intéréts mentionné
au 1° du présent article et, le cas échéant, lui adresse des observations, sans les rendre
publiques.
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NOTA :

Conformément au a du 2° du IV de [’article 25 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016,
les présentes dispositions entrent en vigueur le premier jour du sixieme mois suivant la date
d’entrée en vigueur prévue au 1° du présent 1V, cette date étant fixée le premier jour du
sixiéme mois suivant la publication du décret en Conseil d Etat prévu a article 18-8 de la loi
n°2013-907 du 11 octobre 2013 et, au plus tard, le ler juillet 2017.

Par dérogation au 1° dudit IV et conformément au b de son 2° ces dispositions ne sont
applicables aux représentants d’intéréts entrant en communication avec les personnes
mentionnées aux 6° et 7° de [’article 18-2 de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 qu’a
compter du ler juillet 2018.

Article 18-8
Créé par LOI n°2016-1691 du 9 décembre 2016 - art. 25 (V)

Un décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis de la Commission nationale de 1’informatique et
des libertés et de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, fixe les modalités
d’application de la présente sous-section.

NOTA :

Conformément au 1° du 1V de [’article 25 de la loi n°® 2016-1691 du 9 décembre 2016, les
présentes dispositions entrent en vigueur le premier jour du sixieme mois suivant la
publication du décret en Conseil d’Etat prévu au présent article et, au plus tard, le
17 juillet 2017.

Par dérogation au 1° dudit IV et conformément au b de son 2° ces dispositions ne sont
applicables aux représentants d’intéréts entrant en communication avec les personnes
mentionnées aux 6° et 7° de [’article 18-2 de la loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013 qu’a
compter du 1 juillet 2018.

Sous-section 3 : Sanctions pénales
Article 18-9

Créé par LOIn® 2016-1691 du 9 décembre 2016 - art. 25 (V)

Le fait, pour un représentant d’intéréts, de ne pas communiquer, de sa propre initiative ou a la
demande de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, les informations qu’il
est tenu de communiquer a cette derniere en application de 1’article 18-3 est puni d’un an
d’emprisonnement et de 15 000 € d’amende.

NOTA :

Conformément au a du 2° du IV de l’article 25 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016,
les présentes dispositions entrent en vigueur le premier jour du sixieme mois suivant la date
d’entrée en vigueur prévue au 1° du présent 1V, cette date étant fixée le premier jour du
sixiéme mois suivant la publication du décret en Conseil d Etat prévu a ’article 18-8 de la loi
n° 2013-907 du 11 octobre 2013 et, au plus tard, le 1 juillet 2017.
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Par dérogation au 1° dudit IV et conformément au b de son 2°, ces dispositions ne sont
applicables aux représentants d’intéréts entrant en communication avec les personnes
mentionnées aux 6° et 7° de I’article 18-2 de la loi n°® 2013-907 du 11 octobre 2013 qu’a
compter du ler juillet 2018.

Article 18-10

Créé par LOI n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 - art. 25 (V)

Le fait, pour un représentant d’intéréts auquel la Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique a préalablement adressé, en application de I’article 18-7, une mise en demeure de
respecter les obligations déontologiques prévues a 1’article 18-5, de méconnaitre a nouveau,
dans les trois années suivantes, la méme obligation est puni d’un an d’emprisonnement et de
15 000 € d’amende.

[Dispositions déclarées non conformes a la Constitution par la décision du Conseil
constitutionnel n° 2016-741 DC du 8 décembre 2016.]

NOTA :

Conformément au a du 2° du IV de I’article 25 de la loi n® 2016-1691 du 9 décembre 2016,
les présentes dispositions entrent en vigueur le premier jour du sixieme mois suivant la date
d’entrée en vigueur prévue au 1° du présent 1V, cette date étant fixée au premier jour du
sixiéme mois suivant la publication du décret en Conseil d Etat prévu a ’article 18-8 de la loi
n°2013-907 du 11 octobre 2013 et, au plus tard, le 1° juillet 2017.

Par dérogation au 1° dudit IV et conformément au b de son 2° ces dispositions ne sont
applicables aux représentants d’intéréts entrant en communication avec les personnes
mentionnées aux 6° et 7° de [’article 18-2 de la loi n°® 2013-907 du 11 octobre 2013 qu’a
compter du 1 juillet 2018.

Section 4 : La Haute Autorité pour la transparence de la vie publique
Article 19
Modifié par LOI n°® 2017-55 du 20 janvier 2017 - art. 48
Modifié par LOI n°® 2017-55 du 20 janvier 2017 - art. 50

I. — La Haute Autorité pour la transparence de la vie publique est une autorité administrative
indépendante.

II. — Le président de la Haute Autorité est nommé par décret du président de la République.
Outre son président, la Haute Autorité comprend :

1° Deux conseillers d’Etat, en activité ou honoraires, élus par ’assemblée générale du Conseil
d’Etat ;

2° Deux conseillers a la Cour de cassation, en activité ou honoraires, élus par I’ensemble des
magistrats du siége hors hiérarchie de la cour ;

3° Deux conseillers-maitres a la Cour des comptes, en activité ou honoraires, ¢élus par la
chambre du conseil ;
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4° Une personnalité qualifiée n’ayant pas exercé de fonctions de membre du Gouvernement,
de mandat parlementaire ou de fonctions énumérées au I de I’article 11 depuis au moins trois
ans, nommée par le Président de I’Assemblée nationale, aprés avis conforme de la
commission permanente de I’ Assemblée nationale chargée des lois constitutionnelles, rendu a
la majorité des trois cinquiemes des suffrages exprimés ;

5° Une personnalité qualifiée n’ayant pas exercé de fonctions de membre du Gouvernement,
de mandat parlementaire ou de fonctions énumérées au I de I’article 11 depuis au moins trois
ans, nommeée par le Président du Sénat, aprés avis conforme de la commission permanente du
Sénat chargée des lois constitutionnelles, rendu a la majorité des trois cinquiemes des
suffrages exprimés.

Les modalités d’¢lection ou de désignation des membres mentionnés aux 1° a 3° du présent 11
assurent 1’égale représentation des femmes et des hommes.

III. — Les membres de la Haute Autorité sont nommés pour une durée de six ans, non
renouvelable.
IV. — Le mandat des membres de la Haute Autorité est incompatible avec toute autre

fonction ou tout autre mandat dont les titulaires sont assujettis aux obligations déclaratives
prévues aux articles 4 et 11 de la présente loi.

Les membres se conforment aux obligations de dépot des déclarations prévues au 6° du I de
I’article 11. Leurs déclarations de situation patrimoniale et leurs déclarations d’intéréts sont
rendues publiques, dans les limites définies au III de I’article 5, par la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique, selon les modalités déterminées au dernier alinéa du I et au
IV du méme article 5.

V. —La Haute Autorité est assistée de rapporteurs désignés, apres avis du président de la
Haute Autorité, par :

1° Le vice-président du Conseil d’Etat parmi les membres, en activit¢é ou honoraires, du
Conseil d’Etat et du corps des conseillers de tribunaux administratifs et cours administratives
d’appel ;

2° Le premier président de la Cour de cassation parmi les magistrats, en activité ou
honoraires, de la Cour de cassation et des cours et tribunaux ;

3° Le premier président de la Cour des comptes parmi les magistrats, en activité ou
honoraires, de la Cour des comptes et des chambres régionales des comptes.

Les agents de la Haute Autorité sont soumis au secret professionnel.

VL. (abrogé)
VII. — Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application du présent article.

Le réglement intérieur de la Haute Autorité précise les régles de procédure applicables devant
elle.
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NOTA :

Conformément a l’article 33 de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013, cet article entre en
vigueur a la date de publication au Journal officiel du décret nommant le président de la
Haute Autorité pour la transparence de la vie publique. Le décret portant nomination du

président de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique a été publié le 20
décembre 2013.

Article 20
Modifié par LOI n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 - art. 25 (V)
Modifié par LOI n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 - art. 26 (V)
I. — La Haute Autorité exerce les missions suivantes :

1° Elle regoit des membres du Gouvernement, en application de 1’article 4 de la présente loi,
des députés et des sénateurs, en application de I’article LO 135-1 du code électoral, et des
personnes mentionnées a 1’article 11 de la présente loi leurs déclarations de situation
patrimoniale et leurs déclarations d’intéréts, en assure la vérification, le controle et, le cas
échéant, la publicité, dans les conditions prévues a la section 2 du présent chapitre ;

2° Elle se prononce sur les situations pouvant constituer un conflit d’intéréts, au sens de
I’article 2, dans lesquelles peuvent se trouver les personnes mentionnées aux articles 4 et 11
et, le cas échéant, leur enjoint d’y mettre fin dans les conditions prévues a I’article 10 ;

3¢ Elle répond aux demandes d’avis des personnes mentionnées au 1° du présent I sur les
questions d’ordre déontologique qu’elles rencontrent dans 1’exercice de leur mandat ou de
leurs fonctions. Ces avis, ainsi que les documents sur la base desquels ils sont rendus, ne sont
pas rendus publics ;

4° Elle se prononce, en application de I’article 23, sur la compatibilité de 1’exercice d’une
activité libérale ou d’une activité rémunérée au sein d’un organisme ou d’une entreprise
exercant son activité dans un secteur concurrentiel conformément aux regles du droit privé
avec des fonctions gouvernementales ou des fonctions exécutives locales énumérées au 2° du
I de l’article 11 exercées au cours des trois années précédant le début de cette activité ;

5°¢ A la demande du Premier ministre ou de sa propre initiative, elle émet des
recommandations pour I’application de la présente loi, qu’elle adresse au Premier ministre et
aux autorités publiques intéressées qu’elle détermine. FElle définit, a ce titre, des
recommandations portant sur les relations avec les représentants d’intéréts, au sens de ’article
18-2, et la pratique des libéralités et avantages donnés et regus dans I’exercice des fonctions et
mandats mentionnés aux articles 4 et 11 ;

6° Elle répond aux demandes d’avis des personnes mentionnées aux 1° et 3° a 7° de article
18-2 sur les questions relatives a leurs relations avec les représentants d’intéréts et au
répertoire des représentants d’intéréts prévu a I’article 18-1.

La Haute Autorité remet chaque année au président de la République, au Premier ministre et

au Parlement un rapport public rendant compte de I’exécution de ses missions. Ce rapport ne
contient aucune information nominative autre que celles que la Haute Autorité a
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précédemment publiées en application des articles 7, 10 et 23. 1l est publi¢ au Journal officiel.

II. — Lorsqu’il est constaté qu’une personne mentionnée aux articles 4 et 11 ne respecte pas
ses obligations prévues aux articles 1, 2, 4, 11 et 23, la Haute Autorité pour la transparence
de la vie publique peut se saisir d’office ou étre saisie par le Premier ministre, le Président de
I’ Assemblée nationale ou le Président du Sénat.

Elle peut également étre saisie, dans les mémes conditions, par les associations se proposant,
par leurs statuts, de lutter contre la corruption, qu’elle a préalablement agréées en application
de criteres objectifs définis par son réglement général.

La Haute Autorité pour la transparence de la vie publique peut demander aux personnes
mentionnées aux articles 4, 11 et 23 toute explication ou tout document nécessaire a I’exercice
de ses missions prévues au I du présent article. Elle peut entendre ou consulter toute personne
dont le concours lui parait utile.

Elle peut charger un ou plusieurs de ses membres ou rapporteurs de procéder ou de faire
procéder par les agents de ses services a des vérifications portant sur le contenu des
déclarations prévues a DI’article LO 135-1 du code électoral et aux articles 4 et 11 de la
présente loi et sur les informations dont elle dispose.

La Haute Autorité pour la transparence de la vie publique et la commission de déontologie de
la fonction publique mentionnée a 1’article 25 octies de la loi n°® 83-634 du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires peuvent échanger les informations nécessaires
a I’accomplissement de leurs missions respectives, y compris les informations couvertes par le
secret professionnel.

NOTA :

Conformément au 1° du 1V de [’article 25 de la loi n°® 2016-1691 du 9 décembre 2016, les
présentes dispositions entrent en vigueur le premier jour du sixieme mois suivant la
publication du décret en Conseil d’Etat prévu a larticle 18-8 de la loi n°2013-907 du
11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique et, au plus tard, le

1 juillet 2017.

D 1e 6° entre en vigueur le premier jour du sixiéme mois suivant la publication du décret en
Conseil d’Etat prévu a I’article 18-8 de la loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013 précitée, dans
sa rédaction résultant de I’article 25 de la présente loi.

Article 21

A modifié les dispositions suivantes :
Modifie Loi n°® 78-753 du 17 juillet 1978 - art. 6 (VT)

Article 22
Modifié par LOI n°® 2017-1339 du 15 septembre 2017 - art. 10
Lorsque la Haute Autorité constate qu’une personne mentionnée aux articles 4 ou 11 ne

respecte pas les obligations prévues aux articles 1%, 2, 4 et 11 ou se trouve dans la situation
prévue au second alinéa de I’article 7, elle informe du manquement a 1’obligation :
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1° Le Président de la République, lorsqu’il s’agit du Premier ministre ;

2° Le Premier ministre, lorsqu’il s’agit d’un autre membre du Gouvernement ;

3° Le président du Parlement européen, lorsqu’il s’agit d’un représentant frangais au
Parlement européen ;

4° Le président de 1’assemblée délibérante, lorsqu’il s’agit d’une personne mentionnée au 3°
du I de I’article 11 ;

5° L’autorité de nomination, lorsqu’il s’agit d’'une personne mentionnée aux 4°, 5°, 5° bis ou
8° dumémel;

6° Le président de 1’autorité administrative indépendante ou de [’autorité publique
indépendante, ainsi que 1’autorité de nomination, lorsqu’il s’agit d’une personne mentionnée
au 6° dudit I ;

7° Le ministre qui a autorité ou qui exerce la tutelle sur I’organisme concerné, lorsqu’il s’agit
d’une personne mentionnée au 7° du méme I ou au III de I’article 11.

Article 23
Modifié par LOI n°® 2017-55 du 20 janvier 2017 - art. 48
Modifié par LOI n° 2017-55 du 20 janvier 2017 - art. 50

I. — Au regard des exigences prévues a I’article 1%, la Haute Autorité se prononce sur la
compatibilité¢ de I’exercice d’une activité libérale ou d’une activité rémunérée au sein d’une
entreprise ou au sein d’un établissement public ou d’un groupement d’intérét public dont
I’activité a un caractére industriel et commercial avec des fonctions gouvernementales, des
fonctions de membre d’une autorité administrative indépendante ou d’une autorité publique
indépendante ou des fonctions exécutives locales énumérées au 2° du I de Darticle 11
exercées au cours des trois années précédant le début de cette activité. Lorsque ces fonctions
sont exercées par un agent public, la Haute Autorité est seule compétente pour assurer ce
controle ; elle informe la commission de déontologie de la fonction publique mentionnée a
I’article 25 octies de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 précitée d’une telle saisine et lui
communique, le cas échéant, son avis.

Afin d’assurer ce controle, la Haute Autorité est saisie :

1° Soit par la personne concernée, préalablement au début de l’exercice de [’activité
envisagée ;

2° Soit par son président, dans un délai de deux mois a compter de la connaissance de
I’exercice non autorisé d’une activité exercée dans les conditions prévues au premier alinéa du
présent L.

La Haute Autorité rend son avis dans un délai de deux mois a compter de sa saisine. Elle met
la personne concernée en état de présenter ses observations, sauf lorsqu’elle rend un avis de
compatibilité sur saisine de la personne concernée.

L’absence d’avis de la Haute Autorité dans ce délai vaut avis de compatibilité.
II. — Les avis de compatibilité peuvent étre assortis de réserves dont les effets peuvent
s’imposer a la personne concernée pendant une période maximale expirant trois ans apres la

fin de I’exercice des fonctions gouvernementales, des fonctions de membre d’une autorité
administrative indépendante ou d’une autorité publique indépendante ou des fonctions
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exécutives locales.

Lorsque la Haute Autorité rend un avis d’incompatibilité, la personne concernée ne peut pas
exercer 1’activité envisagée pendant une période expirant trois ans apres la fin de 1’exercice
des fonctions gouvernementales, des fonctions de membre d’une autorit¢ administrative
indépendante ou d’une autorité publique indépendante ou des fonctions exécutives locales.

La Haute Autorité notifie sa décision a la personne concernée et, le cas échéant, a I’organisme
ou a P’entreprise au sein duquel celle-ci exerce d’ores et déja ses fonctions en violation du
premier alinéa du 1. Elle notifie, le cas échéant, un avis d’incompatibilit¢ ou un avis de
compatibilité avec réserves a 1’ordre professionnel régissant I’activité au titre de laquelle
I’avis est rendu. Les actes et contrats conclus en vue de 1’exercice de cette activité :

1° Cessent de produire leurs effets lorsque la Haute Autorité a été saisie dans les conditions
fixéesau 1°dul;

2° Sont nuls de plein droit lorsque la Haute Autorité a été saisie dans les conditions fixées au
2°du L

Lorsqu’elle est saisie en application des 1° ou 2° du I et qu’elle rend un avis d’incompatibilité
ou un avis de compatibilité assorti de réserves, la Haute Autorité peut, aprés avoir recueilli les
observations de la personne concernée, le rendre public. L’avis ainsi rendu public ne contient
aucune information de nature a porter atteinte a la vie privée de la personne concernée, au
secret médical, au secret en matiére commerciale et industrielle ou a I'un des secrets
mentionnés au 2° de l’article L. 311-5 du code des relations entre le public et
I’administration.

Elle peut rendre un avis d’incompatibilité lorsqu’elle estime ne pas avoir obtenu de la
personne concernée les informations nécessaires.

III. — Par délégation de la Haute Autorité et dans les conditions prévues par son réglement
intérieur, le président de la Haute Autorité peut rendre un avis de compatibilité, dans le cas ou
’activité envisagée est manifestement compatible avec les fonctions antérieures de I’intéressé,
ou un avis d’incompétence, d’irrecevabilité ou constatant qu’il n’y a pas lieu a statuer.

IV. — Lorsqu’elle a connaissance de 1’exercice, par une personne mentionnée au I, d’une
activité exercée en violation d’un avis d’incompatibilité ou d’une activité exercée en violation
des réserves prévues par un avis de compatibilité, et aprés que la personne concernée a été
mise en mesure de produire des explications, la Haute Autorité publie au Journal officiel un
rapport spécial comprenant 1’avis rendu et les observations écrites de la personne concernée.
Elle transmet au procureur de la République le rapport spécial mentionné au premier alinéa du
présent IV et les pieces en sa possession relatives a cette violation de son avis.

(..)
Chapitre I1 : Dispositions pénales
Article 26

I. — Le fait, pour une personne mentionnée aux articles 4 ou 11 de la présente loi, de ne pas
déposer I'une des déclarations prévues a ces mémes articles, d’omettre de déclarer une partie
substantielle de son patrimoine ou de ses intéréts ou de fournir une évaluation mensongere de
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son patrimoine est puni d’une peine de trois ans d’emprisonnement et de 45 000 € d’amende.

Peuvent étre prononcées, a titre complémentaire, I’interdiction des droits civiques, selon les
modalités prévues aux articles 131-26 et 131-26-1 du code pénal, ainsi que I’interdiction
d’exercer une fonction publique, selon les modalités prévues a 1’article 131-27 du méme code.

II. — Le fait, pour une personne mentionnée aux articles 4, 11 ou 23, de ne pas déférer aux
injonctions de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique ou de ne pas lui
communiquer les informations et pi¢ces utiles a I’exercice de sa mission est puni d’un an
d’emprisonnement et de 15 000 € d’amende.

III. — Le fait de publier, hors les cas prévus par la présente loi, ou de divulguer, de quelque
manicre que ce soit, tout ou partie des déclarations, des informations ou des observations
mentionnées aux articles LO 135-1 et LO 135-3 du code électoral et aux articles 4, 6 et 11 de
la présente loi est puni des peines mentionnées a 1’article 226-1 du code pénal.

(..)
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DOCUMENT 10

Loi n° 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des
fonctionnaires, version initiale (extraits)

L’Assemblée nationale et le Sénat ont adoptg,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Titre I : DE LA DEONTOLOGIE

Chapitre I : De la déontologie et de la prévention des conflits d’intéréts
Article 1

Le chapitre IV de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires est ainsi modifié :

1° L’intitulé est ainsi rédigé : « Des obligations et de la déontologie » ;

2° L’article 25 est ainsi rédigé :

« Art. 25.-Le fonctionnaire exerce ses fonctions avec dignité, impartialité, intégrité et probité.
« Dans I’exercice de ses fonctions, il est tenu a I’obligation de neutralité.

« Le fonctionnaire exerce ses fonctions dans le respect du principe de laicité. A ce titre, il
s’abstient notamment de manifester, dans 1’exercice de ses fonctions, ses opinions religieuses.

« Le fonctionnaire traite de facon égale toutes les personnes et respecte leur liberté de
conscience et leur dignité.

« Il appartient a tout chef de service de veiller au respect de ces principes dans les services
placés sous son autorité. Tout chef de service peut préciser, apres avis des représentants du
personnel, les principes déontologiques applicables aux agents placés sous son autorité, en les
adaptant aux missions du service. »

Article 2

Apres I’article 25 de la méme loi, il est inséré un article 25 bis ainsi rédigé :

« Art. 25 bis.-L.-Le fonctionnaire veille a faire cesser immédiatement ou a prévenir les
situations de conflit d’intéréts dans lesquelles il se trouve ou pourrait se trouver.

« Au sens de la présente loi, constitue un conflit d’intéréts toute situation d’interférence entre
un intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de nature a influencer ou paraitre

influencer I’exercice indépendant, impartial et objectif de ses fonctions.

« IL.-A cette fin, le fonctionnaire qui estime se trouver dans une situation de conflit d’intéréts :
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« 1° Lorsqu’il est placé dans une position hiérarchique, saisit son supérieur hiérarchique ; ce
dernier, a la suite de la saisine ou de sa propre initiative, confie, le cas échéant, le traitement
du dossier ou I’¢laboration de la décision a une autre personne ;

« 2° Lorsqu’il a regu une délégation de signature, s’abstient d’en user ;

« 3° Lorsqu’il appartient a une instance collégiale, s’abstient d’y siéger ou, le cas échéant, de
délibérer ;

« 4° Lorsqu’il exerce des fonctions juridictionnelles, est suppléé selon les régles propres a sa
juridiction ;

« 5° Lorsqu’il exerce des compétences qui lui ont été dévolues en propre, est suppléé par tout
délégataire, auquel il s’abstient d’adresser des instructions. »

(...)
Article 5
Apres I’article 25 de la méme loi, sont insérés des articles 25 ter a 25 sexies ainsi rédigés :

« Art. 25 ter.-I.-La nomination dans 1I’un des emplois dont le niveau hiérarchique ou la nature
des fonctions le justifient, mentionné sur une liste établie par décret en Conseil d’Etat, est
conditionnée a la transmission préalable par le fonctionnaire d’une déclaration exhaustive,
exacte et sincére de ses intéréts a 1’autorité investie du pouvoir de nomination.

« Dé¢s la nomination du fonctionnaire dans I'un des emplois définis au premier alinéa du
présent I, Pautorité investie du pouvoir de nomination transmet la déclaration d’intéréts
produite par le fonctionnaire a I’autorité hiérarchique dont il reléve dans I’exercice de ses
nouvelles fonctions.

« II.-Lorsque 1’autorité hiérarchique constate que le fonctionnaire se trouve dans une situation
de conflit d’intéréts, au sens du I de 1’article 25 bis, elle prend les mesures nécessaires pour y
mettre fin ou enjoint au fonctionnaire de faire cesser cette situation dans un délai qu’elle
détermine.

« Lorsque I’autorité hiérarchique ne s’estime pas en mesure d’apprécier si le fonctionnaire se
trouve en situation de conflit d’intéréts, elle transmet la déclaration d’intéréts de I’intéressé a
la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

« IIL.-La Haute Autorité pour la transparence de la vie publique apprécie, dans un délai de
deux mois a compter de la réception de la déclaration, si le fonctionnaire dont la déclaration
d’intéréts lui est transmise se trouve dans une situation de conflit d’intéréts, au sens du I du
méme article 25 bis.

« Dans le cas ou la Haute Autorité constate que le fonctionnaire se trouve en situation de
conflit d’intéréts, elle adresse une recommandation a ’autorité¢ hiérarchique. Cette derniére
prend les mesures nécessaires pour mettre fin a cette situation ou enjoint au fonctionnaire de
faire cesser cette situation dans un délai qu’elle détermine.
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« Dans les autres cas, la Haute Autorité¢ informe ’autorité hiérarchique et le fonctionnaire
concerné que la situation n’appelle aucune observation.

« IV.-La déclaration d’intéréts ne comporte aucune mention des opinions ou des activités
politiques, syndicales, religieuses ou philosophiques de I’intéressé, hormis lorsque la
révélation de ces opinions ou de ces activités résulte de la déclaration de fonctions ou de
mandats exercés publiquement. La déclaration d’intéréts est annexée au dossier du
fonctionnaire selon des modalités garantissant sa confidentialit¢ sous réserve de sa
consultation par les personnes autorisées a y accéder.

« Au cours de l’exercice des fonctions, toute modification substantielle des intéréts du
fonctionnaire donne lieu, dans un délai de deux mois, a une déclaration dans les mémes
formes.

« Le modele, le contenu et les modalités de transmission, de mise a jour, de conservation et de
consultation de la déclaration d’intéréts ainsi que les modalités de destruction des déclarations
transmises par les personnes n’ayant pas été nommées a I’emploi concerné sont fixés par
décret en Conseil d’Etat, aprés avis de la Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique.

« Art. 25 quater.-1.-Le fonctionnaire exercant des responsabilités en matieére économique ou
financiere et dont le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions le justifient est tenu de
prendre, dans un délai de deux mois suivant cette nomination, toutes dispositions pour que ses
instruments financiers soient gérés, pendant la durée de ses fonctions, dans des conditions
excluant tout droit de regard de sa part.

« Le fonctionnaire justifie des mesures prises aupres de la Haute Autorité pour la transparence
de la vie publique.

« Les documents produits en application du présent I ne sont ni versés au dossier du
fonctionnaire, ni communicables aux tiers.

« I1.-Les conditions d’application du présent article sont fixées par décret en Conseil d’Etat,
apres avis de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

« Art. 25 quinquies.-I.-Le fonctionnaire nommé dans 1’un des emplois dont le niveau
hiérarchique ou la nature des fonctions le justifient, mentionné sur une liste établie par décret
en Conseil d’Etat, adresse au président de la Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique, dans un délai de deux mois suivant sa nomination, une déclaration exhaustive,
exacte et sincere de sa situation patrimoniale concernant la totalité de ses biens propres ainsi
que, le cas échéant, ceux de la communauté ou les biens indivis. Ces biens sont évalués a la
date du fait générateur de la déclaration comme en matiere de droits de mutation a titre
gratuit.

« II.-Dans les deux mois qui suivent la cessation de ses fonctions, le fonctionnaire soumis au I
du présent article adresse une nouvelle déclaration de situation patrimoniale au président de la
Haute Autorité. La déclaration de situation patrimoniale comporte une récapitulation de
I’ensemble des revenus pergus par le fonctionnaire et, le cas échéant, par la communauté
depuis le début de I’exercice des fonctions ainsi qu’une présentation des événements majeurs
ayant affecté la composition du patrimoine depuis la précédente déclaration. Le fonctionnaire
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peut joindre des observations a chacune de ses déclarations.

« Lorsque le fonctionnaire a établi depuis moins de six mois une déclaration de situation
patrimoniale en application du I, aucune nouvelle déclaration mentionnée au méme I n’est
exigée et la déclaration prévue au premier alinéa du présent II est limitée a la récapitulation et
a la présentation mentionnées a la deuxiéme phrase du méme premier alinéa.

« La Haute Autorité¢ apprécie, dans un délai de six mois a compter de la réception de la
déclaration, la variation de la situation patrimoniale de I’intéressé. Cette appréciation résulte
de la comparaison entre, d’une part, la déclaration de situation patrimoniale transmise a la
suite de sa nomination et, d’autre part, la déclaration de situation patrimoniale transmise dans
les deux mois qui suivent la cessation de ses fonctions.

« Lorsque les évolutions patrimoniales constatées n’appellent pas d’observation ou
lorsqu’elles sont justifiées, la Haute Autorité en informe 1’intéressé.

« IIL.-La déclaration de situation patrimoniale n’est ni versée au dossier du fonctionnaire ni
communicable aux tiers. Au cours de I’exercice des fonctions, toute modification substantielle
de la situation patrimoniale du fonctionnaire donne lieu, dans un délai de deux mois, a une
déclaration dans les mémes formes. Le modéle, le contenu et les modalités de transmission, de
mise a jour et de conservation de la déclaration de situation patrimoniale sont fixés par décret
en Conseil d’Etat, aprés avis de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

« IV.-La Haute Autorité peut demander au fonctionnaire soumis au I du présent article toute
explication nécessaire a 1’exercice de sa mission de contrdle des déclarations de situation
patrimoniale. En cas de déclaration incompléte ou lorsqu’il n’a pas ét¢ donné suite a une
demande d’explication adressée par la Haute Autorité, cette derni¢re adresse a I’intéressé une
injonction tendant a ce que la déclaration soit complétée ou que les explications lui soient
transmises dans un délai d’un mois a compter de cette injonction.

« V.-La Haute Autorit¢ peut demander au fonctionnaire soumis au I du présent article
communication des déclarations qu’il a souscrites en application des articles 170 a 175 A du
code général des impdts et, le cas échéant, en application de I’article 885 W du méme code.

« Elle peut, si elle I’estime utile, demander les déclarations, mentionnées au premier alinéa du
présent V, souscrites par le conjoint séparé de biens, le partenaire lié par un pacte civil de
solidarité ou le concubin de tout fonctionnaire soumis au I.

« A défaut de communication dans un délai de deux mois des déclarations mentionnées aux
deux premiers alinéas du présent V, elle peut demander copie de ces mémes déclarations a
I’administration fiscale, qui les lui transmet dans les trente jours.

« La Haute Autorit¢é peut demander a I’administration fiscale d’exercer le droit de
communication prévu a la section 1 du chapitre II du titre I de la premiére partie du livre des
procédures fiscales, en vue de recueillir toutes informations utiles a I’accomplissement de sa
mission de contrdle. Ces informations sont transmises a la Haute Autorité dans les soixante
jours suivant sa demande.

« Elle peut, aux mémes fins, demander a I’administration fiscale de mettre en ceuvre les
procédures d’assistance administrative internationale.
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« Les agents de I’administration fiscale sont déliés du secret professionnel a 1’égard des
membres et des rapporteurs de la Haute Autorité au titre des vérifications et controles qu’ils
mettent en ceuvre pour ’application du présent article.

« Art. 25 sexies.-1.-Le fait, pour un fonctionnaire qui est soumis a 1’obligation prévue au I et
au IV de Darticle 25 ter, au I de I’article 25 quater, au I et au III de I’article 25 quinquies, de
ne pas adresser la déclaration prévue au IV de I’article 25 ter, au I ou au III de I’article 25
quinquies, de ne pas justifier des mesures prises en application du I de ’article 25 quater,
d’omettre de déclarer une partie substantielle de son patrimoine ou de ses intéréts ou de
fournir une évaluation mensongere de son patrimoine est puni d’une peine de trois ans
d’emprisonnement et de 45 000 € d’amende.

« Peuvent étre prononcées, a titre complémentaire, 1’interdiction des droits civiques, selon les
modalités prévues aux articles 131-26 et 131-26-1 du code pénal, ainsi que I’interdiction
d’exercer une fonction publique, selon les modalités prévues a ’article 131-27 du méme code.

« IL.-Le fait, pour un fonctionnaire soumis a I’obligation prévue au I de I’article 25 quinquies,
de ne pas déférer aux injonctions de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique
prévues au IV du méme article 25 quinquies ou de ne pas lui communiquer les informations et
pieces utiles a I’exercice de sa mission est puni d’un an d’emprisonnement et de 15 000 €
d’amende.

« III.-Le fait de publier ou de divulguer, de quelque manicre que ce soit, tout ou partie des
déclarations, des informations ou des observations mentionnées aux articles 25 ter a
25 quinquies de la présente loi est puni des peines mentionnées a ’article 226-1 du code
pénal. »

Article 6

I. - Dans les six mois suivant la date d’entrée en vigueur du décret mentionné au IV de
I’article 25 ter de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires, le fonctionnaire qui occupe 1’un des emplois mentionnés au I du méme article
25 ter établit une déclaration d’intéréts selon les modalités prévues audit article 25 ter. En ce
cas, par dérogation au I du méme article 25 ter, le fonctionnaire transmet sa déclaration
d’intéréts a I’autorité hiérarchique dont il releve dans 1’exercice de ses fonctions. Le fait pour
un fonctionnaire soumis a cette obligation de ne pas adresser la déclaration précitée est puni
des peines prévues a I’article 25 sexies de la méme loi.

II. - Dans les six mois suivant la date d’entrée en vigueur du décret mentionné au III de
I’article 25 quinquies de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 précitée, le fonctionnaire qui
occupe 1’un des emplois mentionnés au I du méme article 25 quinquies établit une déclaration
de situation patrimoniale selon les modalités prévues audit article 25 quinquies. Le fait pour
un fonctionnaire soumis a cette obligation de ne pas adresser la déclaration précitée est puni
des peines prévues a I’article 25 sexies de la méme loi.

III. - Dans les six mois suivant la date d’entrée en vigueur du décret mentionné au II de
’article 25 quater de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 précitée, le fonctionnaire qui occupe
I’un des emplois mentionnés au I du méme article 25 quater justifie des mesures prises selon
les modalités prévues audit article 25 quater. Le fait pour un fonctionnaire soumis a cette
obligation de ne pas adresser la déclaration précitée est puni des peines prévues a I’article 25
sexies de la méme loi.

(..)
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DOCUMENT 11 |

Code général des collectivités territoriales : article L2121-26 ‘

Article L2121-26

Modifi¢ par ORDONNANCE n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 - art. 3 (V)
Toute personne physique ou morale a le droit de demander communication des proces-
verbaux du conseil municipal, des budgets et des comptes de la commune et des arrétés
municipaux.
Chacun peut les publier sous sa responsabilité.
La communication des documents mentionnés au premier alinéa, qui peut étre obtenue aussi
bien du maire que des services déconcentrés de I'Etat, intervient dans les conditions prévues

par l'article L. 311-9 du code des relations entre le public et I'administration.

Les dispositions du présent article s'appliquent aux établissements publics administratifs des
communes.
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DOCUMENT 12 |

Conseil d'Etat, décision n° 375704 du 8 novembre 2017 ‘

Publi¢ au recueil Lebon ‘ ‘
10°™ - 9°™ chambres réunies
M. Richard Senghor, rapporteur
Mme Aurélie Bretonneau, rapporteur public
SCP BORE, SALVE DE BRUNETON, MEGRET, avocats

Lecture du mercredi 8 novembre 2017
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCALIS

Vu la procédure suivante :

L'association spirituelle de 1'Eglise de Scientologie Celebrity Centre (ASES-CC) a demandé
au tribunal administratif de Paris :

- d'annuler pour excés de pouvoir la décision du 17 septembre 2012 par laquelle 1'Ecole
nationale de la magistrature (ENM) a partiellement rejeté sa demande tendant a la
communication de certains documents détenus par celle-ci dans le cadre de 1'organisation de
sessions de formation portant sur les dérives sectaires entre 1998 et 2012 ;

- d'enjoindre a I'ENM de lui communiquer les documents sollicités dans un délai de huit jours
a compter de la notification de son jugement, sous astreinte.

Par un jugement n° 1220101 du 23 décembre 2013, le tribunal administratif de Paris a :

-annul¢ le refus de 'ENM de communiquer a 'ASES-CC la documentation remise aux
participants lors des formations organisées entre 1998 et 2011 ;

- enjoint a I'ENM de communiquer a 'ASES-CC la documentation remise aux participants
lors des formations organisées entre 1998 et 2011 et non soumise aux droits de propriété
littéraire et artistique dans un délai de deux mois ;

- rejeté les conclusions de 'ASES-CC dirigées contre la décision du 17 septembre 2012 de
I'ENM en tant qu'elle refusait de communiquer les noms des intervenants, des participants et
les bulletins d'inscriptions relatifs aux formations organisées par cet établissement sur les
dérives sectaires ;

- ordonné, avant dire droit, que lui soient communiqués les documents achevés et non
préparatoires échangés entre 'ENM et la Mission interministérielle de lutte contre les sectes
(Mils), la Mission interministérielle de lutte contre les dérives sectaires (Miviludes) et le
ministere de la justice concernant la formation des magistrats judiciaires en maticre de dérives
sectaires.

Par un pourvoi sommaire et un mémoire complémentaire, enregistrés les 24 février 2014 et

26 mai 2014 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, I'ASES-CC, représentée par la
SCP Boré, Salve de Bruneton, demande au Conseil d'Etat :
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1°) d'annuler les articles 2 et 3 de ce jugement ;

2°) de mettre a la charge de 1'Etat la somme de 3 000 euros au titre de l'article L. 761-1 du
code de justice administrative.

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu:

- la convention européenne de sauvegarde des droits de 1homme et des libertés
fondamentales ;

- le code de la propriété intellectuelle ;

- le code des relations entre le public et I'administration ;

- le code de justice administrative ;

Apres avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Richard Senghor, maitre des requétes,
- les conclusions de Mme Aurélie Bretonneau, rapporteur public ;

La parole ayant été donnée, avant et aprés les conclusions, a la SCP Boré, Salve de Bruneton,
Meégret, avocat de 'association spirituelle de 'Eglise de Scientologie Celebrity Centre ;

Considérant ce qui suit :

1. 11 ressort des pieces du dossier soumis aux juges du fond que 1'Eglise de Scientologie
Celebrity Centre a demandé a I'Ecole nationale de la magistrature (ENM) de lui communiquer
les programmes des sessions de formation relatives aux mouvements sectaires de 1998 a
2012, sans occultation des noms des intervenants, la liste annuelle des inscrits et participants a
ces sessions, les bulletins d'inscription remplis par ces derniers, les exposés, syntheses,
rapports, comptes-rendus ou notes produits par les intervenants pour ces sessions, ainsi que la
copie de toutes les correspondances échangées entre I'ENM et la Mission interministérielle de
lutte contre les sectes (Mils), la Mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les
dérives sectaires (Miviludes) et le ministere de la justice entre 1998 et 2012. La Commission
d'acceés aux documents administratifs (CADA) a rendu, le 26 juillet 2012, un avis défavorable
a la communication de 1'identité¢ des intervenants, des listes des inscrits et participants et des
bulletins d'inscription et un avis favorable a la communication des autres documents
demandés, sous réserve du respect des dispositions du II de l'article 6 de la loi du
17 juillet 1978 portant diverses mesures d'amélioration des relations entre 1'administration et
le public et diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal, devenu l'article
L.311-6 du code des relations entre le public et 1'administration, qui prévoit les cas dans
lesquels des documents administratifs ne sont communicables qu'a I'intéressé. La Commission
a également rappelé que la communication des documents établis par les intervenants ne
pouvait intervenir que sous réserve des droits de propriété littéraire et artistique. A la suite de
cet avis, I'ENM a, par une décision du 27 septembre 2012, communiqué a la requérante
certains seulement des documents demandés. Par un jugement du 23 décembre 2013, le
tribunal administratif de Paris a annulé cette décision en tant qu'elle refusait de communiquer
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a la requérante les documents remis aux participants lors des formations sur les dérives
sectaires organisées par I'ENM, enjoint a cette dernicre de communiquer ceux de ces
documents qui ne seraient pas soumis aux droits de propriété littéraire et artistique, rejeté les
conclusions de la requérante en tant qu'elles étaient dirigées contre le refus de lui
communiquer les noms des intervenants, inscrits et participants a ces formations, et ordonné,
avant dire droit, la production des courriers échangés entre 'ENM, la Mils, la Miviludes et le
ministeére de la justice. La requérante se pourvoit en cassation contre ce jugement en tant qu'il
statue a ses articles 2 et 3, d'une part, sur la communication des documents remis aux
personnes ayant participé aux formations litigieuses et, d'autre part, sur la communication des
noms des intervenants, inscrits et participants a ces sessions.

Sur la communication de la documentation remise aux personnes ayant participé aux sessions
de formation sur les dérives sectaires :

2. 11 ressort des énonciations du jugement attaqué que le tribunal administratif de Paris a
expressément mentionné, dans les motifs de son jugement, les conclusions de l'association
requérante tendant a la communication des exposés, synthéses, rapports, comptes-rendus ou
notes produits par les intervenants dans le cadre des formations sur les dérives sectaires
délivrées a 'ENM. En enjoignant, a l'article 2 de son jugement a 'ENM de communiquer la
documentation remise aux participants a ces formations entre 1998 et 2011, le tribunal
administratif doit étre regardé comme ayant statué sur ces conclusions. Il s'ensuit que le
moyen tiré de ce qu'il aurait omis d'y statuer doit étre écarté.

3. Aux termes de l'article 9 de la loi du 17 juillet 1978, désormais repris a l'article L. 311-4 du
code des relations entre le public et I'administration : « Les documents administratifs sont
communiqués sous réserve des droits de propriété littéraire et artistique ». Ces dispositions
impliquent, avant de procéder a la communication de supports d'enseignement n'ayant pas
déja fait l'objet d'une divulgation, au sens de l'article L. 121-2 du code de la propriété
intellectuelle, de recueillir 'accord de leur auteur. D¢s lors, contrairement a ce qui est soutenu,
en enjoignant a 'ENM de ne communiquer a l'association requérante les documents remis aux
participants aux formations sur les dérives sectaires organisées entre 1998 et 2012 que s'ils
n'étaient pas soumis aux droits de propriété littéraire et artistique, le tribunal administratif, qui
a ainsi fait application des dispositions précitées de l'article 9 de la loi du 17 juillet 1978, s'est
borné a exercer son office sans soulever d'office un moyen sur lequel les parties n'auraient pas
¢té mises a méme de présenter leurs observations et sans méconnaitre ainsi les dispositions de
l'article R. 611-10 du code de justice administrative ou les stipulations de l'article 6 de la
convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales. Ce
faisant et, en tout état de cause, il n'a pas davantage méconnu les exigences attachées aux
articles 9 et 10 de la méme convention.

4. Si le juge administratif a la faculté d'ordonner avant dire droit la production devant lui, par
les administrations compétentes, de documents dont le refus de communication constitue
I'objet méme du litige, sans que la partie a laquelle ce refus a été opposé€ n'ait le droit d'en
prendre connaissance au cours de l'instance, il ne commet d'irrégularité en s'abstenant de le
faire que si 1'état de l'instruction ne lui permet pas de déterminer, au regard des contestations
des parties, le caractere 1également communicable ou non de ces documents ou d'apprécier les
modalités de cette communication. En estimant, au vu des piéces du dossier qui lui étaient
soumises et qu'il a souverainement appréciées, qu'il ne lui était pas nécessaire d'ordonner la
communication avant dire droit des documents remis aux participants aux formations sur les
dérives sectaires organisées par 'ENM entre 1998 et 2012 afin de déterminer lesquels étaient
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soumis a des droits de propriété littéraire et artistique, le tribunal administratif de Paris n'a
pas, contrairement a ce qui est soutenu, méconnu son office.

Sur la communication des noms des intervenants au sein des formations sur les dérives
sectaires ainsi que de ceux des inscrits et participants a ces formations :

5. Aux termes du II de l'article 6 de la loi du 17 juillet 1978, désormais repris a l'article
L. 311-6 du code des relations entre le public et 1'administration : « Ne sont communicables
qu'a l'intéressé les documents administratifs : / 1° Dont la communication porterait atteinte a
la protection de la vie privée (...) ». Le risque d'atteinte a la vie privée que comporte la
communication d'un document administratif s'apprécie au regard du seul contenu de ce
document. Eu égard aux principes régissant I'acceés aux documents administratifs, qui n'est pas
subordonné a un intérét établi, les motifs pour lesquels une personne demande la
communication d'un document administratif sont en effet sans incidence sur sa

communicabilité.

6. Or, il ressort des énonciations du jugement attaqué que, pour juger que la communication
des noms des intervenants au sein des formations sur les dérives sectaires délivrées par 'ENM
ainsi que de ceux des inscrits et participants a ces formations porterait atteinte a la vie privée
des intéressés, faisait obstacle a leur communication a des tiers, le tribunal administratif s'est
fondé sur l'argumentation développée par l'association requérante, qui indiquait vouloir
utiliser ces documents pour mettre en cause l'impartialité des magistrats ayant participé a ces
formations et statuant dans des affaires impliquant I'Eglise de scientologie. Il résulte de ce qui
a été dit au point précédent qu'en subordonnant son appréciation de la communicabilité¢ des
documents demandés a l'utilisation qu'envisageait d'en faire I'association requérante, le
tribunal administratif a entaché son jugement d'erreur de droit.

7. 11 résulte de ce qui précede que, sans qu'il soit besoin d'examiner les autres moyens du
pourvoi relatifs a la communication des noms des intervenants au sein des formations sur les
dérives sectaires ainsi que de ceux des inscrits et participants a ces formations, 1'association
spirituelle de I'Eglise de Scientologie Celebrity Centre est seulement fondée a demander
l'annulation de I'article 3 du jugement qu'elle attaque.

8.1l y a lieu, dans les circonstances de l'espece, de régler 1'affaire au fond dans la mesure de la
cassation prononcée, en application des dispositions de l'article L. 821-2 du code de justice
administrative.

9. Aux termes de l'article 6 de la loi du 17 juillet 1978 désormais repris a l'article L. 311-5 du
code des relations entre le public et l'administration : « I. Ne sont pas communicables : /
Les (...) documents administratifs dont la consultation ou la communication porterait atteinte :
(...) d) A la streté de I'Etat, a la sécurité publique ou & la sécurité des personnes (...) ». Il
ressort des pieces du dossier qu'eu égard a l'objet des formations dispensées par 'ENM, la
divulgation de 1'identité tant des intervenants au sein des formations que de ceux des inscrits
et participants a celles-ci serait de nature a porter atteinte a la sécurité publique ou a la
sécurité¢ des personnes. Il s'ensuit que I'ENM a pu légalement refuser de communiquer a la
requérante les noms des intervenants, des inscrits et des participants sans qu'il y ait lieu de
distinguer, parmi ces derniers, les magistrats des autres personnes et, en tout état de cause,
sans, ce faisant, méconnaitre les exigences attachées aux articles 6, 9, 10 et 11 de la
convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales. 11
résulte de ce qui précéde que l'association spirituelle de 1'Eglise de Scientologie Celebrity

76/151



Centre n'est pas fondée a demander l'annulation du refus de lui communiquer les noms des
intervenants aux formations sur les dérives sectaires organisées par I'ENM ainsi que ceux
inscrits et des participants a ces formations.

10. Les dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative font obstacle a ce
que 1'Etat, qui n'est pas la partie perdante dans la présente instance, verse une somme que
demande a ce titre 'association spirituelle de 'Eglise de Scientologie Celebrity Centre.

DECIDE:

Article 1¥: L'article 3 du jugement du 23 décembre 2013 du tribunal administratif de Paris est
annulé.

Article 2 : Les conclusions présentées devant le tribunal administratif de Paris, dirigées contre
le refus de communiquer les noms des intervenants aux formations sur les dérives sectaires
organisées par 'ENM ainsi que ceux inscrits et des participants a ces formations sont rejetées.
Article 3 : Le surplus des conclusions du pourvoi de l'association spirituelle de I'Eglise de
Scientologie Celebrity Centre est rejeté.

Article 4: La présente décision sera notifiée a l'association spirituelle de 1'Eglise de
Scientologie Celebrity Centre et a la garde des sceaux, ministre de la justice.
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| DOCUMENT 13 |

‘ Commission d’accés aux documents administratifs, avis n® 20165665 du 23 février 2017 ‘

Maitre X, X, a saisi la commission d'accés aux documents administratifs, par courrier
enregistré a son secrétariat le 2 décembre 2016, a la suite du refus opposé par le Président du
Syndicat mixte Haute-Sadne Numérique a sa demande de copie, de préférence sous format
¢lectronique, des documents suivants concernant le marché public ayant pour objet la mise en
ceuvre d'infrastructures de télécommunications pour la création de points de raccordements
mutualisés :

1) le planning type détaillé de l'attributaire répondant a une commande de 10 « NRA-PRM » ;
2) le rapport d'analyse des offres et le rapport de présentation, sans occultation, faisant
appara[itre] les €¢léments relatifs a 'offre des sociétés ORANGE et FM PROJET ;

3) les bons de commande émis depuis la notification du marché ;

4) les ordres de service émis depuis la notification ;

5) les demandes de réglement du titulaire prévues a l'article 5.1 du cahier des clauses
administratives particulieres (CCAP) ;

6) les mandats et les justificatifs de paiement ;

7) les plans d'exécution des ouvrages et les spécifications techniques détaillées nécessaires
pour le début des travaux prévus a l'article 10 du CCAP ;

8) les proces-verbaux de réception des travaux ;

9) les procés-verbaux de recette des infrastructures (article 7.1 du cahier des clauses
techniques particuliéres) ;

10) les dossiers des ouvrages exécutés comprenant l'ensemble des éléments listés a l'article
3.5.4 du CCTP, pour chaque site ;

11) les avenants ;

12) les actes de sous-traitance, accompagnés des dossiers de demande d'agrément et de leurs
annexes.

La commission rappelle qu'une fois signés, les marchés publics et les documents qui s'y
rapportent sont considérés comme des documents administratifs soumis au droit d'accés
institué par les articles L300-1 et suivants du code des relations entre le public et
'administration.

Ce droit de communication, dont bénéficient tant les entreprises non retenues que toute autre
personne qui en fait la demande, doit toutefois s'exercer dans le respect du secret en matiere
industrielle et commerciale, protégé par les dispositions de I’article L311-6 de ce code.

1l résulte de la décision du Conseil d’Etat du 30 mars 2016, Centre hospitalier de Perpignan
(n® 375529), que, lorsqu’elles sont saisies d’une demande de communication de documents
relatifs a un marché public, les autorités mentionnées a I’article L300-2 du méme code
doivent examiner si les renseignements contenus dans ces documents peuvent, en affectant la
concurrence entre les opérateurs économiques, porter atteinte au secret en matiére
commerciale et industrielle et faire ainsi obstacle a cette communication.

Le Conseil d’Etat a précisé qu’au regard des régles de la commande publique, doivent étre
regardées comme communicables, sous réserve des secrets protégés par la loi, ’ensemble des
pieces d’un marché public et que, dans cette mesure, I’acte d’engagement, le prix global de
I’offre et les prestations proposées par ’entreprise attributaire, notamment, sont en principe
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communicables. En revanche, les ¢éléments qui reflétent la stratégie commerciale d’une
entreprise opérant dans un secteur d’activité¢ et dont la divulgation est susceptible de porter
atteinte au secret commercial ne sont, en principe, pas communicables. Il en va ainsi du
bordereau des prix unitaires.

L'examen de I’offre d’une entreprise attributaire au regard du respect du secret en maticre
commerciale et industrielle conduit ainsi la commission a considérer que 1’offre de prix
détaillée contenue dans le bordereau des prix unitaires, la décomposition du prix global et
forfaitaire ou le détail quantitatif estimatif, ne sont pas communicables aux tiers, sans qu’il
soit besoin de s’interroger sur le mode de passation, notamment répétitif, du marché ou du
contrat, sa nature, sa durée ou son mode d’exécution.

En outre, pour I’entreprise attributaire comme pour 1’entreprise non retenue, les dispositions
de P’article L311-6 du code des relations entre le public et I’administration doivent entrainer
I’occultation des ¢léments suivants :

- les mentions relatives aux moyens techniques et humains, a la certification de systéme
qualité, aux certifications tierces parties ainsi qu'aux certificats de qualification concernant la
prestation demandée, ainsi que toute mention concernant le chiffre d'affaires, les coordonnées
bancaires et les références autres que celles qui correspondent & des marchés publics ;

- dans les documents préparatoires a la passation du marché (proces-verbaux, rapports
d'analyse des offres) les mentions relatives aux détails techniques et financiers des offres de
toutes les entreprises.

La commission précise par ailleurs que l'identité des candidats non retenus ainsi que 1'offre de
prix globale qu'ils ont proposée sont en principe communicables a toute personne en faisant la
demande. Elle ajoute cependant que les notes et classements des entreprises non retenues ne
sont communicables qu'a celles-ci, chacune en ce qui la concerne, alors que les notes,
classements et éventuelles appréciations de l'entreprise lauréate du marché sont librement
communicables. Par conséquent, la commission estime que sont communicables a un candidat
évinceé les éléments suivants des rapports d'analyse des candidatures et des offres :

- les informations le concernant ;

- les notes, classement et appréciations de l'attributaire (sous réserve de l'occultation des
¢léments couverts par le secret industriel et commercial tels que les moyens humains et
techniques mise en ceuvre et rappelés ci-dessus) ainsi que le montant global de son offte ;

- le nom et le montant de 1'offre globale proposée par chacun des candidats non retenus.

Elle rappelle en outre que sont protégées au titre du secret en matiere commerciale et
industrielle, les mentions couvertes par le secret des procédés soit, notamment, les
informations qui permettent de connaitre le savoir-faire, les techniques de fabrication telles
que la description des matériels utilisés et du personnel employ¢, dans la mesure ou ces
informations traduisent un savoir-faire propre qui pourrait étre reproduit dans un autre
marché.

La commission émet, sous ces réserves, un avis favorable concernant les points 1) a 5) et 7) a
12) de la demande.

Enfin, elle précise qu'aux termes de Dl’article L2121-26 du code général des collectivités
territoriales, dont elle a compétence pour examiner les conditions d’application, " toute
personne physique ou morale a le droit de demander communication et de prendre copie totale
ou partielle des proces-verbaux du conseil municipal, des budgets et des comptes de la
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commune et des arrétés municipaux (...)". Elle reléve que l'article L5211-46 du méme code
prévoient les mémes dispositions s'agissant des établissements publics de coopération
intercommunale. Elle estime qu’il résulte de ces dispositions que toute personne peut
demander communication des budgets et comptes d'une communauté de communes, ainsi que
de I’ensemble des piéces annexées a ces documents, y compris les pieces justificatives des
comptes. La commission émet par conséquent un avis favorable sur le point 6) de la demande.
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| DOCUMENT 14 |

‘ Commission d’acceés aux documents administratifs, avis n° 20175138 du 25 janvier 2018 ‘

Monsieur X a saisi la commission d'acces aux documents administratifs, par courrier
enregistré a son secrétariat le 13 octobre 2017, a la suite du refus opposé par le président du
syndicat mixte des eaux de la région Rhone-Ventoux a sa demande de publication en ligne sur
le site du syndicat mixte et non consultation sur place comme proposé par I'administration,
des documents suivants :

1) l'acte d'engagement, ses annexes et la publicité par la publication au bulletin officiel des
annonces des marchés publics (BOAMP) ou la parution dans un journal habilité a recevoir des
annonces légales (JAL), des marchés publics suivants :

a) le marché de renouvellement du réseau d'eau potable a Loriol-du-Comtat ;

b) le marché de réhabilitation du réseau d'eau potable du hameau des Bruns a Bédoin ;

c) le marché de réorganisation du réseau d'eau dans le secteur Pont de 1'Ouveze a Sorgues ;

d) le marché de travaux relatifs a I'élimination des eaux claires parasites & Aubignan attribués
a la société X ;

e) le marché de travaux relatifs a la création de 1'assainissement du quartier de la Baumette a
Gigondas attribué a la société X ;

f) le marché de prestations de service relatif a la mise a jour du schéma directeur
d'assainissement de la commune de Chateauneuf-du-Pape attribu¢ a la société X ;

g) le marché de prestations de service relatif a la mise a jour du schéma directeur
d'assainissement de la commune de Méthamis attribué a la société X ;

h) le marché de prestations de service relatif a la mission d'assistance a maitrise d'ouvrage
concernant la station d'épuration de Saint-Didier attribué a la société X ;

i) le marché de prestations de service relatif a la réalisation d'essais de garantie pour la
sécurisation sanitaire des eaux produites par la nappe alluviale du Rhone attribu¢ a la
société X ;

J) le marché de travaux concernant le réseau d'assainissement et d'eau potable du quartier des
Garrigues de Turnillayres a Bédoin attribué a la société X ;

k) le marché de maitrise d’ceuvre concernant le réseau d'assainissement et d'eau potable a
Monteux attribué a la société X ;

1) le marché de maitrise d’ceuvre concernant le réseau d'assainissement et d'eau potable a
Ville-sur-Auzon attribué a la société X ;

m) le marché de maitrise d’ceuvre concernant le réseau d'assainissement et d'eau potable a
Pernes-les-Fontaines attribué a la société X ;

n) le marché de maitrise d’ceuvre concernant le réseau d'eau potable a Mazan attribué a la
société X ;

o) le marché de renouvellement du réseau d'eau potable et d'extension du réseau
d'assainissement des quartiers Roquette/Coulaire et Saint-Jean a Bédarrides ;

p) le marché de réhabilitation du réseau d'eau potable et d'assainissement place des Freres-
Provanes a Bédoin ;

q) le marché de renouvellement du réseau d'eau potable et le renouvellement du réseau
d'assainissement collectif chemin des Carriéres a Crillon-le-Brave ;

r) le marché de réhabilitation de la canalisation d'eau potable Monteux-Entraigues-Althen,
concernant la mission d'avant-projet ;

s) l'accord-cadre a bons de commande en relation avec le programme de déplacement, de
renforcement et d'extension de réseaux d'eau potable ;

t) le marché d'extension de réseau d'assainissement a Althen-des-Paluds ;
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u) le marché d'habilitation du réseau d'assainissement au hameau de Saint-Estéve ;

2) le budget primitif de 'année 2017 du service de I'eau potable ;

3) les piéces résumant les termes du partenariat entre le syndicat et la Ligue pour la Protection
des Oiseaux (LPO) Provence-Alpes-Cote d'Azur (PACA) concernant le diagnostic de la
biodiversité au sein des zones de captage sur les rives du Rhone ;

4) l'intégralité des pieces recues et produites par le syndicat relatives au projet d'é¢tude de
caractérisation des échanges Rhone/Nappe et de l'atténuation des pollutions par les berges
coordonnée par le ZABR ;

5) l'intégralité des documents transmis aux administrations concernant les demandes d'aides
aupres du conseil départemental de Vaucluse et de 1’Agence de I’eau relatives aux sujets
suivants :

a) le renouvellement des réseaux d’eau potable et d’assainissement, avenue de la gare et
ancien chemin d’Aubignan sur la commune de Loriol-du-Comtat ;

b) I’étude quantitative et qualitative de ’aquifére des sables albo-cénomaniens de Bédoin-
Mormoiron ;

c¢) la réhabilitation du réseau d’eau potable et du réseau d’assainissement collectif, avenue
Edouard Grangier et route de Carpentras sur la commune de Monteux ;

d) la réhabilitation des réseaux d'assainissement, rues des trois pelerins, Théron, Cabanette et
Sauvan sur la commune de Malaucéne ;

6) les pieces transmises aux administrations concernant les demandes d’aides auprés de
I’Agence de I’eau relatives a la préparation et a I’anticipation des conséquences de la loi
portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) sur I’exercice des
compétences eau potable et assainissement collectif pour les syndicats Rhone Ventoux, Rhone
Aygues Ouvéze et la région de Sault ;

7) les pieces par lesquelles la société Suez demande un examen de certaines clauses du contrat
d'affermage de 1'eau potable suite au résultat déficitaire pour 1'année 2016 pour le délégataire,
les réponses apportées et les documents exploitables en 1'état ;

8) le compte rendu de la réunion de la commission consultative des usagers du 28 juin 2017
pour tous les services ;

9) l'intégralité des pieces qui, dans le cadre de la rédaction de I'avenant n° 2 au contrat de
délégation de service public et dans le cadre des négociations quant a I'application des clauses
contractuelles, ont pour objet de conduire éventuellement les conditions techniques et
financieres d'exécution du contrat de délégation.

La commission rappelle qu'en vertu de l'article L311-9 du code des relations entre le public et
I’administration, l'accés aux documents administratifs s'exerce, au choix du demandeur et
dans la limite des possibilités techniques de I'administration, soit par consultation gratuite sur
place, soit par courrier électronique et sans frais lorsque le document est disponible sous
forme électronique, soit, sous réserve que la reproduction ne nuise pas a la conservation du
document, par la délivrance d'une copie sur un support identique a celui utilisé par
'administration ou compatible avec celui-ci et aux frais du demandeur, sans que ces frais
puissent excéder le colit de cette reproduction et de I’envoi du document, soit par publication
des informations en ligne, a moins que les documents ne soient communicables qu'a
l'intéressé en application de l'article L311-6 du méme code. A cet égard, la commission
précise que, lorsqu'une demande porte sur un nombre ou un volume important de documents,
I'administration est fondée a étaler dans le temps la réalisation des photocopies ou, le cas
échéant, la numérisation et la mise en ligne des documents, afin que I’exercice du droit
d’acces reste compatible avec le bon fonctionnement de ses services.
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La commission souligne cependant qu'en vertu de l'article L311-2 du méme code,
I'administration n'est pas tenue de donner suite aux demandes abusives, en particulier par leur
nombre ou leur caractére répétitif ou systématique. Tel peut étre notamment le cas des
demandes récurrentes, portant sur un volume important de documents traitant, le cas échéant,
de la méme affaire, des demandes que le service sollicité est manifestement dans l'incapacité
matérielle de traiter, ou encore des demandes portant sur des documents auquel le demandeur
a déja eu acces.

En l'espece, il ressort de la réponse du président du syndicat mixte des eaux de la région
Rhone-Ventoux que Monsieur X a déja présenté 28 demandes de documents entre avril et
septembre 2017, 34 demandes le 5 octobre 2017 et qu'il a encore demandé d'autres documents
depuis cette date. Il indique également que, compte tenu de ses trés faibles effectifs, il n'est
pas en mesure de satisfaire, dans un délai raisonnable, a la publication de I'ensemble des
documents en ligne, comme l'exige pourtant Monsieur X. Il critique enfin le caractére
systématique des demandes formulées par l'intéressé qui portent sur des maticres tres
diverses.

Dans ces conditions, et compte tenu, en particulier, du nombre trés important de documents
demandés concomitamment ainsi que des modalités de communication souhaitées par
l'intéressé¢ au regard des effectifs du syndicat, la commission estime que la demande de
Monsieur X est en l'espéce abusive. Elle émet donc un avis défavorable.
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| DOCUMENT 15 |

‘ Commission d’accés aux documents administratifs, avis n° 20181901 du 17 mai 2018 ‘

Le président de la communauté de communes du Briangonnais a saisi la commission d'accés
aux documents administratifs, par courrier enregistré a son secrétariat le ler février 2018, a la
suite du refus opposé par le maire de Puy-Saint-Pierre a sa demande de copie des documents
suivants relatifs a la gestion communale de I'eau potable :

1) les comptes administratifs M49 du budget de 1'eau concernant les exercices 2014 a 2016,
ou, a défaut, les comptes administratifs M14 concernant le budget communal sur la méme
période ;

2) le rapport annuel du prix et de la qualit¢ de service de l'eau potable pour ces mémes
exercices ;

3) le schéma directeur d'alimentation en eau potable et tout autre rapport d'étude concernant le
systeme d'alimentation en eau potable de la commune ;

4) les marchés publics (travaux-fourniture-services) publiés et attribués entre 2013 et 2016
relatifs a la gestion de I'eau potable ;

5) le reglement du service de 1'eau potable ;

6) les actes administratifs établis de 2014 a 2016, en lien avec le service, comme les
délibérations approuvant le schéma directeur ou le zonage de 1'eau potable ou fixant les tarifs
de la part fixe et de la part variable.

En l'absence de réponse du maire de Puy-Saint-Pierre a la date de sa séance, la commission
rappelle, en premier lieu, que I’article ler de la loi n® 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une
République numérique garantit désormais au profit des administrations mentionnées au
premier alinéa de 1’article L300-2 un droit d’acces aux documents administratifs détenus par
les autres administrations du méme article, sous réserve des secrets protégés par les articles
L311-5 et L311-6, lorsqu’elles en font la demande pour 1’accomplissement de leurs missions
de service public.

La commission reléve, a cet égard, que la demande de communication est motivée par le
souhait de la communauté de communes du Briangonnais d'obtenir les documents nécessaires
a 1'élaboration d'études techniques et financicres préalablement au transfert obligatoire vers
cet établissement public de coopération intercommunale de la compétence de la gestion de
l'eau potable, qui doit intervenir le ler janvier 2020 en application de l'article 64 de la loi du 7
aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République. Elle considere que des
lors que cette demande vise a préparer l'exercice par la communauté de communes d'une
mission de service public prévue par les dispositions l1égislatives actuellement en vigueur, elle
doit étre regardée comme intervenant pour l'accomplissement de ses missions de service
public au sens de l'article ler de la loi du 7 octobre 2016, sans qu'y fasse obstacle a la
circonstance qu'une proposition de loi prévoyant de rendre facultatif un tel transfert de
compétences et de le reporter a 2026 serait actuellement en cours d'examen au Parlement.

La commission considere, en second lieu, que les documents administratifs sollicités aux
points 2) a 5) sont communicables en application de l'article L311-1 du code des relations
entre le public et I'administration, sous réserve de l'occultation préalable des éventuelles
mentions couvertes par le secret industriel et commercial protégé par l'article L311-6 du
méme code. Elle émet donc, sous cette réserve, un avis favorable sur ces points.
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Elle rappelle également qu’il résulte de 1’article L2121-26 du code général des collectivités
territoriales que toute personne peut demander communication des délibérations et proces-
verbaux du conseil municipal, des arrétés municipaux, ainsi que des budgets et comptes de la
commune. Elle émet donc un avis favorable aux points 1) et 6) de la demande.
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DOCUMENT 16

« Refonder le droit de I’'information publique a I’heure du numérique : un enjeu citoyen,
une opportunité stratégique », note de synthése faite au nom de la mission commune
d’information sur ’accés aux documents administratifs et aux données publiques par

M. Jean-Jacques Hyest, sénateur, juin 2014

NOTE DE SYNTHESE

Jum 2014

REPUBL I QUE FRANCGCAI!SE

‘ SENAT
>~/

REFONDER LE DROIT DE L'INFORMATION PUBLIQUE A L'HEURE

DU NUMERIQUE : UN ENJEU CITOYEN, UNE OPPORTUNITE STRATEGIQUE

MISSION COMMUNE D' INFORMATION SUR L’ ACCES
AUX DOCUMENTS ADMINISTRATIFS ET AUX DONNEES PUBLIQUES

M. Jean-Jacques HYEST, président, et Mme Corinne BOUCHOUYX, rapporteure

[= En 1978, le Parlement reconnaissait a toute personne le droit d'obtenir communication des
documents de l'administration (loi Cada). Il cuvrait ainsi aux citoyens, en rupture avec la
confidentialité caractéristique de la culture administrative frangaise, la possibilité d’analyser
et de comprendre les décisions publiques et de les contester.

A 1'heure du numérique, l‘accés aux informations produites et recueillies par
l'administration ainsi que la possibilité de les réutiliser prennent une dimension entiérement
nouvelle, dont les enjeux sont a la fois stratégiques, démocratiques et économiques: la
possibilité de réutiliser les dennées publiques ouvre en effet des perspectives encore
largement inexploitées en matiére de contréle de l'action publique, d’amélioration de son
efficacité et de sa qualité ou de développement de nouveaux services.

La mission commune d'information a souhaité, d'une part, s’assurer de l'effectivité du droit
formulé il ¥ a 35 ans et, d’autre part, évaluer la pertinence et I'efficacité des pelitiques engagées
depuis quelques années par les pouvoirs publics en matiére de diffusion de l'information
publique et, plus récemment, d'open data, c’est-a-dire d'ouverture des données publiques.

= Ses travaux lui ont permis de constater que les avancées incontestables en matiére de
transparence administrative restent encore trés en deca des enjeux et des attentes de la
société civile. L'inertie & laquelle se heurte souvent I'exercice du droit d’acces aux documents
administratifs, la qualité inégale de la gestion des portails publics d'information et les
difficultés de réutilisation des données publiques disponibles montrent en effet qu’il reste
des réticences a lever au sein des administrations.

Le droit a Vinformation publique : un accés a la demande mais pas d’obligation
de publication ni &’ ouverture aux fins de réutilisation

Schéma récapitulatif de la transparence administrative

Informations non communicables | Informations communicables

Informations
publifesen
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administutive

l:l Fartdes irformations publides sous formatd’ open dito

4 -envertndela loi >

| st occultées / ‘ A /

anomymisées

... parce qu'elles sont
couveries paz un secret
protégé parla Loi

Sénat — 15, rue de Vaugirard - 75291 Paris Cedex 06 - www.senat.fr

89/151



TUTN 2014

REFOMDER LE DROIT DE L'INFORMATION PUBLIQUE A L'HEURE DU NUMERIGUE :

UM EMJEL CITOYEN, UNE OPPORTUNITE STRATEGIQUE

La transparence administrative a Flrenre du momérique : une conversion inachevée

Des progrés ont ébté accomplis en matiére
dacces  a l'information  publigue, sur
demande comme par voie de diffusion en
ligne sur les sites publics, mais les rébicences
persistantes de l'administration dégoivent les

»Des  admimistrations souvent peun

diligentes

L'evercice du dreit d'accés anx docoments
admindstratifs est malai=é: les administres
peinent a identifier le docoment pertinent et le
service qui le détent. hMéme =i 'absence de
statisHgues ne pemmet pas de mesurer le
volume des demandes, la stabilite du nombre
des avis de la Cada (3 000/an), alors que le
conteste  juridique est largement clarifie,
montre toutefois que les  administratioms
tardent & procéder a la commmmication dun
document  demands, guoand  elles  n'en
réduisent pas & l'ewcés la portée, woire
opposent, en toute mauvaise foi, une mertie
persistante.

= La diffusion numerique des informations
publiques: wune opportunite, une
exigence

De nombreus portails publics d'mformation
ont &t créés depuis 10 ams. Os omt
incontestablement permis d'ameliorer
I'mformation des dtovens sur le droit
applicable, les  principaux secteurs
dintervention publiguz ocu les docoments
élaborés par les services de 'administration.
L'accés 4 ces informations est organise, grace
notamment & la  définiiom de profils
d'utilisateurs, et la recherche est faclites par
des moteurs de recherche.

Pour autant, l'identification de
I'information recherchée apparait souvent
difficile ; I'imformation dizsponible est
lacunaire et sa qualité est inégale (em
raizon, notamment, de la tardivete des
mises a jour, d'une certaine instabilite
meéthodologique om de sa grande
technicité) ; enfin elle ne répomd pas

neécessairement amx attentes des citovens.

=L'ouverhmwe des donnees: ume pﬂm‘ité
affichee, des attentes multiples, un
chemin malaise

Encore largement & construire, méme =i la
Prance == situe en pointe aom plan
international, la démarche de I'open data a &té
trés récemment engagée par 1'administration.
Veritablement lancée en 2011, dans le cadre
de la modemization de 'Etat, elle Iepose SUT
une approche inctative et volontariste, et
peut d'ores et déja se prévaloir de résultats
significatifs, autowr de la plateforme
data.gour.fr et de l'ouverture de grandes
bases de domnées publigues. Certaines
collectivités territoriales se sont également
engazées dans des démarches de méme
nature, au service des habitants et a I'appui
du tourizme et du développement local.

Un effort d'indevation et de mdze en relation
des domnées a &té recemment mis en ceuvTe
pour faciliter la recherche des dommées brutes
pertinentes, tandis que plusieurs chantiers
sectoriels ont &te lances, notammment dans les
domaines de la sante et de la culture.
L'affichage d'unme volomté politique
affirmee at les potentialités
progressivement révélées par la mise a
disposition des donmees publiques ot
suscité des attentes fortes, portées par une
avant-garde composée d'acteurs amssi
variés que des associations citovennes, des
joumalistes, des cherchenrs, des acteurs de
la sphére culturelle on encore des societes
privess souhaitant  développer de
nouveauns services i partir de ces dommées.
En pratigus toutefods, la réutlisatiom des
domnées publiques se hewrte a certains
obstacles : des  diffionltes  technigues et
methodologiques, tenant d'abord an format
des donmees, a l'absence de contesxtualisation,
a la mon harmonisation des processus de
production qui interdit les rapprochements, a
I'mstabilité methodologiqne et anx nivean:
d'agrégation ou de granularité retenms ; des
reticences admimistratives par aillenrs, ainsi
quune nsuffisance de compétences intemmes

et de moyens.
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REFONDER LE DROIT DE L' INFORMATION PUBLIL

L'HEURE DU NUMERIQUE :

UM ENJEU CITOYEN, UNE OPPORTUNITE STRATEGIQUE

Synthése des principales recommandations de la mission commune d'information

Pour répondre aux enjeux citovens de la transparence administrative et permettre a la France
de saisir les opportunités offertes par la réutilisation des données publiques, la mission
préconise une refonte du droit & 'information publique, qui prendrait appui sur le socle
éprouvé de la loi de 1978 pour consacrer un droit d'accés numérique i cette information.

Informations non communicables

... parce qu’elles contiennent
des donnees personnelles
(communicables seulement

dlinthrassd) 0000 e
Communication
possible par
exception

... en raison de la nature

du document qui les contient T e e de e
= si occultées /

anonymisées

... parce qu'elles sont
couvertes par un secret
protégé par la loi

Schéma du droit a I'information publique a I'heure du numérique

Sems
de Lo tramsparenas
admineing o

Informations communicables

e Conversion

B des informations
Informations en format
" open data :
Fﬂb:h;l.]n_‘j recommandations
= “I F— ne11a1s
n6et? e g

e Informations
R publides
i Vinitiative de
Yadministration

Part des informations publider sous foroat d opws dats

v Ameéliorer l'effectivitée du droit d'acces
a lI'information publique

1. Accélérer la communication des
documents administratifs : créer un “référe
communication” devant le juge administratif,
sur saisine de la Cada dés réception de la
demande d'avis lorsque la question de la
commumicabilitt du document a déa été
tranchée par la jurisprudence ou par la
Cada, ou si le document figure sur une liste
fixée par arrété aprés avis de cette derniére.

2. Ameliorer le suivi du traitement des
demandes d'accés aux documents
administratifs: établir un bilan annuel de
l'accés aux documents administratifs dans
chaque administration, transmis a la Cada, qui
pourra publier la liste des " mauvais éléves ".

* Construire un droit d'accés numérique
a l'information publique

“Garantir la gualité et I'étendue
de la diffusion en ligne

3. Mettre en ligne systématiquement et
immeédiatement les documents d'intérét
général les plus fréquemment demandeés,
dont la liste serait fixée par décret.

Conversion
des informations
en format open data
recommmandations n' 11 4 18

4 Reconnaitre aux citoyens un droit
d’obtenir de 1'administration la mise en
ligne de tout document librement
commmunicable et fréquemment
demandé : la Cada pourrait étre saisie en
cas de refus de mise en ligne par
I'administration, cette derniére devant
justifier son opposition.

5. Afficher clairement et de maniére
uniforme le caractére officiel des sites
publics. Documenter les informations.
Etablir un  référentiel unigue de
description des données pour faciliter la
recherche.

6. Veiller a l'intelligibilité pour le plus
grand nombre des informations publiques
mises en ligne (visualisation sous forme de
cartes ou graphiques, commentaire).

*Promouvoir une démarche raisonmés
d'ouverture des données

7. Recenser l'ensemble des bases de
données publiques (nature, qualité et
caractéristiques techniques), afin d'évaluer
I'opportunité et le codit de leur ouverture.
Etablir une cartographie systématique sur
cette base.
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REFOMDER LE DROIT DE L'INFORMATION PUBLIQUE A L'HEURE DU NUMERIGUE :

5. Relancer la demarche d'open data en
definissant des priorites d'ouverture.
9. Inscrite les objectifs et le calemdrier
d'ouverture des bases de domnées publigues
dans les contrats d'objectifs des
administrations. En confier le suivi an
SGMAP, a partir des comptes rendus etablis
par les administrations.
*Préparer I'ouverture des donnees
10. Anticiper I'ouverture des donnees des
le stade de lemr production ou de leur
recueil : lors des appels d'offre puis dun
recueil des dormeées et de la strocturation de
la base d'enregistrement; par I'ntlization
systématique de formats d’enregistrement et
de traitement cuverts et reutilizables.
11. Etablir un reférentiel geméral de
reutilisabilite des donnees et définir des
modeles de reutilisabon standardises
respectant les normes d'interopérabilite et
de lisibilité par ime machine.
*Renforcer les controles
sur la reutilisation des donnees
12. Fecommaitre a la Cada ume capacite
d'antosaisine amx fins de poursuite des
réntilizations  framdulenzes et alourdir
significativement le quantum des sanctions.
*Repenser I'ecosysteme
de production des donnces
13, Anticiper la réduction des ressources
propres  des  productewrs de  donmees
publiques (on de celles resultant de
monopoles  lEganx) en  pourswivant la
ratiomalisation de lewrs cofits  de

SENAT
)

MISsI0N
D INFORMATION
SUER L"ACCES
ALY DOCUMENTS
ADMINISTEATIFS
ET AUX DMIMIMEES

FUBLIUES Sénatrur de Seine-st-Mame

UM EMJEL CITOYEN, UNE OPPORTUNITE STRATEGIQUE

fonctionmement et en développant des
services cumplémenhi:es pour generer des
ressources fiables dans un environmement
concwrrentiel. Garantit dans leurs comtrats
d'objectifz= le maintien des ressources
budgetaires necessaires i la collecte et an
traitement des donmées publiques dont ils
omt la charge.
14. Fefléchir anx movens de faire benéficier la
collectivité du mouvel ecosystéme crée par
I'owvertmre des données publiques et la
gratuité de leur réutilisation, notanyment par -
-des financements et enpichiszements de
contenn cwp&aﬁfs_;
-des services ou modes d'acces premum,
soumis a tarification, 4 la condiion que
I'acces standard amx donmees demeure
gratuit.

*Aminager une régulation specifique

de I'ouverture des donnees de sante
15. Ameliorer la prise en compte des
besoins de la recherche dams I'acces aux
donnees de santé: réfléchir en particulier &
une simplification de la procédure autorisant
Iaccés aux donmees du fichier Sndivam de
I'assurance mualadie pour les equipss de
recherche qui permette 1n examen eclaire de
la pertinence de la demande.
la. Clarifier la gouvernance des donnees
de santa:
- séparer les fonctions de gestionmaire et de
reégnlateur des bases de donmees ;
- assurer la transparence des liems d'inbérét
des parties prenantes 4 l'orentatiom et la
surveillance de 1'owverture de ces donmees.

Le présent document et ke rapport complet n® 580 (2013-2014) sont disponibles sur Irtermiet -
hittp:fwwew.senat frf
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DOCUMENT 17

Rapport n°® 93 (2015-2016) fait au nom de la commission des lois du Sénat sur le projet
de loi relatif a la gratuité et aux modalités de la réutilisation des informations du secteur
public par M. Hugues Portelli, sénateur (extrait : exposé général : exposé liminaire et 1.A)

N° 93

SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2015-2016

Emregistrd & | Présidence du Sénat le 21 aciobre 201 5

RAPPORT
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EXPOSE GENERAL

Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi relatif a la gratuité et aux modalités de la réutilisation des informations du
secteur public (n° 34, 2015-2016) a pour principal objet de transposer la directive 2013/37/UE
du 26 juin 2013, qui compléte et prolonge la directive 2003/98/CE du 17 novembre 2003
relative a la réutilisation des informations du secteur public.

Il a été adopté par I'Assemblée nationale aprés engagement de la procédure accélérée.

A titre liminaire, votre rapporteur souhaiterait revenir sur les conditions dans lesquelles le
Parlement est conduit & examiner ce texte. Déposé sur le Bureau de 1'Assemblée nationale le
31 juillet dernier, ce projet a été soumis au vote de I'Assemblée nationale le 6 octobre et le
sera a celui du Sénat le 26 octobre prochain. Le temps imparti a votre rapporteur pour
examiner ce texte aura donc été fort bref. C'est pourquoi il s'est appuyé sur les travaux
conduits précédemment par le Sénat sur le théme de 1'ouverture et du partage des données
publiques, communément appelé « open data », au travers de la mission d'information menée
par nos collegues Gaétan Gorce et Francois Pillet au nom de votre commission', ainsi que par
notre collégue Corinne Bouchoux, sous la présidence de notre ancien collégue Jean-Jacques
Hyest, dans le cadre d'une mission commune d'information sur l'accés aux documents
administratifs’.

Le Gouvernement justifie cette précipitation par la nécessité¢ de prévenir une mise en demeure
de la France par la Commission européenne pour non-respect du délai de transposition de la
directive 2013/37/UE. Ce délai a en effet expiré¢ le 18 juillet dernier. Cela a amené le
Gouvernement a extraire du futur projet de loi sur la «République numérique » les
dispositions du présent projet de loi qui se bornerait a procéder a ladite transposition.

Cette disjonction pose cependant des difficultés dans la mesure ou le futur projet de loi sur la
République numérique vise a conférer une base légale a la politique d'ouverture des données
menée par le Gouvernement. Il modifie en conséquence tant la définition des données
publiques que les conditions de leur réutilisation, objet méme du présent projet de loi. Cela
conduira le Parlement a réexaminer en l'espace de quelques mois I'ensemble des dispositions
de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d'amélioration des relations
entre 1'administration et le public et diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal,
dite « loi CADA », mais en ordre dispersé au risque d'un manque de cohérence globale du
nouveau dispositif juridique. Comment poser aujourd'hui le principe de gratuité alors que I'on
est dans l'ignorance de ce que sera demain le périmetre des données ouvertes a la
réutilisation ?

Nonobstant ces préventions, dans un esprit de responsabilit¢ eu égard aux engagements
européens de la France, votre commission vous propose d'adopter le présent projet de loi,
mais en limitant autant que possible les « surtranspositions » qui exposeraient la France a des
situations de dissymétrie face a ses partenaires européens.
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I. LA « LOI CADA » DE 1978 COMME RECEPTACLE DE LA TRANSPOSITION DE LA
DIRECTIVE DE 2003, SUPPORT JURIDIQUE DE L'OPEN DATA

A. LA « LOI CADA » DE 1978

En rupture avec une longue tradition de secret de I'administration, la « loi CADA » a institué
un « droit de toute personne a l'information » et la liberté d'accés aux documents
administratifs.

Conformément a l'article ler de cette loi, ce droit d'accés est reconnu a toute personne,
physique ou morale, sans qu'il lui soit besoin de justifier d'une quelconque qualité ou d'un
intérét a agir. Il s'étend a tous les « documents administratifs », notion a l'acception tres large
permettant de couvrir tous les documents détenus par une administration, qu'elle en soit le
producteur ou le récipiendaire. L'obligation de communication concerne aussi bien les
services de I'Etat, que les collectivités territoriales, les autres personnes de droit public,
notamment les établissements publics, ainsi que tout organisme de droit privé exercant une
mission de service public mais pour les seuls documents en relation avec 1'exercice de cette
mission.

Ce droit d'acceés connait toutefois un certain nombre d'exceptions limitativement énumérées
par la loi.

En premier lieu, ne sont communicables que des documents achevés, le droit a
communication ne concernant en principe pas les documents préparatoires a une décision
administrative tant qu'elle est en cours d'élaboration (article 2 de la « loi CADA »).

En deuxiéme lieu, l'article 6 de cette méme loi exclut du droit a communication certains
documents dont il fixe la liste’, de méme que les documents dont la communication porterait
atteinte a des secrets ou intéréts qu'il énumére®, ainsi qu'aux « autres secrets protégés par la loi
», secrets dont il n'existe pas de recensement exhaustif.

En troisieme lieu, ce méme article 6 réserve au secul intéressé la communication des
informations relevant de sa vie privée, couvertes par le secret médical, portant un jugement ou
une appréciation sur lui ou faisant apparaitre son comportement « des lors que la divulgation
de ce comportement pourrait lui porter préjudice ». Les informations concernant les personnes
morales ne sont également communicables qu'aux seules intéressées en raison du secret en
matiére commerciale et industrielle”.

Enfin, les archives publiques tout comme un certain nombre de documents sont régies par des
dispositions spécifiques.

L'article 4 de la « loi CADA » précise en outre que l'acces s'effectue, au choix du demandeur
et dans la limite des possibilités techniques de l'administration, soit dans le cadre d'une
consultation gratuite sur place, soit par la délivrance d'une copie papier ou sur un support
¢lectronique, y compris sous forme de fichier ou d'extraction d'une base de données. Il précise
toutefois que la copie est délivrée sur un support identique a celui utilisé par I'administration
ou compatible avec celui-ci. De méme, la transmission est assurée soit par courrier soit par
voie électronique, selon le souhait du demandeur.®
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La « loi CADA » définit, par ailleurs, a son article 7, une obligation de publication de certains
documents : directives, instructions, circulaires, notes et réponses ministérielles comportant
une interprétation du droit positif ou une description des procédures administratives. Elle
ouvre toutefois la faculté a toutes les administrations de rendre publics les autres documents
administratifs qu'elles produisent ou recoivent.

(..)

' La protection des données personnelles dans l'open data : une exigence et une opportunité, rapport
d'information de MM. Gaétan Gorce et Frangois Pillet, fait au nom de la commission des lois (n° 469, 2013-
2014).

* Refonder le droit a l'information publique & I'heure du numérique : un enjeu citoyen, une opportunité
stratégique, rapport d'information de Mme Corinne Bouchoux, fait au nom de la mission commune d'information
sur I'accés aux documents administratifs (n°® 589, 2013-2014).

3 11 s'agit des avis des juridictions administratives, des rapports établis par la Cour des comptes dans 'exercice de
ses pouvoirs de contrdle ou par les chambres régionales des comptes, des documents élaborés ou détenus par
I'Autorité de la concurrence dans le cadre de l'exercice de ses pouvoirs d'enquéte, d'instruction et de décision, des
documents préalables a 'accréditation des établissements et des personnels de santé ainsi que les rapports d'audit
de ces établissements.

* Ne sont énumérés que des secrets protégeant l'activité de 1'Etat :

- le secret des délibérations du Gouvernement et des autorités responsables relevant du pouvoir exécutif ;

- le secret de la défense nationale ;

- la conduite de la politique extérieure de la France ;

- la sreté de I'Etat, la sécurité publique et la sécurité des personnes ;

- la monnaie et le crédit public ;

- le déroulement des procédures engagées devant les juridictions ou d'opérations préliminaires a de telles
procédures ;

- la recherche, par les services compétents, des infractions fiscales ou douaniéres, secret qui protége également
les personnes concernées.

> Ce secret, dont la portée a été précisée par la commission d'accés aux documents administratifs et la
jurisprudence du Conseil d'Etat, recouvre le secret des procédés, celui de I'information économique et financiére
et les stratégies commerciales.

® Pour de plus amples développement, il est possible de consulter le rapport d'information de

Mme Corinne Bouchoux, fait au nom de la mission commune d'information sur l'accés aux documents
administratifs (n° 589, 2013-2014) précité.
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DOCUMENT 18 |

Rapport n° 93 (2015-2016) fait au nom de la commission des lois du Sénat sur le projet
de loi relatif a la gratuité et aux modalités de la réutilisation des informations du secteur
public par M. Hugues Portelli, sénateur (extrait : exposé général : 1.B a I1)

(..)
B. LA DIRECTIVE EUROPEENNE DE 2003

La directive de 2003, transposée par 1'ordonnance n°® 2005-650 du 6 juin 2005 relative a la
liberté d'acces aux documents administratifs et a la réutilisation des informations publiques, a
fixé les regles de base applicables a la réutilisation des informations du secteur public dans
'Union européenne.

Par secteur public elle entend 1'Etat, les collectivités territoriales, les organismes de droit
public et les associations constituées entre ces entités.

Les informations publiques détenues par ces organismes ne comprennent pas les
documents :

- dont la fourniture est une activité qui ne reléve pas de la mission de service public de ces
organismes,

- dont des tiers détiennent les droits de propriété intellectuelle,

- qui ne sont pas accessibles du fait des régles d'accés en vigueur dans les Etats membres de
I'Union (ce qui vise notamment la protection de la sécurité nationale, de la défense et des
regles de confidentialité),

-qui sont détenus par des radiodiffuseurs de service public, des établissements
d'enseignement et de recherche (en particulier les écoles, universités, services d'archives,
bibliothéques, instituts de recherche) ou des établissements culturels (en particulier les
musées, théatres, opéras, etc.). (article 2)

La réutilisation des informations est définie comme I'utilisation par des personnes physiques
ou morales de documents détenus par des organismes du secteur public a des fins
commerciales ou non commerciales différentes de 1'objectif initial de la mission de service
public pour laquelle ces documents ont été produits (article 2).

Les redevances peuvent étre pergues mais le total des recettes ne peut dépasser les cofits de
collecte, de production, de reproduction et de diffusion, tout en permettant un retour sur
investissement raisonnable (article 6).

Les organismes publics peuvent imposer des conditions a la réutilisation des documents, le
cas échéant par le biais d'une licence (article 8). Si les accords d'exclusivité sont en principe
interdits, ils peuvent étre autorisés pour la prestation d'un service d'intérét général dont le
bien-fond¢ est réexaminé tous les trois ans (article 11).
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C. L'INTEGRATION DE LA DIRECTIVE DE 2003 A LA « LOI CADA »

A I'initiative de la commission des lois du Sénat, le législateur a choisi de transposer cette
directive en modifiant et complétant la « lot CADA » car l'introduction de ce principe de
réutilisation nécessitait 1'ajustement de certaines de ses dispositions. Il en fut ainsi de son
article 10, qui disposait, dans sa rédaction antérieure, que le droit a communication
«exclufailt, pour ses bénéficiaires ou pour les tiers, la possibilité de reproduire, de diffuser
ou d'utiliser a des fins commerciales les documents communiqués », ce qui ne le rendait pas
compatible avec le principe de réutilisation des documents, y compris a des fins
commerciales, établi par la directive.’

L'ordonnance n° 2005-650 du 6 juin 2005 relative a la libert¢ d'accés aux documents
administratifs et a la réutilisation des informations publiques a procédé a ces ajustements.
Ainsi que l'indiquait le rapport au Président de la République relatif a I'ordonnance, publi¢ au
Journal officiel du 7 juin 2005, celle-ci a créé un chapitre consacré a la réutilisation des
informations publiques sans remettre en cause l'économie générale du régime d'acces aux
documents administratifs. Ainsi, deux régimes distincts demeurent juxtaposés : celui de
I'accés et celui de la réutilisation. Un pouvoir de sanction est confié¢ a la Commission d'acces
aux documents administratifs (CADA) par l'article 18 de la loi pour garantir en particulier le
respect du principe de séparation de ces deux régimes.

1. Le champ de la réutilisation

L'article 10 de la «loi CADA » pose en effet le principe selon lequel les informations
publiques, c'est-a-dire les informations figurant dans des documents produits ou regus
par les administrations, peuvent étre utilisées par toute personne a d'autres fins que
celles de la mission de service public pour laquelle elle avait été produite ou recue. Ce
méme article 10, ainsi que le suivant, viennent toutefois immédiatement tempérer ce principe.

Il résulte ainsi de la combinaison des articles 10 et 11 que sont exclues du champ de la
réutilisation telle que prévue par le chapitre II de la «loi CADA » certaines informations
publiques a raison soit de leur nature, soit de leur auteur, soit enfin d'un droit entrant en
concurrence avec le droit a réutilisation.

Le premier motif conduit a écarter les informations considérées comme n'étant pas des
informations publiques car figurant dans des documents dont la communication ne
constitue pas un droit en application du régime d'acces aux documents administratifs, a
moins qu'ils ne fassent I'objet d'une diffusion publique.

Cette exception renvoie en premier lieu aux documents préparatoires (cf. supra).
Cette exception fait, en second lieu, référence a l'article 6 de cette méme loi, en particulier aux
documents qui ne sont communicables qu'a l'intéressé, la CADA ayant précisé que n'entrent

dans le champ de la réutilisation que les documents communicables & tous"®.

Sont ensuite exclues du champ du droit a réutilisation tel qu'autorisé par la « loi CADA »
les informations produites ou recues par deux types d'administrations :

- celles intervenant dans le cadre d'une mission de service public & caractére industriel ou
commercial ;
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- celles relevant des organismes d'enseignement et de recherche - écoles, universités et
instituts de recherche - et des établissements, organismes ou services culturels - musées,
bibliothéques, orchestres, opéras, ballets et théatres.

Cette seconde exclusion conduit a ne pas appliquer aux documents de ces administrations et
organismes le régime de réutilisation de la « loi CADA », mais n'interdit pas la réutilisation
de I'ensemble des informations produites ou regues par ceux-ci a moins qu'ils ne s'y opposent
ou l'encadrent, sous le contrdle du juge’.

Enfin, ne peuvent non plus faire 1'objet d'une réutilisation les informations sur lesquelles
des tiers détiennent des droits de propriété intellectuelle.

Ainsi le champ du droit d'accés aux informations publiques et celui du droit a leur
réutilisation ne coincident-ils pas strictement.

2. L'encadrement de la réutilisation
Le titre II de la « loi CADA » encadre la réutilisation des informations publiques.

L'article 12 instaure tout d'abord le respect d'une forme de droit moral de I'administration
productrice dans la mesure ou il impose a toute réutilisation d'informations publiques une
triple condition : que les informations ne soient pas altérées, que leur sens ne soit pas
dénaturé, enfin que leurs sources et la date de leur derniére mise a jour soient
mentionnées.

L'article 13, quant a lui, crée un régime protecteur des données personnelles tout en
renvoyant également a la loi n°® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers
et aux libertés'’.

L'article 14 impose le principe d'égalité de traitement de tous les réutilisateurs en prohibant
les accords d'exclusivité a moins que 'octroi d'un tel droit soit nécessaire a I'exercice d'une
mission de service public. Dans ce cas, cet octroi doit faire 'objet d'un réexamen au moins
tous les trois ans.

La réutilisation peut donner lieu au paiement de redevances, conformément a l'article 15.
Dans ce cas, elle est obligatoirement soumise a licence en vertu de 1'article 16.

D. LA POLITIQUE D'OPEN DATA EN FRANCE DEPUIS LES ANNEES 1990

Dans la mesure ou la « loi CADA » modifiée en 2005 prévoit, d'une part, la diffusion des
informations publiques et, d'autre part, la réutilisation de celles-ci, elle est apparue comme le
support juridique idoine pour mettre en ceuvre la politique d'open data.

1. Le mouvement de 1'open data et les bénéfices qui en sont attendus

Comme l'ont rappelé nos collegues Gaétan Gorce et Francois Pillet dans leur rapport précité,
le concept d'open data, issu du monde anglo-saxon, est polysémique' .

L'open data renvoie tout d'abord a un mouvement a l'ceuvre dans les politiques actuelles et a
une injonction adressée aux acteurs publics pour davantage de transparence et de
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responsabilité. Comme l'avaient constaté nos collégues a l'issue de leurs auditions en effet,
deux principaux types de bénéfices sont attendus de 1'open data :

-au cceur d'un enjeu démocratique de transparence et de bonne administration, 1'open data
contribuerait a rendre 1'administration moins opaque et plus accessible, permettrait d'améliorer
lI'information des citoyens et partant, leur participation aux processus décisionnels, faciliterait
enfin I'évaluation des politiques publiques en vue de leur amélioration ;

- poursuivant un enjeu de valorisation économique et sociale des données, 1'open data serait
promesse de bénéfices socio-économiques au-dela du colit qu'il occasionnerait pour les
administrations, permettant le développement de nouveaux services marchands ou non
marchands.

L'expression d'open data renvoie également de maniere plus statique aux caractéristiques
propres aux données ainsi « libérées ». Un ensemble de critéres techniques, juridiques et
¢conomiques permet de caractériser les données publiques car issues des administrations et
ouvertes au partage :

- la mise a disposition dans un format technique le plus ouvert possible, qui facilite la
réutilisation et n'impose pas l'utilisation d'un logiciel propriétaire ;

- I'utilisation de licences juridiques ouvertes, qui ne restreignent pas ou peu les utilisations
possibles des données ;

- la limitation des redevances susceptibles de constituer des freins économiques pour les
personnes réutilisant ces données.

L'open data ne se résume donc pas a la simple publication des données des administrations
publiques, il nécessite la mise en place d'outils techniques et juridiques adéquats par une
politique volontariste.

2. La stratégie francaise de I'open data

S'il est désormais d'usage de se référer a la formule de M. Lionel Jospin, alors Premier
ministre, dans son discours d'Hourtin, le 25 aott 1997'2, ainsi qu'au rapport de M. Dieudonné
Mandelkern de 1999", la France n'a commencé & véritablement mettre en place une stratégie
d'open data qu'a compter de la deuxiéme moitié des années 2000. Initialement pensée dans un
objectif essentiellement ¢économique, cette stratégie a peu a peu ¢€té¢ €également intégrée a la
modernisation de 1'Etat et a I'amélioration des relations entre les usagers et les administrations.

Les débuts de la définition d'une stratégie étatique d'open data datent ainsi de la présentation,
le 20 octobre 2008, du plan « France Numérique 2012 » par M. Eric Besson, secrétaire d'Etat
chargé de la prospective, de l'évaluation des politiques publiques et du développement de
I'économie numérique. Ce plan promouvait la diffusion des contenus publics et patrimoniaux
et entendait «favoriser la réutilisation des informations publiques par les agents
économiques », 1'objectif étant de « développer de nouveaux produits et services, contribuant
ainsi a la croissance de l'économie numérique ». L'action n° 39 de ce plan consistait ainsi en
la création d'un portail unique d'acceés aux données publiques, congu comme réponse aux
attentes exprimées par différents acteurs en faveur de l'acces aux informations publiques. Ce
portail unique donnant acces aux sites ministériels et aux informations qui y sont proposées
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devait s'accompagner de l'adoption de systémes de recherche standardisés et de la définition
de métadonnées et de référentiels communs. L'étude de pré-configuration de ce portail était
confiée a I'Agence du patrimoine immatériel de 1'Etat (APIE), service a compétence nationale
créé par un arrété du 23 avril 2007. Celle-ci se voyait également chargée de la rédaction de
licences types de réutilisation des données publiques par I'action n® 41 dudit plan.

Décidées par le conseil de modernisation des politiques publiques le 30 juin 2010, la création
et la mise en ligne du portail unique data.gouv.fr furent annoncées a l'issue du conseil des
ministres du 24 novembre 2010. La mise en oeuvre concréte prit la forme du décret du
21 février 2011 portant création de la mission Etalab’®, placée auprés du Secrétariat général
du gouvernement, puis d'une circulaire du Premier ministre, alors M. Frangois Fillon, en date
du 26 mai 2011. Cette dernicre rappelait en ces termes le double objectif assigné a la stratégie
d'ouverture des données publiques :

- « encourager l'innovation par toute la communauté des développeurs et des entrepreneurs
pour soutenir le développement de l'économie numérique »

- « contribuer a renforcer la transparence de l'action de I'Etat, mettre en valeur le travail des
administrations et éclairer le débat public ».

Pour ce faire, le Premier ministre insistait sur l'importance de « permettre la réutilisation des
informations publiques la plus facile et la plus large possible ».

Le site data.gouv.fr a été lancé le 5 décembre 2011.

La démarche d'ouverture et de partage des données publiques a été confirmée par le nouveau
Gouvernement en octobre 2012 a 1'occasion de 1'intégration de la mission Etalab au sein du
nouveau Secrétariat général pour la modernisation de I'action publique (SGMAP), créé par un
décret en date du 30 octobre 2012. L'open data, désormais per¢u comme « vecteur de
renouvellement démocratique, d'innovation pour ['économie et la société, et levier de
transformation pour les administrations », est a ce titre érigé en « ['un des axes de la nouvelle
modernisation de l'action publique ». A l'issue du séminaire gouvernemental sur le numérique
du 28 février 2013, la politique d'ouverture des données publiques est déclinée en une série de
mesures, anticipant 'adoption par le G 8 d'une charte sur I'ouverture des données publiques
lors du sommet des 17 et 18 juin 2013.

Du point de vue juridique, cette stratégie d'open data s'est jusqu'a présent appuyée sur la « loi
CADA » ainsi que sur des circulaires interprétativesls( ). Le présent projet de loi participe de
I'évolution de ce cadre législatif afin d'accompagner plus avant cette stratégie.

II. LE PROJET DE LOI ADOPTE PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE :
UNE TRANSPOSITION VOLONTARISTE DE LA DIRECTIVE DE 2013

A. LA NOUVELLE DIRECTIVE EUROPEENNE

La directive 2013/37/UE du 26 juin 2013, dont le présent projet de loi assure la transposition,
a surtout pour objectif d'intégrer les informations publiques dans 1'économie de 1'Union. Dans
l'esprit de la Commission européenne, qui est a son origine, la directive permettra de faciliter
leur réutilisation en harmonisant les politiques des Etats membres et en supprimant les
obstacles tarifaires et administratifs.
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La directive ¢largit le champ des organismes publics visés par la réutilisation des informations
aux archives, bibliothéques et musées tout en prévoyant des dérogations en matiere d'accords
d'exclusivité et de redevances.

Elle restreint 1'usage des redevances pour réutilisation en les basant sur les cotits marginaux de
reproduction, de mise a disposition et de diffusion des données, tout en prévoyant des
dérogations pour les organismes du secteur public qui ont besoin de recettes pour couvrir une
part substantielle des cofts liés a leur mission de service public ou des cofits de collecte,
production, reproduction ou diffusion des documents, en gardant le mode de calcul fixé par
l'article 6 de la directive de 2003.

Elle limite le recours aux accords d'exclusivité liés a la numérisation des données culturelles a
une durée de dix ans, durée pouvant étre dépassée sous réserve de vérification tous les
sept ans. Tous les accords d'exclusivité autres que ceux liés a la numérisation des données
culturelles ou a I'intérét général devront expirer au plus tard le 18 juillet 2043.

B. LE PROJET DE LOI
Le projet de loi présenté par le Gouvernement répond a deux objectifs :
- d'une part, transposer la directive en reprenant l'intégralité de ses dispositions ;

- d'autre part, aller au-dela des dispositions de la directive en affirmant le principe de gratuite
d'utilisation et de réutilisation des informations publiques.

Ce deuxieme objectif apparait d'autant plus nettement que ce texte est a 1'origine une partie du
projet de loi sur la « République numérique », qui en a été extrait pour répondre a 1'urgence de
transposition de la directive 2013/37/UE, et qui en a gardé¢ les traits volontaristes qui vont
bien au-dela des préconisations du législateur européen.

En premier lieu, le Gouvernement a maintenu dans ce projet de loi de transposition le principe
de la gratuité de réutilisation des informations du secteur public qui figure dans le projet de loi
sur la « République numérique ».

En second lieu, le Gouvernement a ajouté d'autres mesures, que les députés ont approfondies
ou complétées :

-a larticle 1 B, introduit par les députés, figure désormais une obligation de mise a
disposition des informations publiques sous forme électronique ;

- a l'article 1%, le Gouvernement a souhaité soumettre au droit commun de la réutilisation les
informations publiques figurant dans les documents de tous les établissements et institutions
d'enseignement et de recherche ainsi que des établissements, organismes ou services culturels
autres que les bibliothéques, y compris universitaires, musées et archives ;

- a l'article 2, le Gouvernement a fixé une durée maximale de dix ans pour les accords
d'exclusivité conclus pour la prestation d'un service d'intérét général ; reprenant ce principe,
les députés ont également fixé une telle durée maximale de quinze ans pour les accords
d'exclusivité conclus en vue de la numérisation de ressources culturelles ;
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- a larticle 8, le Gouvernement a inscrit I'obligation de mise en conformité des accords
d'exclusivité des le premier réexamen alors que la directive ne comporte aucune obligation a
cet égard.

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION: LIMITER LES
« SURTRANSPOSITIONS »

Dans la mesure ou le Parlement va étre saisi du projet de loi sur la « République numérique »,
il semble plus cohérent de :

- rester fidele a l'esprit de la directive et ne pas surtransposer ses dispositions afin de pas créer
des inégalités de traitement entre secteurs publics des différents Etats membres ;

- réserver le débat sur la gratuité, principe qui continuera a souffrir des exceptions, et sa mise
en ceuvre a I'examen du prochain projet de loi sur la « République numérique ».

Sur proposition de son rapporteur, votre commission a donc adopté plusieurs dispositions.

A l'article 1* B, votre commission a ainsi souhaité s'en tenir a la directive en ne prévoyant pas
d'obligation de mise a disposition des informations publiques sous forme électronique, mais
une simple faculté.

A Tlarticle 1%, elle a maintenu le régime dérogatoire actuellement en vigueur pour la
réutilisation des informations détenues par les organismes de recherche et d'enseignement
supérieur tout en le cantonnant aux informations produites dans le cadre de leurs activités de
recherche. Sans porter atteinte a la liberté d'accés a ces informations, inchangée par le projet
de loi, la commission a en effet estimé indispensable que les organismes de recherche
conservent leur faculté de fixation des modalités de réutilisation de ces données de recherche,
afin de préserver le potentiel scientifique et technique de la nation.

A l'article 3, votre commission a transposé une disposition qui ne figurait pas dans le projet de

loi autorisant la perception de redevance permettant de couvrir les colits de collecte, de
production, de mise a disposition et de diffusion de certains documents.

A larticle 4, elle a jugé utile de soumettre & licence toute réutilisation. Devant le constat d'un
droit se complexifiant, elle a en effet estimé que les licences de réutilisation, notamment la

« Licence ouverte » du site data.gouv.fr, étaient des outils pédagogiques a méme de prévenir
les mauvais usages.

Votre commission a adopté le projet de loi ainsi modifié.

(..)

" Cf. le rapport de M. Bernard SAUGEY, fait au nom de la commission des lois du Sénat, sur le projet de loi
habilitant le Gouvernement a simplifier le droit (n° 5, 2004-2005).
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8 CADA, avis n° 20082716 du 31 juillet 2008, Maire de Chelles. La CADA note d'abord que la directive
2003/98/CE du 17 novembre 2003 précitée, dont la loi « CADA » assure la transposition, exclut de son champ
d'application non seulement les « documents qui, conformément aux régles d'accés en vigueur dans les Etats
membres, ne sont pas accessibles », mais également les « cas, dans lesquels, conformément aux régles d'acces,
les citoyens ou les entreprises doivent démontrer un intérét particulier pour obtenir 1'accés aux documents ». Elle
en déduit donc « que les régles prévues au chapitre I du titre I* de [la] loi ne s'appliquent qu'aux informations
dont la communication constitue un droit pour toute personne, en application d'une disposition législative, et non
a celles qui ne sont accessibles qu'a certaines personnes a raison de leur qualité ou de leur intérét ».

9CADA, conseil n° 20062674 du 29 juin 2006, Président du conseil général de 1Tseére et CAA Lyon,
3" chambre, 4 juillet 2012, Département du Cantal.

" Pour plus de précisions sur la protection des données personnelles dans le cadre de la réutilisation des
informations publiques, cf. le rapport d'information de MM. Gaétan Gorce et Francois Pillet, fait au nom de la
commission des lois (n° 469, 2013-2014) précité.

"« Le concept d'open data est né dans le milieu de la recherche scientifique publique. L'expression « open
data » elle-méme apparait pour la premiére fois, en 1995, dans une publication du National Research Council
américain relative a l'ouverture des données géophysiques et environnementales. Selon ses auteurs,
deux arguments plaident pour l'ouverture et le partage du résultat de leurs travaux : la nature transfronticére des
phénoménes observés et des enjeux, ainsi que la crainte d'une privatisation des connaissances. En cela,
l'open data rejoint la théorie économique des biens communs, ces biens non appropriables de maniére exclusive
qui appartiennent donc a tous.

« La transposition de ce concept aux données issues non plus de la recherche mais de la gestion par les
administrations s'opére dans les années 2000 sous l'impulsion de la théorie libérale anglo-saxonne, qui établit un
continuum entre le politique et I'économique. Ainsi, deux types de bénéfices sont attendus de 1'open data :

« - dans le champ politique, 1'open data rejoint I'exigence de transparence et de responsabilité, il est donc congu
dans une optique de revitalisation de la démocratie via la participation citoyenne ; l'open data est ainsi un
instrument de l'open government mis en avant par le Président Obama dés le premier jour de son mandat en
2009 ;

« - dans le champ économique, l'open data est envisagé comme facteur d'innovation, de création de nouveaux
services, y compris publics, de contribution a la croissance, d'amélioration de la vie quotidienne. » (Source :
La protection des données personnelles dans I'open data : une exigence et une opportunité, rapport d'information
de MM. Gaétan Gorce et Frangois Pillet, fait au nom de la commission des lois (n°® 469, 2013-2014).

12 . . . . , . oA . N
Formule selon laquelle « les données publiques essentielles doivent désormais pouvoir étre accessibles a tous
gratuitement sur internet ».

" Diffusion des données publiques et révolution numérique : rapport de latelier présidé par Dieudonné
Mandelkern, La documentation frangaise, 1999.

4 1 a mission Etalab, créée par le décret du 21 février 2011, a une double mission :
- le développement et I'hébergement du portail data.gouv.fr ;
- la coordination de I'action des administrations de I'Etat et I'appui a ses établissements publics administratifs.

'3 Circulaire du 26 mai 2011 relative a la création du portail unique des informations publiques de I'Etat
data.gouv.fr par la mission Efalab et l'application des dispositions régissant le droit de réutilisation des
informations publiques NOR: PRMX1114652C et « Vademecum pour l'ouverture et le partage des données
publiques » publié par le Gouvernement le 17 septembre 2013.
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A. LA POURSUITE DE LA TRADUCTION JURIDIQUE D'UNE POLITIQUE
VOLONTARISTE D'OUVERTURE DES DONNEES PUBLIQUES

Apres l'adoption, en décembre dernier, de la loi relative a la gratuité et aux modalités de la
réutilisation des informations du secteur public®, le chapitre I du titre I du présent projet de
loi poursuit I'aménagement du droit existant afin de permettre 1'essor de l'ouverture des
données publiques.

1. L'adaptation de la loi « Cada » a I'ouverture des données publiques

Emboitant le pas a ses prédécesseurs, le Gouvernement actuel mene une politique volontariste
d'ouverture des données publiques. Aprés avoir institué un administrateur général des
données® et mis en ceuvre de nombreuses mesures par la voie réglementaire, il estime
nécessaire de modifier le cadre juridique de l'ouverture des données publiques pour
passer de l'incitation a 1'obligation pour les administrations de mettre a disposition les
données qu'elles détiennent.

Congue a l'origine pour rompre avec la tradition de secret de I'administration, la loi « Cada »
a institué un double régime de mise a disposition des informations publiques. Proclamant le
«droit de toute personne a l'information », elle a érigé en principe la liberté individuelle
d'acces aux documents administratifs. Parallelement, elle a prévu un régime de publication de
certains documents, consacrant un droit collectif a l'information. A la suite de la transposition
de la directive sur la réutilisation des informations du secteur public® par I'ordonnance de
20057, la loi «Cada» a accueilli les dispositions relatives au droit de réutilisation des
informations publiques.

Lorsque le Gouvernement a souhaité mettre en ceuvre une politique d'ouverture des données
publiques, recouvrant a la fois la mise a disposition des données publiques et leur libre
réutilisation, il s'est donc appuyé sur cette loi. Pourtant, ce cadre juridique n'est pas a ce jour
véritablement adapté a une telle politique dans la mesure ou la persistance de la juxtaposition
de deux régimes distincts - le droit d'acces, d'une part, et la réutilisation, d'autre part -, dont
l'articulation est souvent malaisée et source de confusion, n'a jusqu'a présent pas permis de
passer de la logique originelle de demande d'accés des individus a la logique d'offre par
les administrations.

Le projet de loi se propose donc d'opérer ce changement de perspective en introduisant
davantage de continuité¢ entre les différentes phases de communication, publication et
réutilisation.

Sa section 1 contient ainsi différentes dispositions concourant a ce méme objectif en
modifiant chacune de ces trois phases :

- les articles 1% bis, 2, 2 bis et 6 bis étendent le champ d'application du droit d'accés individuel
aux codes sources, reégles des traitements algorithmiques, avis du Conseil d'Etat et documents

relatifs a la gestion du domaine privé des personnes publiques ;

- les articles 3, 4 et 5 rendent obligatoire la publication de données jusqu'a présent facultative
en prévoyant une entrée en vigueur progressive en fonction des données concernées ;
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- les articles 6, 7, 7 bis et 8 clarifient le régime de la réutilisation et 1'élargissent aux données
des services publics industriels et commerciaux.

Les articles 1¥ zer et 4 assurent un continuum entre ces trois phases en créant une passerelle
entre communication et publication & méme de faciliter la réutilisation.

L'article 9, enfin, consacre I'existence d'un service public des données de référence.
2. La poursuite en paralléle d'une ouverture des données publiques sectorielle

Le projet de loi comporte parallélement des dispositifs sectoriels d'ouverture des données
publiques en vue d'augmenter les informations disponibles concernant les délégations de
service public (article 10), les subventions (article 11), les temps d'intervention des
personnalités politiques dans les médias (article 9 bis) ou le traitement et la gestion des
déchets (article 4 bis).

11 est, par ailleurs, prévu que les entreprises envoient leurs données sous forme dématérialisée
a I'Insee afin d'améliorer la qualité de ses études (article 12).

La section 3, enfin, s'attache a rapprocher les deux autorités en charge de la régulation des
données : la Commission d'acces aux documents administratifs (Cada), d'une part, et, d'autre
part, la Commission nationale de l'informatique et des libertés (Cnil).

Le chapitre II relatif a I'économie du savoir a été, pour l'essentiel, délégué a la commission de
la culture, de 1'éducation et de la communication.

(..)

>Loi n°2015-1779 du 28 décembre 2015 relative & la gratuité et aux modalités de la réutilisation des
informations du secteur public.

* Créé par le décret n° 2014-1050 du 16 septembre 2014, I'administrateur général des données est chargé de
coordonner l'action des administrations en matiére d'inventaire, de gouvernance, de production, de circulation et
d'exploitation des données par les administrations. Il a également pour mission d'améliorer 1'exploitation de ces
données et leur circulation, dans le respect de la protection des données personnelles et des secrets protégés par
la loi, notamment le secret de la défense nationale.

> Loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d'amélioration des relations entre l'administration et
le public et diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal, désormais en partie codifiée au sein du

livre III du code des relations entre le public et I'administration.

® Directive 2003/98/CE du Parlement européen et du Conseil du 17 novembre 2003 concernant la réutilisation
des informations du secteur public.

" Ordonnance n° 2005-650 du 6 juin 2005 relative a la liberté d'accés aux documents administratifs et a la
réutilisation des informations publiques.
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« Le mythe de la transparence administrative », in Information et transparence
administratives, Jacques Chevallier, PUF, 1988 (extrait)
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DOCUMENT 21

« Transparence et efficacité de I’action publique » intervention'"! de Jean-Marc Sauvé,
Vice-président du Conseil d’Etat, lors de I’ Assemblée générale de l'inspection générale
de l'administration, 3 juillet 2017

Monsieur le chef de service,
Mesdames et Messieurs,

Dans les considérations générales de son rapport public de 1995, il y a 22 ans, le Conseil
d’Etat décrivait la transparence et le secret comme les deux faces d’un méme « dilemme
éthique fondamental »*. Aujourd’hui, c’est la transparence qui semble I’emporter sur le
secret au fil des évolutions de notre société et des réformes législatives et administratives qui
I’ont érigée en principe fondamental de 1’action publique. En effet, les citoyens, mieux
éduqués, désireux de participer davantage a la prise de décision publique et au
fonctionnement des pouvoirs publics, mais aussi de plus en plus méfiants, voire défiants, a
I’égard des représentants de toute nature et des personnes exercant des fonctions publiques ne
tolerent plus D'opacité¢ et le secret qu’ils percoivent comme la survivance, soit de
I’autoritarisme administratif de I’ Ancien régimem, soit, plus simplement, d’un régime certes
démocratique et représentatif, mais trop distant du reste de la société. La transparence est,
quant a elle, percue comme la condition de la participation des citoyens a 1’élaboration et au
contrble de I’action publique. Elle est nimbée d’une aura de modernité, de respectabilité, voire
de rectitude, et elle tend a s’imposer comme une obligation incontournable de
I’administration.

Sans faire expressément référence a ce terme, les réformes de 1978 et 19798 ], puis les textes
sectoriels subséquents ont ouvert un espace croissant de transparence dans I’action de
I’administration tenue de motiver ses décisions, d’ouvrir 1’accés a certains de ses documents
et d’intégrer a ses procédures la participation du public. Ces réformes ont été saluées comme
le moyen d’insuffler plus de démocratie dans la procédure administrative et de renforcer le
lien de confiance entre les citoyens et I’administration'®’. L’exigence de transparence a certes
contribué¢ a améliorer la qualité des procédures administratives et la garantie des droits des
citoyens, mais elle est inséparable de la nécessité de réaffirmer I’obligation de discrétion et de
secret s’imposant aux agents publics ou protégeant certaines informations pour assurer
’efficacité de I’action publique (I). Il nous faut, par conséquent, repenser la conciliation entre
les exigences de transparence et de secret qui pesent sur I’administration (I1).

I-L’essor de la transparence a transformé ’action publique en profondeur.

A - 11 faut d’abord souligner que D’exigence de transparence formulée par nos
concitoyens est porteuse d’un progrés majeur.

1. La transparence favorise, en premier lieu, une meilleure gouvernance publique. Elle
permet, en effet, la mise en ceuvre des principes et des valeurs qui sont au fondement d’une
bonne action publique, c’est-a-dire d’une action légale, juste et efficace. Ainsi, les regles de
transparence dans la commande publique ou le recrutement des agents publics participent a la
mise en ceuvre effective du principe d’égalité. Au travers du droit d’acces aux documents
administratifs et de I’obligation de motivation de certains actes administratifs, la transparence
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contribue également a I’impartialité, la neutralité et I’objectivité de 1’action publique. Elle est
aussi un gage de probité du service public et de ses agents et elle permet d’éviter que 1’opacité
des circuits ne nourrisse des soupcons de favoritisme, de corruption ou d’arbitraire. En outre,
I’obligation faite a de nombreux agents publics de déclarer leurs intéréts, voire leur
patrimoine, peut prévenir les comportements non vertueux, qui nuisent a la confiance dans
I’action publique. Ces obligations de transparence et de communication participent du « droit
a une bonne administration », protégé dans le droit de I’Union par I’article 41 de la Charte des
droits fondamentaux, et elles devraient en principe renforcer la confiance des citoyens dans
les corps intermédiaires et, spécialement, I’administration qui sont a tort de plus en plus
soupconnés. Elles concourent également a 1’exercice, par les citoyens, de leurs droits
fondamentaux, ainsi que I’a jugé le Conseil d’Etat dans sa décision Ullmann de 20021,

2. La transparence favorise, en second lieu, I’efficacit¢ de 1’administration en ce qu’elle
permet, notamment, des achats publics et des recrutements plus pertinents. C’est ainsi
¢galement que la publicité des rapports de la Cour des comptes, annuels ou thématiques, et de
certains de ses référés, participe a une meilleure gestion publique, a une plus grande efficacité
de la dépense publique et a une meilleure sincérité et maitrise des comptes publics.

De son coté, I’exigence de motivation, en rendant les décisions et les procédures plus
compréhensibles et plus intelligibles, en facilite I’application et la mise en ceuvre effective.
Contenue notamment dans la loi du 11 juillet 1979, cette exigence suppose une évolution du
langage au profit d’une présentation plus claire et plus simple qui permet aux destinataires des
décisions d’en comprendre les tenants et les aboutissants. Au Conseil d’Etat, aussi, ont été
engagées une réflexion et des expérimentations sur la rédaction de nos décisions de justice,
mais aussi, depuis la décision du Président de la République de les rendre publics™® pour les
principaux projets de loi, sur I’écriture de nos avis consultatifs. Depuis qu’ils ne sont plus
seulement destinés au Gouvernement et a ses experts, mais également aux membres du
Parlement et au public au sens large, le Conseil d’Etat en a enrichi et approfondi la motivation
pour la rendre plus claire et circonstanciée. Nous motivons ainsi de maniere systématique et
explicite nos points de désaccord, comme nos accords. Ces explications sont de nature a
favoriser, dans toutes ces hypothéses, la compréhension et I’adhésion aux choix retenus et aux
projets envisagés. D’une manicre générale, la transparence permet aux citoyens, mais aussi, le
cas échéant, aux agents publics, de comprendre les objectifs poursuivis, d’adhérer a la
politique menée, voire d’y contribuer par un comportement facilitateur. Ce qui est vrai des
avis du Conseil d’Etat sur les projets de loi s’applique de la méme maniére aux rapports au
chef de I’Etat sur les ordonnances ou aux notices des décrets réglementaires, qui sont
désormais publiées systématiquement au Journal Olfficiel.

La transparence permet encore d’éviter que le secret des procédures et des motifs ne crée une
défiance nuisible a la réalisation des objectifs poursuivis. Elle favorise en particulier la
discussion, la critique et donc le contrdle par les citoyens, conformément aux exigences de
I’article 15 de la Déclaration des droits de ’homme et du citoyen de 1789, selon lequel « La
Société a le droit de demander compte a tout Agent public de son administration ». Enfin, les
procédures d’association ou de participation du public et la collecte d’opinions extérieures
sont de nature a enrichir la réflexion de I’administration et la qualité de ses décisions. Par
exemple, en matiere environnementale, la consultation du public, prévue par la Charte de
I’environnement!”, le code de I’environnement'” le code de I’expropriation'"! et 1la
législation européenne''”, a non seulement le mérite d’associer I’ensemble des populations
concernées a la décision et, par conséquent, de faciliter leur compréhension, mais aussi de
compléter I’information de I’administration. De méme, les consultations ouvertes sur internet,
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. . . . .. .., 13
qui peuvent se substituer aux consultations formelles de multiples commissions ou comités!'*,

permettent d’éclairer la prise de décision publique. Les régles de transparence et de
consultation applicables a 1’administration favorisent ainsi un meilleur fonctionnement des
services publics, une plus grande efficacité de I’action publique et une meilleure gestion des
deniers publics. 11 s’agit 1a d’évidences. Mais elles méritent d’étre soulignées avec netteté.

B -Le respect par I’administration de ses obligations de transparence doit toutefois se
faire dans le respect d’autres intéréts légitimes.

1. Le premier de ces intéréts est de préserver I’efficacit¢ et la fluidit¢ de [’action
administrative. Un exces de transparence serait en effet susceptible d’inhiber des décideurs
publics sans cesse perturbés par des interventions intempestives contraires a 1’intérét général.
Les obligations de secret et de discrétion professionnels qui pésent sur les agents publics se
justifient des lors en ce qu’elles permettent a I’administration d’agir de maniére autonome, a
distance des pressions extérieures, multiples et contradictoires, qui peuvent exercer une
influence perturbatrice sur 1’action publique. La transparence prématurée ou non maitrisée
peut aussi, dans certaines hypothéses, inciter a la demi-mesure ou a une prudence excessive,
la ou des choix déterminés et énergiques seraient nécessaires. Elle expose au risque de
I’apparition de « valises (ou de rapports et notes) a double fond » ou encore de I’émergence de
doubles circuits avec, d’un coté, des documents officiels, lisses car expurgés de leur contenu
sensible et de leurs propositions les plus novatrices ou décapantes, et, de 1’autre, des
documents véridiques restant confidentiels. Cette crainte est certainement surestimée,
s’agissant des procédures prévues par la loi, comme les enquétes publiques, qui prévoient un
processus de consultation et de participation strictement encadré quant a ses délais et son
contenu. Elle 1’est beaucoup moins s’agissant de demandes d’avis qui ne suivent aucun
formalisme particulier, ou des rapports commandés, par exemple, aux services d’inspection
des ministeres. Plus largement, le risque existe qu’une transparence trop exigeante engendre
des blocages que la confidentialit¢ aurait pu prévenir et nuise a la franchise, la clarté,
Iefficacité et la rapidité du processus décisionnel'. Cela justifie pleinement la
confidentialité qui s’attache aux délibérations du Gouvernement!™ ou aux travaux
préparatoires[lé] ou inachevés!', qui sont soustraits a la connaissance ou la curiosité a priori
du public ou de groupes désireux de les utiliser pour faire pression sur les décideurs!'®. En
donnant a voir les esquisses, les « avant-avant projets », les hésitations, les itérations ou les
revirements ayant conduit a une décision, la transparence peut aussi nuire a la crédibilité ou la

1égitimité de cette décision et susciter une forme de défiance ou de réticence a I’appliquer!®’.

Le secret est aussi nécessaire a la protection d’autres intéréts légitimes et méme
fondamentaux : ceux de la nation, de la défense, de la sécurité, de I’économie, comme ceux de
la vie privée. Dans un monde frappé par le « syndrome Wikileaks », ou chacun souhaiterait
tout connaitre des ressorts de I’action publique, nous devons certes nous garder d’une vision
angélique de la puissance publique mais, plus encore, de certains intéréts privés qui pronent la
transparence a des fins qui ne sont nullement désintéressées, ni conformes a des intéréts
publics essentiels. L’intérét général commande que certaines informations soient gardées
confidentielles pour préserver les intéréts fondamentaux de la nation et protéger 1’avenir
méme de la collectivité. Nous ne vivons pas dans un monde irénique ; la transparence ne
saurait donc étre totale®. Tel est le sens des exceptions prévues par Darticle 6 de la loi du
17 juillet 1978 sur la communication des documents administratifs, qui exclut, en particulier,
la communication des documents relatifs a la défense nationale, la conduite de la politique
extérieure de la France, la sireté de I’Etat, la sécurité publique ou la sécurité des personnes.
C’est ce qui justifie également qu’il soit apparu nécessaire d’instaurer un statut pour les
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« lanceurs d’alerte ». Ils doivent certes €tre protégés, en ce qu’ils révelent des informations
sensibles d’intérét général. Mais cette divulgation, par exemple dans la presse, doit s’inscrire
dans une réponse graduée!*"); pleinement conforme au demeurant a la jurisprudence de la
Cour européenne des droits de I’'Homme!®. C’est ce qu’a fait la loi dite « Sapin II » qui, en
instaurant un tel régime, a exclu de son champ les faits, informations ou documents couverts
par le secret de la défense nationale, le secret médical ou le secret des relations entre un
avocat et son client!”*!. Il convient d’ajouter que le principe de séparation des pouvoirs parait
s’opposer a une transparence excessive du fonctionnement et des travaux internes des

.. . .. , . .. 24
administrations vis-a-vis des assemblées parlementaires et de leurs commissions®*,

2. L’essor de la société numérique fait aussi naitre de nouvelles inquiétudes liées a
’utilisation d’internet et a la diffusion des données. La multiplication des sources crée une
abondance de documents consultables, qui nuit a la qualité de I’information elle-méme. Cette
tendance est accentuée par 1’Open data qui vise non seulement la diffusion générale de
certaines informations par 1’administration'*), mais aussi leur libre réutilisation par tous ceux
qui y ont un intérét!?®!. L on assiste ainsi au passage d’une communication sur demande a une
diffusion d’initiative, large et spontanée, de tous types de documents. Cela contribue, d’une
part, a accumuler et empiler les niveaux et volumes d’information, sans hiérarchisation entre
ce qui est important et ce qui 1’est moins. Dans un tel contexte, les « contre-pouvoirs » —
citoyens, associations ou presse — peinent a cibler les documents pertinents, ce qui peut les
disperser ou les égarer et compliquer leur compréhension, voire leur contréle. Je suis frappé
de constater que beaucoup d’informations utiles, publiquement disponibles, ne sont ainsi ni
exploitées, ni commentées, ni mises en perspective. En cela, I’excés de transparence nuit, en
dépit ou grace aux moteurs de recherche, a sa finalité la plus légitime : 1’évaluation et le
controle a chaque étape du fonctionnement de I’administration, par tous les citoyens, sans
mobilisation excessive de moyens. L'Open data accroit, d’autre part, le risque que
I’administration ne diffuse, par inadvertance ou mauvaise connaissance des régles applicables,
des documents contenant des informations ou des données protégées par la loi et, en
particulier, des données personnelles. Le 17 novembre 2016, la CADA a notamment estimé
que la mise en ligne des autorisations individuelles d’urbanisme accordées ou refusées devait
étre précédée de ’occultation des informations qui sont des données a caractére personnel?”).
De méme, en vertu de la jurisprudence Google Spain de la Cour de justice de 1’Union
européenne!™), une personne visée par des informations diffusées sur internet peut, dans
certaines hypotheéses, en demander le déréférencement. Cette limite a la transparence
numérique doit toutefois s’articuler avec la liberté d’expression. Le 24 février dernier, le
Conseil d’Etat a ainsi été conduit a saisir la Cour de justice de huit questions préjudicielles
tendant & ce qu’elle précise cette jurisprudence®” : le droit a la protection de la vie privée
doit-il se traduire par I’interdiction de tout traitement des données sensibles ou doit-il
conduire a articuler ce traitement avec la liberté d’expression, a laquelle concourent les
moteurs de recherche, en encadrant strictement les obligations de déréférencement ? La
réponse de la Cour de Luxembourg permettra de fixer précisément sa jurisprudence et
d’affiner I’équilibre entre les droits et les libertés qui sont en jeu sur internet.

L’essor de la transparence depuis les lois de 1978 et 1979, comme les évolutions sociales et
technologiques récentes pourraient laisser penser qu’elle est devenue la régle et que les zones
de secret et d’occultation ne sont plus que résiduelles ou sont en passe de disparaitre. Si les
avancées réalisées en mati¢re de transparence ne doivent pas étre remises en cause, le respect
par ’administration de ses obligations juridiques en la matiere doit se concilier avec la
satisfaction d’autres intéréts qui concourent aussi a I’intérét général et nécessitent une certaine
dose de secret.

132/151



II - La recherche d’une meilleure conciliation avec les autres intéréts légitimes de ’Ktat
doit donc étre poursuivie

A - La premiére nécessité est d’affirmer de maniere claire les obligations de
transparence qui pesent sur I’administration et les agents publics.

1. La transparence peut devenir « une discipline écrasante », si elle n’est pas clairement
définiel”. Plusieurs réformes récentes vont dans le sens d’une clarification des obligations de
transparence et de secret qui s’imposent a I’administration et ses agents. La création du code
des relations entre le public et I’administration, entré en vigueur le 1 janvier 2016", qui
codifie notamment les lois de 1978 et 1979, a ainsi permis de clarifier les conditions d’acces
aux documents administratifs. La loi pour une République numérique du 7 octobre 20165
s’est, quant a elle, attachée a adapter la transparence a la révolution numérique, en réaffirmant
I’équilibre entre une large diffusion des données publiques, dans le sens de la politique
d’Open data voulue par le Gouvernement et le Parlement, et la nécessité de protéger certaines
données. Le champ des documents administratifs communicables a été étendu, mais les zones
de secret ont été précisées pour y inclure, notamment, les documents qui porteraient atteinte
«a la sécurité des systtmes d’information des administrations »°*. Le régime de
communication des documents administratifs, jusque-la congu pour les documents en format
papier, a aussi ét¢ adapté a la diffusion de documents numériques. Il est, par exemple, prévu
que la communication des documents ou I’agrégation de données puisse se faire par leur
publication en ligne[34]. La CADA a également estimé que les algorithmes qui permettent la
constitution de documents sont eux-mémes des documents administratifs communicables?”.
En parall¢le, la loi pour une République numérique a renforcé la protection des données
personnelles en affirmant le principe de la maitrise par Iindividu de ses données®®,
conformément & ce que recommandait 1’étude annuelle du Conseil d’Etat de 20147, et en
instituant un droit 4 I’oubli pour les mineurs®®®. Enfin, la loi du 20 avril 2016 relative a la
déontologie des fonctionnaires, qui a réaffirmé les exigences de dignité, impartialité, intégrité
et probité s’attachant a I’exercice de fonctions publiques®”, a étendu I’obligation de remplir
une déclaration d’intéréts aux agents publics exergant des emplois dont le niveau hiérarchique
ou la nature des fonctions le justifient, ainsi qu’aux membres du Conseil d’Etat, de la
juridiction administrative et des juridictions financiéres*”. Mais a la différence des
déclarations d’intéréts des membres du Gouvernement et du Parlement''), qui sont rendues
publiques sous réserve de certaines occultations, ces déclarations sont confidentielles et ne
sont communiquées qu’au supérieur hiérarchique de I’agent public ou, en cas de difficulté, a

I’organe chargé de la déontologie!**.

2. Le corollaire d’une plus grande transparence des informations et des procédures publiques
doit étre I’affermissement de ce que je nommerai « la transparence du secret ». Dés lors
qu’une zone de confidentialit¢ ou de secret est justifiée, il faut en délimiter clairement le
champ et la temporalité. Une définition claire et précise doit permettre de garantir la
nécessaire confidentialité de certaines procédures ou informations, en assurant que la
transparence sur 1’étendue du champ, la nature des informations couvertes, 1’objet du secret,
sa portée et ses raisons ne suscitent la suspicion ou la défiance. C’est précisément ce que la
Commission d’accés aux documents administratifs et le Conseil d’Etat se sont attachés a faire
en matiére de communication des documents administratifs. La jurisprudence de la CADA a,
par exemple, permis de clarifier la notion de secret industriel et commercial, qui est 'une des
exceptions prévues par 1’article 6 de la loi du 17 juillet 1978. La CADA a ainsi estimé que le
secret industriel et commercial recouvrait trois composantes : a) le secret des procédés
techniques de fabrication, travaux de recherche et «savoir-faire », b) le secret des
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informations retragant la santé¢ économique et financiére d’une entreprise et son crédit et c) le
secret des stratégies commerciales et des contrats passés avec divers partenaires'*). Au final,
I’essor de I’exigence de transparence impose, en contrepartie, la création d’un statut juridique

du secret qui permet de clarifier les limites de Iune et de I’autre!**!.

B -L’usage de la transparence doit aussi étre régulé pour rester un instrument au service
de Pintérét général.

Comme tout exces, un abus de transparence est susceptible de nuire aux intéréts qu’elle
entend promouvoir. Plutdét qu'un objectif absolu, la transparence doit rester un instrument au
service de I’intérét général. La principale conséquence négative d’une transparence poussée a
I’extréme serait d’accroitre encore davantage la défiance des citoyens a 1’égard de
I’administration et de ses agents et dirigeants. La transparence sans confiance dégénére en
effet en suspicion que la communication de 1’information ne parviendra jamais a apaiser et
qui se nourrira des interstices de secret laissés dans I’ombre par la réglementation en vigueur.

1. Pour étre efficace, la transparence doit par conséquent étre régulée. Il est nécessaire que les
administrations puissent fonctionner convenablement et conformément a leurs objectifs. Il en
va de méme pour les juridictions qui doivent, par exemple, concilier le respect du principe du
débat contradictoire et la protection des secrets garantis par la loi. Le juge administratif ne
peut, en effet, pas se fonder sur un document qui n’aurait pas ét¢ communiqué a 1’autre partie,
y compris si ce document est couvert par un secret garanti par la loi. Si la piéce ne peut étre
communiquée a 1autre partie, elle doit étre écartée des débats*®. En outre, si un secret garanti
par la loi justifie que le juge ne puisse obtenir la communication d’un document qu’il estime
nécessaire, 1’administration doit fournir tous les €léments d’information appropriés sur la
nature des piéces écartées de la communication et les raisons de cette exclusion'*®!. 11 existe
aussi des hypothéses ou le juge peut demander a une partie de produire des pieces médicales
le concernant, ce juge pouvant tirer les conséquences qui s’imposent en cas de refus de
transmission'*”). Mais a c6té du rappel des grands principes, existent aussi des tempéraments.
Ainsi en matiére de concurrence, le Conseil d’Etat a jugé que si le rapporteur général de
I’ Autorité de la concurrence pouvait refuser a une partie la communication de documents ou
d’informations mettant en jeu le secret des affaires d’autres personnes, il lui incombe, lorsque
ces ¢léments sont nécessaires a 1’exercice des droits de la défense, de lui donner accés a leur
contenu, y compris par la communication d’une version résumeée ou expurgée de ses ¢léments
confidentiels'**!. De son c6té, la Cour de justice de I’Union européenne a estimé, s’agissant
des mesures décidant le gel des fonds affiliés & des personnes suspectées de liens avec des
organisations terroristes, que la communication des motifs de ces décisions était nécessaire,
mais que celle-ci devait étre faite dans des conditions qui préservent I’effet de surprise
nécessaire a leur effectivité*”. Elle a également jugé que le juge de I’Union ne peut se voir
opposer le secret ou la confidentialité de certaines informations et que c’est donc a lui qu’il
revient de concilier les considérations de sécurité ou de défense avec les droits de la défense
en décidant, lorsque c’est possible, de communiquer les éléments en débat™”. Ce sont de tels
équilibres — nous le voyons bien — qui permettent aux juridictions ou aux autorités de
régulation de fonctionner conformément a leurs objectifs et selon leurs principes
fondamentaux, tout en favorisant une transparence minimale pouvant servir de base au débat
contradictoire.

2. La régulation passe aussi par les « magistratures du secret »° '), en particulier lorsque les

¢quilibres que je décrivais a I’instant ne peuvent étre atteints en interne. Ces organes
constituent, entre la transparence et le secret, un sas qui joue un rdéle de médiation en
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favorisant les échanges, le contrdle et une certaine dose de transparence, tout en assurant la
protection des secrets garantis par la loi. La CNIL et la CADA ont été les premicres
illustrations de cette forme de régulation. La Commission du secret de la défense nationale!™”
en est un autre exemple. Une jurisprudence ancienne™ faisait obstacle a ce que le juge
administratif & qui I’on refuse la communication d’un document pour des motifs tirés de la
défense nationale puisse discuter ce refus. La création, en 1998, de la Commission du secret
de la défense nationale a mis fin a cette singularité, en permettant au juge qui se voit opposer
le secret de la défense nationale de demander a cette commission la déclassification du
document concerné. La commission se prononce dans ce cas sur l’opportunité d’une
déclassification, totale ou partielle, des documents recherchés, au vu des différents intéréts en
présence, celui de la justice, comme celui de la défense nationale. La Commission nationale
de controle des techniques de renseignement (CNCTR) qui a remplacé, en 2015, la
Commission nationale de contréle des interceptions de sécurité est, elle aussi, I’'une de ces
magistratures. Chargée de donner un avis sur la mise en ceuvre de techniques de
renseignement, elle garantit la confidentialité des demandes présentées par le pouvoir exécutif
tout en assurant un contrdle sur les motifs qui les sous-tendent, leur régularité et leur
proportionnalité™. Les décisions du Gouvernement prises a la suite des avis de la CNCTR
sont ensuite soumises au contrdle d’une chambre spécialisée du Conseil d’Etat, dont les
membres sont habilités au secret de la défense nationale et se déterminent sur la base de
piéces qui peuvent ne pas Etre intégralement communiquées au requérant. Le débat
contradictoire est ainsi aménagé pour tenir compte des secrets protégés par la loi.

3. I est, enfin, nécessaire de développer une culture de la transparence dont chacun
comprenne les ressorts et sache se servir a bon escient. Un conflit d’intéréts peut étre régulé
de deux manicres : par la répression, en édictant des régles d’interdiction et en prévoyant des
sanctions adaptées, ou par la transparence, en prévoyant la diffusion des informations qui
préviennent ou dissuadent les comportements non-vertueux sous la pression de 1’opinion
publique, le cas échéant. La prévention et la transparence ne peuvent toutefois fonctionner que
si les « contre-pouvoirs » jouent pleinement leur rdle, font preuve d’une vigilance civique
attentive et continue, ce qui n’est pas toujours le cas, et ne s’érigent pas épisodiquement en
« grands inquisiteurs », comme parfois I’information en continu le martele a satiété. Il
appartient aussi a I’administration de s’approprier le droit applicable. Il arrive en effet trop
souvent que I’existence d’instances de régulation comme la CADA ou de voies de recours
devant le juge déresponsabilise les administrations qui attendent a tort I’avis de 1’organe
compétent, avant de prendre une décision prévisible, et méme inévitable, sur la
communication ou la diffusion d’un document™. L’existence d’organes régulateurs ne doit
pas les conduire a se substituer au fonctionnement normal de 1’administration et susciter des
conduites de passivité ou de carence. Il est par conséquent impératif que 1’exigence de
transparence s’accompagne d’une sensibilisation a son utilité, a sa nécessité, autant qu’a ses
limites. Car le « mantra » de la transparence ne se suffit pas a lui-méme. Les exigences de
communication et de diffusion des documents et des données publiques doivent s’appliquer
sans s’ imposer partout et en toute hypothese.

L’¢équilibre entre transparence et secret est un équilibre délicat qui est constamment interrogé
et remis en cause au fil des évolutions sociétales ou technologiques. L’une et 1’autre
contribuent a I’efficacité de 1’action administrative et a la satisfaction de I’intérét général. La
transparence concourt a améliorer les procédures administratives et la substance des décisions
en obligeant I’administration a une plus grande rigueur. Mais 1’administration ne peut étre
entiérement transparente au risque de perdre son identité et sa particularité”®, de se dissoudre
dans le reste de la société et de mettre en péril certaines de ses missions essentielles. L’ intérét
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général n’est pas, dans la conception volontariste de notre pays, la somme des intéréts
particuliers ; il n’est pas non plus univoque et ne nous enferme pas dans une alternative
binaire consistant a choisir entre la transparence et le secret. Il couvre la transparence et, en
méme temps, le secret selon des lignes qui sont fixées et doivent étre aménagées par les
représentants du peuple francais et, en cas de litige, précisées par le juge. Dans ce contexte, il
est évidemment indispensable de conserver des corps de professionnels de ’action publique,
laquelle est irréductible a celle des opérateurs privés. Il est, par conséquent, nécessaire de
maintenir une certaine séparation, non pas générale, mais sectorielle, entre des initiés et des
profanes, cette séparation étant mise en évidence par I’existence et la persistance de zones de
secret. Cette exigence-la n’est nullement incompatible avec la responsabilité propre qui
incombe aux agents publics et a I’administration, ni avec la responsabilité du Gouvernement
devant le Parlement et, au-dela, le peuple francais. Comme 1I’ombre et la lumiére dans les
tableaux du Caravage, de Georges de La Tour ou de leurs suiveurs, le secret et la transparence
doivent étre combinés et articulés pour renforcer les droits 1égitimes des citoyens et garder a
I’action administrative toute sa cohérence et sa force. De leur conciliation rigoureuse, certes
évolutive, mais aussi claire que possible, peuvent et doivent résulter une plus grande efficacité
et une plus grande harmonie de 1’action publique.

[ Texte écrit en collaboration avec Sarah Houllier, magistrat administratif, chargée de mission auprés du vice-
président du Conseil d’Etat.

2l Etudes et documents du Conseil d’Etat, Rapport public 1995, La Documentation frangaise, n° 47, p. 18.

B1J. Chevallier, « Le mythe de la transparence administrative », in Information et transparence administratives,
PUF, 1988, p. 244.

M La loi n°78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés, qui a créé la
Commission nationale informatique et libertés (CNIL), et la loi n® 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses
mesures d'amélioration des relations entre l'administration et le public et diverses dispositions d'ordre
administratif, social et fiscal, qui a instauré le droit d’acceés aux documents administratifs et créé la Commission
d’accés aux documents administratifs (CADA).

BILoi n°79-587 du 11 juillet 1979 relative 4 la motivation des actes administratifs et a I’amélioration des
relations entre 1’administration et le public.

1 Voir notamment J. Chevallier, op.cit. note 3, et B. Lasserre, N. Lenoir et B. Stirn, La transparence
administrative, PUF, 1987.

UV CE, 29 avril 2002, M. Gabriel Ullmann, n° 228830 : les dispositions relatives a 1’étendue du droit d’accés aux
documents administratifs sont une garantie fondamentale pour 1’exercice des libertés publiques.

®I Discours du Président de la République, mardi 20 janvier 2015, a 1’occasion des veeux au Parlement et aux
corps constitués. Le premier avis rendu public a été celui donné sur le projet de loi relatif au renseignement (loi
du 24 juillet 2015). Cette publicité a été maintenue par I’actuel chef de I’Etat installé le 14 mai 2017.

BT Art. 7 de 1a Charte de 1’environnement : « Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites définies
par la loi, d'accéder aux informations relatives a l'environnement détenues par les autorités publiques et de
participer a l'élaboration des décisions publiques ayant une incidence sur l'environnement. »

% Les dispositions relatives a la participation du public (Art. L. 120-1 et suivants du Code de 1’environnement)
sont issus de la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour 1’environnement et de la
transposition des directives européennes en la maticre.
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U Art. L. 110-1 du code de 1’expropriation pour cause d’utilité publique.

[2] Voir notamment la directive 2003/35/CE prévoyant la participation du public lors de 1’élaboration de certains
plans et programmes relatifs a I’environnement.

(3] Art. 16 de 1a loi n° 2011-525 du 17 mai 2011 de simplification et d’amélioration de la qualité du droit, codifié
a larticle L. 132-1 du code des relations entre le public et I’administration.

) Voir par exemple la jurisprudence de la Commission d’accés aux documents administratifs (CADA) relative
aux documents préparatoires. La CADA subordonne la communication d’un document préparatoire a
Iintervention de la décision qu’il prépare (Conseil n° 20073363 du 13 septembre 2007). Le Conseil d’Etat a
notamment jugé qu’un rapport commandé a I’IGA et la Direction générale de 1’administration du ministére de
I’intérieur en vue de réformer 1’organisation du service des étrangers dans les préfectures était un document
préparatoire a la réforme envisagée et, par conséquent, ne pouvait étre communiqué avant 1’intervention de cette
réforme (CE, 9 juillet 2003, Ministre de I’intérieur c. Association GISTI, n° 243246).

5] Article 6 de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d'amélioration des relations entre
'administration et le public et diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal.

18] Article 2 de la loi n® 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d'amélioration des relations entre
'administration et le public et diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal.

71 cg Sect., 11 février 1983, Ministre de I'urbanisme c. Atelier libre d urbanisme de la région lyonnaise, Rec.
56, confirmé par CE Sect., 23 décembre 1988, Banque de France c. Huberschwiller, Rec. 464.

8] Etudes et documents du Conseil d’Etat, Rapport public 1995, La Documentation frangaise, n°® 47, p. 68.

T A. Vidal-Naquet, « La transparence », in J-B. Auby (dir), L 'influence du droit européen sur les catégories de
droit public, Dalloz, 2010, p. 643.

291 Etudes et documents du Conseil d’Etat, Rapport public 1995, La Documentation frangaise, n® 47, p. 67.

2 Art. 8 de la loi n® 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative 4 la transparence, a la lutte contre la corruption et a
la modernisation de la vie économique, qui prévoit un signalement d’abord au supérieur hiérarchique, puis, en
I’absence de diligence de sa part, a I’autorité administrative, aux ordres professionnels ou a I’autorité judiciaire.
La diffusion publique du signalement ne peut intervenir, sauf danger grave et imminent, qu’en tout dernier
ressort, en cas de défaut de traitement par les précédents organismes. Cette réponse graduée correspond a ce que
préconisait le Conseil d’Etat dans son étude Le droit d’alerte : signaler, traiter, protéger.

(221 La Cour européenne des droits de I’homme fait peser sur les lanceurs d’alerte une obligation de responsabilité
et de mesure. Elle juge ainsi que si les lanceurs d’alerte doivent pouvoir bénéficier de la protection de leur liberté
d’expression pour porter a la connaissance du public les faits qui leur paraissent de nature a intéresser le public et
dénoncer certains comportements répréhensibles, ils sont tenus d’agir « avec la vigilance et la modération
nécessaires » en évitant, par exemple, de publier les noms de tiers, d’utiliser des expressions prétant a confusion
(CEDH, 2 février 2012, Ruzovy panter o.s. c. République tcheque, aff.n® 20240/08, pt. 32-35) ou de publier dans
la presse des informations protégées par le secret lorsque d’autres moyens effectifs permettaient de remédier a la
situation critiquable (CEDH, gr.ch., 12 février 2008, Guja c. Moldova, aff. n® 14277/04, pt. 73).

(231 Art. 6 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, 4 la lutte contre la corruption et a
la modernisation de la vie économique. Voir également sur ce point 1’étude du Conseil d’Etat, Le droit d alerte :
signaler, traiter, protéger, La Documentation frangaise, 2016, qui souligne les difficultés d’articulation entre le
droit d’alerte et les obligations professionnelles de secret ou de discrétion ainsi que la protection des secrets
garantis par la loi.
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24 Voir, par exemple, la décision CC, 9 aoiit 2012, Loi de finances rectificative pour 2012 (II), n° 2012-654 DC,
pt 82, s’agissant la modification, par la loi, de la rémunération du Président de la République et du Premier
ministre, et I’avis du Conseil d’Etat sur le projet de loi pour la confiance dans I’action publique (n° 393324,
12 juin 2017), s’agissant des régles s’imposant aux membres du Gouvernement dans la composition de leurs
cabinets.

51La loi pour une République numérique prévoit ainsi I’obligation pour I’administration (Etat, collectivités
territoriales de plus de 3 500 habitants, établissements publics et organismes privés chargés d’une mission de
service public) de diffuser leurs principaux documents (Art. 6).

(261 Art. 11 de la loi n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique.

27 Avis CADA du 17 novembre 2016 n° 20163827, présenté dans le rapport d’activité 2016 de la CADA,
accessible a <http://www.cada.fr/IMG/pdf/rapport d_activite 2016.pdf> (25.06.2017), p. 21.

8] CJUE, gr.ch., 13 mai 2014, Google Spain SL, Google Inc. c. Agencia Espafiola de proteccion de datos
(AEPD), M. Costeja Gonzalez, aff. C-131/12.

PV CE Ass., 24 février 2017, Mme Chupin et autres, n° 391000. La Cour supréme du Canada s’est récemment
prononcée en faveur d’une application extraterritoriale du droit au déréférencement en ordonnant a Google
d’effacer certains liens y compris sur des versions européennes du site internet (aff. Google inc. c. Equustek
Solutions Inc., 28 juin 2017, n° 36602). Le Conseil d’Etat a, le méme jour, examiné la méme question, le
rapporteur public ayant conclu au renvoi préjudiciel de cette question devant la Cour de justice de 1’Union
européenne.

B9 Etudes et documents du Conseil d’Etat, Rapport public 1995, La Documentation frangaise, n® 47, p. 141.

B Ce code est issu de I’ordonnance n® 2015-1341 du 23 octobre 2015 relative aux dispositions 1égislatives du
code des relations entre le public et 1’administration et du décret n° 2015-1342 du méme jour relatif aux
dispositions réglementaires du code des relations entre le public et I'administration.

B2 Loi n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique.
B3] Art. L. 311-5 du Code des relations entre le public et I’administration.
B4 Art. L. 311-9 du Code des relations entre le public et ’administration.

B3 Avis CADA du 8 janvier 2015 (n® 20144578) relatif au code source du logiciel simulant le calcul de I’imp6t
sur les revenus des personnes physiques et avis CADA du 23 juin 2016 n° 20161990 relatif a ’algorithme
développé par le ministére de 1’éducation nationale pour les admissions post-bac, dit « APB », présentés rapport
d’activité 2016 de la CADA, p. 18.

B6I Art. 54 de la loi n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique, qui modifie I’article 1¥ de
la loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I’informatique, aux fichiers et aux libertés.

B7 Etude annuelle 2014, Le numérique et les droits fondamentaux, La Documentation frangaise, p. 269.
B8 Art. 56 de la loi n® 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique.

B Article 1% de la loi n° 2016-483 du 20 avril 2016 relative & la déontologie et aux droits et obligations des
fonctionnaires.

1 pour les membres du Conseil d’Etat et les magistrats administratifs voir les articles L. 131-7 et L. 231-4-1 du
code de justice administrative.
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¥ La loi n°2013-907 du 11 octobre 2013 relative & la transparence de la vie publique prévoit en effet la
publication des déclarations d’intéréts des membres du Gouvernement et du Parlement, ainsi que des membres
des cabinets ministériels et des fonctionnaires visés dans cette loi par I’obligation de remplir une telle déclaration
(Art. 11 et 12).

2 En vertu de Iarticle 5 de la loi du 20 avril 2016, lorsque 1’autorité hiérarchique « ne s’estime pas en mesure
d'apprécier si le fonctionnaire se trouve en situation de conflit d'intéréts, elle transmet la déclaration d'intéréts de
l'intéressé a la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique ».

] Etudes et documents du Conseil d’Etat, Rapport public 1995, La Documentation frangaise, n° 47, p. 104.
Voir également sur ce point le rapport d’activit¢ 2016 de la CADA, accessible a
<http://www.cada.ft/IMG/pdf/rapport_d_activite 2016.pdf> (25.06.2017), pp. 29 a 32.

144 ], Laveissiére, « En marge de la transparence administrative : le statut juridique du secret », in Etudes offertes
a Jean-Marie Auby, Dalloz, 1992, p. 183.

51 CE, 23 décembre 2016, Société Section frangaise de l'observatoire international des prisons, n° 405791.
6] CE Ass., 6 novembre 2002, M. Moon, n® 194295.

U7 Cest le cas par exemple pour les contentieux sociaux (Art. R. 772-5 et R. 772-8 du code de justice
administrative).

8 cg Ass., 21 décembre 2012, Société Groupe Canal Plus, n® 362347,

I CJCE, 3 septembre 2008, Kadi, aff. C-402/05 P et C-415/05 P, pts. 335 4 341.

BT CJUE, 18 juillet 2013, Commission européenne c. Royaume-Uni (dit « Kadi II »), aff. C-584/10 P, pts. 125.
U Etudes et documents du Conseil d’Etat, Rapport public 1995, La Documentation frangaise, n° 47, p. 143.
(521 Cette commission a été créée par la loi n° 98-567du 8 juillet 1998.

31 CE Ass., 11 mars 1955, Secrétaire d’Etat a la guerre c. Coulon, Rec. 149, n° 34036.

B4 Article 1° de la loi n° 2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement.

551 Voir notamment 1’avant-propos du président de la CADA dans le rapport d’activité 2016, accessible a
<http://www.cada.fr/IMG/pdf/rapport_d_activite 2016.pdf> (25.06.2017), p. 9.

(361 3. Chevallier, op. cit. note 3, p. 263.
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« La donnée numérique, bien public ou instrument de profit », Henri Isaac, in Pouvoirs
n° 164 : La datacratie, Seuil, janvier 2018 (extrait)
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DOCUMENT 23

Discours d’ouverture du colloque « 40 ans de la loi du 6 janvier 1978 relative a
I’informatique, aux fichiers et aux libertés : quel bilan ? », par Gérard Larcher,
Président du Sénat, 29 mars 2018

Madame la Présidente de la Commission nationale informatique et libertés,
Monsieur le Défenseur des Droits, Cher Jacques Toubon,

Madame la Présidente de la commission de la culture, de 1’éducation et de la communication,
Chere Catherine Morin-Desailly,

Mesdames et Messieurs les Députés,

Mesdames et Messieurs les Sénateurs, Chers collégues,

Monsieur I’Ambassadeur pour les Droits de ’Homme,

Mesdames et Messieurs les membres de la Commission nationale informatique et libertés,

Mesdames et Messieurs les membres de 1’Autorité de régulation des communications
¢lectroniques et des postes,

Mesdames et Messieurs les membres de la Commission d’accés aux documents
administratifs,

Mesdames, Messieurs,

Il y a quarante ans, le 6 janvier 1978, a la suite d’une longue discussion entre les deux
assemblées, était promulguée la loi relative a I’informatique, aux fichiers et aux libertés. Cette
loi, dans son article 11, instituait la Commission nationale de I’informatique et des libertés et
lui confiait une mission de protection de I’individu contre les atteintes susceptibles d’étre
portées a sa vie privée ou a ses libertés par le développement de 1’informatique. La loi
innovait également en conférant a cette Commission un statut particulier lui garantissant son

indépendance.

Aujourd’hui, un peu plus de quarante ans apres, vous avez souhaité a travers ce colloque
dresser un bilan des principes fondateurs de la loi et de leur adaptabilit¢ a un monde
profondément bousculé par les innovations technologiques et le numérique. Quel est ’avenir
de la CNIL a la veille de I’entrée en vigueur du Reglement général de protection des données
que le Sénat vient d’adopter ?

Le numérique est partout aujourd’hui. Il s’affranchit des fronticres. Il bouleverse nos modes
de vie et nos relations sociales. Face a cette transformation en profondeur de notre société et a
ces nouveaux enjeux, la CNIL s’est constamment adaptée et réinventée. En 1988, le doyen
Vedel se félicitait déja que « cette loi ait résisté a 1’usure du temps. Elle a méme devancé son
temps ».
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Imaginons la France de la fin des années 70 : I’informatisation des administrations et des
entreprises progresse ; notre pays ne dispose que d’un parc de 12 000 ordinateurs ; les
machines a écrire sont encore largement présentes dans le monde du travail ; les petites
calculatrices font leur entrée dans les foyers et les écoles ; le Sénat adopte son premier plan
informatique. Personne n’imagine encore 1’ampleur de la révolution technologique et
numérique que le monde va connaitre au cours des prochaines décennies. L’ordinateur
personnel est encore loin, sans parler du smartphone. Pourtant le développement de
I’informatique suscite déja des craintes et souléve bien des débats.

Le 21 mars 1974, un quotidien du soir titre « SAFARI ou la chasse aux Frangais ». Avec cet
acronyme qui signifie Systéme automatisé pour les fichiers administratifs et le répertoire des
individus, il révele que le ministére de ’Intérieur vient d’acquérir un gros ordinateur, pour
I’époque, et prévoit d’identifier chaque citoyen par un numéro et de relier entre eux
I’ensemble des fichiers de I’administration. Cette révélation suscite une émotion dans
I’opinion publique.

Les parlementaires se saisissent alors de cette question et engagent une réflexion sur
I’informatique et les libertés.

Il est rare de voir le législateur se préoccuper aussi vite des conséquences dans notre société
de l’introduction de nouvelles technologies. Et pourtant tel a été le cas pour I’informatique
dans notre pays. Il s’agissait d’appréhender sur le plan juridique les conséquences des
évolutions technologiques dont on percevait déja que leur application pouvait mettre en jeu la
protection de la vie privée et les libertés individuelles.

C’est dans ce contexte que le sénateur Henri Caillavet dépose sur le Bureau de la Haute
Assemblée, en avril 1974, une proposition de loi tendant a créer un directoire et un tribunal de
I’informatique. Dans le méme temps, est organisé au Sénat a I’initiative de I’ Association des
libertés, présidée par Alain Poher et Henri Caillavet, un colloque sur le théme « informatique
et liberté ».

Le Sénat fut un acteur important et essentiel de cette réflexion qui le conduisit a devenir
« 'inventeur » des autorités administratives indépendantes. Ce sont ces liens historiques qui
unissent la CNIL et le Sénat et qui expliquent que vous ayez souhaité que ce colloque puisse
se tenir dans I’enceinte de la Haute Assemblée.

Le probléme de la mise en fiche des individus n’était pas nouveau. Mais 1’informatique
constituait une interrogation nouvelle pour la protection des libertés. Le rapport de
Jacques Thyraud, rapporteur du Sénat, évoque déja la question du droit a I’oubli. On pergoit
dés cette époque la possibilité d’un traitement a grande échelle des données et de leur
conservation sur le long terme. La question de I’indépendance de cette autorité chargée
d’assurer la mise en ceuvre du dispositif législatif fut également largement débattue.

Au ceeur des débats entre le Sénat et le Garde des Sceaux de 1’époque figurait aussi la
composition de la Commission nationale de I’informatique et des libertés. Le Parlement
décida alors contre 1’avis du Gouvernement qu’elle comprendrait des parlementaires. Le
Garde des Sceaux, Alain Peyrefitte, fit au Sénat cette réponse : « Le Gouvernement a estimé
qu’il n’était pas de la dignité des assemblées de participer a un travail qui est purement
administratif et, a la limite, juridictionnel » considérant « qu’il faut écarter cette participation
qui créerait un précédent dangereux ». A méditer ...
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La création de la CNIL doit beaucoup a notre assemblée. Cette histoire commune, pour ainsi
dire, ne s’est pas arrétée 1a. Je rappellerai que deux sénateurs en ont été présidents, de 1979 a
1983, et de 2003 a 2011. A 1’occasion de cet anniversaire, je voudrais rendre hommage au
travail accompli par Jacques Thyraud, rapporteur de la loi de janvier 1978 pour la commission
des lois, et Alex Tiirk. La CNIL compte aujourd’hui parmi ses membres deux représentants
du Sénat que je tiens a saluer, Sylvie Robert et Loic Hervé.

Est-ce la loi du siecle, selon I’expression d’un journaliste de 1’époque ? Vos débats
apporteront sans doute des éléments de réponse a cette affirmation. En tout cas, ce fit une loi
extrémement visionnaire. « Devant nous se profile une évolution fantastique et encore
imprévisible aujourd’hui, moins sur le plan technologique que, peut-étre, sur celui de ses
conséquences psychologiques et sociologiques », écrivait, en 1977, le rapporteur du Sénat sur
ce texte.

Cette loi a posé des principes universels et intemporels anticipant les bouleversements
technologiques qu’a connus le monde au cours des dernieres décennies. Elle a permis a la
CNIL de passer du controle des fichiers de I’Etat a 'univers numérique.

Depuis lors, le Sénat n’a cess¢ de s’intéresser a ces sujets tant sur le plan des innovations
technologiques que des conséquences sur la protection de la vie privée et des libertés.

Ainsi des travaux de contrdle ont été¢ conduits ces derniéres années sur les enjeux de
souveraineté numérique. Je citerai le rapport d’information de Mme Catherine Morin-Desailly
fait au nom de la mission commune d’information sur la gouvernance de I’Internet. Elle
présentera prochainement un rapport sur la formation au numérique. Je n’oublie pas
I’excellent travail mené par le rapporteur de la commission des lois sur le projet de loi pour
une République numérique, M. Christophe-André Frassa, et celui de Mme Sophie Joissains
sur le projet de loi relatif a la protection des données personnelles.

Ces sujets sont au cceur de I’actualité et des préoccupations de notre assemblée.

C’est pourquoi le Bureau du Sénat a décidé, en janvier dernier, de la création d’un groupe
d’études sur le numérique impliquant I’ensemble des commissions. La constitution d’un
groupe transversal est apparue nécessaire car le numérique s’invite désormais dans tous les
secteurs d’activités et concerne en réalité toutes les commissions.

Les nouvelles technologies prennent une place croissante dans le quotidien de nos
concitoyens et posent aujourd’hui de nouveaux défis pour la protection des données. Les
objets connectés, la prise de décision par des algorithmes et les programmes d’intelligence
artificielle interrogent sur cette amplification des données produites par chacun d’entre nous.
Chaque jour ce sont ainsi 2,5 trillions d’octets de données, devenues le pétrole du XXI° siécle,
qui sont produites a 1I’échelle mondiale.

Dans ce monde profondément transformé par le numérique, la préservation de nos valeurs et
de nos libertés devient un enjeu essentiel pour I’avenir de nos sociétés démocratiques.

La CNIL a assis son autorité et son indépendance par une remise en question permanente, une
prise en compte des évolutions technologiques, et une adaptation aux enjeux européens et
mondiaux. Elle doit demeurer au service des individus et de 1’innovation. Elle est un des
¢léments majeurs en matiere de garantie des libertés individuelles et publiques. La récente
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affaire Facebook met ainsi en lumicre les fragilités de nos démocraties face aux grands
acteurs du numérique. Ces technologies qui sont aujourd’hui de plus en plus intrusives dans
nos vies privées interrogent la préservation de nos libertés individuelles et publiques. Ne
laissons pas nos Etats démocratiques a la merci de manipulations basées sur une exploitation
dévoyée de données recueillies auprés de nos concitoyens.

Je crois, Madame la Présidente, que I’institution que vous présidez est aujourd’hui a un
nouveau tournant. Votre tache est immense et essentielle. Face aux acteurs de 1’Internet, une
prise de conscience collective s’impose pour que les droits auxquels nous sommes
profondément attachés, la protection de la vie privée, le droit a 1’oubli, la propriété des
données, demeurent une réalité. Il nous faut tous ensemble construire une nouvelle éthique du
numérique. N’oublions pas le premier principe €énoncé par I’article premier de la loi de
janvier 1978 : « L'informatique doit étre au service de chaque citoyen ».

Je vous souhaite des échanges fructueux tout au long de cet aprés-midi.

Seul le prononcé fait foi
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« Les nouvelles régles d’accés aux documents administratifs », Nathalie Levray,
La Gazette des Communes, 26 juin 2017
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