
�

Groupe interparlementaire d’amitié 
France – Balkans occidentaux 

BOSNIE-HERZÉGOVINE : S’INVENTER 
UN DESTIN EUROPÉEN  

Compte rendu 

du déplacement effectué par une délégation du groupe 

en Bosnie-Herzégovine 

du 23 au 27 septembre 2012 

La délégation était composée de : 

� M. Jean-Pierre MICHEL, Président 
� M. Michel BILLOUT, Président délégué pour la Bosnie-
Herzégovine 
� M. René BEAUMONT, Vice-président  

�
�

����������������������������������������������
�

N° GA 106  -  Janvier 2013



�



������

S O M M A I R E  

���	
�

INTRODUCTION���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� � ��

I. UNE DÉMOCRATIE A CONSTRUIRE�������������������������������������������������������������������������������� �

�

�������������������������������� ������������������������������������������������������������������������������ �

�
1. L’impossible unité de l’État bosnien ������������������������������������������������������������������������������������ �

�

������������	������	�� !"�	�#	��$%&'�	��	
�������������������������������������������������������������������������� �

�
(�����&$!)$*��+���%	��'�	���	��	
�#	!,�	��*�'
��������������������������������������������������������������������� �
��

2. L’arrêt Sejdi� et Finci���������������������������������������������������������������������������������������������������������� �
-�
3. Quelle réforme constitutionnelle ? ��������������������������������������������������������������������������������������� �
��

����.'�/	��#	
�&�$�	

!
�*�
�*�!�*$��	�
�#	��'+$�%	 ������������������������������������������������������������� �
��
(������'&$�
	�#	����
$�*'�'��*)*�	 ����������������������������������������������������������������������������������������� �
0�

1���.�2�����1���������������������� �������������������������������������������������������������������������� �
3�
1. Une scène politique encore marquée par les rhétoriques nationalistes���������������������������������� �
3�
2. Les élections municipales du 7 octobre 2012 ������������������������������������������������������������������������ �4
�
3. Quel changement possible ? ������������������������������������������������������������������������������������������������� �4��

II. QUELLE PRÉSENCE INTERNATIONALE ? �������������������������������������������������������������������� �4-�

������56���7��8����5��5��������������������������������������������������������������������������� �4-�

1��������5������9����5������������5����� ������������������������������������������������������������� �40�
1. Un suivi attentif de la part de l’Union européenne ��������������������������������������������������������������� �40�
2. Des progrès encore trop limités ������������������������������������������������������������������������������������������� �43�
3. Le régime de libéralisation des visas et ses conséquences internes ��������������������������������������� ��
�
4. Une perspective forcément européenne en dépit d’une feuille de route non respectée������������ ��4�

���9�5�����:���7���.��;�;�2����2������5������5����������������������������������������� ��-�

CONCLUSION �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ����

PROGRAMME DE LA MISSION �������������������������������������������������������������������������������������������� ��3�

CARTES DE LA BOSNIE-HERZÉGOVINE���������������������������������������������������������������������������� �<
�
�





��-���

Bosnie-Herzégovine : Données générales

Superficie�=�-
�4>3�?%@�

Population� Aestimation 2007��=� �B3�%*��*$�
� #./�(*����
B� �$�� �$%&�*
� �	
� �'+!�*'
� C�
�.'�����	��A�/*++�	
�#!�#	��*	���	�	�
	%	���	��
33
�=�<B<�%*��*$�
��

Capitale�=�����D	)$B�<>>�>>>�/�(*����
�	�)*�$��A-4E�>>>�	��
33
��

Villes principales�=�1��D���!?��A
3-�>>>�/�(��B�F	�*���A
<E�>>>�/�(��B��!G���A
�4�>>>�/�(��B�
2$
����A
4E�>>>�/�(��B���*D	#$��A

4�>>>�/�(����

Langues officielles�=�($
�*� !	B���$��	�	��
	�(	�

Monnaie�=�%��?��$�)	��*(�	�AH2�$!�1�2��*���$#!*��	��D!*��
330�
A
�I�J�
B3E�1�2��

Indice de développement humain�A���

	%	�������4>

��=�>B����
A�<K%	������%$�#*���
!��
0���

PIB�A2010��=�
�B�0�%*��*$�
�#	�#$����
�

PIB par habitant�A2010��=�0�E<
�#$����
�

Taux de croissance�A2010��=�L�
M�A���B4�M�	��4>>3B�L�-B<�M�	��4>>0��

Taux de chômage�=�	���	�<>�	��<-�M�

Taux d’inflation�A2010��=�
B-�M�
�

�





������

�

�

�	���$!&	�*��	�&���	%	���*�	�:����	�N�1��?��
�$��*#	���!,���#'
*��'�
��$*
� #	� 
	
� %	%(�	
B� 22��O	����*	��	� 2*�/	�B� &�'
*#	��B� 2*�/	�� 1*��$!�B�
&�'
*#	��� #'�'�!'� &$!�� ��� 1$
�*	�8	�G'�$)*�	� 	�� 5	�'� 1	�!%$��B� )*�	�
&�'
*#	���#!���$!&	B�&$!��	++	��!	��!��#'&���	%	���	��1$
�*	�8	�G'�$)*�	�#!�
4���!�4��
	&�	%(�	�4>
4��

�P$(D	��*+� #	� �	� #'&���	%	��� '��*�� #P	++	��!	�� !�� �$!�� #P/$�*G$�� #	�
�P���!��*�'�#	��	�&�Q
�	��
P�����#�����$��%%	���
!�� �	�&�$(�K%	�#	� ��� �'+$�%	�
#	� ����$�
�*�!�*$�� 	�� ��� &�*
	� 	�� �$%&�	� #	� �P���"��Sejdic et Finci� #	� ����$!��
	!�$&'	��	�#	
�#�$*�
�#	��.8$%%	�����#'�'���*$��
$!/�*��*��'���	%	���')��!	��
�P���*$��#	
��!�$�*�'
��$���	
��+*��#	��'&$�#�	��!,�$(D	��*+
�#*�
�R�-L4�S�'��(�*
�
&�������$%%!��!�'�*��	����*$���	�	��)!	�#	�&	�%	���	����+	�%	�!�	�#!�1!�	�!�
#!�8�!���	&�'
	������#	
����*$�
�!�*	
�	��1$
�*	�8	�G'�$)*�	�����#'�'���*$��
	��	�#�*�B�	��$!��	B��($�#	���	��T�	�
!��&���	�#	
�$����*
��*$�
�*��	����*$���	
B�
	��	��&���*�!�*	���	�!*�#	��P��*$��	!�$&'	��	���

7	
� 	���	�*	�
� �)	�� �	
� �	
&$�
�(�	
� &$�*�* !	
� �$��!,� $��� '�'�
&�*)*�'�*'
B� C� ����D	)$� %�*
� �!

*� C� 1��D�� �!?�� 	�� 2$
����� ��� #'�'���*$�� ��
'���	%	��� ���$�#'� !�� *��'�"�� �$!�� &���*�!�*	�� �!,� �	&�'
	�����
� #	� ��� 
$�*'�'�
�*)*�	����� !	
�*$���	�*�*	!
	��B�&����*��	!�
B��	�	�!��$!�	�
$�����	��*$���

��� #'�'���*$�� �*	��� C� 	,&�*%	�� 
�� 
*��K�	� �	�$���*

���	� C�
�$���,���2��5$���#� ;*��	
B� �%(�

�#	!�� #	� :����	� 	�� 1$
�*	�8	�G'�$)*�	B�
�*�
*� !.C�22��:���U$*
��	�!'B�&�	%*	���$�
	*��	�B�	��5'%Q��!	�	QB�&�	%*	��

	��'��*�	B�&$!�� ��� !��*�'�#	� �	!�����!	*��	�� �.�*#	� !*� �!*���'�'��&&$��'	�&$!��
�.$����*
��*$��#	����%*

*$���

�





��3���

�

Le groupe interparlementaire d’amitié France-Balkans occidentaux 

5'&$�#�����!�
$!/�*��#	� �	!�
�&�'
*#	��
�#	��$�+'�	��!�	�#*%	�
*$�� �'�*$���	�
�!,� &�$(�'%��* !	
� �($�#'	
� *
$�'%	��� &��� �	
� ��$!&	
� *��	�&���	%	���*�	
�
:����	�1$
�*	� 8	�G'�$)*�	B� :����	�5'&!(�* !	� #	� 2��'#$*�	� 	�� :����	��	�(*	� 	��
2$��'�'��$B��	�1!�	�!�#!��'�������!�$�*
'��	�
3�#'�	%(�	�4>>�����+!
*$��#	��	!,��*��!�

	*��#.!�	��$!)	��	�	��*�'�:����	�1��?��
����*#	���!,��

����$%&$
*�*$��	
�����!	��	%	������
!*)���	�=��

   Président : 

� � � N�2��O	����*	��	�2*�/	��A�$��N�8�!�	���T�	��

   Présidents délégués : 

� � � N�1$
�*	�8	�G'�$)*�	�=�2��2*�/	��1*��$!��A�5��N��	*�	�	��2���	��
� � � N�2��'#$*�	�=�2��:���U$*
�5	(
�%	��A�$��N��T�	�#.����
� � � N�2$��'�'��$�=�2��:���U$*
��*��	��A�������2��N��/	���
� � � N��	�(*	�=�2��5$���#�5*	
�A�$��N�1�
�5/*���

   Vice-Présidents�:�

� � � N�2%	��	*����V�/*�A��$�$�N����*
��
� � � N�2��5	�'�1	�!%$���A�2��N���T�	�	���$*�	��
� � � N�2%	�2��*	��/'�K
	�1�!�!*K�	�A�&&���2��N�8'��!����
� � � N�2%	��Q�)*	�;$Q��/�)	���A�7�����N��*���
� � � N�2��O	���W)	
��	�$��	�A����N�:���U�*
�'��(�*
�/$�
�#	�:����	��
� � � N�2��O	������!#	�5	 !*	��A57���N��$���

   Membres :  

� � � N�2%	�2*�/K�	���#�'�A�$��N��!Q�#	�7T%	��
� � � N�2��1	�����#��!(���A�$��N�8�!�	�;��$��	��
� � � N�2��O	���2��*	�1$�?	��A�7�����N�8�!��5/*���
� � � N�2��:���U$*
�:$���

*��A57���N�8�!�	
��Q�'�'	
��
� � � N�2��O	������!#	�:�'�$��A�$��N��$*�	��
� � � N�2������*�	�;'���#�A�2��N��	*�	�2��*�*%	��
� � � N�2��O	���:���U$*
�8!%(	���A�2��N�7$!(
��
� � � N�2��W)	
�H����*��	��A�$��N�8�!�	���T�	��
� � � N�2��5��/	��2�G!*��A�$��N��*���
� � � N�2%	��$�	��	�2'�$��A�2��N��	*�	�	��2���	��
�

�



�



��

���

I. UNE DÉMOCRATIE À CONSTRUIRE 

A. LA QUESTION CONSTITUTIONNELLE 

1. L’impossible unité de l’État bosnien 

a) Un État central en quête de compétences 
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Le groupe interparlementaire invite également les autorités 
bosniennes de se conformer rapidement aux conclusions de cet arrêt en 
trouvant un compromis, tant la configuration politique actuelle mais aussi 
la situation du pays à l’égard du Conseil de l’Europe et de l’Union 
européenne ne permettent pas d’aboutir à un autre résultat.� �.*�� 	
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3. Quelle réforme constitutionnelle ? 

a) L’échec des processus institutionnels de réforme 

�	�&�$�	

!
�#	���!#B�#!��$%�#.!��)*����	�($
�$���$��	B����$�
�*�!'�
	���$)	%(�	�4>>0�!�	�&�	%*K�	��	����*)	�#	��'�$�*��*$�
�
!��!�	��'+$�%	�#	�
����$�
�*�!�*$��($
�*	��	���	
�#*�*�	���
�#	� ��$*
�&���*
�
$���C��.$�*�*�	�#	��	�
#*��$�!	�=�7�������$)*�� A87F���$��	�B�2*�$��#�7$#*?� A���7�B�&�'
*#	���#	�
���Republika SrpskaB� 	���!�	D%����*/*�� A�7��($
�*� !	����	
� �	��$���	
�$���
#'($!�/'� 
!�� �.�#$&�*$�� #.!�� �%	�#	%	��� �$�
�*�!�*$��	�� �$��	������1�a?$B�
�	��	�)*��	�
*�!'	�	���	��	
�#	!,�	��*�'
��!��$�#�#!�&�Q
B�	��%��
�4>>3
�����
.��*��
�'��%$*�
� #	� ��� 
	!�	� �)���'	� �$���K�	� 	��	�*
��'	�� �	
� #'������*$�
�
&$�*�* !	
� 
*��'	
� C� �	��	� $���
*$�� �.$��� &�
� 	!� #	� &�$�$��	%	��� ����*(�	B�

.��*

����#.!�	��'+$�%	�&�!
�&$!

'	�#	
�*�
�*�!�*$�
����

����'�$�G	�%$*
�&�!
����#�C��.*�*�*��*)	�#	��.��*$��	!�$&'	��	�	��#	
�
����
���*
B� �	� &�$�	

!
� #	� 1!�%*�B� #!� �$%� #.!�	� )*��	� #	� ��� &'�*&/'�*	� #	�
����D	)$B� 	��	�#�*�� #'&�

	�� �	� ��#�	� ��*&���*�	� #	� ��!#� 	�� #	)�*�� &	�%	���	�
#.	����	�� !�� #*��$�!	� 
!�� #	
� &�$&$
*�*$�
� �$���K�	
� #	� �'+$�%	�
�$�
�*�!�*$��	��	���	��	
��*�
	�+$�#�*	����$��%%	���
!��!���)*
�#.�)�*��4>>E�#	�
��� �$%%*

*$�� &$!�� ��� #'%$����*	� &��� �	� #�$*�� #!� �$�
	*�� #	� �.�!�$&	B� #*�	�
�$%%*

*$�� #	� 9	�*
	�� �	
� &*
�	
� #	� ���)�*��  !.*�� �$��*	��B� �$%%!�'%	���
�&&	�'� R�&� !	�� #.�)�*��SB� &�')$Q�*	��� �$��%%	��� !�� &�����	� &�!
� &�'�*
� #	
�
�$%&'�	��	
�	���	��.�����	�� �	
�	��*�'
�#��
�#	��$%(�	!,�#$%�*�	
�=�+*
���*�'B�
&�$�	

!
� '�	��$��!,B� D!
�*�	B� ���*�!��!�	B� 
�*	��	
� 	�� �	�/�$�$�*	
� $!�
	�)*�$��	%	�����

�	
� &�$&$
*�*$�
� *�
*
��*	��� '���	%	��� 
!��!�	� �'+$�%	�&�$+$�#	�#	
�
*�
�*�!�*$�
B� �+*�� #	� �	�+$��	�� �	� ����	%	��� 	�� %$#*+*���� 
	
� 
��!��!�	
�� �!,�
�	�%	
� #	� �	� &�$D	�B� ��� �/�%(�	� #	
� �	&�'
	�����
� )	���*�� �	� �$%(�	� #	� 
	
�

������������������������������������������������

� Le territoire de la ville de Br�ko est divisé entre la 5	&!(�*?�� ��&
?� et la Fédération de 
Bosnie-Herzégovine. Érigée en district, la ville est directement placée sous l’autorité de l’État 
central. Cette ville revêt une importance stratégique pour les Bosno-serbes qui y étaient avant-
guerre minoritaires : elle permet en effet de relier la partie orientale de la 5	&!(�*?����&
?� à sa 
partie occidentale. 
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b) La réponse de la société civile�
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B. L’IMPOSSIBLE CONSENSUS POLITIQUE 

1. Une scène politique encore marquée par les rhétoriques nationalistes  
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Les principales formations sont avant tout, à une ou deux exceptions près, 
l’expression des intérêts d’une communauté.�
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Nombres de parlementaires issus des principaux partis politiques 
dans les assemblées bosniennes 
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2. Les élections municipales du 7 octobre 2012 
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II. QUELLE PRÉSENCE INTERNATIONALE ? 

A. LE RÔLE DU HAUT REPRÉSENTANT EN QUESTION  
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Participation au budget du Bureau du Haut représentant  
(8,139 millions d’euros pour 2012/2013) 
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B. UNE PERSPECTIVE EUROPÉENNE INCERTAINE 

1. Un suivi attentif de la part de l’Union européenne 
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2. Des progrès encore trop limités  
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3. Le régime de libéralisation des visas et ses conséquences internes 
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4. Une perspective forcément européenne en dépit d’une feuille de route 
non respectée 
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1 Allemagne, Autriche, Belgique, France, Luxembourg et France. 
2 L’Albanie, l’ancienne République yougoslave de Macédoine, le Monténégro et la Serbie sont 
également concernés. 
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La feuille de route de l’Union européenne (2012) 
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