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LE CONTROLE PARLEMENTAIRE
DES SERVICES DE RENSEIGNEMENT

En France, il n’existe pas d’instance parlementaire char gée spécifiquement du
contr 6le des services de renseignement. De plus, les moyens habituels du contrdle parlementaire
s révéent inadéguats. Aingd, I’ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 autorise les
commissions d’ enquéte aexercer leur misson « sur pieces et sur place », mais leur refuse I accés
aux documents «revétant un caractére secret et concernant la défense nationale, les affaires
étrangéres, la sécurité intérieure ou extérieure de |’ Etat ».

Deux propostions de loi tendant a la création d’une délégation parlementaire
spécialisée ont été déposees en 1999 :

—I'une au Sénat, par M. Nicolas About, «portant création d'une délégation
parlementaire du renseignement », composée de quatre sénateurs et quatre députés, et qui
évduerait « la politique nationale du renseignement » ;

—I'autre a I’Assemblée nationde, par M. Paul Quilés et plusieurs de ses collegues
« tendant ala création d une délégation parlementaire pour les affaires de renseignement ».



Cette proposition vise acréer, dans chaque assemblée, une délégation qui suivrait les activités des
sarvices de renseignement «en examinant leur organisation et leurs missions générales, leurs
compétences et leurs moyens ».

La seconde proposition a é&té examinée par lacommisson de la défense nationde et des
forces armées de I’ Assemblée nationae le 23 novembre 1999, mais aucune des deux n'a &é inscrite
al’ordre du jour du Parlement.

Pardléement au contrdle parlementaire des activités des services de renseignement,
Sest post le probleme du contrdle de I'utilisation des «fonds spéciaux », dont une grande
partie est destinée au financement des dépenses des services de renseignement.

Traditionnellement, ce contrdle, qui échappait au Parlement et ala Cour des comptes,
éait effectué par une commisson spécide de vérification. Ingtituée par le décret n° 47-2234 du
19 novembre 1947 & nommée par le Premier ministre, celle-ci éait présidée par un président de
chambre ala Cour des comptes et comprenait deux commissaires choiss parmi les membres du
Consal d Etat, de la Cour des comptes ou de I’ Inspection générae des finances. Elle remettait aul
Premier ministre un rapport sur les conditions d emploi de ces fonds.

L'aticle 154 de la loi de finances pour 2002 aabrogé le décret de 1947 et créé une
commission de vérification composée de :

— deux députés désignés par le président de I’ Assembl ée nationale pour la durée de leur
mandat ;

—deux sénateurs désignés par le président du Sénat aprés chague renouvelement
triennd ;

—deux membres de la Cour des comptes nhommeés sur proposition de son premier
président, par décret, pour cing ans.

Cette commission est présidée par |'un des deux députés. Ses travaux sont secrets et
les commissaires sont astreints au respect du secret de la défense nationae.

La commisson peut prendre connaissance de tous les documents lui permettant de
justifier les dépenses rédisées. Elle éablit ensuite un rgpport, qui et remis au président de la
République, au Premier ministre, aux présdents et rgpporteurs généraux des commissions des
finances de I’Assemblée nationde et du Sénat, et dresse un proces-verba condtatant que les
dépenses réalisées sont couvertes par des piéces judtificatives.

En revanche, les dispositions adoptées par le Parlement sdlon lesqudles la commission
« regoit communication de I’ éat des dépenses se rattachant ades opérations en cours [et peut]
déléguer un de ses membres pour procéder a toutes enquétes et investigations en vue de
controler les faits retracés dans les documents comptables soumis a vérification » ont éé
censurées par le Consall condtitutionnel au motif que le Parlement ne saurait «intervenir dans la
réalisation d’ opérations en cours ».



La présente éude andyse les moddités du controle parlementaire des services de
renseignement dans plusieurs pays européens, qui disposent tous d une instance spécidiste, aux
compétences plus ou moins éendues. Plus précisément, elle examine la compostion, le mode de
fonctionnement et les compétences de ces instances.

Les sept pays retenus, I’ Allemagne, I’ Autriche, la Belgique, I’ Espagne, I’Italie, les
Pays-Bas et le Royaume-Uni, offrent un large éventall des solutions possibles, tant sur le plan de
lacomposition que du rdle de |’ organe parlementaire de contrdle des services de renssignement :

—les pays étudiés se sont tous dotés entre 1952 et 1994 de dispositifs ad hoc
constitués selon desmodalitéstresdiverses;

—les missions et les compétences des instances parlementair es de contrdle des
services de renseignement sont également trés différentes.

1) Les sept pays étudiés se sont dotés entre 1952 et 1994 de dispositifs
parlementaires de contrdle des services de renseignement qui sont constitués selon des
modalitéstres diver ses

Aux Pays-Bas, le reglement de la chambre basse prévoit une commission pour les
services de renseignement et de scurité. Cette commission existe depuis 1952. Elle rassemble les
présidents des quatre principaux groupes politiques.

En Italie, laloi de 1977 sur les services de renseignement a défini la compostion du
comité parlementair e de contréle, commun aux deux assemblées. Ce comité rassemble quatre
députés et quatre sénateurs, qui sont nommes par les présidents des assemblées ala proportionnele
des groupes politiques.

En Allemagne, la loi de 1978 sur le controle parlementaire de I'activité de
renseignement a inditué une délégation parlementaire ad hoc, édlue au déout de la |égidature par
les députés. C'est le Bundestag qui détermine I’ effectif de la délégation. Elle comporte actudlement
neuf membres, tous les groupes politiques a I'exception du PDS (ex-communiges) y éant
représentés.

En Autriche, une modification congitutionnelle, adoptée en 1991 et entrée en
vigueur en 1993, prévoit que les commissions parlementairesdel’intérieur et dela défense de
la chambre basse digposent chacune d'une sous-commission compétente respectivement pour le
contréle des services de renseignement civils et militaires.

En Belgique, le comité de contrble des services de renseignement créeé par la loi de
1991 relative au contrdle des services de police et de renseignement n'est pas compose de
parlementaires, mais d’ experts désignés par le Sénat. Toutefais, il existe au Sénat depuis 1999 une
commission per manente char gée de superviser le fonctionnement du comité de contrdle.

En Espagne, depuis 1992, le Congres des députés éit un membre de chagque groupe
politiqgue afin d' examiner les documents classés les plus confidentidls. En 1995, lorsque la loi sur



I utilisation et le contrble des fonds spéciaux aété adoptée, il a éé décidé que le contrdle de ces
fonds serait effectué par ces parlementaires, réunis en une commission spéciale présidée par le
président du Congres. De plus, le projet de loi réformant les services de renseignement, qui est en
cours d examen parlementaire, prévoit de confier acette commisson spécide le controle de I’ activité
et du fonctionnement du futur service de renssignement.

Au Royaume-Uni, le contréle parlementaire des services de renseignement a éé
ingtitué en 1994. Au début de chague Iégidature, le Premier ministre, gprées avoir consulté le leader
de I’ opposition, choisit les neuf parlementair es du comité de contréle.

2) Les missions et les compétences des instances parlementaires de controéle
des services derenseignement sont trésvariables

a) Des missions diversement définies

A I’ exception de la commission néerlandaise, les ingtances de contrle des services de
renseignement ont éé ingituées par deslois, qui ont défini leurs missons de maniére tres diverse.

La délégation dlemande a pour mission le contrle de I activité des services fédérax de
renseignement, actuelement au nombre de trois, tandis que le comité britannique et chargé
dexaming «les dépenses, la gestion et la politique » des trois services de renseignement
enumérés par laloi, les autres services de renseignement ne relevant pas de sa compétence.

Les sous-commissions autrichiennes contrélent la nature et la légdité des mesures prises
par les services de renseignement. Le comité belge vérifie que les services de renseignement
respectent les droits fondamentaux et S assure de la coordination et de I’ efficacité des services. Le
comité italien vellle ace que I’ activité des services de renseignement se déroule dans le cadre de la
loi.

Quant aux députés espagnols éus pour permettre au Congres d exercer son droit
d acces aux documents les plus confidentiels, ils exercent égdement le contréle des fonds spéciaux.
De plus, le projet de loi sur les services de renseignement leur donne pour mission le contréle de
I"activité et du fonctionnement du principa service de renseignement.

b) Des pouvoirs plus ou moins importants

A ces missions trés diverses, correspondent des compétences variables, et
particulierement un droit d’information plus ou moinsrégulier et plus ou moins éendu.

Aing, la loi dlemande oblige le gouvernement a informer la dédégation de I'activité
générae des services. Pour sa part, la délégation, qui se réunit au moins une fois par trimestre et qui
peut tenir des réunions supplémentaires a la demande d’ un seul de ses membres, peut questionner le
gouvernement. Depuis 1999, ele peut auss auditionner les personnels des services, désigner des
experts indépendants et procéder ades contréles sur pieces et sur place.



Le comité belge de contrdle dispose égaement d’ importants pouvoirs : les membres de
son service d enquétes peuvent par exemple perquisitionner sur les lieux ou les personnds des
services de renseignement exercent leurs fonctions et ces personnels sont déliés de leur obligation de
secret professonnd al’ égard du comité de contréle. Cette affirmation doit cependant étre nuancée.
En effet, le comité condtitue un instrument d’ expertise trés important pour le Parlement, maisil n'est
pas ala digposition exclusve du |égidateur.

A I'inverse, le droit d'information des comités britannique et itdien est restreint. Au
Royaume-Uni, le ministre compéent peut sopposer a la fourniture de renseignements dont il
considére la divulgation inopportune. Quant au comité itdien, la loi prévoit qr'il ne pose que des
questions d’ ordre général.

De méme, les députés des deux sous-commissons autrichiennes peuvent seulement
poser des questions, car la demande de consultation des documents des services requiert une
décison de I'ensemble de la sous-commission. En outre, comme la répartition des compétences
entre les deux sous-commissions des commissions de I'intérieur et de la défense correspond ala
nature civile ou militaire des services de renseignement, les parlementaires autrichiens ne peuvent
guére acquérir une vue d ensemble du systeme de renseignement. Aux Pays-Bas, la commisson se
fonde sur lesinformations que les ministres veulent bien [ui fournir.

Méme dans les pays ou il est important, le droit al’information est toujours limité par la
nécessité de protéger I'acces a certaines sources d'information ou le déroulement des activités
opérationnelles.

Tout en éant tenus au secret, les parlementaires qui Segent dans les instances de
controle des sarvices de renseignement ont parfois la posshilité dinformer leurs collegues,
notamment par la publication de rgpports d'activité. C'est le cas en Allemagne, en Itdie — ou
certains rgpports du comité de contréle ont fait I’ objet de débats en séance publique au cours de la
derniére |&gidature — aux Pays-Bas et au Royaume-Uni. Toutefois, au Royaume-Uni, |e rgpport du
comité de contrble des services de renseignement est d abord soumis au Premier minigtre, qui le
censure avant de le transmettre aux assemblées. En revanche, en Belgique, seuls les parlementaires
qui Ségent dans la commisson de suivi du comité de contrble sont destinataires des rapports
d enquéte.

L’ absence d’instance parlementaire de contrle des services de renseignement
dans notre pays congtitue donc une particularité. La position de la France sera encore plus
singuliere dans quelques mois, lorsque le projet de loi espagnol aura éé adopté. En effet, la
commission spéciale de contr éle des fonds spéciaux sera alors une commission de contréle
des services de renseignement apart entiere.






LE CONTROLE PARLEMENTAIRE
DES SERVICES DE RENSEIGNEMENT

ALLEMAGNE

Le renseignement conditue une activité a laqudle la Fédéation et les Lander
cooperent, les modalités de cette coopération éant, d’apres la Loi fondamentale,
déterminées par une loi fédérale. 11 existe donc des services de renseignement fédér aux
et régionaux.

- La loi du 1lavril 1978 (document n° 1) sur le contrdle parlementaire de
I’activité de renseignement de la Fédération a ingtitué, au sein du Bundestag, une
délégation parlementaire qui controle I'activité des trois services fédéraux de
renseignement, dort les missions sont définies par troislois ditinctes.

L’ Office fédéral pour la protection de la Constitution (1), service civil de sécurité
intérieure, qui dépend du ministére de I’intérieur, est chargé de lutter contre les
tentatives de déstabilisation émanant de groupes terroristes et extrémistes, et
d’ organiser le contre-espionnage.

Le Service de protection militaire, qui fait partie des forces armées, est |’ équivalent
militaire de I'Office fédéral pour la protection de la Constitution. Son activité
concerne donc les personnels militaires et les actions visant la Bundeswehr.

Le Service fédéral de renseignement, placé sous |’ autorité de la chancellerie fédérale,
rassemble et exploite les informations sur I’ étranger.

Laloi de 1978 a &é modifiée aplusieursreprises, et notamment en mars 1999.
L es pouvoirs de contrdle de la délégation parlementaire ont alors été dargis.

- Chagque Land a édicté sa propre loi sur la protection de la Condtitution et ingtitué un
sarvice ad hoc. Indépendants de I'Office fédéra pour la protection de la Condtitution, les
services de renseignement des Lander sont subordonnés aux ministéres régionaux de
I’intérieur. Tous sont contrdlés par une délégation parlementaire du Landtag élue au début
de chague légidature.

(1) La protection de la Constitution est définie dans la Loi fondamentale comme la « protection de |’ ordre
constitutionnel libéral et démocratique, de I’ existence et de la sécurité de la Fédération et des Lander ».




Letexte qui suit analyse les seules dispostions fédéraes.

1) La composition et le fonctionnement de |'instance parlementaire de contrdle
des services de renseignement

D' goreslaloi du 11 avril 1978, au début de chaque légidature, le Bundestag dlit en son
sein, ala mgjorité absolue des députés, les membres de la déégation parlementaire pour le contréle
des services de renseignement. La délégation reste en fonction gpres la fin de la légidature, jusqu'a
ce que le Bundestag nouvellement du at désigné une auitre délégation.

L e Bundestag déter mine souver ainement la composition de la délégation, celle-
Ci établissant son réglement intérieur.

Laddégation comprend actudlement neuf membres:
— quatre gppartiennent au SPD (sociaux-démocrates) ;
—troisala CDU/CSU (chrétiens-démocrates) ;
—unaux Verts;

— un au FDP (libéraux).

La codition au pouvoir détient donc cing des neuf seges. Lors de la réforme de 1999,
le PDS (qui rassemble les ex-communistes) n'a pas réuss afaire admettre le principe selon leque
tous les groupes politiques devaient étre représentés dans la délégation.

Laloi digoose que la dédégation se réunit au moins une fois par trimestre et que tout
membre peut exiger la tenue d'une réunion de la délégation. Ses délibérations sont secrétes et ses
membres sont tenus par la confidentidité, y compris apres la fin de leur mandat. La délégation, tout
en respectant son obligation de discrétion, établit deux rapports d’ activité al’ intention du Bundestag :
I'unami-mandat et I’ autre en fin de |égidature.

2) Les compétences de I'instance parlementaire de contrdle des services de
renseignement

Laloi du 11 avril 1978 dispose que les activités de I Office pour la protection de la
Condtitution, du Service de protection militaire e du Service fédéra de rensaignement sont
contrélées par la déégetion parlementaire.

- Pour permettre ala ddégation d accomplir samisson, laloi oblige le gouver nement
fédéral ala tenir informée de I'activité générale des services de renseignement, ains que
des affairesrevétant uneimportance particuliere. Pour sa part, la délégation peut demander
aéreinforméed’ autresdossiers.



Avec la réforme de 1999, la déégation a obtenu le droit de contréle sur piéces et
sur place. Elle a égdement obtenu la possibilité d’auditionner les personnels des services de
renseignement et de charger des experts indépendants de mener des enquétes ponctuelles pour
son compte. La désignation de ces experts doit se faire ala mgorité des deux tiers, apres que le
ministre compétent a éé entendu.

Le gouvernement fédéral peut omettre ou refuser d informer la délégation en raison du
caractére directement opérationnd de certaines activités, de la nécessité de préserver I'acces a
certaines sources d'information ou de protéger les droits de tierces personnes. Un tdl refus doit étre
judtifié par le ministre compétent devant la délégation.

- Depuis 1999, la délégation exerce égdement les compétences auparavant dévolues a
I'ingtance parlementaire chargée de superviser la légdité des interceptions téléphoniques et
postales, que les services de renseignement peuvent pratiquer dans le cadre delaloi sur le secret de
la correspondance, de la poste et des tdécommunications. Le ministre compéent doit informer la
déégation tous les Sx mois de I’ exécution de cette loi. La déégation présente au Bundestag un
rgpport annuel sur ce point.

- Conformément al’ ordonnance sur le budget fédérd, le budget des services de
renseignement est approuve par un groupe de travail ad hoc de la commisson des finances du
Bundestag, qui est désigné au début de chague légidature sdon les mémes moddités que la
délégation pour le contréle des services secrets.

De facon générale, la délégation est représentée aux réunions du groupe de travail :
son président, son vice-président et un troisiéme membre expressément désigné y
participent avec voix consultative, tandis que le président, le vice-président et un
troisieme membre de ce groupe participent avec voix consultative aux réunions de la
délégation.

Lorsque l'ordre du jour concerne la discusson du budget des services de
renseignement, les membres de la délégation peuvent assister avec voix consultative aux réunions du
groupe de travail, et inversement. Le groupe de travail adresse pour avis le projet de budget ala
déégation pour le controle des services de renssignement et lui communique le montant définitif des
crédits. En outre, le gouvernement doit informer la déégation de I’ exécution du budget des services
de renssignement.

La délégation ne détient pas I'exclusivité du contrle parlementaire des services de
renseignement : il et égdement exercé par les moyens habituels (questions écrites et ordes aux
ministres, commissions d enquéte, commission permanente pour les affaires intérieures).
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LE CONTROLE PARLEMENTAIRE
DES SERVICES DE RENSEIGNEMENT

AUTRICHE

Le contréle parlementaire des services de renseignement est prévu par
I'article 52a de la Congtitution fédérale. Cette dispostion résulte d’'une modification
adoptée en 1991 ala suite des travaux de deux commissons d enquéte sur des affaires dans
lesquelles les sarvices de renseignement daient impliqués. Elle est entrée en vigueur le ¥ ma
1993.

L’ article 52a de la Condtitution fédérale dispose que, pour controler les services de
renseignement civils & militaires, les commissions compétentes du Conseil national (2)
disposent chacune d’ une sous-commission spécialisée.

Il n'existe pas d’organisme autonome chargé du renseignement en matiére civile.

Cette tache incombe ala police et reléve donc du ministére del’intérieur. Elle est prise
en charge par la Staatspolizei, qui est I’ une des directions de la direction générale de
la sécurité publique et qui dispose de services déconcentrés. L'action de la
Staatspolizei est encadrée par laloi de 1991 sur lapolice. Par ailleurs, certaines unités
spécialisées, notamment celle qui s’ occupe de la ltte contre le terrorisme, sont

directement rattachées au directeur général de la sécurité publique et travaillent sur
tout le territoire fédéral.

D’aprés la loi du 10 ao(t 2000 sur la défense nationale, les deux services de
renseignement militaires, qui relévent du ministére de la défense, sont, d’ une part, le
service qui recueille des informations sur |'étranger et sur les organisations
internationales et inter-étatiques (achrichtendienstliche Aufklarung) et, d autre
part, |e service de contre-espionnage (nachrichtendienstliche Aufwehr).

Le reglement du Conseil national (document n° 2) reprend I'article 52a de la
Condtitution et précise la composition, le mode de fonctionnement et les compétences des deux
sous-commissons qui contrdlent les services de renseignement.

(2) Le Conseil national est la premiére chambre du Parlement.




1) La composition et le fonctionnement de I'instance parlementaire de contrdle
des services de renseignement

Compte tenu du rattachement des services de renseignement, les sous-commissions
parlementaires qui les controlent sont des sous-commissions des commissions de I'intérieur et
dela défense.

La Condtitution et le reglement du Consall nationa prévoient que chacune de ces deux
sous-commissions comprend au moins un membre des différents partis représentés dans la
commission dont €le émane,

Actudlement, chague sous-commission réunit quator ze députés :
— cing appartiennent au parti socid-démocrate ;

—quatre au pati populare (conservateur, fasant patie de la codition
gouvernementae) ;

—quatre au parti de la liberté (parti de M. Jorg Haider, faisant partie de la codition
gouvernementae) ;

—unaux Vets.

Lasous-commission qui contréle les services de renseignement civils et présidée par un
député du parti de laliberté et cdlle qui contrdle des services de renseignement militaires est présidée
par un député du parti socia-démocrate.

D’ gprés le réglement du Consail nationd, les regles relatives aux réunions des sous-
commissions qui controlent les services de rensaignement sont les mémes que celles qui S appliquent
aux autres sous-commissions. Elles devraient donc se réunir au moins une fois par trimestre. En
outre, des réunions supplémentaires peuvent ére demandées par un quart des membres ou par le
ministre compétent. Per ailleurs, en cas de besoin, |es sous-commissions peuvert se réunir en dehors
des ons parlementaires.

Les députés qui gppartiennent aux sous-commissions qui controlent les services de
renseignement prétent serment de discrétion aupres du président du Consell nationa. Les réunions
de ces instances sont corfidentielles

Au cours de I'année 2000, la sous-commisson qui contrble les services de
renseignement civils sest réunie quatre fois et I'autre sous-commisson s est réunie trois fois. En
2001, lapremiére s est réunie trois fois et la seconde deux.
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2) Les compétences de I'instance parlementaire de contrdle des services de
renseignement

L’ article 52a de la Condtitution fédérale prévoit que les sous-commissions contrdlent la
nature et lalégalité des mesures prises par |es services de renseignement.

Le regement du Consall nationd, précisant les dispostions condtitutionnelles, dispose
que, au cours des réunions, chague membre des deux sous-commissons peut demander des
rensaignements relatifs aux services de renssignement. En revanche, la demande de consutation des
documents des services de renseignement requiert une décision de la sous-commisson.

Le ministre compétent peut opposer un refus aces demandes en mettant en avant soit
I'impossibilité de les satisfaire, soit la nécessité de préserver des intéréts nationaux (3) ou la securité
de certaines personnes.

Les deux sous-commissions ne disposent d’ aucun pouvoir sur le budget des services de
renssignemen.

Le dispositif de contréle en vigueur depuis 1993 est critiqué parce que les
compétences des sous-commissions sont limitées et que la structure du dispositif de contrle est
caquée sur cdle des services de renseignement, ce qui empéche toute perception d’ ensemble.

Au début de I'année 2002, le minigtre de I'intérieur a annoncé une ré&orme de la
Saatspolizei. Sa fuson avec I'unité de lutte contre le terrorisme au sein d un office fédéra du
renseignement et envisagée. Le renforcement du controle parlementaire congtituerait la contrepartie
de cette réorganisation.

(3) L’ article 52a de la Constitution mentionne la « sécurité nationale ».
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LE CONTROLE PARLEMENTAIRE
DES SERVICES DE RENSEIGNEMENT

BELGIQUE

La loi organique du 18 juillet 1991 relative au controle des services de police
et de renseignement (document n° 3) a créé un comité permanent de contréle des services de
renseignement et de scurité, le comité R (4). Ses membres ne sont pas des parlementaires, mais
ils sont nommeés par le Sénat. Les contrdles du comité R portent en particulier sur le respect des
droits fondamentaux par les services de rensaignement, et sur leur «coordination et [leur]
efficacité ».

Laloi organique du 30 novembre 1998 sur les services derenseignement et de
securité a donné aces derniers une assise légde, car ils ne fasaient auparavant que |’ objet de
textes réglementaires. Elle aauss fixé leur nombre adeux.

La Sreté de |’ Etat, service de renseignement civil, s occupe de la sécurité intérieure
et extérieure de |’ Etat. Elle est placée sous I’ autorité du ministére de lajustice, maisle
ministre de I'intérieur peut y avoir recours pour le maintien de I’ ordre public et la
protection des personnes.

Le Service général du renseignement et de la sécurité est |e service de renseignement
desforces armées. || dépend du ministére de ladéfense nationale.

La loi de 1991 a été modifiée en 1999 : une commission permanente chargée
du suivi du comité R adors é&é créée au Sénat. Elle s est subgtituée ala commisson spécide
qui avait &€ mise en place auparavant.

(4) La méme loi a également créé le comité P, chargé du contréle des services de police, et dont les membres
sont désignés par la Chambre des représentants.




-16-

1) La composition et le fonctionnement de I'instance parlementaire de contrdle
des services de renseignement

C'est le comité R, instance composée non de parlementaires, mais d’experts
choisis par le Sénat, qui contrble les services de renseignement. Cependant, une
commission sénatoriale ad hoc supervise le fonctionnement du comité R.

a) Lecomité R

Le comité R est compose de trois membres qui sont nommés par le Sénat pour une
durée de cing ans. Leur mandat et renouvelable deux fois. Le président est un magistrat, et les
autres membres des juristes expérimentés et spécialisés dans les questions de police et de
renseignement. Seul le présdent exerce son activité atemps plein. En méme temps que les trois
titulaires, le Sénat désigne trois suppléants.

Les membres du comité doivent déenir une habilitation de sécurité du niveau « trés
secret » (5), ¢’ est-adire étre susceptibles de connditre les informations les plus confidentielles qui
soient.

Leur mandat est incompatible avec un mandat public éectif et avec certains emplois ou
fonctions «qui pourraient mettre en péril I’indépendance ou la dignité de la fonction ». Les
menbres du comité ne peuvent fare patie ni du comité P ni d'un service de police ou de
renssignement.

Le comité R peut agir de sa propre initiative. Il doit alors informer le Sénat. |1
peut auss agir ala demande de I’une des deux assemblées, du ministre de la justice ou de
celui de la défense nationale. En outre, il peut &re sais de plaintes de paticuliers ou ére
réquisitionné par les autorités judiciaires.

Le comité R est asssté d'un service d’enquétes, qui comprenait cing membres en
2000. Nommés par le comité R, les membres du service d’ enquétes sont en regle générde détachés
d’ un service de police ou de rensaignement.

Emanation du Parlement, le comité R congtitue un instrument d’expertise a la
disposition — non exclusive — du légidateur, qui peut utiliser ses travaux pour prendre des
initictives légidatives ou pour exercer safonction de controle de I’ exécutif.

b) La commission du suivi du comité R

Présidée par le président du Sénat, la commission du suivi du comité R comporte
en outre quatre sénateur s élus apres chaque renouvellement du Sénat au scrutin de liste pour
ladurée de lalégidature.

La commission précise les moddités de I’ organisation de ses travaux et de la rédaction

des proces-verbaux dans un reglement intérieur, qu' dle é&ablit dle-méme.

(5) Les notions de «trés secret », «secret» et «confidentiel » sont définies par la loi du 11 décembre 1998
relative ala classification et aux habilitations de sécurité.
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La commission se réunit au moins une fois par trimestre avec le président ou avec
I’ensemble des membres du Comité R. Elle peut égdement se réunir ala demande de la mgorité de
ses membres, du président du comité R ou de la mgjorité des membres du comité R. Par alleurs, dle
peut étre saisie de toute dénonciation de la part d un membre du comité relative au non-respect par
ce dernier delaloi de 1991 ou de son reglement intérieur.

Les réunions de la commission se déroulent ahuis cos et les commissaires sont soumisa
une obligation de confidentidité, méme lorsqu’ils ont cessé leurs fonctions.

2) Les compétences de I'instance parlementaire de contrdle des services de
renseignement

a) Lecomité R

La loi de 1991 charge le comité R d’enquéter « sur les activités et les méthodes
des services de renseignement, sur leurs reglements et directives internes ».

Le comité se réunit auss souvent qu'il estime utile et, pour remplir samisson, il dispose
d'importants pouvoirs. Il peut se faire trangmettre tout document qu'il juge nécessaire et entendre
toute personne dont |'audition lui parait utile. Les personnels des services de renseignement ont
I’obligation de lui révéler tous «les secrets dont ils ont dépositaires », sauf ceux qui portent sur
des affaires judiciaires en cours. Les personnels ne peuvent par exemple pas s abriter derriére la
nécessité de protéger certaines personnes, car, en parell cas, ¢'ext le présdent du comité R qui
satue. Le service d enquétes du comité peut également procéder ades perquisitions et ades saises
dans les endroits ou les personnels des services de renseignement exercent leurs fonctions. |l peut
s adjoindre la collaboration d’ experts.

Par alleurs, les services de renssignement doivent communiquer de leur propre def
tous leurs documents internes au comité.

Chague enquéte donne lieu aun rapport, qui e communiqué au ministre compétent
ang gu'ala commisson sénatoride de suivi. Le minigre doit informer le comité des mesures qu'il
compte prendre en réponse aux conclusions du comité.

De plus, le comité R a estimé que la loi I'autorisait ainterroger les responsables des
services de renseignement sur des questions ponctuelles. Ce mode de contrdle, plus souple, permet
au comité de savoir comment les services de renseignement traitent un point donné.

La loi de 1991 oblige le comité R a adresser un rapport annud d'activité a la
commisson natoride de suivi. Lorsgu'il a éé chargé d'une enquéte par la Chambre des
représentants ou par le Sénat ou lorsgu’il a constaté que des conclusions qu'il avait transmises au
ministre N’ ont pas éé suivies d effet ou que les mesures prises sont inadéguates, le Comité R éablit
également un rapport.

Le budget des services de renseignement est inclus dans cdlui du ministére de la justice
ou de I'intérieur et le comité R ne dispose d’ aucun pouvoir de contréle a priori. En revanche, dans
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le cadre de ses enquétes, il peut vérifier I'emploi des crédits. En 1995, e Comité R a procédé aune
analyse des budgets des deux services de renseignement. Cette andyse s et limitée aune vérification
des fonds spéciaux.

b) La commission du suivi du comité R
L a commission supervise le fonctionnement du ComitéR.

La commission exer ce toutes les compétences que la loi attribue au Sénat vis-a
visdu Comité R. Elle peut en particulier :

— charger le Comité R (et le Comité P) d enquétes;
— prendre |’ avis du Comité R sur des projets de textes |égidatifs ou réglementaires ;

— obtenir communication de tous les ragpports d enquéte du Comité R e e fare
transmettre ses dossiers d’ enquéte, y compris sur des affaires en cours, la mise en péril de tiers ou
I"entrave au bon fonctionnement des services de renseignement nationaux et érangers condituant la
seule limite ala communication des informations. C'est pourquoi I’ identité de dénonciateurs ne peut
pas étre transmise par exemple.

Lacommission du suivi du comité R sSége avec la commisson du suivi du comité P pour
examiner les rapports annues des deux comités avant leur publication. Les conclusons des deux
commissions sont jointes aux rapports des comités. Les deux commissions peuvent également siéger
ensemble pour analyser les résultats d’ une enquéte demandée par la Chambre des représentants au
Comité R (ou par le Sénat au Comité P) ou pour échanger des informations.

*

Il semble que le Parlement n’ exploite pas pleinement les possibilités que la légidation lui
donne. Depuis la crégtion du comité R, le Sénat ne lui a adressé que peu de demandes et n'a pas
réagi ases rgpports. En revanche, le gouvernement a généralement donné suite ases enquétes.

Le Comité R ne dispose pas de I’ exclusivité du controle des services de renseignement.
Aing, pluseurs commissions d’ enquéte S'y sont consacrées.
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LE CONTROLE PARLEMENTAIRE
DES SERVICES DE RENSEIGNEM ENT

ESPAGNE

Laloi 48/1978 du 7 octobre 1978 , qui modifie laloi du 5 avril 1968 sur les secrets
officiels digpose que la notion de « documents classés » N’ est pas opposable aux parlementaires,
qui, par principe, ont accés atoutes les informations dont ils ont besoin, seon les moddités
déterminées par les reglements de leurs assembl ées.

En gpplication de cette loi, le Congrés des députés a adopté, le 2 juin 1992, une
résolution (document n°4) définissant les conditions dans lesquelles certains députés ont
acces aux documents classés.

La loi 11/1995 du 11 mai 1995 (document n°5), relative al’ utilisation et au
contréle des fonds spéciaux a créé une commission spéciale au sein du Congrés des
députés. Composeée des députés ayant acces aux documents classés, elle est chargée de
controler I’'usage de cesfonds.

On peut donc considérer que cette commission, souvent désignée comme la
«commission des secrets officiels », constitue I'instance parlementaire de contrdle des
services de renseignement. Du reste, le projet de loi réformant ces services, qui a été
déposé le 16 novembre 2001 (document n° 6), confie le controle parlementaire du futur
service de renseignement (le Centre national de I'intelligence) ala commission ingtituée
par laloi de 1995.

Actudlement les principauix services de renseignement sont au nombre de trois.

Le CESID (Centro superior de informaciofl de la defensa), créé par un décret de
1977, avu son réle précisé par un décret du 2 aolt 1996. 1l dépend du Premier ministre
sur le plan fonctionnel, mais est administrativement rattaché au ministre de la
défense. Son personnel comporte des militaires et des civils. Le Cesid dispose
d’unités spécialisées dans le renseignement al’ étranger, le contre-espionnage, la
sécuritéintérieure et le renseignement économique.

Le ministere de I'intérieur dispose également d'un service de renseignement: le
commissariat général a I'information (CGI), qui est I'un des cing commissariats
dépendant de ladirection générale delapolice et qui est actif dansles domainesdela
sécuritéintérieure et du contre-espionnage.

Par ailleurs, la garde civile (¢’ est-a-dire la gendarmerie) possede son propre service
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de renseignement.

1) La composition et le fonctionnement de I’instance parlementaire de contréle
des services de renseignement

Pour I’examen des documents classes, le Congres des députés dit en assemblée
pléniére, a la majorité des trois cinquiémes, un membre de chacun des groupes politiques.
Ces députés sont tenus au secret.

IIs se condtituent en commission spéciale présidée par le président du Congres pour le
controle des fonds secrets.

2) Les compétences de I'instance parlementaire de contrdle des services de
renseignement

La résolution de 1992 du Congreés des députés permet aux députés élus a cette
fin de prendre connaissance des documents classés « secr et », et laloi de 1995 permet ala
commission qu’ils congtituent de contréler lesfonds spéciaux.

Le projet deloi qui est en cours d’examen prévoit de rendre cette commission
compétente pour contrdler I'activité du Centre national de I'intelligence (CNI), qui se
devrait se substituer au Cesid.

a) L’ acceés aux documents classés

Bien que le Sénat et le Congres des députés aient tous deux la possibilité d' accéder a
des documents classes, seul le Congres a pris une résolution, définissant les conditions dans
lesquelles les députés exer cent ce droit.

D’ aprés cette résolution, adoptée le 2 juin 1992, la demande d’ information peut étre
formulée par les commissons permanentes ou par |es groupes politiques, acondition que leur effectif
corresponde au quart des députés (6). Elle et présentée au gouvernement par I'intermédiaire de la
présdence du Congrés. Les destinataires de I'information dépendent du degré de
classification du document.

Lorsgu'il Sagit de documents classés «secret », I'information ne peut ére
transmise qu’aux députés dlus a cettefin.

En revanche, lorsgue les documents sont classés «réserveé », I'information est, sdon
gue la requéte émane d'une commission ou d' un groupe, transmise aux représentants des groupes
politiques membres de la commission ou aux présidents des groupes politiques.

A l'inverse, et atitre exceptionnel, le gouvernement peut demander au bureau du
Congres que I'information sollicitée soit transmise exclusvement au président du Congrées ou acelui

(6) Cest-a-dire a quatre-vingt-huit, alors que I'effectif minimal d' un groupe est de quinze, voire de cing
lorsque | e parti correspondant remplit certains critéres de représentativité.
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de lacommission qui en afait la demande, |e bureau du Congrés gppréciant la validité de lademande
du gouvernement.

Le gouvernement peut auss souhaiter ne communiquer I'information demandée qu'ala
commisson qui e al’origine de la demande, ou ala commission compétente lorsque la requéte
émane d' un groupe. En pareil cas, seuls les membres de la commission concernée, réunis en séance
secrete, ont acces al’information.

Quels qu’ils soient, les destinataires de I'information peuvent examiner les
documents qui leur sont soumis, en présence du représentant de I’ autorité qui les leur fournit. Ils
peuvent prendre des notes, mais pas de photocopies. L’examen des documents a lieu soit au
Congreés, soit al’ endroit ou ils sont archivés ou déposés.

b) Le contrdle des fonds spéciaux

D’ apréslaloi de 1995, le contréle des fonds spéciaux (7) est rédisé par lacommisson
spéciae constituée des députés qui ont acces aux documents classes et présidée par le président du
Congres.

L’ adoption des crédits destinés aces fonds suit la procédure budgétaire normale, mais
les services qui en bénéficient doivent, chague semestre, informer la commission de |’ usage qui en a
aéfat.

Chague année, la commission peut rédiger un rgpport destiné au Premier ministre et au
président de la Cour des comptes.

Les ministres qui sont a la téte des départements concernés par les fonds spéciaux
doivent éablir au moment de leur entrée en fonction une déclaration de patrimoine auprés de la
présdence du Congrés. Mise a jour annudlement, cette déclaration ne peut ére portée ala
connai ssance que des membres de la commission spécide.

¢) Le contr6le de |’ activité du futur CNI

Le projet deloi en cours d’examen par le Parlement (8) donne ala commission
gpéciale de controle des fonds spéciaux compétence pour superviser I'activité et le
fonctionnement du Centre national del’intelligence, qui se substituera au Cesid.

La commission conservera ses compétences actuelles. En outre, dle sera informée des
objectifs annuels du CNI, fixés par le gouvernement, et sera destinataire du rapport annuel d' activité
du CNI, qui devra notamment indiquer le degré d accomplissement des objectifs précédemment
fixés.

La commission aura acces atous les documents classés relatifs au CNI, al’ e xception de
Ceux qui se rgpportent aux sources d information ou aux moyens d' action et de ceux qui proviennent

(7) Laloi de 1995 les définit comme nécessaires ala défense et ala sécurité de I’ Etat, et toute information les
concer nant est classée « secret ». Seulsles ministéres des affaires étrangéres, delajustice, del’intérieur et dela
défense peuvent bénéficier de fonds spéciaux.

(8) Il a été adopté par le Congreés des députés e 20 décembre 2001 et transmis au Sénat.
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de pays érangers ou d organisations internaionaes. Elle n'aura pas la possibilité de conserver les
documents examinés, qui devront étre restitués. Elle n’aura pas non plus la possbilité d' en prendre
des copies.

Le projet de loi " évoque pas les autres services de renseignement.

*

La commisson des secrets officiels ne dispose pas du monopole du controle
parlementaire des services de ensaignement, qui et également exercé par les moyens habituds
(Questions, commissions permanentes. ...).
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LE CONTROLE PARLEMENTAIRE
DES SERVICES DE RENSEIGNEMENT

ITALIE

La loi n° 801 du 24 octobre 1977 portant ingtitution et organisation des
services de renseignement et de sécurité, et aménageant le secret d’ Etat (document n° 7)
définit la composition et les compétences du comité parlementaire de contréle.

Ce comité, commun aux deux assemblées, veille ala bonne gpplication de la loi de
1977 par les deux principaux services de renseignement, dont les missions sont également définies
par laloi de 1977.

Le SISMI (Servizio per le informazioni e la sicurezza militare) dépend du ministére
de la défense. Responsable de la sécurité extérieure de !Etat, il et chargé du
renseignement militaire et du contre-espionnage.

Le SISDE (Servizio per le informazioni e la sicurezza democratica) est rattaché au
ministére de I'intérieur. Responsable de la sécurité intérieure, il est chargé du
renseignement économique et s occupe de la lutte contre le terrorisme, I'immigration
clandestine et la criminalité informatique.

La répartition des compétences entre le SISMI et le SISDE selon le caractére militaire
ou civil des activités a éé modifiée en 1991, lorsque la loi a rendu les services de
renseignement responsables de la |utte contre le crime organisé: le SISMI pour les
activités qui ont lieu al’étranger et le SISDE pour celles qui se déroulent dans le

pays.

Laloi oblige égdement le gouvernement aprésenter au Parlement tous les Sx moisun
rapport écrit sur la politique du renseignement et sur les résultats obtenus.

1) La composition et le fonctionnement de I’instance parlementaire de contréle
des services de renseignement

Le comité parlementaire de contrGle des services de renseignement (Copaco) se
compose de quatre députés et de quatre sénateurs, nommés par les présidents des deux
assembl ées ala proportionnel le des groupes politiques.
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Le Copaco choigt un président, un vice-président et un secréaire. Traditionnellement,
la présidence revient a un parlementaire de I’ oppostion : le Copaco est actuellement présidé par
I’ex-minidtre de I'intérieur du gouvernement de centre-gauche et, pendant |a Iégidature précédente,
son président éait I’ un des ministres de I’ actuel gouvernement.

Les membres du Copaco sont liés par le devoir de discrétion et ses actes sont couverts
par le secret. En I” absence de reglement propre, le Copaco applique le reglement de I’ assemblée a
laquelle son président appartient.

Au cours des années 1996 a2000, le Copaco S est réuni entre vingt et trente fois par
an, notamment pour auditionner des ministres ou des responsables des services de renseignement.
S est réuni troisfois au début de I’année 2001, mais a cesse gpres les dections |égidatives.

2) Les compétences de I'instance parlementaire de contrdle des services de
renseignement

- La loi de 1977 charge le Copaco de vérifier que I'activité des services de
renseignement se déroule dans le respect des principes qu’elle énonce.

Pour remplir sa misson, le Copaco peut demander au présdent du consel, qui
coordonne la politique du renseignement, et au comité interministérie pour le renseignement et la
securité, organe consultatif placé aupres du président du consall, des informations portant sur «les
caractéristiques principales des structures et des activités » des services. Les questions du
Caopaco relevent donc de I’ information générae et, comme laloi nelui donne ni la possibilité d’ exiger
les documents qu'il souhaite ni celle d'inspecter sur place, les rapports semestriels présentés par le
gouvernement au Parlement condtituent une source d'information importante.

Le président du conseil peut S opposer aux demandes du Copaco et motiver son refus
par la nécessité de protéger le secret d Etat. Le Copaco peut alors décider ala magjorité de ses
membres que I'oppostion du président du conseil n'est pas fondée et en référer aux deux
assemblées.

Laloi permet égaement au Copaco de formuler des propositions et des critiques. 1
peut en rendre compte aux assemblées par des rapports. Au cours de laderniere légidature, il ena
présenté sept. Certains ont éé débattus en séance publique et deux ont donné lieu au dépdt de
propositions de résolution. Au cours de la |égidature précédente, il en avait présenté quatre, mais
aucun n' avait éé débattu en séance publique.

- La loi ne donne aucun pouvoir budgéaire au Copaco. Les crédits rdatifs aux
activités de renseignement, d'abord inscrits au budget du ministere du trésor, sont ensuite répartis
par décret du président du consell, certains d entre eux éant réservés et inscrits aux budgets de la
présidence du consail et des ministeres de I'intérieur et de la défense. Laloi de 1977 précise que les
crédits réservés ne peuvent faire I’ objet d’ aucun compte rendu.

- Conformément a I'article 202 du code de procédure pénale, les agents publics
peuvent refuser de témoigner devant les juridictions péndes sur des faits couverts par le secret
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dEta. S le présdent du consdl confirme ce refus, il doit en informer le Copaco et justifier
I'existence du secret d'Etat. Le Copaco peut dors, ala mgjorité de ses membres, déclarer
|’ opposition du secret d’ Etat infondée et en référer aux deux assemblées.

*

La réforme des services de renseignement et du comité parlementaire de contréle est
envisagée depuis plusieurs années.

En juillet 1999, le gouvernement d’Alema avait présenté un projet de loi de
réorganisation des services de renseignement, qui concernait notamment le comité. Ce dernier aurait
continué a étre commun aux deux assemblées, mais son effectif aurait &é réduit a quatre (deux
députés et deux senateurs) et ses membres auraient é&é désignés par les présidents des deux
assemblées pour toute la durée de la |égidature. Les compétences du comité auraient éé
renfor cées : le gouvernement aurait eu I’ obligation de lui soumettre un rapport annue sur la politique
menée et sur les réaultats obtenus, des comptes rendus semestrieds de I’ activité des services de
renseignement, aind que les textes réglementaires pris en gpplication de la loi. Le comité aurait
conservé son droit d'information générde sur I'activité e les dructures des services de
renseignement, qu'il aurait continué a exercer par le biais de questions. En outre, il aurait eu la
possihilité d auditionner les organes dirigeants des services de renseignement, apres autorisation de
I’ exécutif, et aurait éé tenu informé de I’ exécution du budget des services de renseignemen.

Le gouvernement Berlusconi prépare également un projet de réforme des
services de renseignement. Le comité verrait ses pouvoirs limités au contréle a priori du
budget et il perdrait toute possibilité de donner son avis sur les opérations en cours, le gouvernement
n’ éant plus tenu de lui donner périodiquement des informations ace Ujet.
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LE CONTROLE PARLEMENTAIRE
DES SERVICES DE RENSEIGNEMENT

PAYS-BAS

Dans sa partie consacrée aux commissions, le réglement de la chambre basse
prévoit une commission pour les services de renseignement et de sécurité, mas ne définit
pas ses compétences. Cette commission existe depuis 1952.

Elle exerce son activité sur les deux services de renseignement définis par la loi de
1987.

Le BVD est le service de renseignement civil. Il dépend du ministere deI’intérieur. Le
MID est e service de renseignement militaire. || dépend du ministére de la défense.

Un projet de loi tendant amodifier laloi de 1987 sur les services de renseignement et
de sécurité est actuelement soumis au Parlement. |l envisage d é&endre les compétences des
sarvices de rensaignement, en particulier de permettre au sarvice qui remplacera le BVD
d enquéter sur les pays érangers.

Le méme projet prévoit la création d une commission indépendante de contréle des
services de renseignement. Composée d’ experts, dle serait ala disposition de I’ exécutif, mas dle
pourrait, avec I’ accord des ministres concernés, fournir certaines informations au Parlement.

1) La composition et le fonctionnement de I’instance parlementaire de contréle
des services de renseignement

Depuis 1977, la commisson pour les services de renseignement e de securité
rassemble les présidents des quatr e groupes poalitiques les plusimportants.
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La compostion de la commission et contestée, en particulier depuis les attentats du
11 septembre 2001. Certains petits partis souhaiteraient y étre représentés (9).

La commission a é&abli ele-méme son mode de fonctionnement, qu’ elle a exposé dans
une note adressée au président de la deuxiéme chambre le 27 octobre 1992 (document n° 8).

Lacommission se réunit ahuis clos & ses membres sont liés par le secret. La périodicité
des réunions de la commission n'est pas définie. Depuis 1990, la commission fournit un rapport
annuel ala chambre basse. Il Sagit d'un document trés succinct. Le dernier disponible, celui de
I”’année 2000, comporte deux pages. La commission y relate de fagon sommaire ses réunions et y
expose ses méthodes de travail. Elle indique que son information provient de plus en plus de lettres
des ministres (plusieurs dizaines par an), e que les réunions permettent d' approfondir et de mettre a
jour son information sur certains points. Les documents qui sont fournis ala commission ne sont pas
photocopiés, mais mis ala digpostion des membres.

Au cours de I'année 2000, la commisson Sest reunie quatre fois (trois fois avec le
minigtre de I'intérieur et une fois avec le minigtre de la défense).

2) Les compétences de I'instance parlementaire de contrdle des services de
renseignement

Dans lamesure oul il S agit d'informer I instance parlementaire de contrdle des services
de renseignement, les ministres ne peuvent pas se prévaoir de I’ article 68 de la Congtitution, d' aprés
lequel les membres du gouvernement donnent aux assemblées les « renseignements désirés par un
ou plusieurs membres, lorsque leur communication ne peut étre jugée contraire al’intérét de
I’ Etat ».

La commission, dans sa note du 27 octobre 1992, insste beaucoup sur le fait que les
ministres évoquent devant ele des questions opérationnelles qu'ils n’ aborderaient pas dans un autre
cadre, car ils se contenteraient de présenter la politique générae des services de renseignement.

Cependant, ne disposant d’ aucune compétence explicite, la commission est obligée de
< fier aux informations que les ministres compéents veulent bien [ui fournir.

Par alleurs, la commission est chargée, tout comme le médiateur nationd, d’ examiner
les plaintes des citoyens sur |e fonctionnement des services de renseignement.

*

L’ingtitution de la commission de contrdle indépendante prévue par le projet de
loi devrait permettred’amdiorer I'information du Parlement sur les services de renseignement.

(9) Lors de sa création, la commission réunissait les présidents des cing groupes les plus importants. Elle
comprenait également cing membres suppléants. Ensuite, les suppléants furent supprimés, mais I’ effectif de la
commission fut progressivement augmenté. Entre 1973 et 1977, |’ effectif était de huit.



-29-

Chargée de consdiller et d'informer les minigtres, la commisson pourrait en effet porter certaines
informations ala connaissance du Parlement :

—dle pourrait demander aux ministres compéents I’ autorisation de transmettre aux
deux assemblées certains renseignements relaifs al’ activité des services de renseignement

—la partie non confidentielle de son rapport de contrdle serait, gpres avoir éé soumise
aux ministres compétents, transmise aux assemblées, accompagnée du commentaire des ministres ;

—0n rgpport annuel d'activité serait transmis aux assemblées par les minigtres
CONCernés.

Cette commission serait composée de trois experts nommes par le roi sur proposition
conjointe des deux ministres compéents. Les ministres arréteraient leur choix a partir d' une lise
présentée par la chambre basse : pour chaque poste, la chambre basse proposerait trois noms.
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LE CONTROLE PARLEMENTAIRE
DES SERVICES DE RENSEIGNEMENT

ROYAUME-UNI

Le Comité de renseignement et de sécurité a &é ingtitué par la loi de 1994 sur
les services de renseignement (document n° 9). Il Sagit d'une ingance composée de
parlementaires et chargée de contréler les trois principaux services civils de renseignement.

Le Service de sécurité (Security Service ou M15), dont les missions sont définies par
une loi de 1989, est placé sous I’ autorité du ministre de I’ intérieur. |1 est chargé de la
sécuritéintérieure (lutte contre le terrorisme et la subversion, et contre-espionnage).

Le Service secret de renseignement (Secret Intelligence Service ou MI6) est
subordonné au ministere des affaires étrangeres. La loi de 1994 le charge du
renseignement al’ extérieur des frontiéres.

Le quartier général des communications du gouvernement (Government
Communications Headquarters : GCHQ) dépend également du ministére des affaires
étrangeres. La loi de 1994 lui attribue la responsabilité du renseignement
électronique.

En revanche, ni le service militaire de rensaignement (Defence Intelligence Saff), qui
dépend du ministére de la défense, ni le service de la police chargé du renseignement en matiére
criminele (National Criminal Intelligence Service) ne sont visés par laloi de 1994, car ils ne
sont pas consdérés comme des services de renseignement. Ils sont donc contrdlés
respectivement par les commissions parlementaires de la défense et de I’intérieur.

1) La composition et le fonctionnement de I’instance parlementaire de contréle
des services de renseignement

D aprés laloi de 1994, le Comité de renseignement et de sécurité (Intelligence and
Security Committee : |SC) se compose de neuf parlementaires, membres del’une ou I’ autre des
deux assemblées, aucun ne devant &re ministre.
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lls sont nommés par le Premier minigre, apres consultation du leader de
I’opposition. Leur mandat commence au début de la Iégidature et se termine en principe lorsque
cdle-ci S achéeve. Le président de ' SC est nommeé selon la méme procédure,

Aprés avoir longtemps été préside par M. Tom King, ancien ministre conservateur de la
défense, I'I SC est présidé, depuisjuillet 2001, par Mme Ann Taylor, ministre du gouvernement Blair
jusqu’au remaniement qui a suivi les derniéres dections légidatives. Les huit autres postes sont
partagés aing : cing reviennent aux travailligtes, deux aux conservateurs et un aux libéraux.

Laloi dispose que I'lSC éablit son reglement. Cependant, elle précise que le quorum
est detrois et que, en cas d' égdité des voix, le président avoix prépondérante.

2) Les compétences de I'instance parlementaire de controéle des services de
renseignement

Laloi de 1994 charge I'|SC d' « examiner les dépenses, la gestion et la politique »
du MI5, du MI6 &t du GCHQ. En revanche, le contréle des questions opérationnelles reléve du
pouvoir exécutif.

Aux termes de lalai, les responsables de ces trois services ont I’ obligation de fournir &
I"ISC les informations qu'il demande. Le droit d’information du comité parlementaire est limité par
la posshilité quont les responsables des services de refuser de fournir, d'une part, les
rensaignements « sensibles» (10) et, d'autre part, ceux que le ministre estime inopportuns de
divulguer.

Toutefais, Sils estiment leur divulgation sans danger, les responsables des services de
renseignement peuvent autoriser que des informations « sensibles » soient portées ala connaissance
de!’1SC, le ministre compétent tranchant en cas de conflit.

L’1SC éablit un rapport annud, gu’il présente au Premier ministre. Ceui-ci peut
le censurer avant de le transmettre aux deux chambres du Parlement. En pratique, |e rapport annuel
comprend de nombreux « blancs ».

La plupart des parlementaires britanniques déplorent le caractére limité de la
mission impartieal’| SC et le fait que cette instance ne soit pas totalement indépendante de
I’ exécutif.

(10) La loi qualifie de « sensibles » les renseignements relatifs aux sources d’information et aux méthodes de
travail et aux opérations, qu'il s agisse d' opérations passées, en cours de réalisation ou envisagées, ainsi que
ceux qui proviennent de I’ étranger lorsque la puissance étrangére s oppose aleur divulgation. La notion est
indépendante de la classification des documents.



LE CONTROLE PARLEMENTAIRE
DES SERVICES DE RENSEIGNEMENT

LISTE DES PRINCIPAUX TEXTES ANALYSES

Document n° 1 Allemagne — Loi du 11 avril 1978 sur le contréle parlementaire de
I activité de renseignement de la Fédération (langue originae)

Document n° 2 Autriche — Articles 32b, 32c et 32d du reglement du Conseil nationdl,
relatifs aux sous-commissions parlementaires de contrdle des services de
renseignement (langue originde)

Document n° 3 Begique — Lo organique du 18 juillet 1991 relative au controle des

services de police et de renseignement

Document n° 4 Espagne — Résolution du Congres des députés adoptée le 2 juin 1992 et
relative al’ acces aux documents classés (langue originae)

Document n° 5 Espagne — Loi 11/1995 du 11 ma 1995 reative al'utilisation et au
contréle des fonds spéciaux (langue originde)

Document n° 6 Espagne — Projet de loi relatif au Centre nationd de I’intelligence (langue
originde)

Document n° 7 Itaie — Lol n° 801 du 24 octobre 1977 portant ingtitution et organisation

des sarvices de renseignement et de sécurité et aménageant le secret
d Etat (langue originae)

Document n° 8 Pays-Bas — Note du 27 octobre 1992 de la commission permanente
pour les services de renseignement et de Sicurité relative ason mode de
fonctionnement (langue originae)

Document n° 9 Royaume-Uni — Article 10 et annexe 3 de laloi de 1994 sur les services

de renseignement (langue originde)
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