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L’UTILISATION DU TELEPHONE ET LA CONDUITE AUTOMOBILE

En France, tédéphoner en conduisant ne congtitue pas une infraction spécifique.
Toutefais, I'utilisation d’un téléphone contrevient au deuxieme alinéa de I'article R 412-6
du code de la route, sdon leque : « Tout conducteur doit se tenir constamment en état et en
position d’ exécuter sans délai toutes les manoeres q ui lui incombent. »

C'est pourquoi un conducteur qui téléphone peut ére condamné apayer une amende
forfaitisée de deuxieme classe, qui s ééve a35 €. Lorsque les contrevenants sont déférés devant le
tribunal de police, leur amende peut étre portée a150 €.

La présente étude andlyse les dispositions relatives al’ utilisation du téléphone par les
conducteurs dans huit pays européens : I’ Allemagne, la Belgique, le Danemark, I’Espagne, la
Grande-Bretagne, |’ Italie, les Pays-Bas et |a Suisse.

Cet examen montre que, al’ exception de la Grande-Br etagne et de la Suisse, tous
les pays européens ont récemment crée une infraction spécifique reative al’ utilisation du
téléphone par les conducteurs.



1) En Grande-Bretagne et en Suisse, I'utilisation d’un téléphone pendant la
conduite reléve du défaut de maitrise du véhicule

A ce titre, tééphoner en conduisant peut, comme en France, ére sanctionné par une
amende.

Cependant, en Grande-Bretagne, la création d’une nouvelle infraction est
envisagée. Cette infraction serait condituée dés lors qu'un conducteur utiliserait un téléphone
dépourvu de dispositif mains libres tout en conduisant. Le projet du gouvernement prévoit méme que
les employeurs qui encouragent leurs salariés atéléphoner pendant qu’ils conduisent puissent étre
poursuivis.

La Grande-Bretagne rgoindrait aind le groupe des pays européens qui ont fait de la
conduite au volant une infraction spécifique.

2) L’Allemagne, la Belgique, le Danemark, |'Espagne, I'Italie et les Pays-Bas
ont récemment créé une infraction spécifique

L’Itdie I'a fat en 1993, le Danemark en 1998, la Belgique en 2000, I’ Allemagne en
2001, I’Espagne et les Pays-Bas en 2002.

Dans ces six pays, le code de la route interdit explicitement aux conducteurs de
tééphoner al’aide d'un appareil dépourvu d’'un systeme qui laisse les mains libres. Cette
infraction est partout sanctionnée par une amende dont le montant est généralement compris
entre 30 et 50 €.

L’'Espagne et le saul pays qui interdise égaement aux conducteurs de tééphoner a
I’aide d appareils dotés de casques ou d' oreillettes.
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ALLEMAGNE

Depuis le 17 février 2001, I’ utilisation d’ un téléphone dépourvu d'un systéme mains
libres par un conducteur congtitue une infraction spécifique.

1) L infraction

Le code de la route énonce a I’alinéa 1a de I'article 23 : « Il est interdit au
conducteur d’un véhicule d'utiliser un téléphone portable ou un téléphone de voiture s'il est
amené soit a prendre soit a tenir le téléphone portable ou I’ écouteur. Cette interdiction ne
s applique pas lorsque le véhicule est al’ arrét et que le moteur est coupé. »

L’interdiction s gpplique atous les conducteurs, que leur véhicule soit ou non motorisé.
Elle doit étre respectée |ors des arréts de courte durée, dus par exemple aun feu de signdisation oua
une circulation en accordéon. En revanche, dle ne concerne ni les systémes mains libres ni les
gppareils de radiocommunication.

Adoptée a la fin de I’année 2000, cette disposition est entrée en vigueur le
1% février 2001, maisles sanctions n’ont étéinfligées qu'apartir du 1% avril 2001.

2) Lessanctions

Les contrevenants sont passibles d'une amende, dont le montant varie selon que le
véhicule et ou non motorise

—30 €dansle premier cas;

— 15 € dans le second.







L’UTILISATION DU TELEPHONE ET LA CONDUITE AUTOMOBILE

BELGIQUE

Depuis le 1% juillet 2000, I' utilisation d’'un tééphone dépourvu d'un systéme mains
libres par un conducteur congtitue une infraction spécifique.

1) L infraction

L’arrété royal du 24juin 2000 a modifié larrété royal du T décembre 1975
portant reglement général sur la police de la circulation routiére pour y insérer I'aticle 88-4,
sdon leque : «Sauf si son véhicule est al’arrét ou en stationnement, le conducteur ne peut
faire usage d’ un téléphone portable en le tenant ala main. »

Les expressions «al’arrét » et « en stationnement » sont définies aux articles 2-22 et
2-23 del’arrétéroya de 1975 :

—la premiére désgne «un véhicule immobilisé pendant le temps requis pour
I” embar quement ou le débarquement de personnes ou de choses » ;

—la seconde désigne «un véhicule immobilisé au-dela du temps requis pour
I” embarquement ou le débarquement de personnes ou de choses ».

Par consdquent, I'interdiction s gpplique égadement aux véhicules arrétés dans un
embouteillage ou devant un feu de sgndisation.

2) Lessanctions

Les contrevenants sont passbles d'une amende dont le montant varie sdon la
procédure suivie :

— 25 € lorsgue I’ amende est pergue immeédiatement par un agent ;




—52 € lorsgue le montant de I’amende est déterminé ala suite d'un proces-verba et
d un accord amiable avec le parquet ;

—entre 50 € et 2 500 € en cas de comparution devant le tribuna de police.

Dans les cas les plus graves (trois condamnations dans I’année), le juge peut méme
prononcer une peine de prison comprise entre un jour et un Mois ou une déchéance du droit de

conduire.

Le ministre chargé des trangports a annoncé au début de |’ année 2002 une modification
de la dasdfication des infractions. Cdle-ci devrat ére adoptée avant les prochaines éections,
prévues pour juin 2003. L’ utilisation du téléphone en conduisant serait dors, en tant qu'infraction
grave de seconde catégorie, punie d’ une amende comprise entre 275 et 1 375 €.
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DANEMARK

Depuis le 1% juillet 1998, I' utilisation d’un tééphone dépourvu d'un systéme mains
libres par un conducteur congtitue une infraction spécifique.

1) L’infraction

L’ article 55a du code de la route, rdatif al’interdiction de I’ utilisation des téléphones
portables dépourvus de digpositif mains libres, énonce: «Pendant le trajet, les conducteurs de
véhicules n’ont pasle droit d’avoir un téléphone mobile en mains. »

Adopté en 1997, il est entré en vigueur le 1% juillet 1998 apres avoir &é précisé par une
directive de I’administration compétente.

Cette directive souligne que I’interdiction concerne les téléphones qui fonctionnent sur
les réscaux GSM et NMT, qu'il S agisse de tééphones portables ou d'ingtdlations fixées dans la
voiture. En revanche, dle ne sapplique pas aux gppareils de radiocommunication qu'’ utilisent
notamment la police, les services de secours et les taxis. Elle ne s gpplique pas non plus aux takies-
walkies,

L’interdiction concerne tous les véhicules, motorisés ou non.

2) Lessanctions

Les contrevenants sont passbles d'une amende d’au plus 300 couronnes, soit
environ 40 €.
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ESPAGNE

Depuis le 21 janvier 2002, I’ utilisetion d'un tééphone par un conducteur congtitue
une infraction spécifique lorsque I'appareil est dépourvu de syseme mains libres, ou que le
conducteur utilise un casque ou un dispositif smilaire,

1) L’infraction

La loi 19/2001 portant diver sesmesuresrelatives ala sécuritéroutiere, adoptée
le 29 novembre 2001, a notamment modifié le troiséme dinéa de I'article 11 du code de la route
pour y insgrer la digpogition sdon laqudle : « Pendant la conduite, I’ utilisation de dispositifs de
téléphonie mobile ou de tout autre systéme de communication est interdite, a moins que la
communication n’'ait lieu sans que le conducteur se serve de ses mains, ou qu’il n’utilise ni
casque, ni oreillette ni autre dispositif smilaire. »

L’interdiction n'est donc pas limitée aux tdéphones. Elle concerne égdement les
systemes de radiocommunication par exemple. En revanche, il est possble dutiliser un dispostif
avec microphone et haut-parleur incorporés au véhicule. Par alleurs, les forces de |’ ordre sont
exclues du champ d application de I’ interdiction de communiquer en conduisant.

L’ extenson de I'interdiction aux téléphones dotés de casques ou d oreillettes 0’ &ait pas
prévue dans le projet du gouvernement. Elle résulte d'un amendement propose par les
parlementaires.

2) Lessanctions

L’infraction n’ &ant pas considérée comme grave, les contrevenants sont passibles d' une
amended’au plus 91 €.
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GRANDE-BRETAGNE

Il n"exige aucune infraction spécifique reldive a I'utilisation du tééphone par les
conducteurs, mais ceux-ci peuvent étre sanctionnés pour défaut de contréle de leur véhicule,

Le 20 ao(t 2002, le ministére des Trangports a rendu public un livre blanc
relatif a la création d’une nouvelle infraction : I'utilisation d’un téléphone dépourvu de
dispositif mainslibrestout en conduisant.

Les paties concernées (professonnds des transports, associations de
consommateurs, entreprises de tdécommunications...) peuvent transmettre leurs réactions au
ministére jusgu’ au 25 novembre 2002.

1) L infraction

L’interdiction de téléphoner en conduisant concernerait tous les véhicules amoteur. Elle
S gppliquerait auss longtemps que le véhicule n'est pas en dationnement et que le moteur n'est pas
éent. Tééphoner dans un embouteillage ou devant un feu rouge condtituerait donc une infraction.

L’utilisation d orelllettes serait égdement interdite dés lors que le fonctionnement de
I’ gpparell requiert du conducteur qu'il se serve de sesmains.

L’interdiction viserait non seulement les téléphones, mais, de facon générae, tous les
dispositifs (appareils de radiocommunicetion, takies-wakies...) permettant a deux personnes de
communiquer adistance.

Le minigtére envisage que les employeurs qui encouragent leurs sdariés atiliser le
téléphone en conduisant puissent étre poursuivis.




2) Lessanctions

Les contrevenants seraient passibles d' une amende forfaitisée de 30 £ (soit environ
50 €). En cas de poursuites, I'amende maximae s deverait a1 000 £ .

Ces montants correspondent aux amendes actudlement infligées aux conducteurs pour
défaut de contrdle du véhicule,
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ITALIE

Depuis le 1% janvier 1993, I' utilisation d'un tééphone dépourvu d’ un systéme mains
libres par un conducteur congtitue une infraction spécifique.

1) L infraction

L’article 173 du code de la route énonce al’dinéa 2 : « Pendant que le véhicule est
en mouvement, il est interdit au conducteur d utiliser des appareils radiotéléphoniques|...].
Est autorisée I’ utilisation d’ appareils mains libres ou d’ appareils dotés d' oreillettes, pourvu
gue le conducteur conserve une capacité auditive adéguate et que le fonctionnement des
appareils nerequiére pas |’ utilisation des mains. »

L’interdiction vise donc non seulement le tééphone, mas auss les apparels de
radiocommunication. Cependant, ele ne s gpplique pas ala police, aux services de la voirie et aux
professionnels du transport.

L’article 173 du code la route a &é modifié par le décret-loi du 20 juin 2002 portant
mesures urgentes en matiere de securité routiere. Ce texte a autorisé les systémes a oreillettes au
méme titre que les gppareils mains libres.

2) Lessanctions

Les contrevenants sont passibles d' une amende dont le montant est compris entre 32
et 131 €.

Larefonte du code de laroute est actudlement al’ &ude. |l est envisagé de sanctionner
I utilisation d’un t&éphone sans systéme mains libres par le retrait de quatre des vingt points du futur
permis apoints.
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PAYS-BAS

Depuis le 30 mars 2002, I’ utilisation d’'un téléphone dépourvu d un systéme mains
libres par un conducteur condtitue une infraction spécifique.

1) L infraction

L’ article 61a du code de la route, entré en vigueur le 30 mars 2002, énonce que :
« |l est interdit aux personnes qui conduisent un véhicule a moteur, une motocyclette [...] de
tenir un téléphone portable tout en conduisant. »

L’ interdiction ne vise donc pas les appareils qui laissent les mainslibres.

Elle s applique non seulement aux tééphones, mais auss atous les digpostifs utilisés
dans le cadre des services de tédlécommunications ouverts au public. En revanche, ele ne concerne
pas les réseaux fermés, comme ceux qu’ utilisent les agents de police ou les chauffeurs de taxi.

L’interdiction doit ére respectée lorsque le véhicule est immobilise dans un
embouteillage.

2) Lessanctions

Les contrevenants sont passibles d une amende de 136 €. Dansles casles plus graves,
le montant de I’ amende peut étre porté a2 000 €.
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JISSE

Il n’existe aucune infraction spécifique relative al’ utilisation du téléphone par
les conducteurs, mais ceux-ci peuvent étre sanctionnés pour défaut de maitrise de leur véhicule.

L'aticle 31 de la loi fédérde sur la circulation routiere énonce en effet: «Le
conducteur devra rester constamment maitre de son véhicule de facon a pouvoir se
conformer aux devoirs de la prudence. »

Cette digposition a é&é compléée par |’ article 3 de I’ ordonnance sur les regles de la
circulation routiére, selon lequd : « Le conducteur vouera toute son attention ala route et ala
circulation. Il évitera toute occupation qui rendrait plus difficile la conduite du véhicule. »

L es contrevenants sont passibles d une amende de 100 CHF (soit environ 68 €).







SENAT : 15, rue de Vaugirard - 75291 PARIS Cedex 06
Espace Librairie du Sénat : Tél. 01.42.34.21.21 - Fax 01.42.34.35.26
Service des Etudesjuridiques : Tdl. 01.42.34.22.30 - Fax 01.42.34.38.40
Internet : http://www.senat.fr/europe

ISSN 1263-1760 Prix:
23€



