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LA DOUBLE PEINE

Les érangers qui commettent une infraction en France S exposent non seulement aux
peines prévues par laloi pour cette infraction, mais peuvent égadement étre renvoyés dans leur pays
d origine, alasuite d un arété d’ expulsion ou d’ une peine d' interdiction du territoire,

L’ arrééd expulson congtitue une mesure administrative. Il est pris sur labase de
I’article 23 de I’ ordonnance du 2 novembre 1945 relative aux conditions d’ entrée et de s§our
des étrangersen France, qui permet I’expulsion pour une durée indéterminée de tout étranger dont
la présence sur le sol frangais condtitue « une menace grave pour |’ ordre public », I’adminigration
se fondant fréquemment sur les condamnations pénaes pour apprécier cette menace. L’ article 25 de
I’ ordonnance de 1945 prévoit plusieurs catégories d’ étrangers auxquels la procédure d’ expulsion ne
peut sappliquer: il sagit essentidlement d’ érangers qui ont des liens éroits avec notre pays
(résidence prolongée en France, mariage avec un ressortissant frangais, existence d’ enfants de
nationdité francaise...). Toutefois, en cas de «nécessité absolue pour la sireté de I’ Etat ou la
securité publique », I’ expulson peut étre prononcée al’ encontre d un éranger appartenant al’ une
des catégories protégées.

Par alleurs, en vertu de I'article L 131-30 du code pénal, les tribunaux peuvent
condamner les érangers coupables d'un crime ou d un dédlit aune peine d'interdiction du territoire,



Elle peut étre prononcee atitre définitif ou pour une durée limitée. Il peut S agir dela peine principde,
mais dle conditue le plus souvent une peine complémentaire. Elle entraine la reconduite du
condamné ala frontiére, le cas échéant gorés qu'il a purgé sa peine de prison, puisque I’interdiction
du territoire est suspendue pendant la durée d’ exécution de celle-d.

Instaurée dans le droit francais par la loi du 31 décembre 1970 sur la Iutte contre la
toxicomanie, I’interdiction du territoire visait al’ origine les étrangers condamnés pour les infractions
les plus graves ala légidation sur les supéfiants. Son champ d' application a é&é progressvement
éendu a quelque 200 infractions définies par le code pénd (atteintes aux personnes, atteintes aux
biens commises avec violences, atteintes aux intéréts fondamentaux de la nation...), par le code du
travail ou par I’ ordonnance de 1945 sur les érangers.

La peine d'interdiction du territoire peut ére prononcée a I’encontre de tous les
étrangers, ques que soient leurs liens avec la France. En effet, 3 I'article L 131-30 du code péndl
prévoit, al’image de I’ article 25 de I ordonnance de 1945, plusieurs catégories protégées, il dispose
égdement gu’' « une décision spécialement motivée au regard de la gravité de |’ infraction et de
la situation personnelle et familiale de I’ é&ranger » permet au juge de décider I’ expulsion.

Congdéré comme discriminatoire e souvent qudifié de «double pene »,
I’@oignement du territoire, qu’il résulte d’un arrété d’expulsion conséeutif aux antécédents
judiciaires de I'éranger ou d'une peine dinterdiction du territoire prononcée en
complément d’une condamnation pénale, fait I'objet de critiques croissantes, qui judtifient
I’ examen des |égidations érangeres.

La présente éude analyse donc dans quelle mesure les érangers condamnés
pour une infraction pénale peuvent ére éoignés du pays qui les a accueillis aprésy avoir
purgé leur peine. Elle prend en compte le cas des personnes majeures qui disposent d’un
titre de s§our et dont la condamnation ne repose pas sur une infraction ala légidation sur
les é&rangers. Elle décrit les regles en vigueur dans six pays : |I’Allemagne, la Belgique, le
Danemark, I Italie, le Portugal et le Royaume-Uni.

Pour chacun des pays retenus, les trois points suivants ont éé andyss:

—la nature des condamnations pénales susceptibles de motiver une mesure
d’expulson, & notamment le fat que les antécédents judiciares de I'étranger puissent,
indépendamment des condamnations explicitement prévues par la loi, fonder une décison
d doignement ;

—la protection apportée a certains érangers, du fat de leur appartenance a
certaines catégories ou d' autres circonstances ;

—les principales modalités de I’exécution de la mesure d’expulsion (durée de
I’doignement et date d’ expulsion).

En revanche, les questions de procédure (consultation d'un organisme ad hoc avant la
prise de lamesure d' expulsion, apped des décisons...) n’ont pas éé examinées.



L’ andyse des dispositions érangéres montre que :
—le principe dela double peine est admis danstous les pays é&udiés ;

—le prononcé de la double peine est généralement laissé a I'appréciation de
I’autorité responsable ;

—la durée souvent indéterminée de la mesure d’expulson peut donner a la
double peine un caractér e définitif.

1) Leprincipe dela double peine est admis danstous les pays éudiés

Danstous les pays sauf en Belgique, la Iégidation sur les érangers dispose que
certaines condamnations pénales peuvent se doubler d'une décison judiciaire ou
adminigtrative d’expulsion. Par ailleurs, en Allemagne et en Belgique, les antécédents
judiciairesd’un éranger peuvent entrainer une mesure d’éoignement fondée sur la menace
al’ordrepublic.

a) En Allemagne, au Danemark, en Italie, au Portugal et au Royaume-Uni,
certaines condamnations pénales peuvent motiver une décision d expulsion

Le fondement de la décison d'expulsion peut ére I|'existence dune
condamnation a une peine privative de liberté la durée d'une telle peine ou la
condamnation pour une infraction donnée. La décison d expulsion peut donc étre indépendante
ou non de lanature de I’ infraction.

- L’expulgon indépendante de la nature de I infraction

Au Portugal, le juge peut prononcer une peine complémentaire d’ expulsion al’ encontre
de tout éranger condamné aune peine de prison d’au moins un an.

De méme, au Royaume-Uni, le juge pénd peut recommander au ministre de I’ Intérieur
de prendre une décision d' expulsion al’ encontre de tout éranger reconnu coupable d' une infraction
susceptible d’ ére sanctionnée par une peine privative de liberté, quelle que soit lalongueur de cdlle-
a.

- L’expulsonliée alanature de I’infraction

En Allemagne, au Danemark et en lItalie, les condamnations pour certaines
infractions peuvent entrainer I’expulsion. Au Danemark et en Itdie, une telle décision est prise
par le juge pénd et conditue une peine complémentaire. En revanche, en Allemagne, ou seuls les
érrangers qui troublent I’ ordre public s exposent aune mesure d’ expulsion, nécessairement prise par
I’adminigtration, les condamnations pénales sont considérées comme un indice de la menace que
I’ &ranger représente pour la séeurité publique.



Dans cestrois pays, lesinfractions ala légidation sur les stupéfiants peuvent motiver une
mesure d’ doignement. En outre, comme le code pénd francais, laloi danoise sur les érangers et le
code de procédure pénde itdien énumerent de nombreuses infractions pouvant conduire le juge a
prononcer une décison d' expulsion.

Dans ces trois pays, I’expulsion peut également ére prononcée sans qu’il soit
tenu compte de la nature de I'infraction. En Itdie, une condamnation & une peine privetive de
liberté de dix ans peut judtifier une décision d’ expulsion. Au Danemark, la durée minimae delapeine
de prison susceptible de motiver une décision d @oignement varie en fonction de la longueur du
sgour de I'éranger dans le pays. En Allemagne, la Smple condamnation aune peine privaive de
liberté prononcée sans surdis peut entrainer I expulsion.

b) En Allemagne et en Belgique, |es antécédents judiciaires constituent un élément
d appréciation de la menace al’ ordre public

En Allemagne et Belgique, ou I’ expulsion est une mesure administrative prise a
I’encontre des érangers qui troublent I’ordre public, le passé judiciaire congtitue I’'un des
éléments d’ appréciation du caractér e potentiellement danger eux d’une personne.

Du reste, la loi dlemande sur les érangers énonce que la rédisgion répétée
d infractions permet de consdérer un éranger comme dangereux pour lacommunauté nationae.

2) Le prononcé de la double peine et généralement laissé a |’ appréciation de
I’autorité responsable

En effet, la loi dlemande prévoit que I'expulson est obligatoire dans certains cas.
Inversement, les lois itdienne et portugaise interdisent qu'une peine complémentaire d expulson
frappe certaines catégories d étrangers. Dans tous les autres @s, I'autorité compétente dispose
d une large autonomie.

a) La loi allemande définit des infractions qui entrainent obligatoirement
I’ expulsion

Laloi dlemande sur les érangers éablit une digtinction entre les condamnations qui
entrainent obligatoiremert I'expulsion et cdles qui peuvent I’ entrainer. Cette distinction repose sur
I'importance de la condamnation.

L’ application de cette regle n'est cependant pas autometique : lorsgue le ddinquant
gopatient a une catégorie protégée, la mesure d'expulson ne peut pas ére obligatoire. Les
catégories protégeées, qui existent dans tous les pays éudiés sauf au Danemark, regroupent en regle
générae, d' une part, les érangers ingtalés depuis longtemps et, d' autre part, ceux qui comptent des
nationaux dans leur famille



b) Les lois italienne et portugaise excluent la double peine pour les étrangers
appartenant aux catégories protégées

Les textes itdiens e portugais excluent que les érangers qui gppartiennent & une
catégorie protégée puissent faire I’ objet d une décison judiciaire d expulsion. 11s peuvent seulement
étre doignés du territoire pour menace al’ ordre public. Ils ne peuvent donc pas subir de double
peine.

c) Danstous les autres cas, |’ autorité compétente dispose d’ une large autonomie

En Allemagne, lorsque la mesure d’ expulsion n'est pas obligatoire, I’ administration doit
notamment tenir compte de la durée de s§our de I’ éranger et des conségquences de son expulsion
avant de se prononcer sur I’ doignement d' un délinquant.

Il en va égdement aind en Itdie e au Portugd quand le déinquant n’ gppartient pas a
une catégorie protégée. Du reste, en ltdie, ou la loi éablit le méme type de digtinction qu’en
Allemagne entre les condamnations entrainant obligatoirement I'expulson et cdles qui peuvent
I’entrainer, cette didtinction n'est que formelle : toute mesure d @oignement doit ére fondée sur
I" appréciation du caractére dangereux de la personne concernée.

De méme, en Bdgique, au Danemark et au Royaume-Uni, les lois sur les érangers
précisent qu aucune mesure d expulsion ne peut étre prise sans qu'il soit tenu compte du degré
d'insertion de I’ éranger dans la société qui |’ aaccueilli.

Au Royaume-Uni, ou la mesure d' édoignement est recommandée par le juge pénd,
mais est prise en dernier ressort par le ministre de I’ Intérieur, ele peut étre éendue aux membres
de la famille, danslamesure ou ils dépendent financiérement de I’ &ranger ddlinquant.

3) La durée souvent indéterminée de la mesure d’expulsion peut donner ala
double peine un caractére définitif

a) La durée del’ éloignement est de dix ans en Belgique

Lesarétés d expulsion sont pris pour une durée unique de dix ans.

b) Elle dépend du fondement de la mesure au Danemark

L’ éloignement peut étre prononce pour une période de trois, cing ou dix ans, ou pour
une durée indéerminée. La durée de I’ doignement et liée al’importance de la condamnation, et
donc alagravité de’infraction.

c) Elle est en principe illimitée au Royaume-Uni

Au Royaume-Uni, les mesures d expulson sont prises pour une durée illimitée et

restent gpplicables auss longtemps qu'eles ne sont pas rapportées, les regles sur I'immigration
précisant qu’ aucune annulation ne peut en principe étre décidée avant un délai detrois ans.



d) Elle est laissée al’ appréciation de |’ autorité compétente dans les autres pays

Dans les autres pays, les textes ne déterminent pas la durée de I'doignement, qui et
donc laissée al’ gppréciation de I autorité qui prend la décison. Laloi portugaise précise cependant
gue |’ expulsion est prononcée pour une durée d’ au moins cing ans.

*

Dans I’ensemble, les dispositions francaises apparaissent compar ables a celles
des pays étudiés.

Il convient néenmoins de souligner que les lois italienne et portugaise sur les
érangers interdisent toute expulsion judiciaire des étrangers membres des catégories
protégées. L es dispositions danoises sont également assez protectrices, car imprégnées du
principe de proportionnalité : ladouble peine ne s applique, auss bien dans son principe que dans
sa durée, qu'en fonction de I'importance de la condamnation et I’ expulsion est d' autant plus difficile a
prononcer que |’ éranger réside depuis longtemps.

A Tlinverse, il faut remarquer la possibilité qu'a le ministre britannique de
I'Intérieur d'éendre une mesure d é@oignement au conjoint et aux enfants mineurs du
dédlinquant éranger.



LA DOUBLE PEINE

ALLEMAGNE

Les principaes regles gpplicables al’ doignement du territoire résultent des articles 45 a
48 de la loi de 1990 sur les étrangers (document n° 1). lIs prévoient des dispositions
spécifiques pour les érangers qui ont éé condamnés par lesjuridictions pénales.

Ces digpositions n’ont pas é&é modifiées lors de I’ adoption de la loi sur I'immigration,
entrée en vigueur le I¥ janvier 2003 et qui a apporté de nombreux changements alaloi sur les
étrangers.

Les décisons d expulsion sont prises séparément au niveau de chague Land par les
services administratifs compéents pour les questions d immigration. Ceux-ci disposent d’ une
faculté d’appréciation plus ou moins grande selon que I'éoignement du territoire est
obligatoire ou non, et son quel’ éranger appartient ou non aune catégorie protégée.

1) Lelien entrela condamnation pénale et la mesure d’ expulsion

D’apres I'article 45 de la loi aur les érangers, les érangers qui condituent une
menace pour |’ordre et la sécurité publics, ou pour tout autre intérét fondamental de la République
fédérale peuvent ére expulsés. La menace qu'ils représentent résulte de la rédisation d'infractions
particuliéres ou de leur comportement genérdl.

a) Les condamnations motivant I’ expulsion

L’ doignement consecutif aune condamnation pende fait I'objet de I'article 47 de la
méme loi, intitulé « Expulsion du fait du caractere particulierement dangereux ».

Cet aticle digingue les condamnations entrainant automeatiquement |I’doignement de
cdles qui I’entrainent en régle générde.

L es condamnations pénales entrainant obligatoirement I’ expulsion




Le premier dinéa de I'article 47 dispose que, dans plusieurs cas, les étrangers doivent
étre expulsés du territoire de la République fédérale, sans qu’aucune appréciation de leur
Situation personnelle puisse étre prise en compte, le cas des catégories protégées étant cependant a
part. Il S agit des personnes qui :

—ont éé condamnées a une peine privative de liberté d'au moins trois ans, méme
prononcée avec Urss, alasuite d une infraction commise intentionnellement

— ont éé condamnées au cours des cing derniéres années aplusieurs peines privatives
de liberté dont la durée cumulée ateint au moinstroisans ;

— ont fait I’ objet d' un placement en détention préventive ;

— ont éé condamnées soit aune peine privative de liberté d’ au moins deux ans soit aune
peine privative de liberté prononcée sans sursis pour avoir enfreint laloi sur les supéfiants ou pour
avoir violé certaines des dipostions du code pénd sur la sécurité publique (participation a une
réunion ou aune manifestation interdite, ou détention d' une arme).

L es condamnations pénales entrainant en régle générale |’ expulsion

D’'gpres le second dinéa de I'article 47, I'expulson est en principe décidée a
I’ encontre des étrangers qui :

— ont é¢é condamnés aune peine privative de liberté d’ au moins deux ans ou aune peine
privative de liberté prononcée sans sursis ;

— ont commis une infraction alaloi sur les supéfiants autre que la seule consommetion,
gu'ils aent ou non éé condamnés ;

— sesont livrés ades violences dans le cadre d’ une manifestation int erdite ou dissoute.

b) La prise en compte des antécédents judiciaires

L’article 46 de laloi sur les érangers mentionne plusieurs cas susceptibles de judtifier
I’application du précepte générd énoncé al’article 45 (expulsion conséeutive a une menace pour
I’ ordre public), parmi lesquels :

— larédisation d'infractions répétées ou d infractions isolées mais graves ades regles de
droit ou ades décisons de justice ;

— laconsommation de drogues dures.

Dans les cas prévus par I'aticle 46, la décison résulte d'une appréciation de
I’adminigtration. Elle naaucun caractére obligatoire.



2) Les érangersprotégés
a) Les catégories protégées

L'aticle 48 de la loi sur les érangers précise que certaines catégories d étrangers
bénéficient d’ une protection.

La protection n’empéche pas |’ expulson, mais limite |’ application des dispositions
sur I’éoignement aux cas ou |’éranger constitue une menace tres grave pour la séeurité
publique, & en paticulier aux hypothéses envisagées par le premier dinéa de I'artide 47.
L’expulsion de I’ &ranger, méme protégé, est dors en principe prononcée (alors quelle et obligatoire
pour les érangers non protégés). Dans les hypotheses envisagées par le second dinéa de
I'aticde 47, I'adminigration dispose d'une pleine capacité d gppréciation (alors que I'expulson
condtitue larégle pour les érangers non protégeés).

La protection dépend principdement de la nature du titre de s§our détenu par
I’ &ranger.

Les étrangers protégés sont ceux qui sont :
— titulaires d' un titre de s§our illimité et inconditionnd ;

—titulaires d'un permis de sour (1) dont la durée est illimitée et qui sont nés en
Allemagne ou y sont arrivés dors gu'ils éaent mineurs ;

—titulaires d'un permis de s§our dont la durée et illimitée et qui ®nt mariés (ou
« pacsés ») avec un étranger appartenant al’ une des deux catégories précédentes ;

— bénéficiaires du droit d'asile ou qui se sont vus reconnaitre le statut de réfugiés ;
— titulaires du titre de s§our particulier accordé pour des raisons humanitaires urgentes.

Par dlleurs, les érangers qui vivent au sein d' un foyer familid comportant des personnes
de nationdité alemande jouissent de laméme protection.

b) Les autres éléments de protection
Lorsque la décision d’expulsion n’est pas obligatoire, mais qu’elle congtitue la
régle générale ou qu'elle et laissée a I'appréciation de I’administration, celle-ci doit

prendre en compte les déments suivants :

— ladurée du S§our de I éranger en Allemagne et la nature de ses liens avec son pays
d accuell ;

— les conséquences du départ pour les membres de safamille qui restent en Allemagne ;

(1) Pour obtenir le titre de séour illimité et inconditionnel mentionné al’ alinéa précédent, il faut détenir un
tel permis depuis plusieurs années.
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—de maniére générae, toutes les raisons humanitaires et personnelles qui peuvent
S opposer al’expulsion.

En outre, laloi exdut le renvoi d'un éranger vers un Etat ol sa vie et sa santé risquent
d étre menacées.

3) L’expulsion
a) La durée de |’ @oignement

La décison et en principe prise pour une durée indéerminée. Cependant,
I’adminigtration peut la prononcer pour une durée limitée.

b) La date d’ expulsion

L’éranger est expulsé asa sortie de prison. Celle-ci a générdement lieu avant qu'il ait
purgé la totdité de sa peine. En effet, I'article 456a du code de procédure pénale prévoit la
possibilité delibérer de maniére anticipée les étrangers qui doivent quitter le territoiredela
Républiquefédérale.

Dans la plupart des Lander, la décision d' @oignement est exécutée peu avant la fin des
deux tiers de la peine, ¢ ext-adire juste avant le moment ou la libération anticipée devient de droit
indépendamment de la nationalité du condamné. Dans certains Lander, la décison d’ @oignement et
exécutée lorsque lamoitié de la peine a éé purgée.

*

Les décisons d' doignement prises al’ encontre d’ é@rangers nés en Allemagne ou qui y
sont arrivés pendant leur enfance ont éé tres critiquées ala fin des années 90, mais sans qu'un réd
débat public se développe. L’entrée en vigueur du nouveau code de la nationalité au ¥
janvier 2000, qui permet I'acquistion de la nationdité dlemande en raison de la raissance en
Allemagne et qui facilite la naturdisation pour les érangers vivant depuis longtemps en Allemagne, a
modifié lestermes du débat.
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LA DOUBLE PEINE

BELGIQUE

Les principaes regles gpplicables al’ doignement du territoire résultent des articles20 a
26 delaloi du 15 décembre 1980 sur les érangers (document n° 2).

Ces aticles disposent que I'expulsion est une mesure administrative prise a
I’ encontre des érangers qui menacent I’ ordre public et la sécurité de I’ Etat, mais ne prévoiert
aucune disposition spécifique visant les érangers qui ont é&é condamnés par les
juridictions pénales.

En pratique, le pass judiciaire congtitue cependant I'un des éléments
d’appréciation du comportement potentiellement dangereux des éranger spour lesintéréts
fondamentaux du pays, mais aucun critére n'a é&é défini.

1) Lelien entrela condamnation pénale et la mesure d’ expulsion

L’ aticle 20 de laloi sur les étrangers prévoit qu' un arréed’ expulsion peut éreprisa
I’encontre de tout éranger qui a «gravement porté atteinte al’ordre public ou ala sécurité
nationale ou qui N’ a pas respecté les conditions mises ason sgour ».

a) Les condamnations motivant I’ expulsion

Les regles en vigueur ne prévoient pas que I’expulsion puisse résulter de
certaines condamnations pénales.

Du regte, interrogé par un député sur I'doignement des érangers, le ministre de
I’ Intérieur avait indiqué en 1995: «[...] il n'y a pas lieu de transformer toute condamnation
pénale en cause automatique d éloignement. L’ existence d’ une condamnation ne peut étre
retenue que lorsque les circonstances qui ont donné lieu a cette condamnation font apparaitre
I’ existence d’ un comportement constituant une menace réelle, actuelle et suffisamment grave,
affectant un intérét fondamental de la société. »



b) La prise en compte des antécédents judiciaires

C' et le comportement généra de |’ éranger qui judtifie I’ gpplication de I’ article 20 de la
loi sur les érangers. En effet, dans la réponse évoquée plus haut, le minigtre avait souligné : « La
notion d'« ordre public » ne peut, quant aelle, ére définie de fagon générale et abstraite dans
la mesure ou la notion varie ala fois dans le temps et |’ espace et suivant les milieux et les
idéologies. En matiére de droit des étrangers, I’ ordre public ne peut s arréter al’ unique notion
pénale mais également acelle relevant du droit civil. Lorsgue les fait reprochés aun éranger
congtituent les éléments d'un comportement «général », il appartient a I'autorité
administrative d’en tenir compte sans, pour autant, devoir se fonder sur I’existence ou non

d’ une décision judiciaire sanctionnant un tel comportement. »

En pratique, il arrive que des é&rangers condamnés dans le cadre d'une
procédure pénale pour desfaitssansrapport avec des délits portant atteinte al’ ordre public
ou ala securité nationale soient expulsés.

Toutefois, comme I arrété doit ére fondé sur le « comportement personnel », seuls
desfaits précis peuvent justifier une expulsion.

2) Les érangers protégés
a) Les catégories protégées

D’ gorés laloi, seule une atteinte « grave » al’ ordre public peut judtifier I’ expulson des
personnes gppartenant al’ une des catégories suivantes :

— érangers s§ournant de fagon continue en Belgique depuis au moins dix ans ;

— érangers remplissat les conditions pour acquérir la nationaité belge par option ou
par déclaration (2), ou pour larecouvrer aprés|’avoir perdu;

— femmes ayant perdu, par exemple aprés leur mariage, la nationdité belge ;
— conjoints non séparés de citoyens belges ;
— érangers frappés par une incapacité de travail.

Par voie de circulaires, les ministres de la Jugtice puis de I Intérieur (3) ont donné des
indructions aleur adminidration pour limiter les mesures d’expulsion, notamment envers les
immigrés de la deuxieme génération et envers les érangers éablis depuis longtemps en
Belgique.

(2) C'est-a-dire essentiellement les étrangers nés en Belgique, dont I’ un des deux parents est belge ou qui ont
été autorisés arésider en Belgique pour une duréeillimitée.

(3) Les compétences en matiére d’immigration ont été transférées du ministre de la Justice au ministre de
I"Intérieur au 1 janvier 1994.
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La derniére circulaire date de juillet 2002. Elle vise les érangers ayant s§ourné
depuis au moins vingt ans en Belgique, ceux qui y sont nés ou y sont arrivés avant I’ &ge de douze
ans, ans que les chefs de famille condamnés aune peine de prison de moins de cing ans. Seuls des
cas exceptionnels (pédaphilie, trafic de supéfiants important, crime organi<e...) judifient I’ expulsion
de ces érangers. Toutefois, cette circulaire, dont le contenu n'a pas éé publié€, ne crée pas de droits
pour les érangers.

b) Les autres éléments de protection

La commission conaultetive ad hoc, indtituée par la loi de 1980 et qui rend un avis sur
toutes les demandes d’ expulsion, estime qu'il convient de prendre en compte le niveau d' intégration
de I'intéressé au sein de la société belge (emploi, activité associative, réputation. .. ), la nature de ses
liens avec son pays d origine et la probabilité de récidive.

3) L’ expulsion

a) La durée de I’ éloignement

Les arrétés d' expulsion sont pris pour une durée de dix ans.
b) La date d’ expulsion

En régle générde, lamesure est prise au moment ou I’ éranger condamné aune peine de
prison demande abénéficier d’ une libération anticipée.

*

Depuis pluseurs années, la double peine fat I'objet d’'un débat public. Plusieurs
propositions de modification delaloi sur les étrangersont été déposées. Elles ne tendent pasa
la suppression des mesures d'expulson, mas a leur adoucissement, prévoyant notamment
gu’ aucune expulsion ne pourrait ére prononcée al’encontre des érangers qui ont desliens
tres forts avec la Belgique (tres longue durée de résidence, mariage avec un citoyen belge,
naissance sur le sol belge ou arrivée en bas &ge...).
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LA DOUBLE PEINE

DANEMARK

Les principales régles applicables al’ @oignement du territoire résultent du chapitre 1V
dela loi du 17juillet 2002 sur les étrangers (document n° 3). Il prévoit des dispositions
spécifiques pour les étrangers qui ont fait |’objet de condamnations pénales. Ce sont les
juridictions pénales qui, dans le cadre fixé par la loi sur les érangers, prennent les
décisonsd’expulsion.

La loi du 17 juillet 2002 regroupe des mesures antérieures, mais modifiées a de
nombreuses reprises. Les articles relatifs al’ expulsion des étrangers ont é¢é plusieurs fois durcis,
notamment de fagon alimiter I’ autonomie des juges.

L application de ces dispositions est graduée en fonction de la longueur du
sgour de I'intéressé au Danemark et subordonnée a I'appréciation individuedle de la
Stuation desintéressés. Ellen’est jamais obligatoire.

1) Lelien entrela condamnation pénale et la mesure d’ expulsion
a) Les condamnations motivant |’ expulsion

Lesarticles 22, 23 et 24 delaloi sur les étrangers prévoient que les étrangers
qui disposent d’'un titre de s§our peuvent ére expulsés a la suite d’'une condamnation
pénale.

IIs distinguent trois cas, en fonction de la durée du sgour au Danemark.
- Sgour supérieur asept ans
L es condamnations suivantes peuvent motiver une expulson judiciaire :

— une seule condamnation ferme aune peine de prison d' au moins quatre ans ;
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— plusieurs condamnations fermes ades peines de prison d' au moins deux ans ;

— une seule condamnation ferme aune peine de prison d' au moins deux ans asortie
d’ autres condamnations fermes antérieures ;

— une condamnétion ferme aune peine privative de liberté, quelle gu’ en soit lalongueur,
auftitredelaloi sur les supéfiants ou des digpositions du code péna sur les stupéfiants ;

— une condamnétion ferme aune peine privative de liberté, quelle gu’ en soit lalongueur,
pour une infraction aux digpogitions du code pénd sur le trafic de main-d’ aavre érangere ;

— une condamnation ferme aune peine privative de liberté, quelle qu' en soit lalongueur,
pour des infractions énumérées limitativement (atteintes ala sécurité nationale ou aux inditutions de
' Etat, vol avec violences ou avec effraction, déournement de fonds, abus de confiance, homicide,

coups et blessures, violences sexuelles, inceste, incendie volontaire, détournement d’ un navire ou
d'unavion...).

Dans les trois premiers cas, cest I'importance de la condamnation qui motive
I’expulson; dans lestrois derniers, ¢’ est lanature de |’ infraction.

S§our comprisentretrois et sept ans

En plus de cdles décrites au paragraphe précédent, les condamnations suivantes
peuvent motiver une expulson judiciaire :

— une seule condamnation ferme aune peine de prison d' au moins deux ans;
— plusieurs condamnations fermes ades peines de prison d’au moinsun an ;

—une seule condamnation ferme a une peine de prison d'au moins un an asortie
d autres condamnations fermes antérieures.

- S§our inférieur atroisans

N’importe quelle condamnation ferme aune peine privative de liberté peut motiver une
expulson judiciaire.

b) La prise en compte des antécédents judiciaires

Le pass judiciaire de I'éranger ne congitue pas un motif d’ expulson. En
revanche, le fait de représenter un danger pour |’ ordre, la sécurité ou la santé publics, ou pour la

sécurité de I’ Etat est un motif d’ expulsion, en principe indépendant. La décision est dors prise par
I’adminigtration, et non par le juge.
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2) Les érangersprotégés
a) Les catégories protégées

Aucune catégorie n'est protégée a priori. L’ aisence d' une telle digpostion condtitue
notamment la contrepartie de I'application différenciée des décisons judiciares d expulson en
fonction de la durée de s§our de I’ &ranger au Danemark.

b) Les autres éléments de protection

L'aticle 26 de laloi énumere les déments aconsidérer avant de prendre une mesure
d expulgon.

—I'intégration dans la socié&é danoise (travall, formation, mditrise de la langue,
participation alavie asocidive. . .) ;

—I"&ge auqud I'intéressé est arrivé au Danemark ;

— ladurée de son s§our au Danemark ;

—"ége, I &at de santé et les autres données personnelles de I’ éranger ;

— sesliens avec des personnes résidant au Danemark ;

— ses attaches avec son pays d' origine ;

—lesrisques qu'il encourt S'il rentre dans son pays d origine ou dans un autre pays.

Laloi énonce cependant que la prise en compte de ces facteurs personnels est exclue
lorsque I'expulson et motivée par une condamnation pour une infraction ala légidation sur les
stupéfiants ou pour I’ une des infractions au code pénd qu' éle énumere, amoins que I’ &ranger ' ait
des liens particulierement éroits avec la société danoise.

Dans les circulaires que le procureur général adresse aux parquets, il rgppelle
régulierement que les décisons d expulson doivent se fonder sur le principe de proportionnalité et
aur |'article 8 dela convention eur opéenne des droits de I’'homme, relatif au droit au respect
delavieprivée et familiale.

Par alleurs, laloi exclut tout renvoi vers un pays ou I’ intéressé risque d' étre persécuté.

3) L’ expulsion
a) La durée de I’ éloignement

Lorsque la mesure d' expulson n'est pas fondée sur une infraction spécifique, mais sur
une condamnation a une peine privative de liberté, dle est prise pour une durée qui varie en
fonction dela condamnation qui a éé prononcée :
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Condamnation Durée de I’ éloignement

Peine de prison ferme d’ au plus trois Mois...........cccceeeeeuveee... 3ans

Peine de prison ferme supérieure atrois mois et inférieure ou
EQAIE AUN @M.t 5ans

Peine de prison ferme supérieure aun an et inférieure ou égae
QAUEUX GNS ..eevvieeeiiieesiiieesiee e see et e e st e et e e snae e snre e nnaeeenes 10 ans

Peine de prison ferme supérieure adeux ans .............c.cce.eee.. Indéterminée

En revanche, lorsgue la décison est motivée par une infraction spécifique (loi sur les
supéfiants, trafic de main-d aavre...), dle obéit aux mémes régles, mais la durée minimae est de
cing ans.

b) La date d’ expulsion

La décison d’expulsion est exécutée au moment ou le condamné sort de prison,
C' est-adire en régle générae gores avoir purgé les sept douziemes de sa peine.

*

Chague année, le minigtre chargé de I'immigration présente ala commission compétente
du Folketing le bilan des expulsons judiciares e adminigratives. En 2000, 556 expulsions
judiciaires ont éé prononceées pour des infractions pénales réalisées apres le 3 juillet 1998. Au 9
novembre 2001, 459 de ces 556 personnes avaient quitté le Danemark. En 1999, 459 expulsions
judiciaires avaient &é prononcées pour des infractions pénales réalisées aprésle 3 juillet 1998 et 331
personnes avaient quitté le Danemark en février 2000.
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LA DOUBLE PEINE

ITALIE

Les principdes régles applicables a I'doignement du territoire résultent de la
légidation sur les érangers, ¢’ est-adire de laloi n° 40 du 6 mars 1998, dont les dispositions
ont éé coordonnées par le décret |égidatif du 25 juillet 1998, lui-méme modifié en dernier lieu par
laloi dite Boss-Fini du 30 juillet 2002.

L'atide 15 du décret légidatif de 1998 (document n° 4) dispose que |’expulsion
peut congituer une peine complémentaire prononcée par le juge a I'encontre des
étrangers condamnés pour certaines infractions pénales. Cet article renvoie par ailleurs au
code pénal, qui prévoit notamment I'expulsion des é&rangers condamnés a une pene
privative deliberté d au moinsdix années.

Comme toute peine complémentaire, la décison dexpulson n'est pas
prononcée automatiquement : elle ne peut é&re décidée qu’'aprés une appréciation
individudle de la« dangerosté socide » de I’ intéresse.

1) Lelien entrela condamnation pénale et la mesure d’ expulsion
a) Les condamnations motivant I’ expulsion

Les textes établissent une distinction entre les condamnations qui entrainent
obligatoirement I'expulsion et celles qui peuvent entrainer une telle mesure. Toutefais,
depuis I'entrée en vigueur de la loi du 10octobre 1986 sur le systeme pénitentiaire, cette
digtinction n’est que formelle. En effet, I'article 31 de cette loi digpose que toutes les peines
complémentaires sont subordonnées a un controéle individue du caractére dangereux de la
per sonne concer née.

La notion de «dangerosité socide » est définie par le code pénd : dle s applique aux
personnes qui ont commis une infraction et qui risquent d’' en commettre anouveau. C'est en principe
lejuge de I" application des peines qui I’ apprécie.
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D’ aprés I'article 235 du code pénd, toute condamnation a une peine privative de
liberté d’au moins dix ans judtifie, quelle que soit la nature de I'infraction, une expulsion
judiciaire.

Par alleurs, plusieurs textes prévoient que certaines infractions motivent obligatoirement
une peine complémentaire d'interdiction du territoire :

— toutes les infractions au titre premier du livre second du code pénd, ¢ est-adire toutes
les infractions contre I'Etat italien, contre des Etats érangers ou contre les droits
politiques des citoyens, dans la mesure ou eles ont éé sanctionnées par une peine privative de
liberté;

—lesinfractionsles plus graves ala loi de 1990 sur les stupéfiants (production et
commerce de drogues illicites, association visant au commerce de tels produits, mise adisposition
d'un loca pour leur consommetion, incitation ala consommeation par des mineurs), quele que soit la
peine prononcée.

D’apres le Iégidateur, les autres infractions a la loi sur les stupéfiants peuvent
justifier une décison d' doignement, mais celle-ci est dors facultative.

En 1995, la Cour condtitutionnelle a jugé cette distinction contraire au principe d égdlité,
de sorte que, quelle que soit I'infraction ala loi sur les stupéfiants, I’ expulsion judiciaire est possible,
maisjamais obligatoire.

En outre, laloi sur les érangers dispose que, dans les cas prévus par les articles 380
et 381 du code de procédure pénale, le juge peut prendre une décison d’ @oignement du territoire,
dans lamesure ou la personne concernée représente un danger pour la société.

Les articles 380 et 381 du code de procédure pénde, rdatifs al’ arrestation en flagrant
ddlit, renvoient eux-mémes aune vingtaine d’articles du code pénal. Les infractions visées sont
notamment I’ esclavage, la prodtitution et la pornographie enfantines, le vol et I’extorsion de fonds
commis avec violences, |’ association de mafaiteurs, les infractions relatives aux armes de guerre et
aUx associations acaractere mafieux.

b) La prise en compte des antécédents judiciaires

Le pass judiciaire de I'éranger ne congitue pas un motif d’ expulson. En
revanche, le fait de représenter un danger pour |’ ordre public ou pour la sécurité de I’ Etat est un
motif d'expulson, en principe indépendant. La décison d'doignement et dors prise par
I’adminigtration, et non par le juge.
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2) Les érangersprotégés

a) Les catégories protégées

D' gorés I article 19 du décret |égidatif portant réglementation en matiére d’ immigration,
aucune expulsion judiciaire ne peut étre décidée al’ encontre des érangers appartenant al’ une des
catégories suivantes:

—mineurs &gésde moinsde 18 ans ;

— titulaires de la carte de s§our (4) ;

— personnes qui vivent sous le méme toit que des parents jusqu’ au quatrieme degré de
naiondité itdienne ;

— époux de citoyensitdiens ;

—femmes enceintes ou qui ont donné naissance a un enfant moins de Sx mMois
auparavant.

En effet, ces érangers peuvent seulement faire I'objet d'une décison administrative
d expulsion, motivée par lamenace qu' ils représentent pour |’ ordre public et la sécurité de I Etat.

b) Les autres éléments de protection

Le méme atice interdit toute expulson vers un Etat ol I'intéressé risque d ére
persécuté pour des raisons racides, rdigieuses, politiques, sexudlles, linguigtiques. ..

3) L' expulsion
a) La durée de I’ éloignement

Elle est laiss®e al’appréciation du juge. En regle générde, I'expulsion est prononcée
pour une dur ée indéter minée. Comme toute peine complémentaire, €lle peut étre rapportée.

b) La date d’ expulsion
La décison d expulson est exécutée apreés que I’éranger a purgé sa peine. S, asa

sortie de prison, il est soumis aun régime de semi -liberté, la date de I’ expulsion peut étre retardée
d autant.

(4) Il S'agit d'un permis de séjour adurée illimitée, qui est attribué aux étrangers vivant depuis au moins cing
ansen Italie et qui disposent de revenus suffisants pour faire vivre les membres de leur famille.






-23-

LA DOUBLE PEINE

PORTUGAL

Les principaes regles applicables a I'édoignement du territoire sont énoncées par
I"article 101 du décret-loi n °244 du 2 ao(t 1998, qui définit le régime juridique des
étrangers. Les dispositions actuellement en vigueur résultent de I’adoption du décret-loi du 10
janvier 2001. Ce texte a en particulier réformé |'article 101 du décret-loi de 1998 (document
n° 5), &in de traiter le cas particulier des érangers qui ont des liens tres forts avec le

pays.

L'atide 101 prévoit la posshilité pour le juge de prononcer une «pene
complémentaire d’expulsion » a I’encontre des érangers qui ont éé condamnés a une
peine de prison d’au moinsun an.

1) Lelien entrela condamnation pénale et la mesure d’ expulsion
a) Les condamnations motivant |’ expulsion

L’ article 101 dispose désormais que la peine complémentaire que congtitue I’ expulsion
peut étre appliquée aux érangers qui résident dans le pays, danslamesure ou ils ont &é condamnés
aune peinede prison d’au moinsun an pour une infraction commise volontairement.

b) La prise en compte des antécédents judiciaires

L es antécédents ne congtituent pas un motif d’expulsion. En revanche, le fait de
représenter une « menace suffisamment grave» pour I ordre public ou pour la sécurité nationae
et un motif d'expulson, en principe indépendant. La décision d’' @oignement est aors prise par
I’adminigtration, et non par le juge.
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2) Les érangersprotégés
a) Les catégories protégées

La peine complémentaire que congtitue I'expulsion n’est pas applicable aux
étranger s appartenant al’ une des catégories suivantes :

—nésau Portugd et qui y résident de fagcon habitudle ;

— parents d’ enfants mineurs résidant au Portugd, dans la mesure ou ils assument leur
éducation;

— domiciliés au Portugd depuis|’&ge de dix ans.

Cette digposition nexigait pas avant |'adoption du texte de 2001, mas éait
explicitement prévue par la loi de délégation adoptée par I'Assemblée de la République en
septembre 2000. Le Parlement avait dors autorise le gouvernement amodifier le décret-loi de 1998

a condition d' exclure du champ d application de la peine complémentaire ces trois catégories
d étrangers.

b) Les autres éléments de protection

Le décret-loi interdit toute expulsion vers un pays ou |’ éranger risque d' ére persécuté
pour les matifs qui judtifient | octroi du droit d’ asle.

De plus, le texte adopté en 2001 impose |la prise en compte de la gravité des faits, dela

personnalité du délinquant, de son degré d'insertion dans la société portugaise, et notamment de la
longueur de son sgour au Portugd.

3) L’ expulsion

a) La durée de I’ éloignement

Ladécison d expulsion est prise pour une durée d’au moinscing ans.

b) La date d’ expulsion

La décison d'expulson et en principe exécutée aprés que I'éranger a purgé les
deux tiers de sa peine. Elle peut I'ére lorsgue la moitié de la peine a &é accomplie s le juge de

I"gpplication des peines esime que les conditions requises pour la libération conditionnelle sont
remplies.
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Au cours de I'année 2002, 71 expulsions ont &té exécutées au titre de | aticle 101 du
décret-loi de 1998. Elles représentaient 15,5 % de toutes les expulsions prononcées. En 2001, il y
avait eu 141 expulsons exécutées au titre de I'article 101, ce qui représentait 54,5 % de toutes les
expulsons.






-27-

LA DOUBLE PEINE

ROYAUME-UNI

Les principaes régles applicables al’ expulson des érangers résultent des articles 3,
5, 6 et 7delaloi de 1971 sur I'immigration (document n° 6), qui prévoient des dispositions
spécifiques pour les étrangers qui ont subi des condamnations pénales.

Le juge peut recommander au ministre de I'Intérieur I'expulsion de tout
éranger reconnu coupable d'une infraction susceptible de faire I'objet d’une peine
privative de liberté. Ladécision finde appartient toujours au ministre.

Les dispositions |égidatives sont tres générales et ont &€ précisées par les régles sur
I’'immigration (document n° 7), texte réglementaire pris en goplication delaloi.

1) Lelien entrela condamnation pénale et la mesure d’ expulsion
a) Les condamnations motivant I’ expulsion

L’'aticle 3 delaloi de 1971 sur I'immigration prévoit que tout étranger agé de plus
de dix-sept ans peut faire I’objet d’un arrété d’expulsion s'il a é&é reconnu coupable d’une
infraction pénale susceptible d’ére sanctionnée par une pene privative de liberté,
indépendamment de lalongueur de cdle-di.

La mesure d expulsion est prise par le ministre de I’ Intérieur, aprés avoir éé proposée
par lejuge pénd. Elle peut S ajouter ala peineou Sy substituer.

La mesure d’ expulsion peut ére é&endue au conjoint et aux enfants mineurs du
déinquant éranger. En effet, laloi de 1971 dispose que le fait qu'un membre de la famille ait &é
expulse condtitue un motif d expulsion sui generis. Les mesures d expulsion « par ricochet » doivent
étre prises dans les huit semaines qui suivent la premiére. De plus, les regles sur I'immigration
précisent qu’ aucune décison d' expulsion ne peut en principe ére prise al’ encontre de I’ époux qui
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dispose d' un titre de s§our indépendant ou qui est séparé de son conjoint, and qu’al’ encontre de
I’enfant qui a éabli son propre foyer en dehors de celui de ses parents.

b) La prise en compte des antécédents judiciaires
Le pass judiciaire de I'éranger ne congitue pas un motif d’ expulson. En

revanche, le ministre de I’ Intérieur peut prendre une mesure d’ expulsion al’ encontre de tout étranger
lorsqu'il estime qu’ une telle mesure favoriserait I'intérét générd.

2) Lesétrangers protégés
a) Les catégories protégées

La loi de 1971 exclut toute expulson consécutive aune infraction pénae pour les
personnes qui éaent citoyens du Commonwedth et résidaient au Royaume-Uni le 17 janvier 1973,
dans la mesure ou ils résdent au Royaume-Uni de fagon continue depuis au moins cing années lors
de leur condamnétion.

b) Les autres éléments de protection

- Pour ce qui concerne I’ expulson du ddinquant, les régles sur I'immigration imposent
la prise en compte des € éments suivants :

—l'age;

— ladurée du s§our au Royaume-Uni ;

—I'intengité des liens avec le Royaume-Uni ;

— les caractérigtiques personnelles (conduite, emploai...) et familiaes;
—lepasjudiciare;

— lesraisons humanitaires;

— les témoignages favorables.

- Pour I"expulson des membres de lafamille, les regles sur I'immigration recommandent

gu'il soit également tenu compte de ces déments, ains que de la possibilité qu’ ont les intéressés de
subvenir aleurs propres besoins et des conséquences de I’ expulsion, notamment sur le plan scolaire.
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3) L’ expulsion
a) La durée de I’ éoignement

Les décisions d’expulsion sont prises pour une durée illimitée. Elles restent en
vigueur auss longtemps qu’ elles ne sont pas annulées.

En praique, les décisons d'expulson peuvent ére annulées sur la demande des
intéressés. L’ annulation est d autant plus difficile aobtenir que I'infraction qui amotivé I’ expulson est
grave. Les regles sur I'immigration précisent que, sauf circonstances exceptionnelles, aucune
décision d’ expulsion ne peut ére annulée avant un délai detroisans.

b) La date d’ expulsion

Lorsgue I’ expulsion s goute ala peine privative de liberté, elle et exécutée gpres que le
délinquant a purgé sapeine.
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LA DOUBLE PEINE

LISTE DES PRINCIPAUX TEXTES ANALYSES

Document n° 1 Allemagne — Articles 45 a48 de laloi de 1990 sur les étrangers (langue
originde)
Document n° 2 Bdgique— Articles 20 426 de laloi du 15 décembre 1980 sur I’ acces au

territoire, le s§our, I’ éablissement et I’ doignement des érangers

Document n° 3 Danemark — Chapitre IV de la loi du 17 juillet 2002 sur les é&rangers
(langue originde)
Document n° 4 Itaie — Articles du décret |égidatif n° 286 du 25 juillet 1998 rddifs a

I’expulsion des érangers e modifications apportées aces articles par la
loi du 30 juillet 2002 (langue originae)

Document n° 5 Portugd — Artide 101 du décret-loi n° 244 du 8 ao(t 1998, relatif au
régime juridique des érangers (langue originae)

Document n° 6 Royaume-Uni — Articles 3, 5, 6 e 7 de laloi de 1971 sur I'immigration
(langue originde)

Document n° 7 Royaume-Uni — Chapitre 13 des régles sur I'immigration (langue

originae)
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