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LA CARTE NATIONALE D’'IDENTITE

Depuis 1955, les Francais n’ont plus I’ obligation de détenir une carte d’identité.
Lorsqu'ils ont ajustifier de leur identité, ils peuvent donc présenter un document officiel portant leur
photographie : un passeport, méme pé&imé depuis moins de deux ans, un permis de conduire, une
cate dinvdidité une cate dabonnement aux transports collectifs ou une cate didentité
professonnelle par exemple.

La cate nationde d'identité et ddivrée atoute personne qui en fat la demande, sans
condition d' &ge. Elle e vdable dix ans, mas, méme pé&imég, ele permet ason titulaire de judtifier
de son identité sur le territoire national, acondition que la photographie soit ressemblante. La carte
nationale d’identité est gratuite depuisle 17 septembre 1998.

Lors de la condtitution du dossier de demande, il est procédé au relevé d’ une empreinte
digitde de I'intéress2. Pour les mineurs, cette formdité n'est obligatoire qu' apartir de I’ &ge de treize
ans.

Les informations contenues dans le dosser de demande, y compris les empreintes
digitales, sont conserveées par les préfectures ou les sous-préfectures.

L’ empreinte digitale ne peut étre utilisée que pour :



—sopposer a toute tentative d obtention ou d' utilisation frauduleuse d'une piece
d'identité ;

— identifier une personne dans le cadre d’ une procédure judiciaire.

Ledécret du 19 mars 1987 a crééla carte d’identité securisée, dont la délivrance
est généralisée depuis décembre 1995. Elle et @ablie sur un papier spécid pladtifié et comprend
différents digpogtifs de scurité destinés alimiter les risques de fasification ou de contrefacon. Il n'est
pas possible d’ apporter des modifications acette carte pendant sa durée de vdidité, méme ala suite
d' un changement d'adresse. S |’ on souhaite qu’une telle modification soit prise en compte, il est
nécessaire de faire renouveler sa carte d'identité.

La déention d’ une carte d’identité en cours de validité permet de circuler a
I"intérieur detouslespaysdel’Union européenne.

En outre, I’accord européen sur le régime de la circulation des per sonnes entre
les pays membres du Conseil de I'Europe signé le 13 décembre 1957 permet aux
ressortissants des pays ayant ratifié cet accord d entrer sur le territoire des autres pays signataires,
dans lamesure oul ils détiennent une carte d’identité valable. Les pays qui ont ratifié cet accord et qui
ne sont pas membres de I’ Union européenne sont actudlement le Liechtenstein, Mdlte, la Sovénie, la
Suise et laTurquie.

Par adlleurs, les accords bilatéraux signés par la France avec Chypre, la Croatie, la
Hongrie, I'ldande et la Roumanie permettent aLix citoyens francais d entrer dans ces pays avec une
cate d'identité. Il en va de méme pour la Tunise, mais seulement dans le cadre de voyages en

groupe.

En octobre 2002, le ministere del’Intérieur a mis en place un groupe de travail
chargé d’éudier une carte d’identité électronique. Elle contiendrait I’ensemble des données de
la carte actudlle, qui seraient protégées par un code connu seulement du titulaire.

Les réflexions actudlement menées en France judtifient que I’ on examine les principaes
regles redives ala carte d'identité dans plusieurs pays européens. Pour chacun des pays retenus,
I’ Allemagne, la Belgique, le Danemark, I'Espagne, I'ltalie, les Pays-Bas, le Portugal et le
Royaume-Uni, |la présente &ude andyse donc les points suivants :

—I'obligation de détention d’ une carte d'identité ;
— les mentions figurant sur ce document ;

— les autres déments recuglllis lors de son éablissement, en mettant en évidence, le cas
échéant, le cas particulier des données d' identification biométrique ;

—sadurée de vdidité;
— les moyens assurant sa securisation ;

— son co(it.



L’andlyse des digpostions en vigueur chez nos voisins permet de mettre en évidence
que:

—la carte nationale d’identité existe dans tous les pays sous revue sauf au
Danemark et au Royaume-Uni ;

—al’exception de I'ltalie, les pays qui ont ingtitué la carte d’identité ont rendu
sa détention obligatoire ;

—sauf en Italie et aux Pays-Bas, la durée de validité dela carte d’identité varie
en fonction del’age du titulaire au moment de la demande ;

—lacarted’identité est payante danstouslespays ;

—les empreintes digitales sont les seules données d’identification biométrique
actuellement utiliséeslorsdel’ é&ablissement dela carte d’identité;

—la sécurisation de la carte d’identité congtitue une préoccupation commune a
tous les pays.

1) La carte nationale d’identité existe dans tous les pays sous revue sauf au
Danemark et au Royaume-Uni

Au Danemark, il existe cependant un fichier national de la population. Il contient
tous les déments permettant d' identifier une personne et est utilisé par toutes les adminigrations.

En revanche, au Royaume-Uni, ou il n'y a pas de fichier nationd de la population, le
ministre de I'Intérieur envisage d’ingtituer a nouveau la carte d’identité, qui avait &é
introduite a1’ occasion de chacune des deux guerres mondides. Une consultation publique sur ce
projet a eu lieu au cours du second semestre de I'année 2002. Elle S est poursuivie jusgu’au 31
janvier 2003. mais les résultats n'en sont pas encore connus.

2) A I’ exception de |’ Italie, les pays qui ont institué la carte d’identité ont rendu
sa détention obligatoire

a) En Allemagne, en Belgique et en Espagne, les textes obligent les citoyens a
détenir une carte d'identité a partir d’un certain age

A partir de I'3ge de seize ans en Allemagne, de quinze ans en Belgique et de
guator ze en Espagne, la détention d’une carte d’identité est obligatoire.

Cette obligation est récente en Espagne : elle résulte de laloi organique de février 1992
sur la sécurité des personnes.



b) Aux Pays-Bas et au Portugal, I’ obligation de détention d'une carte d’identité
n’'est pas énonceée explicitement

Dans ces deux pays, il n'existe pas d' obligation générae de déenir une carte d'identité.
Toutefois, au Portugd, la carte d'identité est indigpensable pour I’ accomplissement de nombreuses
démarches, parmi lesquelles I’inscription dans I’ enseignement secondaire et |le paiement de chégques
d un montant éevé. En outre, tout citoyen de plus de seize ans a I’obligation de porter sur lui win
document d'identité des qu'il se trouve dans un lieu public. Or, sauls la cate d'identité et le
passeport sont considérés comme des documents d'identité vaables pour qui possede la nationdité
portugaise.

De méme aux Pays-Bas, depuisle 17 juin 1994, tous les citoyens agés de plus de douze
ans ont I’obligation de sidentifier dans certaines circonstances (demande de prestations sociaes,
ouverture d'un compte bancaire...), de sorte qu'ils doivent détenir soit un passeport soit une carte
d’identité.

c¢) En Italie, plusieurs documents permettent aux citoyens de prouver leur identité

La liste des documents permettant de prouver son identité comprend toutes les cartes
dédlivrées par les adminigtrations nationales, dans la mesure oul €les comportent une photographie du
titulaire et un timbre,

3) Sauf en Italie et aux Pays-Bas, la durée de validité dela carte d’identité varie
en fonction de |’ age du titulaire au moment de la demande

a) En ltalie et aux Pays-Bas, la carte d’identité est valable pendant cing ans
Cette regle s applique indépendamment de |’ &ge du titulaire.

b) Dans les autres pays, la durée de validité de la carte d'identité varie en fonction
de I’ ge du titulaire au moment de la demande

En Allemagne, en Belgique, en Espagne et au Portugal, les cartes d’identité
délivrées aux personnes les plus jeunes ne sont valables que cing ans, tandis que les autres
sont valables dix ans. La limite d &ge et de vingt-cing ans en Allemagne, de vingt-deux en
Belgique, de trente ans en Espagne et de trente-cing ans au Portugdl.

Par dlleurs, les cartes délivrées aux personnes les plus agées sont valables sans
limite en Belgique, en Espagne et au Portugal. L’ age apartir duqud cette disposition S gpplique
est de soixante-quinze ans en Belgique, de soixante-dix ans en Espagne et de cinquante-cing ansau
Portugdl.



4) Lacarted’identité est payante danstousles pays

En régle générde, son colt varie selon les circonstances du renouvellement
(péremption, vol, changement d’ adresse...) et selon les communes.

Il et le plus souvent compris entre 5 et 15 €. Toutefois, la plupart des communes
néerlandaises ont fixé le colt de la carte d'identité 228,73 €.

5) Les empreintes digitales sont les seules données d’identification biométrique
actuellement utiliséeslorsde |’ &ablissement dela carte d’identité

S I'enregistrement des empreintes digitdes et de cdles de I'iris et envisagé au
Royaume-Uni, actudlement, seuls trois pays procedent au relevé des empreintes digitales lors
de |’ é&ablissement de la carte d’identité: en Espagne, en Italie et au Portugal, les empreintes
digitales des demandeurs sont archivées. Au Portugd, dles figurent égaement sur la carte dle-méme.

La prise des empreintes digitdes en Itdie conditue une obligation récente: dle n'ext
appliquée que depuis octobre 2002. Cependant, en lItdie, la carte didentité traditionnelle est
progressivement remplacée par la carte d'identité éectronique depuis la fin de I’année 2000. Cr, le
décret qui en détermine le contenu prévoit qu’ ele puisse contenir tous les déments nécessaires au
cacul d une « clé biométrigue ».

Par alleurs, en Allemagne, al’ automne 2001, dans le cadre des mesures de Iutte contre
le terrorisme, le ministre de I’ Intérieur avait envisagé I’introduction des empreintes digitaes sur les
cartes d'identité.

6) La sécurisation de la carte d’identité constitue une préoccupation commune a
tous les pays

Pour empécher la fddfication, les différents pays européens recourent a différents
moyens plus ou moins traditionnds: fabrication centralisée des cartes d'identité, pladtification,
insartion de filigranes et d hologrammes, intégration de la signature dans la matiere du document,
interdiction d apporter quelque modification que ce soit, y compris en cas de changement d adresse,

En outre, a I'image de I'ltalie, ou les cartes d’identité traditionnelles sont
progressivement remplacées par des cartes éectroniques depuis la fin de I'année 2000,
deux pays, la Belgique et I'Espagne, envisagent d’adopter prochainement une telle
réforme.

Le gouvernement belge a dépose le 15 janvier 2003 ala Chambre des représentants un
projet deloi relatif aux registres de la population et aux cartes d' identité, qui prévoit la création d une
carte édectronique. De méme, en Espagne, le consall des ministres devrait examiner au déout de
I'année 2003 un projet de loi sur la sgnature éectronique, qui contient des dispostions sur
I"indtitution d’ une carte d'identité éectronique.



En méme temps qu’ dle deviendra éectronique, la carte d’identité changera de nature :
la carte traditionnelle permet I'identification de son titulaire, dors que la nouvele carte d'identité
facilitera égdement | accés aux services publics.



LA CARTE NATIONALE D’'IDENTITE

ALLEMAGNE

La loi du 19 décembre 1950, modifiée en dernier lieu en mars 2002 (document
n° 1), oblige tous les Allemands agés de plus de seize ans a détenir une carte d’identité,
gu'ils doivent notamment présenter ala requéte des administrations lorsqu’ éles leur demandent de
judtifier de leur identité.

1) L’ obligation de détention dela carte d’identité

A moins d’avoir un passeport valable, toute per sonne agée de plus de seize ans
al’obligation de détenir une carte d’identité.

Les enfants de moins de seize ans qui font éablir une carte d'identité ont besoin de
I autorisation de leurs représentants | égaux.

2) Lesmentionsfigurant sur la carted’identité
Lerecto de la carte d'identité comprend les d éments suivants :
— laphotographie du titulaire ;

—0n nom, éventudlement son nom de jeune fille, ses prénoms, aind que, le cas
échéant, letitre de docteur de |’ université;

—sesdate et lieu de naissance ;
—sasgnaure;

— lamention de la nationdité dlemande.




[l comprend égdement le numéro de la carte d'identité, lequel ne doit comporter aucune
indication permettant d'identifier le déenteur, aind que la date de fin de vdidité du document.

La partie inférieure de la carte se compose de deux lignes de caractéres OCR (C et-&
dire susceptibles d'ére reconnus par un systéme informatique). La premiére ligne comprend
I’abréviation IDD (pour «carte d'identité allemande »), puis le nom et les prénoms du titulaire, aing
que lamention éventudle du titre de docteur de I’ université. La seconde ligne donne le numéro de la
cate, I'indicaion de la naiondité dlemande (D), la date de naissance du titulaire et la date
d expiration de la carte. Les données numériques sont complétées par une clé de contréle.

Lever so de la carte d'identité comprend :
—|'adresse du titulaire ;

—satalle;

— lacouleur de sesyeux ;

— I'indication de I’ autorité qui addivré le document ;
—ladate de ddivrance.

Dans la partie inférieure, la premiére ligne des caracteres OCR qui figurent au recto est
reproduite.

3) Lesautresdonnéesrecueillieslorsde I’ éablissement dela carte d’identité

Les données recueillies lors de I’ éablissement de la carte d'identité dimentent un fichier,
qui sert notamment a veérifier I’authenticité des documents d'identité. Les données peuvent ére
conservées pendant cing ans apres la date d' expiraion des cartes d identité auxquelles eles se
rapportent.

Outre les données figurant sur les cartes d'identité, ce fichier contient, le cas échéant, les
nom, prénoms, date de naissance et sgnature des représentants | égaux.

Le cas particulier desdonnées d’identification biomérique

D'aores la loi sur les cartes d'identité, celles-ci pourraient comporter, le cas échéant
sous forme codée, des données biométriques relatives ala morphologie des doigts, des mains et du
visage, les modalités de I'introduction de ces @éments sur les cartes d'identité requérant | adoption
d'une loi fédérde. La méme loi exclut gu’un fichier nationa des déments biométriques puisse ére
congtitué.

A I’ automne 2001, dans le cadre des mesures de lutte contre le terrorisme, le ministre
de!’ Intérieur avait envisagé I’ introduction des empreintes digitaes sur les cartes d' identité.



4) Laduréedevaliditédela carted’identité

La carte d'identité est valable pendant dix ans, sauf 9 le demandeur a moins de vingt-
gx ans: dlen’est dorsvaable que cing ans.

Aucune prolongation n'est possible, mais I’ &ablissement d'un document provisoire,
vaabletroismois, est possible en cas de besoin.

5) Lasécurisation dela carted’identité
Toutes les cartes d' identité sont fabriquées par I’ Imprimerie fédérde, aBerlin.

Depuis novembre 2001, la séeurisation des cartes d'identité a été renforcée par le
recours alatechnique de!’” holographie.

Chaque carte d’identité comprend sept hologrammes. Cette méhode compléete les
techniques traditionndlles, qui visent aempécher la falsfication par photocopie (filigrane, guillochis,
intégration du nom et de la photographie du titulaire par laser dans lamatiere méme du document).

6) Le colt dela carte d’identité

La loi fédérale dispose que la premiere carte d’identité établie au profit d’une
personne agée de moins de vingt et un ans est gratuite et que chaque renouvellement codte
8 €.

En revanche, le coltt des cartes d'identité provisoires varie d'un Land al’autre, voire
d une commune al’ autre. Il est générdement comprisentre 5 et 10 €.

Quant aux documents établis ala suite de vols ou de pertes par exemple, leur codt,
égdement variable, s éablit le plus souvent entre 10 et 13 €.
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LA CARTE NATIONALE D’'IDENTITE

BELGIQUE

L'arréeé royal du 29juillet 1985 reatif aux cartes d’identité (document n° 2)
oblige tous les Belges a détenir une carte d’identité a partir del’age de quinze ans. Ce
décret précise le contenu et les modalités de délivrance des cartes d'identité.

Un projet de loi rdatif aux registres de la population et aux cartes d'identité a &é
déposé ala Chambre des représentants le 15 janvier 2003. Il prévoit la créeation d'une carte
d’identité dectronique

Elle serait expé&imentée a partir de I’année 2003 dans onze communes pilotes
gppartenant aux trois communautés linguistiques. Elle aurait le format d’ une carte bancaire,
comporterait de fagcon lishle les mémes informations que la carte actudle. Elle serait en outre
munie d'un microprocesseur comprenant la signature dectronique aind que des données
permettant |’ identification éectronique de son titulaire. A lafin de la période d' essai, le conssll
des minigtres décidera de la générdisation éventuelle de cette carte.

1) L’ obligation de détention d’ une carte d’identité

A partir de I’age de quinze ans, toute personne a |’ obligation de déenir une
carted’identité.

Les communes ddlivrent automatiquement une carte d'identité aux personnes &géesd’ au
moins douze ans inscrites sur leur registre de la population. Toutefois, le port de ce document n'est
obligatoire gu’' apartir de I’ ége de quinze ans.

Aux termes de I’ arrété roya du 10 décembre 1996, une piéce d’identité spécifique est
dédlivrée gratuitement atout enfant de moins de douze ans lors de sa premiére inscription dans les
registres de la commune. Ce document est remis aux personnes exercant |’ autorité parentale sur
I’enfant. || est vaable jusgu’ ace que I’ enfant ait atteint I’ age de douze ans.



2) Lesmentionsfigurant sur la carte d’identité

Au recto figurent le nom du titulaire, ses prénoms, sa nationdité, I'indication de son
sexe, sa date et son lieu de naissance, sa photographie, sa signature, sa commune de résidence
principale et son adresse au moment de I’émission de la carte. Le recto comporte auss le numéro
d ordre et la période de vaidité de la carte.

Une vignette adhésive est gpposée au verso gpres avoir éé complétée par la commune
de ddlivrance. Elle comprend le numéro d ordre de la carte d’identité, le nom complet du titulaire
(lorsgue ce dernier et mentionné en abrégé au recto), sil y lieu, la mention « marié(e) » suivie du
nom et du prénom du conjoint, et |’ adresse du titulaire dans la commune de résidence principae g,
depuisI’émission de la carte, il achangé d’ adresse sans changer de commune.

Le titulaire peut, par écrit, demander que certaines précisons soient portées sur cette
vignette :

— lamention « veuf » ou « veuve », suivie du nom et du prénom du conjoint décédé ;
—le numéro d'identification au registre nationd des personnes physiques.
Toute mention relative au divorce est interdite sur la carte d' identité.

Certaines mentions, telles que I'autorisation d utiliser une canne blanche pour les
aveugles ou la canne jaune pour les malvoyants, ou le atut de minorité prolongée pour les déficients
mentaux sont également inscrits au verso de la carte d'identité.

Sdon la commune de dédlivrance, la carte et rédigée en frangais, en néerlandais ou en
alemand.

3) Lesautresdonnéesrecueillieslorsdel’ éablissement de la carte d’identité

L’ éablissement d une carte d'identité ne nécessite qu'un minimum de formdités car
toutes les informations nécessaires aleur éablissement figurent dans les regisires de la population de
la. commune de résidence, I’ inscription dans ces registres éant obligatoire.

Lecasparticulier desdonnéesd’identification biomérique

Les cartes d'identité ne comportent aucune donnée d'identification biométrique, les
registres communaux non plus.
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4) Laduréedevalidité dela carte d’'identité

Les cartes ddivrées aux personnes agées de douze a vingt-deux ans sont vaables
cing ans. Cdles qui sont ddlivrées aux personnes &gées de plus de vingt-deux ans ont une durée
de vdidité de dix ans. Depuis le 1¥ novembre 2001, les cartes d'identité des personnes agées de
plus de soixante-quinze ans ont une dur ée de validitéillimitée.

En cas de changement d adresse, |a carte doit étre renouvel ée seulement s la commune
de résidence n’est pluslaméme.

5) Lasécurisation dela carte d’identité

Toutes les cartes d identité sont fabriquées au méme endrait. Elles sont plagtifiées, sont
établies sur un papier spécid et comportent des impressions de securité de plusieurs couleurs.

6) Le colt dela carted’identité

Le colt des cartes d'identité varie selon les communes. |l peut égdement différer
sglon que le remplacement et fait ala suite de la péremption, de la perte, du vol ou de la
détérioration de la carte, ou d un déménagement.

En générd, la carte d'identité colte entre 7 et 8€. En Wallonie, une circulare fixe le
colt maximum a20 €.
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LA CARTE NATIONALE D’'IDENTITE

DANEMARK

La carte d’'identité n’existe pas. Dans la mesure ou ils ne quittent pas le territoire
nationa, les Danois n’ont pas I’ obligation de porter un document d'identité (permis de conduire,
carte d'assuré socid, carte professonnelle, passeport...). Le code de procédure judiciaire les
oblige toutefois aindiquer ala police leurs nom, adresse et date de naissance S un agent le leur
demande. En outre, depuis 1968, il existe un fichier nationd, qui inclut tous les résidents et ou
sont enregistrés tous les déments permettant d'identifier une personne. Ce fichier et utilise par
toutes les adminidtrations, ains que par certains prestatares de sarvice privés (banques ou
assurances par exemple), ces derniers n’ ayant acces qu’ aune partie des informations enregistrées.

La présentation du passeport est obligatoire pour entrer dans un pays éranger, sauf
sil sagit d un pays scandinave. Dans ce cas, e permis de conduire suffit.
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LA CARTE NATIONALE D’'IDENTITE

ESPAGNE

La carte nationde d'identité a €té créée par le décret du 2 mars 1944. L’ article 9 de
la loi organique 1/1992 du 21 février 1992 sur la protection de la séeurité des personnes
I’a rendue obligatoire et a établi les principades régles sur le contenu de la carte d'identité,
laissant aun reglement le soin de déterminer les autres.

Cdles-ci ont donc été précisées par le décret 196/1976 du 6 février 1976 rddif ala
cate naionde d'identité, modifié apluseur s reprises (document n° 3), et par I’ ordonnance du
12 juillet 1990 (document n° 4), égdement plusieurs fois modifiée, qui régit le contenu et le format
de ce document.

Un projet de loi reatif a la dgnature éectroniqgue doit ére examiné
prochainement par le consall des minigtres. Il prévoit I'incorporation d’un microprocesseur dans
une nouvele carte d'identité, qui sera du méme format qu’'une carte bancaire. Cette carte
d’identité dectronique permettra a son titulaire de sgner éectroniquement des documents
publics ou prives et dmplifiera ses relations avec I'adminidration. Aprés une période
d expérimentation, cette carte devrait étre distribuée dans tout |e pays apartir de 2004.

1) L’ obligation de détention d’une carte d’identité

La loi organique de 1992 dispose que toute personne a I’ obligation de détenir
une carte d’identité a partir de|’age de quator ze ans. Les enfants plus jeunes, qui ne sont pas
obligés d' avoir une carte d' identité, peuvent cependant en obtenir une.

Le décret de 1976 précise que la carte nationade d'identité est le seul document
permettant aune personne de judtifier son identité en toutes circonstances.
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2) Lesmentionsfigurant sur la carte d’'identité

La carte d'identité comporte au recto la mention de la nationdité espagnole, lesnoms et
prénoms du titulaire, sa photogragphie en couleur, sa sgnature, son numéro d'identification (1), qui
comporte une clé de contréle, ains que la date de délivrance et |a période de validité du document.

Le recto comporte égdement trois lignes de caracteres OCR, ¢’ est-adire susceptibles
d étre reconnus par un systéme informatique.

Au verso figurent le sexe, I'indication du domicile, la dete et le lieu de naissance du
titulaire, les noms de ses parents, ang que les renseignements relatifs au service adminigratif qui a
ddivré le document (2).

Dans les communautés autonomes ayant une seconde langue officielle (Catdogne, Pays
basgue, Gdice, Communauté de Vdence et Iles Baéares), la carte d' identité est rédigée en cadtillan
et dans|’ autre langue officielle de la communauté.

3) Lesautresdonnéesrecuelllieslorsde I’ é&ablissement dela carted’identité

Les données recudillies lors de I’ &ablissement de la carte d'identité sont conservées
dans les archives des services de police locaux.

Lecasparticulier desdonnéesd’identification biomérique

Lors de la premiere demande d une carte d'identité, ou lors d'un renouvelement ala
suite d'une perte, d'un vol ou d’une déérioration, le demandeur doit apposer I'empreinte digitale
de son index droit sur I'imprimé de demande, qui est conservé dans les archives des services de
police locaux. Avant I'entrée en vigueur de I'ordonnance du 12 juillet 1990, I'empreinte digitde
figurait sur la carte d'identité.

4) Laduréedevalidité

Les cartes d'identité délivrées ades personnes &gées de quatorze a trente ans sont
vaables pendant cing ans. Celles qui sont délivrées aux personnes &gées de trente a soixante-dix
ans sont vaables pendant dix ans. La durée de vdidité et illimitée lorsque le demandeur a plus de
soixante-dix ans. || en va de méme pour les grands invaides et les ma ades mentaux.

(1) Ce numéro d'identification doit obligatoirement figurer dans tous les documents ou dossiers administratifs
(permis de conduire, passeport, permis de péche ou de chasse, inscription a des concours...), bancaires
(ouverture de comptes, de livrets de caisse d épargne...), syndicaux (participation a des organisations
professionnelles)...

(2) Le décret royal 1245/1985 du 17 juillet 1985 a supprimé |’ obligation de faire figurer sur la carte d'identité
lesmentionsrelatives a la situation familiale, & la profesion et au groupe sanguin.



-19-

5) Lasécurisation dela carte d’identité

La carte d'identité comporte trois couches de papier, dont une spéciale « sécurisée »,
et une Srie defiligranes.

6) Le colt dela carted’identité

Pour une premiere carte d'identité ou un renouvellement pour péremption, détérioration
ou vol, le colt est de 6,07 € ; pour un renouvelement avant le dernier trimestre de vaidité, pour
perte ou détérioration d’ une carte en cours de vaidité, il est de 11,01 €.
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LA CARTE NATIONALE D’'IDENTITE

ITALIE

Le décret n° 773 du 18 juin 1931 sur la Séeurité publique, modifié aplusieurs reprises,
comporte les principa es digpostions relatives ala carte d' identité traditionnelle.

En effet, I'aticle 2 de laloi du 15 mai 1997, dite loi Bassanini bis, pose e principe de
la création de la carte d’identité dectronique, les regles ratives au contenu et aux modaités
de ddivrance de ce document é&ant déterminées par le décret n° 437 du 22 octobre 1999
(document n° 5).

A partir du mois de décembr e 2000, la carte d’identité dectronique a fait I’ objet
d’une premiére phase d’ expérimentation. Elle portait sur la ddivrance de 100 000 cartes dans
les 156 communes qui S éaient portées volontaires. Dans le cadre de la deuxieme phase, qui a
débuté le 30juillet 2002 et qui concerne 54 nouvelles communes, 2800 000 cartes d'identité
éectroniques devraient étre émises d'ici le 31 décembre 2003. Dans cing ou Six ans, toutes les
cartes traditionnelles devraient étre remplacées par des cartes é ectroniques.

La carte d'identité éectronique et une carte multiservices: dle pourra ultérieurement
donner acces aux services publics, auss bien nationaux que locaux, remplacer la carte de santé, la
carte d’ éecteur, et étre utilisée comme carte de paiement.

1) L’ obligation de détention d’une carte d’identité

Le décret de 1931 sur la sécurité publique oblige les maires a délivrer une carte
d identité atoute personne &gée de plus de quinze ans qui réside dans leur commune et qui en fait la
demande.

Avant I’ &ge de quinze ans, les jeunes Itdiens disposent d’ une autre piece d identité, le
document d'identité, qui existe également sous forme éectronique. Le document d' identité est éabli




automatiquement lors de la premiére inscription sur les regidres de I'éat civil et permet ang
" attribution achacun du code fiscal. Le renouvelement du document d' identité est facultatif.

La détention de la carte d’identité n’est pas obligatoire. D’ aprés le décret du 28
décembre 2002 coordonnant diverses mesures légidatives et réglementaires relatives aux documents
adminigratifs, plusieurs documents permettent aux citoyens de prouver leur identité. Il s agit
en particulier du passeport, du permis de conduire, du permis de chasse, du permis de port d armes,
du permis de piloter un bateau, du livret de retraité e, de maniére générae, de toutes les cartes
dédivrées par les adminigtrations nationaes, dans la mesure oul €lles comportent une photographie du
titulaire, ains qu’un timbre ou une signature. C'est par exemple le cas des cartes d' donnement ala
société des chemins defer.

2) Lesmentionsfigurant sur la carte d’identité

Outre la photographie, la carte d’identité comprend les principaes données reatives a
I’éat civil de son titulaire (nom, prénom, sexe, date et lieu de naissance), sataille, la mention de sa
nationdlité, son adresse, son code fiscal, les dates de ddivrance et de caducité de la carte, le numéro
didentification du document et le code de la commune qui I'a délivré, and que la Sgnature
numériste du titulaire.

Lorsgue le demandeur est un mineur, ¢ est lasignature du titulaire de I’ autorité parentae
qui est recuellie. Il nN'est pas possble dapporter des modifications sur la carte d'identité
électronique pendant sa durée de vaidité, méme pour un changement d' adresse.

3) Lesautresdonnéesrecuelllieslorsde I’ é&ablissement dela carted’identité

Une copie informatique de la carte d'identité éectronique et conservée dans les
archives de la préfecture de police territorialement compétente.

Lecasparticulier desdonnéesd’identification biomérique

Le décret n° 437 du 22 octobre 1999 rdatif ala carte d’identité éectronique prévoit
que cdle-ci puisse contenir tous les déments nécessaires au calcul de la « clé biomérique ». Depuis
le 13 octobre 2002, les empreintes digitales du titulaire sont obligatoirement relevees.

D’autres données pourront ultérieurement étre stockées ala demande des communes dans le
microprocesseur de la carte informatique : renseignements d’ordre sanitaire (groupe sanguin,
éventuelle mention de I’ exonération du ticket modérateur pour I’ assurance maladie...), informations
tirées des listes électorales...
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4) Laduréedevalidité

La carte d'identité et valable pendant cing ans. Lorsgu'elle et périmée, dle garde
cependant son caractere de document d attribution du code fiscal.

5) Lasécurisation dela carte d’identité

La carte comporte une bande laser sur laguelle on retrouve, en hologramme, les
informations concernant son titulaire, ang que lesimages numérisées de lasignature et de I’ empreinte
digitde.

Le microprocesseur incorporé dans la carte permettra d' accéder aux différents services
qui seront proposes (santé, dections...).

6) Le colt dela carte d’identité

Variable d une commune al’ atre, il est comprisentre 5 et 6 €.
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LA CARTE NATIONALE D’'IDENTITE

PAYS-BAS

Depuis le 17 juin 1994, date de I’ entrée en vigueur de la loi du 9 décembre 1993
relative al’obligation d’ identification, les Néerlandais doivent détenir un document d’ identité.
Cette réforme a é&é adoptée apres de nombreuses années de débat, car cette obligation rappelait
I’ &oque de |’ occupation alemande.

1) L’ obligation de dé&ention dela carted’identité

Laloi du 9décembre 1993, entrée en vigueur le 17 juin 1994, aintroduit I’ obligation
d’identification a partir de I’age de douze ans dans certaines cir constances (ouverture d un
compte bancaire, sgnature d'un acte notarié, demande d’'un numéo didentification socide et
fiscde, demande de prestations socides, participation aun match de footbal comme spectateur.. ).

Or, seuls les documents suivants permettent de justifier son identité

— le passeport ;

—lacarte d'identité;

—le permis de conduire, mais, dans certaines circonstances (demande d attribution du
numero d'identification socide et fiscde par exemple), il n'est pas consgdéé comme une piece
didentité vaable ;

— lacarte d'identité communae, mais dle n' existe pas dans toutes les communes.

Aing, les mineurs, qui ne peuvent pas avoir de permis de conduire, ont I’ obligation

d avoir une carte d'identité pour justifier leur identité lorsgu'ils atteignent I &ge de saize ans, apartir
dugud ils ne peuvent plus étre inscrits sur le passeport de leurs parents.
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A partir de I'age de douze ans, les enfants n'ont plus besoin de I'accord de leurs
parents pour demander une carte d'identité.

2) Lesmentionsfigurant sur la carte d’identité

Laloi du 26 septembre 1991 relative ala déivrance des documents de voyage dispose
gue la carte d' identité est un document de voyage.

En tant que td, dle doit comprendre les informations suivantes :
— nom et prénoms ;

— date et lieu de naissance ;

—xe;

— domicile et adresse ;

—talle;

— mention de lanationdité néerlandaise ;

— indication de I’adminigtration qui I'addlivrée;;
— date de ddlivrance ;

— dae defin devdidité;

— photographie ;

— dgnaure.

Le nom du conjoint (ou concubin) N'y est porté que sur demande du titulaire.

3) Lesautresdonnéesrecueillieslorsde I’ éablissement dela carte d’identité
L’ établissement d’ une carte d' identité ne nécessite pas le dépdt d’ un important dossier.

En effe, les registres communaux contiennent toutes les informations
nécessaires a |’ établissement des cartes d’identité. Comme laloi de 1994 qui régit cesfichiers
autorise les communes a fournir aux autres adminidrations les données nécessares a
I"accomplissement de leur mission, I’ agence chargée de la fabrication des cartes d'identité utilise les
informations des registres communaux.

Lecasparticulier desdonnées d’identification biométrique
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Les cartes d'identité ne comportent aucune donnée d'identification biomérique, les
registres communaux non plus.

4) Laduréedevalidité

Lacarte d'identité est valable pendant cing ans.

5) Lasécurisation dela carte d’identité

Il est impossible d gpporter quelque modification que ce soit aune carte d'identité, ala
suite d’ un mariage ou d’ un démeénagement par exemple.

Depuis le T octobre 2001, la fabrication des cartes d'identité est centrdisée et la
Securisation a éé améliorée, notamment par e recours ala technique de I’ holographie : lasignature et

la photographie sont intégrées dans la matiere du document. En outre, en lumiére rasante, eles
gpparai ssent une seconde fais.

6) Le colt dela carted’identité

[l varie d’une commune al’autre. En effet, le réglement du 8 novembre 1991 rel atif
aux droits apayer al’ Etat pour I’ obtention de documents de voyage dispose que :

— le montant des droits revenant al’ Etat lors de I’ éablissement d’ une carte d identité est
de8,14 €;

— le supplément pour la ddlivrance en urgence (€' est-adire le lendemain du dépbt de la
demande) s deve a36,18 € ;

— les reglements communaux ne peuvent pas fixer aplus de 28,73 € le colt d’ une carte
d’identité.

La plupart des communes ont fixé a28,73 € le colt de la carte d' identité.
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LA CARTE NATIONALE D’'IDENTITE

PORTUGAL

La loi n°33 du 18 ma 1999 (document n° 6) déermine les principes rddifs a
I"identification des ressortissants portugas, aing que le contenu et les modaités de délivrance des
cates d'identité.

1) L’ obligation de détention dela carte d’identité

La loi de 1999 ne prévoit pas d’obligation genérale de détention de la carte
d’'identité, mais dispose que ce document est obligatoire pour |'accomplissement de
nombr euses for malités, en particulier pour :

— I’ obtention d’un passeport, d’ un permis de chasse, de port d armes ou de conduire,
quelle que soit la nature du véhicule ;

— I’admission aux concours de lafonction publique ;
—lemariage ;
— I'inscription dans le premier cycle de I’ enseignement secondaire.

Par allleurs, laloi de 1999 précise que la détention de la carte d'identité peut ére exigee
par d'autres textes. Aind, les bénéficiares de cheque d'un montant devé peuvent exiger du
sgnataire qu'il présente sa carte d’ identité.

En outre, la loi n°5 du 21 février 1995 oblige tout citoyen agé de plus de seize
ans a porter sur lui un document d’identité des lors qu’ il se trouve dans un lieu public. Or, seuls
la carte d'identité et le passeport sont considérés par laloi comme des documents d'identité valables
pour les ressortissants portugais.




2) Lesmentionsfigurant sur la carte d’'identité
Aurecto, lacarte d identité comprend les ééments suivants:
— la photographie du titulaire ;

—sasgnaure;

—|’empreinte digitale de son index drait.

Lever so de la carte d'identité comprend :

— un numero, qui est un numero d ordre attribué lors de I’ &ablissement de la premiére
carte d'identité et conserveé lors des renouvel lements ultérieurs ;

— ladate d' é&ablissement du document ;
—I'indication du service qui I'addivré ;
—ladurée de vdidité;

—le nom complet du titulaire, les femmes mariées avant le T janvier 1959 ayant la
possihilité d'y gouter leur nom d’ épouse;

— lesnoms des parents ;

— ladate et e lieu de naissance ;
— lacommune de résidence ;
—latalle;

—I"é&at avil.

3) Lesautresdonnéesrecueillieslorsdel’ établissement dela carte d’identité

Le dosser de demande se compose d'un formulaire comprenant toutes les mentions qui
figurent sur la carte d'identité aind que d' un acte de naissance et de |’ indication de I’ adresse.

Les personnes mgjeures doivent en outre présenter une piece d'identité (passeport,
permis de conduire...).

Lors de I’ é&ablissement de la carte d'identité, les données figurant sur la carte sont
enregistrées dans un fichier qui permet de véifier I'identité de tous les ressortissants. D’ autres
données sont également enregistrées sur cefichier :

—le numé&o de I'acte de naissance et la mention du bureau ou la naissance a éé
enregistrée ;
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— |’adresse postale ;

— le cas échéant, le nom du conjoint ;

—lamention éventudlle de la perte antérieure de la naiondité portugaise ;

—ladate du décés.

Lecasparticulier desdonnéesd’identification biomérique

L’ empreinte digitale de I'index droit (de I'index gauche adéfaut, voire de n’'importe que

autre doigt) figure sur la carte d'identité et fait partie des données enregistrées dans le fichier
permanent d' identification de tous les Portugals.

4) Laduréedevalidité

La carte d'identité est valable cing ou dix ans, selon gu' dle a éé émise avant ou gpres
le trente-cinquieme anniversaire de son titulaire. Lorsgue le titulaire atteint cinquante-cing ans, sa
carte d'identité et vdable avie.

En cas d'urgence, il et possible de faire éablir une carte d identité provisoire, vaable
au plus deux mois.

5) Lasécurisation dela carte d’identité

La cate d'identité est plagtifiée et comprend un timbre sec mentionnant le service du
ministere de la Justice compétent pour les questions d' identification.

6) Le colt dela carted’identité

Le colt dépend de I’ &ge du demandevur : les cartes d’identité émises pour la premiére
fois au bénéfice des mineurs sont gratuites. En revanche, pour les personnes qui ont plus de 18 ans,
la carte d'identité colte 6,05 €, qu'il S agisse d une premiére carte ou d' un renouvellement normal.
En cas de vol, de perte ou de détérioration, le colt est de 6,55 €.






LA CARTE NATIONALE D’'IDENTITE

ROYAUME-UNI

La carte nationale d’identité a éé introduite a I’occasion des deux guerres
mondiales: entre 1915 et 1919, pour faciliter la conscription, puis entre 1939 et 1952, période
pendant laquelle dle fut surtout utilisge pour faciliter la gestion du rationnement. Actudlement, il
n'y ani cate d'identité ni fichier nationd de la population. Les documents les plus fréqguemment
utilisés pour prouver son identité sont le passeport et le permis de conduire, mais il en existe
d autres (extrait d' acte de naissance, carte d' affiliation au service nationd de santé...).

Afin de Iutter contre les usurpaions d'identité, contre la fraude, notamment aux
presations socides, contre I'immigration illégde & le travall dandedtin, le ministre de
I’Intérieur, envisage de réintroduire la carte d’identité. Il sagirait plutét d' une «carte de
droits », qui permettrait ason titulaire non seulement de prouver son identité, mais égdement de
bénéficier des services socialix (Soins, prestations en especes...).

En juillet 2002, le gouvernement a lancé une consultation sur la carte d'identité, &fin
gue les citoyens britanniques se prononcent sur lamise en place d’ une telle carte et, dans |’ hypothése
d une réponse favorable, sur son contenu et son utilisation : document smple, sur le modée du
permis de conduire, carte a puce contenant un plus grand nombre d'informations, ou carte trés
sophigtiquée, sur lagudle figureraient les empreintes digitales et cdles de I'iris. La consultation S et
achevée le 31 janvier 2003, mais les résultats ne sont pas encore connus.

Le document soumis ala consultetion envisage trois possibilités :

— une carte réservée acertains groupes sociaux (Ies nouveaux immigrants par exemple),
acertaines régions, ou permettant I’ accés acertains services ;

— une carte facultative susceptible d ére délivrée atous les citoyens ;

— une carte obligatoire.




Les deux dernieres propositions supposent la mise en place d'un fichier nationd. Le
gouvernement a exclu dans tous les cas I obligation du port de la carte. S la carte &ait éendue a
I’ensemble de la population, elle serait ddivrée atous les ressortissants apartir de ' &ge de seize ans.

Danslamesure ol |” acces acertains services sociaux serait subordonné ala présentation
delacarte, cdle-ci serait de facto obligatoire.

La nouvelle carte pourrait ére «couplée» avec le permis de conduire ou avec le
passeport.

Cette carte serait vaable pendant dix ans et comporterait le numéro d' identificetion, les
nom, prénoms, date et lieu de naissance du titulaire, son adresse, la mention de la nationdité
britannique et du sexe, le numéro de sécurité socide, la photographie, la reproduction numérisée de
la Sgnature, la Stuaion professonndle, I'indication du service qui a ddivré le document, aing que la
période de vaidité. Dans I’ hypothése d’'un lien avec le permis de conduire ou avec le passeport, dle
comporterait auss le numéro de ces documents.



LA CARTE NATIONALE D’'IDENTITE

LISTE DESPRINCIPAUX TEXTES ANALYSES

Document n° 1 Allemagne — Loi du 19 décembre 1950, modifiée en dernier lieu en mars
2002, sur les cartes d'identité (langue originae)

Document n° 2 Belgique— Arrété royd du 29 juillet 1985 rdatif aux cartes d'identité

Document n° 3 Espagne — Décret n° 196 du 6février 1976 rdatif ala carte nationae
d’identité et textes ultérieurs le modifiant (langue originde)

Document n° 4 Espagne — Ordonnance du 12 juillet 1990 relaive au contenu et au
format de la carte nationde d'identité et textes ultérieurs la modifiant
(langue originde)

Document n° 5 Itdlie — Décret du président du conseil n° 437 du 22 octobre 1999 relatif
aux caractéristiques et aux modalités de ddlivrance de la carte d'identité
dectronique (langue originae)

Document n° 6 Portugd — Lo n° 33 du 18 ma 1999 rddive a l'identification et a

I"éablissement des cartes d'identité des citoyens portugais (langue
originae)
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