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L’Assemblée Nationale a adopté, en premiére lecture, le
~ projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique.

Le rapport sur l'adaptation du VII° Plan, annexé i la présente

- loi, est approuvé, sous réserve qu’'a la page 17 in fine de I'annexe

" soit introduit le nouveau paragraphe suivant:

« 4. L'équilibre de la Sécurité sociale — notamment en ce
qui concerne les retraites — comme la vigueur de notre économie

et 'avenir de la France imposent de toute évidence une reprise = =~ = 7
~ de notre natalité.

« Clest pourqum parhcuherement conscient de la necess:té'

- d'une action, dont le VII' Plan constitue A juste titre le cadre, le "

" Gouvernement présentera lors de la prochaine session du Parle-
ment un ensemble cohérent de mesures visant, par I'aide apportée
aux familles, et d'abord aux meres, 3 remédier a Ia crise de la
natahte francaise. » _

‘Délibéré en séance pubhque, a Paris, le 29 novembre 1978.

Le Président,
Signé : Jacques CHABAN-DELMAS.
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INTRODUCTION

La loi du 21 juillet 1076 portant approbation du VI Plan
prévoit qu'un examen spécial de son exécution aura lieu & mi.
- parcours, c'estd-dire en 1978,

Cette disposition se comprend alsément: le Plan ne peut étre
un cadre rigide enfermant l'avenir d.ns une prévision figée,
. Indifférent aux changements du monde extérieur et fixant des

" " " contraintes immuables aux entreprises, aux partenaires sociaux

et ‘au Gouvernement, Parmi les turbulences et les Incertitudes

“i - de ce temps, le Plan est plus que jamals nécessaire, Mals il doit
.+~ devenir un instrument dynamique dont 1a visée soit périodique-
 ment ajustée,

Alnsi, 'examen i mi~parcours répond i1ala smtégle méme '
du VI Plan. Celle-ci distingue en effet deux phases dans le

“: 0.7 - quinquennat 19761880 : une phase de e remlse en ordre » et : :
-~ .-une phase de.« consolidation » (1). - T e e
La remise en ordre de notre économle a été en.avée aussitdt -
... aprés ls vote-du Plan, dds la fin de 1'été:1976. Deux ans plus .
.- tard, d'importants résultats ont été obtenus, qu'il Sagisse da la- -
= - lutte -contre les causes’ profondes de linflation, de I'équilibre -

. - de nos échanges internationaux ou de la défense du franc sur- -
= les marchés des changes.: C’est, comme toujours, de l'exlérienr‘
“ . du pays que ce redressement se mesure Je mieux.:

Mais 1a tiche n'est pas achevée. Il faut maintenant, et comme

-+ . prévy, entreprendra la consolidation de 1'acquls, pour permettre
"3 la France d'en tirer des bénéfices.

© o Cette consolidatlon. qul sera 1a marque des années 1979 et
E 1980 implique que le VII* Plan soit sdapté. Il fixe, en effet,
“des objectm correspondant & un raisonnement l:conomique qul':: :

"ot étre révisé pour deux ralsons: g
" La premidre est de caractére Intemtlonal. Au printemps de

1976, lorsque lo Plan a-été élabll, lensembie des experts, en -~

©." " France et & létranger, avaient tendance & extrapoler le redres-

sement conjoncturel qu'lls observaient ot A en inférer un rythme-
de croissance A moyen terme supérieur A celul qui, en réalité,
a été oblenu par les principaux pays développés ;

La seconde raison est une sorte d'effet de lancée propre &
notre pays : s'étant déveloopée plus rapidement que la plupart
de ses con~urrents pendant prés d'une génératlonm, la- France
s'est installéa dans des schémas intellectuels qui 'ont empéchée
de prendre ioute la mesure du changement d’époqus que ls
guerre du Kippour venait de dater, Chacun voyait bien que
12 hausse du prix du pétrole était un facteur supplémentaire
d'inflation. Mais raves étafent ceux qui avaient compris qu'elle
exercerait simultanément un puissant effet déflationniste sur
T'actlvité économique du monde entier, et donc sur le {aux
"de Yexpansion en France et qu'elle impliquerait,-en outre, de
profondes mutations des structures industrielles.

L'adaptation du VII* Plan est & la fois sélective et coherente,

(1) VIP Plan de développement économique et social (1976-1980) -
i»'":ﬁ"?i'#ﬂ""' page 10 & 14). La Documentation Frangaise,
a2




Elle ne remet en cause aucune des grandes orieatations qui
- balisent 1e chemin choisi et sulvi par la France : assurer la

- régularité de notre croissance et le développement de l'emploi

par la maitrise de l'inflation; réduire les inégalités excessives;

:mél}orcr l1a qualité du travail et plus largement celle du cadre
e vie.

Aujourd’hui autant qu'hicr, toutes ces orientations conservent
leur actualité, De méme, I'exécution des programmes d'action
prioritaires sera poursulvie régulidrement, sous réserve des
sjustements précisés ci-dessous.

Le dispouitif du VII* Plan étant ainsi mamlenu, pour 'essentiel,
l'adaptation porte sur trois objectifs principaux :

Le rétablissement durable de notre équlllbre extérieur. Tout -
en dépend & moyen ternie @ le rythme de croissance ot le niveau
- .de Vemplol, la solidité de la monnaie, lindépendance du paysj
-. comme le pouvoir d ‘achat de ses citoyens ;

L‘adaptation de notre Indusiric 3 une concurrence interna
tiorale de plus en plus sévére. L'industrie assure & clle scule les
quatre cinquiémes des exportations de la France, C'est sur elle -
que porte Pessentie]l des affrontements économiques qui, dcpuu :
1a crise du pétrole, ne cessent de s'intensifier;.

L'amélioration de la situation de l'emploi. 11 s agu de répondre
sux demandes de la population active, de faire face aux conver- -
- sions industrielles- néccssaircs et aux conscquenccs du ralen-

. 'l.lxsemen! de la croissance. T

Cc.s trms objectifs sont elrmlement solidaires.

<+ Quelle est la cause principale de la montée, subile et simul-
tanée. du chémage dans tous les pays développés, au lendemain
de la crise pétroliére? A I'évidence, la baisse, subite et simul-
tanée, des taux de croissance qul elle-méme était en germe dans
.- Paccélération de linflation depuis 1a fin des années soixante,. ..

R Qu'esi<e qui, aujourd’hui, en France, limite le taux de la

--~'eroissance ? Avant tout, « la contrainte extéricure », la nécessité

" 'pour une nation comme la notre, soucieuse de son indépendance,

d'équilibrer scs achats par 505 \enu-s et dassurer la valeur de- .

© . sa monnale.

Et comment faire pour que la France parvlerme. relauvement. :
- & vendre plus en achetant moins? Il n'y a qu'une solution —
hormis l'appauvrissement général des Frangais : le renforce
ment des entreprises et de leur capacité compétitive,

Alnsi, Pemploi est lié & la croissance. La croissance est lide
A I'équilibre extéricur. L'équilibre extérieur est lié & I'adaptation
de notre Industrie. Cet enchalnement fixe la ligne d’adaptation
du Plan,

Pour en comprendre la portée s'ratégique, il faut garder &
Pesprit I'éventualité selon laquelle la véritable crise du pétrole
serait, non pas derriéreé nous, mais devant nous, Nombre d'ex-

perts la prévolent avant la fin des années 1080, Sans attendre les
- résultats des travaux qui seront menés cn vue du VIII' Plan
pour apprécler et prévenlr ce risque, ¢'est un devoir national
que d'armer dés aujourd'hui 1'économie frangaisc en consé.
quence,

L'Etat entend montrer Je chemin de I'effort; mals il importe
que chaque Francais apporte son concours. A vouloir forcer
son role, 1'Etat nuirait & l'intérét commun. Le dynamisme de
" potre économie est d'abord celui des travailleurs et des entre
prises. Par la réforme capitale de la libération des prix, le




. Gouvernement vient de marquer TIimportance qu'il attache au

- tous les plans, c'est en libérant et en associant Ja créativité de
tous que nous affirmerons nos chances de progrés.
: ... .
" Le présent rapport comporte cinq chapitres ; 7
Le premier définit Ia position de I'économle francaise dans le
monde et la stratégie de sa consolidation;
- Les chapitres II & 1V portent respectivement sur les trois
) polnu essentiels qui viennent d'étre énoncés : les échanges
... extérieurs, T'sdaptation de l‘industrle et l'umélioratlon de la-
"% situation de lemplol; - i
Le cinquidme chapitre concerne l‘njus(ement de deux des
v;n»zt-clnq» programmes d‘actlpn pyioritalees. e

CHAPITRE I
CONSOLIDER 'NOTRE  ECONOMIE

e .. En 1976, lorsque le VII* Phi aprés avoir ét§ examing par lo o

- de1a crise et qu'elle retrouversit bientdt des conditions de crois- :
sance proches de celles qul avaient prévalu avant 1974.. K

-mondiale, dont Ia crise pétrolidre ct la récession des années

_.met en présence d'un défi qul ne peut étre surmonté psr des -
actions dispersées ».

- Cette analyse permet de déﬂnir a stutégle qui s’lmpose pour
o penlmnu de l'économle mondiale,

L — Les “mdm de Péconomie mondiste dowu 1974.

"~ - Les causes du grand désordre qui s'est établi dans V'économie
. mondiale depuis la crise pétrolicre de 1973-1974 remontent au
"~ dérdglement du systéme monétaire international A partir de 1068,
- et & 1a vague d'inflation qui I'a accompagné, De )3, le ralentis-
- sement général de la croissance et les difficultés particulitres
qui en résultent pour 'économie francaise.

" A. ~— Drruis LE RENCHERISSEMENT DU PETROLE, L'ECONOMIS
MONDIALE RESTE SOUMISE A DE FORTES INFLUENCES DEPRESSIVES

R - Do 1976 & 1v78, le taux de croissance moyen de l'économie

ol ) . -~ francaise a atteint 3,3 p. 100; c’est un fléchissement marqué par
rapport & la péciods antérleun. Cette évolution o expllque essen-
tiellement par ls contexte international.

Qu'on le mesure par le commerce entre les nations ou par la

. somme des productions natlonales, le rythme de croissance de

P'activité mondiale s'est ralenti de moitié environ depuis quatre

ans$ au milieu de I'année 1078, 1a production Industrielle du
pays dévcloppés atout juste retrouvé le nlveau de 1873,

“£i w7 libre exercice, par ces derniéres, de leur responsabilitd. Sur . o

- Conseil -économique et soclal, fut discuté par le . Parlement, - b,
.- l'opinion la plus largement partagée était que la France sortait = -

. Foree est de constater aujourd'hul que l'on navait pas alors -
tiré toutes les conséquences, nolamment en ¢s qui concerns la~ -
" crojssance, - des mutations et - des -déséquilibres. de I'économie . ~ . -

19741073 n'ont- étd . qu'un - révélateur. Aussl,- convientdl, avec . .

deux ans de recul, de reprendre I'analyse d'une crise qui, comme " - R T
. 1o soulignait le VII' Plan dans un-diagnostic réaliste, ¢ mous =~ - -

consolider nos équilibres et nos structures, mllzré les désordres . i




Ce fléchissement résulle de trois facteurs principaux :
-1, Le quadruplement du prix du pétrole brut en 1973-1974,
~ précédé- et sulvi par une poussée spectaculaire des prix des
-~ - matiéres premidres industrielles et uro-llimenulm importées
= U(1972:1074 et 1976-1977), 2 eu le méme effet qu'un impdt nouveau . .
" prélevé sur le revenu de tous les pays non producteurs de ces .
- richesses ; {1 a entralné une ponction sur leur pouvoir d'achat - - -
.- et leur demande ntérieure. Ce transfert de richesse exerce done
"~ un effet déflationniste sur la production des pays importateurs:
de pétrole et de matidres premiéres, au premier 1ang desquels
~ les membres de 1a Communauté économique européenne.
- - . Les conséquences de ce mécanisme sont d'autant plus sévéres
" que le reldvement bratal du prix du pétrole faisait suite A une
.- > longue période de baisse :"de 1050 A 1970, le coQt du pétrole -
2727 brut ealeulé en dollars conmnts avait diminué de moitié (cf. gra. - oL T
phique A).- ERIT
T Certes, 1a rigueur de ce lrmsfert est ménuée par l'auzmenta-
- tion trés forte des importations des pays pétroliers et par le ¢ re--
7 eyclage s, sous forme de préts, des gigantesques excédents qu'ils T T
. enregistrent (en moyenne, chaque aanée, de 1075 & 1077, .~ -
= 38 milliards de dollars, soit prés de la moltié des réserves moné.. .~ .
" 7.0 % taires de I'Europe des Nouf). Mals Is contrepartie de ces prits - .~
ST % est constituée par l'endettement des pays emprunteurs, Or, fout - -
TIIT T endettement & ses limites et, biedi avant que celles-ci ne soient”
] _ - atteintes, les débiteurs se doivent de modérer leurs dépenses, c'est
* hdire, s'agissant d’Etats, Ia croissance de leur économie.. L'effet:
- de nlentmement !end l se propager dnns l'ensemhle des payl-
 partenaires, . b
Cetle opposiuon enlu l'lntérél global “des ditférenu Euu et
intérét particulier de chacun d'entre eux est le signe méme du
. désordre économique international.:Une solution consisterait &'
progresser plus rapidement vers la constitution du nouvel ordre -7 ¢ - -
- - . économique que la France a proposé dés 1975 et qu'elle xefforce R
- - de promouvoir. - ST
9 La d&térioration des situatxons ﬂmciéres ‘de certains pays s T
- (Royaume-Uni, Etats-Unls, Italie, Espagne) et leur amélioration ™~ -~
dans certaing autres (Japon, République fédérale d'Allemagne, .
:Suisse) ont créé au sein de I'OCDE de fortes disparités qui . -
- Jouent, elles aussi, un role récessif, Ces disparités, en systéme de .~ - -
* taux de changes flottants, ont favorisé .le maintien d'un climat ' -~ -
o @instabllité sur les marchés des changes peu propice aux projets —
-7 d'investissement A long terme et au rétablissement rapide des .
.. équilibres économiques Internes. La disparition du point fixe

- que constituait 1a parité officielle a en effet eu pour résultat de

relicher Jes forces de rappel que comportait le précédent mtéme
. .de change,

" Un processus cumulatif tend & s'instituer : la monnaie des pays
dont V’économie est faible et qui ne parviennent pas A contréler

 suffisamment linflation ne cesse de se déprécier et cette

‘dépréciation aggrave encore leur inflation. De ce fait, ils sont

- -contraints A mener des politiques restrictives. A linverse, Ia -

- monnale des pays dont 1a gestion économique et financidre est
rigoureuse ne cesse de s'apprécier et souvent au-deld de ce qu'im-
pliquerait I'évolution des prix de leurs produits. Les marges

- do Jeurs entreprises en sont affectées, co qui réduit leur capacité -

4 investir. Au total, pour des raisons symétriques qui s'amplifient
T'une I'autre, 1a croissance de tous les pays industriels s trouve
rilentie, de méme que le commerce mondial. o

3. L'affaiblissement financier particulidrement marqué de cer. ) : SR
tains poys en voie de développement non producteurs de matiéres S
premiéres constitue & la fois 'un des principaux éléments du
désordre mondial et leo lrolsléme ncteur de récession 1é au
choc pétrollcr




Evolution du prix du pétrole Brut fendu-en. -
: Franoo (franc: 1970 p:f unm).' .




S L

~ Moins bien placés que les nations dévelcppées pour répercutes

. dans la valeur de leurs exportations le renchérissement de Jeurs .
. Importations, ils ont d0 limiter 1a progression de cel'rs-cl Les
achats en volume de ces pays reculalent déjd en 197d. lls s

- sont encore réduits en 1977. A avenir, une nouvelle diminution
du rythme de croissance de ces pays est A craindre, car ce

e froinage des achats n'a pas permis de redresser suffisamment

leur situation financidre : la charge annuelle de Ia dette repré-
sente pour les quatre-vingt-quatre pays en développement recen-
- 8és par 1a Banque mondiale prés de 10 milliards de dollars en
1977, soit quatre fois plus qu'en 1970.

Certes, de brillantes perspectives de développement s'ouvrent .

" dans certaines parties du Tiers-Monde, ol sc situent désormals

les marchés les plus prometteurs. Mais, avant de consommer nos

. prodults, les pays en développement s'efforcent de payer leurs

“achats ‘de pétrole par des exportations qui concurrencent de
g plul en plus sévérement certalnes lndustncs des pays développ& .

B — L’nm:mmunou m: LA CONCURRENCE
BOULEVERSE LES STRUCTURES INDUSTRIELLES

- Jusqu'a 1a guerre du Kippour, le comportement des économies
- des pays développés étalt dans une large mesurs déterminé par

;' deux postulats im:plicites : d’une part, le rythme de Ia crolssance . . .
- 'n'aurait. aucune raison de fléchir ~avant longtemps — cette
.eroyance entrainait une véritable course aux investissements ..

- *destinée & préparer: l'avenir; d’autre part,:peu conscients des -

“'situations de privilége, voire de monopole, dont ils jouissafent, . = . - - -
~-les pays riches n'imaginalent guére que celles-ei se_ralent pro-; e

-“chainement: mises en cause par ls. Tiers-Monde. ‘
- Aujourd'hui encore, une lzrge part de-I'opinion ‘continue 8 -

‘Evolr le monde: A travers ces présupposés {llusoires. Le Doules:
" .versement des structures Industrielles est pourtant chaque jour i

plus évident. . .
Clest d'abord l‘ampleur des capacités de pmduction appmmn;

L "‘ment excédentaires — c'est-d-dire devenues non compititives —

o dans les pays développés qui, cing ans aprés la crise du pétrole, -

" 'ne sont point résorbées, Dans I plupart de ces pays, qull s'agisse -
.- de_la sidérurgie, ds la chimie de base ou de la construction -

o navale, des utines tournent su ralenti, des équipements récents - -
:: restent sous-utilisés, 1a guerre des prix devient 1a lo] des échanges. - - - .- © * i
"-Dans Ia construction navale, ce sont les trols quarts du poteutlel s SR

" mondial qui n'ont pas 18 utilisés ep 1977.

" Pire que le chémage des machines, il y a, grandissant lui aussi.
1e chdmage des hommes, marque premiére du désordre du monde.

~ Certes, I'émergence des nations en voie de développement
comme producteurs de biens manufacturés constitue en soi un
facteur de progrés. Les pays développés eux-mémes ne doivent
pas oublier qu'ils y ont intérét & long terme.

Mals le fait que cette émergence se soit produite au méme
moment que la crise pétrolidre aggrave encore le bouleversement
‘des structures industrielles. De plus, alors que le prix du pétrole
a balssé en termes réels depuis 1074, les effets de cette baisss
sont dans une large mesure relayés et amplifiés par la pression
concurrentielle croissante, et parfois violente, de certains pays
A main-d'ceuvre bon marché. Or, ce processus n'a aucuns raison
de s'arréter : Vindusirialisation des pays du Tiers-Monde est iné-
luctable, Les pays industriels I'accéldrent par la concurrence
qu'ils se font pour exporter le maximum de biens d'équipement
et d'usines <clés en mains 4 des conditions de crédit avan-
tageuses. Alnsi, le club des nations industrialisées s'élargit ot
- la concurrence s’accentue, non seulement pour des produits &
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base, mais aussi pour des fabrications élaborées (automobiles,’

. _blens électroménagers, composants électroniques). Depuis 1843

et jusqu'd 1973 emviron, la part du Tiers-Monde dans la pro-
duction internationale mondiale est demeurée stagnante, D'aprés
les experts internationaux, elle devrait doubler d'ici & I'an 2000,

" passant de 8 p. 100 3 18 p. 100. La progression des exportations
en provenance des pays en vole de développement sers encore
plus rapide puisqu'elle devrait tripler en volume de 1575 A 1983.

La puissance mondiale de ces jeunes forces marque une nou.
velle étape du progrés du monde. Mais, 4 court terme, elle
aggrave Vépreuve des pays d'industrialisation plus anclenne.

C. — Ux .—““““" DMPLACARLE DE SELECTION INTERNATIONALE

P Commomm les grandes épreuves, cellecl est fondatrics ..
* d'une - hiérarchie nouvells qui classse les nations développées -

selon leur eapacité d’adaptation. Deux groupes se coastituent :
d'un cdié, les pays qui, par le développement d'activités nou-
_.velles, tirent de leur maltrise technologique ¢t commerciale les
. ressources nécessaires & leur indépendance ; de I'autre, les nations
" contraintes de trouver dans le recours permanent A I'aide étran-

- gére Papport néeessaire A utilisation de leur force de tnull et - .

: A 2 couverturs de leur déflcit extérieur.

7 Deux traits eanc!érisent les pays les mieux pheés dans cette
“olymplade: la spécialisation ludwriclle et l'onkodom finan-
" - gitre. -

- Le méunhme de sélecuon quasi . biologlque qui restera la" -

'eanctérimquc de 12 présente décennie interdit aux nations qui

- Jouissent d’un niveau de vie relativement élevé de tolérer des

performances médiocres en matidre industrielle. Seul les Etats- -
Unis, en raison des privildges que leur confére la suprématie
- monétaire, ont pu jusqu'd présent échapper 3 cette rigle. Les

- autres pays doivent A tout prix renforcer leur spécialisation sur -

" des produits qul correspondent & 1a fois A leur génie propre et
aux évolutions de la demande mondiale. Ce sont principalement, -

comme le montrent des exemples aussi divers par allleurs que

ceux de rAllemagne fédérale ou du Japon, de la Suisse ou du * -

- Benelux, les blens d'équipement professionnel les plus per!eow, o

.. - tionnés et les Neu de consommation de haute qualité. -

Chacun de ces pays cultive 3 sa maniére une spécialisation
intensive iant A travers la futaie de grands groupes dominants
sur lo plan mondial dans Jeur domaine propre, que par le
vigoareux taillis des petites et moyennes entreprises qui, plus
spécialisées encore, soutiennent I'élan des premiers.

1e mouvement que dessinent ces nations n'en est qu'd ses
débuts. Chaque jour davantage, elles le reaforcent ea se pré-
parant A des maitrises nouvelles dans l'ingénierie, les sutoma-
tismes industriels, les processus informatiques de Ia communi
cation et de Tarchivage des données, les énerzm nouvelles,
les industries biologiques.

La seconde lecon de celte évolution est que l'orthodoxie de
la gestion monétaire, au lien de porter atteinte A la compéti-
tivité des industries correctement spécialisées, la soutienne au-
deld de ce que les économistes pouvalent Imaginer avant de
I'avoir constatée: qu'll s'agisse du deutschmark ou du florin,
du frane suisse ou du yen, nul n'avait prévu que ces monnaies
suraient pu renforcer leur valeur jusqu'au point od elles sont
sujourd’hui, tout en laissant subsister des excédents commer
cisux qul a'ont cessé d'étonner.
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. Certes, dans cette coum,:la France ne {ait pas partie da
peloton de téte. Mais pas davantage du groupe des retardataires.
La France est au milieu, entre les deux.

‘Ce n'est point 13 une performance médiocre compte tenu de
I'sccumulation des hacndicaps qu'elle supportait au départ.

Spécialisation industrielle? De tous les pays développés d'Eu-
rope, la France est celui qui a le plus durablement souffert
de 1a plus pesante tradition protectionniste. En outre, il y 2
moins d'une génération, Ja France possédait encore un empire,
c'est-ddire de vastes zones ol ses productions bénéficialent de
rentes et de priviléges qui la tenaient & 1'abri de la comcur-
rence internationale. Cela explique qu'avee la Grande-Bretagne,
elle soit aussi longtemps demeurée la seule nation moyenne
dont lindustrie soit relativement pen spécialisée. De plus, la
France a d9 moderniser son agriculture ; elle I'a fait, de maniére
spectaculaire, mais & cott élevé.

Orthodoxie financiére ? Mais aucun pays aussi développé que
le notre n’a, depuis la seconde guerre mondiale, aussi souvent
dévalué sa monnaie et autant cru qu'une certaine dose d'infa-
tion pouvait permetire d'accélérer la croissance économique.

A ces deux trails historiques s’ajoute un facteur physique qui
fait que la France est. & court terme, plus cxposée que les pays
comparables 3 souffrir de la crise sous son aspect le plus frap-
pant, cette crise est celle du pétrole; or, J]a France n"a pas
de pétrole. Seule dans I'Europe de I'Ouest, I'Italie est aussi
cépendante qu'elle pour ses approvisionnements énergétiques.

En 1978, I'élonnant n'est donc pas que la France n'ait -pas
encore rattrapé le peloton de téte, mais plutdt qu'elle soit déjh
au miliez du gué.

1. — La France au miliev du gud.

Cette position est Ja résultante de deux facteurs divergeats:

— grice i l'effort de redressement engagé & }afin de 1'6té 1976,
notre économie a bien commencé son adaptation;

— cependant les résuliats acquis ne sont pas encore A la
mesure des nouveaux efforts.

A. — L'ADAPTATION DE L’ECONOMIE FRANGAISE EST EN BONNE VOIS

1. Le résultat le plus positif obtenu pendant la premiére
phase du VII" Plan est le rétablissement de I'équilibre de nos
paiements couranis pour 1978

Pour apprécier la portée d2 ce résultat quant A la capacité
d'adaptation de notre appareil productif, il est utile de le rap-
procher du précédent de 1975. En effet, en 1875 déji, 1'équi-
libre extéricur avait été atteint, mais av prix d'une croissance
zéro du produit intérieur brut. Certes, 'environnement interna-
tional, particulidrement déprimé en 1975, connait une conjonc-
ture plus favorable cn 1878. Nous en béaéficions. Mais il n'en
est pas moins important de noter que la France se montre capa-
ble, en 1978, de retroaver I'équilibre extérieur avec une crois-
sance majorée de trois points par rapport 3 celle qui corres-
oondait & la méme performance trois ans plus tot.

Trois observations complémentaires permettent de mieux mesu-
rer ‘e chemin parcouru :

—- notre agriculture ne se remet que lentement des accidents
climatiques qu’elle a connus depuis 197G. En 1976 e! en 1877
ie solde des échanszes acgro-alimentaires s’est fortement dégradé.
Il redeviendra excédentaire en 1978 mais cet excédent restera




-eneom trél en deca de l’objecm amm cet aléa et en ralson

avons rétabli I'équilibre commercial de julllet 1977 & juillet 1978 ;
~ la part des bleas d'équipement professionnel dans nos
exportations a significativement augmenté (20 p. 100 en 1074;
24 p. 100 e 1977) ;
© | = 00s exportations de savoirfaire iadustriel (ingénieﬁe.
grands travaux, coopération technique) ont fialt un bond ‘en -
avant, dégageant un excédent de 8,3 milliards de francs en 1977
contre $ milliards de francs en 1973.
Cecl traduit une meilleure adaptation de notre appareil pro-
ductif A 1a demande mondiale et aux conditions de la concur-
rence internationale.

2. Malgré les contraintes spécifiques que la crise du pétrole
et 1a récession mondiale des années 1974-1973 ont exercé sur
elle, 1a France a réussl & maintenir une croissance honorable,
supérieure sur la période 19741978, 4 la moyenne obtenue par
nos principaux partenaires.

~ Croissance comparée de la France et des pays de VOCDE. '
(PIB en volume.) ‘

Taux annuel en pourcentsge.
e __________
1978

ré-

1974 | 1878 | 1876 | 1977 P
vision).

France ..........|+ 28|+ 03!+ 48|+ 29|+ 32
CEE coooovvervnee |+ 17— 1814 47|+ 22|+ 25
OCDE ...ccoovese |+ 03] — 06+ 32|+ 35|+ 32

Source: comptes de la mation 1977 et perspectives économiques
de 'OCDE. Rapport économique et financler. — Projet de lol de
finances pour 1979. — PIB marchand.

Alors que la plupart des pays n'ont pu éviter des phases de
régression du pouvoir d’achat, les salariés francals ont bénéficié
d'une progression sans doute plus modérée qu'au cours de la
période antérieure A 1974 mais qui n'a jamais cessé de se pour-
suivre (cf. graphique B).

Evolution du pouvoir d'achat du salaire moyen par téte.
(Entreprises non financidres, non agricoles.)

Taux de croissance annuelle en pourcentage.

19%1 | 1972 1977

+ 58{4+ 41|+ 554+ 28|+ 37|+ 34+ 23

Source : comptes de la nation 1977,
- -

d'une progression_remarquable de notre soide industriel, nous =
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horalre dans lindustrie manufacturidre (en pour-
centage) en France et en République fédérale

allemande.
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1977176

Source : OCDE
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“ flaticn. Elle assocle & Ia régulation conjoncturelle la modification
des comportements des agents économiques. Ses résultats
_ commencent 4 se manifester. : i

Le contrdle de ]a masse monétaire est désormais mieux assuré, .
" La pratique nouvelle en France consistant 4 fixer une norme

. globale pour I'évolution de 1a masse monétaic> apparait comme
" un moyen efficace de combattre les anticipations inflationnistes.

Le déficit du budget de I'Etat, {,ut en apportant un soutiea 3
Tactivité économique, est maintenu dans les limites compatibles
avec le respect des normes de création monétaire et les dispa-
nibilités du marché financier.

A V'emballement de Ia progression des revenus nominaux de
1974 & 1976 succéde depuis 1977 une augmentation plus en
harmonie avec les impératifs d'une croissance plus équllibrée.

L’amélioration de la balance commerciale, jointe & l1a politique
des taux d'intérét, a assuré la solidité de notre monnaie. Ainsi,
en dépit des incertitudes liées & I'échéance élect-—le de mars
1978 et des soubresauts ccntinus apportés pa~ «téme des
changes flottants, 1a valeur du franc a évolué fa.,  iement par.
rapport au dollar. Par rapport A la moyenne pondérée des prin-

"cipales monnales, la parité du franc ne s'est que légirement
- écartée de son niveau de 1971. -

Dans ce nouveau contexte mondisl, en effet, l1a- véritable
compétition ne peut plus s’obtenir par la dévaluation. En 1937
1938, et encore en 1989, une forte dévaluation avait permis &
Téconomie francaise, non seulement d’effacer linflation qu'elle
avait accamulée, mais d’acquérir un surcroit de compétitivité qui
favorisait, des années durant, 'essor de son Industrie. Avec lo
systéme des taux de changes flottants et du fait de I'importance
de la facture pétrolidre, cela est devenu impossible. Cest jour
aprés jour que I'évolution des économies est soumise au verdict
des opérateurs internationaux ei que la dépréciation de la mon-
nale vient alimenter Yinflation,

En revanche, le maintien d'une parité stable oblige les entre-
prises A se mettre en état de bien défendre leur marché national
et & répondre & 1a demande extérieure. En d'autres termes, pour
obtenir une compétitivité réelle et durable, il faut qu'd la gestion
efficace des entreprises réponde une gestion rigoureuse des
grands équilibres.

Enfin, depuis le printemps 1978, quatre actions d'envergure
ont été engagées qui, méme si elles comportent dans 'immédiat
certains risques de hausse des prix, n'en constituent pas moins,
i moyen terme, des éléments fondamentaux pour extirper les
viellles racines d'une inflation qui n'en finit pas de menacer lo
pays:

La réduction des montants compensatoires monétaires et l'ali-
goement du «franc vert» ne sont pas seulement des actes de
Justice envers les agriculteurs ; ils contribueront 3 renforcer nos

structures de production et d'exportation en matidre agricole et
alimentaire ;

Le relévement des tarifs publics pése sur lindice des prix,
mais il allége la charge des contribuables et pzrmet, en conso-
lidant les entreprises publiques, d'éliminer des gaspillages de
plus en plus cofiteux pour la colleetivité ;

La_libération des prix industriels, paradoxale aux yeux de
certains, n'en constilue pas moins une option fondamentale et
une décision irréversible de la part du Gouvernement. La raison

3. Conformément au VII* Plan, une action & 1a fois globale et -~
<" rigourcuse cst conduite depuis deux.ans -pour maitriser Vin. .-




en’ est simple et elle se confond avec la lutte contre inflation: ="
il n'existe  aucun pays développé qui ait pu faire dursblement -
“coexister, en matidre industrielle, le contrdle des prix et la
stabilité des prix. La plus sévére des réglementations est fina-
lement moins contraignanta pour les entreprises qu'une saine -
concurrence; - ) .

" Enfin; le développement des négociations collectives dans lo
sectaur privé constitue un progrés en soi. Il répond 3 des -
finatités qui dépassent singulidrcment I'objectif de régulation des
rever-as et des prix. Le progrés vers la stabilisation durable des
prix ne se concoit pas en dehors du consentement collectif pro-
fond que, seule, 'épreuve de la négociation peut susciter.

Ces quatre mesures étaient nécessaires A la résorption progres-
sive de l'inflation. A ce titre, elles constituent des atouts pour la
France, méme 81 leur incidence i court terme n'est pas toujours
bien percue.

&

B. — FACE AUX NOUVEAUX DEFIS INTERNATIONAUZX,
L’ECONOMIE FRANGAISE PRESENTE ENCORE DE REELLES FAIBLESSES

Les plus immédiatement préoccupantes de ces faiblesses, celles -
qui- ont conduit le Gouvernement & décider l'adaptation du
VII* Plan, sont exposées dans chacun des chapitres suivants od
elles sont analysées au regard de l'amélioration de 'emplol, do
l'adétputlon de lindustrie et du renforcement de I'équilibre
extérieur,” - ’

1 inimrte de souligner ici les progrés qui restent & accomplir
_pour améliorer la situation financiére des entreprises et pour.
extirper les tendances inflationnistes.

1. L'évolution économique des trois derniéres années n'a pas
permis d'améliorer significativement la structure du bilan des
entreprises. Affaiblies par des années d'accélération de l'infla-
tion, puls par les conséquences immédiates de 1a récession de
1974 et 1975, les entreprises n'ont pas réussi depuis & redresser
leurs structures, leur taux de marge demeurant nettement infé-
rieur & ce qu'il était avant 1974. Cette situation affecte le dyna-
misme des investissements, apporte un élément supplémentaire
d'insécurité & Yemploi, et entretient une menace permanente
de reprise ues tensions inflationnistes.

2. Notre tradition inflationniste constitue encore un grave
handicap. Si, deux ans aprés l'adoption du VII* Plan, nous
n’avons pas achevé notre lutte contre linflation, c¢'est que
celle-el s’alimente chez nous & des racines profondes, autant
sociales qu'économiques. Sans doute, le présent rapport a sou-
ligné parmi les éléments favorables A I'adaptation du pays l'action
cohérente et ferme qui est conduite depuis deux ans
redresser les équilibres. Mais il ne faut pas se dissimuler qu'il
subsiste dans I'économie frangaise des causes permanentes d'in-
flation qui appellent un combat sans reliiche.

Les lois de la concurrence sont encore mal acceptécs et
insuffisamment respectées dans certains secteurs et certaines
professions qu’avaient naguére étudiées le rapport Rueff-Armand,
Il existe toujours un nombre non négligeable de professions
fermées, protégées par la propriété d'une charge ou par un
numérus clausus, qui bénéficient de tarifs rigides assurant, dans
certain: cas, une rémunération excessive par rapport aux ser-
vices rendus.

Sénat 104, — 2,




by Tous les grands pan indusmels aont aujourd'bui L ln recherche'
- de systémes de négociations et de discussions qui permettent
: d'aboutir & des évolutions de revenus et-de prix compatibles
. avee les nouveaux impératifs de la crise. En effet, derridre les

".changements en cours dans l: divislon internationalc du travaii,” - o

se profile une nécessité dure 3 reconnaitre : les pays industriels, -

. qui restent des nations privilégiées, ne pourront plus augmenter
e niveau de vie et de protection sociaie de leurs citoyens au - -
méme rythme que dans Ia périede 1950-1974. Un nouveau rap-
port de force est en effet en train da s'établir au profit des
producteurs de matléres premidres.

Les derniers développements de la poliuque contractuelle ne
doivent pas faire oublicr que notre systeme de relations pro-
fessionnelles connait encore un retard manifeste par rapport
- aux pays industricls modernes. Le partage des revenus, aussi
blen entre les catégories socio-professionnelles qu'entre les
- grands secteurs d'activités, voire au sein médme des entreprises, -
est loin de se faire dans la transparence el la elarté, Le 13, un -
climat de méfiance ou de revendications désordonnées dans lequel
les surenchéres risquent toujours de se conforier les unes les'
autres. .

Aussi continue-ton de buter sur une coatradiction maieure

. de la suclété frangaise qui pése & Ia fuis sur son efficacité éco-

nomique et sur son progrés social. Alors que s'affirme une aspi-

- ration générale- vers la réduction des inégalités - Enjustifiées,

I'évolution des revenus salariaux et non salariaux reste fe plus
-souvent caractérisée prr une grande rigidité des situations rela-

*tives en dépit des progrés enregistrés depuis quelques années.
Les effets de contagion et de propagation qui en résultent
rendent encore plus difficile la réduction des inégalités, que ce
soit par la voie des revenus primaires ou par celle de la redis-
tribution par I'impét ou les transferts sociaux. Cette contradiction
contribue 3 amplifier le risque d'inflation.

C'est pourquoi le chapitre IV du présent rapport avance des
propositions pour améliorer le dialogue social 3 la fois sur
'emploi et sur les rémunérations. A cet égard, le Gouvernement

-a confié au Centre d'études des revenus et des coits (CERC) .
le soin d’améliorer la connaissance des revenus des Francais,
en particuli~: des non-salariés. Il en tirera des conclusions
en 1979, :

3. Le ralentissement de la croissance vient de faire appa-
- raitre un nouveau risque dans la gestion de notre économie :
celui d'un déséquilibre structurel des finances publiques et de
la Sécurité sociale. Au cours des années 60 et jusqu'en 1974,
la France n'a pas connu de réel probléme de finances publiques.
" En revanche, depuis 1974, le ralentissement de lactivité affecte
plus directement les recettes que les dépenses.
Jusqu'ici, le déficit budgétaire a pu étre contenu dans des
limites raisonnables et, comme on Va vu ci-dessus, son finan-
cement n’a pas soulevé de difficulté. Ce déficit atteint d'aiileurs
des proportions inféricures 3 celles de nombreux pays étrangers
comparables, telle 1a République fédérale d’Allemagne, Un tel
résultal 2 été rendu possible par la maitrise des dépenses de
fonctionnement de I'Etat ainst que par un net ralentissement
de la croissance de ses Investissements, accompagné il est vrai
d'une progression spectaculaire depuis 1975 (37 p. 100 en trols
.ans) du volume des investissements des entreprises publiques.
A Yinverse les dépenses de transferts économiques et sociaux
de I'Etat se poursulvent & un rythme trés rapide, sans doute
excessif.
Ainsi un redéploiement plus accentué des dépenses pudbliques
devient-il indispensable pour permettre le progrés des services
collectifs et pour réserver 4 I'Etat des marges de manceuvres




mfﬁumes po :loutenir l'adlptation de lapparexl productxl

- C'est -pourquoi,” en ‘1979, le Ministre du Budget en lisison-avec- .~
- ]e Commissaire au Plan préparera un ensemble de propositions -
‘sur le redéploiement possible des dépenses de I'Etat et I'amé. S
:‘loration de leur efficacité, en vue de dégager des marges mou- - " -
-velles daction et de concentrer les efforts sur- lcs secteurs :
-@'avenir. E - .

" Les perspectives relatives aux réglmes de sécurlté sociale -
constituent dés maintenant une menace plus grave.

Evolution des prestations sociales regues par les ménages.
(En pourcentage.)

. - - . . __ . . ]
VALEUR VALEUR CROISSANCE g
nominale, réelle. du PIB.
1978 eeeieeenn 4+ 122 4+ 63 + 53
1872 seieenens + 136 + 12 4+ 58
1973 ....eeees + 154 + 8 + 54
TUTTI0M8 Jiiieeens +7187 | 4+ 48 T4+ 28
. 1975 civevined )+ 27 +.138 + 03
ST 108 e +: 261 + 64 448
- 1977 e + 181 4+ 64 | + 3 ,
1978 (prévlmn) + 113 + 13 +.32(@ "
LE T i © D) PIB marchand.

Sources : comptes naticnaux 1977 et rapport économique et llxun
cler (projet de loi de finances pour 1979,

Une telle progression a naturellement pour conséquence d'éle-
ver le taux des prélévemenis obligatoires et, par le biais des
cotisations scciales, de peser sur la situatlon financitre des
entreprises. De 1972 2 1877, le taux des prélévements obliga-
toires de I'Etat est resté pratiquement stable, alors que celui des
cotisations sociales s’est aceru de plus de trois points. L’ampleur
du  déséquilibre que fait apparaitre la poursuite d'une telle
évolution révéle l'impasse A laquelle condult une politique de
séeurité sociale insuffisamment sélective. Maltriser I'évolution
des transferts sociaux est Yune des exigences majeures de notre
développement futur (cf. graphiques C et D).
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CHAPITRE 1T
" DESSERRER LA CONTRAINTE EXTERIEURE

" La France ne devraitelle pas envisager, dans certalns cas
" de refermer, au moins partiellement, ses frontiéres?

La question est rarement posée comme telle. Le protection.

" nisme ne s'affiche pas. Il se dissimule. Ses apparences, tou-

jours trompeuses, sont des plus variées. S'il invoque l'avenir,

¢’est pour préserver le prssé. S'il couvre des Intéréts, clest

" su nom de Vintérét général; #'il se drape dans l'indépendance

‘ pationale, c’est pour obtenir des privildges; ses formulations

- . savantes mélent le volontarisme a la sélectivité en évoquant
- ‘om ne sait quel ¢ modle autocentré de développement ».

La question du protectionnisme est rarement posée, et pour
.tant elle se pose d'elle-méme, car I'ouverture des frontiéres
présente en apparence des inconvénlents grandissants: I'insé.

.. curité croissante des producteurs devant des concurrences -
- jmprévues et parfois déloyales; le sentiment qu'elie rend notre
- pays de plus en plus dépendant de forces lointaines et incon-
- trolables; les crises de conversion qui frappent certaines
régions. Comment l'argument si abstrait, si insaisissable parfois,
- - de I'équilibre nécessaire d'une balance des comptes ne - faibli.
‘raitdl pas devant de telles réalités? :

* La question n'est pas seulement posée en France. Dans de
nombreux pays se renforcent les pressions de ceux quf
- cherchent . des protections. Cependant, le dernier rapport du
GATT souligne quon n'observe pas de recours généralisé au
protectionnisme et que tous les gouvernements résistent aux
pressions exercées sur eux pour les amener A établir des restric.
tions 3 l'importation. Fait nouveau, un nombre croissant de
pays en voie de développement revendiquent un élargissement
de l'accds de leurs produits manufacturés aux marchés des
pays développés — et c'est 3 cette condition seulement qu'ils
ouvriront les leurs. I’élimination des entraves 3 ces échanges
d'fci & 1985 permettrait aux pays en voie de développement
d'accroitre leurs recettes d'exportation de 30 milliards de
dollers par an, c'est-d-dire du double de I'aide publique actuelle
des pays de I'OCDE. De plus, ces pays ouvrent leurs marchés,
en expansion rapide, aux productions des nations industria-
lisées. Une étude récente réalisée sous les suspices du Commis-
sariat général du Plan (1) concernant lincidence, sur I'emplol
en France, de l'évolution de nos échanges industriels avee
le Tiers-Monde entre 1870 et 1976, donne des résultats parti.
culidrement significatifs: ainsi, loin d’avoir contribué A raug-
mentation du chdmage, nos échanges avec le Tiers-Monde ont
entralné la création nette de 100000 emplois supplémen-
taires sur notre territoire. De plus, les emplois ainsi créés
sont en général plus qualifiés et mieux rémunérés que ceux
qui ont étd supprimés par suite de la crolssance de nos
importations correspondante.

Pour la Fraance, les raisons de résister 4 la tentation pro-
tectionniste sont impérieuses: nous ne pouvons pas nous
priver du pétrole et des matiéres premitres que notre gol

(1) Cette étude sera publiée A la Documentation francaise au
cours du dernier trimestre 1978, sous le titre Le Défi écomo-
mique du Tiers Monde.
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" importations ; - nous: ne - pouvons. pas-non plus empgchcr Ia
.. libre entrée sur le territoire national des marchandises en pro-.

“produit - pas,- bt q.li rcprésentcnt pws du licrs de"nos

venance de nos partenaires industriels, car ceux-ci nous infli-:
geraient des mesures de rétorsion qui ruincraient nos a»tmtés :

N >exportntrxccs ot multiplicraicnt les chémeurs.

Quan( 3 incrimincr les importations de Licns man.z.ac'urés' g
en provenance des pays en développement, c'est ouhlisr que .
I'équilibre de notre balance commerciale repose trés large.
ment. sur. un excédent de 58 milliards de francs en 1977 de
nos échanges industriels avec ces pays: la valeur de nos
exportations auxquelles les pays dits « & bas salaires » pour-
raient appliquer des mesures de rélorsion est plus de quatre
fois supéricure 4 celle des marchandises que nous importons.

Cela ne signifie naturellement pas que nous devions accepler
le ¢ dumping » social qui provient du mépris des régles les
plus’ ¢lémentaires de prolection sociale. La France veille, en -
cette matiére, & la défense do ses intéréts légitimes.

~ Tout au long de son histoire, 1a planification francaise a été
une  planification de l'ouverture vers lextérienr, et c'c:t 'un
de ses plus grands mérites. Dés le moment ol le premier Plan

. commenga- a-organiser, de maniére exemplaire, la reconstrue- - -

tion -du pays, ce fut pour larracher an malthusianizme clos
qui I'avait conduit & 1a décadence et i la défaile. Lorsque ensuite
la France parvint & ouvrir ses frontiéres vers I'Europe. elle -

~ S'appuyait sur les équipements modernes et les progres de

productivité qui avaient été programmés, mesurés et finsncés
par les Plans successifs. La tiche centrale de la planification
consiste désormais i définir les moycns et les stratégies par
lesquels notre peuple tircra le meilleur parti de I'épreuve
nouvelle que constitue pour lui la mondialisation de I’écono-
mie qul, a partir de la présente décennie, marquera san3 doute
1a fin du sidcle. Rien, depuis une génération, hormis ls pro-
grés technique lui-méme, n'a joué un 1dle plus déterminant
que l¢ développement des échanges internationaux pour I'élé.
vation si remarquable de notre niveau de vie. La raison
fondamentale pour lajuelle il nous est impessible aujourdhul
de revenir en arriére, e'est le niveau meéme de notre déve-
loppement, qui rend l'économie francaise 3 la fois plus per-
formante et plus fragile.

Pour un pays comme le noétre, le protcctionnisme ¢st une
idée pidge,

Certes, & court terme, toules los calégories — sauf les
consommateurs — peuvent avoir lillusion que la fermeture des
frontiéres les protégerait. Mais A lung terme, rien ne proiége
moins que cette prétendue protection.

Elle ne protége pas les travailleurs: ni dans leur pouvoir
d'achat, puisqu’'elle en asséche les sources; ni dans leur emplof,
puisqu'elle en compromet plus qu'elle n'en maintient. Elle ne
protége pas davaatage les entreprises puisque, les dispensant
de l'efficacité, elle les prive de 1égitimité.

Cette protection, en définitive, ne saurait protéger que des
situations de rente au détriment du progrés du pouvoir d'achat
et de I'emploi. Ce n'est pas ce que veulent les Francais.

A linverse, l'ouverture de son économie constitue, pour notre
pays comme pour la plupart des pays développés, 1a grande
chance de lavenir. Si nous ne la saisissons pas, d’autres le
feront 4 notve déiriment. Un regard prospectif sur le monde




nous dulm l‘émergencc inélucuble de nouveaux pnyn lndus
';trlols, Asle, au Moyen-Orient et:en Amérique - latine, qu
i 1a fois' de nouveaux concm'renu nuh aussl de ?
; vunx marchés,

Lol Entre 1053 et 1974, la min-d'euvre employéo par del lndu& R
= trles manufacturidres des pays en développement est passée de - -
- 40 millions A 88 millions. Dans les pays développés & économie
-, de marché, I'effectif est passé de 68 & 89 millfons. Au cours de
. 1a prochaine décennie, ce sont plusieurs dizaines de millions
- de nouveaux producteurs qul se mettrort au travail dans le
“Tiers Monde. Iis représenteront une nouvelle source do 1a
croissance mondiale.

“Face & ce monde en mouvement, la France ne peut se mettre
hors jeu. Mais, 3 la mondialisation de Y'économie, doit
" répondre un renforcement des disciplines collectives et la
- création d'un nouvel ordre économique mondial, Les efforts de
notre pays en ce sens seront poursulvis, notamment dans le
‘eadre des négociations commerciales multilatérales de Gendve,
-pour aboutir & une limitation des obstacles non tarifaires aux
" EtatsUnis et au Japon, et 4 un code de bonne conduite en
. matiére de normes. En outre, la France velllera au maintien des -
mécanismes de 1a politique agricole communc et proposera,
_en tant que besoin, I'adoption de clauses de sauvegarde sélec.
tive contre linvasion brutale du marché européen par cer-
" ‘tains produits manufacturés en provenance de pays qui pra~
'»thuen! le ¢ dumping social »- ou des prix artificiels.

L— Svecids of frb,ilii‘ de nos échanges n“ﬂum. . '

... Le VIP Plan avait retenu comme objectif le retour i I'équi.
libre durable de la balance des paiements d'ici 1980, associé -
4 une croigsance soutenue de P'économie, plus forte que celle
de nos principaux partenaires industriels. C'est par rapport
4 cet objectif ambitieux qu'il convient d'apprécier les succés
mais aussi la fragilité du commerce extérieur de la France.

A. — LA FRANCE RETROUVE PROGRESSIVEMENT L'£QUILIBRE
DE SES £CHANGER EXTERIEURS

L’'amélioration réguliére depuis deux ans du solde des échanges
extérieurs, et — fait plus important bien que moins connu —
le retour A I'équilibre des paiements courants, constituent une
performance remarquable. Considérée de I'étranger, elle est
méme souvent jugée inattendue (cf. graphique E).

La croissance des exportations frangaises (4 6,6 p. 100 en
volume en 1977) dans un climat international peu propice
constitue un résultat trés satisfaisant qui met en relief les
points forts de nos échanges extérieurs. Dés 1977, 'excédent
des échanges industriels a dépassé 40 milllards de francs,
montant que l'on ne prévoyait d'atteindre qu'au terme du
VIP Plan.

Les échanges de biens d'équipement professionnels, tradition-
pellement déficitaires, bénéficient d'une percée de nos exporta-
tions vers les pays en développement et dégagent en 1977 un
surplus de 18 milliards de framcs. Avec l'automobile, ils consti-
tuent désormais le fer de lance de nos exportations.

Les exportations de services, notamment les grands travaux,
Vingéniérie et 1a coopération technique connaissent, elles aussi,
une progression significative. L'excédent des services qui était
de l'ordre de 5 milliards de francs en 1975 et 1876 a doubls
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l-"en 1971. Le soldo des transactions lmulblcs poumlt ainsl em
- dqulilbré en 1980, alors que lo VII' Plan ‘prévoyalt un cmm

;. i de 7 milllards dans ce domaine.’

Les deux postes qul enregistrent alnsl les suzcls Xe: plus
. marquants (biens d'équipement et services) présentant dos carse-
- téristiques qui méritent d'étre notées: Il s'agit d'activités qui,
- tout & Ia fols, correspondent aux plus fortes progressions de la
- demande mondiale et incorporcnt le plus do nualification pro-
" fessionnelle of, cn quelque sorte, d's inteliigence ». Sous cet
angle, on peut relever également la progression de lexédent
constaté sous le poste « études » gui parvient 3 compenser lo
déficit traditionncl de notro pays en matiére d» brevets. Ce
sont 1% des indices de la vitalité d'un nambre croissant d'catro-
priscs d'avant-garde qul se fonde largement sur le {alent et la
créativité d'une joune génération da cadres d'un haut Jdegr
de formation qul sont I'une des nouvelles chances d'avenir de
1a Franco.

B. — MAIS L 3UCCES REISTE FRAGILE

Sur la période 1974-1078, 1a Frunce a réussi 4 maintanie une
croissance honorable, mais l'écart de croissanto catre rotre pays

et ses principaux partenaires s'est sédwiit, It a alteint cenviron
71,8 point do 1950 & 1974. I est inférfcur 4 03 point depuls
trois ang.

Cette réduction était inévitable. Ellc résulie de nas handicaps
de départ face 4 1a hausse hrutale du coutl du pétrole: uno frés
forte dépendance énergétique visd-vis de l'extériour, una répar
- tition géographique ct sectoriclle de nos parts do marché
I'étranger moins biea adaptée 3 la nouvelle demanie mon:liale
que celle de FAllymagne ot da Japon, l'impossikilicé dans un
systéme de changes fiatlants de redresser notre co.x;nmlvlu
par 1c recours 3 ung dévaluation comme cela avalt &i¢ praliqué
dans i3 passé, par excmple en 1938 et 1309. Elie traduit bien
un resserrement de la eontrainte extérieure, plus marqué pour
Ia France que pour la moyenna des autres pays.

Un reétabiisscment rapide do I'fcart antérleur, 31 souhaitadle
qu'il puisse paraitre, romctirait en cuose Yes résultats obicnus
dans le domaine des échanges extéricurs. En cifel, nolre éconoe
mie s'est caractérisée, dans Ja période récente, par co que les
experts appellent une ¢ forte élasticité des Imporialions i la
croissance ». A moyen terme, et dans des conditians norinales,
une crolssance de noire économic de 3 p. 100 par an se traduit
par une progression dn nas importations environ da2ux fois plus
rapide. Mals, comme e nontre l'expérience d» I'a1néo 1976,
1a progression de nos jmportations peut étre guatre fois plus
rapide que celle de l'activité économique dans le contexta d'une
forte relance. Dans la mesure od un rétabllssement de l'écart
de croissance &ntre la France et ses principaux parienaires
impliquerait, dans les conditions actuelles. une teile rzlance, les
résultats acquis risqueraient d'¢tre remis en cause.

Dans ces conditions, le taux de croissance actucllement conips.
tible avec I'équilibre extéricur de notre pays re parait pas
pouvoir dépasser significativement celul de nos principaux par
- tenaires. I1 demeure inférieur & celul qui se concilierait Je mieux
avec la lutte contre linflation et avec le développement de
T'emplol. C'est en cela qu'une contrainte extérieure continue de
pescr sur notre économie en dépit du rééquilibrage de nos
échanges extérieurs. L'un des objectifs majeurs de 1'adaptlation
du VII* Plan est précisément de desserrer cette contrainte pour
permetire & notre pays de retrouver a terme un écart positif
de croissance de l'ordre de 1 p. 100.
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C. — La FRAGILITE DE NOS ECRANGES EXTERIEURS
SE MANIFESTE PARTICULIEREMENT DANS TROIS DOMAINES

1. La forte dépendance énergétique de la France est un
handicap fondamental. Certes, la consommation d’énergie par
personne est chez nous l'une des plus faibles des grands pays
de I'OCDZ (France @ 100; République fédérale d’Allemagne:
125; USA : 241). Mais, au scin du continent le plus dépendant,
la France est, avee I'ltalie, le grand pays le plus dépendant
(75 p. 100 contre 58 p. 100 en moyeane pour 'Europe des
Neuf). 11 en résulte qu'une méme augmentation de laclivité
eniraine un accroissement des importations énergétiques plus
fort en France que chez scs partenaires.

Malgré une baisse de la valeur du dollar par rapport au
frane, I'évolution du solde des échanges de produits énergé.
tiques laisse prévoir qu'il sera trés difficile d'en limiter le
déficit 4 80 milliards de francs courants en 1980. Cette situa.
tion appelle de nouveaux efforts et justifie les mesures annon-
cées ci-dessous (cf, graphique F).

2. L’évolution des échanges agro-alimertaires depuis 1376 est
particuliérement défavorable : I'objectif du Vil* Plan était une
cunselidation des excellents résuliats de 1974, Au lieu de cela,
on observe une dégradation telle que notre solde agzro-alimen-
taire est devenu négatif en 1977. Toutclois, il redevienira posi-
tif en 1978.

11 faat observer que, pour 'esseniicl, les causes de cotte dété-
rioration sont étrangéres A l'agricniture cile-méme. C'est vrai en
premier lica des facteurs conjoncturels : la sécheresse de 1976
a réduit de prés de la moitié nos exportations de céréales,
cependant que les cours de certains produits tropicaux (caf€
cacao) connaissaient une véritable fiambée. Les distorsions moné-
taires au sein de la CEE ont sévérement affecté nos exnoria-
tions agricoles : le mécanisme des montants compensatoires a
fonctionné de telle sorte qu'il équivalait 3 une taxaticn supplé-
mentaire des exportations francaises. Cela explique les efforts
que le Gouvernement a entrepris depuis le printemps de 1978
en acceptant un rattrapage des prix agricoles sous la forme du
réajustement du « franc vert ». Ces vicissitudes de la politique
agricole commune soulignent l'intérét qui s'attache, particuliére-
ment pour nos agriculteurs, a la création d'une zone de slabilité
monétaire en urope.

D'un point de vue structurel, certaines Insuffisances de compé-
titivité s» manifestent dans plusieurs secteurs, notamment la
viande porcine et bovine, les produits laitiers et les fruits et
légumes, et plus généralement, dans la plupart des fndustries
agro-alimentaires. Le déficit de la péche est de 50 p. 100 entre
1975 et 1877 ; aucun secteur, sauf celul des boissons, n’enregistre
une amélioration décisive de son solde et, fait nouveau, les
produits agro-alimenieires transformés en France sout parfois
surclassés sur les marchés étrangers par ceux de l'Allemagne
fédérale.

3. Les performances de I'industrie frangaise sur les marchés
étrangers restent fragiles.

On a souligné le résultat brillant des industries nationales
sur les marchés étrangers : en trois ans, de 1974 & 1977, l'excé-
dent de leurs échanges s'est aceru, en franes couraots, de
320 p. 100. Néanmoins, ce résultat se fonde sur un redéplolement
qui demeure géographiquement insuffisant.
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En dehors de nos voisins immédiats (70 p. 100 de nos expor-
tations se font dans un rayon de 1500 km de Parir), la part
de marché tenue par les entreprises francaises n'est importante
que dans ceriains pays africains francophones et quelques pays
tels que Nigeria, I'Irak ou Ia Libye. En revanche, dans nombre
de pays en forte croissance (Arabie saoudite, Mexique, par
exemple), notre part de marché reste inférieure & § p. 100.
Nous sommes insuffisamment préscnts dans des réglons entidres,
notamment J'Asie du Sud-Est, qui constitue la zone la plus
dynamique et la moins endettée du Tiers Monde, ainsi que
dans des pays ol le revenu par habitant est élevé : pays scan-
dinaves, Australie, Amérique du Nord.

D'un poin* de vue plus général, les conditions qui ont permis
Pexcédent massif enregistré par la France sur les pays non
pétroliers en développement montrent bien les limites du succés
que constitue la restauration de son équilibre extérieur : cet

_excédent repose principalement sur le progrés trds vif de nos
. ventes de biens d’équipement ; or, ces ventes s'appulent sur une

“trds forte augmentation des erédits commerclaux, laguelle com-
pense, en termes comptables, les emprunts que la France a dd
émetire sur le marché international pour financer ses déficits,
notamment en 1974 et 1078, Alnsl, nous avons transformé notre
« facture pétrolidre » en un ensemble de créances sur ces pays
du Tiers Monde. D'un coté, i1 en résults que l'endettement net
de l1a France est demeuré quasi nul; de l'autre, ce mécanisme
triangulaire ]a rend créancidre d'un groupe Ad'’Etats dont la
capacité d'endettement n'est pas jllimitée.

Par sa signification structurelle, c'est surtout l'ampleur du
déficit & I'égard des pays de 'OCDE, notamment les Etats-Unis,
I'’Allemagne fédérale et le Japon qui est préoccupante (notre
taux de couverture i I'égard des pays développés demeure
proche de 90 p. 100). Ce déficit est quasi général, hormis le
secteur automobdile qui a dégagé un excédent de plus de 8 mil-
liards en 1977.

Ces faiblesses s’expliquent par l'insuffisante adaptation de
T'industrie francaise aux nouvelles conditions de la concurrence
mondiale.




Beaucoup d'entreprises ont pu tirer parti, dans le passé, de
facilités telles que le faible nivesu de certaines rémunérations,
Yinflation et la sous-évaluation du franc; elles sont aujourdhui -
remises en cause.

Certaines entreprises en souffrent, mais beaucoup plus nom-
breuses sont celles qui s’y adaptent vigoureusement, y compris
parfols dans des secteurs supposés en régression.

11 serait néanmoins dangereux de considérer que le rétablis-
sement actuel de I'équilibre de la balance des paiements doit
falre passer la contrainte extérieure au second rang des préoc-
cupations. Ce serait non seulement ignorer les fragilités persis-
tantes de notre commerce extérieur, mais aussi les risques élevés
de tensions qui se préparent & terme sur le prix du pétrole et
des matiéres premiéres. Ce serait surtout sous-estimer le mouve-
ment général, inéluctable, d'accentuation  de Ia concurrence
internationale.

I — L'quilibre extérieur est une affaire d'ordre Intérieur.

L'expression < contralnte extérieure » est trompeuse, Elle pour-
rait laisser croire que, en présence des immenses forces qui
transforment 'économie internationale, les nations scnt désar-
mées. L'histoire récente démontre le cantraire,

Jusqu'a la fin des années 1963, le monde se divisait en deux
grandes caiégories de pays. D'un c6té, les pays développés qui
ne cessalent de se développer de maniére assez réguliére et
comparable; de l'autre, les pays sous-développés qui, dans leur
quasi-totalité, paralssaient immobiles. Depuis la crise, chacun de
ces dew: groupes tend i se dissocier. Du groupe des nations
attardées surgit une avant-garde qui multiplie les conquétes
industrielles, tandis que le Quart-Monde s'enfonce dans la
pauvreté. Quant aux pays développés, si certains s’affaissent,
d’autres tirent de l'épreuve des forces grandissantes.

Ce double confraste comporte pour la France un enseignement
essentiel : le desserrement de la contrainte extérieure, qui
constitue un préalable & la consolidation de la croissance et &
Tamélioration de I'emploi, dépend avant tout des Frang:is eux-
mémes. C'ost une affaire d’ordre intérieur.

A. — L3 PREMIERS PAS VERS UNE RELANCE EVROPEENNE CONCERTER

Les premiers résultats obtenus dans la remise en ordre de.
nofre économie donnent i la France une autorité accrue dans les
instances internationales et 1a mettent en mesure de participer
plus efficacement & 'action européenne concertée qui se dessine,

La croissance de V'écomomie frangalse — il convient de le

souligner de nouveau — est & moyen terme limitée par I'impératif - ’

- de Véquilibre extérieur. Mals I'équilibre extérieur dépend avant .
tout de nos échanges avec les autres pays de la Communauté qui
représentent prés de 50 p. 100 du total. C'est dire que nos expor-
tations, et toute rotrs activité économique, sont tids largement
lides X 1a conjoncture des pays partenaires. Cetle constatation
vaut également pour eux, comme le montre le tableau cl-aprés
qui mesure la degré d'Intégration eommerclale de chacun d'entre
eux & la CEE (en 1977).
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Spm—npess e
PART DE LA CEE

Dans Dans
les importations. les exportations.

(En pourcentage.)

RFA ....ociiieinnen 50 41
France ........... wees 49 49
Ttalie voucvvenvnennnnns f 44 44
PaysBas .......c00ve0s i 53 €9
Belgique- L.zxembourg 63 73
Royaume-Uri .......... 40 37
Irlande ........ cereane 68 76
Danemark ....... PR 48 45

Sources : GCDE ct CEE.

Il en résulte qu'a des degrés divers, 1a contrainte extérieure
pese sur tous les pays européens, y compris I'Allemagne. Une
preuve en est fournie par le rapprochement des niveaux de ché-
mage (en_pourcentage de la population active en_ avril 1978:
République fédérale d'Allemagne : 4,4 p. 100; France : 5,4 p. 100;
Royaum:-Uni: §,8 p. 100). Les pelspectwes tendancielles font
ressortir (galement un accroissement du chémage dans toute
VPEurope jusqu'a 'horizon 1983. Or, les travaux du groupe d’études
des perspeclives économiques & moyen terme de 1a CEF: montrent
que, =i une acticn de relance conceriée pouvait étre menée, les
soldes extérieurs seraient plus favorables, pour chaque pays,
que dans le cadre de politiques isolées: il existe un effct mul-
tiplicateur important lié 3 'action collective.

Une teile acuon pourrait prendre diverses formes: soit des
stimulations différenciées en {onction de chaque situation natio-
nale, soit une misc en ceuvre de la capacité propre d'emprunt
de la Communauté pour financer des investissements dans des
pays en développement, & charge pour eux d'acheter en Europe
les équipements correspondants.

Il ne serait peut-étrr. pas impossible, dans ces conditions, de
majorer progressivement le taux moyen de croissance de la
CEE-jusqu'a environ 3 p. 100 par an. Ce serait consldérable et
extrémement bénéfique.

Mais, & plus court terme, le renforcement de la sohdarité euro-
péenne dépendra principalement des progrés qui seront accom-
plis en vue de la création d'un systtme monétaire européen,
conformément aux orientations du Conseil européen de Bréme
en Juillet 1978, i

. .
"B, —'LES NOUVELLES BASES STRUCTURELLES DK L'EQUILIBRE
*
’ 1. L’action sur les importations.

Le degré de la contrainte extérieure dépend d'abord du volume
des in portations, lesquelles, au regard de la politique écono-
mique, sivant étre classées en deux catégories: -

Celler 7ui sont inévitables & court terme et qui concernent
princips’ - ent D'énergie et les matidres premiéres. Pour en
- alléger 1 soit, il faut mener des actions A moyen terme permet-
‘tant de modifier les structures de consommation. C'est la priorité
de l’lchon publique :
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Celles qui sont constituées par des biens que les experts qua-
lifient de « substituables » en ce sens que, techniquement, la
plupart d'entre eux pourraient &tre fabriqués A plus grande
échelle sur le territoire national.

a) Cette distinction mérite d’autant plus d'étre relevée qu'on
a pu observer chez les consommateurs franc.is certains compor-
tements peu rationnels devant un choix entre produit étranger
et produit francals. Mais faire évoluer ces comportements ne
peut signifier un retour quelconque i I'idée d'économie fermée,
synonyme 3 terme d'économie non compétitive.

C'est sur lautre voie quil faut continuer & progresser, celle
qui, spécialisant peu 3 peu la France sur ses points forts, dans
ses capacités d'excellence, 1a rapproche du peloton de téte des
pays développés;

b) Partant de 13, la priorité retenue pour la seconde phase du
VII* Plan est la réduction de 'a dépendance extérieure en matiére
‘d’énergie. ] »

A cet effet, deux programmes d'importance comperable sont
en cours d'exécution : le programme électronucléaire, qui doit
assurer la production de 53 millions de tonnes d'équivalent-
pétrole (Mtep) A l'horizon 1985, et le programme d'économies
d'énergie qui vise A économiser 43 Mtep 2 la méme date. Pour
comprendre importance de ces deux programmes, il suffit de
- rappeler que nos importations nettes en énergle représentent
actuellement environ 180 Mtep, et qu'au seul titre des économies
d’énergie, Pobjectif 1883 représente, sur la base des prix actuels,
plus de vingt milliards de francs, soit plus du tiers de la « facture
pétrolidre » résultant de la hausse des prix depuis Ia fin
de 1973. .

Le programme nucléaire atteindra bientét sa vitesse de croi-
siére, Les économies d'importations qu'il a permises se sont
élevées A 2,8 milliards de francs en 1978 et passeront, aux prix
actuels, 3 6 milllards de francs en 1980, pour progresser ensuite
au rythme d'environ 3 milliards de francs de plus chaque
année. La mise en ceuvre de ce programme sera poursuivie avee
I'engagement de centrales & eau ordinaire au rytkme de 5000
mégawatts par an sur la période 19791981, la maitrise du
cycle de combustibles dans sa. totalité et le développement de
la filiére 4 neutrons rapides.

En 1977, nos achats de pétrole ont été inférieurs de 156 mil-
lions de tonnes & ceux de 1974. Néanmoins, la politique d’éco- -
nomies d'énergie doit étre intensifi¢e. Cela se traduira par :

— le doublement des aides.consacrées aux investissements
industriels économisant I'énergie ; .

— un accroissement trés important de l'aide au développe-
ment pour les économies d’énergie;

— de nouvelles dispositions pour les économies d'énergie dans
fe secteur résidentiel et tertiaire.

L'industrie pétrolidre francaise a acquis une position de pre-
mier plan pour les forages en mer, grice 3 un programme de
recherche-développement poursuivi depuis plusieurs années. Une
action de méme nature va étre entreprise dans le dgnlne de
récupération assistée de pétrole dans les gisements.

Par ailleurs, des actions de résorption de nos déficits secto-
riels ont été lancées dans le domaine agro-alimentaire. Clest
ainsi que le plan de relance porcine vise A réduire notre défiecit
4 200000 tonnes en 1980, au lieu de prés de 300000 tonnes
en 1978. Le plan « protéine » a pour objet de réduire notre
dépendance vis-a-vis de l'extérieur d'ici & 1982, ce qul devrait
permettre de stabiliser notre déficit en valeur au niveau actuel
(— 3,8 milliards de francs). Des actions ont également été
mises en ceuvre pour réduire nos importations en valorisant
desl mat}éres premiéres d'origine frangaise, notamment le bois
ct le cuir, : : '
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2. L’action sur les exportations.

Concernant les exportations, deux principes guideront 'action
gouvernementale :

— d'une part, il faut renforcer la coordination des actions
des entreprises et de l'administration sur les zones vers les-
quelles nos exportations ont le plus d'avenir. En particulier,
des effurts spécifiques devront étre menés en direction de
trois groupes de pays : les pays producteurs de pétrole, les
grands marchés solvables et les pays candidats A 1'adhésion au
Marché commun;

. — d'autre part, ce serait une erreur de croire que le déve-
loppement des exportations suppose une multiplication des aides
-de I'Etat, selon les secteurs, les entreprises ou les clientéles :
la dynamique de la conquéte des marchés dépend bien davan-
tage des conditionss générales- propres & favoriser l'adaptation
des structures et le progrés des comportements, Le Gouverne-
ment concentrera ses efforts sur un petit nombre de secteurs,
notamment )'agro-alimentaire, les biens d’équipement et lingé-
nierie.

a) Plusieurs facteurs concourent i renforcer durablement le
caractére stratégique des échanges de produits alimentaires ¢
dans les pays du Tiers-Monde en voie d'Industrialisation et
d'urbanisation, 1a demande alimentaife solvable augmente, tandis
que le Quart-Monde subit des déficits alimentalres eroissants.
Quant aux pays de I'Est, ils souhaitent améliorer la qualité de
leur alimentation en dépit des difficultés persistantes qu'ils
éprouvent dans la production agricole. Les pays dJdéveloppés
offrent également des perspectives de débouchés accrus, notam-
ment pour les produits transformés.

Fn regard de ces besoins grandissants, la Communauté éco-
nomique curopéenne aurait la capacité de devenir un fournisseur
important car plusieurs de ses marchés sont en voie de satu-
ration. It faut affirmer sa vocation exportatrice.

C'est dans ce cadre général que se situe la position inconfor-
table de l'agriculture francaise : d'un cOté, grice 3 des conditions
naturelles favorables et & un effort de modernisation sans pré-
cédent, l1a vocatica exportatrice de la France en matidre agricole

s'affirme plus que jamals; de I'autre, la politique agricole

- commune qui lui a été si utile dans le passé n'a pas été adaptée ~
4 la situation nouvelle et demeure dominée par le vieux concept
d'autosuffisance.

Dans ces conditions, le Gouvernement poursuivra ses efforts
en vue de valoriser les avantages naturels de I'agriculture
francaise et d'éviter que la situation lctuelle des _productions
communautaires ne se fixe

~:La réforme ‘en cours des organkahom.eommnnes du vin et
des fruits et légumes visera i renforcer 1a préférence commu. .
-nautaire et A soutenir les productions de qualité, De méme, le
Gouvernement veillera au respect du principe de la spécialisation
-régionale durant la négoclation du nouvesu réglement sucrier
applicable A partir de 1830. Enfin, la France proposera i ses
partenaires 13 mise en ceuvre d'une véritable politigue d’expor-
tation vis-d-vis des pays: tiers, fondée sur des contrats commer-
¢isux A moyen terme. .

Si Vévolution de la politique agricole commune détermine
surtout les exportations des produits de masse pour lesruels
- existent des marchés mondiaux (céréales, sucre, poudre de lait,

" ete), pour la plupart des autres produits I'élément essentiel

est Ia qu:'ué (vim. fromages, etc). La bahme de l’exportatlon
um 104. — 3.
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8¢ gagnera iu prix ‘d’un renforcement de la capacité des cntre.
prises francaises & assurer la promotion de leurs psoduits sur
un marché de plus en plus concurrentiel.

Nos industries agricoles et alimentaires ont, plus qu2 d'autres,
été alfcctées par le contrdle ues prix. La libération décidée par
le Gouvernement contribuera A leur renforcement. C2s industrics
doivent, en effet, étre I'un des pdles de développemant de notre
croissance dans les années qui viennent. C'est paurquoi, des
moyens importants séront mis en ceuvre pour ramédier au
retard technologique qui nous rend dépendant d23 techniques
et des modéles de consommation étrangers et parvenir A rendre
compétitive la transformation des produits agricol2s. D'ores et
déjd, il a été décidé d'amplifier les efforts de recherzha.

Cette action s'accompagnera de la restaurati>n 42 la concur-
rerce, notamment dans les relations avec la distrihution concen-
trée.

Sur 'ensemble du probléme agro-alimentaire, uaz2 loi d'orien.
tation et d'organisation économique agricole a é&té annoncée
par le Prés.dent de la République. Son ebjectit fon1imental sera -
de donner un nouvel élan A ce sccteur, i

b) Les biens d'équipement resteront l'un dos secteurs les
plus dynamiques de la demande mondiale au couzs de la pro-
chaine décennie.

_Néanmoins, la compétition internationale devrait s2 renforcer
par suite, d’'une part, du ralentissement du rythma de lancement
de nouveaux projets d'équipement dans les pays ea développe-
ment, aprés l'euphorie des années 1974-1976, et d'autre part
"du resserrement de la concurrence entre les piys diveloppés,
notamment en matiére de conditions de crédit. Ua eﬂurt parti-
culier est donc néccssaire dans ce domaine,

1! convient, en premier lieu, d'assurer l¢ maiatien de la
compétitivité de nos procédures d'aide et d2 z:rantie. Si le
dispositif en rlace soutient actuellement la comparaison avec
celui que metient en ccuvre nos principaux parienaires, deux
soucis constants dvivent en animer la gestion : d'una sart, veiller
4 aisposer, lorsque c’est nécessaire, de moyens de risposter &
certaines agressions de la part de la concurrence, {'autre part,
promouvoir, grace A une meilleure information, ea particulier
en provmce. un recours aussi large que possible aux procédures
en vigueur.

¢) En ce qul concerne l'ensemble cbureau.r d'études, mgé-
nierie, entreprise générale », la_priorité est: de développer de
grandes ingénieries disposant de techniques propres et capables, -
par leur puissance ct leur autorité de conduira d2 bout en
bout une opération «clés en mains.

C. ~ LA DYNAMIQUE DE LA CONQUETE DES MARCHES

" - Quelle que soit la difficulté des comparaisons internationales,
11 est esscntiel que l'opinion francaise prenne conscience que le
nombre des entreprises industrielles exportatrices en France est
beaucoup trop réduit. Cing cents d’entre elles en assurent
59.p. 100. Leur nombre n’est guére qua de 17030, soit entre
deux et trois fois moins qu'en Allemagne. fédérale.

-a) Il importe donc d'élargir la base d'exportation francaise en
multipliant le nombre des petites et moyennes en‘reprises qui
participent & la conquéte des marchés mondiaux. En cetle
matiére plus qu'en tout autre, il serait vain de trop attendre
de l'aide publique. C'est avant tout d'une mutation des esprits
qu'il s'agit, comparable & celle qui, voici une génération, a, en
quelques années, hissé notre pays au premier rang des exporta-
teurs mondiaux.




Le principe en est clair.

~falgré les progrds accomplis, notre tissu industriel demeure,
aujourchui encore, fortement imprégné par la vieille tradition
protectionniste, Trop d'entreprises, créées dans la perspective
d'un marché local, tentent encore de sc maintenir en restant
cantonnées sur le marché national. Si elles accédent & I'expor-
tation, c'est scuvent pour répondre A des difficultés conjone-
turelles dans un premier temps, pour disperser leurs risques
ensuite. Méme si elles y réussissent, leur tendance générale est
de considérer la vente en France comme une norme et la vente
A I'étranger comme une sorie de dérogation : 40 p. 100 seulement
des entreprises de plus de 500 salariés exportent plus de 20 p. 100
de leur chiffre d'affaires.

De tels comportements ignorent, semble-t-4], la réalité rigou-
reuse et simple du nouveau monde ol nous sommes : dans la
. quast-totalité des activités qui font appel i des techmiques
- avancées, ou en progrés rapide, 'échange international — qu'il

> porte sur-les produits, les connaissances, les réseaux commen

ciaux, les investissements physiques ou les contrdles financiers —
tend A faire la lol. La plupart des entreprises qul ne détiennent
. pas, o ne se donnent pas pour objectif de détenir, une part
_ significative du marché international dans leurs spécialités, sont
des entreprises dont I'avenir est menacé 3 terme plus ou moins
lointain, C'est vral méme pour une proportion croissante des
petites et moyennes entreprises. Cette tendance & la mondiali-
sation ne concerne pas seulement les technologies de pointe :
les économies d'échelle par I'internationalisation des productions
banales, le développement d'un marché financier mondial et de
sous-traitances internationales le confirment chagque jour. Mis &
part un certain nombre de grands groupes qui tiennent leur rang
dans les principaux oligopoles mondiaux, trop rares sont les
firmes francaises dont toute la politique, I'éncrgic ot le talent
sont ordonnés 3 cette évidence mouvellc.

De 13, en définitive, ]a contrainte extéricure qui étreint la crois-
sance de la France,

De 13, en conséquence, la résolution du Gouvernement de héter

la prise de conscience indispensable par la mobilisation de tous

:les moyens d'information dont il dispose, nofammeat le Centre
francals du commerce extérieur ct le nouveau Centro d'études

"~ prospectives et d’Informations internationales : ce n'est évidem-

ment pas A ccups de décrets, ni de subventions que se multiplie-

- ront les: entreprises intellectuellement présentes au monde et

résolues & &'y tailler leur place; mieux vaut les aider 3 décou-
vrir les attentes du marché.

-2 b) Mais Yaccés d’une entreprise nationale & l'exportntlon régu-
“lidre sur des marchés diversififs ne constitue que la seconde
.phase de son développement normal. La suivante, celleld seule
qui permette de la classer parmi les entreprises adultes et d'assu-
rer la permanence et Ia solidité des courants d'exportation c'est
-1a phase de l'établissement et de l'investissement & I’étranger.
L3 encore,-c'est le vieux réflexe protectionniste qui crée une
confusion fréquente entre I'évasion des capitaux et linvestisse-

* ‘ment productif & I'étranger. - -

Une entreprise qui veut se tenir l l'avant«mle du progrés
technologique doit se tenir au contact de ses concurrents les
plus dynamiques ; elle doit done s’étadlir sur leur propre terri-
- tolre. Une firme qui veut participer & l'essor industriel du Tlers-

Monde doit pouvoir tenir compte de toutes les particularités
“ nationales et par conséquent prendre pled au sein de chacune
dentre elles. Cet effort en quelque sorte biologique d'adaptation




est de surcrolt indispensable pour que le pays auguel elle apim«
tient — la France ea I'~ccurrence — puisse multiplier les emplols-
de 1a plus haute qualification.

Selon certaines évaluations, V'investissement francais & 'étran.
ger représenterait, en stock, environ 5 fois moins que I'anglais,
8 fvis moins que 'allemand et 20 fols moins- que 1'américain.
Cette situat’on tradait blen le retard qui caractérigse le degré
d’internationalisation des stratégies de la plupart de nos entre-
prises. Le Gouvernement mettra en place, soit par l'extension
des missions des organismes existants, soit par 1a création d'un
nouvel organisme, les instruments nécessaires pour qu'un déve
loppemernt rapide des investissements intervienne avant la fin
du VII* Plan,

De nombreuses études ont démontré la nécessité pour la
France de se doter d'un réseau de sociétés de commerce inter-
. national, qui Jul font encore grandement défaut. De telles
- soclétés réalisent la majorité des exportations japonaises et .
30 p. 100 des exportations allemandes. Leur rdle d'intermédialre
spéelalisé, établt sur place, est particulidrement efficace pour
P'analyse des marchés et l'adaptation des produits 4 la demande
locale. Or, en dehors de ’Afrique, nos réseaux d’exportation en
sont pratiquement dépourvus. Cet état de choses explique, plus
que tout autre facteur, pourquoi nos entreprises de taille
modeste participent aussi peu aux exportations.

¢} AuCeld des entreprises, notre présence 3 I'étranger est
marquée par le million et demi de compatriotes qui y résident.
Dans ces derniéres années, un effort important en leur faveur a
&té effectud. II sera accentué pour permettre aux Xrancais qui
travaillent & 'étranger de valoriser leur expérience i leur retour
en France. A cet égard, une évolution des politiques de gestion
du personnel dans les entreprises et les administrations est néces-
saire de sorte que soit incluse dans une carriére normale une
période de vie professionnelle hors de France. Mais il s’agit
également de développer, dés I'école, la sensibilité des jeunes
aux réalités internationales.

-.La France ne peut prétendre bénéficier d'une économie
ouverte si elle reste une société fermée.

CHAPITRE III.

ADAPTER - L'INDUSTRIE

- 11y a une guestioa de l'industrie. Elle divise peut-étre plus ’es -
Francais qu'aucun des peuples qui sont engagés dans 1a course au
progrds technologique.

.- Excore margué par les conditions hinoﬂqneodosonw
sation, nJire: pays n'a :pas- encore- complitement naturalisé les

" lois du marché et:du profit. L'économie d'entreprise, qui s'était

* acqnise une légitimité nouvells: lorsqu'slle sagendrait une- crois-
sance scoélérée, redevient suspecte depuls la crise. .

"+ Certalng secteurs étant contraints de procéder & des réductions
tmwmnterd’etﬁeeﬁb. une partie de 'opinion y truuve ls matidre-

. d'un nouveau procés i I'industrie, Face aux critiques dont ils sont
ainsi” 'objet, les - dirigeants : d'entreprises sont d'autant plus
affectés par- lincompréhension qui les entoure qu'ils dolvcnt
affronter. la_riguour: des nouvelles mutations,

Cette situation est préoccupaate pour deux raisons. D'une part,
Ia Fraxos ne peurra pas surmoater le nouvean défl de la mondia:
lisation -Ges - économies sans le soutien de:-toutes les: parties

o preanm i 1a m* de l’enmprise Dautre Dart; le. rhquo est..
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" grand que 1z confrontation des sensibilités et des théses 2 propos
de l'industrie ne débouche sur un terrain d'entente iHusoire @
le vieux fanidme du dirigisme hante &4 nouveau la France;
beaucoup voodraient que I'Etat prodigue son assistance aux
entreprises cans I'adversité, leur accordant une sorte de sécuritd
sociale qui les garantirait contre les concurrents étrangers, subve-
nant & leur besoin de financement pour protéger 'emploi. Une
“telle politigue d'aide publique aux entreprises aurait pour effet
d'anesthécier leurs défenses naturelles et d'atrophier leur
vitslité. Cest 1a voie de la décadence.

Beaucoup vcudraient inconsciemment que l'industrie soit 3 la
fois contestée par l'opinion et maternée par YEtat. L'adaptation
de lindustrie francaise suppose au contraire la confiance de
topinion et 1a rigueur de I'Elat.

Mais la noticn méme d'adaptation fait question, elle aussi. Cer-
tains . la. trouveront . médiocre, plate, et convenant mal 4 une
ceuvre de planification, dans Ia mesure ol eile. parait manquer
. d’ambition. C'est pourtant & dessein que le Gouvernement l'a
retenue. .

Rien n'eut €1é plus aisé que de placer notre politique indus
trielle sous un vocable prestigieux. Le sérieux de la chose
Linterdit : la croissance économique de la France, son progrés
social, 1a pessibilité pour elle de réaliser ses ambitions nationales
ne sont limités que par sa capacité d'edaptation. Clest un fait, Il
faut s'y tenir avec modestie et fermetd.

Cette adazptation doit, au premicr chef, étre celle de notre
industtie. Répondant au nouvel impératif indastriel qui procéde
de I'état présent du monde, clle désigne la nouvelle politique
pour lindustrie par laquelle la Fran.ce s'y taillera sa place.

1. — Le neuvel impératif industriel.

Les économistes ont pris l'habitude de désigner Iindustrie
comme le ¢ secteur secondaire », Cela signifie simplement iue,
d'un point de vue historique, le développement de lindustrie
a été postérieur & celul de l'agriculture, laquelle constitue pour
Fessentiel le ¢ secteur primaire >, '

. Mais 3 mesure que cette expression est entrée dans le voca
" bulaire courant, sa signification s'est chargée d'ambiguité. En
- effet, d’'une part, l'opinion avertie sait bien que, dans les pays
les plus avancés, da part. de lIindustrie dans les emplois de Ia
“population active tend & se réduire. D'sutre part, lidée s’est
" répandue dans les anaées 1960, que les pays développés s'ache-
minaient progressivement vers une situation nouvelle que t'on

" baptisait Ja e coclété postindustrielle ». L'association de ces

" deux vocables ~— « secteur secondaire » et ¢ société post-indus-

~ o trielle » ‘= toncourt & accréditer I'ildée que Iimportance des

activités industrielles dans la. vie économique et soclale aurait
progressivement tendance & diminuer.

~ Rien n'est plus faux que cette idée. Les transformatlons
actuelles du monde soulignent au contraire le caractére primor
dial, vital méme, de I'industrie pour notre pays. I convient de
préciser pourquol, avant d'apprécier les atouts et les faiblesses

" * de Ia France fsce an nouvel impératif industriel

A. — Lz ROLE VITAL DE L'INDUSTRIE POUR LA FRANCE

. En soulignant la rigueur de la contrainte qui pése sur
I'équilibre de nos échanges extérieurs, le chapitre précédent
. a montré que la eroissance de l'économie:francaise 3 moyen

" terme dépend avant tout de notre aptitudé 3-desserrer cette
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contrainte en renforcant la compétitivité des productions expo-
sées & la concurrence internationale. Un seul chiffre suffit 3
les évaluer : les quatre cinquiémes environ de nos exportations
sont constitués par des produits industriels. Si, pour la premiére
fois depuis Ia crise, 1a France parvient en 1978 A concilier
I'équilibre extérieur avec une certaine expansion intérieure,
c’est uniquement grice & l'essor de ses ventes de bicns manu-
facturés sur les marchés étrangers. Ainsi, lindusirie est-elle
au ceeur du développement de notre pays. A travers sa capacité
exportatrice, elle constitue le moyen essentiel de notre indépen-
dance économique et la seule garantie valable de 'augmentation
du pouvoir d’achat des Francais.

Par les débouchés qu'elle ouvre et les conditions de travail
qu'elle offre, l'industrie détermine largement le volume et la
qualité de I'emploi : elle occupe 7 millions de travailleurs, soit
un Frangais actif sur trois. SI nos entreprises ne se révélaient
pas A la fois compétitives et capables de répondre aux besoins . -

nouveaux, ce serait le consommateur francais lui-méme, jour. - .~

aprés jour, qui décideraft inconsciemment, mais avec une redou-
table efficacité, Ia fermeture Ce nos usines.

La ressource la plus précieuse pour notre économie n'est
autre que son aptitude A s’adapter aux rudes conditions de la
concurrence internationale. Pourquoi I'industrie de la République

“fédérale d’Allemagne, dont la population n’est guére plus nom-

breuse que la nitre, parvientelle & rémunérer, A des niveaux
sensiblement plus élevés que les ndtres, un nombre d’emplois
de 40 p. 1 supérieur? Simplement parce qu'elle posséde
davantage d'er. -eprises compétitives. A l'inverse, si cette aptitnde
venait & manquer chez nous, elle entralnerait une asphyxie de
toute l'activité dont nous vivons,

Ol en sommes-nous suf ce point? Quels sont nos atouts?
Quelles n;nt nos faiblesses ? La véritable question de I'industrie
est cellela.

B. -— LES ATOUTS QUE NOUS POSSEDONS

11 n'existe pas encore d'analyse précise des différentes bran.
ches industrielles et de leur capacité compétitive. Ce sera l'une
des tiches prioritaires, dans le cadre des études du VII® Plan,
que de procéder & une telle évaluation.

Toutefois, dans I'état actuel des connsissances, il est permis
d'affirmer que les principaux atouts de Ia France dans I'éco-

" nomie mondiale sont, d'une part, les fortés positions qu'clle
- occupe sur certalns points et, d’autre part, les hommes qui les

ont conquises et qui sont 'avant-garde d'une génération nom-
breuse.

» 1. Les points fom de notre industrie.
-"'@)- Notre présence est active dans certains domaines A haute

~.- technologie : production aédronautique et spatiale, matériel de

radlologie.‘él'ecu-onique professionneile, production d’énergie -

~ nucléaire.

Dans plusieurs activités, V'originalité des techniques francaises
ne constitue pas seulement un atout en soi. Elle renforce I'image

- de marque de notre pays dans le monde. Elle sert d'appui &

P’ensemble des industriels francais qui s’efforcent d'exporter
davantage.

b) Dans certains secteurs, notre pays se place parmi les
chefs de file de Ia compétition internationale. Ainsi en estil de
Thabillement, de lindusirie automobile, du matériel électrique
ou électronique professionnel, du matériel ferroviaire, des pneu-

. matiques, du verre, de Is filidre des métaux non ferreux.
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Ces exemples induiraient en erreur s'i!s laissaient a entendre
que les autres secteurs constituent pour le pays autant de zones
de faiblesse. La vérité est autrement nuancée : le secteur n'exis-
tant pas en tant que centre de décisions, il ne constitue un
critére valable ni pour l'appréciation d'un potentiel industriel,
ni comme objet de la politique économique. D'ailleurs, I'analyse
financiére souligne I'extréme disparité des résultats obtenus par
les entreprises d'un méme secteur. Ainsi, I'étude de I'échan-
tillon constant de la centrale des bilans de la Banque de France
(800 entreprises) découpé en une centaine de secteurs [ait
ressortir que la dispersion des rentabilités des entreprises au sein
de chacun de ces secteurs, pouriant fins, est consiCérable:
chaque fois que I'échantillon comporte plusicurs dizaines d'entre-
prises, les rentabilités s'étalent entre moins 5 p. 100 et plus
20 p. 100. 11 est ainsi prouvé que les entreprises les mieux gérées,
- . quelle que soit la branche & laquelle elles appartiennent, sur-

- montent vigoureusement les aléas de la conjoncture. Il arrive
méme qu’elles en sortent renforcées.

- Cela prouve blen qu'il n'existe pas de secteur condamné. Dans

- - toutes les branches, des innovations se font jour qui permettent
aux plus avisés de surclasser leurs concurrents. Dans le textile,
par exemple, des applications nouvclles, faisant appel i des
technologies évoluées, sont mises au point par des entreprises

- “de pointe qui ne sont pas affectées par la concurrence des pays
& bas salaires,

¢) L'un des principaux atouts de la France est aussi l'émer.
gence de plusieurs grands groupes multinationaux, publics ou
privés, ayant une taille et un rayonnement mondial suffisant
pour rivaliser avec les coacurrents internationaux les plus puis
sants, Ils constituent des vecteurs irremplacables pour la péné.
tration sur les marchés étrangers.

Ces groupes sont ceux qui ont le plus largement diffusé leurs
réseaux commerciaux et multiplid leurs filiales de production &
T'étranger.

d) Il est courant de souligner la vitalité de nos eatreprises
moyennes, petites et artisanales qui animent la vie économique
locale. Elles peuvent et doivent accéder en plus grand nombre
aux marchés internationaux; il convient de développer V'effort

__fait en ce domaine,

2. Les hommes.

Les analyses d'économie industrielle n'accordent pas toujours
assez d'importance au facteur humain, qui constitue cependant
.- pour la France un atout de plus en plus précieux.

» - Cest d'abord vral de la main-d'ceuvre ouvridre et profession.
" nelle. Les entreprises étrangéires installées en France sont les
- premidres & reconnaltre son ardeur i la tiche. Mais les tradi-
. tlons francaises font que les employés et les cadres bénéficient
d'un avantage relatif par rapport aux ouvriers nettement plus
important que celul que l'on constate chez la plupart de nos
partenaires européens, notamment en Allemagne fédérale.

- ~Depuis une génération, peu de pays industriels ont, en valeur
relative, aussi largement que la France bénéficié d'un aussi
nombreux afflux de travailleurs provenant & 1a fols de I'exode
rural et de I'immigration. L’abondance de cette main-d'ccuvre
.peu qualifiée a longtemps constitué un puissant avantage pour
les entreprises francaises, notamment en ce qui concerne le colit
du travail. Mals cet avantage tend 4 se retourner pour deux
raisons: les activités qui recourent le plus i ce type de main-




d'oruvre scnt les plus exposées A la concurrence des nouvelles
productions industrielles en provenance du Tiers Monds ; l'immi.
mlh:? €11 arnétée depuls 1974 et l'exode agricole tend & se
ralentir.

L'offre te rédulsant ainsi, les salaires correspondants auront
tendance & se relever. Cela est conforme A la politique conduite
par le Gcuvernement pour améliorer la rémunération des tra-
valilleurs r.anuels.

Mais Jizdustrle francalse aurait tort de s'en plaindre : elle est
conaciente Ce cette évolution ot elle dispose en général du tomps
nécoasaire gour o'y adapter. Si elle n'y était pas invitée par cette
pression iLterns, lente et continue, elle &'y Lrouverait conlrainte
subitercesrs. et sans s'y étre préparée, par I'spparition de nou-
velles ccneurrences.

Les ccnditions nouvelles qui se dessinent alnsl permetiront
de mieux mettre en valeur la richesse du potentisl humain aul
caractérive la France. Les Industries traditionnelles eomportent
une proportion élevie d'emplols pénibles et banals. Las activités
nouvelles font une place beaucoup plus large sux thches de
conception et aux capacités d'lnnovaon: passer du produit
courant & des fadrications de haut de gamme, c'est réduire les
emplols tinsls au profit des emplols qualiliés,

Sur un glan plus généeal, on notera que, dans tous.les secteurs,
méme les plus traditionnels, d'une part, une fraction croissante
de la clentéle des pays riches se portera sur des produits de
qualité ruperiours ot de haut de gamme: d'autre part, les
méthodes modernes de gestion requidrent des niveaux de for
mation él¢vés que notre enselgnement dlspense de plus en plus,

11 n'est pas douteux qua cette évolution correspond blen aux
qualiids p1opres des Francals. Les observateurs étrangers s'accer:
dent & cozstater que notre tempérament national mous aide &
blen maltzizer les prodlémes complexes, nous Incline & l'iano-
vation plus qu'd l'imlitation et nous donne un certain svantage
dans les prodults originaux ou sophistiqués.

C. — LE$ FAIBLESSES QU3 NUDSISTENT

Mais Je zencuvellement de notre industrie a trop tardé et c'est
pourquel nombre de svs activilés sc trouvent inadaptécs of
menacéer,

1. Les déficiences de certaines gestions,

Dane leer ensemble. [os entreprises francaiscs font prouve de
grandcs Gualités de gestion. Leur dynamitme ct leur sens de
l'innovation ont place I'économie franculse aux premiers rangs
des naticas Industrielles, au lerme de vingt années do moder
nisation ¢t de crolssance. 11 n'est pas rare de trouver des firmes
francuises su palmarés Jdes entreprises les plus performantes
ot les plus rentables, et parml celles qul présentent é:alement
les bilazs soclaux les plus remarquables,

Toutcfcis, Il subsiste encore d2s entreprises qul présentent
plusieurs trails caractéristiques de situntions dépassécs : vélustéd
dos structures commerciales, falblesee de la créativité, ahsence
d'une politique d'exportation, taux de syndicalisation pru éleve,
voire nel 11 advient aussi parfols que des comsidérations de
caractire patrimonial, voire fiscal, domincmt les mithodes de
gestion, et que Vouverture du capital nécesssire au développe
ment Ce lentreprise svit refusée pour assurcr ou maintenir
I'héridité da pouvoir. Certains nivesux de rémuaérstion cuntras-
tent par 1spport & celul des salaires de base et A 1'état du bilan,
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au risque ce constitucr une source de tensions inflationnistes.
Souvent-auss;, ces entreprises témoigment d'une faible aptitude 3
Vinformation, 3 la délégation et i I'adaptation.-

L'industrie francaise doit évidemment se délivrer de tels
anachronismes.

Ces situaticns plus voyantes que les autres affcetent I'image
de I'ensemble des entreprises aux yeux de V'opinion, Par ailleurs,
outre quelles zlourdissent de subventions le fardeau des finances -
publiques, lcs entreprises les moins bien adaptées ne sont pas
toujours les dernidres a militer en faveur des politiques de
relance et d'inflation.

2. L'environnement.

Ces er.treprises inadaptées ne sont pas non plus I'apanage de
l'industrie. Au contraire, si I'on pouvait classer les grands
secteurs de :.wire économic en fonction de leur degré d'adapta-
tion aux pciLveaux impératifs de la concurrence, il est probable
que la grinde majorité de !lindustric ct de lagriculture serait
placée avast bon nombre dactivités de service et d’sdministra-
tion : dans fcus les sccteurs abrités de la concurrence inter-
nationale, le confort de certaines situations protégées dissimule
fréquemmexnt des prospérités quelque pecu parasitaires.

Un regard superficie! sur cette question pourrait laisser croire
que, dans le secteur tertiaire, les situations de rentes et de
monopoles, zinsi que la multiplicité des obstacles & la concur-
rence, serajent sans effet sur la capacité d'adaptation de I'éco-
nomie francaise aux nouvelles contraintes internationales et
que cellecl dépend cxclusivement des entreprises industrielles
qui y sont directement confrontées.

Ce serait usie erreur.

L’inadaptation des bases arriéres de notre économie l'affecte
tout autant gue celle des entreprises industrielles elles-mémes.
En effet, on a vu cl-dessus que l'objet des efforts demandés 3
Iindustrie est de permettre une croissance plus soutenue et
la création d'emplois plus nombreux, tout en continuant A
relever le niveau de vie des Frincais. Pour cels, il faut que ses
prix demeurent compétitifs par rapport & ceux-des concurrents
étrangers. Mais les prix des produifd industriels dépendent aussi
de D'ensemble des charges extérieures i Yentreprise: frais
bancaires et marges de distribution, colts de transports et
d’assurances, charges fiscales. C'est dire que l'amélioration de
la productivité du tertiaire n'est pas moins importante que celle
de l'industrie pour le dynamisme de notre économie. Or, depuis
i974, tandis que la productivité du travail dans l'industrie =
continué de progresser & un rythme tendanciel de 4 & 6 p. 100,
eile s'est affaissée dans le commerce et les services marchands
de 4 3 5 p. 100 & environ 1 p. 100 en 1977.

3. La vulnéradilité de la situation financiére des entreprises.

La situation financiére de la plupart des entreprises est un
élément particulidrement fragile de nos structures économiques,
spécialement de notre industrie. Elle porte encore la trace du
choe pétrolier et de la récession de 19741975

Ce sont, en effet, principalemeat les entreprises qui ont
supporté 1a charge des incidences du prélévement pétrolier. Ainsi.
dédaction falte de 1a hausse des prix, I'"épargne brute des sociétés
et quasi-sociétés reste-t-elle en 1977 encore inférieure de 10 p. 100
& son niveau de 1973.




Epargne brute des sociétés et quasisociétés 1973-1977.
Evolution en valeur réelle (1) base 100 en 1073.

. - _ ___ — ~ >

1973 1974 1975 1978 197

100 83,2 9,7 85,6 80,5

La perte de rentabilité observée au plus fort de la récession
n'est toujours pas ratirapée en 1977.

Compte tenu de la difficulté 3 recourir 3 des fonds propres
externes, les entreprises ont did encore accroitre le poids de
leur endettement. Ainsi, leurs charges financiéres sont alourdies.

Celte vulnérabilité de la situation financiére des entreprises
constitue un obstacle pour I'adaptation de notre appareil pro-
ductif :

- c'est une des raisons qui expliquent le plafonnement, en
volume, des investissements productifs du secteur privé depuis
1974. La croissance des capacités de production industrielle a été
trés faible au cours des trois derniéres années ;

— les entreprises risquent d'dtre tentées de peser sur les prix
pour reconstituer leurs marges, ¢e qul constitue une menace
d’inflation ;

— c'est un élément défavorable pour 1a compétitivité, laquelle,
on Je sait, est directement influencée par I'ampleur des marges.

La conguéte des marchés étrangers implique, en effet, de
pouvoir y investir et, 3 tout le moins, d’cngager des dépenses de
prospection. Or, 1a balsse relative des profits d'entreprises depuis
1974 semble avoir été plus forte en France qu'd I'étranger. En
effet, les coiits salariaux se sont élevés davantage par rapport
4 nos concurrents que les prix 3 la consommation ou 2 I'expor-
tation. .

Le Gouvernement entend faire en sorle que ceite situaticm
puisse se redresser. La restauration des résultats des entreprises
industrielles est en effet indispensable : le monde contemporain
n'offre aucun exemple d'économie qui se développe de facon
satisfaisante sans ua taux suffisant d’autofinancement.

Le VIl Plan a souligné qu'en matiére financiére, 1'ensemble
des circuits privilégiés et des interventions qui les entretiennent
ont pour effet de détourner les flux financiers en dehors de
I'industrie. Ceite situation résulte d'une multiplicité de mesures
dont l'effet global n'a pas été voulu. La loi du 13 juillet 1978
marque déji un effort important pour attirer davantage I'épargne
3 s’investir en fonds propres des entreprises.

Par ailleurs, chaque fois que telle ou telle collectivité pubdlique
fait preuve d'indulgence devant la sous-productivité de tel ou
tel service, chaque fois que VEtat accorde des subventions ou
des avantages quelconques a des activités qui ne sont ni adaptées,
ni adaptables, son action contribue & aggraver l'inadaptation de
I'industrie frangaise,

L. — Une nouveile politique pour Vindustrie.

La priorité nouvelle reconnue A lindustrie implique une
adhésion plus large du corps social. Cela exige que les
contraintes qui nous sont aujourd’hui imposées par 1la nou-
velle situation mondiale solent mieux percues par lopinion.

(1) Déflatée par le prix du PIB, source: comptes natlonaux 1977,




- Cest d'une plus large concertation sur les politiquss et lcs
_moyens que pourra_naitre 'indispensable mobilisation dos Fran--
" ¢ais. Cet effort devra étre conduit non seulement 3 I'échelle

nationale, mais aussi sur le plan local. Mais c’est surtoit au secin
méme des entreprises que doivent se développer, aix diffé-
rents échelons, de nouvelles formes de dialogues et de nou-
velles modalités de prises de décisions. Plus une éconamie atteint
un niveau de développement élevé et plus lefficazi‘? écono-
mique dépend de I'équilibre social.

Tel est le cadre général dans lequel s'inscrit !2 nouvelle
politique industrieile.

Elle se fonde. d'une part, sur trois principes fo:-suentaux
pour l'adaptation des entreprises, d’autre part, sur tr>.: grands
moyens de riposte qui seront mis en ccuvre a llinitiative de la
puissance publigue. .

A. -~ TROIS PRINCIPES POUR L'ADAPTATION

Ces principes découlent des analyses et des options qui pré-
cédent. Le premier veut que les entreprises soient réellement
responsahles de leur diveloppement. Le second pose gue, pour
devenir le terrain privilégié de la conquéle du futi:, I'entre-
prise doit étre un foyer d'intégration de la société fraacaise. Le
troisiéme appelle la société frangaise a faire leur plaze légi-
time aux ouvriers.

1. Les entreprises doivent ¢tre respounsahlz:
de leur développement.

Dans une économie moderne, qui doit de plus en plus se
mondialiser, I'adaptation de l'industrie nc peut étre que I'eeuvre
des entreprises elles-mémes. Cest i elles qu'il incombe de
prendre les initiatives nécessaires, de diversifier les produc-
tions, et de conquérir les nouveaux marchés.

Une décision de premiére importance vient d'étre prise en
ce sens: c'ost la Jibération des prix des produits industriels.
Cette réforme met fin A un régime artificiel, qui incitait les
entreprises i rechercher des innovations souvent purement
formelles plutét que les gestions efficaces. Son objet doit étre
précisé sans la moindre ambiguité : il ne s’agit pas de consentir
aux entreprises industriclles des avantages injustifiés, mais au
contraire, de tirer la conséquence Jdu fait que le conirdle des
prix n'existe dans aucun pays qui sont parvenus a lutler le
plus efficacement contre l'inflation. La libération des prix indus-
triels a donc pour but premier, en étendant le libre jeu de la
concurrence, d'arracher l'une des racines les plus profondes de
I'inflation. Par 13 méme. cette mesure apporte une proteclion
fondamentale pour les consommateurs. Sans donte, 325 effets
ne pourront-ils se manifester que progressivement dans cerfains
secteurs, Mais ils n'en sont pas moins assurés & terma.

L'Etat ne doit pas subventionner les entreprises. Ainsi qu'il
est écrit dans le VII* Plan, ¢ la rentabilité ne se concéde pas,
elle se conquiert ». Do telles affirmations, dans les circons-
tances actuelles, risquent d’apparaitre i certains comme para-
doxales. L’histoire montre, en effet, que les périodes de crise
sont des périodes ol lintervention publique en matiére écomo-
mique tend a se renforcer. Mais c'est précisement pour lui
restiluer touie sa vigueur nécessaire, lorsqu'elle es: indispen-
sable, que l'action de I'Etat ne doit pas se disperser.

Toutefois, lorsau'il s'agit de répondre a des objeciifs primor-
diaux pour le pavs, que les entreprises ne peuvent atteindre
entiérement par leurs seuls moyens. certaines zides peuvent élre
accordées par I'Etat a condition d'ebéir i des régles précises.




- Dans les circonstances économiques actuelles, six orjectifs
“revétent une importance majeure : le maintien de notre Indépen-
“dance nationale, I'aménagement du territoire, l'innovation, les

économies d'énergle, le développement de certaines activités du
“futur, la promotion des exportations.

La notion d’indépendance nationale qui doit rester constam.
ment 3 l'esprit, ne saurait &tre utilisée comme prétext: pour
maintenir des activités non concurrentielles. Les efforts réa-
lisés pour l'aménagement du territoire au cours des quinze
derniéres années seront poursuivis et amplifiés, qu'il s'agisse
de renforcer le potentiel économique de régions encore attar-
dées, de la conversion de vieilles régions industrielles, ou de
I'adaptation des régions directement concernées par l'entrée
dans le Marché commun des pays méditerranéens d’Europe.

L'effort de recherche et d'innovation sera davantage mobilisé
en faveur des activités productives pour leur permetire de
mieux répondre A l'évolution des besoins des consommateurs
fruncais et étrangers.

Outre les sides classiques apportées aux axportations et les
incitations aux économies d'énergie évoquées au chapitre II,
les efforts financlers de la collectivité s'appliqueront pour une
part croissante & la promotion des investissements qui fonde-
ront les véritables industries du futur.

L'aide financldre qul sera apportée aux entreprises par la
collcetivité en vertu de ces principes prendra, en rigle géné-
rale, une forme contractuelle,

Celle¢i s'attachera & faire ressorlir les engagements réci-
proques des parties, le contréle et I'éviuluation des résuitats de
I'aide étant systématiquement associés.

Par ailleurs, il est normal que la colectivité ne se désinté-
resse pas du sort des entreprises en difficulté, Il faut en effet
- donner toutes leurs chances aux efforts menés pour leur redres-
sement chaque fois que ceux-ci peuvent conduire i de nouvelles
structures viables, assurées de déhouchés durables. Mais, tout
concours qui ne répond pas & ce critére et n'aboutit pas & ce
résultat, constitue un préléevement injustifié sur les ressources
collectives et contribue, en faussant la concurrence, & freiner
le développement d'autres branches plus promettewres ou d'au-
tres entreprises plus vigoureuses. Le plus souvent une entre-
prise, méme médiocre, dont ses banquiers savent qu'elle est
soutenue par I'Etat, bénéficie, en matiére de crédits, d'un traite-
ment privilégié qui, compte tenu notamment de I'encadrement du
crédit, aboutit indirectement & défavoriser des entreprises plus
performantes, en particulier les plus petites et les plus jeunes.
Dans les entreprises qui regoivent des concours exceptionnels de
I'Etat, les rémunérations des dirigeants seront soumises 3 pla.
fonnement.

LR 4

Autant qu'un profond réaménagement de ses propres aides,
VEtat sattachera a promouvoir les meilleures conditions de
financement des investissements industriels.

Conformément & l'une des recommandations du VII' Plan, la
loi du 13 juillet 1978 constitue une premiére étape en ce sens.
Elle favorise I'augmentation des fonds propres des entreprises.
En instituant des actions i dividendes prioritaires, elle facilite
lIa dissociation du pouvoi: et du capital, permettant ainsi la
mutation des sociétés fariliales fermées.




Cette ‘acﬂgé sera prolongée iialf,le'srl,tﬁre‘aui'éﬂs'"iulﬁ:lxlt‘é:lf.-

. rence entre les différents réseaux de collecte de I'épargne, ce
- qui implique notamment un réexamen des particularités dont
‘bénéficient certains circuits ou établissements. En conséquence,
_ 1e Ministre de I'Economie en liaison avec le Commissaire au Plan
établira en 1979 un rapport sur cette question en sappuyant
sur la consultation de toutes les parties concernées;

Lorsque 'étude actuellement en cours aura été achevée, le
Gouvernement prendra des décisions en faveut de la décentra-
lisation des organismes bancalres.

Dés maintenant, pour renforcer les fonds propres des entre-
prises et pour stimuler Vinvestissement, les entreprises pourront
bénéficier de la part de certains établissements de crédits de
2,5 milliards de préts a condition avantageuse qui seront associés
4 des préts participatifs du FDES i hauteur de 500 millions de
francs.

Concernant le crédit inter-entreprises, quil a pour effet de
déplacer la charge du financement vers I'amont du processus
de production, des dispositions nouvelles seront prises avant la
fin de l'année 1978, en s’inspirant des conclusions de I'étude
menée sur ce projet sous la responsahilité du Commissariat
général du Plan,

De méme, seront réexaminés les avantages fiscaux consentis
3 Dépargne dans Ja mesure ou ils ont pour effet de la détour
ner de l'industrie.

S'agissant de la réévaluation des bilans, en application de
Yarticle 63 de la loi de finances pour 1978, le Gouvernement
pourra dispenser les entreprises, en fonction de 1'évolution de la
conjoncture économique et budgétaire et des besoins d'investisse-
ments, de rapporter & leurs résultats une partie de la plus-
value de réévaluation des actifs amortissables.

2. Lentreprise doit étre un foyer d’intégration
de la société frangaise.

En rappelant les inadaptations qui subsistent dans un certain
nombre d'entreprises, on a souligné que la concentration du
pouvoir est un facteur de rigidité, d'frresponsabilité aux échelons
inférieurs et — i1 importe de l'ajouter — de coutestation de
Iéconomie de marché. En dépit de cette situation, Ii est frappant
de constater que, parmi 'ensemble des institutions, I'entreprise
est I'une de celles qui gardent le plus de force et contribuent le
mieux A I'intégration de notre société.

Néanmoins, dans 1a mesure méme ol elle entend répondre aux
défis de ce temps, la nouvelle politique industrielle se doit de
renforcer sur ce point les tendances de I'évolution. A cet égard
l'adaptation du VII* Plan marquera une nouvelle étape dans
Vapplication de la grande idée de « participation s qui restera,
pour Dhistoire, I'une des grandes ceuvres du général de Gaulle.
Aussi, le Gouvernement a soumis au Conseil économique et social
un projet de lol prévoyant 1a participation des cadres au conseil
d’administration ou au conseil de surveillance des sociétés ano
nymes de plus de 500 personnes et lui a demandé son avis sur
Vopportunité d'étendre cette participation & tous leg salariés de
I'entreprise.

L'amélioration des conditions de travail ne peut relever de
la seule compétence de l'autorité patronale. Elle devra élre
négociée & tous les échelons de I'entreprise ainsi que cela sera
précisé au chapitre suivant.

Sénat 104. - 4.

7. Une révision de V'ensemble des mécanismes de finsncement; ..
~"tout doit &tre mis en ccuvre pour améliorer le jeu de la concur-’




3, La société frangaise doit foire lewr place légitime
J - aux ouvriers. .

C'est un fait que, contrairement A la situation qui prévaut
en général dans les pays développés, 1a hiérarchie des salaires
en France favorise les emplois de bureau et ceux du secteur
tertizire par rapport au travail manuel, plus pénible, plus astrei-
gnant, plus dangereux et plus exposé aux risques économiques.

C'est un fait que dans nombre d'entrepriscs les conditions
de travail procédent encore de méthodes congues pour une
main-d'eavre banale et pour fabriquer des produils menacés
par lindustrialisation du tiers-monde, alors que les pays les
plus développés se spécialisent dans des types d'industrie et
des modes de production qui permettent la promotion de I'ouvrier
traditionnel au rang de technicien professionnel.

C'est un fait qu'il en résulte, de la part d'un nombre crois-
sant cde jeunes Francais, une réaction de rejet & Pégard du
travail en usine qui constitue & la fois un facteur de chémage
el de tension sociale.

Cela explique l'originalité et la continuité de l'action conduite
par le Gouvernement depuis 1974 en faveur des travaiileurs
manucls. L'adaptation da VII* Plan marquera le renforcement de
cette action en vue de faire aux ouvriers une place légitime
dans Ja société francaise,

Mais il serail absurds de la concevoir sans tenir compte des
contraintes qui en marquent les limites. Ainsi, en mati¢re de
salaires, ce serait aller 4 I'encontre de l'objectif que de s'enga-
ger vers des augmentations qui risqueraient de compromettre
la situation financiére des entreprises. Certains raisonnent encore
comme si, dans la généralité des cas, les profits représentaient
des prélévement abusifs sur les salaires. Au contraire, il n'existe
aucun pays au monde oit les salaires, & commencer par les
salaires ouvriers, soient élevés et ou les profils restent dura.
blement faibles.

Dans ces conditions, le Gouvernement retient trois orienta-
tions en faveur des ouvriers:

a) La participation du personnel d’exécution & la vie quoti-
dienne dans J'eatreprise sera développée: accroissement des
possibilités d’expression sur le contenu et lorganisation du
travail ; meilleure information sur le fonctionnement de l'entre-
prise ; effort pour mieux insérer les nouveaux salariés entrant
dans Jentreprise. En appliquant la législation existanle, en sti-
mulant les négociations ou l¢ cas échéant en adoptant de nou-
veaux textes, les pouvoirs publics veillecront & généraliser les
expériences déjd en cours dans nombre d'entrepriscs;

b) L'amélioration de la condition ouvriére passe par I'exten-
sion des possibilités de promotion professionnelle, A cet cffet,
les partenaires sociaux seront invités 4 éliminer progressive-
ment de grilles de salaires tout élément discriminatoire 3 l'en-
contre des ouvriers. D'autre part, le bilan social des enireprises
devra rendre comple des progrés qui seront réalisés en vue
d’augmenter progressivement la proportion des techniciens et
cadres recrutés par promotion ouvriére ;

¢) Il est conforme A Péquilé que les salariés qui bénéficient
d'un statut et d'une stabilité assurée de leur emploi n2 regoi-
vent pas les mémes augmentations de pouvoir d'achat que ceux
qui sont dans des activités ou des niveaux hiérarchiques qui
les exposent & des risques de licenciement,




: " - B. == TROIS LIGNES D'ACTION - Ea

.- Parallélement & Yapplication des principes d'adaptation qui
- viennent d'étre énoncés, il est essentiel que I'Etat s’engage davan-
tage dans trois directions: faciliter les conversions, renforcer
les petites et 1royennes entreprises et favoriser la création
d’entreprises nouvelles, lancer une action offensive de grande
portée pour promouvoir les activités du futur.

1. Faciliter les conversions et les adaptations.

Entre les régions comme entre les aations, le durcissement
de la concurrence internatiunale a pour effet d'accentuer les
disparités de développement: les unes se renforcent, le3 autres
s'affaissent. Une attention particuliére doit étre portée aux zones
les plus particulidrement touchées par les conversions indus-
trielles dans le cadre d'une vigoureuse politique d'aménagement
du territoire.

a) La premiére condition de succés en matiére de conversion
consiste A prévoir, & programmer et A ordonner les régressions.
S! ces précautions na sont pas prises & temps, I'évolution risque
d’8tre mal comprise et de conduire & des gaspillages de ressour-
ces. La remise en ordre d'une entreprise, le renouveau du poten-
tiel économique d'une région ne peuvent &tre menés A bien sans
disposer d’un délai sufflsant. S
" Seule une stratégie d'adaptation voulue par l'entreprise elle-
méme peut permettre d'éviter les conversions les plus doulou-
reuses.

Le Gouvernement présenter» avant la fin de 1978 au Parle-

ment un projet de loi sur la prévention et le traitement des
difficultés des entreprises. Ce projet permetira de mieux
prendre en compte les intéréts du persoancl, des acilionnaires

minoritaires et des fournisseurs des entreprises concernées.

I1 proposera une procédure permettant d'établicr en temps utile
un diagnostic et de définir les moyens de redressement.

Ces entreprises doivent pouvoir aussi s’appuyer sur la soli-
darité des autres responsables industriels locaux. Ils sont sou-
vent les sculs & pouvoir donner, avee diserétion, les conszils
ou les avis les plus compéients. Lorsque des initictives en ce
sens seront prises, les pouvoirs publics pourront leur apporter
un appui.

Contrairement A ce ¢ue 'on pense parfols, ce n'est pas l'argent
qui manque le plus, c’est 1a bonne décision prise au bon moment,
fondée sur un diagnostic objectif et définissant avee perspicacité
les moyens d'un redressement, C'est pourquoi il conviendra
d’encourager les initiatives visant & mettre 3 la disposition de
la petite et moyenne industrie, des expertises et des conseils
appropriés.

Compte tenu des efforts demandés i tous, les solutions ne
peuvent &étre trouvées que dans une concertation active et per-
manente entre les représentants de Il'administration, des
employeurs et des salariés. Cette concertation doit s’effectuer,
principalement, au niveau local pour rechercher cas par cas les
moyens de reclassement des personnels perdant leur emplol. -

b) Un fonds de conversion est créé. Exceptionnel et provi-
soire, 11 est destiné A susciter la création d’emplois dans les
zones affectées massivement par la conversion de certalnes
branches industrielles en crise grave. Il sera utilisé sous fa
forme d'aides A la création d'activités nouvelles ou 2 la diversi-
fication des activités dans les régions concernées. 11 sera doté,
dés 1078, d'un milliard de francs : 500 millions de francs sous




,: 500 millions de- francs sous lorme de prits’

panicipaﬁf:. En foleﬁou “dea’ besoins,” il- pourra &tre porté A~
xmllmd.s ‘de franes. Il sera immédistement mis en ccuvre -
dans vertaineszones:particutidrementstoschées par- du ditti-

. cultés de la-sidérargle etde I'industrie navale, .. . .

-¢) La solutiorr des problémes liés i la: conversion dz zones-en’
difficulté s'inserit: dans  1a- politique - d’amémsgement du -terri-
toire caractérisée™par ses priorités en faveur des grandes Zones-
de conversion sidérurgique et minidre et de 1a ‘moitié Ouest
et Sud-Ouest de la France.

Dici la fin du VII° Plan, il est nécessaire d'accentuer la
recherche de nouveaux investisseurs pour les régions concernées.

Outre Yeffort engagé en faveur de la petite et moyenne
industrie régionale, l'accueil des investisseurs éirangers sera’
- amétioré, le transfert des grandes usines traditionnelles hors
des grandes zones de concentration urbaine sera favorisé, le-
systéme ‘d'aides sera amélioré pour tenir compte de Ia compé--
tition internationale, enfin, 1a concertation avec las entreprises
qui bénéficient des concours financiers de I'Etat szra renforcée
afin de- mieux prendre en compte les objectifs d'aménagement
du territoire.

2. Développer des petites et moyennes entreprises. -
‘L'analyse des-échanges extérieurs francais montre que les

" entreprises moyennes constituent encore un point faible de notre

économie : dans le secteur des biens d’équipement par exemple,

.- leur part A Yexportation est insuffisante.

Aucune économie ne peut maintenir son dynamisma sans un
mouvement continz de créations d'entreprises. Il constitue une
base indispensable pour le dé\reloppement de I'emplst et I'ameé
nagement du territoire. -

D'autre part, l'une des formes du progrés soclal consiste 3

~ permettre -aux Francais qui le désirent de se ¢ mettre A leur

" compte » en créant leur propre entreprise. Nombreux sont ceux-

. qui le souhaitent, car ils savent. que 'acte d’entreprendre,- pour
risqué qu'il soit, élargira leur liberté personnelle. Mais trop

" d'obstacles finanelers, juridiques ou administratifs s’additionnent
inutilement aux- difficultés réelles de 1a création, dicourageant
ainst certaines volontés.

Pour-faveriser & la fois la eréation d'activités artisanales ou
Industrielles et le développement des petites et moyennas entre-
prises de production, le Gouvernement retient les orientations
suivantes :

a) Une Agence pour la création d'entreprises s2ra mise en
place. Sa mission consistera 3 conseiller les. candidats A la-
création d'entreprises et A les orienter vers les ogZanismes spé-
cialisés ;

b) L'accés des entreprises nouvelles aux crédits A moyen et
long terme sera facilité grice 3 la création d'un Fonds de
garantie, alimenté par I'Etat, les organismes bancaircs et les
soclétés de caution mutuelles. Ce fonds servira en outre d'appui
au développement du mutualisme entre les petites et moyennes
entreprises ;

¢) Les salariés qul décident de ¢ se metire & laur compte »
perdent le bénéfice de leur protection sociale et da certains
sbattements fiscaux. Afin d'atténuer l'effet de dissuasion qui
en résulte, le Gouvernement étudiera les moyens de faciliter la
transition de leur statut antérieur i leur nouveau statut;

d) L'effort -pour soutenir la création d’entreprise ne doit
pas faire oublier: les problémes que rencontrent, pour se déve-
lopper, les entreprises moyennes, petites ou artisanales existantes.
En particulier, les enlreprises non cotées éprouvent des diffi-



cultéds=lorsqu'il “est” nécessaire’ d'y lnjecter des capxtnn nou: -

“.veaux. La:loi'du:18 juillet 1978 contlent déja-des dispostuons & “"

pour pallicr ces difficultés. -
“Dans le seeteur du bitiment et des travaux publics entm.'

" I'sssainissement en cours frappe particuliérement des entreprises

moyennes qui ont fait preuve de dynamisme dans l'inzovation
technologique. Si certains besoins d’équipement sont désormais
largement pourvus, ce type d'entreprises doit néanmoins pou-
voir continuer 4 jouer un rdle important, notamment pour la
réhabilitation .de I'habitat et les travaux nécessaires & ’amélio-
ration du cadre de vie. Le Gouvernement et les collectivités
locales soutiendront leur effort de modernisation et I'adaptation
des conditions de travail,

3. L’action offensive pour promonvoir les activités du futur.

Pour contribuer au maintien d'une croissance soutsnue au
cours des prochaines années, il importe que la France poursuive
et renouvelle les percées technologiques qu'elld a réalisces
depuis une génération dans des. activités nouvelles telles que
ls nucléaire, l'aéronautique, I'électronique, ete. et de les renta-
biliser par une stratégle d'attaque des grands marchés qui
s'ouvrent, 'étau de la contrainte extérieure sera desserré. Des
marges supplémentaires d'expansion et d‘emploi se troaveront
libérées.

Telle est I'ambitlon du Gouvernement. Elle se concrétisera par
deux grandes options : une impulsion nouvelle & I'effort-de

‘recherche et dlinnovation; des projets-pilotes axés sur 123 acti- -

vités du futur,

a) Donner un nouvel élan
3 l'e!fort de recherche et d'innovation technologiyaes.

Les moyens publics consacrés & la recherche sont parmi les
plus élevés dans le monde. Si la France, en raison de sa taille,
ne peut rivaliser ave¢ les - Etats-Unis, elle devance la Grande-
Bretagne, elle se. tient & peu de distance de l‘Allemgne et
du Japon, .

" Les dispositions seront prxses pour que ce poleniel soit
davantage mis au service ds l'économic et de la société. Le
lancement des actions “correspondant aux thémes prioritaires
du VII* Plan a déjd entrainé un premier redéploiemaat dont
ont notamment bénéficié les secteurs de l'énergie et de la
recherche industrielle. La mobilisation ainsi engagéz va se
poursuivre.

La reche ~he publique sera invitée & s'ouvrir davantage sur
U'industrie. Le Gouvernement mettra a l'étude la créatlon d'un
dispositif permanent de prévision technologique intéreszant les
différents secteurs de l'activité industrielle.

Sans que soit pour autant sacrifiée la recherche de Hase, les
moyens nouveaux seront avant tout consacrés i accroitre la
capacité innovatrice des entreprises du secteur producuf

Les conditions d’accés des petites et mo;ennes entraprises
4 linnuvalion seront améliorées. A cet effet, les possibilités
de contact entre ces entreprises et les organismes de recherche
seront développées. Une partie significative des moyeas finan-
ciers publics de recherche et de développement leur sera réser-
rééeé Les modalités d'octroi des aides seront allégées a2t accé-
1érées.

b} Six projets-pilotcs pour la promotion des activités da futur.

L'objectif central de la politique pour l'industrie est la compé-
titivité de nos entreprises. Mais il faut se garder de l'atteindre
dans des conditions qui la mettraient en cause ultériexrsment.




Cest pourquol, tout en poursuivant cet objectif, il importe que
" 18 Fracce préserve, dans un certain nombre do domaines essea-
- tiels, Iautonomie de décision qui permet le contrlle de l'iano-
vation ‘et des activités d’avenir, qui évite une dépendance
exressive de l'extérieur pour des approvisionnements sensibles
et finalement le déséquilibre des échanges qui conduirait & la
dépendance financidre.

Depuis 1974, l1a mise en place des industries du futur est déja
entreprise grice 4 la mise en ceuvre de grands programmes
publics, notamment dans l'électronucléaire et les télécommu-
nications : en quatre ans, les dépenses d'équipement des grandes
entreprises nationales ont augmenté d'environ 35 p. 100 en
volume, alors que les Investissements industriels privés ont
légérement diminué., Les principaux de ces programmes arri-
veront & maturité au début des années 1980.

N est nécessaire d'organiser le relals de ces programmes
par un ensemble de projets nmouveaux dont I'effet multiplica.
teur sur l'environnement industrie! s'exercera par I'lnnovation,
les commandes et des créations d’emplols généralement qualifiés.
Ce sera possible grice aux disponibilités financidres que déga-
gera le plafonnement des besolns afférents aux programmes
en cours d'exécution.

Aussi 18 Gouvernement a-t-fl décidé d'appuyer son action
offensive 4 moyen terme en matiére industrielle sur plusieurs
projets pilotes. Chacun de ces projets doit permettrs 3 la France
d'accroltre de facon significative dans les dix ans qui viennent
sa part du marché mondial dans les activités concernées.

Le présent rapport n'entend pas dresser la liste compléte
de ces projets. Il se limite & énumérer ceux d'entre eux dont
Yimportance apparait déji déclsive. Certains correspondent A
des programmes largement engagés. D'autres feront Il'objet
d'études et de décisions dans un proche avenir. D'une fagon

. générale, ces. projets constitueront la base de certains - des

.. programmes du VI Plan. On n'y retrouvera pas le secteur

des industries agro-alimentaires déjd mentionnées au chapitre IL

" 1° Economies d'énergie et énergles nouvelles:

Dans le domaine industriel, 1a Fradce se fixe pour objectif
d’¢tre A I'horizon de dix ans, parmi les premiers producteurs de
matériel économisant 'énergie ou permettant la mise en ceuvrs
dez énergies nouvelles. Les moyens correspondants sont déji
prévus.

2° Les circuits intégrés:

Les ecircuits intégrés, et plus généralement les composants
dlectroniques, constituent déjd une véritable matidre premidre
universelle pour 'industrie, domaine dans Jequel l'effort frangais
est déjd important. Ces microcuaposants commandent notam-
ment 1'évolution de secteurs aussi essentiels que 1'électronique
professionnetle,. 1'instrumentation scientifique et 1a mesure,
P'informatique, I'automobile.

Le Gouvernement a montré, par des décisions récentes, I'im-
portance qu'il attache A ce sujet. Son objectif est de faire en
sorte que notre pays accéde aux premiers rangs de la concur-
rence internationale dans ce domaine.

D’amples moyens sont dégagés 3 cet effet pour la recherche
et le développement de produits nouveaux et 1a fabrication en
série. Outre le développement du potentiel & assurer sur le
territoire national, certains investissements i I'étranger pourront
8tre facilités.




-18° La ) télémllque 2 : o
i « télématique » terme “qui désizne le développement

eonjoint des communications, de l¥nformatique et de l'audio-
visuel, offre un champ de progrés immense. Elle transformera
1a vie des générations futures.

Parce qu'elle conduit & des productions qui se développent
A un rythme trés rapide, et que les produits qu'elle fournit
sont déjd assurés d'un large marché, elle constitue une dcs
grandes chances de l'avenir.

L'industrie francaise de la télématique doit devenir A partir
des années 1980, l'une des premiéres du monde. Le Gouver-
nemeat eontend que l'administration ifrancaise puisse jouer en
ce domaine un réle exemplaire qui servira ensuite de base &
T'exportation des connaissances qui auront ainsi été acquises.

4" Les transports collectifs et la régulation du trafic
urbain :

Ce projet n'est certes pas de méme awpleur que los préeé-
dents, mais il concerne un domaine ol la France dispose d'une
forte assise industrielle. La demande de moyens collectifs de
transport et de régulation du trafic continuera A croitre rapide-
ment pour trois raisons principales: le développement général
des transports, le phéncméne d'urbanisation rapide en cours dans
- le Tiers-Monde et la nécessité croissante pour de nombreux
 pays de rechercher les économies d'énergle.

Aprés l'intense effort de modernisation de I'équipement natio-
nal dans ce domaine, il devient possible d'exploiter davantage
notre potenticl A lexportation. Un projet global couvrant les
dix prochaines années sera préparé en étroite concertation avee
les professions intéressées et arrété au plus tard avant la fin du
VI’ Plan,

5% L'espace:

L'utilisation de espace, par les applications qu'elle permet
— télévision directe, télécommunications, transmissions de don-
nées, observations de la terre — constitue un enjeu de premiére
fmportance pour les prochaines années. .

La France méne en la matiére, depuis quinze ans, une poli-
tique destinée A lui assurer la maitrise des technologies indis-
pensables. A ce titre, 'engagement d'un nouveau programme de
satellite d’observation de la terre a été récemment décidé.

Afin de permettre A notre pays de jouer pleinement son réle
dans la maitrise de l'exportation des techniques spatiales, la
priorité va étre donnée maintenant:

— au renforcement des actions de recherche sur les techno-
logies de la communication spatiale;

— au développement d'un organisme d'ingénierie spatiale
tourné vers les marchés extérieurs.

6°* La France et la conquéite de la mer:

La France exerce sa souveraineté sur le troisiéme espace
maritime du monde dont la superficie représente vingt fois celle
du territoire national. La mer est le plus grand gisement du
monde et le plus vierge. Le Centre national pour l'exploitation
des océans (CNEXO) et nos industries spécialisées ont acquis
une avance technologique sur plusieurs points essentiels.

C'est pourquoi le Gouvernement, aprés avoir créé la Mission
de la mer, décide que Iadaptation du VII' Plan sera marquée
par un grand projet d'exploitation des océans, sans négliger
pour autant les activités plus traditionnelles, et en particulier
1a péche.




1 aquaculture et l'élevage d'ammaux mar.ns \ont 5@ d*velopper,
_ - rapidement -dans “les prochaines  années.” Le Gouvernement y "
pourvoira en réservant des sites favorables et assurant la for-
mation de techniciens compétents.

Mais c'est surtout dans la recherche des ressourcas mmérnles
et énergétiques qu'une mutation doit intervenir & partic de 1980,
Elle sera fondée sur l'exploitation de nouvelles sources d'appro-
visionnement d'origine marine, le développement 23 techno-
logies de grande profondcur el Vutilisation de I'énerzie des mers.
L'installation d'une unité expérimentale aura lie: 423 la fin
du VII' Plan sur un site du Pacifique.

CHAPITRE IV
AMELIORER LA SITUATION OE LEMPLO!

Les difficultés de l'emploi justifient & elles seul2s que lon
qualifie de crise 1a situation économique actuelle du monde occi-
dental. Depuis 1974, le nombre de demandeurs d'emploi a
approximativement doublé. Dans la Communauté économique
européenne, le niveau de la population active occupse était sca-
siblement le méme en 1973 qu'en 1965 et les experts estiment
que, si la croissance ne dépassait pas 3 p. 100 par an, le taux
de chimage pourrait s'aggraver dans les prochaines aanées.

Concernant les .autres grands problémes de la crise, qu'il
s'agisse de linflation, de l'équilibre extérieur ou de I'adapta.
tion' des structures de production, les politiques i mettre en
ceuvre sont bien définies. En matiére d'emplol, les phénomenes
sont plus complexes, les facteurs un peu plus nombreux, les
analyses plus contronrsces, les polmqucs a4 mener plus diver-
sifiées.

Cependant, deux choses au moins sont certaines: d'une part
quelle que soit I'ampleur des efforts mis en ccuvre, il est illu--
" -soire d'espérer restaurer le plein emploi & court terme; d'autre -
part, la question de l'emploi ne saurait étre considérée comme
de 1a seule compétence de V'Etat. Le chomage est ua résultat du
fonctionnement de la société tout entiére. Chacun a son rdle &
tenir pour V'amélioration de I'emploi.

1. — L'smplol st lo chémage & mi-parcours du ViI* Plan.
A. — EXPLICATIONS DU PHENOMENE
1. Lévolution récente.

Le nombre des demandeurs d'emplois a plus que doublé en
France depuis 1974, passant approximativement d2 500000 A
3.1 million.

L'immigration, pourtant, est arrétée, I'exode rural s'est ralenti,
Tarrivée des jeunes sur le march¢ du travail se fait de plus
en plus tardivement, les bénéficiaires d'une retraita aaticipée
sont de plus en plus nombreux.

Dans le méme temps, la durée hebdomadaire lu travail a
continué de diminuer i un rythme relativement rapide: clle
a baissé de cing heures en moyenne, au cours des dix dernidres
années. En 1987 ia durée de la semaine de travail des ouvriers
était en France de quatre heures supérieure i ceile de I'Alle-
magne, Aujourd’hui, la différence n'est plus que de deux heures.
o Le nombre de demandeurs demploi a en fait commencé A
s'accroitre bien avant la récession de 1974-1975: il a doublé
de 1965 a 1974 malgré la tres forte expansion.




2. Ses pnuctpalu ea.ua.

u pmniet (actenr est de nature économqu La vive infla-

- tiom ‘spparue dans la plupart des économies industrielles 3 la
tin des années soixante, le ralentissement de la eroissance, inter-

. venu dés 1a erise pétroliére de 1973-1974, ont entralné ua brusque
accrolssement du sous-emploi, simultanément dans tous les pays
développés. Cette conséquence était inéluctable dés lors qu'aucun
de ces pays ne pouvait réduire de fagon massive la copissance
de Ia productivité du eravail, dont la sauvegarde cozstituait le
moyen essenticl de maintenir la compétitivité de ses eztreprises.

La rupture de 1974-1975 a, d’autre part, accru lintensité des
mouvements de restructuration de l'appareil produciif de notre
pays, déji ‘sensibles depuis 1965. Ces mutations siructurelles,
résultant & 1a fois du progrés technique et de la rigusur de la
concarrence internationale, ont affecté particulidrement certains
secteurs et ccrtaines régions. Quels que solent le rythme de la
croissance et I'adaptation de l'offre A la demande d’emplois, les
-ajustements de main-d’ccuvre ne sont pas instantanés. Le volume
du chdmage augmente donc en période d'intense resiructuration,
sans que ce phénoméne traduise forcément une dimiaution sen-
sible du nombre total des personnes employées. Mals d¥s lors
que la croissance nette du nombre des emplois se raleatit, les
durées de chdmage s'allongent et frappent particulitzament des
populations plug vulnérables que d'autres.

Le second facteur, de caraci¢re démographique, es:, dans une
large mesure, propre & la France. I1 y a une vingtaina d’années,
entre 1954 et 1962, par exemple, 1'augmentation de 12 popula-
tion active, imputable au seul cffet de démographis (immigra-
tion exclue), était de 20000 par an. Elle atteint actcellement,
comame le montre le tablcau ci-dessous, environ 160 (92 par an,
soit prés de dix fois plus. Le nombre est la résultante de
deux éléments principaux. D'une part, les classes de jeaunes qui
arrivent sur le marché du travail sont parmi les plus r.ombreuses
que la France ait Jamais connues. D’autre part, il se trouve que
ces arrivées nombreuses ont lieu au moment méme ol les classes
anormalement peu nombreuses, nées pendant 1a guersa de 1914-
1918, atteignent I'3ge de la retraite.

Evolution de la population active et de I'emploi de 1951 & 1975.
(En moyennes annuelles et ~n milliers.)
__ ]
PERIODES
1934-1962 1962-1968 19881978

1. Population active totale. 0 + 200 + 190

Dont :
Incidence démographique.| 4 20 + 130 + 160
Augmentation de 1'acti-

vité des femmes de

2524 54 ans..... PPN
Autres facteurs (notam-| 4 + 10 + 110
ment immigrations et
rapatriés) ............ — 18 + 60 — 80
2. Population active occupée. ! + 14 — 160 + 130

Source : recensements de la population INSEE.




- Ce phinoméne, particulidrement important pour nous, ne signl-

fio évidemment pas que les jounes Francais soiont trop nom.
"breux. Il ne falt que souligner les difficultés quéprouve actuel.
lement notre pays par sulte dune histoire démoiraphique
mouvementée ayant entrainéd des déséquilidres entre les effec.
tifs des jénérations successives. Cela ne doit pas faire oubdller
que, comne il a été précisé au chapltre précédent, ces nouvelles
générations de Francals mleux formés jouent ua rdlo partley.
lidrement actif dans les secteurs avuncés de V'éconemie — y com-
pris P'asriculture, et constituent une chance pour lo pays. D'sutre
part, luccldent démographique qul casactérise la sltuation
actuclle de la France s‘atténuera & partir de 1833. La planifi-
cation te duit d'en tenir compte cn soulignant qu'il y a 1A une
raison supplémentalre pour éviter toute mesure qui seralt ireé-
versible corcernant, par exemple, 'dge deo la retraite.

Un trolsiéme facteur, qut concerne tous les pays developpés,
contribue & readre difficile lajustement de l'offre ct de la
demande de travall. Cest Ja modification profonde du compor-
tement de certaines parties de la population devant §'activitd
profe: fonneile,

Il #'azit, en premier lieu, de I'augmentation constante du taux
d'activité féminin. Son incidence a quintuplé depuls vingt ans
passant d'cnviron 18000 par an de 18534 A 1038, A environ
90000 par an depuls 1974, Pour que lo taux d'activité des
femmes puisse dtre égal & colul des hommes, ure arithmétique
grossiére montre quiil faudralt créer queiq:e 4.3 millions
d'emplois rupplémentaires. Ces données no sigaifient pas que
notre soclétéd dolve freiner le mouvement profond qul porte les
femmes vers lacllvité professionnalle. Mals elles mesurent
Fampleur des adaptations nécessaires, dans ces conditlons, pour
retrouver le plein emplol.

It s'agit, en second lieu, do ce nue le VI Plan appelle 1o
achimage d'incohérence» qul 1vsulle dune inadaptation crols.
sante cnlre Ia nature des emplols olfcris et la nalure des
emplols demandés, ¢ A cdté d'un nombre limité de postes haute.
ment quslifiés, I'indusirie et méme le socteur tertizire ont ten.
dance & proposer une proportion élevée, sinon accrue, d'emplols
benals constitués do tiches répétitives et parcellsires, qu'une
main-d'ecuvre sans qualification peut tcnir. Au contraive, du cdlé
de la decmande, 1'élévation de 1a culture générale et des connals.
sances dos jeunes travailleurs appello un reldver nt do la qua.
1ité des thehes A rempliv s (1),

Cetto situation révele une insuffisante adaptation des emplols
offerts aux aspirations de la population frangaise et nolamment
des jeunes. Or, cette adaplation n'est pas seulement néiccssaire
d'un point de vue social, Elle s'impose tout autant, on I'a dit,
pour dcs raisons économiques: dans tous les secteurs soumis
& la concurrence internationale, un pays diveleppd qul veut
maintenir sa compétitivité doit se spécialiser d:-  ‘cs types de
production qui exigent le recours & une maind : ..o qualifiée.

3. On comprend alnsl pourquol I'on a pu dire qu'il »'y a pas
un chémage mais des chémages. Co phénoméne devient de moins
en moing homogéne: d'une part, Il frappe davantage certaines
eatégories (Jeunes, femmes, personnels non Qualifiés, travailleurs
8gés), d'sutre part, fl recouvre des situations de gravité inégale.
L'effort consentl par la France pour indemniser lea chimeurs
est considéradble ruhque son coQt a triplé entre 1974 et 1977,
pour atteindre prés de 20 milliards do francs.

Cels, toutefols, ne donne & personne le droit d'en dtrg satis-
falt. La France ne saurait prendre son parti d'un chdmage dura.
blement élevé ot tout doit &tre falt pour le combattre. En parti.

(1) ViI* Plan, Document1tion frangaise, p. 2.




culier, les eiforts specifiques déja engagés doivent étre poursuivis
en faveur des jeunes mal préparés a l'insertion professionneiie
et sociale, qui risqueraient de se voir condamnés a rester eafer-
més dans une existence demoralisante et désceuvrée aux confing
de la scaicteé.

B. — DIFFICULTES DU PROBLEME
1. Des solutions globales ?

L'attriet ues solutions globales au probleme du chémaze est
d'autan® r.us trompeur que ces prétendites solutions sont rare-
ment ddcrites avee précision. On se borne a les évoquer, ce qui
ne les emj-che pas de répandre lillusion,

La prenuere d'entre elies consisterail. pour I'Etat, a répartir
autoritairement la quantité de travail :upposée préexistanie
& l'opératicn. Ce serail, pour le pays. le plus sir chemin du
sous-dévelol Jement,

Le myire de la réduction globale ct instantanée de la durée
du travai!, qu'elle scit hebdomadaire, annuclle ou qu'elie concerne
I'age de iz roteaite, cache le fait que les travailleurs ne sont
pas inte ngeables ni les postes de travail {ractionnables a
volont¢. Urne telle orientation ne peutl éire gue progressive et
diffirenci. .. afin de tenir compte a la fuis des possibilites des
entreprise: et des situations inégales des salcriés en matiere
de conditicrs d'emploi et de travail. Cest ainsi gue 'a durée
moyenne ¢u ravail a baiss¢ d'environ cing heures en France au
cours des «:X dernieres annédes. Celle réductlion est bénéfigue.
Elle nous ¢ nduit vers d'autres proerev. fondés sur I'extension
des liber:(s ¢. la possibilité ouverie & chacun de micux sappro-
pricr son ¢xistence. Cette buisse a résulté de nigociations collec-
tives enlie croanisations professionnelles cf syndicales, permet-
tant air:. .& prise en compte de ia situation réelle des entre-
prises ¢ zs:urant la progressivité de ceite riduction. La puis-
sance pu:aque, quant i elle, a fixé le cadre de ces nézociations
et les a .arplétées par la réduction de la durée maximale du
travail (¢ par d'autres mesures d'aménaremeni du temps de
travai:.

Aujouré’nu encore, le Gouvernement n'entend pas intervenir
de facon aire nais se limiter a une politique d'iscitation.
11 encour les acgociations snsceplibles de jouer un role
actif dans r2ménagement du temps do travail sous ses diverses
formes. Svivant les recommandations du Coaseil économigue
et socia.. .3 équivz:ences (régime suivant lequel le nombre
d’heure: pavées est inféricur au nombre d'hcures de présence
au travai. Jdevrort étre progressivement réduites, en fonction
des situations spéeifiques de certains sc-teurs. Une attentien
particuliérc sera poride au travail pesté ainsi quiaux travanx
pénibles. I wuire. la réduction de la durde maximale du travail
fera prochainiement 'objet d'un projet de ivi.

]

ILe Gouv:irnement tircra les conséquences des négociations en
proposant au Parlement des modifications Jégislatives, notamment
pour la durée maximale du travail et lu rémunération des heures
supplimen:aires.

En cutre. i poursuivra ses efforts auprés de ses partenaires
de la Com-uvinauté européenne pour parvenir a une meilleure
harmonisation des législations sociales européennes affectant
direclement les charges des entreprises.

Si la réduction prozressive de la durée du travail doit étre
poursuivic. «we mouvendnt ne saurait, dans les circinsiances
présentes, s‘uccompzainer June agzravation importanse  Jes
charges e nature a comprometire lea” compe-




titivité ; Ja réduction de la durée ne peut donc se fairc avee
une compensation salariale intégrale. Sinom, elle aboutirait &
I'opposé des résultats attendus en matiére d'emploi: 'auzmen-
tation des colts conduirait les entreprises a limiter leur
développement.

Pour une raison économique analogue, il serait absurde de
rechercher dans la voie d'une limitation des investissements
la solution au probléme de I'emploi. Le refus du progrés condui-
rait en fait 4 une limitation volontaire du revenu national et
du pouvoir d’achat de I’ensemble des Francais. Qui le souhaite ?

2. La question de la relance.

Mais, cest 1a question de la relance qui est posée avec le plus
d'insistance, face i la situation présente de 1'emploi. Tout est pré-
texte A I'alimenter : les habitudes du passé et I'espoir d’en renou-
veler les performances ; ampleur des besoins non satisfaits a des
capacités de production sous-employées ; des intéréts qui n'esent
pas s'avouer et surlout la situation peu favorable de l'emploi.

L'argument que forme ce faisceau de fausses évidences et de
vraies difficultés doit étre rejeté.

Méme si les circonstances permettaient une forte accélération
de la croissance, celleci ne suffirait pas & résoudre le probléme
de l'emploi, dont on a vu qu'il ne tenait pas seulement au ralen-
tissement de la croissance.

~ Le taux maximum de la croissance que I'économie francaise

~ peut obtenir A moyen terme, c’est-d-dire sur une durée de l'ordre
de cing 3 dix ans, est déterminé par sa capacité 3 maintenir
I'équilibre de ses échanges extérieurs, & adapter I'zppareil de
production, 3 maitriser Finflation. Si nous venons de connaitre
une croissance ralentie, de 1975 3 1978, par rapport 3 celle que
nous avions enrcgistrée auparavant, c'est essentiellement parce
que la crolssance de I'économie mondiale a elle-méme été plus
faible. Dans un tel environnement, une politique de relance
limitée 3 la France ne manquerait pas d2 se traduire par un
surcroit d'importations de nature & compromettre notre balance
commerciale. Une telle politique serait inéluctablement rapide-
ment suivie par une opération inverse d'assainissement, voire
de déflation, d'autant plus rigoureuse et durable que la relance
aurait été plus vive.

Une économie forte est incompatitle avec une croissance en
zigzag.

Cette conclusion n'est pas sealement attestée par l'analyse
économique et 'exemple des pays étrangers, elle s'inscrit, avec
une régularité implacable, tout au long de Ia ligne de vie de
notre économie depuis {rente ans, telle que la résume le gra-
phique G: les commentaires qui figurent sur ce graphique
rappellent que chaque phase d& déséquilibre commercial a d
étre suivie d'une période de rééquilibrage provogquant une
réduction de la croissance.

La croissance qui assurera le meilleur emploi des Frangais
doit done étre réguliére et durable. Elle ne sera obtenue qu’en
respectant les deux principes suivants:

— il est nécessaire de consolider le redressement accompli
depuis 1976. Est-il besoin de souligner 3 nouveau que la maitrise
de linflation constitue la condition premidre du succés ? Nous
ne devons pas, notamment, nous écarter des principes de
politique monétaire qui ont été définis;

— la France, ouverte sur le monde, et appartenant i la
Communauté curopéenne, saisira les chances qu'offre la concer-
tation internationale. La création en Europe d'une zone de
stabilité et de coopération monétaire dont 1a réunion, de Bréme,
en juillet 1978, a posé les fondements, peut ouvrir des perspec-
tives nouvelles A notre économie.
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Compte tenu des résultats déja acquis dans noire redresse-
ment et d'une meilleure concertation européenne, il est possible
d'envisager, pour la fin du VII* Plan (1979 et 1980), une crois-
sance plus soutenue qu'en 1977-1978. sans compromettre no3
équilibres.

Toutefois, il est esscntiel que les actions de soutien qui pour-
raient étre mises en ceuvre soient déterminées avec soin, dans
leur ampleur et leurs points d’application. Celles qui pourront
contribuer le plus efficacement & une croissance équilibrée sont
les actions structurelles permettant de desserrer la contrainte
extérieure et d'adapter l'appareil productil. Elles ont été décrites
dans les deux chapitres précédents.

3. Des cheminements multiples.

Les probléties de I'emploi sont aujourd'hui trop divers pour
pouvoir faire I'objet ¢'une solution simple et unique. La résorp-
tion du chomage ne pourra étre que progressive. De multiples
cheminements devront étre empruntés. Tout l'effort de consoli-
dation, défini dans les chapitres précédents, y contribuera.

Des actions spécifiques de vaste porice ont été entreprises
en faveur des diverses catégories de demandeurs d'emplol. Elles
seront poursuivies, complétées et adaptées si nécessaire,

L'insertion professionnelle des feunes, apres le Pacte national
pour I'emploi, mis en cuvre en 1977 et adapté en 1978, conser-
vera la premiére place dans la politique de I'emplci.

Le chomage d'incohérence révele la distorsion qui s'est créée
entre e systéme d'enseignement ct la nature des emplois offerts ;
cette distorsion apparait aujourd'hui d'autant plus préoccupante
que, jusqu'a Ia crise. elle restait voilée par la multiplication
des emplois de cadres et de techniciens, ainsi que par I'appel
massif 4 la main-d'ceuvre immigrée. Les questions qu'elle souléve
sont d'une difficulté telic que leur solution ne peut étre (labo-
rée et mise en ceuvre Que progressivement. La seconde phase
du Vil* Plan verra se poursuivre et s'intensifier les actions
menées par le Gouvernement en vue d'une mcilleure adaptation
du systeme d'enseignement ct d'une transformation progressive
des postes de travail.

Il s'agit notamment d’accentuer les elforts entrepris depuis
1974 pour améliorer les conditions de travail et rendre le tra-
vail manuel plus attirant pour les jeunes Frangais. L'impératif
social rejoint ici la nécessité économique. Le Gouvernement sti-
mulera les négociations au niveau des branches en vue d'établir,
par un élargissement des grilles de rémunéralior et une priorité
a l'augmentation du pouveir d'achat des ouvriers, de véritables
perspectives de promotions et de carriéres ouvriéres,

Les grandes usines, qui sont situées dans des zones de concen.
tration urbaine et emploient une forte proportion de main-d'ceuvre
immigrée, doivent renouveler leurs méthodes de production. Il
s'agit aussi d’encourager la création d'établissements industriels
de taille humaine, adaptés aux petites el moyennes villes ou ils
font trop souvent défaut.

Ces préoccupations devront inspirer les opérations de conver-
sion menées avee le concours des pouvoirs publics.

Pour les travailleurs licenciés & la suite de difficultés écono
miques, il ¥y a autant de situations particulicres que de bassins
d'emplois, de secteurs d'activités et de qualifications. La seconde
phase du VII' Plan sera donc caractérisée dans ce domaine par
un effort nouveau de stimulation des initialives régionales et
locales, de caractére privé autant que publie, associant I'ensemble
des parties concernécs, notamment les organisations profession-
nelles et syndicales.



Le développement des emplois & temps partiel constitue une
autre approche. Ce type de travail, bien cu'er nette progression,
demeure enco.e nettement moins développé + n France que chez
nos principaux partenaires. Or, jl attire p:rticulidrement les
jeunes pour lesquels il constiite un moyen d'iitégration progres-
sive dans la vie active, les travailleurs &gés {uxquels il permet
un passage progressif vers l'inactivité, ainsi jue les femimes 3
certaines périodes de leur vie.

C'est suivant 'ensemble de ces principes, ¢ travers une multi-
plicité de mesures nouvelles, dont l'ensemble définit un nouveau
type de solidarité nationale, que nous parvi:ndrons progressive-
ment 4 une croissance plus créatrice d'emjlois, d'empleis sains
et durables.

11. — Une croissance plus créatr'ce d'emplois.

A. — L’AMELIORATION DES INSTRUMENTS DE LA POLITIQUE DE L'EMPLOI

Ces instruments, conqus dans des circonstances trés diffé.
rentes de la situation actuelle, apparaissent, aujourd’hui, sou-
vent mal adaptés, qu'il s'agisse des appareils de formation
professionnelle, de placement ou de l'indemnisation du chd-
mage.

1. L'amélirration du systéme de formation professionnelle est
décisive pour favoriser Pinsertion des jeunes dans la vie
active.

La possibilité de recevoir une formation professionnelle pré-
parant plus directement & 1'emploi, sera étendue aux jeunes
Francais qui n'en bénéficient pas encore: c’est l'une des lignes
de force de la réforme du systéme d'éducation (loi du 11 juillet
1973) en cours d'application. Dans I'immédiat, il s’agit d'assu-
rer la transition entre l'dcole et l'emiploi, pour les jeunes qui
n'ont pas requ une formation professionneclle adaptée, ainsi
que la réinsertion d'adultes qui cherchent un emploi aprés une
période plus ou moins longue d'inactivité,

L'expérience ancienne de 'apprentissage et celle, plus ricente,
du Pacte national pour I'emploi montrent I'intérét que présen-
tent, pour les jeunes travailleurs, les systémes combinant l'e:er-
cice d'une activité professionnelle avee un enseigncment pra.
tique et théorique.

Pour faciliter lc passage enire l'école et la vie active, des
modalités pour la mise en place d'un véritable enseignement
alterné seront définies en liaison avec Jles organisations
concernées. Un projet de Joi est préparé i cette fin.

Le développement des formules existantes, contrats emploi-
formation, apprentissage, congé-éducation, sera poursuivi; leur
amélivration fera l'objet d'un examen par les pouvoirs publics
et les représentants des employeurs et des salariés. Méme pour
des jeunes disposant déji d'une formation professionnelle, I'in.
sertion da.s un emploi stable nécessite une période d'adapta-
tion et d'orientation dans l'entreprise dans les premiers mois
de l1a vie active. L'Etat participera sous des formes adaptées
aux charges qu'un tel effort entralnera pour les entreprises.

2. L’amélioration des conditions de travail
et des relations professionnelles.

Dans les mémes régions, les mémes branches et les mémes
qualifications, on observe souvent, en dépit d'un chémage élevé,
de nombreuses offres d'emplols non satisfaites. Cela s’explique,
pour partie, par les insuffisances de la formation profession-



nelle. Mais, la résorption des discordances multiples qui exis-
tent entre les offres et les demandes d'emplois, appalie ézale-
ment un effort aceru pour aménager les postes de travail en
fonction des aspirations des travailleurs.

A défayt de ccla, méme si demain la croissance rsprenait
un rythme rapide, les problémes de l'emploi n'en geraient pas
résolus pour autant. Comme le souligne le VII* Plaa, le plein
emploi passe par le meilleur emploi et la politiquz de lutte
contre le chomage est inséparable de la politigue 123 condi-
tions de travail.

11 s'agit d'abord des conditions physiques du travaii: hygiéne,
séeurité, confort. Le strict respect du Code du traviii et des
conventions collectives en la matiére est particuliéremaat impor-
tant; le reaforcement des services de limspection Jdu travail,
prévu par le VI Plan et +~ partie déja réalisé, sera poursuivi,

Les comités d'hygiéne et de sécurité et les commissions
d'amélioration des conditions de trzsail verront i2uz3 compé-
tences  élargies. L'Agence nationale pour Pamélioration des
- conditions de travail verra ses moyens renforcés. Les travaux de
recherche appliquée sur les conditions de travail saront déve-
loppés.

Les travailleurs sont de plus en plus sensibles & 1a Jualité des
relztions sociales dans I'entreprise. La responsabilité d2» silariés,
notamment au niveau ol s'cxerce quotidiennement l2ur activitd
professionnelle, doit &tre développée en relation avec une parti-
cipation croissante a la gestion des entreprises. Cast aux
employeurs et aux organisations de salariés qu'il revient de
combler certains retards de la société francaise dans :2 domaine.
La Gouvernement, quant i lui, prendra les mesures d2 3a com-
pitence & cet effet.

L'accés des salariés A la propriété de leur entreprise sera
facilité par la distribution d’actions gratuites, qui f2ra I'objet
d'un projet de loi prochainement déposé au Parlement. En
outre, ainsi qu'il a été dit au chapitre précédent, 12 CGouver-
nement a soumis au Conseil économique et social un projet de
loi prévoyant la participation des cadres au conseil d'adminis-
tration ou au conseil de surveillance des sociétés anonymes
de plus de 500 personnes et lui a demandé son avis sur 1'oppor-
tunité d'étendre cette participation i tous les salariis da l'en-
treprise. -

3. Un meilleur fonctionnement du marché du travail,

En 1977, I'Agence nationale pour l'emploi a enrggistré plus
de 3 millions de demandes d'emploi. Les instruments de la
politique de I'emploi n’ont pas élé concus pour foactionner &
une telle échelle.

Si les sommes consacrées A I'indemnisation du chdmage sont
considérables, 1a complexité du systéme, mis en place pour
répondre & des situations nouvelles, est telle qu'elia enzendre
des disparités. I! est, en outre, peu incitatif & la racherche
d’emploi.

Sur la suggestion du Gouvernement, les partenair2s sociaux
ont commencé i réexaminer le dispositif d'indemnisation du
chdmage total. 11 convient que cet examen permette, A dépense
équivalente, d'aboutir & une réforme d'ensemble visant une
meilleure équité et une plus forte incitation 3 la reprise dun
emploi.
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Le déveluppement du service public de l'emplod fait I'objet
d'un programume d'action prioritaire du VII'* Plan. Son applica-
tion a permis unc augmentation considérsble des effectifs de
I'Agence nationale pour I'emploi (ANPE) et du nombre Je ses
points d'implantation.

Outre l'augmentation Jdes moyens de I'Agence, il convient
d'améliorer Veffort de prospection des offres d'emploi et, par
conséquent, lc placement des demandeurs d'emploi. L’Agence
s'efforcera de recruter des personnels ayant une forte expé-
rience de la vic en entreprise. Le service public de l'emplof
of{rira ainsi un ensemble de prestations améliorées pour infor-
mer et conseiller ses usagers et faciliter leur inserlion va leur
réinsertion professionnelle durable.

4. Emplois publics ou d'utilité collective.

Dans toute la mesure compatible avec les équilibres fiman.
ciers, I'Etat ot les collectivités publiques continueront d= créer
des emplois dans les services collectifs.

D'autres services d'ulilité collective, créateurs d'emplols,
peuvent &tre assurés par des organismes privés dans des acti-
vités au moins partiellement rémunérees par l'usager {(‘ravaux
d'entretien, de dépollution, de restauration du patrimoina archi-
tectural, ete). Les expériences réalisées dans ce sens depuls
1977 pourront sc développer au cours de ]a secoade phase
du VII* Plan, I'Ftat apportant un concours financier temparaire.

Les artisans éprouvent .des difficultés a recruter les compa-
gnons et apprentis. 11 en résulte une mauvaise satisfaciioa des
besoins de la population concernant notamment les réparations
et I'entretien.

Le Gouverncment cst résolu a remédier progressivexzant 3
cette situation en améliorant la situaticn des apprentis e. des
compagnons. L'abjectif qu'il vise est que I'apprenti cesss I'dtre
défavorisé par rapport 3 I'étudiant.

B. — L’ASSOUPLISSEMENT DU TEMPS DE TRAVAIL

Autant unc réduction brutale et indifférenciée de 1a durée
du travail irait & l'encontre de ses propres objectifs, autant il
est souhaitable de mieux répondre i Ja demande d’emplois, en
allégeant Je travail posté et en rattrapant notre retard pour ce
qui concerne le travail & temps partiel.

1. En moins de vingt ans, de 2957 3 1974, la proportioa des
ouvriers postés dans les industries de transformation (non
compris lc batiment) a plus que doublé: elle est passfe de
143 p. 100 4 313 p. 100.

Certes, seule une minorité de ces travailleurs posiés sont
employés en semicontinu (lrois équipes) ou en continu (guatre
équipes), ce qui limite l'cxtension du travail de nuit et de
week-end. Les autres (61 p. 100 en 1974) sont occupés i deux
équipes par jour.

Cette extension considérable du travuil posté signifie gua'une
proportion croissante de la population ouvridre est soumise A
des conditions d'emplol souvent pénibles. En revanche, d'un
point de vue économique, l'allongement de la durée d’utilisation
des équipements constitue un facteur irremplacable de progrés
de la productlvité et de renforcement de notre compétitivité
industrielle,
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11 faut donc concilier I'utilisation intensive des investissements
et l'amélioration du sort de ceux qui concourent directement
4 l1a compétitivité de notre industrie.

Le Gouvernement a déja pris les dispositicns pour limiter
l'extension du travail en continu, et la poursuite du programme
d’action prioritaire n* 12 devra permettre ]a mise en place
progressive d'une cinquiéme équipe. L'Etat invitera les parte-
naires sociaux 3 négocier les étapes permettant de parvenir
A cet objectif; c’est également par la voie de la mégociation
que seront examinées les conditions d’une réduction de la durée
du travail posté, spécialement pour les travaux pénibles.

Plus généralement, le Gouvernement entend encourager les
recherches des formules d'assouplissement du temps de travail
qui tiennent compte des aspirations du monde du travail sans
nuire a la compétivité de I'économie francaise.

Ainsi, la seconde phase du VII® Plan sera caractérisée, en ce
qui concerne le travail posté, par une meilleure concillation
des impératifs économiques et du progrés soclal.

2. D’aprés une récente enquéte du Ministdre du Travail, une
proportion notable de salariés & temps plein opterait pour le
travail i temps partiel, avec une rémunération proportionnelle,
¢'ils en avaient la possibilité. Ce sont principalement des jeunes,
des méres de famille et des salariés dgés de plus de cinquante-
cing ans.

Partout, dans les natlons développées, le travail & temps
partiel se développe & un rythme rapide.

La rigldité particuliére de notre systdme social sur ce point
s'explique par trois facteurs principaux: les réticences des
employeurs devant les colts de gestion d'un personnel plus
nombreux, celles des organisations syndicales soucicuses de la
protection des emplois et des possibilités de carritres; enfin,
certaing redoutent que I'extension des possibilités d'emplols
partiels n'entraine une augmentation de la demande d’emploi.

Le Gouvernement considére néanmoins I'assouplissement des
horaires et de la durée du travail comme un moyen précieux de
lutter contre les perturbations de la vie familiale qul résultent
des horaires de travail.

Il estime enfin que le travail & temps partiel peut constituer
un bon moyen de faciliter I'insertion professionnelle des jeunes.

En conséquence, le Gouvernement estime nécessaire qu'un nom-
bre croissant d'emplois & temps partiel soient créés. Les dispo-
sitions concernant les services publics et entreprises publiques
seront prises. D'autre part, les organisations professionnelles et
syndicales seront consultées sur les mesures réglementaires et
1égislatives & adopter en vue de donner des garanties suffisantes
aux travailleurs & temps partiel et d’aménager le régime des
charges sociales les concernant.

Des expériences de création d’emplois & temps partiel seront
réalisées en 1979 dans le sccteur privé.

La Ministre du Travail et de Ia Participation étudiera, en lial-
son avec les partenaires sociaux, les modalités selon lesquelles,
dans les zones de conversion, les travailleurs victimes de licen-
clements pourraient prendre une activité 4 temps partiel avec,
pour une période temporaire, un complément de rémunération.

Pour en mesurer la portée, il convient de noter que, par la
souplesss qu'il comporte et les libertés qu'il ouvre, l'ensem-
ble des mesures ainsi prévues répond & la diversité crolssante
des besoins et des situations en matidre d'emplol dans les socié-
" tés industrielles développées. En permettant & chacun d'exercer
un arbitrage personnel entre la durée de son travail et le niveau
de son revenu, elles correspondent au mouvement socio-culturel.



C. — L’EMPLOI ET LA NEGOCIATION SOCIALE

Pas plus que le taux de la croissance ou de linflation, celui
du chdmage ne se décréte: 1l résulte de tout un ensemble de
données et de comportements économiques et sociaux. Toute
innovation réussie, tout progrés de productivité tend directo-
ment A le réduire. A linverse, tout gaspillage d'énergic ou de
matiéres premiéres, toute aggravation d'une rigidité, toute exten.
sion de droits acquis risquen. de l'aggraver; ainsi, une société
qui se blogue ferme les portes de 'avenir devont sa propre jeu-
nesse.

C'est dire que, pas plus que les problémes de 1a croissance ou
de linflation, ceux de I'emploi ne peuvent étre résolus par I'Etat
seul : c'est d'abord des partenaires sociaux, entreprises et tra-
vailleurs, que dépend le progrés de l'emploi. C'est pourguoi le
Gouvernement attache une si grande importance A& 1'cxtension
. des négociations collectives. Dans sa lettre du 27 avril 1978,

- adressée aux organisations professionnelles et syndicales, le
Premier ministre soulignait que «les problémes de I'emploi,
compte tenu des perspectives économiques des prochaines années,
doivent donner lien & une approche globale, intégrant notam-
ment la modernisation industrielle, le développement régional
et la formation professionnelle s,

L'amélioration du débat économigue et social impligue une
diversification de Yinformation. Dans cet esprit, le Gouverne-
mentl encouragera le renforcement et la création d'organismes
d’analyse et de prévision économiques indépendants da I'adminis-
tration. En outre, le ministre de I'Economie consuliera ies orga-
nisations professionnclles et syndicales sur les moyens propres
4 améliorer le fonctionnement d'Instances consultatives telles
que la Commission des comptes et budgets économiques de la
nation.

La négociation des salaires ne saurait se dérouler indépen-
damment de la situation de Femploi. L'accroisscmant des effec-
tifs employés peut et doit étre la contrepartie de 1a modération
dans la croissance des revenus: les accords d'entreprises ou de
branches devraient prendre en compte ce nouvel arbitrage. Simul-
tanément, il scrait normal que la garantie de sécurité de l'em-
plo:i s'accompagne d’un rythme moins élevé de progression des
salaires, .

Sur un plan plus général, i) souhaite que le champ des négo-
ciations continue i s'étendre pour mieux prendre en compte
les conditions de travail.

Le Gouvernement invitera les organisations professionnclles
et syndicales 3 définir les moyens propres & favoriser le déve.
loppement des relations conventionnelles. Le rdle de la com-
mission supérieure des conventions collectives sera renforcé.
Cette instance de concertation se verra confier entre autres
tiches Ja mission de suivre et d'orienter I'évolution du systéme
de conventions collectives et d'assurer une information perma-
nente sur les accords et conventions déjd signés. L'opportunité
d'une intervention plus active de I'Etat en la matiére sera alors
examinée.

Si l'ensemble du dispositif des négociations collectives s'arti-
cule autour des branches professionnelles, il est important que
les négociations se développent au sein des entreprises. L3
encore, la commission supérieure des conventions collectives sera
chargée d'établir un bilan des accords d'entreprises.
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Le développement récent des négociations professionnelles a
déja adouti dans lo domaine salarial A des résultats appré-
ciables. Le b.aaa qui sera établi a 1a fin de 'annde 1978 par le
Ministre du Travail et de la Participation, avec le concours des
organisations intéressées, permettra d'évaluer les résultats de
cette procédure et d'envisager la maniére d'assurer, de fagon
permaneate, son fonctionnement satisfaisant.

CHAPITRE V
REVISION DE PROGRAMMES D'ACTION PRIORITAIRES

L — Exposé des motifs.

Le VII' Plan comporte un ensemble d'engagements précis, de
caractére financier et administratif, rassemblés dans vingt-cing
programmes d'action prioritaires.

-~ Ces programmes ont pour objet, malgré des contraintes budgé-

taires particuliérement sévéres, de concentrer I'effort des pou-
voirs publics sur les objectifs d’action jugés prioritaires ct de
mettre les moyens correspondants & l'abri des fluctuations
économiques. :

Portant sur une fraction limitée des dépenses civiles de I'Etat,
les programmes d'action prioritaires marquent un progrés dans
la programmation A moyen terme des finances publiques. Leur
financement fait effectivement l'objet de dotations prioritaires
de la part des ministéres concernés qul doivent consentir, dans
certains cas, un effort particulier de redéploiement budgétaire
et veiler 4 une meilleure coordination administrative. Ces
programmes présentent un caraclére impératif, sans toutefois
exclure le minimum de souplesse nécessaire. Clest ainsi qu'en
cours d'exécution, des ajustements ou des compléments ont été
apportés A certains d'entre eux.

Dans l'ensemble, au terme de leur troisiéme annse d'exé-
cution, le bilan des programmes d’action prioritaires se révéle
positif. Cependant, 'adaptation du Plan i miparcours appelle
une remargue pour l'un d'entre eux ¢t conduit & en modifier
deux autres pour des motifs différents.

Face 3 la situation de I'emploi et dans le cadre de sa politique
d’ensemble, le Gouvernement a été conduit A lancer en julllet
1977 un ensemble de mesures pour arn:“li:rer linsertion profes-
sionnclle des jeunes. Ce pacte national pour I'emplol, qui porte
sur un montant de crédits importants (1325 millions de francs
en 1977, 2385 en 1978 et 1190 en 1979), s’cst notamment traduit
par l'extension, 3 tous les jeunes de dix-huit & vingt-cing ans,
du bénéfice de stages de formation rémunérés et le dévelop-
pement des stages pratiques en entreprises. Il accroit les erédits
prévus et élargit 1a portée des actions qui composaient 1nitia-
lement le programme n* 11: la préformation, la préparation
A l1a vie professionnelle, ics contrats emploi-formation permettant
d'acquérir une formation tout en occupant un emplol, les for-
mations finalisées de second cycle universitaire (maitrises de
sciences et techniques).

" Deux programmes doivent faire l'objet d'une revision:

" == le programme n°® 6 (assurer la liaison fluviale mer du
Nord—Méditerranée) qui a subl un retard important ea raison
de certaines difficultés de financement;

— le programme n°® 19 (humaniser les hdpitaux) qui doit,
pour pouvoir étre mieux réalisé que dans le passé, comporter
lintroduction d'une action nouvelle.
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II. — Dispositit de la revisicn,

A. — PROGRAMME N* 6

Assurer la ligison fluviale mer du Nord—Méditerrzxnie.

Ce programme comportait :

— I'schévement des travaux 2 réaliser dans les valides du
Rhin, du Rhéne et de la Saéne (représentant 40 p. 100 4u colt
budgétaire du programme) ;

— l'engagement des travaux de franchissement du 32uil de
Bourgogne (représentant 60 p. 100 du colt budgstaire du
programme).
~ Les travaux engagés dans les vallées progressent dans l'en-
semble, en dépit de quelques difficultés, conformément aux
prévisions initiales. Le taux d'exécution prévisionncl de cette
partie du programme s’établit & environ 08 p. 100 i [a fin
de 1979.

Par contre, le franchissement du seuil a pris un resard trés
important qui appelle une révision des cbjectifs fixés par le
VI Plan. Le taux d'exécution prévisionnel de cette pactie du
programme s'établit & environ 2 p. 100 4 l1a fin de 1273,

Les étades principales (études techniques et-études d'impact
sur l'environnement) sur ce franchissement ont, c2:i2s, été
réalisées. De méme, A I'issue d'une enquéte préalable approfondie,
la déclaration d'utilité publique du projet a été pronrncée en
Juin 1978.

Mais le plan de financement de I'cpération n'a pas eazore pu
faire I'objet d'un accord entre lcs différentes parties in:éressées.
l{mgg%égnde la participation des régions ot des collectivités
locales ¢ ‘hées restent en particulier 4 arréter. De méme,
la désignation du maitre d'ouvrage n'a pas encore pu iatervenir.
Le retard dés maintenant acquis Irappe de caducité la partic du
programme consacrée 3 Paménagement du bief Niffer-Braastatt.

La construction de deux écluses & grand gabarit, & Miffer et
& Brunstatt, et I'aménagement du trungon du canal de Huningue
re pourront -ftre menés i bien, comme il était prévu. au cours
de la période du VII® Plan. L'échéancier des travaux dua seuil
doit done étre revisé. Seule la réalisation des acquisitions finan-
ciéres semble pouvoir étre poursuivie conformément aux objectifs
initiaux, . & condition que les dotations budgétaires soicut
augmentées.

Le texte rcvisé du programme n” 8 est le suivanmt :

b) Contenu.

.¢ Le- programme comporic :

¢ — sur la Sadne, la construction des ouvrages permettant
d'achever, en 1989, la canalisation & grand gabarit jusqu°} Saint-
Symphorien ;

¢ -« sur-le Rhéne, la participation de I'Etat A I'équipement
des chutes de Péage-de-Roussillon ot de Vaugris, ainsi que le
raccordement A grand gabarit au port de Fos;

« — sur le Rhin, la participation francaise A I'équipement des
chutes réalisées par I’Allemagne et les travaux d’aménagement
de l1a-rive francaise devant étre achevés en 1960 ;

¢ — sur 'le canal Rhin-Sadne, la réalisaticn d'acquisitions
forciéres sur 'cnsemble du trajet.
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¢) Organisation ot financement.

« Les cridits budgitaires affectés A ce programme s'éléveront
4 780 miliians de franes, auxquels s’ajouteront les participations
des collectivités lucales et des établissemenis publics intéressés.

« Ministéere chef de file: Ministére des Transports. »

B. — Prucramme N° 19

Hwwnaniser les hoépitaux,

Le prograrame n* 19 « Humaniser les hépitaux » prévoyait
de poursuivre et d'intensifier 'effort de rénovation et de trans-
formation cntrepris dans le domaine de 'hospitalisation de facon
A supprimer d'ici Ia fin du VII"* Plan 12 quasi-totalité des lits
instaliés dan3 des chambres communes contenant plus de quatre
lits et snuvent dépourvues du confort élémentaire.

Une enquéte sur le bilan de I'humanisation au 1™ janvier 1877
2 révélé que le nombre de lits en salles communes reslant
effectivement & supprimer était moins élevé qu'on ne le pensait.
Cela est di essentiellement au fait que les établissements publies
régionaux et les collectivités locales ont participé financiérement
activement & cette suppression.

On estime qu'd la fin de 1977 en comptant uniquement l:s
opérations engagées avec le concours de I'Etat au cours de
T'année 1977 il ne restera que 21 p. 100 de lits en salles
communes. Il convient de rappeler qu’au début de 1976, ce pour-
centage, en comptant toutes les opérations d’humanisation quelle
que soit la sourca de financement, était de 27 p. 100.

Cette situation conduit 3 reviser le contenu du programme afin
d’y introduire une nouvelle action: la modernisation des pla-
teaux techaiques. Cette modernisatioa apparalt comme la complé-
ment indispensable de la suppression des salles communes dans
la perspective globale de 'humanisation de I'hdpnital et de la
qualité des soins donnés aux malades.

Elle devra en outre permettre de raccourcir la durée de séjour
des malades en diminuant notamment de fagon sensible le délai
d'attente au niveau du diagnostic (radiologie, laboratoires) et de
lintervention (salles d’opération). .

Cette diminution de la durée de séjour s’accompagnera d'une
réduction de la capacité totale du nombre de lits hospitaliers
et aboutira ainsi 3 résorber une partie de l'excédent de la capa-
¢ité hospitaliére.

La différence enfre le montant des crédits prévus initialement
pour la suppression des salles communes et le montant qui reste
2 dépenser sera affectée 3 l'amélioration de 1'équipement des
plateaux techniques.

Le texte ginsi revisé de ce programme est le suivant:

< La qualité des soins donnés aux malades constitue l'un des
premiers aspects ds la qualité de la vie dans notre société, Ele
a'est pas uniquement fonction d’un corps médical de haut alveau
ou d'une mellleure implantation géographique du dispositit de
santé. Elle dépend aussi, dans une large mesure, de la qualité
do I'hébergement, de l'existence d’équipements perfectionnés
ot de I1a nature de I'sccuell réearvé aux malades et & Jeur famille
par Pensemble des personnels hospitaliers,
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a) Objectils.

« Supprimer la quasi-totalité des chambres de plus de quatre
lits d'ici A 1a fin du VII' Plan;
« Modernisor les plateaux techniques;

« Poursulvre I'effort de formation et de promostion des per-
sonnels infirmiers au cours du VII* Plan.

b Contenu.

1. Suppression des salles communes :
¢ Deux séries d’actions seront mises en wuvre:

¢ — I'aménagement des bitimenis dans lesquc!s sont situées
les salles communes et la transformation de celles-ci en cham-
bres de capacité normale (quatre lits au maximum);

« — la construction de locaux neufs destinés & remplacer les
bitiments dont I'état de vétusté ou les caractéristiques architee
turales ianterdisent ou rendent {rop onéreuses des opérations
d'aménagement, sans compensation des pertes dec capacité qui
peuvent en résulter i l'exceplion de cclles constatées dans des
“établissements situés dans les secteurs déficitaires de la carte
sanitaire.

2. Modernisation des platcaux techuiques.

¢« A la suite de la décision du Gouvernement de stabiliser le
nombre de lits d’hospitalisation, différentes études. notamment
celles associées a l'¢tablissement de la carte sanitaire. ont fajt
ressortir l'existence de lits en excédent évalués a plusicurs mil-
liers, La capacité de certaines salies communes pourra faire
I'objet d'une réduction. notamment lors de }a réalisation d'une
opération d’humanisation.

« D'autre part, certaines opérations d’humanisation ont pu
8tre réalisées grice au concours d'initiatives locales, sans parti-
cipation financiére de I'Etat. Les crédits du programme ainsi
libérés seront affectés par priorité 4 la mo:iernisation des pla-
teaux techniques. En effet, 'expéricnce récente a montré l'inté
rél 4 associer les opérations de suppression des salles communes
4 la modernisation des plateaux techniques. Cette modernisation
centribuera & améliorer 1a qualité technique des soins et la sécu-
rité des malades, 2 permettre la réduction de la durée de séjour,
autre facteur d'humanisation, et ainti & réduire le nombre de
lits jugés excédentaires.

3. Amélioration des moyens en personnels infirmiers.

« A la date de révision du PAP, la situation de pénurie des
personnels infirmiers s'est résorbée dans un certain nombre d'éta.
blissements hospitaliers. Les objectifs de l'action 3 seront réexa-
minés au terme de l'enquéte menée i ce sujet par le ministre
de 1a santé et de la famille, dont les résultats seruat connus &
id fin de I'année 1978.

¢) Organisation et financoment.

¢ Les crédits budgétaires affectés & ce programme s'¢léveront
4 3729 millions de francs.

« Ministére chef de file : Ministére de la Santé et de la Famille,

¢ Autre ministére participant: Ministére du Travail.»
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CONCLUSION

Grace aux cliorts accomplis depuis une génération, 1a France
est devenue :ne grande pulssance Industrielle el le quatridme
evpartateur windial, co qui permet A ses habitants de disposer
d ... nivesu = vie parmi los plus élevéa du monde. Mais, aprés
wvoir succes: zoment réussl au plan natlonal sa reconstruction
et au plan curopéen b participer pleinement au Marché commun,
notre pasys -s! aujourd’hul en présence d'un nouveau défl de
porté: ‘mNhhale qul pourrait projeter ses effets jusqu'd la fin
da siécle

Co défi résulte d'une transformation hrutale, depuls le dibut
de cctte décennle, Cos structures et du fonctionnement ce¢ l'éco
nomle internationale qui ne pourrs étre malirisée globalement
auss} longtemps que 1a coopération entre les peuples n'aura pas
fondé un nouvel ordre économique international.

Sur 1a lancée de ses succds, 1a France n'a pas immédiatement
mesuré la profondeur de ceite rupturs. Cela explique, certes,
que sa population soit parvenue, mleux que d'autres, A maln-
tenir 1a hausse de son pouvolr d'achat et sss entreprises & sou-
tenir leurs Invoatissoments, mais au prix d'un déflcit exiéricur
ot J'une Inflatlon qui, dés 1076, devenait insupportable. La
remise en ordre intérieure qui fut slors engagée doit mainienant
dtro consolidée dans des conditions qul nous permetiont de falre
face au cours des annéas 1020 & toutes les éventualités, notam.
ment en matiére d'spprovisionnement <nergétique.

La question qul se poss maintenant eat de savoir par quols
moyens le pays y parviendra. C'est 'objet de 1'adaptation du
VIl Plan.

Pour relever ca nouvesu défi et mener a Lien cetle cotwuli-
dation, la France doit en premier lieu éviter de tomber d'un
excés dans I'sutre: aprés avolr sous-estimé les bouloversements
de I'économle mondiale suxquels nous sommas sonlrontés, il ful
faut aujourd'hul se garder de sous-estimer les chances d'avenle
qui s'ouvrent devant elle ot que son propre ellurt lui permel
désormals de sabsir,

Elle doit se garder des vieux démons du protectionabame, du
dirigisme ot de Uinflatioa qui feraient sa rulne.

File dol* rester consclente que le monde ob rous vivons se
venge des peuples qui, plutdt que de Je regarder en face. ¢
lalssent prendre A I'attrait e leurs propres itiwslons,

Elle dolt surtout a'appuyer sur les forces neuves de ceux de
nos jeunes, nombreux, qui par leur intelligente activité sauront
préparer 1a maltrise de lavenir,

Cette malirise seule peut y pourvoir 1a siratégie d'équilibre,
d'smbition ot de solidarité qul reste celle du VO* Plan aptés
son adaptation. Alnal, le Plan est et restera Vinstrument central
de 1a politique b anoyen terme mende par FEtat pour résoudre
les problémer de 1a pation. Son cuceds ne dipend pas de FEWL
seul. Autanl que jamals, les chances de développemint de notpe
dconomle sont enire les mains deo tous lea Francals,

- . s Cw aww——m m————

Sinet 104 — Imprimerie des Journaux nfficiele, fars,



