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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEUFS,

Les Francais résidant a 1'étranger contribuent largement au rayon-
nement de la France dans le monde. Soucieux de donner a ceux de nes
compatriotes qui ont ainsi choisi de vivre & I'extérieur, dans des
conditions parfois difficiles, les moyens de participer pleinement, malgré
leur éloignemsnt, & la vie nationale et de faire entendre leur voix, le
Gouvernement donnait, par la loi n° 82-471 du 6 juin 1982, une
représentativité incontestable au Conseil supérieur des Frangais de
I'étranger en disposant que ses membres seraient élus directement au
suffrage universel.

Afin de traduire, dans leur diversité, les aspirations de nos compa-
triotes, le Conseil était composé de membres élus suivant le systéme de
1a représentation proportionnelle. Il n’était dérogé a cette régle que dans
les circonscriptions ol un seul siége était & pourvoir.

Depuis lors, une 10i n° 86-1115 du 15 octobre 1986 4 modifié le
régime électoral pour imposer le scrutin majoritaire dans lcs circonscrip-
tions élisant moins de cinq délégués. L'effet de cette réforme, lors de
I'élection du 29 mai 1988, fut de diminuer de maniére significative la
représentation des courants minoritaires qui avait £té assurée de maniére
satisfaisante lors des deux précédents scrutins.

Pour que le Conseil supérieur des Frangais de I'étranger refléte de
maniére équitable et fidéle la diversité des communautés frangaises a
I'étranger, il est proposé de revenir au scrutin proportionnel dans les
circonscriptions élisant trois délégués ou plus, tout en conservant le
scrutin majoritaire dans les circonscriptions & un ou deux délégués.

D’autre part, on a constaté depuis 1982, dans de nombreux pays
étrangers, une évolution des données économiques et politiques !ocales,
qui s’est répercutée sur la configuration des communautés frangaises. Il
s'avérait nécessaire de modifier en conséquence la définition ces cir-
conscriptions et le nombre d’élus de chacune d'elles, en prenant en
considération les contraintes liées, dans chaque circonscription, & I'exer-
cice par les ¢lus de leur mandat.

La proposition de loi apporte, par ailleurs, au dispositif en vigueur
un certain nombre d’aménagements destinés 4 permettre un fonction-
nement plus efficace du Conseil supérieur : ainsi, le rdle et les attribu-
tions des élus y sont définis de maniére plus précise ; la prise en charge
des frais liés a I'exercice du mandat du délégué y est prévue ; enfin, les
débats seraient ouverts au public.



-3 -

Diverses mesures d'ordre technique sont également proposées pour
améliorer 1a gestion des listes électorales dressées dans chaque consulat,
qui refléteraient donc plus fidélement le corps électoral résidant a
I'étranger : 'inscription résulterait, comme pour les listes régies par le
corps électoral, d'une demande expresse et ne découlerait plus, par le
jeu d'une disposition générale, de I'immatriculation consulaire. Les
jeunes électeurs pourraient demander leur inscription en dehors de la
période de révision des listes s'ils atteignent leur majorité avant la date
du scrutin.

Enfin, et pour assurer la nécessaire continuité entre les dispositions
actuellement en vigueur et celles qui vous sont soumises dans la présente
proposition de loi, I'entrée en vigueur de la présente loi serait fixée au
31 mars 1989.



PROPOSITION DE LOI RELATIVE AU CONSEIL
SUPERIEUR DES FRANCAIS DE L’ETRANGER

TITRE PREMIER
ROLE ET COMPOSITION

Article premier.

Le Conseil supérieur des Francgais de I'étranger est un organe
consultatif institué auprés du ministre des Affaires étrangéres, qui le
préside, pour fournir cles avis sur les questions et projets intéressant les
Francais résidant & I'étranger et le développement de la présence
frangaise & I'étranger.

Art. 2,

Le Conseil supérieur des Frangais de I'étranger est composé de
membres élus pour trois ans au suffrage universe] direct par les Frangais
résidant hors de France et inscrits sur une liste électorale dressée & cet
effet par le consulat dans le ressort duquel ils résident.

En outre, siégent au conseil, sauf pour I'application des disposi-
tions relatives & 1'élection des sénateurs :

1° les sénateurs représentant les Frangais établis hors de France ;

2° des personnalités, au nombre de vingt au moins et de trente au
plus, désignées pour trois ans par le ministre des affaires étrangéres en
raison de leur compétence dans les questions concernant les intéréts
généraux de la France a I'étranger.

Art. 3.

Les prérogatives dont jouissent les membres élus dans leurs cir-
conscriptions électorales respectives sont déterminées par décret, aprés
consultation du Conseil Supérieur des Frangais de I'étranger.

Les membres élus et désignés du Conseil Supérieur des Francais
de I'étranger bénéficient d'indemnités forfaitaires et du remboursement
de frais encourus dans 'exercice de leur mandat.
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Art. 4.

Les débats de I'assemblée pléniére du Conseil supérieur des
-Frangais de I'étranger sont publics, sauf cas exceptionnels, prévus par le
réglement intérieur et motivés par la nature particuliére des questions
inscrites & I'ordre du jour.



1TTRE I
LISTES ELECTORALES DES CONSULATS

Art. 5.

Sont inscrits sur la liste électorale du consulat, sur leur demande,
les électeurs établis dans le ressort du consulat. En cas de nécessité, la
liste est dressée dans un département frontalier.

Les militaires stationnant 4 I’étranger ainsi que les membres de leur
famille agés de dix-huit ans accomplis peuvent étre inscrits & la condition
que leur séjour dans I'une des circonscriptions électorales définies par
le tableau annexe a la prése:te loi soit d’au moins un an a la date fixée
pour 1a cloture des inscriptions.

Les articles L. 1 3 L. 8 du code électoral sont applicables pour
I'établissement des listes électorales de consulat.

Nul ne peut étre inscrit sur plusieurs listes éiectorales de consulat.

Les dispositions pénales prévues par les articles L. 86 a L. 88 du
code électoral sont applicables a I'inscription sur les listes électorales des
consulats.

Art. 6.

Une liste électorale est dressée pour chaque consulat par une
commission administrative composée d'un agent diplomatique ou
consulaire désigné par le chef de la mission diplomatique dans I'Etat
concerné et de deux personnes qui, ainsi que leurs remplagants éven-
tuels, sont désignées par le chef de la mission diplomatique aprés avis
des membres élus de la circonscription électorale et des associations
représentatives des Frangais de I'étranger. Les deux remplagants sup-
pléent, dans I'ordre de leur désignation, I'un ou l'autre des titulaires en
cas de décés ou d’empéchement.

Les membres des commissions administratives sont nommeés pour
la durée restant 3 courir jusqu'au renouvellement suivant du Conseil

supérieur des Frangais de I'étranger.
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Art. 7.

La liste électorale fait I'objet d'une révision tous les trois ans, ou
dans l'intervalle, & des dates fixées, pour tout ou partie des circonscrip-
tions, par arrété du ministre des Affaires étrangéres. Sous réserve du cas
prévu au deuxiéme alinéa de I'article S de la présente loi, seuls figurent
sur la liste les électeurs qui sont établis dans le ressort du consulat.

Le ministre des Affaires étrangéres peut, dans les dix jours du
dépot au consulat de la liste électorale, déférer au tribunal d’instance du
premier arrondissement de Paris les opérations de la commission
administrative.

Les articles L. 18 et L. 19 du code électoral s'appliquent a
I'établissement des listes électorales de consulat.

Art. 8.

L’électeur qui a été I'objet d’une radiation d'office par la commis-
sion administrative ou dont I'inscription a été contestée, est averti par
I'autorité consulaire et peut présenter ses observations.

Les articles L. 25 (premier et deuxiémes alinéas), L. 27, L. 34 et
L. 35 du code ¢lectoral s'appliquent au contentieux des listes électorales
de consulat.

Art. 9.

Peuvent étre inscrits sur les listes électorales de consulat en dehors
de la révision annuelle :
1° les fonctionnaires et agents des administrations publiques mutés

aprés la cloture des délais d'inscription, ainsi que les membres de leur
farnille domiciliés avec eux a la date de la mutation ;

2 les Frangais ot les Francaises remplissant la condition d'ige
exigée pour étre électeur aprés la cloture des délais d'inscription.

Art. 10.

Les demandes d'inscription visées a I'article précédent sont, ac-
compagnées des piéces justificatives, déposées au consulat un mois au
plus tard avant la date du scrutin. Elles sont examinées par le juge du
tribunal d'instance du premier arrondissement de Paris qui statue dans
un délai de quinze jours et au plus iard dix jours avant le jour du scrutin.
Les décisions du juge d'instance sont notifiées dans les deux jours de
leur date au consulat qui en avise par lettre recommandée I'electeur qu'il
inscrit sur la liste électorale.
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Art. 11

En cas d'inscription sur deux ou plusieurs listes électorales de
consulat, le ministre des Affaires étrangéres ou son représentant notifie
a 'électeur par lettre recommandée que, sauf opposition de sa part, il
sera maintenu sur la liste du consulat ou il s’est fait inscrire en dernier
lieu et rayé d’office des autres listes.

La rectification de la liste électorale prévue a I'alinéa précédent est
effectuée sans délai par la commission administrative prévue a I'article 6
de la présente loi. La décision de la commission peut étre contestée
devant le tribunal d’instance du premier arrondissement de Paris.

Art. 12.

La délimitation des circonscriptions électorales, leur chef-lieu et le
nombre de siéges attribués a chacune d’elles sont fixées conformément

au tableau annexé a la présente loi.
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TITRIL M
FLECTION

At 1)

 Lew candidate wm Consell supérieur des Prangale de Fétranger
doivent etre Inicrity sur 'une des listes electorales de la circomaription
o) ila se présentent,

INe jeuvent e candidats dans Ia circonscription électorale o ls
excrcent leurs activitds, Jov agents diplomatiques, lex fonctionnaires

conulaires de caridre, lov chefu de mindons militaires ¢t dew senices
civile placés auprés des ambanvaadeurs et des conule almd que leuns

adjolnts diteets. Les membras des forees armees stationndes d Fetranger
n¢ peuvent ttre candidats dand acune circonseription.

Les fonctions de memhre ¢lu du Consell supéricur des Prangale de
I'ttranger conent lorvme le membre n'est plus abll dand le tessort de
Vun des consulats de 1 cisconsctiption ¢lectotale od il a ¢te ¢y

Ar 14,

Touie propagande A P'étranger et ixterdite, & Pexception de Fenvol
ou de la remive aux electcurs, sous pli feemé, des clroulaires et bulleting
de vote der candidats, effectuds par les solns des postes diplomatiques
oif consulaifes conicerndd, et par I'affienard de ces Jocuments & Pinté:
tieus des lovaun des ambastades et des coneulats, ¢t, en accond avee le
s concernd, dane dee bureaun puverts dany d'antres Jocany,

Atf. 1§,

L'Ltat premd A sa charge les frals d'acheminement des citculaites
¢t des tulleting de vote des listes ¢t des candidats entre les chefulieuy
det circonsctiptions ¢lectorales et les tareaux de vote,

Les listes ot Jes candidate ayant abteny au foins § T Jdad sultages
eAprimés sont rembounde, sur une base forfaitales, du codt du papier et
Jes fais $impresadon des clrculadres of des tatleting de wte.

Ant. 1é,

~ Let tlecteurs yolent soit dans les burcaus ouverts en application de
Fardele 14 de 1a présente lol soit par coraspondance,
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Ant 12

Dans les cirvomnpuions ou le nombre de sieges a pourvold est de
un -y de deux, Pelection a hiew av srrutin moontare 8 un tour Un cas
degalite dow walltages, fe plus 4ge Jes candidats eat ¢lu

Les membees du Conse! elus au sorumin majontaire dont le wege
devient vacant pour quelque cause que ce sait sont remplacés par Jes
pervonnes cives onoméme temps guieun A cet effet

Art (8

Dans les citconsenptions o0 le nombre de weges & pourvoir est de
trois ou plug, P'election a licd & la teprésentation proportionnelle suvant
la regle de 1a plus forte moyenne, sans panachage ni vote prefRtenticl
Sur chague liste, les vieges sont attnibues aux candidats Japres Fordre
de présentation.

Chague hate comprend au moms deux noms de plas quil n'y a de
srges d pounvoir File ne peut comporter un hombre de candidats
spencur ay Jouble du tnombre des veges 4 pourvonr

e candidat venant sug une hate immediatement apres e Jdernier ¢l
e appeie a templacet fe memmbre du Consed ¢l sur cette e dont e
vege devient vacant pourf guelique cause que ce st

At |9

Encan danpulation des oprrations elect rales 'une virconsonp
te o lorsgue des diasposthons des articles 17 ¢2 IX ne reuvent pius ére
appe pices b et provede A des elechions partedes dans un dela de tres
moiv Toutefon, 1 n'est provede a viuie dechor partielie Jans des tons
s i precédent do ronomvelienert ¢a Comedd

A

be conienticun de delecon au Comald sudeniear des Frano o Je
Cettanger el Qe g competein e du Conal ¢ e

At

Lapreseste b promd effet de V1 an buxy

Padonn XY 471 30 ? aun i) modifice et abrogee Foutef s,
W Inten eiedtoraios dievives en veltu de L don precitee du T pnn Jux?
testent valables

Le madat des membies du Consed eluas fe ™9 mai 198N evpire e
e 1989 1) est proved: au renouse!lement du Conseld supericur
des Frangain de 'etranger dans un dela de trois mois 4 compter de celte
date



TABLEAU ANNLXE A LA PROPOSITION DE LOI
RELATIVE AU CONSEIL SUPERIEUR DES FRANCAIS DE L'ETRANGLR

DELIMITATION DES CIRCONSCRIPTIONS ELECTORALLS,
DE LEURS CHEFSLIEUX ET DU NOMBRE DE SIEGES A POLRVOIR
DANS CHACUNE D'ELLE POUR L'ELECTION DES MEMBRES DU C.AF.F,

Chuf lisn
Nombre PR

Clsamitip land dlodlaioins
do sirgn tirvenctiptioa

Amingos .

Cansds ; 1* crconscription

Cwconscripions conwlaites de ;. Pdmonton, Moncton, Halifan,
Ortewa, Vancouver, Winaupeg et Tororto . oouviiens cvnen 3 Xtaws

3 cuvonsnpion |

Cinonwtiptons Je Monueal ot Queded ..o.ovvvvniiie e, s Moatital

EuteUnlr ;

1* ciconwnplion

Ciramcriptions conmlaises de @ New York, (Niago, Hoston ¢t
(81T ) New Yord

2 ciconscripliog !

Cirmnscriptons consulaires de : Waahington, Mami, La Nouvelle
(*‘m.‘."““m LR N A N N I I I N I I S ] ’ “"m"\“on

¥ cuconscrplion ;

Cucomcriptions eonsulares de ; San Francwo, Los-Angeles ot

HooolWdu v i siviciriniiiicneneiinens, 3 San Francivo
Bitnl, Guyana, repudigue du Surtam, . ..ouiiiiiiiian J Braulia
Argentine, Chb, Pasaguay, Unguay ... J Buenos Aires
Bedivie, Colomine, Eguatewr, Pérou, Vendtuela, Panama, Trunute of

B £ . ) Caracas
Mevigie, Conta Fuca, lelign, L1 Sahador, (uatemala, dewn.

Y T (7Y ) Maxo

Cutw, Haill, Repubiigee dorunicane, Bahamay, Bartade, Jamakpe,
Duminkpe, (Jrenade. Ste: Lum. St Viecent, (renading, San Juan

de Posto Ricky .. . . | Moot au-Prinve
Funpe

Y ! Pt
REA :

17 qiconwnptu n :
Cuonascripors consulaies oe Ionn, Hamtmarg, Dssekbod ., ) Bonn

T cusonxcriphion
Cuconnipiane  consdures de Fasmhnt, Mayence, Trévey,

3T Y S N 4 Francfort
F cuvomenption
Cirvonsrpions de Munikh, Raden- Baden, Fridouwrg el Siutigant | 3 Muaxh
M”"" IR R N N N RN N NN NN NN ’ M"u“

DAAEMMRIIE o oo v vriavnnns cvorrenrarsrentr versesents | Luxembourg
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Clrooascriptions électorsios Nembes c-:;n“

ors.

besidgen | i concription

3 £ Y 1 La Haye
Liechlensteln » Suisse......ov0vvvvennns tveeraeretestaans 6 Berne
Grande Bretagne - Irlande .....oovvveens Chetesirreecirens 4 Londres
Danemark, Finlande, Islande, Norvége, Sudde .........c0000 3 Stockholm
Espagne « Porrugal :
1" circonscriptior :
Circonscriptions consulaires de Alicante, Barcelone, Palma de
Majorgue et VAIIDOE . ..iivviiinriainnannseansorssssnsns 3 Barcelone
¥ circonscription :
Clrconscriptions  consulaires de Bilbao, Madrid, Saint-Sébastien,
Séville, Lisbonnt: et POrto v..ovvvvvinrvnnnicirinenrnsenons 3 Madrid
Jalie, Malte ... .0vivvirinnresensionnennronnnntanes vene 3 Roeme
Principauté de Monaco ...vvvee tivviniireiiiaes | Monaco
Chypre, Girdce, TUPQUIS «ovivviieniverrevsrenssonrasiones 3 Athénes
Autriche, Hongrie, Yougosavie, Tchécoslovaquie, Roumanie,
Bulgarie et Albanie ...... Cerereteteettentetteatsennetnan 3 Vienne
Pologne, RD.A. et URSS. .. .iiiviiiiiiiiiiienincnnnns ! Varsovie
Ade et Levant ;
177 N e eeeeeattenenesratensaaanunnns 3 Tel Aviv
Arabie ssoudite, Bahren, Emirats arabes unis, Koweit, Oman, Qatar,
RD.P.du Yemen ......... et eerasieeeeieteratantanns 3 Djeddah
frak, Jordanie, Liban, Syrie ........cciiiiiiiiiiiiiiiiees . 3} Amman
Pondichdry . .ovviiiiiiniien viniiinnnnnas PN i Pondichéry
Afghanistan, Bangladesh, Birmanie, lies Maldives, Inde (exc. Pondi-
chery), Iran, Népal, Pakistan, Sri-Larka ... ..ocovvvnvnninne, 3 New-Delhi
Chine, Coree du Sud, Hong-Kong, Japon. Mongolie .......... 3 Tokyo
Cambodge, Indonésie, Laos, Malusie, Philippines, Singapour, Thai-
lande, Vibt-Nam .. .ovtiiiiieieervnnerresennerensacnss 3 Banglok
Australie, lles Fidji, lies Salomon, fles Tuvalu, Nauru, Nouvelle-
Zélande, Papouasie, Nouvelle Guinée, Samoa Occidentale, Tongs,
VAR ..o intiiiniirrenarianneenas ceeees Cerereriaas 3 Canberra
Afrique ;
Alglrie .. . i e L] Alger
T A P 5 Rabat
Tunisie, Lidbye .....covvieninne N esieeiteesratireiraes 3 Tunis
Afrique du Sud ... .oiiitiiiiiiii e s ere i eaas | Pretoria
Comores, Madzagascar, lie Maurice, lles Seychelles ............ 4 Tananarive
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- Chef liew
Circonscriptions lectorales o '“:; oo ion

Egypte, Ethlopie, Somalie, Soudan .....covveviennnns 3 Le Caire
Reépublique de Djiboutl .ovvvviivnriiinrsnnsersnrssncions 1 Djibouti
Kenya, Burundi, Rwanda, Lesotho, Botswana, Malwi, Mozambique,
Ouganda, Swaziland, Tanzanie, Zambie, Zimbawe ..........00 J Nairobi
Cameroun, Tchad, République Centrafricaine, Guinée Equatoriale k] Yaoundé
Sénégal, Mauritanie, Guinde-Conakry, Sierra Leone, Cap-Vert,
Gambie, Guinée-Bissal ......ccviiiiiiiiiiniiiraeiiniens S Dakar
Burkina, Niger, Mali ......ciiviiiiinvnentinncnentnennns k] Niamey
Cote-d’Ivoire, Liberia . .....ooviiniiniiiiiiniraniieninnes 4 Abidjan
Togo, Benin, Ghana, Nigeria .......cccviiiiiiiiiennrnnnes 3 Lomeé
Gabon, Congo, Zaire, Sao Tomé, Angola ....covvvencnancnns s Libreville

Impnmerie du Senat



