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Table des sigles et acronymes
(commune aux trois projets de loi)

ANR : agence nationale de la recherche

AOMD : autorité organisatrice de la mobilité dumabl

AOMU : autorité organisatrice de la mobilité urbain

AOT : autorité organisatrice de transports

AOTU : autorité organisatrice de transports urbains

APL : allocation personnalisée au logement

ARS : agence régionale de santé

ASP : agence de services et de paiement

ATD : agence technique départementale

ATESAT : assistance technique de I'Etat pour desors de solidarité et d’'aménagement du
territoire

BEP : brevet d’'études professionnelles

CA : communauté d’agglomération

CASF : code de l'action sociale et de la famille

CAT : centre d’aide par le travail

CC : communauté de communes

CCEC : commission consultative d’évaluation desgbs

CCEN : commission consultative d’évaluation degmes

CCH : code de la construction et de I'habitat

CDAPH : commission des droits et de 'autonomie plsonnes handicapées

CDC : caisse des dépdts et consignations

CDCI : commission départementale de la coopératimmcommunale

CDOMSP : commission départementale d’organisatibrdee modernisation des services
publics

CDT : contrat de développement territorial

CDTD : centre de distribution de travail a domicile

CE : Conseil d’Etat

CFA : centre de formation des apprentis
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CGCT : code général des collectivités territoriales

CGEDD : conseil général de I'environnement et duetlgppement durable

CG3P : code général de la propriété des personuidspes

CIFRE : conventions industrielles de formation lgarecherche

CIO : centre d'information et d’orientation

CJF : code des juridictions financieres

CNCD : commission nationale de coopération décksdea

CNOUS : centre national des ceuvres universitairesaaires

COM : collectivité d’outre-mer

CPER : contrat de projet Etat-région

CROUS : centre régional des ceuvres universitatresataires

CSFPE : conseil supérieur de la fonction publige¢Etat

CSFPT : conseil supérieur de la fonction publicgreatoriale

CTAP : conférence territoriale de I'action publique

CTE : coopération territoriale européenne

CTP : comité technique paritaire

CU : communauté urbaine

CVAE : cotisation sur la valeur ajoutée des enisggr



DALO : droit au logement opposable

DDEC : dotation départementale d’équipement ddseges

DGF : dotation globale de fonctionnement

DOM : département d’outre-mer

DMTO : droit de mutation a titre onéreux

DRES : dotation régionale d’équipement scolaire

DROM : département et région d’outre-mer

EPA : établissement public administratif

EPADESA : établissement public d’aménagement @fense Seine Arche
EPCI : établissement public de coopération intercomale

EPCI FP : établissement public de coopérationdotemunale a fiscalité propre
EPF : établissement public foncier

EPGD : établissement public de gestion du quaditadfaires de la Défense
EPIC : établissement public industriel et commércia

EPL : établissement public local

EPTB : établissement public territorial de bassin

ESAT : établissement et services d’aide par lesitav

ESMS : établissement social et médico-social

ETI : entreprise de taille intermédiaire

ETP : équivalent temps plein

FEADER : fonds européen agricole pour le dévelompdmural

FEAGA : fonds européen agricole de garantie

FEAMP : fonds européen pour les affaires maritietds péche

FEDER : fonds européen de développement régional

FNDMA : fonds national de développement et de maidation de I'apprentissage
FNPE : fonds national de financement de la pratedtie I'enfance

FSE : fonds social européen

FSN : fonds national pour la société numérique

GART : groupement des autorités responsables depoat

GIP : groupement d’intérét public

GRTH : garantie de rémunération des travailleurslitapés

HCT : Haut conseil des territoires

INSEE : institut national de la statistique et dagdles économiques

IVQ : information vie quotidienne

LOLF : loi organique relative aux lois de finances

LOLFSS : loi organique relative aux lois de finameat de la sécurité sociale
MASP : mesure d’accompagnement social personnalisé

MDPH : maison départementale des personnes hamgisap

MESR : ministére de I'enseignement supérieur dadecherche

OAIM : opération d’'aménagement d’intérét métrozotit

OCDE : organisation de coopération et de dévelogmé¢dconomiques
OIT : organisation internationale du travail

ORTF : organisation et régulation des transpor®¥aires

PAC : politique agricole commune

PADD : projet d'aménagement et de développemeratder

PDE : plan de déplacements d’entreprise

PDRH : programme de développement rural hexagonal

PDU : plan de déplacements urbains

PLH : programme local de I'habitat

PLU : plan local d’'urbanisme



PLUI : plan local d’'urbanisme intercommunal

PME : petite et moyenne entreprise

PPR : plan de prévention des risques

PSMV : plan de sauvegarde et de mise en valeur

PSR : prélevement sur recettes

PTU : périmétre de transports urbains

QPC : question prioritaire de constitutionnalité

RATP : régie autonome des transports parisiens

RFF : réseau ferré de France

ROM : région d’outre-mer

RSA : revenu de solidarité active

SAN : syndicat d’agglomération nouvelle

SATT : sociétés d’accélération du transfert debrietogies
SCOT : schéma de cohérence territoriale

SDCI : schéma départemental de coopération intaraomale
SEM : société d’économie mixte

SGP : Société du Grand Paris

SMA : service militaire adapté

SNCF : Société Nationale des Chemins de Fer francai
SNRI : stratégie nationale de recherche et d’'intioma
SRADDT : schéma régional d’aménagement et de dgpeloent durable du territoire
SRDE : schéma régional de développement économique
SRHH : schéma régional de I'habitat et de I'héberget
SRIT : schéma régional des infrastructures et @esports
SRU : solidarité et renouvellement urbains

STIF : syndicat des transports d’lle-de-France

TAAF : Terres australes et antarctiques francgaises

TER : transport express régional

TET : train d’équilibre du territoire

TICPE : taxe intérieure de consommation sur ledlyite énergétiques
TSCA : taxe spéciale sur les conventions d’ass@ranc
TSE : taxe spéciale d’équipement

VAE : validation des acquis de I'expérience

ZAC : zone d’'aménagement concerté



1. ELEMENTS TRANSVERSAUX

La démarche de décentralisation et de réforme @etibn publique entreprise par le
Gouvernement s’articule en trois projets de loi. peésent projet de loi concerne les
solidarités territoriales et la démocratie localé.es deux autres sont relatifs respectivement,
a la modernisation de l'action publique territor@akt a I'affirmation des métropoles et a la
mobilisation des régions pour la croissance et péon et la promotion de I'égalité des
territoires.

La présente étude d'impact est organisée en dépetopnts thématiques, correspondant a
chacune des grandes composantes du projet dellsiadit des parties 2 a 7 de I'étude,
reprenant chacun des titres de la loi, subdivisgesuite en autant de mesures introduites par
celle-ci. Les éléments concernant I'outre-mer goasentés dans la partie 8.

La présente premiére partie développe seulemertdesiaspects qui doivent étre exposés de
maniére transversale, notamment les objectifs comsrdes trois projets de loi.

1.1. Objectifs généraux poursuivis par le projet deexte

Le redressement économique de notre pays doit preapgbui sur les initiatives locales et sur
la vitalité de ses territoires. Les projets de dmit pour but de mettre les collectivités
territoriales en mesure de tenir toute leur plagesdcette politique. lls visent également a
clarifier les responsabilités et les interventiales 'Etat et des collectivités, ainsi que les
relations des collectivités entre elles, pour uhes grande efficacité de I'action publique au
service de la population.

Les projets de loi étendent les capacités d’ades collectivités dans les domaines qui sont
déterminants pour la croissance économique, porgtéblissement de la compétitiviteé, pour
'emploi et pour I'avenir de la jeunesse. D’ou legsures de décentralisation en matiere de
transports, d’énergie, de gestion des milieux aques.

Cette démarche doit parallelement défendre et remfola démocratie locale et la
transparence de I'action locale. L'intégration conmawutaire sera renforcée.

Le dialogue entre les collectivités territorialdéd’Etat et entre les collectivités territoriales,
condition d’'une action publique efficiente, doireétrenforcé dans un esprit de confiance.
C’est I'objet, au niveau central, du Haut conseait derritoires et dans chaque région de la
conférence territoriale de I'action publique. Umgcalation plus efficace, plus claire et moins
colteuse des compétences des différents niveawoltiztivités passe par des modalités
d’organisation négociées entre les collectivitésdavantage adaptées a la diversité des
territoires, dans le respect des regles constitnélbes qui garantissent les prérogatives du
législateur, I'égalité, la libre administration degsllectivités et I'interdiction de toute tutelle
d'une collectivité sur une autre. Les latitudessaireconnues seront utilisées dans chaque
région selon une démarche commune, le pacte deegmance territoriale

Le développement des compétences et des libert@setoappelle un renforcement de la
démocratie locale, I'accroissement de la transpardinanciere et des garanties pour les
agents publics.



1.2. Options possibles en dehors de I'interventiode regles de droit nouvelles et motifs
du recours a une nouvelle Iégislation

Le recours a la loi est justifié par le principenstitutionnel de libre administration des
collectivités territoriales (art. 72 et 34 de lanStitution). Il résulte du texte de la Constitution
gue les matiéres dont il s’agit sont du domaineéslatif.

Les objectifs poursuivis ne peuvent donc pas deigmargénérale étre atteints par voie
réglementaire, ni plus généralement par I'exerdic@ouvoir exécutif.

Les développements complémentaires sur ce pointhpeatiques, sont donc peu fréquents
dans les parties suivantes. Les paragraphes epti@voquent éventuellement les options
de nature technique qui ont pu étre envisagées.

1.3. Impact en termes d'égalité entre les femmesles hommes

Le projet de loi de décentralisation et de réfoded’action publique concerne avant tout la
répartition des compétences entre I'Etat et ledeciVités territoriales et I'organisation
institutionnelle des collectivités. En soi, ces ifiodtions de répartition des compétences
n'affectent pas I'égalité entre les femmes et l@mimes.

Pour autant, plusieurs des dispositions du progtla touchent a des domaines de

compétences pour lesquels une vigilance partieuligst nécessaire compte tenu de la
persistance d’inégalités entre les femmes et lemies

1.4. Consultations menées

1.4.1. Concertation préalable a I'élaboration du pojet de loi

Le présent projet est la traduction |égislativend’yarge réflexion sur les collectivités locales
en France, initiée par le Président de la Répuéliqu

Le Sénat a organisé une vaste concertation appettats généraux de la démocratie
territoire » dont la séance de cléture, en oct@rE2, s’est tenue en présence du Président de
la République. Les contributions recues et les @ébant disponibles sur le site internet du
Sénat.

Les autorités de I'Etat ont rencontré a de trés hremses reprises les représentants des
associations d’élus ; certaines de ces rencon&re®ist tenues au niveau du Président de la
République ou du Premier ministre. La ministre aleéforme de I'Etat, de la décentralisation
et de la fonction publique et la ministre déléguébargée de la décentralisation, ont
notamment tenu trois cycles de réunions avec scagions d’élus : 'association des maires
de France (AMF), 'assemblée des départements aecEr(ADF), I'association des régions
de France (ARF), l'association des communautésinebade France (ACUF), I'association
des maires des grandes villes de France (AMGVF)iétkration des maires des villes
moyennes (FMVM), l'association des petites villes Brance (APVF), I'assemblée des
communautés de France (ADCF), I'association degemauraux de France (AMRF). Le
premier cycle a eu lieu en juillet 2012 avec leSsfatents de ces associations, le second en
décembre 2012 ; le troisieme, en février 2013, tstegu sur la base d'un document



d’orientation présentant les principales optionsvele du projet de loi. Les ministeres
techniques ont eu dans le méme temps des contastspggcialisés.

Les associations d’élus ont publié de nombreusestiohs et contributions, qui sont
disponibles sur leurs sites internet.

La ministre de la réforme de I'Etat, de la décdigation et de la fonction publique a conduit
une concertation tout au long de I'élaboration dojgi de loi avec les organisations
syndicales représentatives de la fonction publiduss. choix envisagés ont également été
présentés a trois reprises au conseil supérielar fdaction publique territoriale. Le Conselil a
pris l'initiative d’un rapport sur les incidencesyy les agents ; sa séance du 3 février a été
consacrée aux réactions du Gouvernement a ce tappor

Des réunions ont par ailleurs été tenues avecrgansations syndicales représentatives des
personnels de I'Etat susceptibles d’étre transférés collectivités, tant par la ministre en
charge de la fonction publique que par les mirgsimegresses.

1.4.2. Consultations obligatoires sur I'avant-projede loi

Les consultations suivantes ont été réalisées :

Instances Dispositions relatives a leur consultatio Observations
Conseil supérieur de laCJF : Article L.112-8: Consultation obligatoire
Cour des comptes « Le conseil est consulté par le premigentervenue le 20 mars 2013
président sur toutes les questiom! titre des nouvelles
relatives a la compétence, |gissions donnees a la Caur
l'organisation et au fonctionnement [dgeS Comptes dans le cadre du
la Cour des comptes [...]. » Haut-c’:ons’e.ll de.s territoires gt
de [l'amélioration de la
transparence financiére.
Conseil supérieur dgsCJF Article L212-16: Consultation obligatoire
chambres régionales des Il est institué un conseil supérieur deatervenue le 20 mars 2013
comptes chambres régionales des comptes. [...]| au titre des nouvelles
Ce conseil est également consulté |smissions données a Ja
toute question relative a l'organisatig;hambre  régionale  des
au fonctionnement ou & la compétenéemptes dans le cadre du
des chambres régionales. » pacte ~ de  gouvernange
territoriale et de
I'amélioration de la
transparence financiére.
Assemblées des régionsArt. 74 de la Constitution (collectivit§sLes dispositions concernant
des départements et ded'outre-mer) et art. L. 3444-II'outre-mer sont présentées
collectivités d’outre-mer.| (départements d’outre-mer) L. 4433-3-lans la huitieme partie de |a
(régions d’outre-mer) présente étude. La plupart
sont des mesures de
coordination ou ayant pouyr
objet de maintenir le droit en
vigueur. Les mesures
d’adaptation dans les DOM
ou les mesures particulieres
aux ROM, relevant
juridiguement de I'obligation

10



de consulter, sont

nombreuses.

pe

Conseil supérieur de |
fonction publique
territoriale (CSFPT)

aArticle 9 de la loi du 26 janvier 1984 : L
CSFPT est saisi pour avis par le minis
chargé des collectivités territoriales d

projets de loi relatifs a la fonctig
publique territoriale, [.../...].
Le conseil supérieur examine todl

guestion relative & la fonction publiqg
territoriale dont il est saisi soit par

ministre  chargé  des  collectivitg
territoriales, soit a la demande écrite
tiers de ses membres. Il formule, le

échéant, des propositions.

dnstance consultée le 27 md
t2013

es

n

te
e
le
BS
du
cas

Conseil supérieur de |
fonction publique de
I'Etat (CSFPE)

aArticle 13 de la loi n°84-16 du 11 janvie
1984 : Le Conseil supérieur de la foncti
publique de [Etat connait de toy
guestion d'ordre général concernant
fonction publique de I'Etat dont il est sai

Article 2 du décret n°2012-225 du
février 2012 : Le Conseil supérieur de
fonction publique de I'Etat est saisi pd
avis : (...) 2° Des projets de lois relatifs
la situation des agents civils de I'Etat ;
Des projets de loi dérogeant a la loi du
janvier 1984 susmentionnés relatifs a
ou plusieurs corps de fonctionnaires
I'Etat.
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pinstance consultée le 2 av
0P013

te

la

Dl

la
ur
a
30
11
un
de

Conseil  supérieur d

I'éducation (CSE)

pArticle L. 231-1 CE: le CSE e
obligatoirement consulté sur toutes
guestions d'intérét national concerng
I'enseignement ou I'éducation quel
soit le département ministériel intéressé
Article R. 231-11 CE : Le conseil est
convoqué en session pléniere au moins
deux fois par an.

Les membres du Conseil supérieur
I'éducation(...) sont convoqués par
ministre chargé de I'éducation, qui fi
l'ordre du jour des sessions.

stinstance consultée le 2]
amars 2013
ant

ue

de
le
Xe

\I'S

ril

L

Conseil national de

I'emploi (CNE)

L. 5112-1 du code du travail : il émet
avis 1° Sur les projets de Iq
d'ordonnance et de décret relatifs
l'emploi ; [.../...].

uinstance consultée le 14
imars 2013

a

)

Conseil national de |
formation professionnell
tout au long de la vi
(CNFPTLV)

aArticle L. 237-1 CE renvoie au L.6123
edu _code du travail : «le CNFPTLV €
> chargé ... d’émettre un avis sur les proj
de loi en matiere de formatid
professionnelle initiale et continue ».
Article D. 6123-10 du code du travail : L
Conseil national de la formatiq
professionnelle tout au long de la vie
réunit, au moins trois fois par an,

q

1Obligatoire au titre de
stlispositions de
et centralisation en matiére
rformation professionnelle.
ldnstance consultée le 1§
mmars 2013
se

ur

e

3

11



N

convocation de son président ou a
demande de la majorité de ses membre

la
5

Conseil  national  dé
'enseignement  agricol
(CNEA)

> L. 238-1 code éducation et L. 814-2 cdg
erural : Le Conseil national d
I'enseignement agricole peut étre s
pour avis de toute question de son res
par un quart de ses membres ou pa|
Gouvernement. Il donne obligatoireme
son avis sur tout avant-projet de loi ou
décret concernant I'enseignement agricq

dastance consultée le
emars 2013

AiSi

sort

r le

Nt

de

le.

Conseil  national  dé
l'enseignement supérie
et de la recherch
agricole, agro-alimentair
et vétérinaire
(CNESRAAV)

> Article 1.814-3 code rural : Le Conse
Uhational de I'enseignement supérieu
Bde la recherche agricole, agf
Falimentaire et vétérinaire €
consulté notamment sur les questic
relatives aux missions de
établissements publics assurant
formations supérieures relevant
ministre de [l'agriculture et sur
politique proposée par les pouvo
publics pour assurer la cohésion de
formations. ...

Le Conseil national de l'enseignem
agricole reste informé et consulté s
les grandes orientations
I'enseignement supérieur dépendant
ministre de l'agriculture

ilnstance consultée le
r isgrs 2013
O_

st

NS

BS

des

du

a

rs

ces

2Nt

sur

e
du

Conseill nationa
consultatif des personng
handicapées

Article L. 146-1 du code de [lactio
sociale et des familles: Le Cons
national consultatif des personn
handicapées assure la participation

personnes handicapées a I'élaboration
la mise en oceuvre des politiques

concernant. [.../...].

Il peut étre consulté par les minists
compétents sur tout projet, programme
étude intéressant les personi
handicapées.

ninstance consultée le
eihars 2013

es

des

eta

les

es
ou
nes
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Autorité de régulation de
communications
électroniques

postes (ARCEP)

et de

SArticle L.36-5 du code des postes et ¢
communications électroniques :

s« L'Autorité de régulation de
communications électroniques et d
postes est consultée sur les projets de|
[.../...] relatifs au secteur de
communications électroniques et partic
a leur mise en ceuvre.

titre de
concernalt
numériqu

l€3bligatoire au
dispositions
s'aménagement
edes territoires.
lwistance consultée
smars 2013

pe

le 21

[72)

nt

L

Mission interministériellg
de I'eau (MIE)

Article R. 213-13 du code d
'environnement : La mission donne s
avis sur tous les projets de lois, [.../.
portant en tout ou partie sur des questi
relatives a 'eau, élaborés par les différe
ministeres.

eAu titre des disposition
orelatives aux milieux
..fquatiques.
ohsstance consultée
tgars 2013

le 2%

12}

D

Comité

D

Article R213-77 du code

technique

diu

titre des disposition

[*2)
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permanent des barrages| ¢environnement: Le comité technigueoncernant les  milieux
des ouvrages permanent des barrages et des ouvragegiatiques.
hydrauliques hydrauligues est consulté sur lelistance consultée le 26
dispositions des projets de lois, de décfetsars 2013
ainsi que darrétés et d'instructigns
ministériels relatives a la sécurité de ces
ouvrages, a leur surveillance et a leur
contrble.

1.5. Modalités d’application dans le temps des disgitions envisagées, textes léqgislatifs et
réglementaires a abroger et mesures transitoires pposées

1.5.1. Application dans le temps

Les dispositions qui font I'objet d’'une date d’émren vigueur particuliére sont les suivantes :

Article du texte Dispositions Date d’entrée en vigueur

Ensemble du titre ler @Nouvelle répartition desl1® janvier 2014, sauf
I'exception des articles 10 ecompétences mention contraire et sous
11 réserve de I'entrée en vigueur
des dispositions relevant de
la loi de finances (art. 54)

Articles 10 et 11 Politigues du  handicapl® janvier 2015
ESAT
Articles 30 et 32 PLU intercommunal « le premiearj@u sixieme

mois suivant la publicatio
de la présente loi »

-

1.5.2. Mesures transitoires

Article du texte Dispositions

Article 4 Les schémas régionaux de lintermodalité
sont élaborés dans un délai de 2 ans a
compter de la promulgation de la loi.

Article 33 Les CA et les CC existant a la date trié
en vigueur de la loi disposent d'un délai
expirant le 30 juin 2015 pour se mettre |en
conformité avec les nouvelles dispositions
régissant leurs compétences.
En cas de non-conformité, les EPCI exergent
I'intégralité des compétences.

Article 36 Transfert a 'EPCI dans les deux ans |qui
suivent l'adoption du premier schéma |de
mutualisation des services, des services
conservés par les communes et mis a
disposition.
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1.5.3. Lois et ordonnances ultérieures

La mise en ceuvre des objectifs du présent projetodeppelle I'élaboration de textes
législatifs ultérieurs dans les domaines suivants :

a) des dispositions fiscales et financieres :

Article du texte

Dispositions prévues

Article 54

Loi de finances pour les conditions |de
compensation des transferts de compétences

1.5.4. Liste prévisionnelle des décrets d’applicath nécessaires

Article du projet

Objet du décret

Article 1 3°

Décret en Conseil d'Etat précisant lemodalités
d'application de la section relative aux réseausticla
L.2112-1-4 du code des transports (transports Veires)

Article 2

Décret en Conseil dEtat précisant les dalaés
d’application du chapitre relatif au transfert depriété du
domaine public ferroviaire au sein du CG3P - aticl
L.3114-4.

Article 3 |

Décret en Conseil d’Etat précisant lesodalités
d'application de la sous-section relative aux ses/inon-
urbains - article L.3111-3-1 du code des transports
(transports routiers)

Article 3 1l

Décret en Conseil d'Etat déterminatgs conditions
d'application du chapitre relatif aux gares roaserde
voyageurs, notamment en ce qui concerne le régiene d
propriété des gares publiques routiéres de voyageur

Article 4 4°

Décret en Conseil d'Etat, le cas édohédixant les
modalités d'application des articles relatifs agkémas
régionaux de l'intermodalite.

Article 8 2°

Décret en Conseil d’Etat fixant les dadités des transferts
de compétence «logement étudiants» et précisant
notamment les criteres d’attribution des logements
étudiants applicables a tous les délégataires steoge

Article 16

Décret en Conseil d'Etat fixant les ghlions de
conception, d'entretien et d'exploitation conssrugour
prévenir les inondations et précisant egalementdii
maximal au-dela duquel les ouvrages existants doite
rendus conformes a ces obligations ou, a défaltedn
étre neutralisés.

Article 25

Décret en Conseil d’Etat fixant les miigs d’'application
des dispositions relatives au schéma d’amélioratien
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I'accessibilité des services au public sur le teine
départemental.

Article 40

Décret en Conseil dEtat fixant les miwds de
désignation au Haut conseil des territoires (HCiT )es
conditions dans lesquelles est assurée I'égaléseptation
des deux sexes — L.1231-4, L.1231-5 et L.1231-6 TGC

Article 42

Décret en Conseil d'Etat fixant la corsgpion, les
modalités d’élection des membres représentant|ies ek
les modalités de fonctionnement de la CCEN

Article 18 1l

Décret fixant les modalités d’applizan des disposition
relatives a la transparence financiere et a laitgudes
comptes - Articles L. 1611-9, L.2312-1, L.3312-14312-
1 CGCT.

Article 18 Il

Décret fixant le contenu et les mditts d’application du
rapport au conseil municipal sur les orientati
budgétaires (article L.212-1 du code des commueekn
Nouvelle-Calédonie)

Article 18 IV

Décret fixant les modalités de trarission au représenta
de I'Etat des documents budgétaires des colleés
territoriales et établissements publics de coojmirs
intercommunale a fiscalité propre de plus de 50
habitants par voie numérique.

Article 20

Décret en Conseil d’Etat précisantriesdalités de mise €
ceuvre de I'expérimentation de la certification desptes
des collectivités locales dont les produits
fonctionnement excedent le seuil de 200 millioreudds.

Article 22

Décret en Conseil d’Etat fixant les mbids d’application
des dispositions relatives a l'action récursoiredreit
communautaire — article L.1511-1-2 CGCT

Article 29

Décret en Conseil d’Etat fixant les caimhs de mise ef
ligne sur internet de différents documents desectilités
territoriales et de leurs groupements.

Article 45 11

Décret en Conseil d’Etat approuvame convention-typg
de mise a disposition

Article 45 IV

Décrets en Conseil d'Etat fixant late etles modalités d¢
transferts définitifs des services ou parties deices mis
disposition.

Article 47

Décret en Conseil d'Etat précisant lesodalités
d'application de I'article relatif au transfert desrsonnels
de I'Etat.

[92)

\

D

117

D

Article 48

Décret précisant les modalités de mise ceuvre du
reversement et du remboursement prévus pour ledas
fonctionnaire demandant son intégration dans lation
publique territoriale.

1S

Article 50

Décret en Conseil d'Etat fixant la listees corps de|
fonctionnaires de I'Etat non soumis aux disposgiale
l'article 47

[72)

Article 53

Décret en Conseil d’Etat relatif a langeensation de

[

transferts de compétences.
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2. Titre ler : LES TRANSFERTS ET AMENAGEMENTS DE
COMPETENCES (articles ler a 11)

Ce titre procéde a la clarification des compétemiesscollectivités publiques tant a travers de
nouvelles décentralisations que par le biais develtas répartitions des responsabilités entre
les catégories de collectivités territoriales.

2.1. Chapitre ler : LES TRANSPORTS (articles £ a 7 inclus)
2.1.1. Section 1 : Les transports ferroviaires (aitles ' et 2)
1. Diagnostic

Alors que les régions sont compétentes depuis POOR organiser les services régionaux de
personnes utilisant le réseau ferré national, efilemt pas de compétence en matiere
d’infrastructure ferroviaire. Elles n’interviennetiéns ce domaine qu’en co-financement, dans
le cadre de projets dont Réseau ferré de Franck estitre d’ouvrage, en particulier les
projets contractualisés avec I'Etat.

Les départements sont compétents pour créer owiexptes infrastructures de transports
non urbains de personnes, ferrés ou guidés, dintécal. Cette compétence est par exemple
mise en ceuvre par le département des Bouches-dueRiidle réseau ferré départemental est
géré par un établissement public industriel et cencral, la « régie départementale des
transports des Bouches-du-Rhéne », dite RDT13,asugdépartement du Rhéne pour la
ligne Rhénexpress desservant I'aéroport Saint-Bxupé

La mesure proposée permettra ainsi aux régionsaldiétou d’exploiter des lignes de
transport ferré d’intérét régional, en ayant unmpleéte maitrise dans un cadre adapté a la
nature de ces lignes et des services qui y sergainisés et en permettant de ce fait d’en
optimiser la gestion. Ces dispositions pourronpgiiguer a une ligne nouvelle ou, plus
généralement, a une ligne du réseau ferré natiqQuilserait transférée a la région. Le
périmetre des lignes éligibles a un tel transfertg sur quelques milliers de kilometres de
lignes a faible trafic, en antenne a partir du aésterré national ou qui, du fait de leurs
caractéristiques techniques (lignes métriquesyome pas raccordées au réseau ferré national.
Cette mesure s’inscrit dans la méme logique deereble de modes de gestion optimisés que
celle qui a présidé au transfert des voies ferp@etiaires aux grands ports maritimes et a la
possibilité de confier a des opérateurs ferrovanle proximité I'entretien et I'exploitation
des lignes a faible trafic réservées au trafic dectrandises.

Enfin, dans les cas ou, a la demande de la rétfiaiéouverture d’'une ligne du réseau ferré
national est envisagée, le trafic généralemenieagibévu aprés réouverture ne permet pas
d’assurer I'équilibre économique de la ligne. Léspdsitions de I'article 4 du décret n° 97-
444 relatif aux missions et aux statuts de Résexméa fle France conduisent alors a ce que les
études et travaux de réouverture soient quasirenignt financés par la région, voire que
celle-ci doive s’engager a verser des subventi@émermes couvrant le déficit d’exploitation
récurrent de la ligne. Dans ces conditions, laomgporte I'intégralité des risques, tant
industriels que commerciaux, de I'opération sang poitant en assurer la maitrise d’ouvrage,
qui reste confiée a Réseau ferré de France pulisiagit d’'une ligne du réseau ferré national.
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Il en résulte une dissociation entre maitre d’ogera&t financeur qui ne favorise pas une
conduite maitrisée des projets, de leurs colts &wds délais.

2. Objectifs poursuivis
Les mesures proposées permettront :

- a la région, a son initiative, d’assurer la ms@rcomplete d’'une opération d’ouverture
- ou de réouverture - d’'une ligne au trafic de \gBas, en lui permettant de disposer de tous
les leviers sur celle-ci ;

- de transférer a la région, a sa demande, une tgntérét régional. Cet objectif passe
en premier lieu par la création d’'une compétence rdgions en matiere d'infrastructure
ferroviaire, a 'image de celle dont disposent aujthui les départements.

Elle permettra notamment, comme la région PACA dehgite, de simplifier I'édifice
juridique qui lui permet aujourd’hui d’exploiter lggne métrique entre Nice et Digne sous
couvert d’une concession accordée par I'Etat, tpypété des infrastructures ferroviaires ou
de services pouvant alors lui étre transféré ;

- de donner a la région, lorsqu’elle souhaite roumne ligne pour y organiser des
services TER, la pleine maitrise de I'opératiomsdoutes ses dimensions, en en assurant la
maitrise d’ouvrage.

Elles sont inscrites dans un cadre :

- qui garantit la cohérence du réseau ferré ndtiolamment en limitant les lignes
éligibles a un transfert aux lignes « en antenneuxles seuls services de transport de
voyageurs sont des services régionaux et, en casodeerture au transport de voyageurs,
aux lignes sans trafic ou utilisées aujourd’huiqueiment pour le transport de marchandises,
ou en prévoyant un maintien dans le réseau fetiénad des lignes présentant un intérét dans
le cadre de la défense du pays. La longueur dasdigoncernées, qui pourraient étre ainsi
transférées a la demande des régions, est de ggettjlliers de kilometres ;

- qui maintient d’'une part, le régime actuel de opole de la SNCF pour I'exploitation
des services ferroviaires régionaux de transpogetsonnes et, d’autre part, la compétence
de I'établissement public de sécurité ferrovialE®$F) pour ce qui concerne les régles de
sécurité sur les lignes ferroviaires d’intérét oagil ;

- qui ne touche pas au cadre de gestion par degrateurs ferroviaires de proximité »
des lignes a faible trafic dédiées au transporindechandises, les régions n'ayant pas de
compétence en matiere de transport ferroviaire aemandises.

3. Etude des options

Le cceur de la mesure proposée consiste a donnerégions la possibilité d'établir et

d’exploiter des infrastructures de transport feiaoe ou guidé d'intérét régional. Cette
compétence ne peut étre accordée que par la \staléve.
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4 .Evaluation des impacts
» Impacts financiers

La possibilité d’établir et d’exploiter de nouvelldignes ferroviaires d’intérét régional
relevera en totalité de I'exercice des nouvellemmétences des régions. Les deécisions
gu’elles prendront a cet effet le seront donc adeliensemble de leurs impacts, notamment
financiers.

Une évaluation du nombre de lignes qui pourraiamefl’objet d’'un transfert a la région
figure sur la carte en annexe de I'étude d'impact.

En cas de transfert d’une ligne existante, mesageltative a l'initiative de la région, le projet

de loi établit le principe d’'une compensation, d@iaée par la convention réglant le transfert.
Cette compensation, dont les conditions serontnidéfi par décret en Conseil d’Etat,

respectera I'objectif de neutralité du transfert :

- Pour la région, en compensant I'éventuel désimeajlau moment du transfert, entre
les dépenses de gestion de la ligne et les recktsdignes faisant potentiellement I'objet de
cette mesure ne font le plus souvent pas I'objaedeuvellement (conformément au contrat
de performance de Réseau ferré de France, lessligmgportant un trafic de moins de 10
trains par jour ne sont pas renouvelées) : il ngoac pas, sur ces lignes, de dépenses de
renouvellement & prendre en compte.

Les dépenses de gestion sont représentées pariflaatian appliquée sur les lignes
concernées, celle-ci se décomposant en trois parieredevance d’acces (RA) acquittée par
I'Etat pour les circulations TER ; la redevance rdservation (RR) et la redevance de
circulation (RC) acquittées par la région au tideela convention TER. Pour une ligne sur
laguelle ne circulent que des services régionauxvalgageurs, les moyens financiers
consacrés par I'Etat au paiement de la RA des@iER seront donc transférés a la région
en dotation générale de décentralisation. La régisposera ainsi — en complément des
moyens qu’elle affectait déja via la convention TERde I'ensemble des ressources
consacrées jusqu’alors a cette ligne.

En ce qui concerne les gares, le modéle écononaisfuéquilibré par les redevances dues par
les entreprises ferroviaires, d’'ores et déja sugpsrpar la région via la convention TER et
par les ressources tirées de I'exploitation desgjagui seront dans les mains de la région
apres le transfert.

En présence de circulations de marchandises suligmeetransférée, la part des codts fixes
de la ligne attribuable a ces circulations, augieodes trafics respectifs a la date du transfert,
n’'est pas couverte par les redevances supportéea pagion avant le transfert ou qu'elle
continuerait de percevoir apres le transfert. Hatefes péages fret ne couvrent que le co(t
marginal d’'usage du réseau et non son co(t totatteCpart fera donc I'objet d’'une
compensation versée a la région. Le montant de cethpensation ne pourra étre déterminé
gu’'au cas par cas, en notant que le trafic de raadikes ne représente le plus généralement
gu’une trés faible part des circulations.

- Pour les établissements publics concernés, aardeges investissements réalisés,
lorsque ceux-ci ne sont pas amortis.
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Dans la plupart des cas, pour les lignes éligialesransfert, les investissements sont anciens
et amortis et le volume des investissements récesttdimité. La part non amortie des
investissements est de ce fait généralement nultees faible.

Pour une ligne qui aurait été régénérée récemmanpart non amortie des dépenses
d’'investissement — nette des cofinancements apportédevra étre remboursée aux
établissements publics par la région qui, devepampriétaire de la ligne, les inscrira a son
actif.

Evaluation sommaire des montants en jeu

Sous réserve des calculs précis qui devront éfeetaés au cas par cas, le montant anpuel
moyen actuels des dépenses réalisées sur les ignesrnées est de I'ordre de 60 k€ |par
kilomeétre de ligne. Ce montant donne un ordre dadgur pour le calcul de la compensation
a verser a la région pour les lignes ouvertes @gxlations voyageurs, déduction faite des
recettes de péages observées.

Dans le cas ou une ligne transférée a été renayvelé toute ou partie de son linéaire| la
part non amortie des dépenses de renouvellemdss fpar RFF (nette des subventions
recues), s'inscrit a I'actif de la région. Consat#rqu’'un ordre de grandeur du colt moyen
du renouvellement en fermeture de ligne sur lighiailde trafic est d’environ 750 k€/km et
gue la période d’amortissement pour un renouveligrast d’environ 30 ans (amortissement
linéaire avec valeur résiduelle nulle).

[llustration indicative :

- une ligne de 50 km ;

- pour laquelle un renouvellement sur 20 km a éiéceié il y a 5 ans et pour lequel
participation de RFF a I'opération était de 30 % ;

- circulée par 8 TER par jour (350 j/an) en catégtarifaire E (2,5 € / tr.km).

a

Recettes de péages : 8 x 50 x 350 x 2,5 = 35&UGM
Dépenses réalisées sur laligne: 60 000 x 50603000 € / an
Soit une compensation de : 2650000 €/an.

Part non amortie des renouvellements réalisés :
750 000 x 20 x 30% x (30 —5) / 30 =3 750 000 €.

» Impacts sociaux
L'Etat ne consacre aucun moyen en personnel auasinfictures susceptibles d'étre
décentralisées. La mise en ceuvre de la décentimtisege se traduira donc par aucun transfert
d’effectif.

La possibilité de transférer aux régions, a leunalede, des lignes du réseau ferré national et
les gares qui y sont établies ne porte que suré&mmptre limité de quelques milliers de
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kilometres, au maximum et sous réserve du mairdieda cohérence globale du réseau
ferroviaire. L'impact pour Réseau ferré de Frargestionnaire du réseau ferré national, ou
pour la SNCF, gestionnaire d’infrastructure délégugestionnaire des gares, sera en tout état
de cause modeste, et pourra étre géré par red@eloieles faibles effectifs concernés.

> Impacts environnementaux :

Cette possibilité ouverte aux régions pourra pemmeen fonction des décisions qu’elles
prendront, de développer I'utilisation des trangpéerroviaires sur les axes concernés.

5. Consultations obligatoires

Aucune consultation obligatoire n’est prévue partéxtes.
Des échanges, non formalisés a ce stade, ont étésnagec les services de 'association des
régions de France et de Réseau ferré de Franneijgaiement intéressés.

6. Mise en ceuvre

Deux décrets en Conseil d’Etat seront nécessainasla@ mise en ceuvre de ces mesures :

- le décret en Conseil d’Etat prévu par le nouwicle L. 2112-1-4 du code des
transports et relatif a la section créant les kgdiintérét régional. Ce décret aura notamment
pour objet de transposer pour les lignes ferrosgaid’intérét regional les dispositions
pertinentes de la directive 2012/34/UE du 21 nowen2012 établissant un espace ferroviaire
unique européen, en particulier en matiere tagfeir en matiere de contractualisation entre
l'autorité compétente et le gestionnaire d’infrasture ;

- le décret en Conseil d’Etat prévu par le nouvitle L. 3114-4 du code général de la
propriété des personnes publiques. Ce décret aateanment pour objet de préciser les
conditions de I'évaluation de I'éligibilité des iigs au transfert, la procédure de transfert et
les modalités de calcul de la compensation.

2.1.1.. Section 2 : Les transports routiers (arti@ 3)

2.1.1.2. Sur la clarification des modalités d'origation ou d'autorisation de services de
transport routier

1. Diagnostic

L'organisation des services de transports routiersurbains réguliers et a la demande reléve
de la responsabilité exclusive des départemenssyétgons ou de I'Etat selon leur étendue
géographique.

Le cadre juridique figure au chapitre ler (« Orgation et exécution des services réguliers et
a la demande ») du titre ler (« Les transportsipsitdollectifs ») du Livre ler (« Le transport
routier de personnes ») de la 3éme partie (« Taxhsputier ») du code des transports.

a) Services de transport routier départementaux :

Article L. 3111-1 du code des transports : Lesises/non urbains, réguliers et a la demande,

sont organisés par le département, a I'exclusianlidesons d’intérét régional ou national. lls
sont assurés, dans les conditions prévues auxearticl221-1 a L.1221-11 du méme code,
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par le département ou par les entreprises publiqueprivées qui ont passé avec lui une
convention a durée déterminée. Ces services ssaiitsiau plan départemental établi et tenu
a jour par le département, aprés avis des comnuameernées.

b) Services de transport routier régionaux :

Article L. 3111-2 du code des transports : Lesises/réguliers non urbains d’intérét régional
sont organisés par la région. lls sont inscritplan régional établi et tenu a jour par la région,
aprés avis des départements et des autorités cemggtpour I'organisation des transports
urbains.

Les services d’intérét régional sont assurés paefdgreprises publiques ou privées qui ont
passé avec la région et les départements conceneésonvention a durée déterminée dans
les conditions prévues aux articles L.1221-3 4221-6 du code des transports.

L'article 30 du décret 85-897 du 16 décembre 19&sige que les services réguliers non
urbains qui concernent au moins deux départemetitstérieur d'une méme région ont le
caractére de service d'intérét régional.

Ces services sont assurés par voie de conventidunga déterminée passées entre la région,
les départements concernés et le transporteur.

c) Services d'intérét national

Les services routiers d'intérét national ne fons pabjet de définition Iégislative ou
réglementaire. C'est un avis du Conseil d'Etat @yudr 1987 qui a considéré que peuvent
avoir le caractere national, les services régulens urbains qui concernent au moins deux
régions.

En revanche, l'article L. 3421-2 du code des trarisgprécise : « Ont le caractéere de dessertes
régulieres d'intérét national effectuées a l'oarasd'un service régulier de transport
international de voyageurs, les services régulisma urbains qui concernent deux ou
plusieurs régions... ».

Les dispositions législatives proposées font saiten rapport d'étude du Conseil général de
'environnement et du développement durable (CGEBID)les liaisons routieres nationales

par autocar, dans la continuité de l'article 38&dei du 9 décembre 2009 sur l'organisation et
la régulation des transports ferroviaires et partdiverses dispositions relatives aux

transports, qui a donné la faculté aux entreprikegransport public routier de personnes,
d'assurer des dessertes intérieures régulieregrdtinnational, a l'occasion d'un service
régulier de transport routier international de \gs/ars.

Dans son rapport remis fin 2010, le CGEDD a recomtéal’'une part, de clarifier la situation

juridique des services routiers mis en place parcldlectivités territoriales, qui ont pu se

développer de maniére empirique pour répondre dientas des usagers et d'autre part,
d'autoriser les opérateurs de transport routiervdgageurs a mettre en ceuvre, sans
conventionnement, des liaisons routieres nationddes le cadre d'un régime d'autorisation
délivrée par I'Etat.
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» Donner une assise juridique aux liaisons orgarsspar les régions et concernant
deux régions :

Il s'agit d'assurer la sécurité juridique des s®wide transport routier mis en ceuvre par les
collectivités territoriales, lorsque ces servicemtvau-dela des compétences qui leurs sont
dévolues dans le cadre juridique actuel.

D'une maniére générale, le CGEDD a constaté quedesces réguliers de transport de
voyageurs par route peuvent dépasser le cadrenadgibque ces liaisons, développées par les
collectivités territoriales de maniére empirique partir de liaisons héritées de la
décentralisation, n'ont pas donné lieu a une rédmagion en liaisons d'intérét national, en
vertu des regles juridiques en vigueur.

A ce jour, seules trois lignes « d'intérét natiomabnt specifiquement fait I'objet d'une
délégation de compétence de I'Etat : il s'agitaleises reliant la région Picardie a I'lle-de-
France (aéroport de Roissy - Charles de Gaulle).

La modification législative vise donc a autorises régions a organiser des liaisons inter-
régionales, limitées a deux régions, sans déldgdeoccompétence de I'Etat.

> Autoriser la mise en ceuvre de services d'intérétonal par des opérateurs de
transport de voyageurs, sur autorisation de I'Etat

Selon des modalités similaires au cabotage régefitactué dans le cadre des services
internationaux, les opérateurs de transport rowt@voyageurs auraient la possibilité, sur
autorisation de I'Etat, d'exploiter des servicesraiesport routier régulier, a caractere d'intérét
général.

2 .Objectifs poursuivis

Dans le cadre de la politique de développementrdasports collectifs, les services réguliers
de transport routier de personnes constituent lieenative aux déplacements en voiture
particuliere et une offre complémentaire notamnaemt services ferroviaires.

Reprenant les propositions de la mission menédep&@GEDD, les objectifs de ce projet
législatif sont, d'une part, de clarifier et d'assua sécurité juridique des services routiers mis
en place par les collectivités territoriales edute part, d'étendre la possibilité aux opérateurs
de transport routier de voyageurs de mettre en @gans conventionnement, dans le cadre
d'un régime d'autorisation, des services routiersayageurs, au dela des possibilités qui ont
été ouvertes dans le cadre du cabotage a l'occdsiservices de transport routier réguliers
internationaux.

Il s'agirait de donner un fondement juridique awtvies réguliers non urbains inter-
régionaux desservant deux régions limitrophes. fiat, éa compétence des régions se trouve
aujourd’'hui limitée au périmétre régional. Cettesure viserait a étendre les compétences des
régions pour permettre notamment la régularisatehaisons existantes.

En revanche, dans le respect des compétencestde I#S services réguliers non urbains

d'intérét national, desservant deux régions noitrtwhes ou plus de deux régions, seraient
autorisés par I'Etat.
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Cette mesure s'inscrirait dans la continuité desrsations de dessertes intérieures prévues
par la loi du 9 décembre 2009. Ces dispositiongeati permettre de développer l'offre de

transport routier, notamment a destination des opeiess a faibles ressources et en
complémentarité du mode ferroviaire.

Des dispositions en ce sens avaient été propos@es uh projet de loi portant diverses
dispositions dans le domaine des transports e& aeek, déposé au Sénat le 21 mars 2012.
Ces mesures nécessitent de modifier le code desptes, et plus précisément le chapitre ler
(« Organisation et exécution des services regukéra la demande ») du titre ler (« Les
transports publics collectifs ») du Livre ler («t@nsport routier de personnes ») de la 3éme
partie (« Transport routier »).

3 .Evaluation des impacts
> Impact pour les consommateurs/particuliers

Dans le cadre de la politique de développementrdasports collectifs, les services réguliers
de transport routier de personnes constituent lieenative aux déplacements en voiture
particuliere et une offre complémentaire notamnaemt services ferroviaires.

Le transport routier par autocar a vocation a ess#r a tous les publics, compte tenu en
particulier de la qualité de confort que I'on peativer aujourd’hui dans les autocars assurant
des services internationaux ou des services dspoantouristique a I'échelle européenne.

Méme si lI'on prend en compte le fait que le trarspar autocar peut engendrer un temps de

trajet plus long qu'en utilisant le transport fereare ou aérien, le codt du transport, dans la

plupart des cas bien inférieur a celui des autredem de transport, va ouvrir des possibilités

de mobilité pour les personnes a faibles ressoutelssque les étudiants, les personnes sans
emploi, voire les personnes agées, auxquellesmi@gaient avoir renoncé.

» Impact pour les entreprises
Cette mesure permet d’offrir un nouveau marché pesientreprises de transport routier de
personnes, en complémentarité aux offres natiorfatesviaires, comme cela est déja le cas
dans la plupart des pays européens (notamment R@yblni, Espagne, Italie).
L'ouverture du cabotage national régulier dans ddre des liaisons internationales de
transport routier de voyageurs révéle ainsi laipence de nouvelles offres entre Paris et les
grandes capitales régionales éloignées de la tapita

» Impact pour les administrations notamment budgétair

a) Service d'intérét national

De par son cadre juridique actuel, la France sgave@tre I'un des pays européens ou l'offre
de service de transport par autocar sur moyenn®mgue distance peut étre considérée
comme insuffisamment développée par rapport a essilplités, liees en particulier a la
gualité de son réseau routier et autoroutier.

23



L'objectif de ce projet de loi, en particulier darvolet lié a la création de lignes nationales
mises en place par les opérateurs de transposts avaffiner le maillage territorial grace a la
mise en place d'une nouvelle offre de transportigguse traduisant par des services de
transport a prix attractifs, qui nécessitent aunonvel investissement lourd de la part de
I'Etat ou des collectivités, dans la mesure ounfeastructures routiéres existent.

D'ores et déja, la mise en ceuvre d'une offre detagb régulier national, a l'occasion d'un
service de transport international régulier de geyas, va dans le sens d'une diversification
de l'offre de transport sur le territoire.

Les investissements nécessaires a la mise en @acéexploitation de ces nouvelles offres
de transport, a savoir essentiellement I'acqursiiautocars et le recrutement de conducteurs,
seront directement pris en charge par les opémtiutransport routier de voyageurs.

L'examen par I'Etat des demandes d'autorisatiogésemtées par les opérateurs visera a
s’assurer notamment du respect de la réglementsiicale.

Par ailleurs, le décret d’application de cette megpourrait prévoir que les opérateurs
demandent l'avis des collectivités régionales epadémentales concernées avant de
soumettre a I'Etat la demande d'autorisation deeligputieére nationale.

b) Services interrégionaux

Les collectivités ont pu étre amenées a dévelogigemaniere empirique, des services soumis
a délégation de compétence de la part de I'Etias, pae celle-ci ait été formalisée.

Le projet de loi vise donc d'une part a régulardes services publics de transport routier
existants qui donnent satisfaction a tous, et Bgueirt, a simplifier les modalités de création
de services routiers interrégionaux, qui résultedmrénavant d'accords locaux sans
intervention de I'Etat.

4. Consultations menées

Cette mesure reprend en des dispositions prochiesitecrite dans le projet de loi portant

diverses dispositions dans le domaine des trarssportie la mer adopté par le Conseil des
ministres du 21 mars 2012, qui avait déja fait jeobde I'ensemble des consultations

nécessaires.

5. Mise en ceuvre

Les modalités d'application seront précisées paretiéen Conseil d'Etat. Pourrait étre

notamment défini le mode de consultation des ciliges territoriales concernant une offre
de liaison routiere nationale proposée par un epéraoutier.
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2.1.1.2.2. Sur la clarification des compétences atives aux gares publiques routiéeres de
voyageurs

1. Diagnostic

L’ordonnance n° 45-2497 du 24 octobre 1945 sugéess routieres de voyageurs définit une
gare routiere de voyageurs comme étant « toutallason dont l'objet est de faciliter au
public I'usage des services de transports publittm@obiles routiers de voyageurs desservant
une localité, en liaison éventuelle avec les autiedes de transports ». Elle précise qu'une
gare routiere de voyageurs est dite publique l@gqute entreprise de transports publics de
voyageurs desservant la localité a le droit ddiat.

Cette ordonnance pose ensuite les principes comtiefas gares routiéres, notamment en
termes d’exploitation, de financement et de police.

Par ailleurs, le reglement (UE) n° 181/2011 du é&®riér 2011 concernant les droits des
passagers dans le transport par autobus et aud®targue les « stations » et les « arréts
d’autobus » :

« Station » : une station dotée de personnel, tanslle, selon litinéraire indiqué, il est
prévu qu’un service régulier effectue un arrét paumontée ou la descente de passagers, et
equipée d’installations telles que des comptoiengistrement, des salles d’attente ou des
comptoirs de vente de billets;

« Arrét d’autobus » : tout point autre qu’'une statauquel, selon l'itinéraire indiqué, il est
prévu qu’un service régulier effectue un arrét daunontée ou la descente de passagers.

La gare routiére a un réle essentiel dans lesigudis de déplacement en tant qu’interface
dans la chaine des transports réguliers interusbetirscolaires, régionaux, internationaux, y
compris la desserte de grands équipements (aésppled circuits de découverte touristiques,
le transport occasionnel de groupes... en lien agecaltres modes de transport : trains,
métros, bus, taxis...

Le rapport n°007141-01 du CGEDD d'octobre 2010 ige2ootamment que l'efficacité des
réseaux de services routiers réeguliers a moyennelongue distance, qui s'adressent
majoritairement a des clientéles a revenus modessédiée le plus souvent a I'existence de
gares routieres dédiées en hypercentre, a desrgst@utualisés de commercialisation sur
Internet et a l'existence de systémes efficacefodnation multimodale.

Or l'ordonnance n° 45-2497 du 24 octobre 1945 p&écreste imprécise en termes de
gouvernance des gares routieres.

Aujourd’hui, toutes les collectivités peuvent premda responsabilité de gares routieres
publigues dans le cadre de la réalisation et destion des infrastructures et des équipements
affectés au transport, comme prévu dans les aticlel211-4 et L. 1511-1 du code des
transports, y compris par le biais d’un syndicattenconformément a I'article L. 1231-10 du
code des transports.

Dans la situation actuelle, les propriétaires edtiganaires de gares routieres ne sont pas

toujours bien identifiés, et la diversité d'implian des différents organismes pouvant en étre
responsables affecte le niveau de service de nediges au détriment des usagers : les gares

25



routieres peuvent appartenir a une autorité orgaige de transport urbain ou au
département, a la SNCF, a des EPIC, des regie§ENMs voire des sociétés privees...

Si les gares routieres publiques accueillent paupllipart soit les lignes urbaines, soit les
lignes réguliéres des réseaux départementaux y reorgs services scolaires, elles sont
beaucoup moins utilisées pour I'accueil des passalges le cadre des services touristiques et
surtout pour les passagers des services interaaton

Le développement de l'offre de transport routietional par autocar, consécutive a
'ouverture du cabotage national a l'occasion dervice de transport routier régulier
international a mis en évidence cette situatioa eicité a réfléchir sur les améliorations a
apporter, en particulier sur l'identification deukorité compétente en matiere d'aménagement,
d'entretien et de gestion.

2. Objectifs poursuivis

L'objectif visé est de permettre une identificaticlaire de I'organisme responsable des gares
routieres publiques de voyageurs appartenant diectivités territoriales (au sens de I'article
2 de l'ordonnance n° 45-2497 du 24 octobre 1944j, anpt vocation a accueillir toute
entreprise de transport public routier de voyageumgnée a desservir la localité intéressée.
Dans cette optique, la mesure proposée prévoitoksipilité pour les collectivités de

conserver ou de demander a exercer la compétenoatere de gares routieres.

L’identification claire de la gouvernance des gamstieres constitue un enjeu grandissant
avec le développement des modes de transport tifslledternatifs a la voiture, et en
particulier du transport routier de voyageurs paoear. Dans ce contexte, les attentes des
passagers sont de plus en plus fortes en termggatieé de service : qualité de I'accueil dans
les lieux publics, qualité de I'information, fatdtion des transferts entre modes de transport.

De méme, les regles en matiére d'acces et de ®doivent étre adaptées a l'augmentation
de la fréquentation des gares routiéres publiques.

3. Options possibles

La disposition |égislative proposée consiste anitéfies conditions dans lesquelles une
collectivité ou un groupement de collectivités eSputé ou désigné compétent pour la
construction, 'aménagement et I'exploitation d’'ugere routiere publique de voyageurs (au
sens de l'article 2 de I'ordonnance n° 45-2497 duo2tobre 1945), ce dans le respect de
l'article 72 de la Constitution qui dispose que dedlectivités territoriales ont vocation a
prendre les décisions pour I'ensemble des compEsena peuvent le mieux étre mises en
ceuvre a leur échelon.

L’'avantage de cette mesure en faveur des usagais, également des professionnels des
transports publics routiers, est de permettre wtifier clairement la collectivité responsable
de la gare routiére publique, tout en assuraréddiiné de celle-ci pour construire, aménager
et exploiter cette infrastructure.

La mesure consiste a créer, dans le titre ler $«¢iamsports publics collectifs ») du livre ler

(« Le transport routier de personnes ») de laigwie partie du code des transports, un
nouveau chapitre VI consacré aux gares routieresygeurs.
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Dans ce chapitre, un article L. 3116-1 1 préciseclempétences attribuées aux collectivités
territoriales ou leurs groupements en matiére desgautieres de voyageurs.

Les conditions dans lesquelles une collectivitéuaugroupement de collectivités peut étre
réputé ou désigné compétent pour la constructiaménagement et I'exploitation d’'une gare
est ensuite précisé au Il de l'article du projetaldle dispositif du transfert n’est pas codifié
au sein du code des transports).

Ce paragraphe prévoit que dans un délai d'un ancédectivités intéressées peuvent
manifester leur intention de conserver ou de peert charge la compétence sur une gare
routiere publique de voyageurs, pour faire part cd¢ intérét aux autres collectivités
susceptibles d’étre également intéressées, avédcatbn au représentant de I'Etat dans la
région ; il indique ensuite les dispositions enctoon des différentes occurrences :

- candidature unique : la collectivité ou le gromeat de collectivités intéressé est
réputé bénéficiaire de la compétence ;

- plusieurs candidatures : le représentant de tI'Ekans la région organise une
concertation, puis désigne le bénéficiaire de lamétence en cas d’accord ;

- absence de candidature ou d’accord suite a leectation ci-avant : le représentant de
I'Etat dans la région saisit la conférence teridtierde I'action publique, avec pour objectif de
désigner le bénéficiaire de la compétence en tesmanpte de ses caractéristiques, notamment
de son trafic et de son aire d’'influence, ainsi das enjeux économiques et d'aménagement
du territoire.

Ces dispositions ne s’appliquent pas a la régieadd-France ni aux gares existantes
n'appartenant pas a des collectivités territorialegroupements de collectivités territoriales.

4. Evaluation des impacts
> Impact pour les consommateurs/particuliers

La clarification de la gouvernance des gares roegi@ubliques de voyageurs permettra a la
collectivité ou au groupement de collectivités mrsable d’'une gare routiére publique de
voyageurs de construire, d'aménager ou d’explogelieu public en toute Iégitimité et ainsi
d’améliorer le niveau de service pour répondre atentes des usagers : accueil, information,
facilitation des transferts entre modes de trarisgéreloppement de billettiques uniques.

En contrepartie, les tarifs des transporteurs eositpeuvent tenir compte du montant de la
redevance versée a la collectivité ou au groupenhebllectivité pour permettre aux usagers
de bénéficier des services de la gare routieraquele voyageurs.

> Impact pour les entreprises
Cette mesure permettra aux entreprises de transpotier de voyageurs de clairement
identifier la collectivité ou le groupement de eallivités compétent pour I'exploitation de la

gare routiere publique de voyageurs que les ligpeséres seraient susceptibles de desservir,
moyennant paiement de redevances d’usage.
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La mesure législative proposée n'a pas d'impacrfaier sur les opérateurs a niveau de
service constant de la gare routiére. En effetatésles 17 a 24 de I'ordonnance n° 45-2497
du 24 octobre 1945 relative aux gares routiéresra@hent déja le cadre du régime financier
applicable aux gares routiéres. Le cahier des eBade la gare routiére, établi par la
collectivité ou le groupement de collectivité catgnt sur celle-ci, fixe le taux maximum des
redevances d'usage pouvant étre percues sur tspardeurs routiers. Ces tarifs sont soumis
au préfet. Les tarifs de transport peuvent tenimute des redevances versées par les
transporteurs.

L’amélioration de I'offre de service des gares [lds routieres de voyageurs en faveur des
usagers doit contribuer a améliorer I'image dusjpant par autocar permettant ainsi la
croissance de la mobilité par ce type de transporiyant permettre de limiter ainsi 'usage
de l'automobile.

2.1.1.3. Section 3 : Les schémas régionaux de léntnodalité (articles 4 et 5)
1. Diagnostic

a) Les compétences transport sont dévolues en gramadtie aux différents niveaux de
collectivités territoriales les communes, les établissements de coopératiercammunale
(EPCI) et les syndicats mixtes sont en charge désqoes de transports urbains au sein du
périmetre de transports urbains (PTU). Les dépamésngérent les transports routiers non
urbains de personnes ainsi que les transportsimsldnors PTU. Les régions organisent
guant a elles, les transports ferroviaires régimredicertaines lignes d’autocars. Ce a quoi l'on
doit ajouter enfin, le rdle d’autorité organisagrique joue I'Etat notamment avec les trains
d’équilibre du territoire (TET).

Cette organisation, héritée de 1982 et renforcée2@d2, a permis un développement

significatif des transports collectifs. Toutefoik) fait du développement de l'urbanisation et

de I'évolution des comportements, l'usager du tpanspublic, surtout s’il réside en secteur

rural ou périurbain, est souvent appelé a utilgesieurs réseaux de transport, notamment
pour se rendre a son lieu de travail ou d’étude.

Or les offres de transport apparaissent aujourdimuffisamment coordonnées, du fait des
frontieres de compétences entre autorités orgaicisat Une meilleure articulation des
services de transport, la définition des princigesganisation de I'intermodalité, la mise en
place d’'une information multimodale, d’'une billgtie et d’'une tarification coordonnées,
voire intégrées, contribueraient a un meilleur mervendu aux usagers, notamment a travers
une plus grande lisibilité des offres, tout en @vitaux collectivités territoriales qui les
financent de colteuses redondances.

b) Le développement de la coordination et de Ifimtedalité entre autorités organisatrices de
transport (AOT) peut actuellement s’appuyer sundpes d’outils les schémas régionaux
des infrastructures et des transports (SRIT) etyadicats mixtes de type « SRU ».

Le SRIT : les articles L.1213-1 a L.1213-5 du cal#s transports prévoient que la région
élabore un SRIT en concertation avec les autrdeativités. Ce schéma constitue le volet
« infrastructures de transport » du schéma régidizehénagement et de développement du
territoire (SRADT). L'objectif prioritaire du SRI€st « d’optimiser I'utilisation des réseaux et
équipements existants et de favoriser la complémiéhtentre les modes et la coopération
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entre les opérateurs en prévoyant lorsque celaéesssaire la réalisation d’infrastructures
nouvelles. Il détermine selon une approche intédeandifférents modes de transport et leur
combinaison, les objectifs des services de transpferts aux usagers, leurs modalités de
mise en ceuvre ainsi que les critéres de sélectidrpgéconise ».

Le syndicat mixte dit « SRU », créé par la loi didecembre 2000 relative a la solidarité et
au renouvellement urbains (SRU), permet a plusieursrités organisatrices des transports, y
compris les départements et les régions, de si@ssaa sein d’une structure dotée des

compétences obligatoires et facultatives (articld2B1-10 a L.1231-13 du code des
transports) :

- trois compétences obligatoires : la coordinatd®s services organisés par les autorités
organisatrices membres, la mise en place d'un mgstd’information & lintention des
usagers, et la création d’une tarification coordanat d’une billettique commune.

- deux compétences facultatives : I'organisatiorselwices publics réguliers ou a la demande
(ce qui équivaut a conférer au syndicat mixte SRUjualité d’autorité organisatrice) et la
réalisation et la gestion d’équipements et d'irnthiadures de transport, en substitution des
maitres d’ouvrage (pbles d’échanges et infrastrastde transport pour des projets combinés
de type « tram-train » ...).

Le syndicat mixte SRU peut bénéficier des ressaurhe versement transport additionnel
prévu a l'article L. 5722-7 du code général dedectivités territoriales (CGCT) et, le cas
eéchéant, de celles prélevées par l'autorité orgiiie des transports urbains dans la mesure
ou les services organisés concourent a la desdarteerritoire de compétence de cette
derniere. En application du CGCT, le syndicat mipeat prélever le versement transport
additionnel a hauteur de 0,5 % maximum dans uncespadominante urbaine d’au moins
50 000 habitants incluant une ou plusieurs commuaeses de plus de 15 000 habitants, des
lors que ce syndicat associe au moins la princip@leu.

Cependant il n’existe aujourd’hui que 12 syndicatixtes SRU, dont la plupart ont un
périmetre local et un seul un périmetre régional.

Plusieurs rapports récehtsnt souligné, I'enjeu d’une meilleure coordinatide I'offre de
transport et de la facilitation de I'intermodalipdur renforcer l'efficacité du systeme de
transport notamment dans les territoires rurauxl’ofire de transport public est peu
développée, et dans un contexte de contrainteesuessources budgétaires des AOT.

Les difficultés de la coordination des politiques tdansport au niveau régional sont liées a
plusieurs facteurs :

- la pluralité et la spécialisation des compéteneeshthque niveau de collectivité
pour chague mode de transport ;

- l'insuffisance des SRIT actuels : ils sont davaatagentés vers la planification
des infrastructures que la coordination des sesvitee transport ; ils n'ont été élaborés que

«La mobilité et les transports dans les territoimesaux » remis en juillet 2011 de MM Michel CASTEIGTS et

Emmanuel RAOULT, respectivement inspecteur géné@&badministration et inspecteur général de 'INSEE

“Les nouvelles mobilités dans les territoires pdyains et ruraux”2012 du Centre d'analyse stratégique,

« Les transports publics locaux, mettre les coigtéts territoriales sur la bonne voie du 31 janvier 2012 de
M.Yves KRATTINGER.
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dans quelques régions (8 sur 22) et ils ne sonbppgsables vis-a-vis des autres collectivités
territoriales ;

- I'absence de syndicat mixte SRU a I'échelle rédeiisauf le SMIRT de la région
Nord-Pas-de-Calais), ce qui exclut les zones rsiralde mode ferroviaire de la coordination
d’ensemble.

Conformément au principe de libre administratios dellectivités territoriales, le SRIT qui
est élaboré par la région ne dispose pas de cergutéscriptif vis-a-vis des politiques de
transport des autres collectivités (départememngOatU) et n’a pas de rapport avec les autres
documents de planification des transports et dhigme (SCOT, PLU, PDU) élaborés par les
collectivités territoriales.

Enfin, le besoin d’intermodalité au niveau du pétra régional est d’autant plus prégnant
gue cette échelle est adaptée pour couvrir lesadéplents du quotidien, en articulant, autour
du mode ferroviaire qui est le plus structuran #ois les transports urbains des principales
villes de la région et non urbains de I'ensembke dfpartements du territoire régional. L'un

des enjeux de promotion de I'intermodalité estdter au report modal de I'usage individuel

de la voiture particuliére vers les modes de trariggus respectueux de I'environnement tels
gue l'autobus, le vélo, le covoiturage.

2. Objectifs poursuivis

L’élaboration d’'un nouveau schéma régional de dintodalité (SRI), complémentaire du
schéma régional infrastructure et transport, sfingtans un objectif global de meilleure
efficacité du systéme de transport pour les usagetamment en favorisant I'émergence de
projets a l'interface de plusieurs modes de dépiané

Il s’agit pour la région d’élaborer un schéma régiode l'intermodalité qui vise a coordonner
les politiques de mobilité durable des différensesgorités organisatrices de transport sans
remettre en cause leurs compétences. L'objectif déassurer la cohérence et la
complémentarité de I'ensemble des services de méobi€lo, autopartage, covoiturage) et
des réseaux de transport routiers, ferroviairegjégu Il convient également de définir les
principes d’organisation de lintermodalité au raue des pblles d’échange (dans ses
dimensions physiques, temporelles etc..) et de doommer les dispositifs d’information
multimodale existants, ainsi que les systemesttijlees et tarifaires.

Pour assurer la portée opérationnelle du SRI, phegit nécessaire de renforcer la portée de
ces nouveaux schémas, tout en évitant la créatime dutelle entre collectivités territoriales,
qui porterait atteinte au principe de libre adnthaiion des collectivités territoriales.

Il est donc proposé de renforcer I'implication dé&rentes collectivités territoriales et des
syndicats mixtes de transport concernés dans Oéion du schéma. La procédure de
concertation est large : elle s'adresse égaleméotisales acteurs qui en font la demande
(gestionnaires de voirie et établissements pubtibargés de I'élaboration des SCOT
notamment).

En outre, le schéma ne peut étre approuvé pagiarr@u’apres avoir obtenu I'avis favorable

des conseils généraux représentant au moins 5086 glgpulation régionale et des organes
délibérants de la majorité des autorités organisstrde la mobilité durable représentant au
moins 50% de la population des périmetres de tatsprbains concernés. Pour accélérer la

30



procédure d'approbation du schéma, il est prévendiabsence de réponse dans un délai de
trois mois suivant la saisine de la région, I'alés collectivités est réputé favorable.

En ce qui concerne la participation des usageestiprévu que le projet de schéma soit mis a
la disposition du public aux sieges du conseilaial, des conseils généraux et des autorités
organisatrices de transport, dans les conditiogyyams a larticle L. 120-1 du code de
I'environnement.

Afin de donner un caractere prescriptif au SRI pansemble des collectivités territoriales,
il est prévu que le schéma soit arrété par I'E@aiw arrété du préfet de région.

Enfin, une évaluation du SRI est prévue tous lag @ins. Elle donne lieu, le cas échéant, a
une revision du schéma. Cette évolution dans Igpsedu SRI est une condition de sa
pérennité et de son efficacité.

A noter que pour I'lle-de-France, un tel schémaiaig de lintermodalité n’est pas
nécessaire, car le plan de déplacements urbaiberélgar le STIF et approuvé par la région
permet déja une rationalisation et une coordinalies politiques de transport et de mobilité a
I'échelle régionale.

3. Etude des options

Les difféerentes options pour améliorer la coordoraides transports et de l'intermodalité a
I'échelle régionale étaient les suivantes :

- le transfert des compétences « transport » dartEpent (transport interurbain et scolaire) a
la région : cette option a été ecartée car ces étanpes appellent une gestion de proximité et
I'échelon départemental s’est avéré a I'expéridniem adapté. En outre, elle aurait laissée
entiére la question de I'articulation avec les sgorts urbains.

- le transfert de la compétence de coordinatiafiietermodalité régionale des transports a un
syndicat régional des transports constitué aveatsémble des AOT. Cette solution a été
ecartée pour ne pas créer un échelon administigifflémentaire et pour éviter d’exercer une
contrainte excessive sur les collectivités.

- I'amélioration du SRIT actuel en ajoutant un vaeler I'organisation de l'intermodalité et la
coordination des actions des differentes AOT damsddmaine de la tarification, de
information multimodale des usagers et de laelijue. Mais cette mesure n’aurait eu de
portée contraignante que dans les limites des ctampes de la région alors que la question
principale est la coordination des différents nivede collectivités.

4 .Evaluation des impacts
» Impact environnemental
- La meilleure coordination des transports routiésroviaires et guidés au niveau régional,

objectif du schéma régional de l'intermodalité,ogation a améliorer I'efficacité du systeme
de transport et ainsi inciter les usagers a déaiesirs véhicules personnels et a se tourner
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vers des modes de transport plus respectueux deirbenement, tels que les transports
collectifs urbains et interurbains, le vélo, le citurage ou l'autopartage.

- Le report modal induit par le schéma régional'ideermodalité devrait contribuer a réduire
les phénoménes de congestion dans les grandes eilleilles moyennes et a améliorer la
qualité de l'air.

> Impact social pour les usagers/particuliers

- L'élaboration de ce schéma pourrait révéler ddsndances de services ou au contraire des
manques en matiére d'organisation de servicequigiements d’intermodalité notamment.
Ainsi, il devrait permettre de fournir un meilleservice a I'usager en gommant les effets
de « frontiéres administratives » entre les résetles offres de services.

- La coordination de l'offre tarifaire et des t#rele transport des différents services de
transport, autre objectif de ce schéma, se traduora I'usager par la simplification et la

fiabilisation de ses déplacements. En effet, Ilfimfation multimodale aux usagers sur le
territoire régional, dont s’assure le schéma régide I'intermodalité, permettra a ces derniers
de connaitre toutes les offres de mobilité et itecd I'organisation d'un déplacement en
modes alternatifs a la voiture particuliére.

- L’'amélioration de l'intégration des différentangees de transport et de mobilité permettra
aux usagers de moins utiliser leur voiture pariicel et de réaliser des économies
substantielles notamment en matiére de dépensewigerant.

> Impact économique sur les entreprises

- La coordination des transports sur le périmeégianal a travers le SRI contribuera a
I'amélioration de la desserte des entreprisesstiéplacements des salariés pour leurs trajets
domicile/travail. L’augmentation de l'usage dessjaorts collectifs par les salariés pourrait
néanmoins avoir pour effet une augmentation du dedia prise en charge de la moitié du
prix des abonnements domicile-travail par les eyglos, en application du code du travail.

- La vision globale des services de transportsecbfs (ferroviaires, guidés et routiers) et de
mobilité (vélo, covoiturage et l'autopartage) prenpar ce schéma apportera aux entreprises
une plus grande visibilité pour réaliser des ingssiments et choisir une meilleure
localisation de I'entreprise.

- La recherche d'une meilleure utilisation desdpamts collectifs et des services de mobilité
par les salariés, les clients et les fournisseunlsirta une amélioration du bilan carbone de
I'entreprise.
- Enfin, sur le long terme, I'entreprise pourra#do dans un contexte plus favorable un plan
de déplacement d'entreprise axé sur un objectiéjpiert modal avec une moindre dépendance
des déplacements aux énergies fossiles.

» Impact financier pour les administrations publiques

- Le schéma devrait permettre de réaliser des @s@sopour les autorités organisatrices de
transport a travers son objectif de complémentalét® réseaux. En effet, la réalisation de ce

32



schéma, a travers le recensement des offres dieesde transport, permettra de mettre en
evidence les lignes routieres et ferroviaires reldortes, voire concurrentes. A terme, les
acteurs de ce schéma pourront envisager le reeémpoit de certaines lignes.

De plus, le report modal vers les modes actifs est fransports collectifs permettra
d’augmenter les recettes commerciales des sereteke réduire indirectement les codts
d’entretien des voies routieres.

- Le colt supplémentaire lié aux études correspttedaa ces nouveaux domaines peut étre
évalué a environ 100 000 €. Le colt de I'évaluationschéma tous les cing ans est estimeé
entre 50 et 100 000 €. Cependant il faut signal@r telle évaluation nécessite des données
de suivi annuel et des indicateurs relatifs a laiflité. Néanmoins, il faut noter que, méme
sans obligation légale, les régions ayant élabaréSRIT ont pu mettre en ceuvre des
évaluations de leurs SRIT.

5. Mise en ceuvre

Un texte réglementaire est prévu.

2.1.1.4. Section 4 : Les transports aériens (artel6)

2.1.1.4.1 : Sur I'organisation des liaisons aérgsnte services publics
1. Diagnostic

La disposition du projet de loi a pour objet deeddés régions de la compétence nécessaire a
I'organisation de liaisons aériennes de servicdiputtérieures a la France métropolitaine et
aux collectivités d’outre-mer relevant de I'artigl® de la Constitution.

Une douzaine de liaisons aériennes intérieuresndltaopole et des liaisons intérieures a la
Guyane sont aujourd’hui considérées indispensablestermes d’aménagement et de
désenclavement du territoire. Elles sont finana@&egointement par I'Etat et les collectivités
territoriales concernées. Bien que ces dernierestsa linitiative a la fois de I'imposition
des obligations de service public (en applicatienl’drticle R. 330-7 du code de I'aviation
civile) et du financement de ces liaisons (en @gfilbn de l'article 6 du décret n° 2005-473
du 16 mai 2005 modifié relatif aux regles d’atttibu par I'Etat de compensations financiéeres
aux transporteurs aériens), les collectivités ttaidles n’ont pas aujourd’hui la maitrise de
'imposition des obligations de service public etehoix de I'exploitant de ces liaisons, faute
de disposer des compétences juridiqgues nécessBieeméme, les délégations de service
public conclues avec les transporteurs pour I'étqion de ces liaisons sont signées a la fois
par I'Etat et son partenaire local, pour en asdark¥galité, ce qui est une source de lourdeurs
administratives pour les transporteurs, en parécplour les procédures de paiement, ceux-ci
provenant des deux contributeurs.

2. Objectifs poursuivis
Il est donc apparu nécessaire de clarifier lesarsgbilités respectives de I'Etat et des
collectivités territoriales concernées en dotarlteseci des compétences leur permettant

d’'imposer des obligations de service public surlggsons aériennes intérieures a la France
meétropolitaine ou aux régions outre-mer utilesu Eveloppement économique et social et,

33



le cas échéant, de concéder leur exploitation, Earespect de la réglementation européenne
spécifique au transport aérien.

L’objectif de cette mesure n’est pas financier. teflectivités locales participent d’ores et
déja au financement des liaisons aériennes decsgpublic subventionnées les desservant et
cette mesure contribuera a mieux asseoir juridiguetroes financements locaux. Pour sa part,
'Etat apporte un financement a ces liaisons, sw hase facultative, dans les conditions
précisées par le décret n° 2005-473 du 16 mai 2066ité, et il entend poursuivre cette
politique de subventionnement, dans la mesure sleneyens budgétaires et en fonction de
ses priorités en matiere d’'aménagement et de dasenwent du territoire.

3. Evaluation des impacts
» Impact juridique de I'adoption de la dispositionvesagée

L’adoption de la disposition envisagée aura avaut pour impact de permettre a une région,
ou, si la région fait usage de la possibilité que duvre la disposition de déléguer sa
compétence, a une collectivité infra-régionale ouna autre personne publique intéressée,
d'imposer des obligations de service public sur lason aérienne intérieure a I'espace
aérien francais, et de sélectionner un exploitantir pcette liaison. L'imposition des
obligations de service public et la concession'@loitation devront se faire conformément
aux dispositions pertinentes du reglement (CE) 00812008 du Parlement européen et du
Conseil du 24 septembre 2008 établissant des raglesnunes pour I'exploitation de
services aériens dans la Communauté et du CGCT.

Il est a noter que la Corse dispose déja d'une mimpétence, en application des articles
L. 4424-18 et suivants du CGCT, pour les liaisoaseanes entre la Corse et la France
continentale. Corrélativement, la compétence ddal’Eest réduite aux autres liaisons
aériennes de service public.

Corrélativement, la compétence de I'Etat est rédaiix liaisons aériennes de service public
internationales.

Le Il de l'article tire les conséquences de cettavelle compétence régionale : I'ayant de
droit, les collectivités territoriales n'ont pluseln demander délégation a I'Etat selon les
dispositions de l'article L. 6412-4 du code dessports, d'ou la suppression des mots
« intérieurs au territoire francais » de cet agtidl est apparu par ailleurs utile qu’une telle
possibilité de délégation soit instaurée pour deeta liaisons internationales, notamment
celles relatives a la desserte européenne de Stnagbt celles reliant la collectivité de Saint-
Pierre-et-Miquelon au Canada.

» Impact économique
Cette disposition a pour seul impact économiquesimelification pour les transporteurs des
conventions de délégation de service public, lg&ns, ou leur délégataire pouvant étre leur

unique cocontractant dans le cadre de ces conwsntio

Il 'y a pas d’autre impact économique notable,sdamrmesure ou cet article n’a pas vocation
a modifier les principes régissant actuellemerfinancement de ces liaisons. L’'exercice de
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cette nouvelle compétence des régions est en fftettatif et les collectivités locales
concernées par les liaisons intérieures au taeifmrticipent déja de facon trés substantielle a
leur financement. De méme, la politique de subwami&ment menée par I'Etat n'est pas
remise en cause, dans la mesure de ses moyendditeiyét en fonction de ses priorités en
matiere d’'aménagement et de désenclavement dtoterriLes modalités de mise en ceuvre
de cette politique seront cependant adaptées poriles subventions soient apportées aux
collectivités compétentes et non plus directement @mansporteurs exploitant les liaisons
aériennes de service public.

2.3. Chapitre Il : LE LOGEMENT ETUDIANT (article 8)

Les conditions actuelles d’exercice de la compé&eatans le domaine du logement étudiant
par les collectivités territoriales sont modifiées.

1. Diagnostic

Les conditions de vie des étudiants contribuerat Bélssite de ceux-ci dans leurs études. A
cet égard, le logement des étudiants constitue njeueimportant. Le projet de loi de
décentralisation et de réforme pour I'action puldicglaboré par le Gouvernement propose
d’étendre les compétences des collectivités locatesatiere de gestion des logements, et de
planification.

A la rentrée 2011, le parc de logements géré pagsieau des ceuvres universitaire et scolaire
compte 165 631chambresLe tableau ci-dessous présente les opérationsregraotions de
logements neufs et de réhabilitations de logemexistants mis en ceuvre par les CRAUS

2004 | 2005 | 2006| 2007, 2008 2009 2010 2011 2012
(prévisions)
Construction de 1105 | 1913| 2064 3240 3715 2395 3400 40000060
logements neufs
Réhabilitation de 3715 | 4674 3637 545 5859 4989 8523 5900 0070
logements existants T T

Les ceuvres universitaires relevent de la compételase centres régionaux des oeuvres
universitaires et scolaires (CROUS). A ce titrg, BGROUS, placés sous la tutelle du ministre
chargé de I'enseignement supérieur, assurent éssgbions et services propres a ameliorer les
conditions de vie et de travail des étudiants (loget, restauration...). Ces compétences,
définies par le décret n°87-155 du 5 mars 198%ifedlax missions et a I'organisation des
ceuvres universitaires, relévent jusqu’a préseribdat et des établissements publics placés
sous sa tutelle.

Une premiere étape de décentralisation a été franghdce a la loi n°2004-809 du

13 aolt 2004 relative aux libertés et aux respaligab locales. Cette loi a ouvert la

possibilité aux communes et aux établissementsqsubde coopération intercommunale qui
en font la demande de se voir attribuer la compéteen matiére de construction et
d’équipement des locaux destinés au logement dekaéts. De plus, cette loi de 2004 a
autorisé a confier au conseil régional d’lle denéewune compétence de planification de la
politique de logement étudiant.

2 Rapport annuel de performance 2011 de la missieeherche et enseignement supérieur », page 213
3 CNOUS, rapport de présentation du budget prir@dif2

35



Par ailleurs, les communes et les établissemeriibcpude coopération communale ont la
possibilité de demander a assurer la constructiole édogement des locaux destinés au
logement des étudiants, d’obtenir le transfert deptopriété de ces biens. Ainsi, les
communes et intercommunalités qui le souhaitenogat attribuer une compétence globale
de construction et d’équipement et exercent I'efderdes missions en tant que propriétaires
de ces batiments.

Enfin, une derniere étape de décentralisation arg¥tdue possible par la loi n°2010-769
relative aux violences faites spécifiqguement aumfes, aux violences au sein des couples et
aux incidences de ces derniéres sur les enfaritg, germis aux régions qui le demandent de
se voir attribuer la compétence relative a la gocsbn et a I'équipement des locaux destinés
aux logements des étudiants, dans le cas ou la nammu l'intercommunalité renonce a
exercer cette compétence un an apres avoir étéenxil’exercer.

2. Objectifs poursuivis

La premiére modification proposée par le projetad&oncerne la compétence facultative de
construction et d’équipement des locaux destinédogament des étudiants, compétence
actuellement ouverte aux communes et établissemgniblics de coopération
intercommunale. Il est prévu d’élargir ces compédsrfacultatives a la gestion des logements
étudiants ainsi qu’a la délégation des aides aofssteuction. Par ailleurs, le projet de loi
envisage d’étendre aux régions ce bloc de compgtenc

Le projet de loi propose d’élargir a 'ensemble delectivités territoriales cette compétence
facultative de transfert de propriété. En effetfuallement seuls les communes et les
établissements publics de coopération intercomneutiaposent de cette faculté.

Dans le cadre de sa gestion des logements étudestSROUS procédent a I'affectation des
logements sur le fondement de criteres nationaexefrus mais également éloignement
géographique, situation familiale, etc.). Afin daser une égalité de traitement entre
étudiants residants dans des territoires différdetprojet de loi prévoit qu'un décret en

Conseil d’Etat définira les criteres minimum quevaat respecter dans tous les cas les
opérateurs du logement étudiant.

3. Evaluation des impacts

Les compétences facultatives qu’il est proposéréleren matiére de gestion des logements et
de transfert de propriété de ces logements pemnetaux collectivités locales et a leurs
groupements de gérer la politique du logement tlelants au plus pres des besoins de ceux-
ci. Propriétaires des batiments, les collectivitésales et leurs groupements auront la
possibilité de réhabiliter les logements qui eroatte plus besoin en exercant 'ensemble des
droits et obligations de propriétaire.

4. Mise en ceuvre
S’agissant de la compétence de gestion des logen&tntiants, les communes et les

intercommunalités souhaitant exercer cette fonctienront signer une convention avec
I'Etat.
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Concernant le transfert des biens affectés au legerdes étudiants, une convention de
transfert conclue entre I'Etat et la collectivigcéle ou I'intercommunalité devra préciser
'état des batiments et les obligations respectides signataires. Un arrété préfectoral
permettra de procéder juridiguement au transfartegard de la convention dument signée.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalites dandfert et précisera les conditions
d’attribution des logements étudiants applicablesua les délégataires de gestion.

2.4. Chapitre Ill : LES LANGUES REGIONALES (article 9)

1. Diagnostic

La législation actuelle prévoit une compétence ltatue et partagée des collectivités
territoriales en matiere de culture. Cette compEtgreut notamment étre mise en ceuvre dans
I'environnement scolaire.

En effet, l'article 26 de la loi n°83-663 du 22ljei 1983 complétant la loi n° 83-8 du

7 janvier 1983 relative a la répartition de compéés entre les communes, les départements,
les régions et I'Etat, codifié a larticle L. 216du code de I'éducation, autorise les
collectivités territoriales a organiser dans leblssements scolaires des activités éducatives,
sportives et culturelles complémentaires, dansd®pgement de I'enseignement obligatoire.

L’organisation de ces activités nécessite au poaliaccord des autorités responsables du
fonctionnement de I'établissement. Elle est ensfidée par une convention passée entre
I'établissement scolaire et la collectivité temi#te. Cette derniere en supporte alors la charge
financiere et en assume le fonctionnement.

Si une compétence facultative est aujourd’hui peéau profit des collectivités territoriales
pour intervenir dans le domaine culturel, le mandeeeconnaissance des langues régionales
dans le cadre normatif est régulierement souligg@éloi constitutionnelle n° 2008-724 du
23 juillet 2008 de modernisation des institutiores |d Ve République a introduit dans la
Constitution un article 75-1 reconnaissant quel@egues « appartiennent au patrimoine de la
France. », conférant ainsi une base juridique gislBeur pour intervenir en la matiére.

Il va de soi que cette reconnaissance reste sounuseax impératifs :

- l'article 2 de la Constitution, qui fait du Fraaig la langue de la République ;

- la liberté de choix des citoyens, a qui il ne tpétie imposé I'apprentissage d’'une
langue régionale.

2 .Objectifs poursuivis

Le projet de loi de décentralisation et de réfodad’action publique précise que les activités
eéducatives complémentaires peuvent notamment pesrtierla connaissance des langues
régionales.

Par ailleurs, les actions que les collectivités vieeti mener pour soutenir les langues

régionales sont potentiellement multiples en ligacaleurs compétences. Puisque le conseil
régional a déja compétence « pour promouvoir lelkd@pement (...) culturel de la région (...)
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et pour assurer la préservation de son identitéest proposé d'y faire expressément mention
des langues régionales.

Ces ajouts poursuivent deux objectifs :

- réaffirmer le soutien des autorités publiques @rlamotion des langues et cultures
régionales ;

- permettre une application concrete de l'articlel7de la Constitution précité.

3. Evaluation des impacts

L’intégration de la connaissance des langues réatgsndans les activités éducatives
complémentaires contribuera au soutien et au dgpetnent des langues régionales, tout en
respectant le principe de libre administration dedlectivités territoriales, ces activités
continuant a relever de leur initiative.

2.5. Chapitre IV : ETABLISSEMENTS ET SERVICES D’AID E PAR LE
TRAVAIL (articles 10 et 11)

1. Diagnostic
» Etat du droit

La décentralisation de I'action sociale a conduibaférer un bloc de compétences cohérent
au département. En effet, la loi n° 83-663 du 2R=ju1983 relative a la décentralisation lui
confie une compétence de droit commun en matiexetioh sociale Iégale et la loi n° 2004-
809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et resghbilités locales lui attribue expressément
une mission de pilotage en ce domaine (articled1-1 du code de l'action sociale et des
familles). Le département intervient ainsi danssttms champs de I'action sociale : service de
prestations |égales, insertion, autonomie, handichjitat conserve, toutefois, une
compétence d’attribution (notamment l'aide médicadgEtat, le fonctionnent des
établissements sociaux d’'aide par le travail (ESétfhaide sociale en matiére de logement et
d’hébergement) et les communes une compétenceatiagbciale de proximité (admission
d’'urgence a l'aide sociale, instruction des dossiBaide sociale par les centres communaux
d’action sociale). Le département détient ainsidla de prise d’initiative et de coordination.

L’action sociale facultative est mise en ceuvre guarelle par tous les échelons des
collectivités territoriales, les établissements ljpmgbde coopération intercommunale et les
établissements publics locaux spécialisés (caiskes écoles, centres communaux et
intercommunaux d’action sociale).

Elément essentiel de I'objectif d’inclusion danwia de la cité fixé par la loi n° 2005-102

du 11 février 2005 pour l'égalité des droits et ddmances, la participation et la

citoyenneté des personnes handicapées, I'emplopdesonnes en situation de handicap
fait partie des priorités du Gouvernement. Cetthbtinoe s’organise autour de plusieurs

axes :

- faciliter I'entrée sur le marché du travail desnes handicapés ;
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- développer I'apprentissage dans le secteur miwdans la fonction publique ;

- accompagner I'évolution professionnelle des tiéawars handicapés, favoriser
leur maintien dans I'emploi et prévenir la désitiser professionnelle ;

- améliorer I'acces a I'emploi des plus en diffigu]

- moderniser le travail en milieu adapté et eneunilprotégé ;
- accroitre I'effort des entreprises ;

- rénover le pilotage de la politique de I'emploi.

La loi du 11 février 2005 a redessiné I'ensemble despositifs d’acces a I'emploi des
personnes handicapées. Elle a opéré une distinetidre le travail en milieu ordinaire
(entreprises adaptées) et le travail protégée gqugahise autour des établissements et services
d’aide par le travail (ESAT) qui remplacent lesians centres d’aide par le travail (CAT). Le
rattachement des entreprises adaptées au milidtadail ordinaire a pour conséquence de
faire bénéficier un plus grand nombre de persohaeslicapées des statuts d’emploi de droit
commun.

Les établissements et services d’aide par le tra{flgSAT) sont des établissements
médico-sociaux au sens df"5alinéa de I'article L. 312-1 du code de I'acticrcile et
des familles, relevant du secteur dit « protégdéis>.accueillent, sur orientation de la
commission des droits et de I'autonomie des peesohandicapées (CDAPH), des adultes
handicapés ayant une capacité de travail tres efaibt qui, de ce fait, ne peuvent
momentanément ou durablement ni exercer une &etipitofessionnelle en milieu
ordinaire ou dans une entreprise adaptée (ex.eatplotégé) ou pour le compte d’'un
centre de distribution de travail a domicile (CDTDhi exercer une activité
professionnelle indépendante. Ces établissememtstitgent, dans cet ensemble, un outil
original a double vocation (article L. 344-2 du eatk I'action sociale et des familles) :

- une vocation économique de production de biensestices en permettant aux
personnes handicapées dont la capacité de tratdies faible, d’exercer une activité
a caractére professionnel ;

- une vocation sociale d’intégration de la persorareditapée.

Ces objectifs ont en commun de créer les conditidlume ouverture sur le milieu
ordinaire et de faire du travail protégé une comapbs du parcours d’insertion des
personnes handicapées.

Les ESAT mettent également en ceuvre ou favorisé¢iaicees a des actions d’entretien
des connaissances, de maintien des acquis scoleirds formation professionnelle, ainsi
gue des actions éducatives d’accés a 'autonomiistplication dans la vie sociale, au
bénéfice des personnes handicapées qu’ils accoeildarticle L. 344-2-1 du code de
I'action sociale et des familles), toujours danse yperspective d’insertion sociale et
professionnelle et d’acces aux droits fondamentaaoonnus a tous les citoyens, comme
le précisent les articles L. 114-1 et L. 114-2 addle de 'action sociale et des familles,
issus de la loi du 11 février 2005.

Au 1° octobre 2012, le territoire francais compte 1 HSAT, ce qui représente une
capacité d’accueil de 119 211 places financées pouwffectif réel de 118 400 personnes
handicapées.
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L’'autorisation de fonctionner est obtenue par laiid’'une convention conclue entre le

gestionnaire de 'ESAT et le directeur général’dgdnce régionale de santé (article L. 313-3
du code de I'action sociale et des familles). Cettevention entraine la prise en charge au
titre de l'aide sociale des dépenses de fonctioeme¢me I'établissement (article R. 344-7 du

code de l'action sociale et des familles).

Ces structures sont gérées par des organismesp@blprivés, qui recoivent de I'Etat une
dotation globale de fonctionnement et la compeosaties charges et des cotisations
afférentes a l'aide au poste mentionnée a l'articl243-4 du code de I'action sociale et des
familles (articles L. 121-7, L. 243-6, L. 344-4 dade de I'action sociale et des familles). La
dotation globale de fonctionnement est fixée arlegent dans le cadre de l'article L. 314-4
du code de l'action sociale et des familles, aurmés duquel ce montant total annuel est
constitué de dotations régionales limitatives. Lentant de ces dotations régionales est fixé
par le ministre chargé de l'action sociale, en fmmc des besoins de la population, des
priorités définies au niveau national en matierg@aligue médico-sociale, en tenant compte
de l'activité et des colts moyens des établissesneinservices et d'un objectif de réduction
progressive des inégalités dans I'allocation desaerces entre régions. A cet effet, un arrété
interministériel fixe, annuellement, les tarifs fplads ou les regles de calcul de ces tarifs
plafonds, ainsi que les regles permettant de ramesdarifs pratiqués au niveau des tarifs
plafonds. Le montant de la participation forfaiaau prix du repas versé par les personnes
handicapées est également fixé par arrété du mem@stcharge de I'action sociale.

L'article L. 243-4 du code de l'action sociale etsdfamilles prévoit, a I'attention des
personnes handicapées bénéficiant d’'un contratodges et d’aide par le travail dans un
ESAT, un dispositif de rémunération garantie dén@mwgarantie de rémunération des
travailleurs handicapés » (GRTH).

Le travailleur handicapé percoit une rémunératimae dont le montant est compris entre
55% et 110% du salaire minimum interprofessionreelctbissance (SMIC). Les modalités
d’application de ces dispositions |égislatives é&tdt précisées par le décret n°2006-703 du 16
juin 2006 relatif aux établissements et servicesdd’ par le travail et modifiant le code de
I'action sociale et des familles. Ce dispositiftage une aide au poste financée par I'Etat qui
compense une partie des charges supportées B A€E au titre de la rémunération garantie
(GRTH), des cotisations sociales afférentes (35)908a financement de la formation
professionnelle continue et de la prévoyance pesitravailleurs handicapés admis en ESAT.
Cette aide est versée, depuis féjanvier 2006, aux ESAT, sur la base d'un bordereau
justificatif mensuel, par I'intermédiaire de 'Agemde services et de paiement.

Le directeur général de I'agence régionale de sélatiore des documents de planification et
de programmation de I'offre médico-sociale pour E<SAT (article L. 312-5-1 du code de
'action sociale et des familles article L. 1434-d8 code de santé publique). L’agence
régionale de santé détient également une compétarizre pour ces établissements (article
L. 313-12-2 du code de I'action sociale et des las).

Le soutien financier au fonctionnement des ESATodgppar les crédits de l'action 2

« incitation a l'activité professionnelle » du pragime 157 « handicap et dépendance » est
tres important. Ce financement se décompose enlualgets distincts :
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- 1,415 milliards d’euros en 2012 au titre du finaneat du fonctionnement des
ESAT,

- 1,213 milliards d’euros au titre de la participatide I'Etat a la rémunération des
travailleurs handicapé (aide au poste-GRTH).

Le PLF 2013 a prévu plus de 2,5 milliards d’eurostdl, 237 milliards d’euros consacrés
a la GRTH.

* Problémes posés par la Iégislation actuelle

Ce systéme qui met a la charge du départementideage de I'action sociale mais qui,
parallelement, maintient a I'Etat la gestion detaies dispositifs a pour conséquence de ne
pas constituer un bloc de compétence homogénenétilne a complexifier le partage des
réles entre les acteurs. Cette répartition des étenpes ne permet pas de garantir une bonne
lisibilité et intelligibilité du fonctionnement depolitiques du handicap et est susceptible
d’avoir une incidence neégative sur lefficience ¢tk prise en charge des personnes
handicapées par la puissance publique.

Face a ce constat, plusieurs rapports parlemesitairein rapport de la Cour des comptes
préconisent une clarification de la répartition dempétences entre I'Etat et les départements
par un transfert de compétences des prestationale@ctuellement gérées par I'Etat. Le
rapport sénatorial n° 471 « Faire confiance adliigence territoriale », présenté par MM.
Yves KRATTINGER et Claude BELOT le 17 juin 2009ppose notamment le transfert de
I'Etat vers les départements de la gestion desdigsaiments et services d’aide par le travail.

2 .Objectifs poursuivis

Du fait de sa compétence de droit commun en mati@aion sociale, le département, est le
mieux a méme d’endosser le réle de coordinateupdktsques du handicap. Le projet de loi
propose donc de décentraliser les ESAT au dépantezhele le substituer a I'Etat dans toutes
ses responsabilités. Cette importante décentialisatira pour conséquence de permettre au
département d’acquérir davantage d’outils de pjetaffectifs et efficaces des politiques du
handicap et d’accroitre ses actions dans le dondria politique d’insertion professionnelle
des personnes handicapées.

Afin de mener a bien cette décentralisation, plusienesures sont prévues par le projet de
loi :

- exclure les ESAT du périmetre de l'aide sociald’@tat (article L. 121-7 du code de
I'action sociale et des familles) ;

- confier la création, I'extension ou la modificatide places d’ESAT au département qui
procedera par délibération du conseil généralc{arti. 313-3 du code de l'action sociale et
des familles) ;

- décentraliser le financement de l'aide au posteladegarantie de ressources des
travailleurs handicapés (GRTH) au départementc{arti. 243-4 du code de I'action sociale
et des familles) ;

- transférer la dotation globale de fonctionnemeriaetompensation des charges et des
cotisations afférentes a l'aide au poste mentiorméarticle L. 243-4 du code de l'action
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sociale et des familles au département (article43-6, L. 314-4, L. 344-4 du code de
I'action sociale et des familles) ;

- exclure les ESAT de la compétence tarifaire deefmg régionale de santé (article L.
313-12-2 du code de l'action sociale et des fasjille

- intégrer les ESAT dans le schéma départementabahisation sociale et médico-
sociale relatif aux personnes handicapées, devanticsler, pour I'insertion des usagers de
ces établissements, avec le plan départementaedfion (PDI) du département. Ce plan
contient, en effet, des mesures d’accompagnemeidl s d’insertion professionnelle pour
les bénéficiaires du RSA pouvant étre mises autpite$ usagers des ESAT dans une optique
de mutualisation des moyens du Conseil génératl@it. 312-5 du code de I'action sociale
et des familles) ;

- élaborer et actualiser le dispositif du plan réglopour I'insertion des travailleurs
handicapés au regard du schéma d’organisationlsatianédico-sociale du Conseil général
pour ce qui a trait aux besoins d’insertion et denfition professionnelles des travailleurs
handicapés en ESAT (article L. 5211-5 du code alail) ;

- supprimer les ESAT des documents de planificationes programmation de I'offre
médico-sociale élaborés par les agences régiodalesmnté (article L. 312-5-1 du code de
I'action sociale et des familles) et du schémaaegli d’organisation meédico-sociale élaboré
par I'agence régionale de santé (article L. 1434di2code de l'action sociale et des
familles) ;

- fixer la participation forfaitaire au prix du repagquittée par les usagers de ces
établissements par délibération du conseil gértaratlie L. 344-6 du code de 'action sociale
et des familles) ;

- supprimer une mention obsolete évoquant des fth&bdrgement en ESAT (article L.
344-3 du code de l'action sociale et des familles).

Le projet de loi prévoit également des mesuresti@ires :
- Le I de l'article 11 prévoit la date du transfeet@bmpétences a{' janvier 2015.

Il sécurise les autorisations de frais de siegbyréés par ’Agence régionale de santé en
application des dispositions du VI de l'article 314-7 du code de l'action sociale et des
familles, en cours d’exécution aff fanvier 2015. En effet, conformément a ces digjors,

les budgets des établissements ou services soeiaugdico-sociaux peuvent comporter une
guote-part de dépenses relatives aux frais du siégel de l'organisme gestionnaire. Ces
frais de siege s’élevent généralement a 5 ou 6%ormt prélevés par le gestionnaire sur les
dotations de fonctionnement accordées par les reiftés autoritées (ARS, Conseils
généraux...) aux établissements et services dortt efiela tutelle. Ces frais de siége, étant
fixés pour 5 ans par l'autorité qui apporte le ficeament majoritaire (Etat/Assurance maladie
ou Conseil général), le transfert de compétencesE@AT va occasionner des basculements
(de 'ARS vers le Conseil général) en ce qui conedtautorisation et la détermination des
frais de siege. La mesure proposée vise donc, deirgarantir une certaine sécurité aux
organismes gestionnaires et d'accompagner au nietransfert des ESAT, a prévoir, qu'a
titre transitoire, les régles relatives aux fragssige continuent de s’appliquer jusqu’a la date
d’échéance de l'autorisation délivrée. Cette meguésente également I'intérét d’alléger la
charge des départements qui pourraient avoir aux@her de nombreuses autorisations a la
date du ' janvier 2015.
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- Le Il neutralise, au®janvier 2015, la régle du domicile de secours prétarticle
L122-2 du CASF pour les travailleurs handicapésieitics en ESAT & cette date.

La décentralisation des ESAT conduit en effet digper les régles de domiciliation et donc
celles du « domicile de secours » selon lesquellest au département de « résidence » de
prendre en charge financierement l'aide socialehabergement (Article L.122-1: les
dépenses d'aide sociale prévues a l'article L.118bnt a la charge du département dans
lequel les bénéficiaires ont leur domicile de sesplEn effet, si TESAT n’est pas « acquisitif
du domicile de secours » (ce n'est pas une stricttinébergement), les établissements
sociaux et médico-sociaux non plus, conformémentardicle L.122-2 du CASF : «le
domicile de secours s'acquiert par une résidengituletle de trois mois dans un département
postérieurement a la majorité ou a I'émancipatanif pour les personnes admises dans des
établissements sanitaires ou sociaux »). En remtautres établissements le sont (un foyer
logement Sonacotra, une résidence pour personneichpées mais non autorisée au sens du
CASF, ...) et bien entendu les logements privatifs.

En 2006 (enquéte Etablissements et Services deRBHS), les travailleurs d’ESAT se
répartissaient comme suit :

Logement personnel Famille Foyers Autres
d’hébergement
Nombre 34880 35970 33790 4360
32% 33% 31% 4%
Pourcentage

Suite a la décentralisation des ESAT, l'on pouerecontrer des situations ou le département
dans lequel se situe le domicile de secours duaittenr handicapé sera différent du
département ou est établi 'TESAT ou ce dernieaesteilli.

Eu égard aux regles précitées, cette décentralisatira comme effet, pour le département
d'origine (celui de la domiciliation initiale), déevoir compenser, au premier jour de la
décentralisation, la prise en charge du travaillandicapé au département dit d'accueil, sur
le territoire duquel est implanté 'ESAT. Il en #da méme pour les travailleurs handicapés
(quel que soit leur mode d’hébergement) qui frassdmt quotidiennement une frontiére
départementale pour aller travailler. Cela posepteklemes différents pour I'existant et pour
l'avenir.

Pour les situations préexistantes a la date deédardralisation, I'application de la régle du
domicile de secours conduirait a des financememisés entre départements, compliqués a
gérer et, surtout, une charge difficilement supgdue — et inéquitable - pour les départements
d’origine, notamment ceux qui ont beaucoup de réssants accueillis hors de leur territoire
alors qu'ils accueillent peu d’'usagers venant desitdépartements. Un tel mécanisme, s'il est
gérable en « flux », ne I'est pas pour le « stockusfait de son caractere massif et immediat.
Ainsi, si cette régle n’était pas neutralisée, etladuirait a ce que les départements d’accuell
réclament, au premier jour de la décentralisatan départements d’origine des sommes
importantes, alors que les premiers auront déja&fléé de la compensation des places
installées sur leur territoire. Ce serait, aussy pustifiable compte tenu de lI'ancienneté des
situations : par ex, le département de X devraisereune compensation permanente au
département Y pour un usager originaire de X aljoies celui-ci réside en Y (dans un foyer)
depuis des dizaines d’années.
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Pour les entrées en ESAT a compter du ler jan&b2la régle du domicile de secours

s’appliquera normalement, comme pour I'ensembleédaislissements et services sociaux et
médico-sociaux placés sous la responsabilité duartEpent. Cette regle constituera

d’ailleurs un avantage pour la mobilité interdépamténtale ou, en tous cas, ne l'entravera
pas: les placements des enfants relevant de l'am@ale a I'enfance, hors de leur

département d’origine, en témoignent (plus de 1@%macements totaux).

Cette disposition du projet de loi permet ainsvitks I'application de la régle du domicile de
secours pour les travailleurs handicapés inscnt&®AT au plus tard a la date d'entrée en
vigueur de la décentralisation des ESAT.

Le Il prévoit le transfert aux départements desitdret obligations résultant des contrats
pluriannuels d’objectifs et de moyens conclus etdseESAT et les ARS en application de
larticle L. 313-11 du CASF. Selon les élémentsuesltis aupres des ARS, sur les 145
contrats actuellement en vigueur, 37 contrats goetir continueront a s’appliquer au-dela du
1*" janvier 2015. Cette disposition aura donc unedeolimitée, mais qui contribue néanmoins
a sécuriser la situation des ESAT qui se sont éwgdgns une telle démarche d’objectifs et
de moyens.

3. Evaluation des impacts
Ce projet rend plus cohérente I'action des coNééis publiques.

Cette décentralisation des ESAT ayant un impaetnfirer important pour les départements
(dépenses de plus de 2, 5 milliards d’euros papaur le fonctionnement des ESAT et la
rémunération des personnes handicapées accugilliesgpté décidé de fixer son entrée en
vigueur au ¥ janvier 2015. Cette date permettra, en effet, dd#rmen place cette réforme de
grande envergure de maniére plus satisfaisantécatisante tant sur le plan budgétaire que
sur le plan des ressources humaines et permeitratadirer, dans ce cadre anticipé, une
collaboration étroite avec les départements.
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3. TITRE Il : LENGAGEMENT ECOLOGIQUE ET LA TRANSIT ION
ENERGETIQUE (articles 12 a 17 inclus)

3.1. Chapitre ler : Les autorités organisatrices déa mobilité (articles 12 a 14 inclus)
1. Diagnostic

Depuis 1982, les transports urbains sont organs#sles autorités organisatrices des
transports urbains (AOTU) qui recouvrent les comesunu groupements de collectivités
dans le ressort d’'un périmetre de transports ush@imU).

En 2011, 281 AOTU ont été recensées, dont plus @&6 6sont des structures
intercommunales de type communautaire (communautgbaines, communautés
d’agglomération et communautés de communes), 22s®fb des communes, 10,3 % des
syndicats mixtes et 5,7 % des syndicats interconamxira vocation unique ou a vocations
multiples.

Constituent les principales missions d'une AOTU1R6 création, la modification ou la
suppression des services de transport dans le RTthoix du mode de gestion (régie ou
contrat avec une entreprise de transport) et gerbbeur, la définition de la qualité et des
tarifs, le financement et le contréle du service tdensport. L’accord de 'AOTU est
nécessaire pour la création ou la modification elesdrtes interurbaines par le département a
l'intérieur du PTU.

En outre, lorsqu’'un PTU est inclus en totalité aypartie dans une agglomération de plus de
100 000 habitants, 'AOTU est soumise a des ohbgat particulieres, notamment
I'élaboration d’'un plan de déplacements urbainsUPBDui régit I'organisation du transport
de personnes et de marchandises, la circulatilensgationnement a l'intérieur du PTU.

Les AOTU percoivent un impot sur la masse saladake entreprises du PTU, le « versement
transport », pour financer les dépenses de fonutiment et d’'investissement des transports
publics urbains et des opérations d’intermodalitiégecles transports collectifs et le vélo.

Aujourd’hui les compétences des AOTU pour l'orgatian des services de transport sont
limitées aux transports réguliers et a la demaradepgrsonnes. Or pour mener une politique
de mobilité durable cohérente face a 'augmentadiera congestion routiére et la pollution
de l'air, les autorités organisatrices ont besoim @élargissement de leurs compétences dans
les domaines ayant une incidence sur les politigieegiéplacements tels que les usages
partagés de l'automobile et les modes de dépladsmeon motorisés, le transport de
marchandises en ville, ainsi que la réglementat®ta circulation et du stationnement.

La législation actuelle ne permet aux AOTU d’intmir dans ces domaines que dans le cadre
des PDU (ne s’'imposant qu’aux agglomérations de @g&u100 000 habitants), ce qui apparait
insuffisant.

Les usages partagés de l'automobile (autopartageoetoiturage) et les modes de
déplacements non motorisés peuvent constituer ibemative a la possession de véhicules
individuels en complémentarité avec les transpautdics, en zone urbaine et dans les zones

4 Au sens des articles L1221-1 a L1221-13 et L.12&1t. 1231-13 du code des transports
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peu denses ou les transports publics sont peuatiéd. L'autopartage releve actuellement
essentiellement de l'initiative privée et affiche Brance un retard notable par rapport a
d’autres pays européens.

Aujourd’hui les services de bicyclettes en librevge (VLS) ou de location de moyenne ou

longue durée, les équipements d’intermodalité e-i@nsports collectifs » ne relevent pas de
la compétence des AOTU mais des communes et dek(Efé@e si de nombreux EPCI ont

également la qualité d’AOTU).

Concernant les marchandises en ville, la supeiposde compétences des AOTU et des
maires en matiere de police du stationnement etadeirculation, ne permet pas une
harmonisation des conditions de livraison des nardises a I'échelle d’'une agglomération
(horaires de livraison, modalités d’acces aux aleeBvraison...).

De plus, les AOTU ne sont pas compétentes pourngades services de transport de
marchandises et de logistique urbaine alors qolirpit étre intéressant pour les AOTU dans
certains cas de développer des services de livraigaoropres » ou de confier a un méme
opérateur de transport a la fois du transport declmaadises et de voyageurs (exemple de
I'expérimentation du tram-fret a Paris).

Plus généralement, il apparait nécessaire d’hasaonia réglementation locale de la
circulation (vitesse et types de véhicules autejisét du stationnement, en particulier
concernant les pouvoirs de police spéciale du mhes difficultés rencontrées ainsi que les
mesures envisagées en la matiére sont abordéesnadustitre IV, chapitre ler du projet de

loi par le paragraphe relatif a I'exercice de pdts/ode police spéciale au niveau
intercommunal

2. Objectifs poursuivis

La transformation des autorités organisatrices tssports urbains en « autorités
organisatrices de la mobilité urbaine » (AOMU) viséonner a ces autorités les moyens de
mieux maitriser les politiques de déplacements daus ensemble afin de conduire une

politique cohérente de développement durable, etgc@#ce a un élargissement de leurs
compétences.

Au-dela de l'organisation des transports publidsaurs réguliers et a la demande, I'objectif
de la réforme est donc d'étendre la compétenceA@dU qui le souhaitent d’'une part au
développement des usages partagés de l'automabitiese modes de déplacements non
motorisés et d’autre part au domaine des marcheméis ville et de la logistique urbaine.

Concernant les usages partagés de l'automobile A@SIU pourraient délivrer le label

« autopartage » dans des conditions qu’elles dafert elles-mémes et non dans celles
prévues dans les textes réglementaires actuelse{dda 28 février 2012 et arrétés du
26 octobre 2012), y compris a des véhicules d’artage entre particuliers. Les AOMU
pourraient également mettre en place des servitagogartage en cas de carence de
l'initiative privée. S’agissant du co-voiturages lAOMU pourraient délivrer un label pour
distinguer certains services de co-voiturage, medtr place des plates-formes de rencontre
pour appariements ouvertes a tous et réserver dplaements de stationnement pour les
véhicules utilisés dans le cadre d’un covoiturage.
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Concernant les modes de déplacements non motdragectif est de permettre aux AOMU
qui le souhaitent (EPCI et syndicats mixtes) dedo@me I'ensemble des actions concourant au
développement de l'usage du vélo et de la marche’agit a la fois de I'organisation de
services de location de vélos en libre-service om, ndu financement de parking de
stationnement pour les vélos, de pistes cyclahledartions en faveur des piétons.

La liste des emplois du versement transport estdéte pour financer I'exercice de ces
nouvelles compétences.

S’agissant du transport de marchandises et detipggsurbaine, il est proposé de permettre
aux AOM a titre facultatif et en cas d'offre privémexistante, insuffisante ou inadaptée,
d’organiser un service de livraison des marchasdeseville comme certaines agglomeérations
ont pu en prendre linitiative, toutefois sans bpsealique solide. Les AOM pourraient ainsi
mettre en place des centres de distribution urbeanee des véhicules « propres » adaptés a la
circulation dans les centres-villes denses.

L’objectif est également de faciliter le transféeis pouvoirs de police du stationnement et de
la circulation du maire au président de I'’AOMU, rafde mettre en cohérence les
réglementations en matiere de circulation (vitehseaires et gabarits autorisés pour les TM)
et de stationnement a I'échelle du périmétre desprarts urbains, sans toutefois remettre en
cause le principe du pouvoir du maire. Le dispbdgi transfert automatique des pouvoirs de
police du maire, sauf opposition de celui-ci, aafiprdu président de 'EPCI compétent (et
notamment des AOTU) est prévu au sein du titre dNgpitre ler du projet de loi par le
paragraphe relatif a I'exercice de pouvoirs degeoipéciale au niveau intercommunal. Cette
mesure s'inspire de ce qui existe déja dans d'autmmaines de compétence (gestion des
déchets ...).

Cette évolution répond aux recommandations du E€efitinalyse stratégique (note d’analyse
« Pour un renouveau de la logistique urbam@74 — Avril 2012).

Ces dispositions seraient applicables au syndesatrdnsports d’'lle-de-France.
3. Evaluation des impacts

* Impact des dispositions sur le covoiturage, I'aattgge et les modes de déplacements
non motorisés (vélo et marche)

Covoiturage Auto partage Vélo Marche
(hors autopartage
entre particuliers)

ng:ng?:S 3 . miIIions, .de 25 000 abonnés 4,§ millions de | Concerne presque
pratiquants réguliers 1 voiture en déplacements tout le monde
et occasionnels quotidiens .
autopartage Part modale :
¥ de report modal|remplace 4 a 6|environ 3 millions de|30 % des
de la voiture | voitures particulieres | cyclistes quotidiens déplacements
particuliere, ¥ de . (10% pour les
report des TC ssrﬁargeorgilr?ts. 3% des trajets  domicile-
(ADEME 2010) P travail)

Parc: 36 millions de
vélos (en 2008 : 26,7 M
de vélos adultes et

a7



10M de vélos
d'enfants)

Impact pour les
particuliers

*le colt d

'une

voiture étant
estimé a environ

5000€/an

et celui
abonnement
entre 500
1 000€ /an

d'un
TC
et

Economie par
rapport a un véhicule
particulier :

1 760€/an/personne
(sur un trajet de
30kms en moyenne
A/R en utilisation
quotidienne D/T)

Economie

par

rapport a un véhicule

particulier :

2 000 €/an/personne
(pour 5 000 kms)

Economie par rapport a
un véhicule particulier
etaux TC:

+4 000€/an par rapport
a la voiture et environ
+500€/an par rapport
aux TC

Colit d’'achat et
d’entretien modique
estimé a 0,20 €/km,
soit environ 250 €/an

Le colt pour un
abonnement VLS est
en moyenne de 30€/an

Codt quasi nul

Impact pour les
entreprises

Economie pour les
entreprises vis-a-vis
de leurs salariés :

Colt dachat une
place de parking:
5000 a 15000 €
environ en province

Colt moyen/an
d'une location place
parking : 900€ (doc :
PDE ADEME)

Economie pour les
entreprises qui font
appel a l'autopartage

pour
déplacements
leurs salariés :

les
de

- colt d’'une place de
parking, de 5000 a
15 000 € en province

- colt dachat et

d’entretien

d’'une

voiture (prix moyen
d’'une voiture neuve

21 000 €
renouveler
régulierement).

a

Economie pour les
entreprises vis-a-vis de
leurs salariés :

une meilleure santé
des salariés = meilleure
productivité

+ économies de
véhicules
professionnels

Chiffre d'affaires des
acteurs économiques
liés a la pratique du
vélo : 4,5 Mds €, pour
un effectif de 35 000
emplois. 3,2 millions de
vélos vendus en 2011,
soit 846 M€ de chiffre
d’affaires

1200 emplois dans le
secteur des VLS en
2010

Impact pour les
administrations
notamment
budgétaire

Création d'un site
Internet :

entre 10 et 50 000€
/site + 20 a 30 000€
/salarié/an pour
'animation du site et
la sensibilisation

Création d'un site

Internet :

entre 10 et 50 000€

[site

Actualisation

des

bases : 300 a 1000 €

/an

Déficit structurel :

100 K€/an

Budget
d’investissement :

- 3€/an/habitant pour les
départements (soit
115 M€),

- 1€/an/habitant pour les
régions (soit 50M€)

- B5M€/an pour I'Etat et
la I'union européenne

- 1,8€/an/hab pour les
viles et EPCI (soif
108 ME€)

Budget de
fonctionnement des
services vélo des

départements : 10% de

Aménagement et

entretien

des

trottoirs, allées et
espaces publics.
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I'investissement / an

Pour les VLS, -codt
moyen du service :
2500 €/vélo/an, dont
environ 80 % supporté
par la collectivité

Pour les vélos en
location longue durée,
co(t: 40 €/vélo/an (la
collectivité supporte
environ 40 % du co(t)

Impgct 1 tonne de CO2|1,5 tonne de CO2|Aucun polluant| Aucun polluant
environnemental P . S L . - ;
évitée / covoitureur |évitée / usager /an | atmosphérique, ni GES |atmosphérique ni
/an (ADEME 2010) lors de l'utilisation : GES
- économies liées a la
réduction de la
pollution

atmosphérique :

42 M€/an pour 4,4 Mds
de kms parcourus a
vélo

- économies liées a la
réduction des gaz a
effet de serre :
24 M€/an

- économies liées a la
réduction du bruit:
2 M€/an

L’enquéte nationale sur I'autopartage (PREDIT 2Cd.permis de confirmer les effets induits

par l'utilisation des services d’autopartage d’'yret en matiére de report modal vers les
modes de déplacements non motorisés et les traasqmdiectifs et en matiere de baisse de la
motorisation des ménages.

Par ailleurs, au-dela de leur efficacité en miliebain en tant que modes de transport, le vélo
et la marche concourent a apaiser la circulatiohpo effet bénéfique sur la sécurité routiere
et contribuent a préserver I'espace public, notamiea termes d’économies d’espace. Les
services publics de location de vélos (vélos erelikervice, location de vélos longue ou
courte durée...) permettent a chacun a minima de fh@xpérience de ce mode de
déplacement, voire, au quotidien, de réduire lsdtion de la voiture particuliere. S'ajoutent a
cela, des effets bénéfiques sur le dynamisme cooimhates centres-villes (éléments de
mixité fonctionnelle urbaine) face au développentsd centres commerciaux de périphérie.
Une politiqgue favorable au vélo et a la marchedesic sur tous les points une politique qui
contribue a une meilleure qualité de vie citadine.

Afin de ne pas imposer de charge supplémentaseydavelles compétences des AOMU sont
formulées avec des objectifs généraux (article 3112 « Elles concourent au développement
des modes de déplacements non motorisés et dessysagages des véhicules ») ou de fagon
facultative (articles L. 1231-14 a 16 sur le sesvipublic d’autopartage, les sites de
covoiturage et le service public de location deoykéDe plus, il est prévu que le produit du
versement transport puisse étre affecté au finaaoede ces nouvelles missions.
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* Impact des dispositions relatives aux marchandisesn ville et a la logistique
urbaine

a) Impact environnemental et social

La mise en cohérence des réglementations en malkiepirculation et stationnement, ainsi
gue la possibilité pour 'AOMU d’organiser un servide livraison de marchandises en ville,
auront des impacts positifs en termes de pollutomosphérique et d’émissions de gaz a effet
de serre (GES), de congestion de la voirie ainsirgudiminution des nuisances sonores.

» Impact sur la pollution et le réchauffement climyai

Le secteur des transports est le premier contiiloiax émissions de GES en France avec
26,1%. Dans la plupart des villes francaises,dadport de fret représente en moyenne 20 %
du trafic, 30 % de I'occupation de la voirie, 30d#s émissions de GES, environ 40% des
emissions de NOx et prés de la moitié des émissiermarticules dues aux transports en ville.

Par ailleurs, les véhicules utilitaires - utilispeur 40% des trajets pour le transport de

marchandises - sont les principaux émetteurs dicpias et de dioxyde de soufre dans le

bilan transport.

La contribution du transport de marchandises adHuton varie dans la journée : les
concentrations en moyenne horaire sont les plusdaturant les heures de pointe (et plus
particulierement a I'heure de pointe du matin).ddtre, la météorologie a un impact sur la
dispersion des polluants et donc sur leur concemtrdans I'atmosphere.

> Impact sur la circulation et le stationnement
On considére que la part du trafic des véhiculesédéau transport de marchandises en ville

dans la mobilité motorisée globale (transit non pog) atteint sur un jour ordinaire et selon
les villes :

A entre 9 % et 15 % des déplacements de véhiculksagdans I'agglomération,

A entre 13 % et 20 % des véhicules-km parcourus suigataille et la géographie de
'agglomération,

A entre 15 % a 25 % des vehicules-km équivalentscuéds particuliers parcourus,

c’est-a-dire en tenant compte de l'espace de vaideupé par les différents types de
véhicules.

A certaines heures de la journée et dans certaoress commerciales denses, ces proportions
peuvent doubler. A cela il faut ajouter 'occupatide la voirie par les véhicules a l'arrét. En
effet, les véhicules de livraison a I'arrét occupeéquemment la voirie en double file surtout
en zones densegsource : CETE Méditerranée — 2008)

Les arréts de véhicules de livraison sont nombraais courts. La durée moyenne des arréts
est inférieure a 15 minutes et 2/3 des arréts dunems de 10 minutes. Ces durées cachent
des disparités importantes : les messagers gusegtlde 50 a 100 livraisons par jour ne
s'arrétent pas plus de 5 minutes alors que leswélside déménagement peuvent étre arrétés
plusieurs heures au méme endroit.
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Les enquétes réalisées dans diverses agglomérationgent des pratiques d'arréts pour
livraisons assez comparables. Environ 30% des igsabhents offrent un lieu de
stationnement privé pour les livraisons ; ils netggus que 5% dans le centre-ville. Parmi les
livraisons s'effectuant sur la voirie publique, @& livraisons se font en double-file et 1/3 sur
le trottoir. Le tiers correspond a des arréts s& @mplacements autorisés. L'aire de livraison
n'est finalement utilisée pour l'arrét des vehiswdéectuant un chargement ou déchargement
gue dans 10% des cas. (Source : CERTU 2013, d'apge£tes TMV et enquétes locales).

» Impact sur les nuisances sonores

La problématique du bruit lié au transport de manclises en ville est double : le bruit généré
par la circulation des véhicules utilitaires etusttiels et le bruit généré par les opérations de
livraison/enlevements des marchandises.

Une enquéte nationale « les nuisances environnatasndes transports : ce qu'en disent les
Francais » réalisée en 2008 par I''FSTTAR, confirmae le bruit émis par les transports est
considéré par les Francais comme la premiére mesamvironnementale vécue au quotidien
dans leur domicile. Pres de 34% d'entre eux onlad®&tre génés par le bruit du trafic
routier. L'analyse sur les émissions de bruit séalia Bordeaux montre que le transport de
marchandises génere une hausse du niveau sond@dBgdA) en moyenne sur I'heure de
pointe du matin.

b) Impact économigue

En France, le secteur logistique complet (urbaimat urbain) représente 120 milliards
d’euros et 12 % du chiffre d’affaires des entregsigen 2008, contre 10% en 2005) et 10 %
de la valeur des produits. Le codt logistique globamprend a la fois les transports
d'approvisionnement et de distribution, I'entrepesat les frais financiers des stocks, et la
logistique interne. Les colts de transports repitésé plus de la moitié des codts logistiques.

Economiquement, le « dernier kilométre » représemteenjeu considérable puisqu’il peut
représenter jusqu’a 20 % du prix du transport.

Grace a I’harmonisation de la réglementation, ecdoune meilleure fluidité de la circulation
en centre-ville, des gains (de temps et de carbuypanr les entreprises sont attendus.

Dans le cadre d’'un centre de distribution urba@Py) par exemple, certaines entreprises
pourraient subir un impact négatif de cette mesdagms le cas ou elles ne pourraient pas
desservir la zone ou la livraison des marchandisest organisée par la collectivité. L'impact
devrait concerner principalement les PME de trarisua réalisent souvent les distributions
urbaines en sous-traitance.

L'impact sera positif sur les constructeurs autdiesbde véhicules utilitaires ou PL
« propres ».

c) Impact sur les dépenses publiques

Grace au transfert a I'EPCI du pouvoir de policenthire en matiere de circulation et de
stationnement notamment pour les livraisons de haadises en ville, des économies
d’échelle peuvent étre faites pour les communesaroges.
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La mise en place d’'un service de livraison de nmandises peut géenérer des codts pour la
collectivité. Si I'on prend I'exemple de la platerine Elcidis de La Rochelle (livraison de
marchandises en centre-ville par des véhiculestriglaes), la collectivité a procédé aux
investissements initiaux (foncier, matériel), awes subventions européennes. Le modele
economique des centres de distribution urbaine sséee obligatoirement un
subventionnement de la collectivité (au moins amatéage) car le colt de la rupture de
charge n'est pas compensé par le gain financiea li@ massification. Néanmoins cette
compétence en matiére d'organisation de servicedratesport de marchandises et de
logistique urbaine est facultative pour les AOMU.

3.2. Chapitre Il : L’énergie (article 15)
1. Diagnostic

a) Etat du droit

> Article L. 2224-32 du code général des collectwitgrritoriales

L'article L. 2224-32 du CGCT a été créé par l'ddicll de la loi n° 2000-108 du

10 février 2000 relative a la modernisation et awvealoppement du service public de
I'électricité, et modifié par I'article 24 de lai lo° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme
fixant les orientations de la politigue énergétique

Cet article donne une compétence facultative amneones et aux établissements publics de
coopération pour aménager, exploiter, faire aménagefaire exploiter toute nouvelle
installation de production d’énergie de source ueetable. Sont ainsi visées :

- les installations hydroélectriques d'une puissanarimale de 8 000 kVA ;
- les installations de valorisation énergétique dahdts ménagers ;

- les installations de cogénération ou de récupératiénergie provenant d'installations
visant 'alimentation d'un réseau de chaleur ;

- les installations utilisant les autres énergiesuerlables.

Les communes et établissements publics de coopérpguvent, en outre, bénéficier de
I'obligation d’achat de I'électricité produite pees infrastructures, incombant a Electricité de
France et aux distributeurs non nationalisés, tEssonditions prévues par l'article 10 de la
loi du 10 février 2000. La loi du 13 juillet 2005€gitée est intervenue afin de permettre aux
communes et établissements publics de coopéragiggodvoir revendre, au terme du contrat
d’obligation d’achat, a des clients éligibles eteds fournisseurs, I'électricité produite.

Par ailleurs, le législateur est intervenu afintetélre cette compétence facultative de
production d’électricité de source renouvelable départements, régions et établissements
publics de coopération intercommunale en adoptanticle 88 de la loi n° 2010-788 du
12 juillet 2010 portant engagement national poemvironnement, dite loi « Grenelle 2 ».
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> Article L. 2224-34 du code général des collectwitgrritoriales

L'article L. 2224-34 du CGCT a été créé par l'deicl7 de la loi n° 2000-108 du
10 février 2000 relative a la modernisation et aveloppement du service public de
I'électricité, et modifié par les articles 76 etdé&la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant
engagement national pour I'environnement.

Cet article donne compétence facultative aux ctiMiéés territoriales, aux établissements
publics de coopération intercommunale ou aux swtslimixtes pour réaliser ou faire réaliser
des actions tendant a maitriser la demande d’é@wergititre d’exemples, ce sont les actions
permettant d’éviter I'extension des réseaux puldieslistribution d’électricité ou encore des
aides financieres aux consommateurs réalisantrdeaux d’isolation. Ces actions peuvent
donner lieu a la délivrance de certificats d’écoresn’énergie.

En vertu de l'article L. 2224-31 du méme code etddaret n° 2013-46 du 14 janvier 2013
relatif aux aides pour I'électrification ruraleytagnes de ces actions sont éligibles aux aides a
I'électrification rurale.

Par alilleurs, larticle L. 2224-34 dispose dans slmmnier alinéa que les communes ou
établissements publics de coopération intercomneuti@lmoins de 50 000 habitants peuvent
adopter un plan climat-énergie-territoriale.

b) Problemes posés par la |égislation actuelle

- Problémes posés par l'article L. 2224-32 du CGCT

Une méme compétence se fondant sur deux dispasitiistinctes, I'une issue du CGCT et
l'autre de la loi du 12 juillet 2010 précitée (wiGrenelle 2 »), ne permet pas de garantir une
bonne lisibilité et intelligibilité de la norme.

En outre, la rédaction de larticle L. 2224-32 dGCT, en donnant la compétence de
production d’électricité tant aux communes qu’adab&ssements publics de coopération,
souléve un probleme de compétence concurrenteajpermet pas de garantir la cohérence
de l'action publique. Ainsi, sur un méme territgides projets de réalisation d’installation de
production d’électricité peuvent étre développésiccoremment par plusieurs niveaux

collectivités, sans recherche de synergie. Cdtiatgin est fortement préjudiciable a la bonne
articulation des projets d’'aménagement et est ptibte de générer des codts importants.

En cas d’opposition entre deux niveaux de coll&ésy le droit actuel ne prévoit pas de
dispositif d’arbitrage.

- Problemes posés par l'article L. 2224-34 du CGCT

L’article L. 2224-34 pose un probléme de cohérgnciglique. En effet, il précise que les
collectivités territoriales, les établissements ljmsbde coopération intercommunale ou les
syndicats mixtes, compétents en matiere de disinibal’énergies de réseau, disposent de la
compétence pour réaliser des actions tendant @iseaih demande d’énergies de réseau.

Or, l'article L. 2224-31 dispose que sont compéiemn la matiere les autorités organisatrices
du réseau public de distribution mentionnées au d¥st-a-dire « la commune ou
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I'établissement public de coopération auquel elldéraasféré cette compétence, ou le
département s'il exerce cette compétence a laddafmublication de la loi n° 2004-803 du
9 aolt 2004 ». Seules les autorités organisatsoes éligibles aux aides a I'électrification
rurale en vertu de I'article 1 du décret du 14 jan2013 préecitée.

Par ailleurs, la rédaction de larticle pose unbpgme de compétence concurrente en
habilitant les collectivités territoriales et leuysoupements sans préciser la nécessité d'un
transfert de compétence des membres, lorsqueaadkd-exercée par un établissement public
de coopération.

2 .Objectifs poursuivis

- Les modifications apportées a l'article L. 22220GGCT visent a mettre fin a la compétence
concurrente entre les collectivités et leurs grougrets en précisant 'obligation d’un transfert
de compétence lorsque celle-ci est exercée patabtissement public de coopération.

- Les modifications apportées a l'article L. 222411 CGCT visent a :

= Clarifier des dispositions actuelles en distinguant

 dune part, les actions de maitrise de demandeedjs de réseau des
consommateurs relevant de la compétence des astariganisatrices des
réseaux de distribution (i.e. les communes ou lagmsupements ou les
départements) ;

» d’autre part, les actions de maitrise de demanéeetgie en général (comme
le financement des travaux d'isolation) relevant lde compétence des
collectivités territoriales et leurs groupements.

= Mettre fin a la compétence concurrente entre Ideativités et leurs groupements en
précisant I'obligation d’'un transfert de compétetarsque celle-ci est exercée par un
établissement public de coopération.
3. Evaluation des impacts
La proposition permet une clarification du droiistant en prévoyant, d’'une part, de mettre
fin a la compétence concurrente entre les collgéétvterritoriales et leurs groupements et,
d’autre part, de mettre en cohérence les dispasitidinsi, une meilleure lisibilité de la
norme favorise les gains de codts.
3.3. Chapitre Ill : La gestion des milieux aquatiqtes (articles 16 et 17)
1. Diagnostic

A - Exposé du probléme et des enjeux

- Les enjeux de la lutte contre les inondations

Le risque inondation recouvre les risques de sufiores marines, de débordements de cours
d’eau, de ruissellements, de remontées de nappekestruction de digues ou barrages, etc.
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Les catastrophes de ces trente derniéres annéde e¢ début de sieécle démontrent la
vulnérabilité de nombreux points du territoire ftars au risque inondation, qu’il s’agisse des
zones urbaines ou rurales. Les évenements a ViEigeomaine en 1992 (47 morts), dans le
département de I'Aude en 1999 (36 morts) ou caludrd en 2002 (23 morts) ont rappelé la
réalité de cette exposition.

La France n’a pas connu de crue exceptionnellergksé&e a un ou plusieurs districts
hydrographiques depuis 60 ans. Cependant, les qomsées d'une éventuelle crue
centennale seraient vraisemblablement majeuresgard de la vulnérabilité des territoires,
ces derniéeres décennies de «repos hydrologiquganst acoincidé avec les plus forts
développements urbains en zone inondable.

Le risque inondation concernerait environ 19 0Othmines et 17 millions de résidents
permanenfs soit presque un habitant sur 4. Or la survenatiocee inondation a des
répercussions humaines mais aussi économiquesistrarementales.

A la suite des deux catastrophes survenues en @9 le Var (25 morts) et sur le littoral
Atlantique (Xynthia : 53 morts et 767 personnescéeas), la Cour des comptes a publié un
rapport sur les enseignements de ces inondatisaniaétat d bilan humain dramatique et
(du) codt financier fort »et appelant a des mesures fortes et pérennes ‘éfiited la
répétition de tels évenements.

La Cour a également procédé au calcul des colendiers directs générés par ces
événements. D’'une part, les dépenses publiquessnetigagées par I'Etat, financées par le
contribuable, s’élevent a 457 M€ pour les inondaiXynthia et 201 M€ pour celles du Var.
D’autre part, les indemnités d’assurance, finanp@eda quasi-totalité des citoyens a travers
la prime « catastrophe-naturelle » et les tarigssurance, s’élevent a 690 M€ pour Xynthia et
a 615 M€ pour le département du Var.

La « mission des sociétés d'assurances pour laatgssance et la prévention des risques
naturels » (association créée entre la fédératianchise des sociétés d’'assurance et le
groupement des entreprises mutuelles d’assuranpe)duit une estimation du codt moyen
des inondations mettant en exergue l'impact écogoenide ces événements majeurs. La
charge moyenne annuelle des dommages économiqeesaw inondations (dommages
assurés et non assurés, pour I'ensemble des phaesrdénondation) est estimée entre 1 et
1,4 milliard d’euros par an.

Il est donc pertinent économiquement d’'investir ddda politigue de prévention des
inondations.

Loin d’étre des phénomenes exceptionnels et novigiloées, la submersion marine liée a la
tempéte Xynthia constitue un événement récurreimsiAsur le littoral Sud de la Vendée,
cing tempétes survenues au cours du XXeme sietleamasionné des submersions marines
dans le secteur de La-Faute-sur-Mer et de L’AigaHsur-Mer.

La conjugaison des prévisions relatives au changensbmatique se manifestant par
I'élévation du niveau de la mer, et a la croissah@®ographique, en augmentation prévisible
de 15 % d'’ici 2040 avec une forte concentratioroetne-mer et sur les fagades littorales (ces

® Rapport d'information au nom de la mission commdigformation sur les inondations qui se sont prites
dans le Var, et plus largement, dans le sud-ekt Beance au mois de novembre 2011, par M. COLLONIBA
® Evaluation nationale des risques d’inondation 204EDDE)
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derniéres pouvant concentrer 40 % de la popul&io®040), incite & la plus grande vigilance
et milite pour I'amélioration du dispositif de gest, par le niveau local, des risques
inondation.

- L'impact de I'entretien des cours d’eau dansutéel contre les inondations

Le défaut d’entretien régulier des cours d’eau aggries effets des crues. D’une part, un
cours d’eau qui n'est pas rétabli dans sa largepradondeur naturelles tend a une élévation
de la ligne d’eau, d’autre part la rupture de I'éclke libérant une masse d’eau importante
produit un effet de vague.

Au plan national, le linéaire de cours d’eau estlé a 500 000 km dont environ 275 000 km
nécessitant un entretien ou une restauration.

M. COLLOMBAT, sénateur du Var, souligne a cet égatdns un rapport d’information
relatif « aux inondations dans le Var et plus largementsdbn sud-est de la France en
novembre 2011 gue l'origine des vagues destructrices et meuesiecomposées d’eau, de
boue et d’éléments solides tels que les végétales ehinéraux, doit étre recherchée dans les
bouchons cédant sous le poids de I'eau.

Cette logique de gestion quantitative de l'eau, gjinscrit dans le cadre de la directive

inondation, doit étre conciliée avec I'objectif @mwnemental d’entretien des cours d’eau. En
effet, la directive 2000/60/CE du 23 octobre 20@@bkssant un cadre pour une politique
communautaire dans le domaine de l'eau fixe plusiebjectifs dont I'atteinte du bon état

des eaux (restauration des continuités écologigues la libre circulation des sédiments et
des especes aquatiques).

- L'impact de la gestion des ouvrages hydrauligdesprotection dans la lutte contre les
inondations

Une rupture de digue peut étre occasionnée pamsonais entretien.

Or la Cour des comptes reléve un probleme de goamee issu soit de I'absence soit de la
multiplicité de propriétaires et de gestionnairegompris sur une digue compléte ou un
ensemble d'ouvrages hydrauliguement cohérent. Cexpriptaires et gestionnaires

(particuliers, associations syndicales, syndicatsnmunes, etc.) sont parfois réticents ou
incapables, financiérement et techniqguement, dééeir les digues.

B - Etat du droit
- Les articles L. 215-2 et L. 215-14 du code deMimonnement

En vertu de I'article L. 215-2 du code de I'envin@ment, le propriétaire de chacune des deux
rives d’'un cours d’eau possede la moitié du lit.

L’article L. 215-14 du code de I'environnement exidgu propriétaire riverain d’'un cours
d’eau I'entretien régulier du cours d’eau afin demaintenir dans son profil d’équilibre, de
permettre I'écoulement naturel des eaux et de ibo@r a son bon état écologique. Cet
entretien consiste notamment a enlever les emhaekedébris et atterrissements et a élaguer
les rives.
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- L'article L. 211-7 du code de I'environnement,difi@ par le projet de loi

Le | de l'article L. 211-7 du code de I'environneme&lonne la possibilité aux collectivités
territoriales, a leurs groupements et aux syndicaxses d’entreprendre I'étude, I'exécution et
I'exploitation de tous travaux, actions, ouvrages iwstallations présentant un caractere
d'intérét général ou d'urgence et visant :

1° L'aménagement d'un bassin ou d'une fractioredsiiy hydrographique ;

2° L'entretien et 'aménagement d'un cours d'eanglclac ou plan d'eau, y compris les acces
a ce cours d'eau, a ce canal, a ce lac ou a cel'glan ;

3° L'approvisionnement en eau ;

4° La maitrise des eaux pluviales et de ruisselieroe la lutte contre I'érosion des sols ;
5° La défense contre les inondations et contreda;m

6° La lutte contre la pollution ;

7° La protection et la conservation des eaux sigielfés et souterraines ;

8° La protection et la restauration des sites,&besystémes aquatiques et des zones humides
ainsi que des formations boisées riveraines ;

9° Les aménagements hydrauliques concourant &uaitecivile ;
10° L'exploitation, I'entretien et 'aménagementusdtages hydrauliques existants ;

11° La mise en place et I'exploitation de dispfssifie surveillance de la ressource en eau et
des milieux aquatiques ;

12° L'animation et la concertation dans le domaleela gestion et de la protection de la
ressource en eau et des milieux aquatiques dassusibassin ou un groupement de sous-
bassins, ou dans un systeme aquifére, correspoadang unité hydrographique.

L'article L. 211-7 du code de I'environnement petraex maitres d’ouvrage d’utiliser les

articles L. 151-36 a L. 151-40 du code rural etlalpéche maritime afin de faire déclarer
d’intérét général, par le préfet de départemeng, apération et intervenir sur les propriétés
privées. La procédure est également régie panietea R. 214-88 a R. 214-103 du code de
I'environnement.

En vertu de l'article L. 151-36 du code rural etldgéche maritime, les maitres d’ouvrage
peuvent faire participer financierement aux opéretiles personnes qui ont rendu les travaux
nécessaires ou qui y trouvent intérét.

- Le titre VI du livre cinquiéme du code de I'emvinement, modifié par le projet de loi

Le chapitre 6 du titre VI du livre cinquiéme (altis L. 566-1 a L. 566-13), issu de la loi
n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagemetiobnal pour I'environnement, porte sur
I'évaluation et la gestion des risques d’'inondation

Le Il de l'article L. 566-2 du code de I'environnent prévoit que « I'Etat, les collectivités

territoriales et leurs groupements, par leurs asticommunes ou complémentaires,
concourent a la gestion des risques d’inondation ».
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- Article L. 213-12 du code de I'environnement, rifigdpar le projet de loi

L’article L. 213-12 du code de l'environnement & éiréé par la loi n°2003-699 du
30 juillet 2003 relative a la prévention des risgjtechnologiques et naturels et a la réparation
des dommages, modifié par la loi n°2006-1772 da&fembre 2006 sur I'eau et les milieux
aguatiques (l'article L. 213-10 est devenu a cetteasion l'article L. 213-12) et la loi
n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagemetional pour I'environnement.

Il crée et régit les établissements publics temdtx de bassin (EPTB), composés des
collectivités territoriales intéressées et de legmsupements, intervenant a I'échelle d'un
bassin ou d'un sous-bassin hydrographique. Les BR{EBvziennent dans la prévention des
inondations et la gestion équilibrée de la ressowr eau ainsi que la préservation et la
gestion des zones humides et contribuent a I'ééibaret au suivi du schéma d'aménagement
et de gestion des eaux. En outre, en vertu declait. 566-10, les EPTB assurent un rble de
coordination, d’animation, d’'information et de ceitgpour des actions de réduction de la
vulnérabilité aux inondations et visent ainsi auassla cohérence des actions des collectivités
territoriales et de leurs groupements.

Cet article détermine les principales regles gaumer la constitution des EPTB par le préfet
coordonnateur de bassin ainsi que les ressouraggsildgeuvent bénéficier. Les modalités
d’application sont renvoyées a un décret en Con4giat.

C - Problémes posés par la Iégislation actuelle
- Problemes posés par l'article L. 211-7 du codd’eievironnement

Si I'entretien des cours d’eaux non domaniaux elde la compétence des propriétaires
riverains, en vertu de l'article L. 214-14 du catke I'environnement, celui-ci n’est que peu
voire pas réalisé.

Les collectivités territoriales ont théoriguemeptxd moyens d’action en substitution. D’'une
part, en application de l'article L. 215-16 du code I'environnement, elles peuvent se
substituer au propriétaire aprés une mise en demmstée infructueuse et émettre a son
encontre un titre de perception. En outre, en egptin de l'article L. 211-7 du code de
'environnement, elles ont la possibilité de réaliscet entretien dans le cadre d'une
déclaration d’intérét général et la possibilité ¢wre participer financierement les
propriétaires.

L’intervention des collectivités territoriales pdigntretien des cours d’eau, en cas de carence
des propriétaires, est cependant loin d’'étre syaigoe, aucune catégorie de collectivités
territoriales n’étant clairement identifiée. L’eg@e de cette compétence facultative est en
outre co(teux, ce qui est de nature a dissuadepliEstivités territoriales d’intervenir.

La Cour des comptes estime guune réflexion mérite (...) d’étre initiée par leugernement
au sujet des textes régissant les rivieres non aates, afin d’'identifier 'autorité capable
d’assurer la responsabilité de I'entretien »

- Problémes posés par le chapitre 6 du titre Vlidee cinquieme du code de I'environnement
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Les ouvrages de prévention des inondations appadig et sont gérés par de multiples
acteurs (Etat, collectivités territoriales et lelggoupements, associations syndicales de
propriétaires, particuliers), parfois pour un ur@drongon.

La Cour des comptes pointed’insuffisance des dispositifs de protection erista (digues
fluviales et les ouvrages de protection contre és)nElle releve un probléme de gouvernance
issu soit de I'absence soit de la multiplicité deppiétaires et de gestionnaires y compris sur
une digue compléte ou un ensemble d’ouvrages hiyguament cohérent.

La gestion des ouvrages de prévention des inom#$asouffre d’'une insuffisante mise en
cohérence des actions des différents acteurs ertant en la matiere et de I'absence de
désignation d'un échelon centralisant la gestiamdiongon de digues cohérent.

- Problemes posés par l'article L. 213-12 du coel€ahvironnement

En I'état du droit, les collectivités territoriales leurs groupements peuvent transférer a un
EPTB, a l'instar de tout syndicat mixte, des corapéés relatives a I'entretien de cours d’eau
ou a la prévention des inondations. Il convientffdiola possibilité aux communes ou aux
établissements publics de coopération intercomneuadiscalité propre de déléguer tout ou
partie de leur compétence «gestion des milieuxatmques » afin de conserver la
responsabilité de l'exercice de la compétence & mdveau en lien avec la compétence
ameénagement de I'espace.

D - Les besoins de financement
- En matiere d’entretien des cours d’eau

Au plan national, le linéaire de cours d’eau estl@ a 500 000 km dont environ 275 000 km
nécessitant un entretien ou une restauration.

Le colt d’entretien courant est estimé entre 2008080 euros/km, pour un entretien a
réaliser tous les 3 a 5 ans. Sur cette base, {#s deentretien représenteraient au total environ
200 a 250 millions d’euros par an pour la seuleropéle, les DOM n’étant pas concernés en
raison du statut domanial des cours d’eau.

Un cours d’eau mal ou pas entretenu pendant deseanpeut exiger sa restauration, opération
plus lourde et plus onéreuse. Ces travaux de rasi@m sont évalués a 290 millions d’euros
par an. Les Xéemes programmes des agences de Féaoignt 1,381 milliards d’euros sur 6
ans (2013-2018) pour le financement de telles djpé&s soit environ 230 millions d’euros
par an. Un financement complémentaire de I'ordres@anillions d’euros par an est donc
nécessaire.

Le besoin de financement des missions d’entretienlee restauration des cours d'eau,
déduction faite du financement assuré par les &genle I'eau pour les opérations de
restauration, s’éléve a un montant compris entfee2300 millions d’euros par an.

- En matiére de gestion des ouvrages hydrauligegsatection contre les inondations

Le linéaire de digues sur lequel les collectivisitoriales doivent intervenir, en raison des
enjeux humains et des risques que ces digues peéserst d’environ 3000 km.
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Les colts dexploitation, comprenant la surveileanet les réparations courantes,
représenteraient environ 60 millions d’euros papaumr les 3000 km de digues.

Les colts d’investissement s'éleveraient a 240 ion#l d’euros par an en moyenne.
Applicable jusqu’en 2016, le plan submersion ragide/oit des subventions pour un montant
annuel de 40 millions d’euros, chaque subventiarviant au maximum 40% de la dépense.

Au total, le besoin de financement annuel seratleant :
- des dépenses courantes d’'un montant de 60 milli@sos par an,
- des dépenses d'investissement d’'un montant de 206N d’euros jusqu’en 2016
puis de 240 millions d’euros au-dela de 2016.

2. Objectifs poursuivis

L’identification d'une compétence communale de stge des milieux aquatiques »,
composée de quatre missions visées a larticle 11-2 du code de I'environnement
(aménagement d’'un bassin ou d’'un sous-bassinsden et la restauration des cours d’eau,
la défense contre les inondations et la protecti@s zones humides) doit permettre
d’identifier un maitre d’ouvrage clair et prioritaipour I'exercice de ces missions.

L’attribution de la compétence, a titre obligatoiagix établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre permet d’assuretien avec leur compétence en matiére
d’aménagement de I'espace, sujet connexe a lamrémales inondations. Le développement
urbain et économique constitue en effet I'un déscgaux facteurs aggravants en raison de
laugmentation de la vulnérabilité. De plus, les émagements (activités, réseaux
d’infrastructures) modifient les conditions d’écement du fait de I'imperméabilisation des

surfaces et du ruissellement provoqué, tout enrdiamt les champs d’expansion des crues.

Pour dépasser la logique administrative des intenconalités, celles-ci ont la possibilité de
transférer tout ou partie de leur compétence dndisat mixte chargé de I'entretien de cours
d’eau ou, a une échelle plus élevée, a un étabimsepublic territorial de bassin (EPTB).

Concernant les EPTB, un mécanisme de délégaticomeétence est créé entre groupements
de collectivités territoriales, permettant aux EP@# conserver, le cas échéant, la
responsabilité de I'exercice de la compétence tiagesles milieux aquatiques ». Les EPTB

disposent en effet de la taille critique eu égard @omplexité technique et a la lourdeur

financiére des opérations relatives a la préverdaminondations.

Pour améliorer la cohérence des actions menédsdifférents acteurs dans le domaine de
la prévention des inondations et favoriser 'émaoged’un gestionnaire unigue des ouvrages
de prévention des inondations pour un territoirennd) le texte procéde a plusieurs
modifications du titre VI du livre cinquiéme du @de I'environnement par :

- I'extension aux digues des regles visant a préviéemdommagement des réseaux
sensibles souterrains (gaz, électricité, etc.pechsion de travaux de tiers, tels que les travaux
publics (I et IV de l'article L. 554-1 €' alinéa de I'article L. 562-8-1) ;
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- le renvoi a un décret en Conseil d’Etat le soirpdieiser les modalités d’'information
de I'Etat par une collectivité territoriale surrfése en ceuvre des actions visant a prévenir les
inondations (3" alinéa de l'article L. 562-8-1) ;

- la mise a disposition gratuite des digues appanteaades personnes publiques au
profit de la commune ou de I'établissement pubéccdopération intercommunale a fiscalité
propre compétent en matiere de lutte contre lesdations (I de l'article L. 566-12-1) ;

- la mise a disposition des ouvrages « mixtes » @aesg qui n'ont pas pour vocation la
prévention des inondations mais qui S’averent, garce a leur localisation et a leurs
caractéristiques, de nature a y contribuer) appantea des personnes publiques au profit de
la commune ou de I'établissement public de coo#rantercommunale compétent, sauf si la
mise a disposition n'est pas compatible avec latfonnalité de I'ouvrage. Le préfet de
département peut étre amené a arbitrer en cassdeat#d entre le gestionnaire de I'ouvrage
et la commune compétente (Il de I'article L. 5661)2

- la possibilité pour la commune ou ['établissementblig de coopération
intercommunale a fiscalité propre d’instituer desvidudes sur les propriétés privées afin
d’assurer la gestion des digues privées et d’@tdbs aménagements complémentaires a ces
ouvrages (article L. 566-12-2) ;

Enfin, l'article 36 bis consacre deux mesures ftaites. D’'une part, en vue d’assurer une
continuité dans les actions menées en matiérerdtet des cours d’eau et de lutte contre les
inondations jusqu’a I'exercice effectif de la cortggiee communale de « gestion des milieux
aguatiques », il est prévu de maintenir la posgibi'intervention de toute personne morale
de droit public jusqu’au transfert de la compéteragestion des milieux aquatiques » aux
établissements publics de coopération intercomneuadiscalité propre et au plus tard &b 1
janvier 2016. D’autre part, il est prévu que I'Etadintienne la gestion des ouvrages dont il
est gestionnaire a la date d’entrée en vigueundei,l pour le compte de la commune ou de
I'établissement public de coopération intercommer@mpétent, pendant une durée de 10
ans. Une convention détermine I'étendue du concdar$Etat et les moyens matériels et
humains qui y sont consacres.

* Objectifs des modifications proposées pour lagticL.211-7 du code de
I'environnement par le projet de loi :

- Clarifier les acteurs compétents pour interveiains le cadre de larticle L. 211-7, en citant
les établissements publics territoriaux de bassin ;

- Favoriser I'exercice des missions liées a I'digredes cours d’eau et a lutte contre les
inondations, en identifiant un acteur responsahieritaire, par la création d’'une compétence
communale de « gestion des milieux aquatiques » ;

- Maintenir la possibilité d’intervention des awreollectivités territoriales et de leurs
groupements.

* Objectifs poursuivis par la modification des ad&lL. 5214-16 (communautés de
communes), L. 5214-23-1 (communautés de commuxesadion bonifiée), L. 5215-
1 (communautés urbaines), L. 5216-5 (communaugggtbanération) :

- Confier I'exercice de la compétence « gestion deéeux aquatiqgues » aux structures
intercommunales ;
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- Assurer un lien avec la compétence « aménagedeci#space » des établissements publics
de coopération intercommunale a fiscalité proprgetsconnexe a la prévention des
inondations.

e Objectif poursuivi par la modification de l'article. 562-8-1 et par la création des
articles L. 566-12-1 a L. 566-12-3 par le projetale

Favoriser une gestion uniforme des ouvrages deepti@®n des inondations sur un périmetre
cohérent

* Objectifs des modifications proposées pour I'agtiicl 213-12 par le projet de loi :
- Instaurer un mécanisme de délégation de competpoar maintenir la responsabilité de
I'exercice de la compétence « gestion des milieguxatiques » au niveau des établissements

publics de coopération intercommunale a fiscalitppe ;

- Organiser l'exercice de la compétence des EPTB lpacréation du programme
d’aménagement d’'intérét commun.

3. Evaluation des impacts
Les incidences du dispositif envisagé sont lesasues :
* Impacts des modifications de l'article L. 211-7 dode de I'environnement et des
articles L.5214-16 (communautés de communes), L. 5214-28enunautés de

communes a dotation bonifiée), L. 5215-1 (commuémutirbaines), L. 5216-5
(communauté d’agglomération) du CGCT :

Effets négatifs : Effets positifs :

suppressionou modification de la formefaciliter I'exercice effectif et cohérent de ces
juridique des structures existantes (syndicatsssions afin de lutter contre les inondations
de riviére). et de contribuer au maintien ou a |la
restauration du bon état des eaux.
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12-1 a L. 566-12-3 du code de I'envi

ronnement

Effets négatifs : Effets positifs :
harmoniser la gestion des ouvrages
prévention des inondations.

* Impacts des modifications de l'article L. 213-12ahde de I'environnement

Effets négatifs : Effets positifs :

modification probable de la forme juridigle possibilité de  maintien de

des EPTB existants constitués sous la formesponsabilité de I'exercice de la compéte

d’institutions interdépartementales. au niveau des EPCI (délégation
compétence) ;

Impacts de la modification de l'article L. 562-&1fL.de la création des articles L. 566-

de

nce
de

creation d’'EPTB de taille critique.
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Titre 1ll: LA DEMOCRATIE LOCALE ET LA
TRANSPARENCE DE L'ACTION LOCALE (articles 18 a 29
inclus)

4.1. Chapitre | er: LA TRANSPARENCE ET LA RESPONSABILITE
FINANCIERES (articles 18 a 22 inclus)

4.1.1. Section 1 : Transparence financiere et quét des comptes
1. Diagnostic

Afin de mieux satisfaire l'attente légitime desogéns et compte tenu de la part importante
que les collectivités territoriales prennent a épehse publique, leur transparence financiere
doit étre renforcée. En la matiere, des amélionatiosignificatives apparaissent

particulierement nécessaires dans deux domaines sulvi des suites données aux
observations des chambres régionales des comptda ptésentation des orientations

budgétaires.

Au contraire de ce qui prévaut pour le suivi desepbations de la Cour des comptes, le suivi
des observations des chambres régionales des nefait I'objet d’aucune publication. Le
rapport public annuel de la Cour des comptes corapepuis 1998 un volet consacré aux
suites données, par les responsables publics c@seux observations et recommandations
gue la Cour leur a adressées les années précédentestre, l'article L. 143-10-1 du code
des juridictions financiéres prévoit que les dedtimes des observations de la Cour des
comptes ont I'obligation de lui fournir des compteadus sur la base desquels est établie la
présentation des suites données aux observatis@®aau rapport public annuel.

Le débat d'orientation budgétaire, qui précede abagnnée le vote du budget, revét un
caractére obligatoire pour les communes de plus3d&®0 habitants, les EPCI, les

départements et les régions. S'il a été instaurdagai, son contenu est toutefois encadré par
la seule jurisprudence administrative. En effetume regle Iégislative ou réglementaire ne
définit précisément le contenu du débat d’orientatbudgétaire, les modalités selon

lesquelles il doit étre introduit, les informatiomsi doivent préalablement étre communiquées
aux membres de I'assemblée délibérante ou les omslidans lesquelles il en est rendu
compte. Il résulte de cette absence de formalisatiodébat d’orientation budgétaire que les
pratiques des collectivités territoriales et de€Esont tres divergentes.

En outre, compte tenu des enjeux qui s’attachdatgestion de la dette publique locale, il
convient, ainsi que la Cour des comptes I'a soeligans ses rapports publics annuels 2009,
2010 et 2011, d’accroitre en la matiére le rol€imfiormation des assemblées délibérantes.
Des efforts de transparence ont été récemmentéeidmis en ceuvre, comme la Cour I'a
souligné dans son rapport de juillet 2011 sur latige de la dette publique locale : la
réglementation budgétaire et comptable applicablesecteur public local prévoit qu’une
typologie des emprunts suivant leur degré de risgge communiquée aux organes
délibérants. En outre, conformément a I'avis dugedrde normalisation des comptes publics
du 8 juillet 2011, les obligations incombant auXlexdivités territoriales concernant les
informations comptables relatives a la dette olt sgnsiblement renforcées. De plus, la
circulaire du 25 juin 2010 recommande la tenue diébat annuel sur la dette. La Cour des
comptes considere toutefois que ce rapport annudbhette« indispensable pour inciter a
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la définition d’'une stratégie de la dette et assunee diffusion de I'information a 'assemblée
délibérante »ne doit pas étre facultatif.

Par ailleurs, dans le contexte de renforcementimordes exigences de transparence des
comptes publics et d’amélioration de la gestionliguk, disposer de comptes fiables est,
pour les collectivités territoriales et leurs padiees, a la fois une nécessité et un atout.

Si les comptables publics tiennent la comptabd@s collectivités territoriales, leurs écritures
sont la résultante de décisions prises par lesnoateurs qui détiennent le pouvoir de gestion.
La qualité comptable n’est donc pas l'affaire desls comptables publics.

Or, il n'existe en France aucun dispositif obligegade contréle légal et de vérification des
comptes des collectivités et établissements pubdicaux, a la différence de la situation qui
prévaut dans la plupart des grands pays de I'Uaigopéenne (Grande-Bretagne, Pays-Bas,
Danemark, Gréece, Allemagne, ltalie, Suede, EspadireBelgique, il n’existe pas non plus
d’obligation de certification des comptes des atilatés.

Il importe toutefois de souligner que dans tousdattes pays de I'Union européenne, le
nombre des collectivités et établissements puldicaux est bien plus faible qu’en France (98
municipalités et 5 régions par exemple au Danemark)

On distingue deux grands dispositifs de controgalléles comptes dans ces pays : soit les
collectivités publiques locales ont I'obligation fdére certifier leurs comptes par des cabinets
d’audit externe (Pays-Bas, Danemark, par exemple fmutes les collectivités publiques, au
dessus d’'un seuil de 1,5 M€ de recettes en Grseoi)gette mission de certification des états
comptables et financier est réalisée totalememastiellement par des institutions publiques
(Allemagne, ltalie, Espagne). En Grande-Bretages,domptes des collectivités publiques
font I'objet d’'une certification supervisée par Udit Commission et réalisée soit par des
équipes propres de cette institution publique, gaitdes cabinets d’'audit privés engagés par
I’Audit Commission.

Au regard du trés grand nombre d’organismes p@igriient concernés, des contraintes et
des colts qui s’attachent a tout dispositif deifegation des comptes, obéissant aux normes
internationales d’audit, il ne semblerait pas fqrgléelles que soient I'origine et les modalités
de financement des travaux liés a la certificatida, I'envisagera priori pour tous les
organismes publics locaux.

En effet, si la loi n°2007-1199 du 10 aodt 2007atiee aux libertés et responsabilités des
universités institue une obligation de certificatide leurs comptes, pour les universités, au
fur et & mesure qu’elles adopteront les compéte@leggies définies par la loi, ce dispositif
de certification Iégale ne concerne qu’un peu geiS0 universités publiques.

De la méme facon, si la loi n°2009-879 du 21 jui®09 portant réforme de I'hdpital et
relatif aux patients, a la santé et aux territoiresent la certification des comptes des
établissements publics de santé par des commissairecomptes et par la Cour des comptes,
il prévoit que les établissements concernés p&e obligation légale seront définis par décret
et donc qu'une partie seulement des 1 100 étableses publics de santé seront soumis a
cette obligation. Au demeurant, la loi dispose geitte obligation de certification s’appliquera
au plus tard aux comptes du premier exercice guingencera quatre ans a compter de la
publication de la loi.
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Deés lors que la LOLF et la LOLFSS ont instauré cesification des comptes de I'Etat et du
régime général de la sécurité sociale et quedlard7-2 de la Constitution pose le principe de
régularité, de sinceérité et de fidélité pour I'embde des comptes publics, il semble nécessaire
de préciser dans le code des juridictions finaeside rdle des juridictions financiéres en
matiere de qualité des comptes locaux.

2. Objectifs poursuivis

S’agissant du suivi des suites données aux obgmmgales chambres régionales des comptes,
I'objectif poursuivi par le projet de loi consiste instaurer, au plan local, un dispositif
comparable a celui qui est prévu, au plan natiopalr les observations de la Cour des
comptes.

Il s’agit de permettre aux assemblées délibéragttasix citoyens de mieux mesurer les effets
des interventions des chambres régionales des eenmgit aux juridictions financieres
d’améliorer la qualité des recommandations qu’dilesit de leurs travaux.

Concernant la présentation des orientations builggtde la collectivité, il est proposé, afin
d’améliorer I'information des assemblées délibérardt des citoyens ainsi que la lisibilité de
l'action publique locale, que le contenu du débé&irientation budgétaire soit plus
précisément défini et porte notamment sur la gesi® la dette et I'évolution des dépenses,
que, dans les grandes collectivités, ce débatoftigatoirement introduit par un rapport de
I'exécutif et que ce rapport fasse I'objet de mesute publicite.

Il s’agit en particulier de rendre obligatoire, dde cadre du débat d’orientation budgétaire,
un débat annuel sur la dette introduit par un repge I'exécutif présentant les résultats de la
stratégie de gestion de la dette et de la trésoderidernier exercice clos ainsi que la stratégie
a venir et les caractéristiques des emprunts gtiments financiers souscrits.

En ce qui concerne la qualité des comptes puliicaulx, le projet de loi propose de retenir
un dispositif d’expérimentation du controle légate la vérification des comptes de grandes
collectivités territoriales (dont les produits adeétionnement excedent 200 millions d’euros)
qui se porteraient volontaires.

Cette expérimentation légale de dispositifs destinéssurer, conformément aux exigences de
l'article 47-2 de la Constitution, la régularitd, sincérité et la fidélité des comptes serait mise
en place sous la coordination de la Cour, en Imiaeec les directeurs départementaux et
régionaux des finances publiques, les préfetssatdéiectivités concernées.

3. Evaluation des impacts

Les nouvelles obligations concernant le suivi deseovations des chambres régionales des
comptes s’appliqueront a toutes les entités pubtidacales ainsi qu’aux sociétés d’économie
mixte, associations et autres personnes moraldsoiteprivé soumises a leur controle.

Ce sont ainsi les observations des quelques sits aapports d’observations définitives

publiés chaque année par les chambres régionadesodgptes qui devront faire I'objet d’'un
compte rendu par les organismes controlés et duivi par les chambres régionales des
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comptes. A titre de comparaison, il peut étre @lgue la Cour des comptes a assuré en 2012
le suivi de 1 213 recommandations formulées en 22080 et 2011.

Dans toutes les collectivités et EPCI comptant @ B&bitants ou plus, le débat d’orientation
budgétaire devra, a compter dff dolt 2014, étre introduit par un rapport de I'exic
portant non seulement sur les orientations gérerale budget et les engagements
pluriannuels envisagés mais également sur la gedtda dette. Ce rapport devra, en outre,
faire I'objet d’'une publication. Cette nouvelle mation concernera 2 934 communes,
2 167 EPCI, 101 départements et 26 régions. Ceteira permettra aux élus et aux citoyens
de disposer d’informations financieres comparables.

L’expérimentation de la certification des compteshlrs locaux, proposée par le projet de

loi, portera sur les comptes de grandes colleésyisur la base du volontariat. Cette phase
d’expérimentation d’'une durée de cing ans permetaamettre en ceuvre et de comparer
différentes modalités de certification des comgtiede retenir le systéme le plus adapté. Le
délai de trois ans qui précédera la mise en cewiexpérimentation permettra de désigner

les collectivités retenues et de déterminer le ead¥glementaire des opérations de

certification.

4. Mise en ceuvre

La mise en ceuvre des mesures proposées en maié@ndparence financiere et de qualité
des comptes nécessite I'élaboration d’'un décref@mseil d’Etat pour fixer les modalités de

présentation devant le haut conseil des territaessrapports relatifs a la situation financiere
des collectivités territoriales ainsi que celles l@xpérimentation de la certification des

comptes publics locaux.

En outre, un décret devra fixer le contenu et lexdafités de publication du rapport
d’orientations budgétaires.

4.1.2. Section 2 : Responsabilité financiere

4.1.2.1. L'action récursoire de I'Etat a I'encontredes collectivités territoriales pour leurs
manguements au droit européen

1. Diagnostic

En vertu du droit européen, tout manquement a o# donne lieu a la condamnation des
Etats membres et non de leurs collectivités locklesqu’elles en sont a I'origine, I'Union
européenne ne connaissant que les Etats membeses@incompte de la répartition interne
des compétences de ces derniers.

Cette situation apparait préjudiciable au bon égerdes compétences et a la transparence de
'action des différentes collectivités publiques-aivis des citoyens, et ce quelle que soit la
collectivité concernée.

Dans I'état actuel du droit, aucun dispositif |éafi ou réglementaire spécifique n’a été mis

en place pour permettre a I'Etat d’'impliquer fineamement les collectivités territoriales pour
les manquements dans les domaines qui reléeverudedompétences.
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1-1 Les risques contentieux auxquels la Francesesinise devant la Cour de justice de
'Union européenne (CJUE)

L’article 260, paragraphe 2, du Traité sur le Fmmetement de I'Union Européenne (TFUE)
expose les Etats membres a deux types de sanction.

La condamnation peut résider en une somme fonfai{diont le minimum est de 10 millions
d’euros pour la France) et/ou a des astreintemadieéres (qui peuvent aller de quelques
dizaines a quelques centaines de milliers d’euangquir).

A noter que la somme forfaitaire peut se cumulezcalastreinte (CJCE 12 juillet 2005,
Commission/France, C-304/02, affaire dite des ggmis sous tailles »).

Les recours intentés ou susceptibles de I'étreredatFrance, recenseés ci-apres, montrent que
les sanctions précitées peuvent résulter de mareptsnmimputables a des collectivités
territoriales.

a) Absence d'arréts en manguement sur manquemepogrg@mnt les collectivités territoriales
en France

Depuis que la procédure du recours en manquememaugquement existe (depuis le traité
de Maastricht), et au®loctobre 2012, dix arréts en manquement sur mangpteont été
rendus au titre de l'article 260 paragraphe 2, TEUfing contre la Grece, trois contre la
France, un contre 'Espagne et un contre le Poituga

A titre indicatif, ces trois arréts sont les suitgan

- le 12 juillet 2005, dans l'affaire dite des «gsmins sous taille », qui a prononcé a la fois une
amende forfaitaire de 20 millions d'euros et ungeage semestrielle de 57,8 millions
(liquidée une seule fois) ;

- le 14 mars 2006, pour transposition non confodaéa directive relative a la responsabilité
civile du fait des produits défectueux, la Frangmgé au total une somme de 759 600 euros ;
- enfin, le 9 décembre 2008, pour transpositiorditaer de la directive relative a la
dissémination volontaire d'OGM, la France a étédanmée au paiement d'une somme
forfaitaire de 10 millions d'euros.

Aucun arrét en manguement sur manquement ne comddamt la France pour violation du
droit de I'Union par une collectivité territorial®our mémoire, la Cour a pu condamner des
Etats pour manquement sur manquement imputable &alkectivités infra étatiques. C’est
ainsi que dans un arrét du 18 juillet 2007 (« Cossion contre Allemagne », C-503/04) la
Cour a jugé que, en n‘ayant pas pris, a la datejaelle a expiré le délai imparti dans l'avis
motivé émis par la Commission des Communautés éaroges en vertu de I'article 228 CE,
les mesures que comporte I'exécution de larrétl@uavril 2003, « Commission contre
Allemagne » (C-20/01 et C-28/01), concernant lactsion d’un contrat pour I'élimination
des déchets de la ville de Brunswick, la Républitpaerale d’Allemagne a manqué aux
obligations qui lui incombent en vertu dudit agicAucune somme n’a été mise a la charge
de I'Allemagne car il avait été mis fin au manquelingersistant en cours d’instance.

Pour autant, 'Allemagne aurait pu étre condamnéeerder une amende ou une somme

forfaitaire pour un manquement persistant du faine collectivité infra étatique. C’est
d’autant plus vrai que la Commission indique, de@®007, qu’elle ne se désistera plus de sa
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demande de condamnation d’'un Etat a une sommet&iréalorsque la mise en conformité
intervient en cours d’instance de la procédure anquement sur manquement.

b) Procédures en manquement impliguant une enfiig-étatique

Les principales affaires en manquement concerremntcobllectivités territoriales et qui ont
donné lieu a une condamnation de I'Etat ont traitieoit de I'environnement et notamment a
la gestion de I'eau et des déchets.

En voici quelques exemples :

- Arrét C-147/07, 31 janvier 2008, « Commissionteerrrance » : Directives 80/778/CEE et
98/83/CE — Qualité des eaux destinées a la constiomaumaine — Concentration maximale
en nitrates et en pesticides — Application incdaec

Entités impliquées : Régions Pays de Loire et Rditbarente.

- Arrét C-16/98, 5 octobre 2000, « Commission c®rffrance » : Directive 93/38/CEE —
Marchés publics dans les secteurs de l'eau, deerdi@ des transports et des
télécommunications -Travaux d'électrification e&tcthirage public dans le département de la
Vendée — Notion d'ouvrage.

Entité impliqguée : Département Vendée.

- Affaire C-106/07, 6 décembre 2007, « Commissionti@ France » : Infraction 2005/2013 -
Mise en ceuvre de la directive 2000/59/CE - Indialts de réception portuaires pour les
déchets d'exploitation des navires et les résidusadgaison.

Ports impliqués : Dunkerque, Le Havre, Marseillani¢s/Saint-Nazaire, Rouen, La Rochelle,
Port-La-Nouvelle, Calais, Bastia, Concarneau, Bgudo Sete, Nice/Villefranche et Marina
Antibes.

- Affaire C-449/03, 10 mars 2005, « Commission @Esnmunautés européennes contre
France » : Décharge de Saint-Laurent du Maroni &&ay recours en manquement : non
transposition de la directive 75/442/CEE relativex aléchets telle que modifiée par la
directive 91/156/CEE.

Entité impliguée : Commune Saint-Laurent du Maroni.

- Affaire C-423/05, 29 mars 2007, « Commission @@Esnmunautés européennes contre
République francaise » : Gestion des déchets -cies 75/442/CEE et 1999/31/CE -
Décharges illégales ou incontrolées.

Entité impliquée : Etat et collectivités.

- Affaire C-280/02, 23 septembre 2004, « Commissies Communautés européennes contre
République francaise » : Directive 91/271/CEE -itEéraent des eaux urbaines résiduaires -
Article 5, paragraphes 1 et 2, et annexe Il - Defflidentification des zones sensibles -
Notion d"eutrophisation' — Défaut de mise en cedWwa traitement plus rigoureux des rejets
dans des zones sensibles.

Entité impliquée : Etat et collectivités.

c) Précontentieux en cours

33 affaires donnent actuellement lieu a des éclsaagec la Commission européenne.
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1-2 Le dispositif prévu par le projet de loi de @diralisation et de réforme de I'action
publique

Le projet de loi de décentralisation et de réfodad’action publique transférant de nouvelles
compétences aux collectivités territoriales et @rdegroupements, il est apparu que ces
transferts devaient étre accompagnés non seulegentmoyens humains et financiers
nécessaires mais encore de la responsabilité gaieatnormalement I'exercice de toute
compétence.

La présente disposition insére donc dans le CGCmauvel article L. 1511-1-3 qui prévoit
gue les collectivités territoriales et leurs grampats supporteront les conséquences
financiéres des arréts de la CJUE condamnant lac€raen vertu de l'article 260 du TFUE,
pour manquement a ses obligations communautaiefodeque ce manquement leur est, en
tout ou partie, imputable, et que les charges spordantes constitueront pour ceux-ci des
dépenses obligatoires au sens de l'article L. 1. 8u CGCT.

Un tel dispositif n'apparait pas de nature a paatézinte au principe de libre administration
des collectivités territoriales ou a tout autrenpipe de valeur constitutionnelle au regard de
la jurisprudence du Conseil Constitutionnel. Cenggra en effet jugé, dans une décision n°
2004-503-DC du 12 aolt 2004, que les dispositieniadticle 44 de la loi n°® 2004-809 du 13
aolt 2004 relative aux libertés et responsabiliéales - lesquelles organisaient le transfert,
au profit des régions, de la fonction d’autorité giestion des fonds européens et de la
responsabilité financiére qui 'accompagnait - aiént pas contraires a la Constitution.

Afin de préserver les droits des collectivités e@bupements concernés et d’éviter la
condamnation de la France, I'Etat devra les infermpeur autant qu’ils soient identifiables
des le début de la procédure, de I'ouverture de cefrniére a I'encontre de I'Etat et ils seront
invités a présenter leurs observations afin de ptrena I'Etat de répondre.

A l'issue de la procédure, que les collectivitégitigriales et leurs groupements aient été
identifiés ab initio ou non, I'Etat déterminera Hépartition des sommes dues entre ces
derniers au regard de leurs responsabilités ragpectls disposeront alors d’'un délai d’'un
mois pour faire valoir leurs observations.

En cas d’accord des intéressés, I'Etat fixerapant&ion des sommes dues par décret. Dans le
cas contraire, la question sera portée devant aneméssion, composée a parts égales de
membres du Conseil d’Etat et de magistrats de lar @es Comptes, qui donnera un avis a
I'Etat avant qu’il ne fixe la répartition des sonsrdues.

Le décret d'application en Conseil d’Etat précistaacomposition, la présidence et les
modalités de fonctionnement de cette commission.

Si la dépense en cause n'a pas été inscrite aetdelda collectivité concernée ou l'a été pour
un montant insuffisant, il appartiendra au représ#inde I'Etat de saisir la chambre régionale
des comptes afin qu'elle se prononce sur le caeact#igatoire de la dépense et vérifie si des
crédits suffisants sont prévus au budget pour ilenpent de cette dépense, conformément aux
dispositions de l'article L. 1612-15 du CGCT.
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Apres mise en demeure de régulariser le budgeta@structueuse, la chambre régionale des
comptes demandera au représentant de I'Etat d'ensette dépense au budget et proposera,
s’il y a lieu, la création de ressources ou la duibn de dépenses facultatives destinées a
couvrir la dépense obligatoire.

Il reviendra alors au préfet de procéder a l'imgimn d'office de la dépense en réglant et
rendant exécutoire le budget rectifié en conséguenc

2. Objectifs poursuivis

Ce texte a pour objet de responsabiliser les dollaxs territoriales dans I'application du
droit communautaire et, conséquemment, d'éviterptenoncé de condamnations en
manguement contre la France ou, a défaut, d’emwbeeremboursement par les collectivités
concernees.

Il s'inscrit dans le prolongement de l'actuel ddid.. 1511-1-1 du CGCT relatif a la
récupération des aides d’Etat illégales et du fatticle L. 1511-1-2 (article 4 du projet de
loi) relatif a la gestion des fonds européens,isant toutes les autres hypothéses de violation
du droit communautaire.

Le mécanisme envisagé trouve sa source dans lertagp Conseil d’Etat “Collectivités
territoriales et obligations communautaires” eredd 23 octobre 2003. Le principe en a été
repris par la Cour des Comptes dans ses rappornteksde 2007 et 2008.

L’idée de faire assumer la sanction par les colléés « fautives » avait été formulée devant
le comité interministériel pour I'Europe du 6 feuri2006 par la ministre chargée de
'environnement (Rapport n° 332 F. KELLER sessiodimaire 2006/2007).

Ces initiatives ont trouvé leur prolongement dassttavaux d’'un groupe de travail, réuni les
28 mars et 11 juillet 2008 sous la présidence dBIMNCARELLI, conseiller d’Etat, et qui a

rassemblé des représentants du SGAE, du ministechage de I'économie et des finances,
du ministere de la justice et du ministere de éirgur. Celui-ci a élaboré la rédaction d’'un
projet d'article législatif destiné a étre intégigns le CGCT apres l'article L. 1511-1-1 et
visant, précisément, & permettre a I'Etat d'impéiqles collectivités territoriales en cas de
manguement aux normes de I'Union européenne quskrait en tout ou en partie imputable.

Un dispositif comparable existe déja dans d’aultds européens, notamment en Autriche
ou I'Etat fédéral peut exercer une action récuesoontre I'ensemble des Lander en cas de
condamnation au paiement d’'une astreinte, et egidded ou I'Etat fédéral peut répercuter sur

la communauté ou la région défaillante les framultdnt du non-respect par celle-ci d’une

obligation internationale.

Cependant la situation n’est pas comparable pais lies Etats a structure fédérale. Ainsi en
Allemagne, pour ce qui concerne les correctionmnales (autres que celles liées au Pacte de
stabilité et de croissance), en cas d'amendes (Q#dExemple), la charge est répartie en
fonction des compétences et des responsabilitéss Da cas particulier ou plusieurs Lander
sont concernés par une correction, la charge pattré de la facon suivante : 15% pour le
niveau fédéral ; 35% pour I'ensemble des Landeonseine clé de répartition fixée
(Konigssteiner Schlissel); 50% pour les Lander eoreés.
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3. Etude des options

D’autres actions peuvent étre entreprises en vuelirdéer les violations du droit
communautaire commises par les collectivités tavales.

Parmi celles-ci figure, au premier chef, le cordrde |égalité exercé sur les actes de ces
collectivités par le représentant de I'Etat enwele I'article 72 de la Constitution. Aussi, les
matiéres dans lesquelles les risques de violationdiit communautaire sont les plus
nombreux (aides aux entreprises, marchés publiégdegdtions de service public,
environnement) ont-elles été érigées en objectitsitaires de ce contrdle. Cependant, tant le
nombre trés important d’actes transmis aux prefatapplication de l'article L. 2131-2 du
CGCT (plus de 5 millions chaque année) que les thggses ou le manquement se traduit par
une carence, et donc une absence d’acte soumisbBg#tion de transmission, rendent
impossible un contréle exhaustif de la légalitél’detion des collectivités territoriales a ce
stade.

Un renforcement de l'action des secrétariats géméad’action régionale sur I'application du
droit communautaire par les collectivités terriddegs peut également étre envisagé, et des
consignes devraient étre données en ce sens daisgréncernés par le Gouvernement.

S’inspirant d’exemples étrangers (Autriche, Pays)Bd pourrait également étre envisagé
d’instaurer un pouvoir de substitution vis-a-vis dellectivités locales en cas de manquement
constaté a une disposition de droit communautaire.

Cette solution reviendrait a étendre le pouvoirsdbstitution d’action dont dispose déja le
préfet dans un certain nombre de domaines (pa@aim&nagement urbain, logement, accueil et
habitat des gens du voyage) mais qui interferestzapeu avec le droit communautaire.
Cependant, outre le fait qu'elle serait de naturdindgiter I'autonomie effective des
collectivités territoriales, une telle mesure siavait tres délicate a mettre en ceuvre dans les
hypothéses ou la mise en conformité avec le damtraunautaire suppose la prise de décision
impliquant un choix ou un arbitrage, situations slésquelles les préfets seraient le plus
souvent moins bien placés que les collectivitéaid@ntes. De plus, si I'exercice par le préfet
d’'un pouvoir de substitution se concoit aiséemeninatiere de police administrative, il serait
beaucoup plus délicat a mettre en ceuvre en makiexercice d’'une compétence qui suppose
la gestion de moyens sur la durée. Suivant en leefapport du Conseil d’Etat précité, le
Gouvernement a décidé de ne pas retenir cetteroptio

Faire supporter par les collectivités défaillantascharge financiére résultant de leurs
manguements au droit communautaire apparait dameneola principale mesure permettant
d’assurer, de maniére certaine, la responsabdisales collectivités territoriales.

Le dispositif envisagé ne retient que les hypothése la France a fait I'objet d'une
condamnation par la CJUE a la suite d’'un recoursnamquement sur le fondement de
l'article 260 du TFUE, la Commission ne disposaas,pen principe, d’un pouvoir direct de
sanction a I'encontre des Etats défaillants daplication du droit communautaire.

4. Evaluation des impacts
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Cf supra | Diagnostic / 1-1 Les risques contentiauxquels la France est soumise devant la
Cour de justice de I'Union européenne (CJUE)

5. Consultations obligatoires
Les associations d’élus ont été consultées de meagénérale sur le contenu du projet de loi.
6. Mise en ceuvre

Une phase d'instruction s’avérera nécessaire a&idéerminer le degré de responsabilité des
collectivités territoriales et des établissemeniblips concernés ainsi que les sommes dues
par ces collectivités et groupements.

Cette phase d'instruction pourra se fonder suétiedes menées avant que ne soient rendues
les décisions de la CJUE.

En effet, préalablement aux décisions renduesestonidement de l'article 260 du TFUE, les
départements ministériels impliqués par les palés) publiques dans lesquelles ont été
constatées les manquements sont systématiquenoeind, réous la présidence d'un conseiller
au cabinet du Premier ministre, en présence du 8G@ SGAE, afin de procéder a un
examen précis de chaque litige et a un chiffrage répartition et une actualisation des
montants des amendes et astreintes susceptiblies di@noncées a I'encontre de I'Etat en
cas de persistance des manquements. Intervienigestraunions les services déconcentrés de
I'Etat qui ont en charge la mise en ceuvre de césques publiques et sont en contact avec
les collectivités et groupements concernes.

Par exemple, en matiere d’eau résiduelle urbaiB&Jj, des réunions avec les préfets, les
directions régionales de I'environnement et lesfslies services de police de I'eau des
départements concernés par des agglomérationstarde mettre en conformité ont lieu, de
facon réguliére, sous I'égide du directeur de aatbittu ministre chargé de I'environnement.
Ces réunions permettent de faire un point précitadatuation des agglomérations. En tant
gue de besoin, se tiennent des réunions interréifeies animées par le cabinet du Premier
ministre avec les préfets des départements commpatés agglomérations en retard dans leur
mise en conformité aux normes européennes.

L'imputation a chacune des collectivités en cascdadamnation pécuniaire peut, par
conséquent, se fonder sur I'ensemble de ces tragauxésultent d’échanges approfondis
successifs entre :

- le SGAE et la Commission européenne ;

- le SGG, le SGAE et les ministeres concernés dansadre de réunions relatives a
'avancement des travaux de mise en conformité ;

- le SGAE, le ministere en charge de I'environneéngre ministere de l'intérieur dans le
cadre d’'un comité de pilotage ERU placé sous I&did SGAE ;

- les services déconcentrés, les chefs de projet &Res maitres d’ouvrages dans le cadre de
réunions de suivi, de "modification” présidées Iparpréfets.

Les propositions de répartition des sommes duesi ajne les décisions arrétant ces
répartitions prendront la forme d’'un décret.
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4.1.2.2. Sur les dispositions budgétaires

Dans son rapport public annuel de 2009, la Courcdesptes a souligné, a travers I'exemple
d'une commune du Gard, les limites de [lefficacii@s procédures préventives de
rétablissement de I'équilibre budgétaire prévuesiga articles L. 1612-5 et L. 1612-14 du
CGCT.

Lorsqu'une procédure de rétablissement de I'égeil{lart. L. 1612-5 du CGCT) ou de
résorption du déficit (art. L. 1612-14 du CGCT)té@ éngagee et que la chambre régionale des
comptes (CRC) a constaté I'absence ou l'insuffes@les mesures de redressement prises par
la collectivité, le budget est réglé et rendu exace par le préfet, sur proposition de la
Chambre régionale des comptes.

S'agissant des dépenses a inscrire au budgetcdédetivité, le représentant de I'Etat dispose
de marges d'action significatives puisqu’il n'ez$ penu de suivre les propositions formulées
par la CRC a condition, s'il s'en écarte, d’assadi décision d'une motivation explicite et

gu’il dispose des mémes pouvoirs que l'autoritggBtalre locale, l'arrété par lequel il regle le

budget constituant une décision budgétaire modifiea

Toutefois, des que le budget a été réglé et reréoutoire, le préfet perd toute marge d'action
au profit de I'assemblée délibérante qui retrogemuvoirs budgétaires. L'organe délibérant
a alors la faculté d'adopter par décision budggtaiodificative des mesures contraires aux
prescriptions de l'arrété préfectoral.

Telle est précisément I'attitude adoptée de fag@mtématique par le conseil municipal de la
commune concernée pendant de nombreuses annéessg&Eap début de I'année 2011. C’est
ainsi qu'en 2009 et 2010, la municipalité s’estilement écartée de la plupart des
recommandations proposées par la CRC et suivieslepg@réfet, notamment en ce qui
concerne les taux de la fiscalitta commune, dés qu’elle avait recouvré ses pouvoirs
budgétaires, a en effet changé plusieurs foisdpardécisions modificatives successives, les
budgets arrétés par le préfet, en aggravant leéqidibre.

Pour éviter de telles difficultés, le projet de fmopose l'introduction dans le CGCT d'un

article L. 1612-10-1 qui contraint I'organe déldodr a respecter les équilibres budgétaires
arrétés par le préfet, section par section, peasémble du budget.
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4.2. Chapitre 1l: LE FONCTIONNEMENT DES ASSEMBLEES
LOCALES ET LA PARTICIPATION DES CITOYENS (articles 23 a 29
inclus)

4.2.1. Section 1: Les commissions composées desedllers municipaux, les conseils
economiques, sociaux et environnementaux régionaugt I'exercice des mandats locaux
(articles 23 a 26 inclus)

L'article L. 2121-22 du CGCT prévoit la possibilgéur les conseils municipaux de créer en
leur sein des commissions destinées a ameéliofentionnement du conseil municipal dans
le cadre de la préparation de ses délibérations. d@emissions ont un réle d'étude, par
'examen préparatoire des affaires et questiongpeetvent émettre des avis simples et
formuler des propositions.

Cependant, en |'état actuel de la Iégislation, d'yart, la création puis la convocation de
telles commissions restent a I'appréciation degbme délibérant de chague commune.

D’autre part, dans le droit local spécial prévaldes départements de La Moselle, du Bas-
Rhin et du Haut-Rhin, issu des dispositions detitkr L. 2514-8 du code, si des
commissions, dites spéciales, peuvent étre crd@egression de la pluralité n’est en
revanche pas garantie puisque la loi ne prévoit’pblgation du respect de la représentation
proportionnelle dans leur composition.

Or, le contexte actuel de tension des financeddeca accentué le besoin de rationalisation
des budgets locaux et d’assainissement de la ggstiblique, objectifs qui ne peuvent étre
atteints sans une transparence accrue autourpitégdaration et du vote des budgets locaux et
plus généralement de la prise de toute décisiotigogmt les finances locales.

C’est la raison pour laquelle le présent projetldierend obligatoire la création et la
convocation avant toute décision d'ordre budgétditme commission des finances dans
toutes les communes de plus de 50 000 habitartiégee le droit local sur le droit commun
s’agissant des modalités de représentation danscassnissions, ainsi que dans les
commissions d’appel d’offres et les bureaux d’adjations. L'objectif de ces mesures est de
permettre une meilleure appréhension par les membies conseils municipaux des
conséguences des décisions engagées. Cet éclaiéadgble systématiquement apporté, et de
maniere pluraliste, est un gage supplémentaire ideerdé des comptes et permettra
d’accroitre la transparence financiére a I'égard diéoyens. Une telle mesure ne peut que
renforcer I'exercice de la démocratie locale.

La mesure concerne 120 collectivités.

Ces dispositions ont par ailleurs été complétéeslpaossibilité offerte au président du
Conseil régional de demander au Conseil économigpgal et environnemental régional
d’évaluer les politiques publiques auxquelles Gio® participe.

Le projet prévoit par ailleurs, & son article 2Bimpliquer le conseil municipal, dans le cadre

d'un vote a bulletins secrets, dans les conségsencérer du retrait par le maire des
délégations confiées a un adjoint.
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4.2.2 Section 2 : Les conseils de développementti@e 27)
1. Diagnostic

Deux types de conseils de développement été craetadoi n° 99-533 du 25 juin 1999
d'orientation pour l'aménagement et le développéntemable du territoire et portant
modification de la loi n° 95-115 du 4 février 198®rientation pour I'aménagement et le
développement du territoire. Le premier, rural,edtohation des pays a été abrogé par la loi
n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme desctiwités territoriales. L'autre urbain et
réservé aux agglomérations de plus de cinquante mabitants organisée autour d’'une ou
plusieurs villes centres de plus de quinze milleitaats, est toujours en vigueur.

L’achévement de la carte intercommunale appelle desures tendant a développer les
synergies entre les acteurs institutionnels legesgmtants de la société civile.

Selon une étude de la Coordination nationale deseils de développement réalisée en
2009, pratiquement toutes les communautés urbaines ipstallé un conseil de
développement. Il existe plus d'une centaine deseids de développement de communautés
d’agglomérations.

Plus de 300 Pays ont été créés ; il existe dorenfietlement a ce jour plus de 300 conseils
de développement (conseils de Pays) en milieu.rBealailleurs, une trentaine de conseils de
développement sont communs au territoire d’'une cagétation et d’'un Pays (sur les 72
comprenant une agglomération ou une communauténe)ba

La création des conseils de développement s’ekiipdimitée a I'élaboration de la charte (de
Pays ou d’agglomération). Pour autant, 83 % des Balyun conseil de développement actif.

2. Objectifs poursuivis

La législation actuelle réservait ce dispositif@pé aux aires urbaines comptant au moins
50 000 habitants. Le gouvernement souhaite que deéflte de ces conseils de
développement, instances de concertation et dsidéafficaces et qui ont fait leurs preuves
dans les territoires urbains ou ils ont été créég, étendu a I'ensemble des aires urbaines
pour promouvoir la participation des citoyens et decteurs socio-economiques a la
démocratie locale.

3. Evaluation des impacts

La création des conseils de développement est éosdiéune décision volontaire des acteurs
institutionnels intéresseés. Selon I'étude précitéanajorité des conseils (85 %) est appuyée
par une équipe d’ingénierie. Si 36 % des Cons&isodent en moyenne de 1 a 2 équivalents
temps plein (ETP), I'appui technique dans 40 % @esseils ne correspond qu’a un demi-
poste. Ces salariés sont majoritairement emplogé$BPCI ou le Pays. Un certain nombre
de conseils bénéficie du concours d’agences delafpament et d'urbanisme ; quelques
Conseils sont portés par les Comités de Bassinml@m

’ Les Conseils de développement dix ans aprés téation : la société civile en mouvement
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En termes de moyens financiers, 30 % des Congsj®sent d’un budget de 10 a 50 000 €,
37 % moins de 10 000 €. Un quart des Conseils ¢égué dispose d’aucun budget propre
(hors masse salariale).

Prés de la moitié des Conseils de Communauté aagghtion dispose d’un budget compris
entre 20 000 et 50 000 € ; les Conseils de Comntasaubaines disposent globalement de
plus de moyens (jusqu’a 150 000 €). GénéralemsrCtmseils de Pays ne disposent pas d’'un
budget spécifique. Quand il existe (pour le fonmti@ment), il est souvent inférieur a 9 000 €.

4.2.3. Section 3 : Le droit de pétition (article 28
1. Diagnostic

La loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 20€lative a l'organisation décentralisée de
la République a inscrit a l'article 72-1 de la Ciitnsion la participation des électeurs a la vie
publique locale.

Aux termes de larticle 72-1, la loi fixe les conditions dans lesquelles les t&ers de
chaque collectivité territoriale peuvent, par I'egee du droit de pétition, demander
l'inscription a I'ordre du jour de 'assemblée déérante de cette collectivité d’'une question
relevant de sa compétense

Ainsi, le Constituant a voulu, lorsque la pétitiemd a faire inscrire une question a 'ordre du
jour de l'assemblée délibérante d’'une collectivégitoriale, que la loi fixe au préalable les
conditions dans lesquelles une telle procédure §egitmenée.

A la suite de la révision constitutionnelle du 28m2003, I'article 122 de la loi n° 2004-809
du 13 aodt 2004 relative aux libertés et respofigablocales a ainsi inséré dans le CGCT un
article L.1112-16 qui prévoit qu’un cinquieme déscéeurs inscrits sur les listes électorales
d’'une commune et, dans les autres collectivitégdarnles, un dixieme des électeurs, peuvent
demander a ce que soit inscrite a I'ordre du jaut'@ssemblée délibérante de la collectivité
I'organisation d’'une consultation sur toute affaiedevant de la décision de cette assemblée,
un électeur ne pouvant signer qu'une seule denyzarckn.

2. Objectifs poursuivis

Il s'agit de proposer de nouvelles mesures visaassouplir les conditions de demandes
d’inscription a l'ordre du jour, afin de renforceette procédure de démocratie directe et
participative. L’assouplissement des conditionsxefeice du droit de pétition permet en

particulier de restaurer un lien direct entre lggyens et leurs représentants locaux propre
maintenir une participation active des citoyensaadémocratie locale en dehors des
renouvellements des organes délibérants et remflenaeintérét pour les affaires locales.

3 .Etude des options
Concernant la suite que la collectivité donnera pétition, deux options ont été envisagées :
- transformer la possibilité accordée par la loi @&xs de donner suite ou non a la

demande des électeurs par une obligation de ke fair
- informer 'assemblée délibérante par un rappomgspn « filtrage » de recevabilité ;
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La premiére option avait déja été envisagée lorsladeaévision constitutionnelle du
28 mars 2003. En effet, le Gouvernement avait @épane formule qui contraignait
I'exécutif a inscrire une question a l'ordre du jo®r, en premiere lecture au Sénat, un
amendement a été adopté supprimant cette obligetiarainsi substitué aux termesbtenir
l'inscription a I'ordre du jour »les termes demander l'inscription a I'ordre du joubevant
’Assemblée Nationale, les amendements visantabliéia rédaction initiale ont été rejetés.
Il ressortait donc des débats parlementaires quédiaction du ¥ alinéa de Il'article 72-1 de
la Constitution, tel qu’adopté par le Parlementniéen Congres, permet aux électeurs de
demander l'inscription a l'ordre du jour de l'asddée délibérante d’'une question relevant
des compétences de cette assemblée, I'exécutifudantdibre de I'inscrire ou ndnCette
option ne pouvait donc pas étre retenue.

S’agissant de I'obligation de rapport a 'assemléibérante, elle existe déja en Polynésie
Francaise et le Conseil Constitutionnel I'a, expéasent, validée Il en est de méma Saint-
Pierre-et-Miqueloff, & Saint-Martin et & Saint-Barthélethyet il en était ainsi & Mayotte
jusqu’a la départementalisatinL’instance chargée du controle de recevabilité son la
collectivité, I'exécutif ou une émanation de I'ongadélibérarf. Le Conseil Constitutionnel,
en se prononcant sur la loi organiffugui a introduit ces dispositions dans ces quatre
collectivités (Saint-Pierre-et-Miquelon, Saint-MartSaint-Barthélemy et Mayotte) n’'a fait
aucune observation a leur sujet. L'obligation dgpaat parait donc pouvoir étre étendue au
droit commun.

L'objet du droit de pétition est actuellement liénia des demandes d’organisation d’'une
consultation locale. Il est proposé de I'étendteude affaire de la compétence de I'assemblée
délibérante, a I'exemple du régime déja existansdes collectivités d’outre-mer.

Enfin, pour faciliter I'exercice de ce droit de itién, le présent article assouplit les conditions
de demande d’inscription a I'ordre du jour d'un jptade délibération ou de I'organisation
d’'une consultation en abaissant le seuil du nondlee électeurs nécessaires pour présenter
une pétition. Le nombre d’électeurs est ainsi ppadar les communes de moins de 3 500
habitants a un dixieme au lieu de un cinquiémeoet fes communes de 3 500 habitants et
plus et les autres collectivités territoriales avingtieme au lieu de un dixieme.

8 Les travaux parlementaires ne laissent pas deedsurtl'intention du législateur constitutionnelauteur de
lamendement, M. René GARREC, rapporteur de la dssian des lois du Sénat, dit explicitement qualty
"s'opposer a l'automaticité de l'inscription a ke du jour" En séance, les adversaires de l'amendement
signalent qu'il'vide de son contenu le projet du Gouvernemélettains observent que le droit de pétition, ainsi
restreint, n'a pas besoin de texte (Mme Nicole BORNon croirait que le droit de pétition n'existe pas
France!"). A I'Assemblée Nationale, le rapport de M. PastEMENT pour la commission des lois indique
gue l'amendement du Sénat a pour conséquémamractere facultatif de l'inscription & l'ordrdu jour". En
séance, le Garde des Sceaux confirthe:Gouvernement avait proposé une formule quiraimdre I'exécutif a
inscrire une question a l'ordre du jour. Le Sénatamuhaité que la pétition se contente d'exprimesowhait.”
Deux amendements du groupe socialiste, tendatallirde mot "obtenir", ont été repoussés. SeuMY.ARD

a indiqué que le Sénat avait institué un droitngdtiption; pour ce motif, il a proposé la supgien de l'alinéa.
M. CLEMENT a répondtLe Sénat a fait I'inverse."l'amendement n'a pas été adopté.

° Article 158 de la loi organique n° 2004-192 du f@vrier 2004 portant statut d’autonomie de la Pésja
Frangaise ; décision 2004-490 DC du 12 février 2004

1% Article L.O. 6441-1 du CGCT.

M Respectivement : articles L.O. 6331-1 et L. 0.1623

12 Ancien article L.O. 6141-1 du CGCT, abrogé pdplarganique du 7 décembre 2010.

13 A Saint-Pierre-et-Miquelon : le conseil exécutif Saint-Martin et & Saint-Barthélemy : le présidknconseil
territorial; & Mayotte : la commission permanente.

14 Loi organique du 21 février 2007 portant disposisi statutaires et institutionnelles relative®atte-mer.
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Afin de ne pas complexifier la procédure de misecetvre du droit de pétition, aucune
restriction n’est apportée quant au nombre de ipésitpouvant étre signées, par an, par
électeur, pour demander l'inscription a I'ordrejdur de I'assemblée délibérante d’'un projet
de délibération.

4. Evaluation des impacts

Le nombre de pétitions signées ne fait pas l'olojet recensement au niveau national.
Néanmoins, il faut rappeler que I'assouplissemest abnditions de demande d’inscription a
'ordre du jour d’'un projet de délibération ou derganisation d’'une consultation n'a pas
d’'impact sur le budget de I'Etat ni sur celui deflectivités territoriales.

4.2.4. Section 4 : Acces aux données publiques fen data ») - ( article 29)

L’'acces aux données publiques est actuellementpaigies dispositions de la loi n° 78-753
du 17 juillet 1978 qui prévoit un droit d’acces deute personne aux documents
administratifs. La définition de ces documents dothieu a une interprétation extensive
(documents élaborés ou détenus par I'Etat, lescolités territoriales ainsi que par les autres
personnes de droit public ou les personnes de piriei# chargées de la gestion d’'un service
public, quel que soit le support utilisé pour lasga le stockage ou la transmission des
informations qui en composent le contenu).

Cette méme loi fixe les conditions de réutilisataes informations publiques figurant dans
les documents administratifs. Elle exige notammame ces informations ne soient pas
altérées, que leur sens ne soit pas dénaturé étupsesources et la date de leur derniére mise
a jour soient mentionnées. Elle prévoit égalemer lgur réutilisation peut donner lieu au
versement de redevances.

Une circulaire du Premier ministre en date du 26 2041 relative a la création du portail
unigue des informations publiques de I'Etat « dmtav.fr » par la mission « Etalab » et
I'application des dispositions régissant le draat réutilisation des informations publiques a
posé les principes d’ouverture et de partage desas publiques, impliguant notamment le
droit pour tout citoyen de pouvoir réutiliser libment et gratuitement les données publiques et
un encadrement strict des redevances de réublisdé ces donneées.

Ces principes ont été réaffirmés par le Gouvernéntgn souhaite les étendre aux
collectivités territoriales, aux délégataires devise public, a la sphere sociale et aux
autorités administratives indépendantes.

Le projet de loi vise a permettre aux usagers @dec plus aisément, grace a leur mise en
ligne, aux données économiques, sociales, démagreshet territoriales dont disposent sous
format électronique les collectivités territoriales leurs groupements, et de réutiliser

gratuitement lesdites données. Sont notamment viegsrapports accompagnant les

documents budgétaires (budget primitif, compte adbtratif) ou servant de base aux débats
sur les orientations budgétaires.

L'objectif de cet article est non seulement de ptra une plus grande diffusion de
linformation publique concernant le fonctionnemelgs collectivités territoriales au profit

des citoyens, conformément au principe posé pdticla 15 de la Déclaration des droits de
’lhomme et du citoyen du 26 aolt 1789, et de rafoainsi la confiance placée par le public
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dans les élus locaux, mais encore de simplifieccea des administrés a l'information,
d’améliorer le fonctionnement des administrations spnt parmi les premiéres utilisatrices
des données publiques, de faciliter le développégmmomique et notamment la création de
services innovants a partir de la réutilisationtelees données, de contribuer au rayonnement
et a l'attractivité économique des collectivitésiteriales.

Cette disposition s’inscrit dans le prolongement’deicle 17 de la loi n°® 78-753 (dans sa

version issue de I'ordonnance n°2005-650 du 6 2005) du 17 juillet 1978 qui dispose que

« Les administrations qui produisent ou détienrt® informations publiques tiennent a la
disposition des usagers un répertoire des pringigasuments dans lesquels ces informations
figurent. »

La disposition nouvelle va plus loin puisqu’au-dd&la mise a disposition du répertoire elle
prévoit la mise a disposition des informations lesa

Elle représente une simplification pour les cita/gouisqu’elle leur permet d’accéder
directement a ces données. Elle constitue égaleamensimplification pour les collectivités
dans la mesure ou celles-ci ne sont plus tenuegmndre aux demandes des administrés
concernant ces données conformément & l'articléin2aa2 de la loi la loi n °78-753 du
17 juillet 1978 qui dispose que le droit a commahan ne s'exerce plus lorsque les
documents font l'objet d'une diffusion publique.

Il convient cependant d’examiner cette mesure nitenau regard de la typologie des
communes, 31 762 communes soit 86,6 % des comnuongstent moins de 2 000 habitants
et représentent 24,6 % de la population. Moins d& Hles communes comptent plus de
20 000 habitants.

Il nest pas douteux que la plupart des communeplae de 2 000 habitants disposent de
données économiques, sociales, démographiquegsrigdrigles au format électronique et

gu’elles pourront aisément les mettre a dispositiarnpublic sur leur site internet ou sur le

portail national data.gouv.fr. En revanche, un réffparticulier et progressif devra étre

consenti par les autres communes dans lesquetias,cprtaines, la totalité des données n’a
pas encore été dématérialisée.

Il semble que le seuil le plus adapté susceptil@eedretenu pour l'imposition de cette norme
aux communes - l'indicatif "tiennent a la dispasitdes usagers" ayant un caractere impératif
- soit le seuil de droit commun de 3.500 habitagitsju'il résulte des dispositions du C.G.C.T.
Ainsi, entre bien d'autres prescriptions qui s'isgd au-dela de ce seuil et non en deca, et
pour s'en tenir a un domaine tres voisin, il estspimle de citer les dispositions relatives a la
publication dans le recueil des actes adminisgraties arrétés municipaux a caractere
reglementaire (L. 2122-29 du C.G.C.T.) et des déédilons a caractere réglementaire (L.
2121-24 du méme code).

Toutefois, le bénéfice attendu de cette mesuréestowurt et le moyen terme I'emporte sur les
éventuelles contraintes ou colts supplémentaiéssalil’introduction de la dématérialisation
des données et a leur mise a disposition du public.

L'évaluation financiére d'une telle mesure est odpnt incertaine, compte tenu de la grande

diversité des situations des collectivités teridi@s en la matiére. Une traduction financiere
ne pourrait, des lors, présenter qu'un caractgregpnatif qui lui 6terait toute crédibilité.
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5. Titre IV: LE RENFORCEMENT DE L'INTEGRATION
COMMUNAUTAIRE (articles 30 a 39 inclus)

5.1. Le renforcement des structures intercommunales
1. Diagnostic

Au premier janvier 2013, un regard général surém€e métropolitaine permet de voir que la
couverture intercommunale du territoire était gpagment achevée (Voir carte en annexe).

L’année 2012 et les six premiers mois de I'anné&326nt été et vont étre consacrés a la
finalisation du processus d’achévement et de ralisation de la carte intercommunale.

D’ores-et-déja, au début de I'année 2013 d’'un pdewue quantitatif, le processus est bien
avanceé puisque l'effectif des EPCI a fiscalité peoa diminué de 125 en solde net par rapport
a 2012. Le nombre de communautés de communes giassee 2 358 au ler janvier 2012 a
2 223 au ler janvier 2013, soit une réduction neé&€l35 communautés. A I'opposé, les
communautés d’agglomération (CA) voient leur normdargmenter sur cette période : 11 CA
supplémentaires en solde net. A noter qu'un deg8isats d’agglomération nouvelle (SAN)
existants en 2012 s’est transformé en CA : le SBAN@rne la Vallée -Val Maubuée situé en
Seine-et-Marne.

Répartition des EPCI a fiscalité propre
au 1 janvier 2013

e Tomhe e Popiston
fiscalité fiscalité :;’g‘:_‘;ll‘;‘:z millions

propre propre d'habitants)
Métropole 1 46 0,54
cu 15 434 7,24
CA 213 4118 25,54
SAN 4 23 0,25
cc 2223 31428 27,32
Total 2 456 36 049 60,89

Source : DGCL
Champ : France

En ce qui concerne les communes isolées, en l'esgian an, leur nombre a
considérablement diminué (55,4 %). At janvier 2013, on recense 614 communes isolées
dont 51 n'ont pas I'obligation lIégale d’adhérerrielcommunauté. Elles concentrent un total
de 2,9 millions d’habitants. Seules 59 des 614 canen isolées (hors départements de la
petite couronne parisienne et iles mono-communates)font, pour le moment, I'objet
d’aucun projet de rattachement. Elles représentarihs de 5 % des communes isolées au
1% janvier 2012 et 10 % des communes isolées®gartvier 2013. Les petites et trés petites
communes représentent la grande majorité des coesrisalées. Sur les 614, 65 % ont une
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population inférieure a 1 000 habitants et unedaux compte moins de 500 habitants au
1% janvier 2013.

Nombre de communes isolées Nombre de communes isolées
au 1°r janvier 2013 ne faisant pas encore I’objet d’un projet
de rattachement au 1° janvier 2013

Source : DECL Source : DGCL
Cartographie : DBCL - DESL / Janvier 2013 Cartographie : DECL - DESL / Janvier 2013

Nombre total Les départements figurant en jaune les départements figurant en  Les départements figurant en jaune
de communes isolées : sur la carte ne comportent aucune blanc sur la carte comportent  sur la carte ne comportent aucune

55 commune isolée. Nont pas été - des communes isolées ayant fait ~ commune isolée. N'ont pas été
HE Z|]1 comptabilisges les fles monosammu- I'objet d'un arrété de projet. comptabilisges les iles monacommu-

nales (dérogation légale) nales (dérogation l6gale).

Apres cette recomposition de la carte intercommynah phase d’achévement, se pose la
guestion de [l'optimisation du fonctionnement desCER fiscalité propre. Avec des
périméetres maintenant mieux adaptés aux réalités tdeitoires et aux besoins des
populations, ils doivent évoluer dorénavant danscdbrections complémentaires :

- un approfondissement de leurs champs de compétdansaun souci d’efficacité et au
service du développement des territoires,

- une rationalisation du fonctionnement de leursisesven lien avec ceux de leurs
communes membres.

2. Objectifs poursuivis

Dans une situation budgétaire difficile, le dév@lement des compétences intercommunales
et la mutualisation des services sont indispensapleur aider les communes et leurs
groupements a maitriser les frais de structureCbar des comptes observe dans son rapport
de juillet 2012 sur la situation et les perspedtigtes finances publiqu@s

« Globalement, en effet, la progression des démedsdonctionnement ne se ralentit guéere.
Ces dépenses, on l'a vu, sont reparties a la haess2011 pour les communes et se sont
maintenues a un niveau élevé pour les groupeméntet égard, il ne parait pas encore
possible d’anticiper de gains significatifs de i@t de mutualisation des services a I'échelle
des intercommunalités, tel qu'’il a été rendu pdssfar les instruments mis en place par la
loi de réforme des collectivités territoriales dé décembre 2010. »

15 Cour des comptesa situation et les perspectives des finances gub juillet 2012, page 92.
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Dans ce contexte, il est nécessaire de rationdésanterventions au sein du bloc communal
pour maitriser la dépense sans affaiblir les sesvfublics locaux offerts aux citoyens grace
aux synergies mises en ceuvre. Cette démarche cerddtefficacité de I'action publique en
tirant tout le parti possible des nouveaux périggetr

Quantitativement, les EPCI exercent déja un normhpertant decompétences :

Nombre moyen de compétences

Toutes catégories d'EPCI a fiscalité propre confondues

s . . p. ., N b d
Catégorie d'EPCI a fiscalité propre ombre moyen de

compétences
Métropole 36
cu 35
CA 31
CC a fiscalité professionnelle bonifiée 20
CC a fiscalité professionnelle simple 14
CC a fiscalité additionnelle 16
SAN 14
Total 19

Source : ASPIC-BANATIC au 1% janvier 2012

Cette évolution est particulierement nette pourcte®pétences d’assainissement qui sont des
compétences lourdes nécessitant la mise en ceuvreoglens importants hors de portée
financiere et technique de la majorité des communes

% EPCI a fiscalité propre exe rcant la compétence Assainissement (collectif etn  on collectif) ou
Réalisation d'aire d'accueil ou de terrains de pass  age des gens du voyage ou Autres actions
environnementales

Toutes catégories d'EPCI a fiscalité propre confondues

Réalisation
Assainissement d'aire d'accueil
Catégorie d'EPCI a fiscalité propre (collectif et non ou de terrains
collectif) de passage des
gens du voyage

Autres actions

environnementales

Métropole 100,0% 0,0% 100,0%
cu 100,0% 46,7% 73,3%
CA 73,3% 50,0% 76,7%
CC a fiscalité professionnelle bonifiée 60,4% 27,1% 76,8%
CC a fiscalité professionnelle simple 40,7% 4,7% 75,6%
CC a fiscalité additionnelle 57,1% 9,8% 69,7%
SAN 80,0% 40,0% 20,0%

Total 59,4% 20,0% 73,2%
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Source : ASPIC-BANATIC au 1% janvier 2012

Ainsi pour accompagner l'intégration intercommunale certain nombre de compétences
nouvelles tant obligatoires qu’optionnelles doiveitte ajoutées dans les dispositions
législatives relatives aux compétences des comniémade communes, communautés
d’agglomération et communautés urbaines.

S’agissant des compétences obligatoires, les comutés de communes et les communautés
d’agglomération prendront obligatoirement les corapées de promotion du tourisme qui
sont mieux exercées a I'échelle d’'un territoirespréé comme un espace culturel et social
cohérent. Cette méme approche qui est la résultenta mise en ceuvre de la rationalisation
de la carte intercommunale selon la notion de gibade vie » conduit a confier aux
communautés de communes et aux communautées d’aggibbam 'exercice obligatoire de la
compétence « aménagement, entretien et la ges®aites d’accueil des gens du voyage ».
Compte tenu du niveau important d’engagement d€3l BBns des compétences a caractere
environnemental, la gestion des milieux aquatigaed’assainissement collectif et non
collectif sont également confiés aux EPCI de fagligatoire.

S’agissant du nombre de compétences optionnelles |pe communautés de communes, le
projet de loi augmente le nombre de compétencemaférer, pour le porter de un parmi six a
trois parmi sept. Les compétences optionnellegéation et gestion d’espaces mutualisés de
service a la population et en matiére de politiglee la ville (développement urbain,
développement local et d’insertion économique etad® et dispositifs locaux de prévention
de la délinquance) sont ajoutées et remplacentotapétence désormais obligatoire de
'assainissement. En ce qui concerne la politigedadville, il convient souligner cependant
gue la compétence est définie, comme celle actnelé détenue par les communautés
d’agglomération, comme «les dispositifs contrastuede développement urbain, de
développement local et d’insertion économique efiad® ». Par conséquent, méme si les
dispositifs contractuels deviennent de la compé&tede la communauté, les communes
demeurent compétentes pour conduire des opératidegant de la politique de la ville si
elles n'ont pas transféré a la communauté la coenpétdont relevent les opérations dont il
s’agit.

La procédure de définition de I'intérét communamtaiour les communautés de communes
est modifiée pour la rendre plus simdg&sormais comme dans les communautés urbaines et
les communautés d’agglomération, ce sera le codseih communauté de communes, a la
majorité des deux tiers de ses membres, qui défifiintérét communautaire des
compétences.

De plus, la diminution des domaines soumis a If&tt&éommunautaire permet d’accroitre

encore lintégration des intercommunalités. Aindgs politigues de développement

économique, de la ville, de voirie et de stationeetdes CA ne sont plus affectées par la
définition d’un intérét communautaire.

Pour augmenter les synergies et permettre des gtesal’échelle, les services qui ont été
autorisés a rester au sein des communes en raigantrdnsfert seulement partiel de la
compétence vers les intercommunalités a fiscalitdpne devront étre transférés
obligatoirement vers celles-ci dans les deux armgasti 'adoption du premier schéma de

mutualisation des services.
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3. Etude des options

Le choix des compétences communales a transféreivaau intercommunal s’explique par
la volonté d’éviter une concurrence inutile entess derritoires proches pour ce qui concerne
la compétence offices de tourisme.

Des synergies permettant des économies d’échatgsaiendues pour l'investissement et le
fonctionnement pour ce qui concerne la gestion mé@gux aquatiques, I'assainissement
collectif et non collectif et 'aménagement et kestien des aires d’'accueil des gens du
voyage.

La suppression de la nécessité de définir un intsémunautaire pour de nombreuses
compétences des communautés d’agglomération et ooautés urbaines va accroitre
l'intégration de ces communautés.

Globalement, le choix a été fait de ne pas provoguadransfert massif de compétence vers
les intercommunalités mais plutdét d’accompagner démarche volontaire de celles-ci en
matiére de progression de leur intégration.

4. Evaluation des impacts

La plupart des adjonctions de compétences accorepagnune évolution que beaucoup
d’'intercommunalités ont déja entamée, puisque ic&gacompétences optionnelles sont déja
largement exercées par les EPCI a fiscalité profwfe tableaux supra). Ainsi, au
1% janvier 2012, la compétence assainissement (¢ibkaon collectif) a été prise par les 15
communautés urbaines existantes, 148 sur les 20thaaautés d’agglomération existantes et
1366 communautés de communes sur les 2358 exstante

Les mutualisations de services permettront au btoomunal de concourir dans la durée a
I'objectif de redressement des finances publiques.

5. Mise en ceuvre

Ces articles ne nécessitent pas de décret d’afiphca

Le projet de loi donne un délai expirant &ljdnvier 2016 aux communautés de communes et
communautés d’agglomération existantes pour madiéers statuts, afin de se mettre en
conformité avec ces nouvelles dispositions. A lieaion de ce délai, les intercommunalités
devront exercer I'intégralité des compétences mgyvabligatoires et optionnelles et le ou les
préfets concernés procéderont d’office aux modifices des statuts.

5.2. Sur la maitrise de I'urbanisme

1. Diagnostic

Le plan local d’'urbanisme (PLU) est un documenth@inisme qui, a I'échelle d'une commune

ou d'un établissement public de coopération intarnanale (EPCI), établit un projet global
d'urbanisme et d'aménagement et fixe en conséqlescegles générales d'utilisation du sol
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sur le territoire considéré. Il se compose d’'unjgird’aménagement et de développement
durables (PADD), document non opposable explicitar@ certaine vision pour le territoire.
Par ailleurs, des orientations d’aménagement ofybesancadrent les actions et opérations
d’aménagement sur des secteurs particuliers ditotegr communal a mettre en valeur,
réhabiliter, restructurer ou aménager. Il compédalement un réglement et des documents
graphiques ainsi que des annexes.

En application de larticle L.123-6 du code de Wanisme, les PLU sont élaborés par un
EPCI lorsque celui-ci est doté de la compétencmatiere de PLU. Lorsque ce n'est pas le
cas, la commune reste chargée de I'élaboration_tu P

En I'état actuel des textes, seules les métrogal®217-4 du CGCT) et les communautés
urbaines (CU) (L. 5215-20 CGCT) ont de plein dreih lieu et place des communes, la
compétence "plan local d’urbanisme et documentshdhisme en tenant lieu".

Concernant les communautés d’agglomération (CAgsetommunautés de communes (CC),
le transfert de la compétence PLU reste facul(&tif5211-17 CGCT), étant précisé que,
guelle que soit I'hypothése, le PLU devra couviritdgralité du territoire de I'établissement
(art. L. 123-1, al. 2 du code de l'urbanisme).

Il convient de rappeler que, méme si I'EPCI n'est pompétent en matiere de PLU, la
commune qui élabore son PLU doit le faire « en edmation » avec I'EPCI a fiscalité propre
dont elle est membre (art. L. 123-6, al. 2 du adel€urbanisme).

Par ailleurs, le transfert de la compétence enématie PLU a un EPCI ne retire pas toute
capacité d'intervention des communes membres. Emier lieu, la compétence doit étre
exercée « en concertation » avec les communes rc@sse(art. L. 123-6, al®1du code de
'urbanisme). En deuxiéme lieu, le débat portamtles orientations générales du PADD du
PLU, tant lors de son élaboration que de sa révjsitoit avoir lieu au sein de l'organe
délibérant de I'EPCI ainsi que dans les differecwgmseils municipaux des communes
couvertes par le projet de plan (art. L. 123-9,3atlu code de l'urbanisme). Une commune
membre d'un EPCI a ainsi la faculté de faire vakmir moment de I'élaboration du PLU
intercommunal les enjeux propres a son territoire.

De plus, le PLU intercommunal peut comporter desyires diversifiés qui nécessitent une
adaptation du plan a ces spécificités. L'articla23-1-1-1 du code de l'urbanisme précise en
effet que « Lorsqu'il est élaboré par un établissgnpublic de coopération intercommunale
compétent, le plan local d'urbanisme peut compaidsrplans de secteur qui couvrent chacun
I'intégralité du territoire d'une ou plusieurs coomas membres de |'établissement public de
coopération intercommunale et qui précisent lesentations d'aménagement et de
programmation ainsi que le reglement spécifiques secteur ». Ce plan de secteur permet de
tenir compte des spécificités propres au territomamunal.

La loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engangnt national pour I'environnement dite
« Grenelle 2 » a permis un renforcement du PLUraotamunal puisque celui-ci doit,

lorsqu’ils existent, tenir lieu de programme locd¢ [|'habitat (PLH) et de plan de
déplacements urbains (PDU). Le PLUI intercommumeieht ainsi I'instrument privilégié de

la mise en cohérence des politiques publiquesd&sies.
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L’exercice de la compétence communautaire se tradhligatoirement par I'élaboration d’'un
seul et unique PLU a I'échelle de 'EPCI et parctanduite d'une seule procédure. Comme
pour les PLU communaux, ce principe supporte decr@ions :

- les territoires couverts par un plan de sauvaegatdie mise en valeur (PSMV) sont soumis a
aux regles spécifiques de ce plan de protectiorsegubstituent au PLU ;
- la possibilité d’'un PLU partiel dans le cas pardier des stations touristiques de montagne.

A la date du ler janvier 2012, le nombre total denmunes dotées d'un PLU approuvé
s'élevait a 14 174 (dont 1 353 PLU en révision 888 POS mis en révision pour passer en
PLU), représentant une surface de 275 395 km2 etpapulation de prés de 54 millions

d’habitants. Le nombre de communes ayant pre&&abbration d'un PLU était de 2 663 a la
méme date.

A cette méme date, on ne compte que 73 PLU intaraamaux comportant en moyenne 10
communes et environ 4,4 millions d'habitahts

En termes de compétentida situation des EPCI & fiscalité propre &ljdnvier 2013 est la
suivante :

- 1 métropole (Nice) est dotée de la compétence PLU

- 15 CU sont dotées de cette compétence (compéteblogatoire). Dans les faits, 13
communautés exercent cette compétence ;

- sur les 213 CA existantes, 50 sont dotées derntgétence (soit 23,5%) ;

- sur les 2 223 CC existantes, 325 sont dotéea denhpétence (soit 14,6%),

2 .Objectifs poursuivis

Le PLU étant un outil essentiel d'aménagement efgphce, les problématiques s’y rattachant
doivent étre, dans un souci de cohérence, régléesvaau du bassin de vie. Les réflexions
intervenues dans le cadre du Grenelle de I'envigorent ont confirmé cette nécessité.

Il est donc proposé d’étendre le dispositif préaurples CU et les métropoles, aujourd’hui
compétentes de plein droit en matiere de plan Idaabanisme, aux autres structures de
coopération intercommunale que sontles CAetles C

Cela aura pour conséquence la généralisation dimeode PLU intercommunaux favorisant
ainsi une gestion économe et une réflexion desuenjgu territoire au niveau de
lintercommunalité. En effet, le PLU intercommuranstitue un document de planification
privilégié pour répondre aux objectifs du dévelappat durable. Il s’appuie sur une réflexion
d’ensemble permettant de mettre en perspectiveitEsents enjeux du territoire, a travers
l'intégration des politiques locales de I'urbanisrde I'habitat et des transports (si la CC est
également AOTU).

Afin de concilier les intéréts des CC et des CAstrtes avec I'application du nouveau
dispositif, il est prévu un délai de mise en ceulrdransfert de compétence n’intervenant que
six mois apres la publication de la présente loi.

% Source : Ministére du logement et de I'égalité mestoires/ DGALN/DHUP
" Source : Ministére de l'intérieur/DGCL/Banatic
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En outre, afin de favoriser la transition entre diesix niveaux d’exercice de la compétence
PLU, les communes ayant engagé une procédure drékadn, de révision, de modification
ou de mise en compatibilité d'un plan local d’'urisame ou d’'un document d’'urbanisme en
tenant lieu avant I'entrée en vigueur de la préséoit peuvent rester compétentes jusqu’a
'achevement de cette procédure. Pour encadrer petisibilité, il est toutefois prévu que les
communes doivent avoir achevé ces procédures aadélai d’'un an a compter de I'entrée en
vigueur de la loi. Au terme de ce délai, si lescpdures n'ont pas abouti, les CC et les CA
deviennent de plein droit compétentes en matiefeLde

La couverture intégrale par le PLU intercommunal’elesemble des communes membres de
la CC ou de la CA, et la disparition concomitanés LU qui auront pu étre élaborés avant
I'échéance du dispositif transitoire d’'un an pré&cihterviennent a I'occasion de la révision du
ou des documents d’urbanisme applicable sur ladieer de I'EPCI nouvellement compétent.

Il convient de préciser que I'élaboration des Phtédricommunaux s'accompagne toujours des
garanties procédurales évoquées précédemment @esorix communes membres de
I'établissement. La logique de co-construction gwésider au partage de la planification

urbaine dans le cadre intercommunal.

3 .Etude des options
Trois options étaient envisageables :

- celle du statu quo, faisant reposer I'élaboratierPdU intercommunaux par les CC et
les CA sur un transfert préalable de la compétence.

Le dispositif de transfert facultatif de la compéte d’élaboration du PLU pour ces deux

catégories d’EPCI a fiscalité propre en vigueupeemet pas d’envisager une systématisation
de l'exercice intercommunal d'une telle compétenea, dépit des enjeux attachés a

I'élaboration d’'un PLU a I'échelle du bassin de eauvert par 'EPCI a fiscalité propre.

- celle d’'un transfert obligatoire de la compétenar &C et CA, conditionné pour les
premiéeres a un critere démographique.

Une telle démarche, outre qu’elle poserait la difi€ de déterminer un seuil démographique
pertinent, irait a I'encontre de I'intérét des G&£ouvrant une population en nombre inférieur
au seuil fixé, qui ne pourrait pas s’appuyer sudigpositif assurant une définition cohérente
des regles d'utilisation du sol au service d’'unjg@rd’'urbanisme et d’'aménagement répondant
aux enjeux du territoire intercommunal.

- celle d’'un transfert obligatoire a I'ensemble deS €t CA, a l'instar du dispositif
applicable aux CU et aux métropoles.

Il s'agit de I'option retenue, qui traduit la votérde renforcer la cohérence et la qualité des
PLU en confiant leur élaboration a un EPCI dontpé&imetre permet d’appréhender de
maniére globale les problématiques d’urbanisméaménagement qui intéressent de maniere
transversale et solidaire ses communes membregyietst doté de moyens humains et
techniques plus importants que ceux dont peuvespoder ses communes membres

faiblement peuplées.
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La généralisation du PLU intercommunal devrait psitre de mieux lutter contre les
inégalités territoriales en assurant un développérde I'espace pertinent entre espace rural
et urbain, de lutter contre les phénomeénes de gaétipé ou de spécialisation territoriale.

4 .Evaluation des impacts
» Impact a I'égard des communes et de leurs grouptmen
- Concernant les communautés d’agglomération (elsifau ler janvier 2013) :

Seules 50 CA sur 213 sont actuellement dotées clendi@pétence PLU. En rendant obligatoire
cette compétence pour toutes les CA, 163 CA suppiéaires devront €laborer un PLUI.

Au total, les 213 CA, qui devront, élaborer un PLtHprésentent 4 118 communes, soit
25 millions d’habitants (25 541 907).

- Concernant les communautés de communes (chétrdsr janvier 2013) :

Seules 325 CC sur 2 223 sont actuellement dotéel @empétence PLU. En rendant
obligatoire cette compétence pour toutes les CE8LCC supplémentaires devront élaborer
un PLUI.

Au total, les 2 223 CC qui devront élaborer un Pképrésentent 31 428 communes, soit 27
millions d’habitants (27 322 241).

En conclusion, si I'on se fonde sur les donnéepaditbles au ler janvier 2013, avec la
modification législative proposée, 2 061 EPCI sappntaires (CA et CC) seront a terme
couverts par un PLUI. Cela représente 35 546 coresahenviron 53 millions d’habitants.

» Impact en termes de formalités administratives

Le transfert automatique de la compétence d’élaioorales PLU aux CC et aux CA devrait
permettre une simplification des procédures et mgualisation accrue de I'ensemble des
moyens. En outre, la cohérence interne donnée #tdretites politiques par les PLU
intercommunaux engendrera une moindre fragilitiéligue.

Impact en termes de colts administratifs

Le transfert automatique de la compétence d’élaioorales PLU aux CC et aux CA devrait
permettre de limiter les codts lies a I'élaboratidnn PLU dans la mesure ou un seul
document d’urbanisme de ce type aura a étre élgdmanécouvrir un périmétre, ou auparavant
plusieurs PLU communaux étaient nécessaires.

En effet, les colts relatifs a I'ingénierie privéagences d'urbanisme et bureaux d'études),
souvent mobilisée pour la rédaction des documaenristitutifs du PLU et pour des missions
de maitrise d'ceuvre (études thématiques, évaluativinonnementale, prestations en matiere
d'animation, de communication, de concertationseront automatiguement mutualisés a
I'échelle de I'intercommunalité et péseront aingiing sur les petites communes.
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6. Titre V: LE CADRE DE GOUVERNANCE NATIONALE
POUR L’ACTION PUBLIQUE (articles 40 a 44 inclus)

6.1. LA REFONDATION DU DIALOGUE ENTRE LETAT ET LES
COLLECTIVITES TERRITORIALES: HAUT CONSEIL DES TERR ITOIRES
(article 40)

Selon les termes de larticle premier de la Coustih, I'organisation de la France est
décentralisée, ce qui appelle une réelle harmomigs klations entre les collectivités
territoriales et I'Etat. La réussite des politiquasbliques est conditionnée par un dialogue
équilibré entre les différents acteurs y concourant

L’approfondissement de la décentralisation ne &mpas a transférer de nouvelles
compétences de I'Etat aux collectivités territ@sal I| s’accompagne d’'une meilleure
compréhension des enjeux et d’'une meilleure adimn des objectifs et des moyens,
humains et financiers, des acteurs publics.

A l'occasion des Etats généraux de la démocratigdeale, le Président de la République a
rappelé que l'esprit de la décentralisation repsse I'indispensable confiance entre les
collectivités territoriales et I'Etat. Cette confi@e a vocation a étre rétablie dans le cadre d’un
nouveau dialogue entre I'Etat et les collectivitsitoriales.

6.1.1. La mise en place d’espaces de dialogue enfiat et collectivités territoriales s’est
concrétisée a travers diverses initiatives tant aniveau national qu’au niveau local

L’émergence d’'un dialogue entre I'Etat et les aligtés territoriales est apparue comme une
nécessité, dés les débuts de la décentralisafiop@amment de mieux coordonner la mise
en ceuvre des politiques publiques par les différéohelons, tant au niveau national qu’au
niveau local.

1. Au niveau national

» Une réussite du dialogue sectoriel

En matiére de finances locales, le nombre d'ingare dialogue est élevé. La premiére de
ces instances est le comité des finances locakss par la loi du 3 janvier 1979 instituant une
dotation globale de fonctionnement versée par {'Bta collectivités territoriales et a leurs
groupements. Le comité des finances locales estpasénde membres des assemblées
parlementaires et de représentants élus des reégleasdépartements, des communes et de
leurs groupements, ainsi que des représentantadiemistrations de I'Etat soit au total 64
membres. Chaque college désigne ses représeritagds.présidé par un élu désigneé par le
comité en son sein (article L. 1211-1 du CGCT).

Le comité des finances locales (CFL) est a la toie instance de contr6le, une instance
consultative et de concertation qui a un pouvoidéeision pour la répartition des principaux
concours financiers de I'Etat aux collectivités ales. 1| a également une fonction

consultative. Il est obligatoirement consulté sumplojet de loi de finances et sur tous les
décrets a caractere financier intéressant lesatvilies locales. Le Gouvernement peut aussi

90



recueillir son avis sur tout projet de loi ou d'amement concernant les finances locales. Le
CFL a un r6le de concertation et de proposition.

Le comité des finances locales s’est peu a peuséapomme un lieu privilégié pour débattre
des questions budgétaires et financieres intéreksaoollectivités territoriales.

La commission consultative d’évaluation des chaaeguant a elle, permis de garantir une

mise en ceuvre exacte du droit a compensation @éacadre des transferts de compétences,
dans le respect des régles constitutionnellesrdasaase de données chiffrées objectivées et
partagées.

La volonté d’approfondir la concertation entre HEet les collectivités territoriales dans un
contexte ou I'accroissement des charges pesariesuollectivités, en raison de l'inflation
des textes normatifs qu’elles doivent appliquedesta complexité croissante des procédures
gu’elles doivent mettre en ceuvre a en outre fagdasréation de la commission consultative
d’évaluation des normes (CCER|)qui est notamment consultée sur les projets Kiege
réglementaires. Objectivées en amont, les inciderfoeancieres d’'une nouvelle norme
peuvent ainsi étre comprises ou donner lieu & Watdd'ou sont susceptibles d’émerger les
propositions alternatives.

* Une insuffisance du dialogue généraliste

La nécessité d’améliorer les conditions du dialogoiee I'Etat et les collectivités territoriales

a motivé la création de la conférence nationalead@sutifs. Instance informelle, elle était

concue comme un lieu de rencontre au plus hautaniventre le Gouvernement et les

exécutifs des collectivités territoriales. Cependéas difficultés du dialogue entre I'Etat et

les collectivités territoriales se sont retrouvées niveau de la conférence nationale des
exécutifs.

Le statut juridique et les missions de la conféeemationale des exécutifs ne sont pas définis
par un texte normatif. Elle ne peut s’appuyer nmi so secrétariat technique, ni sur des
instances restreintes. Les représentants des toaties territoriales ne disposent d’aucune
marge de manceuvre a son égard, que ce soit errendéiedéfinition d’ordre du jour ou de
proposition. Alors gqu'il était initialement prévweg la conférence nationale des exécutifs se
réunisse deux a trois fois par an, soit a l'inikiatde I'Etat, soit a la demande conjointe des
trois présidents des associations nationales ¢'élls ne s’est réunie, depuis sa premiere
réunion du 10 octobre 2007, qu’a cing reprisesdémniére rencontre (15 octobre 2009) a été
'occasion d’expressions de points de vue sur tgeprde loi de réforme des collectivités
territoriales et la réforme de la taxe professidiene

La conférence n'est pas devenue une véritable nostale référence pour un dialogue
approfondi et apaisé entre I'Etat et les colletéwiterritoriales.

C’est pourquoi le Gouvernement, conformément augagements du Président de la
République, a l'intention d’institutionnaliser leiatbgue entre I'Etat et les collectivités
territoriales au sein d’'un Haut conseil des teingt®y dont la mise en place s’inscrit dans le
cadre du nouvel acte de la décentralisation.

18 Article 97 de la loi n° 2007-1824 du 25 décemb@®2 de finances rectificative pour 2007, codifiée a
articles L. 1211-4-2 et R. 1213-1 et suivants dlOTG
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2. Au niveau local

Dés les débuts de la décentralisation, a mesuréegumllectivités territoriales ont été dotées
de nouvelles prérogatives, une meilleure coordinaties politiques menées par chaque
échelon territorial est apparue nécessaire. Ailesiégislateur a créé ponctuellement des
dispositifs tels que la conférence d’harmonisaties investissements ou la conférence de
coordination des collectivités territoriales de §nt'objectif de ces différentes instances est
de favoriser I'échange, sur les problématiquesléscantre les différents acteurs, territoriaux
(régions, départements, communes et leurs grougsjretrie représentant de I'Etat.

. La conférence d'harmonisation des investissements

Afin de développer le partage d’informations entiitat et le conseil général, la conférence
départementale d’harmonisation des investissengegte créée en 1982 mais supprimée en
2004. Elle se réunissait au moins deux fois par sam, un ordre du jour déterminé
conjointement par le président du conseil géndrphele préfet du département. Son objectif
était I'échange d'informations sur les programmeémvestissement de I'Etat et du
département. Outre le président du conseil gémtral préfet, la conférence était également
composée de représentants des maires. La conféng&gienale d’harmonisation des
investissements, qui existe depuis 1972, s'orgausain modéle similaire a la conférence
départementale. Elle est composée du présidentmiseit régional, du préfet de région, des
présidents de conseils généraux, des préfets detdément. L'ordre du jour des réunions est
fixé conjointement par les membres de la conférence

. La conférence de coordination des collectivitésttaiales de Corse

Un autre exemple est fourni par la conférence adedioation des collectivités territoriales de
Corse qui illustre la volonté de dialogue de I'E#atles élus locaux au sein d’'un territoire aux
particularités socio-économiques spécifiqgues. Cefé2002, elle est composée des présidents
du conseil exécutif de la collectivité territoriale Corse (qui la préside), de 'Assemblée de
Corse, des deux conseils généraux ainsi que, en gqa®@ de besoin, des présidents
d'établissements publics de coopération interconaheuet des maires. Des personnalités
gualifiées peuvent également y étre entendues.sEllgunit au moins une fois par an, sur un
ordre du jour déterminé par le président du coresedcutif de Corse. L'objectif d’'une telle
conférence porte en priorité sur la coordination léxercice des compétences des
collectivités territoriales, notamment en matierenwistissements. Mais, force est de
constater que cette conférence n'a pas permisaleglie escompté lors de sa création en
2002. En effet, cette institution ne s'est réuni@ geux reprises depuis 2004.

. La conférence des exécutifs

La forme la plus aboutie de ces dispositifs locax coordination est la conférence des
exécutifs, créée en 2004 sur une base régionalflncionnement de cette structure s'inspire
des instances informelles mises en place par nedaiollectivités territoriales pour mieux

coordonner leurs actions respectives. Instance atecectation entre la région et les

départements la composant, la conférence des é@séiour mission d'étudier et débattre de
tous sujets concernant I'exercice de compétenaasi@squelles une concertation est prévue
par la loi et de tous domaines nécessitant une drasation entre les deux niveaux de
collectivités
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La loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 portardrnéé des collectivités territoriales a
élargi la composition de la conférence des exécu@fes mesures sont codifiees au Il de
larticle L. 1111-9 du CGCT qui fixe la compositi@t les modalités de cette instance. Ainsi
« afin d'étudier et débattre de tous sujets comeeriexercice de compétences pour lesquelles
une concertation est prévue par la loi et de tausaines nécessitant une harmonisation entre
les deux niveaux de collectivités, il est créé umstance de concertation entre la région et les
départements dénommeée conférence des exécutits. iGstance est composée du président
du conseil régional, des présidents des consengrgax, des présidents des conseils de
métropoles, des présidents des communautés urbalessprésidents des communautés
d'agglomération et d'un représentant par départedesncommunautés de communes situées
sur le territoire régional. Elle se réunit a liafive du président du conseil régional au moins
une fois par an.»

6.1.2. Une demande s’est exprimée pour un dialogpéus structuré

De nombreux rapports parlementaires ont souligrigesmin de clarification de ce dialogue.
Le rapport d’information n°272 de la délégation 8@nat aux collectivités territoriales
« Rénover le dialogue entre I'Etat et les collétd territoriales : une nécessité pour une
démocratie apaisée de Mme Jacqueline GOURAULT et de M. Didier GUILLME en
date du ¥ février 2011 propose d’améliorer le dialogue eritEgat et les collectivités
territoriales notamment par l'institutionnalisatiole la conférence nationale des exécultifs,
'approfondissement de ses missions et la rénavatio sein des territoires de la conférence
des exécutifs régionaux.

6.1.3 L'institutionnalisation par la loi du haut conseil des territoires et de ses missions

Le Haut conseil des territoires, instance de coatthn des politiques publiques, doit
favoriser l'instauration d’'un dialogue construit ciirable sur tous les sujets intéressant les
collectivités territoriales. Il vise a assurer tzhérence, tant dans leur définition que dans leur
mise en ceuvre, des différentes politiques publigagsociant I'Etat et les collectivités
territoriales. Il pourra dans ce cadre étre foregobposition. Il débattra de tout projet de loi
relatif a l'organisation des collectivités terrimes, a leurs compétences et au régime
d’exercice de celles-ci. Le Premier ministre pouaw@ir recours a son expertise sur toute
guestion relative a I'organisation des collectisitérritoriales et solliciter son avis sur toute
disposition réglementaire ou toute proposition tdégislatif de I'Union européenne ayant
un impact sur les collectivités territoriales.

Il associe Gouvernement, Parlement et chaque a&édm collectivités territoriales ainsi que
les établissements publics de coopération intercomae a fiscalité propre. Il est présidé par
le Premier ministre. Un vice-président issu duagm des élus est élu en son sein et préside la
formation permanente.

Le Haut conseil des territoires est assisté paohservatoire de la gestion publique locale
composé de fonctionnaires de I'Etat et des colléés territoriales. Cet observatoire assiste
les collectivités territoriales, a leur demandeurmpdes missions d’expertise et d’audit. |l
assure la diffusion et la communication des bormprasques en s’appuyant sur les données
locales.

Ainsi, siegeront a la formation pléniere :

- six députés élus par I’Assemblée nationale ;
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- six sénateurs élus par le Sénat ;

- neuf présidents de conseil régional désignés pasdciation des régions de France ;
dix-huit présidents de conseil général désignésl’pasemblée des départements de
France ;

- neuf représentants d’établissements publics deétatipn intercommunale a fiscalité
propre ;

- dix-huit maires.

Afin de remédier a la multiplication d’instances dialogue sectorielles, le Haut conseil des
territoires a vocation a se substituer a ces iosgmes lors qu’elles réunissent uniquement
I'Etat et des collectivités territoriales.

Le Haut conseil des territoires peut se réuniragmétion pléniére au moins deux fois par an
ou en formation permanente. La formation restredstechargée de préparer les réunions de la
formation pléniére, de donner un avis sur les psajpms d’ordre du jour et peut étre désignée
par le Premier ministre comme instance de consmitaDes commissions thématiques ou
spécialisées sont également prévues.

C’est a la demande du Premier ministre que lesetgale lois relatifs a I'organisation des

collectivités, a leurs compétences et aux modatitégercices de celles-ci sont soumis au

haut conseil des territoires. |l fixe I'ordre dwjodes réunions du Haut conseil des territoires
sur proposition du ministre chargé des collectsvitérritoriales, aprés avis de la formation

permanente. Les membres élus du Haut conseil dé®ites peuvent adresser au Premier
ministre et au ministre chargé des collectivitésittgiales des points a inscrire a 'ordre du

jour. L'inscription a I'ordre de jour sur propositi des membres élus contribue a améliorer le
dialogue entre I'Etat et les collectivités territdes afin de débattre de propositions et de
guestions concernant ces derniéres.

Le Haut conseil des territoires :
- contribue a la définition de la programmation @uanuelle des finances publiques ;

- formule toutes propositions de réforme intéresskst collectivités territoriales,
notamment dans le cadre de I'exercice des polisiquéliques dont elles ont la charge
conjointement avec I'Etat ;

- fournit au Gouvernement une expertise sur les muestliées a I'exercice par les
collectivités territoriales de leurs compétences ;

BN

- concourt a I'évaluation des politiques publigueshaanant les compétences des
collectivités territoriales.

Le Haut conseil des territoires est associé awatra d’évaluation des politiques publiques
intéressant directement les compétences déceataldécidés par le Gouvernement. Il est
consulté sur leurs objectifs et il prend connaissade leurs conclusions. Il débat des
recommandations concernant les collectivités terakes. Le Haut conseil des territoires peut
€également organiser ou demander des travaux dat@u des politiques publiques
concernant des compétences décentralisées.
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6.1.4. Les exemples européens du dialogue entretbEet les collectivités territoriales

Selon le rapport d’'information du Sénat n° 264 de Yes KRATTINGER et de Mme
Jacqueline GOURAULT relatif a korganisation et [I'évolution des collectivités
territoriales » il existe quatre grandes traditions étatiques qui ont influencégémisation
locale :« la tradition napoléonienne (France, Italie, Espag Grece, Europe centrale et de
'Est) fondée sur la centralisation, l'uniformité& éa symétrie ; la tradition germanique
(Allemagne, Autriche, Pays-Bas) qui reconnait aécdfun Etat puissant des corps
intermédiaires ; la tradition anglo-saxonne, qui neconnait pas la notion d’Etat comme
personne morale ; et la tradition scandinave, guipeunte au modele francais le principe
d’uniformité mais l'applique dans un cadre plus editalisé » Ces différents modéles
étatiques ont accordé une part plus ou moins iraptatau dialogue entre I'Etat et les
collectivités territoriales.

Une étude comparée sur les organes de concertatitre I'Etat et les collectivités
territoriales, a été demandée dans le cadre dwraginformation n°272 de la délégation du
Sénat aux collectivités territorialesRénover le dialogue entre I'Etat et les collatdi
territoriales : une nécessité pour une démocrapaisée »de Mme Jacqueline GOURAULT
et de M. Didier GUILLAUME en date du®ifévrier 2011. Cette étude souligne I'importance
du dialogue entre I'Etat et les régiordlemandes, espagnoles et italiennes. Ainsi,
'Allemagne, I'Espagne et I'ltalie accordent uneag® majeure a la négociation entre le
pouvoir central et les régions. L'Allemagne étantpays fédeéral, sdsinderdisposent d’'une
autonomie et de pouvoir plus importants que lesorigfrancaises. De méme, I'Espagne et
I'ltalie ont des régions dotées de compétencedieechutonomie importantes.

En Espagne, I'Etat et les communautés autonomesemhetn ceuvre une « coopération
multilatérale » et une « coopération bilatéraleaw Ipntermédiaire de trois types d’instance :

la Conférence des présidents créée en 2004, |dérennes sectorielles et les commissions
bilatérales de coopératithh

- La Conférence des présidents

La Conférence des présidents est une instanceigpelit présidée par le président du

Gouvernement espagnol. Elle réunit les présideassld communautés autonomes et ceux
des villes de Ceuta et Melilla. Elle adopte lesoads les plus importants concernant les
communautés autonomes, équivalentes des regiomgaisas.

- Les conférences sectorielles

Les conférences sectorielles réunissent, sur urestign donnée, le ministre concerné
appartenant au Gouvernement espagnol, les membésegalivernements des communautés
autonomes compétents sur le méme objet. Chaquéreogt a un reglement spécifique. Afin
de faciliter le travail, les conférences peuvenistiluer des commissions et des groupes de
travail. Les accords qui sont conclus entre le stiaiet les membres des gouvernements des
communautés autonomes ne lient que les institutiepiesentées par ces signataires. Sur les
32 conférences existantes, 25 ont eu une actiegéliere. Le nombre total des réunions

19 Rapport d'information du Sénat n° 264 de M. Yves KHMGER et de Mme Jacqueline GOURAULT relatif
«|'organisation et I'évolution des collectivités tioriales »

2 créées par la loi n° 30 du 26 novembre 1992 relaiveégime juridique des administrations publigeet procédure
administrative de droit commun
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annuelles qui sont organisées par I'ensemble deframces varie entre 60 et 75. L'activité
des conférences est variable : en 2009, les cinffrnces qui ont organisé plus de la moitié
des réunions de travail étaient compétentes enéraatle systeme national de santé, de
développement rural, de politique de la pécheeangloi.

- Les commissions bilatérales de coopération

Les commissions bilatérales de coopération se sonstituées, de facon coutumiére, a
compter des années 1980. Elles réunissent dessespa@its de I'Etat et ceux des
communautés autonomes. Chacune dispose d’'un regiémé&rieur spécifique.

6.2. Chapitre Il : La maitrise des normes applical#s aux collectivités territoriales
(article 42)

1. Diagnostic

Créée par l'article 97 de la loi n° 2007-1824 dud&embre 2007 de finances rectificative
pour 2007 (article L. 1211-4-2 du CGCT) et ins&llé 25 septembre 2008, la Commission
consultative d’évaluation des normes (CCEN) est fammation restreinte du Comité des
finances locales (CFL).

Sa composition et son mode de fonctionnement @ndétinis par le décret n° 2008-994 du
22 septembre 2008 et précisés par la circulairePdemier ministre du méme jour. Les
dispositions relatives a la CCEN sont codifiées auicles L. 1211-4-2 et R. 1213-1 et
suivants du CGCT.

a) Composition de la CCEN et participation des élws séances

Conformément a l'article R. 1213-1 du CGCT, la CCEdimprend 22 membres issus du
Comité des finances locales (CFL) et répartis sedanéme éequilibre qu'au CFL : 2/3 d’élus
(15 élus) et 1/3 de représentants de I'Etat (7).

Compte tenu du volume de textes soumis a I'avig@®mmission (315 textes en 2012) et de
la périodicité au moins mensuelle des réunionss@ihces en 2012), un systeme souple de
quorum et de suppléance des membres titulaire® @révu, défini aux articles R.1213-1
(dernier alinéa) et R.1213-5(% alinéa) du CGCT.

b) Le champ de compétence de la CCEN

Aux termes de l'article L. 1211-4-2 du CGCT, la QCIEst consultée obligatoirement sur
'impact financier :

 des projets de texte réglementaire concernant dkectvités territoriales, leurs
groupements et leurs établissements publics ;

* des propositions de texte communautaire ayant yoradimtechnique et financier sur les
collectivités territoriales et leurs établissemeniblics.

S’agissant des textes réglementaires, la consuitae la commission doit intervenir des lors

gue le projet de texte concerne les collectivigggtoriales, méme indirectement, et quel que
soit son impact financier (positif, négatif ou medit A noter que les mesures réglementaires
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facultatives qui ne sont opposables qu’aux coN@eés territoriales qui décident de se placer
sous leur régime en développant les activités -lt@tves — qu’elles organisent et

réglementent, demeurent des normes a caractégatuite et relevent de ce fait de la CCEN.
En effet, la référence au sein de l'article L. 12212 du CGCT aux « normes a caractere
obligatoire » a uniguement pour objet d’écarterciamp de compétence de la CCEN les
normes techniques professionnelles d’applicatidontaire, du type AFNOR ou ISO.

Depuis sa création, la CCEN a examiné quatre pit@os de textes communautaires
(notamment les propositions de directive relatimeg marchés publics et aux contrats de
concession).

Enfin, sont exclues du champ de compétence de rantssion, «les normes directement
justifiées par la protection de la sOreté natiomalainsi que les propositions de loi.

La CCEN peut en outre étre consultée par le Goewveent sur tout projet de loi ou
d’amendement ayant un impact technique et finarsiiedes collectivités territoriales. A ce
jour, trois projets de loi ont été examinés pazdenmission dont le projet de loi d’orientation
et de programmation pour la refondation de I'écdda République.

Apres plus de quatre années d’activite, la CCENaegiurd’hui reconnue, a travers ses avis,
comme une instance participant a la régulation deptoduction normative et au
développement du dialogue entre I'Etat et les collgés territoriales. Toutefois, malgré une
activité soutenue et l'investissement de ses mesneteen dépit du moratoire prononcé a
'égard des projets de textes réglementaires nonn@ndés par une norme supérieure, la
maitrise de l'inflation normative reste trés ralati

En effet, depuis son installation en septembre 2088u’'a décembre 2012, la CCEN a
examiné 1011 projets de texte réglementaire génga@unr les collectivités territoriales un
co(t avoisinant les 3,89 milliards d’euros, 1,03liend d’euros d’économie et 898 millions
d’euros de recettes potentielles.

c) La publicité des avis rendus par la CCEN

A I'heure actuelle, les avis de la CCEN ne sontpasiés au Journal officiel (JO). Les textes
publiés mentionnent seulement au sein de leurs \asdate de la consultation de la CCEN.

En revanche, les procés-verbaux de chaque séanteysant a eux publiés sur les sites
internet de la CCEN et de la DGCL et sont accessill tout public. Ces proces-verbaux
mentionnent pour chaque projet de texte examindapemmmission, le sens de l'avis rendu,
la décomposition du scrutin lorsqu’il n'est pas minge ainsi que les observations et
recommandations éventuelles qui 'accompagnent.

d) L’activité de la CCEN a permis de mettre en éumite une préoccupation majeure des
élus : l'application proportionnée en fonction dearactéristiques des collectivités
auxquelles elles s’appliguent

Les travaux de la commission consultative d’évatumaties normes (CCEN) ont permis de
mettre en évidence de maniere tres concréte quellgion préalable des projets de textes
devait avoir pour objet non seulement d’apprécierplact financier de la mesure envisagée
mais également de s’interroger sur les différestegtions auxquelles elle avait vocation a
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s’appliquer afin d’apprécier dans quelles condgi@h sur la base de quels critéres I'objectif
poursuivi par la norme pouvait donner lieu a uneliagption différenciée, en vue den
améliorer I'efficience.

La CCEN apprécie ainsi le caractére proportionng migrmes soumises par rapport aux
objectifs poursuivis et n’hésite pas a proposer ajastements lorsqu’'une norme lui parait
trop générale et non adaptée a la diversité deatsihs qu’elle a vocation a régir. Cette
posture I'a conduite a développer une doctrine sjarticule autour du principe de la

proportionnalité des normes.

Ce principe a également été développé par le sénate DOLIGE dans son rapport sur la
simplification des normes applicables aux colletis locales, remis au Président de la
République en juin 20%} et par les circulaires du Premier ministre degilfet 2010* et

17 février 201%. La circulaire du 17 juillet 2011 relative & laatjté du droit demande ainsi &
chaque administration de veiller a ce que « chamagt de norme nouvelle [soit] soumis a
un examen de nécessité et de proportionnalité aurssnstancié que possible, au regard de
ses effets prévisibles et des exigences de séalié situations juridiques. »

Faisant suite au rapport sur la simplification desmes applicables aux collectivités locales
précité, une proposition de loi a été élaborédgaenateur Eric DOLIGE qui prévoyait dans
son article § d’introduire en droit positif un principe de prafionnalité et d’adaptation des
normes a la taille des collectivités, a mettre @ysttiquement en ceuvre dans le cadre des
mesures réglementaires d’application des lois. Qdga, cet article a été supprimé au motif
gue ce « principe de proportionnalité ne peut pEspFononce de maniére universelle. 1l doit
étre prescrit au cas par cas » selon Mme Jacqu8@&RAULT, rapporteure de la
commission des lois.

Enfin, partant du constat que «ce n’est que deigrartirop ponctuelle encore que les
administrations centrales proposent des modalif&sehciées d’application des normes », le
député Pierre MOREL A L'HUISSIER, auteur en mard20avec d’autres députés, d’'un
rapport au Président de la Républiqgue sur la sfiogiion des normes au service du
développement des territoires ruraux, propose rdthtire en droit frangais deux nouveaux
principes d’adaptabilité et de subsidiarité en éanaes territoires ruradk

Ce rapport a conduit a I'élaboration d’'une propositle loi portant création de ces principes
en vue d’'une mise en ceuvre différenciée des noemesilieu rural. A I'issue de son examen
en octobre 2012 a ’Assemblée nationale, elle aeptdce.

L’ensemble de ces démarches et propositions sautgiacuité de cette problématique, a
laquelle la proposition de loi déposée par Mme Jealige GOURAULT et M. Jean-Pierre
SUEUR visant a créer une Haute autorité chargéeodtréle et de I'évaluation des normes
applicables aux collectivités locales tente d’apgroune réponse. Cette proposition de loi a
été adoptée en premiére lecture au Sénat le 2&jaaternier.

21 DOLIGE (E.), rapport sur la simplification desrmes applicables aux collectivités locales, jud P suivi

de la proposition de loi afférente présentée le(t 2011.

22 Circulaire du 6 juillet 2010 relative au moratoiapplicable a I'adoption de mesures réglemestaire
concernant les collectivités territoriales, leursupements et leurs établissements publics.

23 Circulaire du 17 février 2011 relative a la diifigation des normes concernant les entreprisese®t
collectivités territoriales.

24 MOREL A L'HUISSIER (P.), rapport sur la simptifition des normes au service du développement des
territoires ruraux, mars 2012.
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2. Objectifs poursuivis

Le projet de loi a pour objectif de renforcer lesnpétences de la CCEN afin de la conforter
dans son role de régulateur des normes applicabbesollectivités territoriales, qu’il s’agisse
du flux des projets de textes proposes par le Goewmeent ou du stock des normes existantes.

a) Composition et fonctionnement de la CCEN (Metlé I'article L. 1212-1)

Le projet de loi éleve la CCEN au méme niveau gbke Celle devient comme ce dernier une
formation spécialisée du Haut conseil des tere®{HCT). Le projet de loi procede ainsi a la
réécriture des dispositions relatives a la commsiet aux compétences de la CCEN,
désormais codifiées a l'article L.1212-1 du CGCili,raéme niveau que celles relatives au
CFL, prévues aux articles L.1211-1 et suivants GQCC.

La CCEN, comme c’est le cas aujourd’hui, comprendi¥a représentants des collectivités
territoriales — qui disposeront de la majorité siégies — de I'Etat et du Parlement. Elle restera
présidée par un représentant €lu des collectilotgdes. En revanche, ses membres, désignés
pour trois ans, ne seront plus nécessairement @ss@$-L.

La composition de la CCEN, les conditions de supmé de ses membres, les modalités de
désignation des représentants des collectivitégaigales et ses regles de fonctionnement,

notamment le quorum et le délai a l'issue duguel avis est réputé rendu sont fixés par

décret en Conseil d’Etat.

b) Sur les compétences de la CCEN (Il de l'articl&212-1)

Si le projet de loi reprend les compétences detu&le CCEN, il envisage aussi de lui
accorder de nouvelles attributions.

Il est ainsi prévu que la CCEN puisse étre consulsauf si 'auteur s’y oppose, par les
présidents de I'Assemblée Nationale et du Séna&garnd des propositions de loi concernant
les collectivités territoriales, pour que soit etjsee I'évaluation préalable de I'impact
financier des mesures envisagees. Cette mesude estture a remédier a I'absence d’étude
d'impact des propositions de loi.

c) Sur les avis rendus par la CCEN (Il de l'adi€l 1212-1)

Si, pour renforcer la portée des avis de la CCENM, pu étre envisagé de lui conférer un

pouvoir d’avis conforme, sur tout ou partie de shamp de compétence, une telle extension
de ses prérogatives se heurterait a I'article 2ladeonstitution qui attribue au seul Premier

ministre I'exercice du pouvoir réglementaire etclaarge de I'exécution des lois. D’autres

mesures pour renforcer la portée de ses avis sasthpes.

Ainsi, lorsqu’un projet de texte aura recu un alégavorable, il devra désormais faire I'objet
d’'un second examen par la commission avant d'atidiga Le Gouvernement devra ainsi
expliquer quelles sont les raisons qui justifienfplblication de ce projet de texte et le cas
eéchéant, les modifications éventuellement appori@eselui-ci pour tenir compte des
observations de la CCEN. Cette seconde consultdtdrpermettre de favoriser I'émergence
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d’'un consensus entre les €lus et le Gouvernememestextes les plus sensibles et renforcer
ainsi la qualité du dialogue entre I'Etat et leBemivités locales.

De plus, le projet de loi prévoit, lorsqu’'un texjei a fait I'objet d’'un avis défavorable est
néanmoins publié, que I'avis de la commission eblig auJournal officielen méme temps
gue le texte a I'égard duquel il a été émis. Qatbsure doit permettre d’accroitre la publicité
des avis de la commission, ce qui renforcera négessent leur portée.

d) Transmission a la CCEN du rapport relatif auséatgnts des conventions et accords
collectifs applicables dans les ESMS privés a buatlnocratif (article L.314-6 du code de
I'action sociale et des familles)

Les projets d’agréments ministériels délivrés entigma de conventions collectives
applicables aux ESMS privés a but non lucratif oret pas examinés par la CCEN malgré un
impact financier indéniable sur les départements.

S'’il ressort de I'analyse de la jurisprudence dun€&il d’Etat que les décisions ministérielles
d’agrément ne revétent pas un caractére réglemetitai ne relévent pas de ce fait du champ
de compétence de la CCEN, il apparait néanmoin®rapp compte tenu de I'impact
financier sur les départements de ces décision&alwernement, que ce dernier consulte
préalablement la CCEN.

Comme le propose le rapport d’activité 2011 de GEQ, le projet de loprévoit que le
rapport relatif aux agréments des conventions @irds collectifs applicables dans les ESMS
privés a but non lucratif, que les ministres chargeé la sécurité sociale et de I'action sociale
sont chargés de transmettre chaque année au ParleaueCFL et aux partenaires sociaux
concernés en application de l'article L. 314-6 ddecde l'action sociale et des familles, sera
egalement transmis a la CCEN. |l s’agit ensuiterghaiser, sur la base de ce rapport, un
débat entre la CCEN et I'administration compétemds lors que les arrétés ministériels
d’agrément s’imposent aux départements en tantutpriégé compétente en matiere de
tarification et sont susceptibles de générer ssideeniers des charges nouvelles.

3. Evaluation des impacts

Le renforcement des prérogatives de la CCEN daitmptre de lutter plus efficacement
contre linflation normative et de réduire le cadits normes pesant sur les collectivités
territoriales.

L'impact de la capacité de la CCEN, dotée de cegveltes prérogatives, a améliorer
I'efficience des normes applicables aux colledfisiterritoriales ne peut étre évalué a priori.

% Dans un avis en date du 11 février 1992 (n° 35),4@7section sociale du Conseil d'Etat a considée «'agrément
d'une convention collective prévu aux articles 23-1 et L. 123-2 du code de la sécurité socialesgmée le caractére d'un
acte administratif non réglementaire, créateur deoits au profit des parties signataires de la conventioe la méme
maniére, il a été jugé que la décision par laguelidgorité administrative de tutelle d'un orgarésde sécurité sociale agrée
ou refuse d'agréer une convention ou un accoreatdlde travail négocié entre les organisatiomslmales représentatives
du personnel de cet organisme et ce dernier coestit acte administratif non réglementaire (CE V2id¢é 2001 ;Syndicat
CFDT et autresreq. n° 215704).
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4. Mise en ceuvre
La mise en ceuvre de ces dispositions suppose tiadog'un décret en Conseil d’Etat, qui

viendra notamment modifier et compléter les digpmss des articles R.1213-1 et suivants du
CGCT relatives a la composition et au fonctionnetngenia CCEN.

6.3. Chapitre Il : L’action extérieure des collecivités territoriales (article 43)

1. Diagnostic

Dans plus de 140 pays, les collectivités territesafrancaises et leurs groupements
participent au rayonnement de la France, en pédicpar la voie de la coopération
institutionnelle, culturelle et économique avea$elmomologues étrangers et par de nombreux
projets en faveur du développement. Cette présamncenonde pratiquement sans autre
exemple a une telle échelle, mais considérée anérét par la communauté internationale et
nos partenaires de I'Union européenne, reposeesibdses juridiques qui ont évolué avec le
temps, la demande des partenaires et les méthadesapération. Le moment est venu
d’accéder a une nouvelle étape, tout en respetéanengagements internationaux de la
France, dans le cadre d’'une diplomatie démultipliée

Le ministre des affaires étrangeres a demandé @&mdré Laignel, maire d’lssoudun et
premier vice-président délégué de I'Association desres de France, de lui remettre un
rapport faisant le point sur la pratique de la @apon décentralisée et sur les nouvelles
formes d’actions extérieures menées par les 2@mégla grande majorité des départements,
la quasi-totalité des grandes villes, de nombreuskes moyennes et petites et plus de 400
groupements intercommunaux, et proposant de nasvelmbitions pour cette politique
publigue des territoires, apres une concertatiopradpndie avec les associations
représentatives d’élus locaux.

Ce rapport a été rendu le 23 janvier 2013 et ptésanla Commission nationale de la
coopération décentralisée (C.N.C.D.) instituéel’par. L. 1115-6 du CGCT.

Il fait apparaitre notamment qu’a c6té des coop@ratsur conventions expresseément visées
par l'article L. 1115-1 du C.G.C.T. un nombre csaist d’actions extérieures sont menées
suivant d’autres modalités, faisant une large placales opérations partenariales ou
mutualisées, souvent par le canal de réseaux détgsaou thématiques de collectivités

territoriales. L’Atlas figurant sur le site FranDgplomatie dénombre a ce jour 718 actions de
ce type, et elles tendent a se développer plusquiéeles relations purement bilatérales sur
convention.

La législation existante, a savoir, en I'especeséldaction de l'article L. 1115-1 du CGCT
telle qu’elle résulte de la loi n° 2007-147 du 2rfér 2007 (dite « loi Thiolliére ») ne couvre
pas ces différentes situations, qui portant comedpnt clairement a un intérét public, dans
des domaines aussi variés gue le soutien a napests, les biens publics mondiaux et bien
sOr l'aide publique au développement dés lors tpiieé se limite pas a un territoire couvert
par une coopération décentralisée classique ouleyrasse par l'intermédiaire d'autres
acteurs de la société civile.
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2. Objectifs poursuivis

Il'y a donc lieu, au vu du diagnostic préecédemnexpiose, d’élargir le champ d’action des

collectivités territoriales, tout en conservant lgaranties qui tiennent au respect des
engagements internationaux de la France, qui déseseraient mises en téte de la nouvelle
rédaction proposée et s’appliqueraient tout augsn laux actions non conventionnelles

gu'aux conventions de coopération décentraliséesgus n’était pas explicitement le cas

jusqu’a maintenant.

La notion retenue dans l'article unique du progtaelle d’action extérieure des collectivités
territoriales et de leurs groupements, qui consenas englobe celle de coopération
décentralisée, recue dans notre droit depuis ld'dwientation sur I'administration territoriale
de la République (1992), codifiée dans le CGCT.

3. Etude des options

L’article proposé vise a la généralité et a la diotp. Il se garde de proposer des réegimes
différents selon la nature des actions, qui autgiear effet de nuire a la lisibilité d’ensemble

du dispositif francais de coopération territoriadé pourraient passer a coOté d’actions
innovantes, ou obligeraient a avoir recours a cedgis a une modification |égislative.

Il se situe dans la continuité du parti choisi fgtégislateur de 1992, en ne créant pas de
régimes différents selon le niveau de collectitétitoriale concernée — région, département,
commune - permettant par la méme a ces différeitsanx et aux groupements de
collectivités territoriales de pouvoir coopérer @mble, ce qui est un souhait exprimé aussi
bien par les associations nationales d’élus quéepapport Laignel.

L’ option zéroqui consisterait a ne pas modifier le cadre légfstaéerait des risques de
décalage de plus en plus grands entre la pratigue droit, donnant lieu a un climat
d’incertitude défavorable au rayonnement extérigerla France, a un moment ou notre
diplomatie compte de plus en plus sur la compléaréétdes acteurs et met I'accent sur la
dimension territoriale du développement.

4. Evaluation des impacts

Outre les avantages d'une sécurité juridique acaraamment en termes de prévention du
contentieux, les termes de cet article permettextpartenaires étrangers et aux organisations
internationales d’étre mieux conscients des pd#shide travailler avec des collectivités
territoriales francaises, notamment dans le domdmd'expertise territoriale, des services
d’intérét économique général (transports, déchetts), et des enjeux globaux, ainsi le climat
et d’autres actions a portée environnementale,utepegut comporter aussi des retombées
positives pour notre économie, sans qu'il soit fibssle les évaluer a priori.

lls permettent, dans le respect des regles denleucence, des actions spécifiques en matiére
d’accompagnement de nos entreprises a I'étranged’attractivité de nos territoires, qui
jusqu’a maintenant reposaient sur une base jurdigcertaine ou ne s’appliquaient qu’a des
cas bien particuliers. Cela peut conduire des ciNiéés — régions notamment, mais pas
seulement — a s’engager plus nettement sur ceirteetaa travailler avec les pbles de
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compétitivité, le monde universitaire, hospitakéde la recherche qui ne sont pas régis par le
dispositif de la coopération décentralisée au said.

Il N’y a pas a prévoir d'impact additionnel surdadget de I'Etat, les appels a projets du
ministere des affaires étrangéres et certainesef®rde soutien d’autres ministéres, ou de
'Agence francaise de développement (A.F.D.), pnérdeja en compte des actions de la
sorte. En ce qui concerne les budgets des colt@gtiterritoriales, il s'agit d’actions
essentiellement volontaires, de montants qui restedestes et qui donnent lieu a évaluation
et I'article proposé ne comporte a ce propos aumaigation a dépenser plus.

5. Consultations

Il 'y pas de consultation qui soit obligatoiremeprescrite en la matiere par des textes
législatifs ou réglementaires en vigueur. Le ppecile la mesure - comportant l'introduction
dans un projet de loi de la notion « d’action eetére des collectivités territoriales » déja
largement admise dans l'usage depuis 1983 et @adsérlomination de la Délégation pour
I'action extérieure des collectivités territorial@ A.E.C.T.) - a été présenté a la Commission
nationale de la coopération décentralisée (C.N)CdBns sa séance pléniere du 29 janvier
2013 et a recueilli un accord unanime de sa part.

6. Mise en ceuvre
La mise en ceuvre peut étre immédiate et ne denpawlde texte d’application spécifique.

Tout au plus pourra-t-il convenir de compléter,ement venu, certaines dispositions de
décret n°2006-529 du 9 mai 2006 (décret en Cod&eiht, codifié aux articles R. 1115-8 et
s. du CGCT), relatif a la Commission nationalealedopération décentralisée (C.N.C.D.), ce
qui est de toute facon envisagé par ailleurs, sactoaitefois qu'aucune disposition de ce
texte réglementaire n’est en contradiction direstec les termes employés dans le projet de
loi ou ne deviendraipso factoobsoléte a I'adoption du présent projet.

7. Titre VI : DISPOSITIONS RELATIVES AUX AGENTS, AU X
COMPENSATIONS FINANCIERES ET A LA
CLARIFICATION DU DROIT (articles 44 a 54)

7.1. Chapitre | er : LES DISPOSITIONS RELATIVES AU TRANSFERT
ET A LA MISE A DISPOSITION DES PERSONNELS (articles 44 a 52)

1. Concernant les transferts de personnels de I'Etaers les collectivités :

» Diagnostic
Les collectivités territoriales et leurs groupensethbivent disposer des personnels nécessaires
a I'exercice des compétences qui leur sont traésfeou déléguées. Le projet de loi prévoit
en conséquence des dispositions relatives a la @nigBsposition ou au transfert des

personnels de I'Etat affectés dans les servicaharge des compétences décentralisées et au
maintien des garanties apportées aux agents ca@scele titre VI fixe les modalités de
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transferts des agents exercant les compétencesférdes de I'Etat aux collectivités
territoriales.

» Obijectif poursuivi

Il convient aussi d’apporter aux agents toutegylesnties nécessaires. A cet égard, un corps
de régles a été mis au point a l'occasion des wmaguécédentes de décentralisation.
Eprouvées depuis trente ans, ces regles se sageawdaptées. Elles sont reconduites :

Le droit d’option permet aux fonctionnaires de elroentre le maintien de leur statut d’agent
de I'Etat ou l'intégration dans la fonction publ&territoriale. Les agents disposent de deux
ans pour exercer ce droit d’option. Ceux qui ortegmur la fonction publique de I'Etat, ou
qui n'ont pas opté, sont détachés aupres de laatwité sans limitation de durée. Pour les
fonctionnaires intégrant la fonction publique temiale, les services accomplis dans le corps
d’origine sont assimilés a des services accommissde cadre d’emplois d’'accueil. Les
avantages individuellement acquis sont garantes dgents non titulaires conservent quant a
eux le bénéfice de leurs contrats et de leur aneién

Le texte comporte aussi des garanties de procédae dialogue social :

- Les conventions locales qui fixent la liste des/ikes a transférer doivent étre conformes a
une convention type.

- Les conventions locales donnent lieu a avis destés techniques locaux.

- Les décrets d’homologie, qui définissent les dimas d’intégration des agents dans les

cadres d’emplois, sont soumis a avis des comitélsnigues ministériels et des conseils

supérieurs de la fonction publique d’Etat et diotaction publique territoriale.

Le projet de loi comporte aussi des dispositionsveties par rapport a la loi du 13 aolt 2004
en particulier pour les agents non titulaires gquitligibles aux dispositifs de titularisation
prévus par la loi du 12 mars 2012 relative a I'acad’emploi de titulaire et a I'amélioration
des conditions d’emploi des agents contractuels tafonction publique, a la lutte contre les
discriminations et portant diverses dispositionsatiees a la fonction publique, qui
conserveront ce droit en cas de transfert a laclité.

» Evaluation des impacts

La détermination des effectifs transférés relewend procédure fixée par la loi (convention
constatant la liste des services ou parties ddcesnconcernés ; mise en ceuvre du droit a
compensation financiére) garantissant une évaluatantradictoirement entre I'Etat et la
collectivité.

Les premieres évaluations démontrent cependant lepieeffectifs des agents de [I'Etat
susceptibles d’'étre transférés seront nettementsméevés que lors des précédentes lois de
décentralisation. Le transfert aux départements at&gbutions de I'Etat concernant les
établissements et services d’aides par le travailrpit concerner, selon le ministre chargé
des affaires sociales, de l'ordre d’'un agent pagioré Dans ce cas, il n'y aurait pas de
transfert d’agents mais compensation financiere.

Les autres dispositions de la loi n'appellent autransfert de personnel entre I'Etat et les
collectivités.
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2. Concernant les transferts entre collectivités ouentre les collectivités et leurs
groupements :

» Diagnostic

Le projet de loi comporte plusieurs dispositiongliguant des réorganisations de services et
ayant un impact sur la situation des agents pubdicgoriaux. Avec le pacte de gouvernance
territoriale, les services communs entre colletd®iou les délégations de compétences entre
collectivités sont appelés a se développer.

> Obijectifs poursuivis

Il est nécessaire de renforcer les garanties aéeercux agents territoriaux quant aux
conditions de transferts et de réorganisation desces.

Le projet de loi prévoit dans ce cadre, sur la lhese propositions du CSFPT, émanant a la
fois des organisations syndicales et des employifigurant dans un rapport en auto saisine
remis le 20 décembre 2012 de :

1) Rendre obligatoire avant tout projet de mutadiliy des services une fiche d’'impact

prévisionnel permettant d’évaluer les conséquesuaedes conditions de travail, la santé, la

sécurité des agents, ainsi que le colt de la msdtiain et sa plus value en matiere de service
rendu a l'usager des mutualisations.

2) Etendre a I'ensemble des situations la garatgienaintien a titre personnel de tous les
éléments quantitatifs de son dernier régime ind&imai Une disposition transversale rend
applicable la garantie des avantages acquis ddsuss de réorganisation.

3) Imposer aux employeurs en cas de restructuraiioservice, une obligation d’ouvrir une
négociation locale au sein du comité technique I'sustion sociale, lorsque I'effectif de
I'établissement d’accueil compte au moins 50 agents

Enfin, aucune disposition |égislative n’encadreuallement les modalités de retour des
agents dans les communes en cas de restitutioongieétences par les EPCI. Le projet de loi
comble cette carence en organisant la répartites) gersonnels affectés dans des services
intercommunaux en charge des compétences restituées

» Evaluation des impacts
Les transferts et délégations de compétences entlectivités résulteront de la mise en
ceuvre du pacte de gouvernance territoriale. llitrpas possible de déterminer a ce stade les

effectifs d’agents territoriaux susceptibles d’ét@ncernés par les réorganisations qui en
résulteront.
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7.2. Chapitre II: LA COMPENSATION DES TRANSFERTS DE
COMPETENCES (articles 53 et 54)

1. Diagnostic

La compensation financiére des charges nouvelleslugs aux collectivités territoriales dans
le cadre de la décentralisation fait I'objet depdisitions constitutionnelléet Iégislatives,
éclairées par la jurisprudence du Conseil congiitagl.

Ainsi, seuls les transferts de compétences vers cldiectivités territoriales doivent
s’accompagner de l'attribution de ressources édpntes a celles précédemment consacrées
par I'Etat a I'exercice des compétences transféi@esrincipe, mis en ceuvre depuis 1983, a
été érigé en principe constitutionnel a l'occaside la révision constitutionnelle du
28 mars 2003, a l'article 72-2 de la Constitution.

La compensation financiére des charges répond aiplsisieurs principes tendant a assurer la
neutralité desdits transferts, tant sur le budgetl’Btat, que sur celui des collectivités
territoriales bénéficiaires. Ces principes concernexclusivement les « transferts de
compétence » proprement dits. La compensatiorétiait:

- Intégrale : Les ressources transférées sont éguies a la totalité des dépenses
effectuées par I'Etat au titre des compétencessfitades, étant entendu que les
modalités de calcul des charges transférées vamefunction de leur natiffe

- Concomitante : la compétence n’est valablemenstéaée que si elle s’accompagne
d’'une compensation financiere concomitante, néaessant provisionnelle dans un
premier temps, ajustée définitivement ensuite @#cision DC n° 2003-487 du
18 décembre 2003, considérant 14).

- Garantie : le montant de la compensation calculé<aolt historique » ne saurait
diminuer. Les compensations traditionnellement xéeés, versées sous forme de
dotations budgétaires (DGD) ou de PSR (DRES et DDE@ht gelées depuis 2009.
Les compensations assurées sous forme de fistaiéférée (TICPE, TSCA), qui
connaissent un dynamisme propre, sont garafities

- Controlée : Le montant des accroissements de changmultant des transferts de
compétences est constaté par arrété interministépees avis de la commission
consultative sur I'évaluation des charges (CCEC).

- Conforme a [lobjectif d’autonomie financiere ingcra larticle 72-2 de la
Constitutio®. Ainsi, la compensation financiére s'opére, aetiprincipal, par
I'attribution d'impositions de toute nature.

% Article 72-2 de la Constitution {2° alinéa) : «Tout transfert de compétences entre I'Etat et edtivités
territoriales s'accompagne de l'attribution de reseces équivalentes a celles qui étaient consacééésur
exercice. Toute création ou extension de compéseagant pour conséquence d'augmenter les dépemses d
collectivités territoriales est accompagnée de oesses déterminées par la loi

" par exemple, dans la cadre des transferts de I2Rlo, les dépenses de fonctionnement sont évalsgesa
base de la moyenne constatée sur les 3 annéegégedpnt le transfert ; pour les dépenses d'irsgstent, la
compensation est calculée sur une moyenne de &wanwins ; les dépenses de personnels correspoadent
charges supportées par I'Etat avant le transfaradents.

2| orsque le produit de la fiscalité transférée afétrieur au montant du droit & compensation, I'Estttenu de
majorer le montant de la fiscalité transférée a doaecurrence, conformément a la jurisprudence duos€b
constitutionnel (cf. décision DC n°2003-489 du Zzeimbre 2003 sur le RMI).

2« Les recettes fiscales et les autres ressourcesgsajes collectivités territoriales représenteraupchaque
catégorie de collectivités, une part déterminargd’énsemble de leur ressources
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Cette seule obligation de compensation des trassfier compétences au « colt historique »,
guelle que soit I'évolution des dépenses effectiapses le transfert, a récemment été
confirmée par le Conseil constitutionnel (décist2011-142/145 du 30 juin 2011 QPC,
RSA).

Les principes indiqués ci-dessus ne sont pas tppesables aux créations et extensions de
compétences, a I'égard desquelles la Constitutide €onseil Constitutionnel reconnaissent
au législateur un pouvoir d’appréciation pour d@ieer les ressources nécessaires a attribuer,
qui doivent cependant étre suffisantes pour ne puaser atteinte au principe de libre
administration. Bien sdr, rien n’'interdit au légisur d’appliquer les principes précités en cas
de création ou d’extension de compétences en fondanompensation définitive sur la
dépense exposée par les collectivités concerné@es 2l ans aprés l'entrée en vigueur de la
réforme.

Au-dela de ces principes généraux et sur la base jdasprudence, il est possible d’établir la
typologie suivante.

Définition des cas d’accroissement de charges otam droit & compensation :

Cas
d’accroissement Définition Textes de référence
de charges :
Transfert delL’exercice d'une compétence préalablement exe@%%sti?uzt-ign de la
compétences |par I'Etat est confié a un niveau de collectivit%s
, ; L ) . rt. L.1614-1 du
(loi) Décentralisation d’'une compétence. CGCT
On entend par création de compétence l'octroi d’ ne i
o . 3 AT, 72-2 de la
Création decompétence nouvelle, présentant un Cara“@é%stitution
compétences |obligatoire, dépourvue de tout lien avec U
: . . : LAt L.1614-1-1 du
(loi) compétence déja exercée par un niveau de collEdi GCT
territoriales et non précédemment exercée partl'@ia
un autre niveau de collectivités.
Pour étre caractérisée d’extension de compétetees,
disposition législative doit conjuguer deux crigre
: cumulatifs : avoir un caractéere obligatoire et gaer a Art. 72-2 de la
Extension de : T . L
compétences | YN accroissement du périmétre de la compétence Qpastitution
(loi) b attribution de missions nouvelles au sein deg. L.1614-1-1 du
compétences exercees en ce qu’elles remettentuse GGCT
la nature ou I'objet méme de cette compétence ou pa
I'élargissement a un nouveau public ou & de noweau
bénéficiaires).
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Cas

d’accroissement Définition Textes de référence
de charges :

Cas de charges nouvelles résultant de la modificaéirt. L.1614-2 du
Modification par vgie réglementa}irg des gonditions d’exercice @&CT (2e alinéa) _
ultérieure descgmpetences trans\ferees (article L.1§14-2 du C.:G(A'V)s du Cc_)nsel
régles relatives \de_s lors que « le regl_ement a pour objet, en mw_len d’Etat du 2 mai 198
Pexercice des?a't' de mOd.IerI’ le réegime du service ou de !asmeop (n°334 900)
compétences (...) [ou qu.’ll] modlf[e des normes qui ne s'imposent
transférées la coIIe_ct|V|te_: compétente que par la ref_erencey cﬂqht
(décret ou arrétedes dllsposmons _propres a ce service ou a cette

“prestation » et qu'il est obligatoire. Art. L.1614-8-1 du

voire loi
s’agissant de |
compétence

« SRV »)

Une exception toutefois : s’agissant de la compét
ices régionaux de voyageurs - SRV » desmég

ja))

« Servi
cette définition est valable méme lorsque les @&
nouvelles résultent d’'une loi (article L.1614-8-1

CGCT).

éDGCT (9e alinéa) e
jimatiere de SRV

rg

d

Définition des cas d’accroissements de chargesvnamitl pas un droit & compensation

En I'état actuel du droit, dans deux cas, alors mé@nielles entrainent un accroissement de
charges pour les collectivités territoriales conées, des mesures prises par I'Etat
n'imposent pas juridiquement de droit a compensatio d’accompagnement financier :

Cas Absence de droit & compensation obligatoire T,e>§tes de
références
Une loi qui « affecte » une compétence transférgsans enDécisions du
modifier le périmétre », et sans en transformdainalité| Conseil
Aménagem ni Ia} nature n’est pas une extens_ion de compétermis,, ur constitutionnel X
ent de amena}gemer]t ou un approfopdlssement de compeiﬂrmé?.OlO-SG QPC
compétence € _MEMe si les charges resultant de I'exercice ajelul 18 octobre
(loi) cpmpe.t(.ence transférée augmentent du fait de |@fld (MASP) et
disposition. n°2010-109 QPC
du 25 mars 2011
(FNPE).
Mesures deCas de charges nouvelles résultant de mesfkes du Consei
portée reglementaires de portée générale, qui n’affecteam$ d’'Etat du 2 mal
générale |exclusivement des compétences exercées par ununiv@gd (n°334 900)
(décret ouspécifique de collectivités territoriales.
arrété)

Il existe un troisiéme cas de figure ou un accesisnt de charges imposé aux collectivités
par I'Etat n’ouvre pas droit, juridiquement, a campation: il concerne |'exercice
déconcentré, par les maires, en qualité d’ageliEta, de compétences de I'Etat.
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Attribution

L’attribution de nouvelles missions aux maires eges el
leur qualité d’agents de I'Etat ne s’analyse pasiroe un
transfert de compétence au profit des communes.

de missionsToutefois, de tels transferts de charges doivaet i@is er
nouvelles aulceuvre par la loi en application de larticle L.161l1du

maire agen

tCGCT : «aucune dépense a la charge de I'Etat an

nJurisprudences (tj
d

CE: Commune

Maisonst affitte, 27
juillet 2001 et
Commune d
Wersallles, 5 janvie

1%

de I'Etat établissement public a caractere national ne pétg|2005.
(loi) imposée directement ou indirectement aux collgésyArticle L.161141 du
territoriales ou a leurs groupements qu’en vertiadei. » |CGCT
A défaut, I'Etat engage sa responsabilité.
La loi LRL

La derniére loi portant décentralisation de perstswde I'Etat aux collectivités territoriales
(loi du 13 aodt 2004 relative aux libertés et remadbilités locales (LRL), contenait un titre
dédié a la compensation des transferts de comm&eqei prévoyait notamment :

- le principe de la compensation des transferts depétences au « colt historique »,
évalué sur une période de trois ans pour les dépatesfonctionnement et d'au moins
cing ans pour les dépenses d’investissement ;

- la compensation, a titre principal, par I'attrilmutid'impositions de toute nature.

Alors que la plupart des dotations de compensatamdépenses d’'investissement mises en
ceuvre dans le cadre des premiéres lois de décdsatiah était organisée en concours
particuliers, répartis chaque année sur la baserittres objectif€ prenant en compte les
besoins d’investissement (DRES, DDEC, concoursspettconcours bibliothéques), ce qui
permettait d’assurer une bonne allocation des uesss a répartir, la loi LRL

a figé les compensations des dépenses d'invesisgea la moyenne décennale du codlt
historigue constaté localement. Cela a généré ffets ed’aubaine pour les collectivités
bénéficiaires de biens réecemment rénovés (non reenleles biens étaient neufs mais de
surcroit la compensation était importante) au ont des collectivités bénéficiaires de biens
amortis, qui ont recu des compensations manifestemfgrieures aux besoins (cela a générée
des contentieux sur I'immobilier des instituts denfation en soins infirmiers en particulier).

Le réle de la commission consultative d’évaluaties charges (CCEC)

En outre, la CCEC s’est affrmée comme la garante relspect des principes de la
compensation financiére et un acteur incontourndéli& décentralisation. Depuis sa mise en
place, le 10 mars 2005, a la suite de la modificatie sa composition (paritaire Etat — élus
locaux) et de son fonctionnement par la loi LRLCGEC s’est réunie a 56 reprises, soit en
formation pléniere, soit en sections des régioms, départements ou des communes, selon
gue le transfert abordé intéressait 'ensemblecdésctivités territoriales ou seulement I'une
d’entre elles, et a examiné 275 projets d’arrétéerministériels, dont 253 ont été approuvés a
'unanimité et dont 9 ont recu un avis défavoratdda « parité élus ».

Deés sa premiere séance, la commission a adoptintgpe d’une division de ses travaux en
deux phases, une phase de débat général sur IEmailyue du transfert examiné et une

%0 | es critéres objectifs peuvent étre : la superfitgs locaux ; 'ancienneté des locaux ; la poputationcernée
ou son évolution.
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seconde phase consacrée a I'examen des arrétémimseériels constatant, pour chaque
transfert, le montant des droits a compensatianfiiere.

La CCEC a examiné la quasi totalité des transfandsus par la loi du 13 aolt 2004, qu'il
s’agisse de transferts de compétences ou de sgndtea fixé le montant définitif de la
compensation de la plupart d’entre eux, entrésgureur entre 2005 et 2012.

Elle a ainsi permis de préciser la portée de lapmmsation pour un grand nombre de
transferts, notamment les transferts de personfeaistte fin, elle a suscité de trés nombreux
arbitrages du Premier ministre qui ont contribu@éaolution de la doctrine en matiere
d’établissement du droit a compensation. Ces ages ont :

- soit permis de définir les contours de I'évaloatde certaines charges transférées lorsque la
loi était imprécise ;

- soit dérogé aux regles d’évaluation du droit enpensation a la demande de la parité élus
dans un sens favorable pour les collectivitéstterales ;

- soit permis au Gouvernement d’arréter sa pos#éiomegard des conclusions des missions
d’inspection diligentées pour quelques transfettsdemande des €élus de la CCEC.

La CCEC a par conséquent facilité la mise en cederta décentralisation en faisant de ce
lieu un espace d’échanges, d’'information, d’expicsg voire de pédagogie.

Elle a notamment élaboré une doctrine tres pramiseatiere de compensation des transferts
de personnels, afin de respecter les principes aleomitance et dintégralité de la
compensation, dans la mesure ou la loi LRL n'agiodue peu de précision sur la question
et avait d’'ailleurs dO étre complétée par l'artidid7 de la loi de finances pour 2006 pour
organiser la prise d’effet des droits d’option degents titulaires de I'Etat transférés aux
collectivités territoriales.

2. Objectifs poursuivis

Dans ces conditions, le chapitre Il « compensaliemtransferts de compétences » du titre VI
du présent projet de loi vise a organiser les miggatiu respect par I'Etat de ses obligations
en matiere de compensation financiére (cadre puairappelé ci-avant) dans la mise en
ceuvre de cette loi, et notamment des transfert®uhpétences qu’elle organise.

A cet effet, les objectifs poursuivis sont notamiriea suivants :

- réaffirmer le principe de la neutralité finanedtes transferts de compétences ;

- encadrer les périodes de référence pour le cdksildroits a compensation respectifs des
dépenses de fonctionnement et d’investissement ;

- associer la CCEC a la définition exacte de ce®ges, de facon a ce qu'elles soient
crédibles au regard des charges transférées dextootés ;

- conserver le role de contrdle de la CCEC sur tessaspects financiers de la mise en
ceuvre des mesures de décentralisation prévuesadians

- apporter des précisions sur les vecteurs de casagien ;

- ouvrir la possibilité de mettre en ceuvre des ritddade répartition « critérisées » et
annuelles entre les collectivités bénéficiaires lde compensation des dépenses
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d’'investissement afin de permettre une meilleutecation des moyens aux besoins
d’'investissement constatés sur les biens immobigeequipements transferés ;

- organiser la poursuite des contrats de plantétgion (CPER) en cours dans les matiéres
faisant I'objet d’un transfert de compétence.

L’objectif de compensation conforme au cadre jupigi en vigueur est également valable en
matiere de transferts de personnels.

3. Options retenues

Dans ces conditions, la rédaction retenue estlamgement inspirée de la loi LRL, avec
guelques adaptations marginales.

Les modalités de compensation des transferts de&temce sont définies aux articles 53 et
54 du projet de loi de décentralisation. Comme mang a l'article 53, la compensation des
charges résultant des transferts de compétendésctie au « colt historique », c’est-a-dire
qu’elle doit étre équivalente aux dépenses riettesisacrées par I'Etat, & la date du transfert,
a I'exercice des compétences transférées. Lesaeh#ansférées sont évaluées sur la base des
moyennes de dépenses de I'Etat, actualisées, supéninde variable : trois ans maximum
pour les dépenses de fonctionnement et cing ansimonmm pour les dépenses
d’investissemenit.

Si le montant de la compensation des dépensesegdlisgement est évalué au « coQt
historique », il est préconisé de prévoir par déene Conseil d’Etat des modalités de
répartition « critérisées » et annuelles entreddiectivités.

L’article 53 Il précise en outre que la compensafinanciére des transferts de compétences
s'opére, a titre principal, par l'attribution d'iogitions de toute nature (TICPE), dans des
conditions fixées par la loi de finances, sousdet®le de la Commission consultative sur

I'évaluation des charges (CCEC — article L.1614u3C{5CT), instaure une garantie de non

baisse des compensations en cas de diminutionsedettes fiscales transférées et prévoit la
présentation d’'un rapport annuel du Gouvernementestheme a la CCEC.

L’article 53 Ill organise la répartition des finaments, entre I'Etat et les collectivités
territoriales, des opérations des CPER en counstdsait a des compétences transférées par
la présente loi, ainsi que leur articulation avedidoit & compensation.

Enfin, l'article 54 détermine la date d’entrée eigueur des transferts et extensions de
compétences mis en ceuvre par la présenceqafier 2014), sous réserve de l'inscription
des compensations correspondantes en loi de fisaticest nécessaire de souligner qu’en
application de la jurisprudence du Conseil conttitunel, I'entrée en vigueur d’'un transfert

de compétence est subordonnée a l'ouverture coteat®i en loi de finances des

compensations correspondaritei convient dés lors de mentionner expliciteméaus la loi

la date d’entrée en vigueur des transferts de ctampés : § janvier 2014 si la loi est

adoptée avant la fin de 'année. Une exception rudguat : les ESAT, dont le transfert aux

3L Diminuées des éventuelles réductions de chargesigmentations de ressources entrainées par $eran
32 Exception faite des ESAT, mentionné a I'art.5&in@ durée de 3 ans.
#3Décision DC n° 2003-487 du 18 décembre 2003, cénaid 14 (transfert du RMI)
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départements est prévu a compter yahvier 2015, conformément aux dispositions de | d
l'article 11 du projet de loi.

Les articles 44 a 47 prévoient, comme pour lessteats de personnels de la loi LRL, un
mécanisme de mise a disposition des services dat It participaient a I'exercice des
compétences transférées au 31 décembre précédaned du transfert de compétence,
jusqu’au transfert effectif des services a la ddtéans les conditions fixées par décrets en
Conseil d’Etat.

Le respect des principes de concomitance et diialiég des compensations des charges
transférées dicte les modalités de compensatioueséau sein du projet de loi. Comme dans
la loi LRL, lorsque le droit d’option est exercéaav le 31 aolt d'une année, l'intégration ou
le détachement de l'agent et le droit a compensajigi en résulte ne prennent effet qu'a
compter du ler janvier de I'année suivante. Lordguaéme droit d’option est exercé entre le
1*" septembre et le 31 décembre d’'une année, l'iniégrau le détachement et le droit a
compensation qui en résulte ne prennent effet qaiapter du ¥ janvier de la deuxiéme
année suivant I'exercice de ce droit. Pour les @mgdétachés d'office faute d’avoir exercé
leur droit d’option, le droit & compensation n’alibué qu’a compter du®ljanvier de I'année
N+2 si le décret de transfert de services est @ublant le 31 aolt ou a compter §Ujdnvier

de I'année N+3 si la publication du décret est¢ristire a cette date.

Comme pour la loi LRL, les modalités précises damensation financiere ne relevent pas du
domaine de la loi et ne figurent donc pas dansrésemt projet de loi. Ces modalités
s’inscriront dans le cadre de la doctrine élabgréela CCEC. Il s’agit notamment de la
compensation des dépenses de rémunération des dgamgférés, y compris les dépenses
d’action sociale et cotisations sociales, sur lsebau colt réel des agents et de la
compensation des postes devenus vacants. La méthiédaluation de la compensation
financiére due au titre des frais de fonctionnentad services transférés s’effectue sur la
base d'une évaluation des frais de fonctionnemest skrvices (hors loyers) par ratios
(E/agent), déterminés par chague ministere dédsateur sur la base des frais réels du
service calculés selon la moyenne actualisée dendés constatées sur une période triennale
précédant le transfert de compétences.

S’agissant des loyers, lorsque I'Etat est loca@éréimmeuble affecté aux services ou parties
de services transférés, la collectivité bénéfieiale ce transfert succede a tous ses droits et
obligations et se voit compenser les montants agrd sur la base des montants en vigueur
au cours de l'année précédant le transfert de cyviorsque I'Etat met a disposition les
immeubles utilisés pour I'exercice des compétericassférées, ces mises a disposition se
font a titre gratuit, conformément aux dispositides articles L. 1321-1 et suivants du CGCT

; aucune compensation n’est alors due a la colieetbénéficiaire du transfert, aucune charge
supplémentaire liée a la mise a disposition daérneseubles ne lui étant en tout état de cause
imposée.

4. Evaluation des impacts et mise en ceuvre
Ces dispositions trouveront a s’appliquer, souscdeatrdle de la CCEC, aux transferts,

créations et extensions de compétences consa@eksésente loi, a condition gu’ils soient
obligatoires.
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A ce titre, le transfert aux départements des Bshents et services d’aide par le travalil
(ESAT) (articles 10 et 13jconstitue un transfert de compétences obligatoire.

Le transfert aux régions de certaines lignes fearms est, quant a lui, facultatif (articles 1 et
2). Toutefois, des lors qu’une région volontaireaabérité d’une ligne encore en activité
préalablement exploitée par I'Etat, elle devra gdiibirement assurer la gestion de ces
infrastructures et donc percevoir une compensatige titre. Une disposition spécifique est
prévue a cet effet au dernier de l'artitle3114-3 créé par l'article 2 du projet de loillee
prévoit que cette compensation est déterminée ldactnvention de transfert, dans le respect
du principe de neutralité des charges et des ressotransférées.

Aucune création ou extension de compétence obligatu sens de l'article 72-2 de la
Constitution n’est prévue dans le présent projdode

3 En 2013, sont ouverts au budget de I'Etat & ce 1it438 M€ sur le programme 157 pour le fonctionet
des ESAT, 1 238 M€ pour la GRTH et 2,5 M€ pourA¢ fnvestissement).
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7.3. Chapitre Il : LA CLARIFICATION DU DROIT (arti cle 55)

1. Diagnostic

Selon les statistiques du secrétariat général duvegnement (cf. plaquette : Lois et
réglements en vigueur : approche statistique daga2011), le droit positif en vigueur était,
a la fin de I'année 2010, constitué de :

- 58 codes ;

-2 016 lois dont 94 lois organiques, hors lois autorisant l&fication d'un accord
international et lois de réglement qui épuisentdaffets des leur entrée en vigueur ;

- 600 ordonnances, gu’elles aient été ou non éasfipar le Parlement ;

- 26 198 décrets réglementaires.

Ces chiffres prennent en compte les textes corésokgh vigueur. Les lois ou décrets dont
'ensemble des dispositions permanentes se trouneotporées dans un texte antérieur, par
ajout ou modification, ne s’y trouvent donc pasaiptés en tant que tels.

Cet ensemble est constitué de 44 % de droit coeliftfe 56 % de droit non codifié. Le droit
non codifié se décompose en :

- 19845 articles de lois soit 2,4 millions de mots

- 4548 articles d’ordonnances soit 485 000 mots ;

- et, 135 551 articles de décrets soit 13,4 miflide mots.

2. Objectifs poursuivis

L’article d’abrogation de dispositions obsolétesletdispositions transitoires ayant épuisées
leurs effets juridiques répond :

- a I'objectif de valeur constitutionnelle, défipar le Conseil constitutionnel dans sa décision
n° 99-421 du 16 décembre 1999, de rendre la l@icessible et intelligible » aux citoyens.
Cet objectif a été reaffirmé dans le cinquieme m#rant de la décision n° 2003-473 du
26 juin 2003 que le Conseil constitutionnel a rendwr la loi n° 2003-591 habilitant le
Gouvernement a simplifier le droit ;

-au souhait formulé par le Président de la Républilors de son allocution du
5 octobre 2012 a la Sorbonne quepowr tout nouveau texte, toute nouvelle norme soit
accompagnée de la suppression d’'une autre

- a l'objectif général d’allegement des normes eaoes dans la Iégislation existante.

3. Evaluation des impacts
Le présent article procede a I'abrogation de 9i¢lag de lois comportant 14 745 mots. Ces

abrogations se traduisent par une diminution dé& %4du nombre d’articles |égislatifs non
codifiés soit une diminution de 0,61 % du nombreraxs.
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8. CONDITIONS D’APPLICATION DANS LES COLLECTIVITES REGIES PAR
LES ARTICLES 73 ET 74 DE LA CONSTITUTION, EN NOUVEL LE-CALEDONIE
ET DANS LES TERRES AUSTRALES ET ANTARCTIQUES FRANCAISES, EN
JUSTIFIANT, LE CAS ECHEANT, LES ADAPTATIONS PROPOSEES ET
L’ABSENCE D’APPLICATION A CERTAINES DE CES COLLECTI VITES

Art. 4, schémas de l'intermodalité (8° et 9°) ; art5 (3°)

Alors que le « schéma régional des infrastructetedes transports » (article L. 1213-1 du
code des transports) constitue, en droit communwplet du schéma régional d’'aménagement
et de développement du territoire prévu par ladoi7 janvier 1983 modifiée, pour les
départements et régions d’outre-mer les dispositiefatives a ce schéma sont « fixées par »
l'article L. 4433-7 du CGCT relatif au schéma d’aragement propre aux régions d’outre-
mer, en vertu de larticle L. 1811-7 du code demsports. Par cohérence, il est proposé que
le nouveau schéma régional de [lintermodalité séifalement rattaché au schéma
d’aménagement régional. Il en est de meme pour Mayo

Art. 12, autorités organisatrices de la mobilité (3

L’article 12 du projet de loi :
- modifie l'article L. 1231-1 du code des transpatsindiquant que les communes,

leurs groupements et les syndicats mixtes de toatsspqui étaient auparavant les
« autorités organisatrices de transports urbaisemt désormais les « autorités
compétentes pour organiser la mobilité »,

- et introduit une nouvelle section 4 du méme chagdrticle L. 1231-14 a L. 1231-16)
déclinant le rble possible de ces autorités enareati’autopartage, de covoiturage et
de location de bicyclettes.

L’article L. 1231-1 fait I'objet d’'une rédaction égifique pour Mayotte, a I'article L. 1821-6
du code des transports : celui-ci prévoit uniquengerle «A Mayotte, les communes et leurs
groupements sont compétents pour l'organisation tidassports urbains de personnes
sans mentionner notamment la notion d’autoritésmisgtrices de transports, et en excluant
I'intervention de syndicats mixtes.

La rédaction proposée consiste a compléter l'articll821-6 spécifique a Mayotte, en
respectant I'architecture existante, et notamniabsénce de syndicats mixtes de transports,
mais en étendant néanmoins aux personnes publidégs mentionnées la nouvelle
compétence « mobilité » introduite en droit commanle projet de loi.

L’introduction de la compétence en matiere de nitdbppermet seule de rendre opérants a
Mayotte les articles L. 1231-14 a L. 1231-16, amgilies de plein droit en vertu du principe
d’identité Iégislative.

Art. 18, transparence financiére

Les dispositions intéressant la transparence figeanc(rapport d’orientation au conseil

municipal, etc.) paraissent devoir étre étendués Blouvelle-Calédonie et a la Polynésie
Francaise
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Art. 24, commissions des finances dans les communes

Le | de l'article 106 du projet de loi complétertiale L. 2121-22 du CGCT en imposant la
creation d’'une commission des finances dans toomentune de plus de 50 000 habitants.
L’article du CGCT modifié par le projet est appbta en Polynésie francaise en vertu de
l'article L. 2573-5 du méme code. Dés lors, il yieu d’étendre la modification en droit
commun de cette disposition a la Polynésie fraecaia certaines communes comptent déja
actuellement plusieurs dizaines de milliers d'hefttié, par une mention expresse
d’applicabilité.

Cette réforme a également vocation a s’appliguefeuvelle-Calédonie, a la commune de
Nouméa (91.000 habitants) mais elle suppose unéficaitbn de I'article L.121-20 du code
des communes de la Nouvelle-Calédonie.

Art. 26, suite du retrait des délégations a un adjat

Il est proposé d’étendre a la Polynésie francaisela Nouvelle-Calédonie la disposition qui
prévoit que le conseil municipal se prononce aebinlisecret sur le maintien de lintéressé
dans ses fonctions.

Art. 27, généralisation des conseils de développent& toutes les aires urbaines

Il 'y a pas matiere a appliquer cette mesure aditay

Art. 28, droit de pétition en Polynésie Francaiseteen Nouvelle-Calédonie

L’article 28 du projet de loi abaisse le seuil dumire d’électeurs qui conditionne le droit de

pétition pour obtenir I'inscription a l'ordre du yo des assemblées délibérantes d’une
consultation sur toute affaire relevant des caligéss concernées :

Régime actuel Régime a venir
Communes de moins de 3.500 1/16™ des électeurs
habitants
Communes de plus de 3.5p0 1/5°™ des électeurs 1/2T des électeurs
habitants
Autres collectivités 1/10" des électeurs 1/2% des électeurs

Ces nouvelles dispositions vont s’appliquer denpliioit aux communes des départements
d’outre-mer, y compris aux communes des futuredecilités territoriales uniques de
Guyane et de Martinique, de Mayotte et de Saintr®iet Miquelon.

Le premier alinéa de l'article L.1112-16 du CGCihsamodifié par la réforme, a vocation a
s’appliquer aux communes de la Polynésie francaisais une mention expresse
d’applicabilité s'impose. A cette fin le projet e modifie I'article L. 1821-1.

Cette réforme a également vocation a s’appliquaraummunes de la Nouvelle-Calédonie
mais elle suppose une modification de larticle 2532 du code des communes de la
Nouvelle-Calédonie.

Elle ne peut s’appliquer, faute de disposition aigae correspondante, aux collectivités
relevant de l'article 74 de la Constitution, dordrtaines disposent déja d’'un dispositif
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similaire (1/16™® des électeurs en Polynésie francaise, 5 % deteétecd Saint-Barthélemy,
Saint-Martin et Saint-Pierre-et-Miquelon).

Art. 29, « open data »

Il est proposé d’étendre cette mesure aux commudeefa Polynésie francaise et de la
Nouvelle-Calédonie.

Art. 38, compétences des communautés de communes des communautés
d’agglomération en Polynésie Francaise

Le projet de loi étend de deux a quatre les groalgesompétences obligatoires et de un a
trois les groupes de compétences optionnelles égengar les communautés de communes. |l
étend les compétences des communautés d’aggloarérailes nouvelles dispositions
appellent des adaptations pour la Polynésie fraacai

L'article L.5842-22 du CGCT adapte l'article L.5216 aux spécificités de la Polynésie
francaise concernant I'étendue des compétencegabtilies et optionnelles des communautés
de communes. Parmi les nouveaux groupes de coneestaajoutés par le projet de loi
(tourisme, gestion des milieux aquatiques, ass®nment et accueil des gens du voyage), seul
'assainissement est une compétence communale lgnéBie francaise. Par ailleurs, selon
lavis du tribunal administratif n°14-2011 en dater 26 avril 2012, le transfert de
compétences de la Polynésie francaise a des conutésnde communes est opéré a titre
définitif. Ainsi, afin de ne pas entraver la congion de communautés de communes en
Polynésie francaise, il convient d'une part, de ntamiir les dispositions spécifiques
actuellement en vigueur en Polynésie francaisecl@it. 5842-22) et, d’autre part, d’écarter
'extension des champs de compétences obligat@resptionnelles des communautés de
communes sur ce territoire. La compétence en neati&ssainissement resterait donc une
compétence optionnelle.

En ce qui concerne les communautés d’agglomérapamni les nouveaux groupes de
compétences ajoutés par le projet de loi (tourismestion des milieux aquatiques,
assainissement et accueil des gens du voyage),l'asshinissement est une compétence
communale en Polynésie francaise. L’article L.5882du CGCT adapte I'article L.5214-5
aux spécificités de la Polynésie francaise concerbétendue des compétences obligatoires
et optionnelles des communautés d’agglomérationotivient d’'une part, de maintenir les
dispositions spécifiques actuellement en vigueuiPelynésie francaise (article L. 5842-28
CGCT) et, d'autre part, d’écarter I'extension désmrmops de compétences obligatoires et
optionnelles des communautés d’agglomération surtecgtoire y compris en matiere
d’assainissement.

Art. 38, prolongation a Mayotte des opérations d’akevement et de rationalisation de la
carte des EPCI a fiscalité propre

La loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réfatasecollectivités territoriales a prévu la
mise en place d’'une procédure de concertation @dinrationaliser et d’achever la carte
intercommunale au®ljuin 2013.

Compte tenu de I'évolution statutaire de Mayotéecalendrier prévu en droit commun pour
'achevement et la rationalisation de l'intercomralité n’est pas applicable a ce nouveau
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département. En effet, si 'ordonnance dudécembre 2011 a rendu applicable a Mayotte les
2°™ et 5™ parties du CGCT dans une version plus proche dit dommun, I'entrée en
vigueur des dispositions en matiere d’'intercommitéha fiscalité propre est différée au
1% janvier 2014 afin d’étre en concordance avec laemen place de la fiscalité de droit
commun. Par ailleurs, les dispositions régissantdmposition de la CDCI nécessitaient
d’étre adaptées pour tenir compte notamment dediate d’'EPCI a fiscalité propre (dont le
régime n’'entrera en vigueur a Mayotte qu’all janvier 2014) ainsi que celle du conseil
régional. En I'absence de tels organismes a Mayatt€DCI ne pouvait étre constituée.

Par conséquent, afin de permettre la création d@DE| a Mayotte, le décret n° 2012-1337
du 30 novembre 2012 introduit des régles de cortipngparticulieres a Mayotte. L’élection

et la désignation des membres de la CDCI est ers dauété préfectoral du 6 février 2013
relatif a I'organisation de I'élection des représes des communes et de leurs groupements
au sein de la CDCI). L'installation officielle da tommission devrait intervenir au printemps
2013.

Pour ces raisons, la mise en place effective @Di@l mahoraise et par voie de conséquence,
I'élaboration et I'adoption du SDCI n’ont pu intemir dans le calendrier prévu en droit
commun.

Pour autant, la rationalisation de la carte dadiicommunalité constitue un réel défi pour le
Département de Mayotte. Les enjeux portent prineipant sur le traitement des déchets et
'aménagement du territoire.

Hormis Mamoudzou et Koungou, toutes les communesiomises ont transféré leur

compétence «ordures menageres » a l'un des 4 csyadintercommunaux de déchets
existants a Mayotte. Toutefois, le service rendtiidpérativement étre développé, tant en ce
qui concerne la collecte que le traitement des el8aijui est parfois inexistant.

La création du syndicat intercommunal d’éliminatieh de valorisation des déchets de
Mayotte (SIDEVAM) est une premiere étape. Il a waraa constituer un syndicat unique
regroupant les syndicats existants en la matieme dae volonté de cohérence et d’économie
de moyens. Sa création a d'ores et déja permigatiotles crédits européens pour financer la
construction du futur centre de stockage et déetrant des déchets non dangereux.

S’agissant de l'aménagement du territoire, le gsyatdimixte d’investissement pour

'aménagement de Mayotte (SMIAM) ne parvient paasaurer un rythme de réalisation
s’agissant des compétences transférées par lesctootes (communes et conseil général)
dans les domaines de la construction des étableggsnscolaires du premier degré et des
equipements sportifs correspondant aux besoinsrénalgs moyens financiers importants.
Une démarche de rationalisation des statuts eadbtdition de son action est en cours afin
d’assurer l'efficacité et I'effectivité du syndicat

Au regard de ces éléments, il convient de pror@gérayotte les délais prévus en droit

commun pour parachever la carte de lintercommtéatians le Département. Cette

prorogation doit permettre d’'une part, de tenir ptarde la constitution retardée de la CDCI

mahoraise et d’autre part, de garantir au préfetpeivoirs accrus, a l'instar de ceux dont ont
disposés les préfets entre janvier 2012 et mai ,20@&inés a faciliter la mise en ceuvre des
projets d’'intercommunalité dans le Département dgdite.
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Une telle adaptation ressortit de la méme philogoghe celle qui prévaut pour les articles
relatifs a 'achevement de la carte intercommuealéle de France.

Art. 40 Haut-conseil des territoires
Le renvoi au pouvoir réglementaire des conditiores désignation des maires et des
représentants d’EPCI permettra de prendre en colapteommunes et leurs groupements

outre-mer, y compris en Nouvelle-Calédonie et elyri&sie francaise notamment.

Il a cependant paru utile de préciser que les cilieés uniques de Guyane et de Martinique
sont, au titre de la représentation des colleésvitu HCT, assimilées a des régions.
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ANNEXE a 'ETUDE d'IMPACT PORTANT SUR LE PROJET DE LOI
relatif aux solidarités territoriales et a la réfame de I'action publique

Transports ferroviaires
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2. Titre ler : LES TRANSFERTS DE COMPETENCES
2.1. Chapitre | ER : LES TRANSPORTS
2.1.1. Section 1 : Les transports ferroviaires

Lignes concernées par un éventuel transfert de proigté

Le projet de loi dispose que : « peuvent étre fémass, sous réserve de la cohérence globale
du réseau ferroviaire et des besoins de la défdungays, les lignes utilisées par des services
de transport de personnes organisés par la régi@tants ou envisagés, non utilisées par des
services visés a l'article L. 2121-1 du code dassports et présentant au plus un point de
raccordement au réseau ferré national ».

Il peut y avoir parmi ces lignes des lignes ouineute que du trafic de marchandises ou de

voyageurs mais également des lignes ou les deivit@stsont présentes. La premiéere carte
illustre les lignes utilisées pour des trafics dgageurs qui, en premiére analyse, pourraient

étre concernées par la possibilité de transferéde\aux régions par le projet de loi.
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Figure 1 Lignes avec voyageurs concernées (envir@800 km)
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Figure 2
Lignes capillaires fret ou sans trafic (vert) et lgnes voyageurs en antenne du réseau
voyageurs (rouge) (total = environ 4000 ki

Sur cette deuxieme carte, sont représentées tesslicapillaires fret ou sans trafic et les lignes
de voyageurs en antenne par rapport au réseaseyidir les trains de voyageurs. Elle illustre
le périmetre a lintérieur duquel des transfertuurpaient étre envisagés dans les cas de
volonté d’'une région de réouverture d’'une sectiotrafic de voyageurs.
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