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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Le 5 octobre 2012, devant les Etats généraux de la démocratie territoriale
organises par le Sénat, le Président de la République, parlant des collectivités
territoriales, affirmait : « Nous avons besoin d’acteurs qui soient reconnus, qui
soient respectés et en méme temps qui soient responsables ». Il ajoutait : « La
démocratie locale, c’est d’abord une exigence de citoyenneté mais c’est aussi un
levier de croissance ».

Tel est le sens de la réforme de la décentralisation et de I’action publique
engagée par le Gouvernement, qui vise a retrouver I’esprit du processus de
décentralisation initié en 1982 sous I’impulsion du Président Francois
MITTERRAND, de son Premier ministre Pierre MAUROY et du ministre de
I’intérieur, Gaston DEFFERRE.

Cette démarche differe des initiatives portées par les précédents
gouvernements : ce n’est ni principalement un texte de transfert de compétences de
I’Etat aux collectivités, a la différence de la loi du 13 aodt 2004, ni une tentative de
spécialisation uniforme des compeétences des collectivités territoriales, telle que
prévue par la loi du 16 décembre 2010. Cette réforme vise a renforcer I’efficacité
de la puissance publique, qu’elle soit nationale ou locale, et a améliorer la qualité
du service public, en s’appuyant sur les collectivités territoriales et en clarifiant
I’exercice de leurs compétences.

Cette politique doit se fonder sur une compréhension des enjeux auxquels
notre pays est confronté, afin de proposer une meilleure articulation des objectifs et
des moyens des acteurs publics locaux entre eux et avec I’Etat, au bénéfice de nos
concitoyens.

La France traverse en effet des circonstances exceptionnelles. Elle connait
depuis plusieurs années une grave crise économique, sociale et politique, qui se
manifeste notamment par la difficulté a accompagner nos territoires et leurs élus
locaux dans la transformation de leurs innovations en croissance économique de
long terme et a préserver la cohésion sociale de notre République.
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Les modalités actuelles de I’intervention publique n’ont pas pu répondre a ces
défis. Les réformes mises en ceuvre ces derniéres années n’ont pas su repenser
globalement les enjeux de I’intervention publique sur notre territoire : alors que les
contraintes budgétaires sont devenues plus fortes, les modalités de I’intervention
publique, notamment I’articulation entre I’Etat et les politiques locales, n’ont pas
évoluée. Un sentiment de défiance s’est ainsi installé entre les citoyens et leurs €lus,
mais aussi entre les élus locaux et I’Etat.

Notre pays a plus que jamais besoin d’une action publique efficace pour
améliorer la compétitivité de ses entreprises, renforcer les solidarités entre ses
territoires, ses générations.

A partir de I’ensemble de ses territoires et de ses métropoles, il doit faire
émerger une nouvelle croissance économique par un soutien local aux entreprises
et a leur créativité, mais aussi renforcer la cohésion nationale et I’acces aux
services publics dans des territoires fragilisés par la crise, en luttant contre le
sentiment de relégation d’un nombre grandissant de nos concitoyens.

Il s’agit également de participer a I’effort de redressement des finances
publiques pour assurer notre souveraineté budgeétaire et disposer des marges de
manceuvre nécessaires au financement des politiques publiques.

Dans ce contexte, le Président de la République a posé quatre principes pour
assurer une meilleure coordination des politiques nationales et locales, tout en
permettant les adaptations de compétences au fur et a mesure des évolutions de
notre société, sans nécessairement devoir voter de nouveaux transferts de
compétences : la clarté entre I’Etat et les collectivités territoriales et entre les
collectivités elles-mémes dans I’exercice de leurs competences respectives ; la
confiance, pour restaurer le dialogue entre les partenaires de I’actions publique ; la
cohérence, pour conforter la logique des blocs de compétences ; la démocratie,
pour favoriser un meilleur contrdle du citoyen en développant la participation et
I’évaluation.

Sur ces bases, le Gouvernement propose au Parlement d’identifier clairement
les échelons pertinents de I’action publique afin d’accroitre la performance de
I’ensemble des collectivités publiques, participant ainsi a la réalisation d’objectifs
partagés déterminants pour I’avenir de notre pays, tels que le rétablissement de sa
compétitivité, condition essentielle du retour de la croissance, et le développement
des solidarités.

A cette fin, aux cOtés des transferts qui visent & parfaire les blocs de
compeétences, de nouvelles dispositions sont proposées, qui permettront de clarifier
les compétences entre collectivités, notamment par I’établissement de chef de file
par catégories de compétences, d’ajuster leur répartition aux realités des territoires
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au sein des conférences territoriales de I’action publique, enfin d’optimiser leur
efficience par le pacte de gouvernance territoriale.

L’engagement des citoyens constitue un des trois piliers fondamentaux de la
République aux cotés d’un Etat fort et de collectivités territoriales reconnues. C’est
pourquoi la réforme soumise a la représentation nationale s’attache également a
favoriser cet engagement, en ouvrant la voie a une nouvelle conception de I’action
publique, plus transparente et plus confiante envers les citoyens.

Cette réforme s’organise en trois projets de loi :

- de modernisation de [I’action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles,

- de mobilisation des régions pour la croissance et I’emploi et de promotion
de I’égalité des territoires,

- de développement des solidarités territoriales et de la démocratie locale.

Le présent projet de loi de modernisation de I’action publique territoriale et
d’affirmation des métropoles comprend trois titres :

Le titre I*" vise a clarifier les responsabilités des collectivités territoriales et
de I’Etat.

Ier

Le chapitre I"" concerne la clause de compeétence générale.

La realisation de ces objectifs implique que les collectivités territoriales soient
en mesure, dans le respect du principe constitutionnel de libre administration, de
disposer de marges de manceuvre suffisantes en termes d’organisation. C’est
pourquoi I’article 1°" pose un principe de libre coordination des interventions des
collectivités territoriales et fonde un dispositif d’organisation partenariale des
modalités d’exercice des compétences sur le territoire de la région, au travers du
pacte de gouvernance territoriale débattu dans le cadre de la conférence territoriale
de I’action publique.

L’ article 2 rétablit la clause de compétence générale des départements et des
régions qu’avait supprimée, a compter du 1% janvier 2015, I’article 73 de la loi n°
2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales. Il
supprime en outre le dispositif d’évaluation de cette suppression mis en place par
ce méme article 73 et qui avait vocation a s’appliquer en 2017.

Il est en effet nécessaire de maintenir les capacités d’action de chaque
catégorie de collectivités territoriales au bénéfice de I’ensemble des citoyens. En
outre, la suppression de la clause de compétence générale des départements et des
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régions n’est pas déterminante pour la clarification de I’action publique locale. Le
droit en vigueur, tel qu’interprété par le Conseil d’Etat (CE, 29 juin 2001,
Commune de Mons-en-Baroeul), suffit a aménager la portée de la clause de
compeétence genérale afin d’éviter les conflits de compétence entre collectivités
territoriales.

C’est cette lecture habilitant les collectivités territoriales a statuer sur toutes
questions d’intérét public local sous réserve qu’elles ne soient pas dévolues par la
loi & I’Etat ou & d’autres personnes publiques que le Gouvernement souhaite voir
prévaloir. Elle conserve a I’action publique locale toute la souplesse nécessaire
pour étre efficace tout en préservant I’exercice des compétences légales de toutes
les personnes publiques ainsi que les capacités d’intervention de I’Etat.

Afin de préserver néanmoins la capacité d’intervenir a I’échelon le plus
pertinent, les délégations de compétence mises en place dans le cadre de la loi du
16 décembre 2010 sont maintenues. L’article supprime leur date de prise d’effet au
1% janvier 2015, qui serait en décalage avec les dispositions du projet de loi et rend
applicables ces dispositions a la publication de la loi.

Le chapitre Il identifie les compétences pour lesquelles sont désignées des
collectivités territoriales chefs de file (section 1) et institue les conférences
territoriales de I’action publique (section 2) et le pacte de gouvernance territoriale
(section 3). Il précise egalement la portée des schémas adoptés par les régions et
les départements (section 4).

Poursuivant un objectif de clarification de [I’action publique locale,
conformément au cinquiéme alinéa de I’article 72 de la Constitution, I’article 3
désigne chaque catégorie de collectivités territoriales comme chef de file pour la
mise en ceuvre de plusieurs competences necessitant I’intervention de collectivités
territoriales relevant d’une autre catégorie. Ainsi, la région se voit confier des
responsabilités de chef de file en matiere de développement économique et
d’organisation des transports. Le département est, quant a lui, investi de
responsabilités similaires en matiere d’action sociale et de développement social,
d’autonomie des personnes, de tourisme, d’aménagement numérique et de
solidarité des territoires. Enfin, la commune est chargée d’organiser les modalités
de I’action commune des collectivités territoriales en matiere d’amélioration de la
qualité de I’air et de mobilité durable.

L’article 4 crée les conférences territoriales de I’action publique. Ces
conférences constituent I’espace de discussion de référence au niveau local entre
I’Etat et les différentes catégories de collectivités territoriales ainsi qu’entre ces
derniéres. Elles doivent permettre aux acteurs locaux de renforcer la coordination
des politiques publiques nécessaire a leur optimisation.
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Elles sont articulées en deux formations, I’une destinée au dialogue entre
collectivites territoriales, présidée par le président du conseil régional, et I'autre
consacrée aux échanges entre I’Etat et les collectivités territoriales, coprésidée par
le représentant de I’Etat dans la région et le président du conseil régional.

Composées de présidents des executifs locaux représentant la diversité des
territoires, le fait urbain comme la réalité rurale, prenant en compte les spécificités
de I’outre-mer, elles disposent de la légitimité nécessaire pour proposer, dans le
cadre du pacte de gouvernance territoriale, des modalités d’organisation adaptées
aux territoires.

Ces conférences peuvent en outre émettre un avis sur les projets de schémas
sectoriels prévus par les lois dans certains domaines (schéma régional climat, air,
énergie par exemple) et sont consultées sur les schémas d’organisation élaborés
dans le cadre du pacte de gouvernance territoriale.

Elles sont également un espace d’échange et d’évaluation destiné a faciliter la
mise en ceuvre au plan local des transferts de compétences entre I’Etat et les
collectivités territoriales dans des conditions consensuelles et sur la base
d’éléments objectivés et partages.

Les articles 5 a 7 ont trait a la clarification des compétences des collectivités
territoriales. Cette clarification s’articule autour d’un outil nouveau : le pacte de
gouvernance territoriale.

Ce pacte constitue I’instrument privilégié de la clarification des compétences
des collectivités territoriales et de la rationalisation de leurs moyens d’action.

Il doit permettre d’apporter a la question de I’articulation de I’action des
collectivités territoriales une réponse pragmatique et fondée sur les réalités des
territoires, en permettant a ces derniéres d’organiser et de coordonner leurs
interventions.

Il est constitué de schémas d’organisation sectoriels, destinés a determiner les
niveaux et modalités d’intervention des acteurs locaux.

Ces schémas prévoient :

- les délégations de compétences consenties entre collectivités territoriales et
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre ;

- les créations de services communs;

- les conditions de la rationalisation et de la coordination des interventions
financieres des collectivités territoriales, dans le but de réduire les situations de
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financements croisés et de clarifier et simplifier les conditions d’attribution des
subventions.

La région et le département élaborent obligatoirement ces schémas lorsqu’ils
sont designes en qualité de chef de file d’une compétence. Il s’agit d’une simple
faculté des qu’est en cause une compétence qu’ils détiennent a titre exclusif.

Les compétences pour lesquelles aucun chef de file n’a été identifie et qui ne
sont pas exercées a titre exclusif par une catégorie de collectivité territoriale
peuvent également donner lieu a un schéma d’organisation élaboré par une
collectivité territoriale désignée par la conférence territoriale de I’action publique.

Le pacte de gouvernance territoriale constitue ainsi un instrument global de
modernisation de I’action publique. Il permet notamment aux acteurs locaux de
s’appuyer sur leur connaissance des enjeux de leur territoire pour mettre en ceuvre
leur action au niveau d’intervention qu’ils estiment le plus pertinent.

Les collectivités territoriales et les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre appelés a participer aux mesures d’application
d’un schéma d’organisation sont associes a son élaboration.

L’ensemble du dispositif est mis en ceuvre dans le respect du principe
constitutionnel de libre administration des collectivités territoriales dans la mesure
ou seuls se verront imposer ses stipulations les collectivités territoriales et les
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre qui
I’auront approuvé par une délibération spécifique.

En revanche, afin d’inciter les collectivités territoriales et les établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre a s’inscrire dans la
dynamique collective représentée par cet instrument nouveau de clarification et de
coordination, les régles applicables aux financements croises et a la participation
minimale du maitre d’ouvrage sont rendues plus contraignantes, pour I’exercice de
la compétence concernée, a I’égard de ceux qui n’auraient pas approuvé le schema
d’organisation propose.

L article 8 prévoit les conditions d’évaluation du pacte de gouvernance
territoriale par les chambres régionales des comptes.

L article 9 vise a renforcer, dans le respect du principe constitutionnel de
non-tutelle d’une collectivité territoriale sur une autre, la portée des schémas
adoptés par les conseils régionaux et les conseils généraux, tant en matiere de
compétence que d’organisation, en subordonnant la capacité des communes, des
departements ou de la région et des groupements de collectivités territoriales a
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recevoir des subventions de la région ou du département au respect des
prescriptions de ces schémas.

Le titre 11 concerne I’affirmation des métropoles et vise ainsi a conforter les
dynamiques urbaines.

Ier

Le chapitre 1°" traite de I’Tle—de—France & travers des dispositions relatives a
I’achevement de la carte intercommunale (section 1), a la « Métropole de Paris »
(section 2), au logement en Tle—-de—France (section 3), au fonds de solidarité pour
les départements de la région Tle-de-France (section 4), a la coordination du
syndicat des transports d’Tle-de—France et de la société du Grand Paris (section 5)
et au site de La Défense (section 6).

L article 10 étend I’obligation de couverture intégrale du territoire par des
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre aux trois
départements des Hauts-de-Seine, de Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne et
impose, dans ces mémes départements, la création d’établissements publics de
cooperation intercommunale a fiscalité propre d’un seul tenant et sans enclave
formant un ensemble de plus de 300 000 habitants.

Cet article fixe egalement un seuil de 200000 habitants pour les
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre dont le
siege se situe dans I’unité urbaine de Paris, a condition de ne compter aucune
commune des départements des Hauts-de-Seine, de Seine-Saint-Denis et du
Val-de-Marne.

L’ article 11 porte sur le schéma régional de coopération intercommunale des
départements des Hauts-de-Seine, de Seine-Saint-Denis, du Val-de-Marne, de la
Seine-et-Marne, de I’Essonne, des Yvelines et du Val-d’Oise. Il dote le
représentant de I’Etat dans la région d’Tle-de—France et les représentants de I’Etat
des départements cités, pour les anneées 2014 et 2015, de pouvoirs temporaires
destinés a faciliter la déclinaison du schéma qui devra étre achevée au 1% janvier
2016.

Le schéma a pour objectifs d’établir une couverture intégrale du territoire par
des établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre et de
rationaliser les périmetres. Ce document est le cadre de référence pour
I’élaboration et I’examen de tout projet de création ou de modification
d’établissements publics de coopération intercommunale. Ce schéma régional est
élaboré, avant le 1* septembre 2014, par le représentant de I’Etat dans la région
d’Tle-de—France, sur proposition des représentants de I’Etat des départements
concernés, dans le cadre d’une large concertation avec I’ensemble des conseils
municipaux des communes et des organes délibérants des éetablissements publics
de coopération intercommunale concernes, ainsi qu’avec la commission régionale
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de la coopération intercommunale. Le préfet de la région d’Tle—de—France est tenu
d’intégrer au schema les amendements que la commission régionale de la
coopération intercommunale constituée des commissions départementales de la
coopération intercommunale des sept départements précités adopte a la majorité
des deux tiers, comprenant la moitié au moins des membres de la commission
départementale de la coopération intercommunale concernéee par le projet, dés lors
gu’ils respectent les objectifs de couverture intégrale.

Le schéma est approuvé au plus tard le 28 février 2015. Cet article confie aux
représentants de I’Etat dans les départements de la région d’Tle—de—France
concernés, durant une période limitée de 10 mois (du 1* mars 2015 au
31 décembre 2015), des pouvoirs leur permettant d’appliquer le schéma régional
de coopération intercommunale afin d’achever et de rationaliser la carte de
I’intercommunalité. En 2015, le préfet peut proposer la création d’un établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre sur un périmetre conforme
au schema.

Cependant, si I’évolution de la situation depuis I’adoption du schéma le
justifie, le préfet peut s’en écarter apres avis de la commission régionale de la
cooperation intercommunale. Celle-ci a la possibilité d’imposer des modifications
au projet si elles sont adoptées a la majorité des deux tiers de ses membres
comprenant la moitié au moins des membres de la commission départementale de
la coopération intercommunale concernée par le projet. L accord des communes
concernées est préalablement recherché.

Par dérogation au droit commun, la majorité qualifiée requise pour les
communes concernées est abaissée (50 % des communes représentant 50 % de la
population). Si cette majorité n’est pas reunie, le préfet peut, en 2015, créer
I’établissement public de coopération intercommunale en application du schéma
apres avis de la commission régionale de la coopération intercommunale. Les
mémes modalités sont applicables aux modifications de périmetres d’établissement
public de coopération intercommunale, ainsi qu’aux fusions de tels établissements.

L’article 12 institue la Métropole de Paris. Cet établissement public regroupe
la ville de Paris et les établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre de I’unité urbaine de Paris.

La Métropole de Paris est constituée en vue de la définition et la mise en
ceuvre d’actions d’intérét métropolitain afin de promouvoir un modele de
développement durable et améliorer la compétitivité et I’attractivité de son
territoire. La Métropole de Paris élabore un projet métropolitain.

Ce projet comprend notamment un plan climat énergie métropolitain.
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Les membres de la Métropole de Paris se prononcent par délibérations
concordantes sur I’intérét metropolitain des actions qu’ils transférent a la
Métropole de Paris, dans le cadre de leurs compétences.

La Metropole de Paris met en ceuvre des actions de coopération dans les
domaines de compétence de ses membres.

Elle soutient :
- la mise en ceuvre de programmes d’aménagement et de logement ;

- les programmes d’action des collectivités locales et de leurs groupements en
faveur de la transition énergétique ;

- la mise en place de programmes d’action pour mieux répondre aux urgences
sociales sur son territoire. A cette fin, la Métropole de Paris élabore en association
avec I’Etat et les départements, un plan métropolitain de I’urgence sociale. Ce plan
définit notamment, dans le respect des orientations du schéma régional de I’habitat
et de I’hébergement, une programmation pluriannuelle de réalisation et de
rénovation de places d’accueil et de services associés en faveur de I’insertion des
personnes sans domicile fixe et des populations les plus fragilisées.

Sa création obligatoire sur le périmetre de I’unité urbaine de Paris permet de
renforcer la coordination des politiques publiques structurantes engagées par les
différentes collectivités territoriales et les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre. A ce titre, elle pourra demander & I’Etat la
création d’opérations d’améenagement métropolitain.

La Métropole de Paris propose & I’Etat et aux collectivités locales dans les
douze mois suivant chaque renouvellement général des conseils municipaux un
plan de rationalisation des outils d’aménagement et des syndicats intervenant sur
son territoire dans les domaines de I’environnement et de I’énergie et contribue a la
mise en ceuvre de ce plan.

La Meétropole de Paris élabore un plan métropolitain de I’habitat et de
I’hébergement compatible avec les dispositions du schéma directeur de la région
Tle-de-France et prenant en compte les orientations du schéma régional de
I’habitat et de I’hébergement prévu aux articles L. 302-14 et suivants du code de la
construction et de I’habitation.

Afin de favoriser la construction de logements neufs, la réhabilitation des
logements anciens, la résorption de I’habitat indigne et le développement de I’offre
d’hébergement, elle peut recevoir de I’Etat une delégation de compeétences dans le
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domaine du logement, dont le champ est identique a celui des délégations de
competences applicables aux métropoles de droit commun. Elle peut confier la
mise en ceuvre de cette délégation a ses membres dans le cadre de conventions
d’objectifs.

Elle dispose pour la mise en ceuvre de ses compétences des ressources que lui
attribuent ses membres, d’une dotation de fonctionnement et d’un fonds
d’investissement métropolitain.

La Métropole de Paris est administrée par un conseil métropolitain réunissant
le maire de Paris et les présidents des établissements publics de coopération
intercommunale membres de la Métropole. Chaque membre dispose d’un siége. En
outre, pour les membres dont la population excéde 300 000 habitants, un siége
supplémentaire par tranche de 300 000 habitants supplémentaires est attribué.

Par ailleurs, une conférence métropolitaine composée des membres du conseil
métropolitain, du président du conseil régional d’Tle-de—France et des présidents
des conseils généraux de la région Tle-de—France sera instituée pour coordonner les
interventions des différents niveaux de collectivité.

Une assemblée des maires rassemble également I’ensemble des maires de la
région d’lle-de—France sous la présidence du président de la Métropole de Paris.
Elle aura vocation a émettre des avis sur les politiques de la Métropole.

Enfin, un conseil de développement est également institué réunissant les
partenaires économiques, sociaux et culturels de la Métropole de Paris.

L article 13 prévoit les conditions d’une amélioration de la création de
logements sur le périmétre de I’'Tle—de—France. D’une maniére générale, la région
d’Tle-de-France connait depuis plusieurs années une crise du logement
caracterisée, d’une part, par une production totale de logements qui ne dépasse pas
40 000 logements par an, en-deca du volume nécessaire pour couvrir les besoins
estimés a 70 000 logements par an dans la loi n° 2010-597 du 3 juin 2010 relative
au Grand Paris, et, d’autre part, par une progression des prix des logements anciens
de 135 % entre 2000 et 2010 contre 110 % en moyenne nationale. La hausse du
colt du logement a la location comme en accession a la propriété accroit les
difficultés d’accés au logement en Tle-de—France et pése lourdement sur I’offre de
logement social qui souffre d’un trés faible taux de rotation (moins de 80 000
attributions en 2009 contre 105 000 en 2000).

Pour répondre a ces problémes specifiques, une action a I’échelle de la région
s’impose. Un tel échelon permet en effet d’appréhender les relations entre les
territoires (déplacements domicile-travail, fonctionnement du marché du logement)
et les désequilibres qui en résultent (inégalités sociales, spécialisation des
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territoires). A cet égard, la réalisation a I’échelle régionale d’un document de
planification en matiere d’habitat apparait comme le complément approprié du
schéma directeur de la région d’Tle—de—France, pour résoudre les difficultés que
connait le territoire régional.

Aussi la création d’un schéma régional de I’habitat et de I’hébergement
(SRHH) est-elle proposée par I’introduction des articles L. 302-13 et suivants du
code de la construction et de I’habitation.

Le SRHH est élaboré par le conseil régional a I’issue d’une procédure de
consultation avec I’Etat, la Métropole de Paris, les départements franciliens, les
établissements publics compétents en matiere de programme local de I’habitat
(PLH) et le comité régional de I’habitat.

Le SRHH fixe les objectifs globaux et, dans le respect des compétences
dévolues a Métropole de Paris pour I’élaboration du plan métropolitain de I’habitat
et de I’hébergement, leur déclinaison territoriale en matiére de construction et
rénovation de logements, de construction et d’amélioration des structures
d’hébergement, de developpement equilibré du parc de logements sociaux, de
rénovation thermique des logements, d’actions en faveur des populations
defavorisées, de renovation urbaine, de requalification des quartiers anciens
degradés et de lutte contre I’habitat indigne.

L’ article 14 instaure un fonds de solidarité pour les départements de la région
Tle-de—France pour un montant de 60 millions d’euros, objectif de ressources fixé
ex ante. Les disparités de ressources et de charges entre départements au sein de la
région capitale sont telles qu’elles nécessitent un dispositif de péréquation
specifique, comme il en existe par ailleurs pour les communes.

Les prélevements et les reversements sont fonction d’un méme indice
synthétique de ressources et de charges (IS) prenant en compte le potentiel
financier, le revenu moyen des habitants, la proportion de bénéficiaires du revenu
de solidarité active (RSA) et la proportion de bénéficiaires des aides personnalisées
au logement (APL).

Tous les départements franciliens sont contributeurs ou bénéficiaires du
fonds. Un département ne peut étre a la fois contributeur et bénéficiaire du fonds.

L’article 15 étend les compétences du syndicat des transports d’Tle-de-
France aux questions de mobilité durable.

L’article 16 vise a assurer la cohérence des programmes et opérations
d’investissement menées par le syndicat des transports d’lle-de—France et la
Sociéteé du Grand Paris.
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L article 17 garantit une meilleure coordination entre les actions de la Sociéte
du Grand Paris et le syndicat des transports d’Tle—de—France en matiére
d’élaboration des enquétes publiques, d’élaboration de I’ensemble des documents
établis par le maitre d’ouvrage pour la realisation d’opérations d’investissement et
d’acquisition des matériels concernant le réseau de transport public du Grand Paris.

Les articles 18 et 19 ont pour objet de clarifier, d’une part, les missions de
I’Etablissement public de gestion du quartier d’affaires de la Défense (EPGD) au
regard de celles exercées par I’établissement public d’aménagement de La Défense
Seine Arche (EPADESA), d’autre part, le regime des biens dévolus a I’/EPGD.

Ces deux etablissements intervenant dans le quartier d’affaires de La Défense
s’opposent en effet, a travers des contentieux devant le juge administratif, sur le
champ de leurs missions respectives et le devenir des biens transférés a I’EPGD ou
qui lui ont été mis a disposition.

Il est donc propose de préciser I’étendue des missions de gestion confiées a
I’EPGD, lesquelles ne peuvent recouvrir les missions d’aménagement du site de La
Défense, qui sont attribuées exclusivement a ’EPADESA. De plus, il est prévu
d’exclure explicitement tout transfert en pleine propriété de biens a I’'EPGD afin de
ménager pleinement les futures opérations d’aménagement de I’lEPADESA et donc
de ne permettre que les mises a disposition de biens.

Le chapitre 11 institue la métropole de Lyon.

L article 20 crée un livre VI dans la troisieme partie du code général des
collectivites territoriales relatif a la Métropole de Lyon.

Il crée au 1% avril 2015 une collectivité territoriale a statut particulier
dénommeée Métropole de Lyon par transformation de la communauté urbaine de
Lyon et en lieu et place du département.

Cette collectivité a statut particulier a vocation a exercer dans son ressort les
compeétences d’un département, certaines compétences régionales et les
compétences d’un établissement public de coopération intercommunale (EPCI) de
type métropole.

Il est créé un conseil de la Métropole, composé de conseillers métropolitains
et présidé par le président du conseil de la Métropole, élu en son sein. Il élit les
membres de la commission permanente composée du président, d’un ou plusieurs
vice-présidents et, le cas échéant, d’un ou plusieurs autres conseillers
métropolitains.

Par ailleurs, sont instituées des conférences locales des maires, instances
consultatives dont le périmétre géographique est défini par le conseil de la
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Métropole, pour émettre des avis sur la mise en ceuvre des politiques d’intérét
métropolitain. Le périmétre des conférences locales des maires peut étre par
ailleurs le cadre territorialisé d’exercice des compétences de la Métropole.

Parallelement aux conférences locales des maires, une conférence
métropolitaine présidée par le président du conseil de la Métropole de Lyon réunit
les maires et les vice-présidents des conférences locales des maires. La conférence
métropolitaine élabore un projet de pacte de cohérence métropolitain qui porte une
stratégie de délégation de certaines compétences de la Métropole aux communes,
notamment en matiére d’action sociale.

La Métropole peut confier, par convention, la création ou la gestion de
certains équipements ou services relevant de ses compétences a une ou plusieurs
communes situées sur son territoire, ou a un ou plusieurs établissements publics.
Dans les mémes conditions, les communes et les établissements publics peuvent
confier a la Métropole la création ou la gestion de certains équipements ou services
relevant de leurs compétences.

La Métropole exerce de plein droit les competences que les lois, dans leurs
dispositions non contraires au présent titre, attribuent a [I’ensemble des
départements ; elle peut demander a bénéficier de delégations de competences
devolues a la region en application de Il’article L. 1111-8 du code géneéral des
collectivites territoriales.

Le représentant de I’Etat dans le département peut déléguer par convention &
la Métropole qui en fait la demande I’ensemble des cing compétences suivantes
dans le domaine du logement : I’attribution des aides a la pierre ; la gestion du
contingent préfectoral ; la gestion de la garantie du droit @ un logement décent et
indépendant ; le droit de réquisitionner des locaux vacants; la gestion des
dispositifs concourant a I’hébergement des personnes sans domicile ou éprouvant
des difficultés a se loger en raison de leurs ressources (veille sociale, centres
d’hébergement d’urgence, centres d’hébergement et de réinsertion sociale,
pensions de familles, etc...).

Le président du conseil de la Métropole se voit par ailleurs attribuer des
pouvoirs de police administrative en matiere de reglementation de
I’assainissement, de la collecte des deéchets ménagers, de stationnement des
résidences mobiles des gens du voyage, d’organisation de I’encadrement de
certaines manifestations sportives, de circulation et de stationnement,
d’autorisation de stationnement des taxis et de défense extérieure contre I’incendie.
Il peut également procéder au recrutement d’agents de police municipale pour le
compte des communes de la Métropole.
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Cet article contient des dispositions relatives aux modalités de transferts des
personnels des collectivités locales et de I’Etat a la Métropole de Lyon.

Cet article organise enfin I’architecture financiere et comptable de la nouvelle
collectivite. Dans un but de transparence et afin, d’une part, de préserver la
lisibilité des documents budgétaires et, d’autre part, de permettre la mise en ceuvre
dans de bonnes conditions des dispositifs de péréquation tant communaux que
départementaux, il est proposé que les recettes et les dépenses relatives aux
compeétences departementales de la Métropole de Lyon soient retracées dans un
budget spécial annexé au budget principal.

La Métropole de Lyon, en tant qu’elle exerce les compétences normalement
dévolues a un établissement de coopération intercommunale, bénéficiera d’une
dotation d’intercommunalité et d’une dotation de compensation calculées selon les
mémes modalités que pour les métropoles. Elle bénéficiera des ressources fiscales
dévolues aux groupements comparables. Elle sera également concernée par le
fonds national de péréquation des ressources intercommunales et
communales (FPIC).

La Métropole de Lyon, en tant qu’elle exerce les compétences normalement
devolues a un département, pourra bénéficier d’une partie de la dotation globale de
fonctionnement des départements, en particulier : la dotation de base, le
complément de garantie et éventuellement une dotation de péréquation. Des
dispositions sont prises par ailleurs pour que la Métropole de Lyon bénéficie des
recettes, fiscales notamment, dévolues aux départements, sous réserve de
dispositions speécifiques en matiere de financement des transferts de compétences.
La Métropole de Lyon sera également concernée par les meécanismes de
péréquation des ressources fiscales des départements (fonds national de
pérequation des droits de mutation a titre onéreux (DMTO) percus par les
départements et fonds national de péréquation de la cotisation sur la valeur ajoutée
des entreprises (CVAE) des départements).

Sont également prévues les conditions dans lesquelles tout accroissement net
de charges résultant des transferts de compétences effectués entre le département
du Rhone et la Métropole de Lyon fait I’objet d’une compensation financiére
pérenne, en tenant compte des transferts de ressources organisés avec le
département du Rhone.

L article 21 crée un titre huitieme dans le cinquieme livre de la deuxieme
partie du code général des collectivités territoriales qui tire les conséquences de la
création de la Métropole de Lyon en précisant que les communes comprises dans
son périmétre sont soumises aux regles applicables aux autres communes, sous
réserve des dispositions législatives qui leur sont propres.
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L’ article 22 apporte les adaptations nécessaires au code général des impots
compte tenu de la création de la Métropole de Lyon.

L’article 23 permet la création de centres communaux d’action sociale
mutualisés entre plusieurs communes de la Métropole de Lyon.

L article 24 regle la situation des archives départementales du Rhone qui
deviennent également compétentes pour la conservation des archives de la
Métropole de Lyon.

Afin de maintenir un service departemental d’incendie et de secours (SDIS)
unique sur les territoires du département du Rhéne et de la Métropole de Lyon,
I’article 25 propose de créer des dispositions spécifiques d’adaptation
(composition du conseil d’administration, financement,...) dans une section VII du
chapitre IV du titre Il du livre IV de la premiere partie du code général des
collectivités territoriales (les autres dispositions relatives aux SDIS demeurant
applicables). Il est ainsi proposé d’insérer dans le code général des collectivités
territoriales les articles L. 1424-69 a L. 1424-76.

L article 26 prévoit que jusqu’au prochain renouvellement géneral des
conseils municipaux et communautaires suivant la création de la Métropole de
Lyon, le conseil de la Métropole est composé des conseillers intercommunaux de
la communaute urbaine de Lyon.

L’ article 27 ajoute a la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale un article 112-3 afin
d’assimiler la Métropole de Lyon, collectivité territoriale a statut particulier, a un
département pour ses emplois fonctionnels.

L’article 28 fixe au 1* avril 2015 I’entrée en vigueur des dispositions des
articles relatifs a la Métropole de Lyon, sous réserve de I’intervention des
ordonnances prévues a I’article 29.

L’article 29 a pour objet d’autoriser le Gouvernement a fixer par voie
d’ordonnance le régime budgétaire, comptable, fiscal et financier applicable a la
Métropole de Lyon, ainsi que certaines regles relatives aux concours financiers de
I’Etat. Les cadres budgétaires et comptables existants, celui du département et celui
de la commune et du groupement intercommunal, ne sont, en effet, pas adaptés a la
Métropole de Lyon qui, outre les compétences déja exercées par la communauté
urbaine de Lyon, va exercer sur son territoire les compétences du département. Il
convient donc d’élaborer pour cette collectivité un nouveau cadre budgeétaire et
comptable qui tienne compte de I’étendue de son champ de compétence. Par
ailleurs, en matiere fiscale, un certain nombre de régles doivent étre précisées,
notamment en matiére d’assiette des impositions percues (partage des impositions



-18 -

départementales difficilement territorialisables a priori), de modalités de
liquidation, de fixation des taux, d’exonération et de partage de certaines
allocations et dotations. Enfin, les ordonnances permettront de proceder aux
adaptations néecessaires concernant les divers organismes situés dans I’actuel
département du Rhone et sur lesquels la création de la Métropole de Lyon aura une
incidence.

Le chapitre 111 institue la métropole d’Aix-Marseille-Provence.

L’article 30 crée au 1% janvier 2015 un établissement public de coopération
intercommunale denommé métropole d’Aix-Marseille-Provence.

Il se substitue a la communauté urbaine Marseille Provence Métropole, la
communauté d’agglomération du Pays d’Aix-en-Provence, la communauté
d’agglomération Salon Etang de Berre Durance, la communauté d’agglomération
du Pays d’Aubagne et de I’Etoile, le syndicat d’agglomération nouvelle Ouest
Provence et la communauté d’agglomération du Pays de Martigues. Ce nouveau
périmetre correspond a celui des actuelles intercommunalités dont au moins I’une
des communes appartient a I’unité urbaine de Marseille.

L’ensemble des compétences transférées par les communes des EPCI integrés
dans le périmetre de la metropole d’Aix-Marseille-Provence sont exercées sur
I’ensemble de son périmetre ou, si I’organe délibérant de la métropole d’Aix-
Marseille-Provence le déecide dans un délai de six mois a compter de sa premiere
réunion, font I’objet d’une restitution aux communes.

La métropole d’Aix-Marseille-Provence exerce de plein droit, au lieu et place
des communes membres, les compétences des métropoles de droit commun. Plus
généralement, elle releve du droit commun des métropoles sous réserve des
dispositions qui lui sont propres.

La métropole d’Aix-Marseille-Provence est divisée en « territoires », dotes
d’un conseil et d’élus de territoire dont le nombre varie en fonction du nombre de
communes et de la population du territoire.

Le conseil de territoire, constitué sur de telles bases, permet la prise en
compte des spécificités territoriales dans le cadre d’une métropole au territoire
vaste et qui exige une adaptation de ses politiques aux impératifs de la proximiteé. Il
est saisi pour avis des rapports de présentation et de délibérations préalablement a
leur examen par I’organe délibérant de la métropole des lors que I’exécution est
prévue, en tout ou partie, dans les limites du territoire et qu’elle concerne les
affaires portant sur le développement et I’aménagement économique, social et
culturel, I’aménagement de I’espace métropolitain et la politique locale de
I’habitat.
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Le conseil de territoire posséde egalement un droit d’initiative sur inscription
a I’ordre du jour de toute affaire intéressant le territoire et peut émettre des voeux
sur tous les objets intéressant le territoire.

A la différence des conseils de territoires de la métropole de droit commun,
ceux de la metropole d’Aix-Marseille-Provence peuvent se voir déléguer I’exercice
de plusieurs compétences de la métropole. Toutefois, le projet de loi fixe une liste
de compétences stratégiques qui doivent étre obligatoirement exercées par la
métropole elle-méme.

Chaque conseil de territoire est doté d’un budget de fonctionnement et
d’investissement, alimenté par une dotation de gestion du territoire.

Par ailleurs, une conférence métropolitaine des maires est instituée, qui
regroupe I’ensemble des maires de la métropole d’Aix-Marseille-Provence sous la
présidence du président du conseil de la métropole.

La métropole d’Aix-Marseille-Provence  bénéficie d’une  dotation
d’intercommunalité calculée sur la base de sa population et de la dotation
d’intercommunalité par habitant la plus élevée percue par les établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre préexistants avant la
creation de la métropole.

Le chapitre 1V concerne les métropoles.

L’article 31 crée un nouvel eétablissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre : la métropole.

Les grandes aires urbaines francaises sont caracterisées depuis plusieurs
années par I’émergence de grandes agglomérations intégrées, soumises par ailleurs
a une concurrence importance des autres métropoles européennes.

Aujourd’hui, plus de 60 % de la population réside dans une aire urbaine® de
plus de 100 000 habitants et I’on assiste a un progressif rééquilibrage entre Paris et
les grandes métropoles régionales.

A partir d’analyses diverses et concordantes, de la délégation
interministérielle a I’aménagement du territoire et a [I’attractivité régionale
(DATAR) notamment, I’organisation métropolitaine des territoires montre une
organisation «en systéme, structurées par des péles (espaces urbains centraux,

L . Laire urbaine définie par I’'INSEE est composée d’un p6le urbain (unité urbaine d’au moins
5 000 emplois) et d’une couronne périurbaine comprenant les communes qui envoient au moins
40 % de leurs actifs résidents travailler dans le pdle ou a proximité.
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villes moyennes, etc.) et des liens fonctionnels efficaces » représentant aujourd’hui
«les lieux essentiels de la croissance francaise » (DATAR « Une nouvelle
ambition pour I’aménagement du territoire, Documentation francaise, 2009). La
métropole rassemble des fonctions diversifiées, notamment des fonctions tertiaires
supérieures. Elle rayonne sur son environnement régional, national et international
et fonctionne en réseau avec les autres grandes villes et les villes moyennes qui
I’entourent.

Les villes francaises, malgré d’indéniables atouts, ont besoin d’affirmer leurs
fonctions économiques afin de mieux s’intégrer dans la compétition économique
des villes européennes.

Depuis les années quatre-vingt-dix, des lois successives se sont efforcées de
proposer un cadre intercommunal adapté a la montée en puissance du fait urbain.

Toutefois, si le développement urbain s’inscrit depuis lors dans un tel cadre
intercommunal, les organisations retenues apparaissent encore inadaptées pour
conduire les politiques de développement a une échelle europeenne qui se
caracterise par une concurrence en termes d’attractivite.

Aussi a-t-il paru opportun au Gouvernement de développer les potentialites
des grandes agglomerations francaises en refondant le statut de la métropole
instituée par la loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités
territoriales.

Cette nouvelle catégorie d’établissement public de coopération
intercommunale est destinee a regrouper plusieurs communes d’un seul tenant et
sans enclave et qui s’associent au sein d’un espace de solidarité pour élaborer et
conduire ensemble un projet d’aménagement et de développement économique,
écologique, éducatif, culturel et social de leur territoire afin d’en améliorer la
compétitivité et la cohésion a I’échelle nationale et européenne.

La région d’lle—de—France et les agglomérations de Lyon et
d’Aix-Marseille-Provence font I’objet de dispositions spécifiques.

Les dispositions relatives a la métropole se substituent aux dispositions
régissant les métropoles au sein du chapitre VII (constitué des articles L. 5217-1 a
L.5217-19) du titre I* relatif aux établissements publics de coopération
intercommunale du livre deuxiéme relatif a la coopération intercommunale du code
général des collectivités territoriales.

Sur le plan institutionnel, il s’agit d’un établissement public de coopeération
intercommunale disposant de larges compétences transferées par les communes et
I’Etat, et benéficiant également de transferts facultatifs de compétences
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départementales et de compétences regionales, par voie de convention. Pour
certaines compétences départementales, le transfert intervient de plein droit
au 1% janvier 2017.

S’agissant des compétences transférées par les communes, I’article a pour
objet de compléter le champ des competences des anciennes métropoles en
intégrant au bloc de compétences « Protection et mise en valeur de
I’environnement » les compétences suivantes: concession de la distribution
publique d’électricité, creation et entretien des infrastructures de charge
nécessaires a lI’usage des véhicules électriques ou hybrides rechargeables, gestion
des milieux aquatiques en application du | bis de I’article L. 211-7 du code de
I’environnement.

Afin de renforcer I’intervention des métropoles en matiére de logement, un
ensemble indissociable de cing compétences de I’Etat peut, sur leur demande, leur
étre délégué : I’attribution des aides a la pierre, la garantie du droit au logement
decent, la gestion du contingent préfectoral, le droit de requisitionner des locaux
vacants, la gestion des dispositifs concourant a I’hébergement des personnes sans
domicile ou éprouvant des difficultés a se loger en raison de leurs ressources
(veille sociale, centres d’hébergement d’urgence, centres d’hebergement et de
réinsertion sociale, pensions de familles, etc...).

La métropole peut, a sa demande, se voir transférer par I’Etat, outre de grands
équipements et infrastructures, la compétence relative au logement étudiant.

Enfin, la montée en puissance des agglomérations a vocation européenne ou
internationale n’a cessé de s’accentuer, de méme que les interactions entre celles-
ci. Le développement des échanges, en particulier sur les territoires transfrontaliers
des communautés urbaines de Lille et de Strasbourg, cette derniere ayant la
dimension institutionnelle d’une capitale européenne, nécessitent une prise en
compte de ces spécificités afin de favoriser I’intégration des métropoles francaises
dans leur environnement, ainsi que leur réussite dans la compétition urbaine
européenne et internationale. L’article réaffirme donc la compétence des
métropoles en matiére de coopération transfrontaliere. Lille pourra ainsi voir son
statut de métropole européenne renforcé au-dela des frontieres nationales. Cet
article prévoit également qu’un contrat sera signé entre I’Etat et I’eurométropole de
Strasbourg.

Sur le plan de leur organisation interne, dans le cadre de territoires dont elles
definissent le périmetre, les métropoles ont la faculté de mettre en place des
conseils de territoire. Instances de concertation locales composées de conseillers de
la meétropole représentant les communes incluses dans le périmétre du conseil de
territoire et présidées par un président élu en leur sein, les conseils de territoire
émettent des avis sur les politiqgues métropolitaines intéressant leur perimetre, mais
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également sur toute affaire portant sur le développement et I’aménagement
économique, social et culturel, ’aménagement de I’espace métropolitain et la
politique locale de I’habitat.

Les métropoles entrent dans la catégorie des communautés urbaines pour ce
qui concerne le calcul de la dotation d’intercommunalité et de la dotation de
compensation des établissements publics de coopération intercommunale. Ainsi le
montant de leur dotation d’intercommunalité sera égal a 60 € par habitant, auquel
s’ajoutera le cas échéant une garantie. Cette garantie leur assure de percevoir le
méme montant de dotation d’intercommunalité par habitant qu’elles percevaient
avant leur transformation en metropoles.

Sont également prévues les conditions dans lesquelles tout accroissement net
de charges résultant des transferts de compétences optionnels entre le département
ou la région et la métropole fait I’objet d’une compensation financiére.

L article 32 prévoit la possibilité pour le département ou la région de
transférer I’exercice de certaines de leurs compétences a une métropole.

L’ article 33 énonce des dispositions permettant a la métropole de Nice Cote
d’Azur, créée en application de la loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de
réforme des collectivités territoriales et appelée a devenir une métropole au sens de
I’article 31, de continuer a exercer les compétences qu’elle exerce d’ores et déja.

L’ article 34 integre les dispositions applicables aux personnels.

Le chapitre V porte diverses dispositions relatives a I’intégration
métropolitaine et urbaine.

L’ article 35 complete le premier alinéa du I de I’article L. 5211-9-2 du code
genéral des collectivités territoriales pour indiquer que le pouvoir de police
spéciale transferé au président de [I’établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre recouvre, d’une part, les prérogatives
mentionnées a I’article L. 1311-2 du code de la santé publique, d’autre part, les
prérogatives mentionnées au deuxieme alinéa de I’article L. 1331-1 du code de la
santé publique.

Une telle rédaction permet de rendre plus cohérent le périmétre du pouvoir de
police spéciale transféré en liant le transfert de la réglementation stricto sensu de
I’assainissement (article L. 1311-2 du code de la santé publique) a celui de la
délivrance des dérogations au raccordement aux réseaux publics de collecte
(deuxieme alinéa de I’article L. 1331-1 du code de la santé publique).

En second lieu, I’article clarifie la rédaction du deuxiéme alinéa du | de
I’article L. 5211-9-2 du code général des collectivités territoriales en précisant de
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maniere expresse que le pouvoir de police spéciale en matiére de réglementation de
la collecte des déchets meénagers est transféré lorsque le groupement de
collectivites territoriales en question est competent en matiere de collecte des
déchets ménagers.

L article 36 a pour objet de créer, d’une part, une police spéciale de la
circulation sur les voies communales et intercommunales a I’extérieur des
agglomérations, d’autre part, de créer une police spéciale de la delivrance des
autorisations de stationnement aux exploitants de taxi. Lorsqu’un établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre est compétent en matiere
de voirie, un transfert automatique de ces deux polices spéciales a son président est
prévu.

En premier lieu, le 1° de I’article 36 a pour objet de compléter le premier
alinéa de I’article L. 2213-1 du code général des collectivités territoriales en vue de
conférer au maire la police spéciale de la circulation sur I’ensemble des voies du
domaine public routier communal et du domaine public routier intercommunal
situées sur le territoire de la commune, en dehors de I’agglomération.

Une telle modification permet d’unifier I’exercice de la police de la
circulation sur les voies communales et intercommunales, tant a I’intérieur qu’a
I’extérieur de I’agglomeration.

Afin de faciliter le transfert du pouvoir de police spéciale de la circulation au
président d’un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre competent en matiére de voirie, le 3° de I’article 36 a pour objet de prévoir
en la matiére un transfert automatique, sur le modele de la procédure mise en place
par la loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités
territoriales pour le transfert des polices spéciales relatives a la réglementation de
I’assainissement, de la collecte des déchets ménagers et du stationnement des
résidences mobiles des gens du voyage.

En deuxieme lieu, la délivrance des autorisations de stationnement, prévue a
I’article 9 du décret n® 95-935 du 17 aolt 1995, reléve des attributions du maire et,
a Paris, du préfet de police. Ces attributions sont actuellement fondées sur le
pouvoir de police générale du maire (CE, 25 mars 1987, req. n° 65303).

Or, le niveau communal ne permet pas toujours de garantir que la politique de
délivrance des autorisations de stationnement concilie a la fois les besoins de la
population et la viabilité économique de P’activité de taxi a I’échelle de ce
territoire.

Afin d’assurer une meilleure régulation de I’attribution de ces autorisations, il
semble plus pertinent que ce pouvoir puisse revenir a une structure ayant une
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vision plus globale de I’offre et de la demande de transports a I’échelle d’un
territoire économiquement plus cohérent.

Dans ces conditions, I’attribution de cette compétence au president d’un
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre compétent
en matiere de voirie devrait permettre, notamment en zone rurale, de mener une
politiqgue plus cohérente dans ce domaine, et de garantir ainsi la viabilité
économique de I’activité de taxi.

A cette fin, le 2° de I’article 36 procéde a la création d’une police spéciale de
la délivrance des autorisations de stationnement aux exploitants de taxi (qui ne
remet pas en cause la compétence du préfet de police dans la zone des taxis
parisiens), et le 3° prévoit un transfert automatique de celle-ci au président d’un
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre compétent
en matiere de voirie.

Le 4° de cet article procéde aux adaptations nécessaires concernant le droit
applicable en Polynésie francaise.

L’ article 37 prevoit que les transferts des pouvoirs de police spéciale précités
(circulation et stationnement, délivrance des autorisations de stationnement aux
exploitants de taxi) ont lieu le premier jour du douzieme mois qui suit la
publication de la loi. Les maires des communes membres peuvent notifier de
maniere expresse leur opposition a ce transfert avant le premier jour du sixieme
mois qui suit la publication de la loi. En cas d’opposition d’au moins un maire, le
président de [I’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre peut alors renoncer au transfert a son profit du ou des pouvoirs de police
spéciale avant le premier jour du douzieme mois qui suit la publication de la loi.

L’article 38 procede aux coordinations nécessaires dans le code des
transports pour tenir compte de la création d’une police spéciale de la déelivrance
des autorisations de stationnement de taxi. Il procede également aux adaptations
nécessaires du droit applicable a certaines collectivités d’outre-mer.

D’une part, lorsque I’autorisation de stationnement sera délivrée par le
président d’un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre, le taxi devra stationner en attente de clientéle dans le périmétre de cet
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre. D’autre
part, le préfet de département continuera a délivrer les autorisations de
stationnement dans I’emprise des aéroports dans la mesure ou il y exercera, en
supplément du pouvoir de police genérale, la police spéciale définie au nouvel
article L. 2213-33 du code général des collectivités territoriales.

L’article 39 a trait aux services communs.
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La mise en application du dispositif des services communs issu de la loi n°
2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales a révéle
en pratique quelques lourdeurs du fait notamment de I’existence d’un régime de
double mise a disposition des personnels, la premiére de la commune vers
I’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre, la
deuxieme de I’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre vers une commune.

De plus, le recours a ce mode de mutualisation des moyens humains et
matériels des intercommunalités et de leurs communes membres, adapté pour la
prise en charge des fonctions supports, est apparu en revanche juridiquement plus
incertain pour permettre la préparation administrative des décisions relevant du
maire. Ce dernier cas de figure correspond pourtant a un réel besoin exprimé par de
nombreux élus, notamment ceux de petites communes dépourvues du personnel
suffisant ou qualifié pour exercer ce type de mission.

La sécurisation juridique de I’utilisation d’un service commun pour une telle
finalité serait un moyen d’accroitre I’efficacité de I’action publique locale et
constituerait une source d’économies de moyens et de personnels potentiellement
importante.

En conséquence, le présent article prévoit :

1° Un transfert de plein droit a I’établissement public de coopération
intercommunale des agents communaux, avec continuiteé des droits et des contrats ;

2° Une définition plus précise des missions pouvant étre confiées a un service
commun, lesquelles, outre la prise en charge des fonctions support dont
I’énumération est donnée, peuvent également concerner la préparation des
décisions des maires, qu’il s’agisse aussi bien de leurs attributions exercées au nom
de la commune que de celles qui le sont au nom de I’Etat.

Une fiche d’impact décrivant les effets de ces mises en commun pour les
agents est établie.

Les adaptations nécessaires sont prévues pour I’outre-mer.

L’article 40 porte une mesure de cohérence en abaissant de 450 000 habitants
a 400 000 habitants le seuil démographique pour la création des communautés
urbaines. Le seuil démographique de 400 000 habitants est en effet celui qui est
retenu pour la création des métropoles.

L’article 41 prend en compte, s’agissant de la situation des personnels, les
suites que le Gouvernement a accepté de donner aux propositions exprimeées par le
conseil supérieur de la fonction publique territoriale en sa séance du 6 février 2013.
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Cet article insere une disposition législative donnant valeur de principe au
maintien du régime indemnitaire et droits acquis pour tous les personnels
concernes par une réorganisation entrainant changement d’employeur.

Concernant I’action sociale, la politique d’action sociale est définie par
I’assemblée delibérante de la collectivité (article 9 de la loi n° 83-634 du 13 juillet
1983 et article 88-1 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984). Sauf dans I’hypothese
de la fusion d’établissements publics de coopération intercommunale (article
L.5211-41-3 du code général des collectivités territoriales: maintien des
conditions de statut et d’emploi, du régime indemnitaire et des avantages acquis a
titre individuel), aucun texte n’apporte de garanties en la matiére aux agents
transféres : ils n’ont donc pas de droit au maintien des prestations d’action sociale
dont ils béenéficiaient antérieurement au transfert.

A ce titre, il est proposé que s’ouvre une négociation locale sur ce sujet dans
les conditions précisées par le présent article.

L’ article 42 a pour objet de compléter le champ des compétences obligatoires
des communautés urbaines.

S’agissant du bloc de competences «actions de développement
économique », il est proposé de compléter ce groupe par la compétence relative a
la promotion du tourisme par la création d’office de tourisme qui procéde du
developpement économique et, a ce titre, doit figurer dans ce bloc de compétences
obligatoires.

Sont également ajoutées la gestion des milieux aquatiques, I’aménagement,
I’entretien, la gestion des aires d’accueil des gens du voyage, ainsi que la création
et la gestion de maisons de services au public définies par le nouvel article 27-2 de
la loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations..

Par ailleurs, I’intérét communautaire des compétences attaché a I’exercice des
compétences zones d’aménagement concerté (ZAC) et réserves foncieres actions
est supprime, de méme qu’il I’est s’agissant de la politique du logement.

L’intérét communautaire subsiste s’agissant des équipements culturels,
socio-culturels, socio-éducatifs et sportifs, les communes ayant vocation a
intervenir pour la réalisation et la gestion d’équipements de proximité.

L’ article 43 modifie la rédaction des articles relatifs au calcul de la dotation
d’intercommunalité dans le code général des collectivités territoriales afin de
prendre en compte la création des metropoles et celle de la métropole de Lyon.
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L’article 44 a pour objet d’autoriser le Gouvernement a fixer par voie
d’ordonnance le régime budgétaire, fiscal, comptable et financier applicable aux
métropoles et a la metropole d’Aix-Marseille-Provence. Les cadres budgétaires et
comptables existants, celui de la région, celui du département et celui de la
commune et du groupement intercommunal, ne sont, en effet, pas adaptés aux
métropoles qui constituent des établissements publics de coopération
intercommunale susceptibles d’exercer des compétences départementales ou
régionales. Il convient donc d’élaborer pour ces établissements publics un nouveau
cadre budgétaire et comptable qui tienne compte de I’étendue de leur champ de
compétence.

Le chapitre VI concerne les établissements publics fonciers.

L article 45 prévoit qu’il ne peut exister qu’un seul établissement public
foncier de I’Etat par région dans un objectif de bonne gestion et d’efficacité de
I’action publigue.

Le titre 111 comprend les dispositions relatives aux transferts et a la mise a
disposition des agents de I’Etat (chapitre 1°") et a la compensation des transferts de
competences de I’Etat (chapitre 11).

L’ article 46 indique que, dans le cadre du transfert de compétences prévu par
la loi, les services de I’Etat peuvent étre mis a disposition et, le cas échéant,
transférés. Dans ce second cas, il précise les conditions de compensation financiere
des fractions d’emplois ne pouvant donner lieu a transfert.

L article 47 traite de la chronologie des opérations en cas de transfert de
service.

En premier lieu, a compter de la date du transfert de compétences, I’autorité
territoriale bénéficiaire du transfert peut donner ses instructions aux chefs des
services de I’Etat en charge des compétences transférées afin de permettre la
continuité du service public.

En deuxieme lieu, les modalités pratiques de mise a disposition des services, a
titre gratuit, doivent étre conclues, par convention, dans un délai de trois mois
aprés la parution d’un décret fixant une convention-type, et consultation des
comités techniques. A défaut de convention dans ce délai, la liste des services mis
a disposition est établie par arrété conjoint du ministre intéresse et du ministre
chargé des collectivités territoriales aprés avis d’une commission nationale de
conciliation.



- 28 -

Enfin, des décrets en Conseil d’Etat fixent, par ministére, la date et les
modalités de transferts définitifs des services ou parties de services initialement
mis a disposition.

L’article 48 précise que, dés lors qu’un service est mis a disposition d’une
collectivité ou d’un établissement, ses agents fonctionnaires et non titulaires sont,
de plein droit, mis a disposition a titre individuel et gratuit, et placés sous I’autorité
fonctionnelle territoriale.

L’ article 49 detaille les modalités de mise en ceuvre du droit d’option ouvert
aux fonctionnaires de I’Etat mis a disposition dans le cadre des articles précédents.

Le dispositif s’engage aprés la publication des décrets en Conseil d’Etat fixant
les transferts définitifs de services.

Ces agents ont un délai de deux ans a compter du transfert de services soit
pour opter pour leur intégration dans I’un des cadres d’emplois de la fonction
publique territoriale, soit pour le maintien de leur statut a I’Etat en étant placés de
plein droit en position de détachement sans limitation de durée.

A I’expiration de ce délai de deux ans, faute d’option, les agents sont placés
en position de detachement sans limitation de durée.

Les services effectifs accomplis dans le corps d’origine sont repris dans le
cadre d’emplois d’accueil.

Les fonctionnaires ayant souhaité étre mis en position de détachement sans
limitation de durée peuvent ensuite, a tout moment, demander leur intégration dans
la fonction publique territoriale.

Ils peuvent également demander a étre réintégres dans un emploi de leur corps
d’origine ; dans ce cas, il est fait droit a leur demande dans un délai maximal de
deux ans sous réserve d’emplois vacants, ou, au-dela de cette période, des la
premiére vacance.

Pour ces recrutements et nominations, les collectivités territoriales sont
dispensées de la procédure de droit commun fixée a I’article 41 de la loi statutaire
du 26 janvier 1984 (publicité, information du centre de gestion ...).

Cet article prévoit enfin les conditions de délai dans lesquelles s’exerce le
droit a compensation, en fonction de la date d’option de I’agent. Si I’option
intervient jusqu’au 31 ao(t, la compensation est versée le 1% janvier de I’année
suivante ; si I’option est faite a partir du 1* septembre, la compensation est versée
le 1% janvier de I’année N + 2.
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L’ article 50 traite des aspects relatifs a la retraite des agents transférés et
intégrés dans la fonction publique territoriale, en prévoyant un mécanisme de
compensation au bénéfice de la Caisse nationale de retraite des agents des
collectiviteés locales (CNRACL).

L’article 51 traite de la situation des agents de I’Etat bénéficiant de la
catégorie active, transférés dans un cadre d’emplois de la fonction publique
territoriale. Le Il de cet article garantit aux agents mentionnés a I’article 49 le
maintien du régime indemnitaire antérieur, s’il leur est plus favorable.

L’article 52 instaure un dispositif spécifique pour certains agents de services
transférés appartenant a des corps, listés par décret en Conseil d’Etat, n’ayant pas
leur équivalent dans la fonction publique territoriale et ne pouvant donc étre
transférés.

Par dérogation au dispositif de droit commun de transfert prévu aux articles
précédents, méme s’il y a transfert du service, les agents de ces corps restent mis a
disposition a titre individuel et gratuit, sans limitation de durée. Le droit d’option
ne leur est donc pas applicable.

Apres leur mise a disposition aupres de la collectivité d’accueil, ces agents
peuvent solliciter une affectation dans un emploi de I’Etat : il est fait droit & leur
demande dans les mémes conditions qu’a I’article 49 pour les fonctionnaires
detachés sans limitation de durée, c’est-a-dire dans un délai maximal de deux ans
et sous réserve d’emplois vacants, ou, au-dela de cette période, des la premiere
vacance.

L’article 53 traite des agents non titulaires de I’Etat, qui deviennent des
agents non titulaires de la fonction publique territoriale a la date d’entrée en
vigueur du décret portant transfert de services.

Ils conservent, a titre individuel, les stipulations de leur contrat.

L article 54 fixe les conditions dans lesquelles les agents non titulaires
mentionnés a I’article 53 peuvent continuer a bénéficier, a I’Etat, du dispositif de
titularisation instauré par les articles 2 a 4 de la loi n° 2012-347 du 12 mars 2012.

S’ils sont titulariseés et affectés dans un service transféré, ils bénéficient des
dispositions de droit commun fixées a I’article 49, notamment le droit d’option.

L’article 55 prévoit la compensation financiére des transferts de compétences
inscrits dans la présente loi, au « codt historique » d’exercice par I’Etat des
compétences transférées. A ce titre, il précise les modalités de calcul des droits &
compensation, évalués sur la base de moyennes actualisées de dépenses exposées
par I’Etat constatées sur une période dont la durée varie selon qu’il s’agisse de
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dépenses de fonctionnement (trois ans maximum) ou d’investissement (cing ans
minimum). 1l renvoie & un décret en Conseil d’Etat le soin de fixer la durée exacte
des périodes de référence précitées et les modalités de répartition entre les
collectivités bénéficiaires du droit & compensation des charges d’investissement
transférées notamment.

Cet article préecise également que la compensation financiére des transferts de
compeétences s’opere, a titre principal, par I’attribution d’impositions de toute
nature, dans des conditions fixées par la loi de finances. En outre, il instaure une
garantie de non baisse des compensations en cas de diminution des recettes fiscales
transférées et prévoit la présentation d’un rapport annuel du Gouvernement sur ce
theme a la Commission consultative sur I’évaluation des charges.

Enfin, cet article organise la continuité du financement des opérations
inscrites aux cinquiemes contrats de projet Etat-régions et relevant de domaines de
compétences transférées.
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PROJET DE LOI

Le Premier ministre,

Sur le rapport de la ministre de la réforme de I’Etat, de la décentralisation et
de la fonction publique,

Vu I’article 39 de la Constitution,
Décréte :

Le présent projet de loi de modernisation de I’action publique territoriale et
d’affirmation des métropoles, délibéré en Conseil des ministres apres avis du
Conseil d’Etat, sera présenté au Sénat par la ministre de la réforme de I’Etat, de la
décentralisation et de la fonction publique, qui sera chargée d’en exposer les motifs
et d’en soutenir la discussion.

TITRE IFR
LES MODALITES DE L’ORGANISATION DES COMPETENCES

CHAPITRE I
Le rétablissement de la clause de compétence générale

Article 1¢

Sur le territoire de la région, les collectivités territoriales coordonnent leurs
interventions avec celles de I’Etat et organisent librement les modalités d’exercice
de leurs compétences dans le cadre d’un pacte de gouvernance territoriale débattu
au sein de la conférence territoriale de I’action publique.
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Article 2
I. — Le code genéral des collectivités territoriales est ainsi modifié :
1° L article L. 3211-1 est ainsi rédigé :

«Art. L. 3211-1. — Le conseil genéral regle par ses delibérations les affaires
du département.

« Il donne son avis sur tous les objets sur lesquels il est consulté en vertu des
lois et reglements ou dont il est saisi par les ministres, notamment sur les
changements proposés aux limites territoriales du département, des
arrondissements, des cantons et des communes et sur la désignation de leur
chef-lieu. » ;

2° L’article L. 4221-1 est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa est ainsi rédige :

« Le conseil régional regle par ses délibérations les affaires de la région. » ;
b) Le deuxiéme alinéa est ainsi modifié :

- apres les mots : « de son identité » sont insérés les mots : « et des langues
régionales » ;

- la deuxiéme phrase est supprimée ;

3° L’article L. 4433-1 est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa est ainsi redige :

« Le conseil régional régle par ses délibérations les affaires de la région. » ;
b) Le deuxiéme alinéa est supprimé ;

c) Au troisieme alinéa, aprés les mots : « de son identité » sont insérés les
mots : « et des langues régionales » ;

4° Les deuxieme et troisieme alinéas de I’article L. 1111-4 sont supprimés ;

5° A Iarticle L.1111-8, les mots: «, qu’il s’agisse d’une compétence
exclusive ou d’une compétence partagée » sont supprimeés.

I. — Les VI et VII de I’article 73 de la loi n® 2010-1563 du 16 decembre 2010
de réforme des collectivités territoriales sont abrogés.
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CHAPITRE |1

Les collectivités territoriales chefs de file, la conférence territoriale de I’action
publique et le pacte de gouvernance territoriale

Section 1
Les collectivités territoriales chefs de file

Article 3

L article L.1111-9 du code genéral des collectivites territoriales est ainsi
rédigeé :

«Art. L. 1111-9. - I. - La région est chargée d’organiser, en qualité de chef de
file, les modalités de I’action commune des collectivités territoriales et de leurs
établissements  publics pour [I’exercice des compétences relatives au
développement économique et a I’organisation des transports.

« Il. - Le département est chargé d’organiser, en qualité de chef de file, les
modalités de I’action commune des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics pour I’exercice des competences relatives a I’action sociale
et au developpement social, a I’autonomie des personnes, au tourisme, a
I’amenagement numérique et a la solidarité des territoires.

« I11. - La commune, ou I’établissement public de coopération intercommunale
a fiscalité propre auquel elle a transféré ses compeétences, est chargée d’organiser,
en qualité de chef de file, les modalités de I’action commune des collectivités
territoriales et de leurs établissements publics pour I’exercice des compétences
relatives a la qualité de I’air et a la mobilité durable. »

Section 2
La conférence territoriale de I’action publique

Article 4

Aprés I’article L. 1111-9 du code géneéral des collectivités territoriales, il est
inséré un article L. 1111-9-1 ainsi rédigeé :

«Art. L. 1111-9-1. - I. - Une conférence territoriale de I’action publique est
instituée dans chaque région.

« La conférence territoriale de I’action publique comprend une formation
associant I’Etat et les collectivités territoriales et une formation destinée a la
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concertation entre les collectivités territoriales et les établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre.

«Il. - La conférence territoriale de I’action publique, dans sa formation
associant I’Etat et les collectivités territoriales :

«1° Peut émettre un avis sur les schémas régionaux ou départementaux
régissant I’exercice des compeétences des collectivités territoriales, lorsque ces
schémas sont soumis a approbation par I’Etat ;

« 2° Emet un avis sur la candidature de toute collectivité territoriale et de tout
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre a I’exercice,
dans le cadre d’une délégation de compétence, de certaines compétences dévolues
a une collectivité territoriale relevant d’une autre catégorie ou de compétences
relevant de I’Etat. Le représentant de I’Etat dans la région transmet cet avis au
ministre chargé des collectivités territoriales. 1l accompagne ces transmissions de
ses observations ;

« 3° Peut étre consultée par la commission consultative sur I’évaluation des
charges prévue a larticle L.1211-4-1 sur les conditions des transferts de
compeétence entre I’Etat et les collectivités territoriales ;

«4° Débat de toute question relative a la coordination entre collectivités
territoriales appartenant a des catégories différentes et entre des collectivites
territoriales et I’Etat ;

«5° Fournit au Haut conseil des territoires, sur demande de celui-ci, des
analyses des politiques publiques locales.

« Tout élu d’une collectivité territoriale peut saisir le Haut conseil des
territoires. Le représentant de I’Etat dans la région transmet cette saisine sur
proposition de la conférence territoriale de I’action publique.

« Ill. - La conférence territoriale de I’action publique, dans sa formation
destinée a la concertation entre les collectivités territoriales et les établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre :

« 1° Concourt a I’élaboration du pacte de gouvernance territoriale prévu a
I’article L. 1111-9-2 dans les conditions prévues par cet article ;

« 2° Peut émettre un avis sur les schémas régionaux ou départementaux
régissant I’exercice des compétences des collectivités territoriales, lorsque ces
schémas ne sont pas soumis a approbation par I’Etat.
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« V. - Lorsqu’elle est saisie pour avis, la conférence territoriale de I’action
publique se prononce dans un délai de trois mois. A défaut de délibération dans ce
délai, I’avis est réputé emis.

« V.- Les représentants de I’Etat dans les départements de la région sont
membres de la conférence territoriale de I’action publique dans sa formation
associant I’Etat et les collectivités territoriales.

« Dans ses deux formations sont membres les élus suivants :
« - le président du conseil régional ;
« - les présidents des conseils généraux des départements de la région ;

« - les présidents des organes délibérants des établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre de plus de 50 000 habitants dont le
siege est situé dans la région ;

« - Un représentant par département des communautés de communes de moins
de 50 000 habitants dont le siége est situé dans la région; chaque représentant
est élu par les présidents des organes délibérants des communes du département en
leur sein au scrutin secret et a la majorité absolue. Si, apres deux tours de scrutin,
aucun candidat n’a obtenu la majorité absolue, il est procédé a un troisieme tour de
scrutin et I’élection a lieu a la majorité relative. En cas d’egalité de suffrages, le
plus &gé est déclaré élu ;

« - les maires des communes de plus de 50 000 habitants ;

« - les maires des communes chefs-lieux des départements de la région lorsque
leur population est inférieure a 50 000 habitants ;

« - trois representants des maires de communes de moins de 50 000 habitants
pour chaque département élus a la représentation proportionnelle a la plus forte
moyenne par ces maires.

« La conférence territoriale de I’action publique peut associer a ses travaux les
représentants d’organismes non représentés. Elle peut solliciter I’avis du conseil
économique, social et environnemental régional, I’avis des services de I’Etat
désignés par le représentant de I’Etat dans la région, et, avec I’accord de ce dernier,
I’avis des établissements publics de I’Etat.

« VL. - Pour son application dans les collectivités régies par I’article 73 de la
Constitution, le V du présent article est ainsi redigé :
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« Le représentant de I’Etat est membre de la conférence territoriale de I’action
publique dans sa formation associant I’Etat et les collectivités territoriales.

« Dans ses deux formations sont membres les élus suivants :

« - dans les régions d’outre-mer, le président du conseil régional et un
vice-president désigné par le president ;

« - dans les départements d’outre-mer, le président du conseil général et un
vice-president désigné par le president ;

« - en Guyane, le président de I’Assemblée et un vice-président désigné par le
président ;

« - en Martinique, le président du conseil exécutif et un vice-président désigné
par le président ;

« - & Mayotte, le président du conseil général et un vice-president désigné par
le président ;

« - les présidents des organes délibérants des établissements publics de
cooperation intercommunale a fiscalité propre ;

« - le maire de la commune chef-lieu du département ;
« - les maires des communes de plus de 20 000 habitants ;

« - quatre représentants de maires de communes de moins de 20 000 habitants
élus a la représentation proportionnelle a la plus forte moyenne par ces maires.

« La conférence territoriale de I’action publique peut associer a ses travaux les
représentants d’organismes non représentés. Elle peut solliciter I’avis du conseil
économique, social et environnemental régional, I’avis des services de I’Etat
désignés par le représentant de I’Etat, et, avec I’accord de ce dernier, I’avis des
établissements publics de I’Etat.

« VII. - La conférence territoriale de I’action publique, dans sa formation
associant I’Etat et les collectivités territoriales, est présidée par le représentant de
I’Etat dans la région et le président du conseil régional, qui fixent conjointement
I’ordre du jour de ses réunions. Chaque membre peut proposer I’inscription a cet
ordre du jour des points complémentaires relevant de sa compétence.

« La conférence territoriale de I’action publique, dans sa formation destinée a
la concertation entre les collectivités territoriales et les établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre est présidée par le président du
conseil régional qui fixe I’ordre du jour de ses réunions. Chague membre peut
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proposer I’inscription a cet ordre du jour des points complémentaires relevant de sa
competence.

« L’ordre du jour des réunions est transmis au représentant de I’Etat dans la
région. A sa demande le représentant de I’Etat dans la région assiste aux réunions
de la formation de la conférence territoriale destinée a la concertation entre les
collectivités territoriales et les etablissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre. »

Section 3
Le pacte de gouvernance territoriale

Article 5

Aprés I’article L. 1111-9-1 du code géneral des collectivités territoriales, il est
inséré un article L. 1111-9-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 1111-9-2. - I. - Le pacte de gouvernance territoriale dans la région est
constitué par les schémas d’organisation élaborés en application du présent article.
Ces schémas comportent des objectifs en matiere de rationalisation des
interventions publiques.

« Il. - Les schémas d’organisation déterminent, chacun dans le champ de la
competence concernée :

« a) Les delégations de competences entre collectivites territoriales ainsi que
les délégations de la région ou du departement a un établissement public de
coopeération intercommunale a fiscalité propre, dans les conditions prévues a
I’article L. 1111-8 ;

«b) Les creations de services communs, dans le cadre de [’article
L.5111-1-1;

« ¢) Les modalités de la coordination, de la simplification et de la clarification
des interventions financieres des collectivités territoriales.

« Les schémas fixent la liste des collectivités territoriales et des établissements
publics de coopération intercommunale appelés a prendre les mesures prévues aux
alinéas précédents.

« lls sont débattus dans les conditions fixées au IV dans I’année suivant le
renouvellement général des conseils régionaux.
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«Ill.-La région et le département élaborent un projet de schéma
d’organisation pour chacun des domaines de leurs compétences mentionnées au 1°
et au 2° de I’article L. 1111-9.

« La collectivité territoriale en charge de I’élaboration d’un schéma régional
ou départemental régissant I’exercice de compétences des collectivites territoriales
peut y inclure des mesures mentionnées aux a, b, et ¢ du Il du présent article. Le
schéma régissant I’exercice des compétences est alors élaboré et approuve dans les
conditions fixées au présent article.

« La région et le département peuvent élaborer des schémas d’organisation
pour des compétences que la loi leur attribue a titre exclusif.

« Dans les domaines de compétences autres que ceux mentionnés a l’article
L.1111-9 ou a l’alinéa précédent, la conférence territoriale de I’action publique
peut habiliter une collectivité territoriale ou un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre a élaborer un projet de schéma d’organisation
relatif a une compétence determinee.

« V. - La liste des projets de schémas d’organisation dans la région et leurs
objectifs de rationalisation des interventions publiques sont débattus en conférence
territoriale de I’action publique dans sa formation destinée a la concertation entre
les collectivités territoriales et les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre.

« Le représentant de I’Etat dans la région porte a la connaissance des membres
de la conférence territoriale de I’action publique et des collectivités qui ont fait
connaitre leur intention d’élaborer un projet de schéma d’organisation, les
informations qu’il estime nécessaires au respect des intéréts nationaux dans la
région ou utiles a la modernisation de I’action publique. A sa demande, le
représentant de I’Etat dans la région présente ces informations et ces indications au
cours d’une réunion de la conférence territoriale de I’action publique.

« La collectivité chargée de I’élaboration d’un projet de schéma consulte les
collectivités appelées a prendre une des mesures mentionnées aux a, b et ¢ du Il.

« Chaque projet de schéma d’organisation fait I’objet d’un débat au sein de la
conférence territoriale de I’action publique. Ce débat donne lieu a un compte rendu
qui recense les positions de chacun des membres de la conférence.

« Les schémas débattus au sein de la conférence territoriale de I’action
publique sont transmis par le président du conseil régional au représentant de I’Etat
dans la région, aux collectivites territoriales et aux établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre de la région.
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« Les collectivités et établissements appelés a prendre, pour I’application d’un
schéma, une des mesures mentionnées aux a, b et ¢ du Il, se prononcent sur son
approbation dans un délai de trois mois suivant la communication du projet par le
président du conseil régional.

« Chague schéma s’impose aux collectivités territoriales et aux établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre dont I’organe délibérant
I’a approuveé.

« Chaque schéma d’organisation et les delibérations I’ayant approuve font
I’objet d’une publication dans des conditions fixées par un décret en Conseil d’Etat
qui détermine les conditions de leur entrée en vigueur.

« V. - Dans les conditions prévues pour leur adoption par le présent article les
schémas d’organisation peuvent étre révisés au terme d’une période de trois ans ou
en cas de changement des conditions législatives, réeglementaires ou financiéres, au
vu desquelles ils ont été adoptés.

« VI. - Si, dans un domaine de compétences mentionné au premier alinéa du
I11, la conférence territoriale de I’action publique n’a pas débattu du projet de
schéma d’organisation dans le delai fixé au Il, et jusqu’a la date a laquelle la
conférence débat du projet :

«1° Il ne peut étre procedé, dans le domaine de compétences concerné, a
aucune délégation de compétence entre les collectivités territoriales ;

«2° Aucun projet, dans le domaine de compétence concerné, ne peut
bénéficier d’un cumul de subventions d’investissement ou de fonctionnement par
la région et un département de la région, sauf en ce qui concerne les opérations
figurant dans les contrats de projet Etat-région et les opérations dont la maitrise
d’ouvrage reléve de I’Etat ou de ses établissements publics.

« Dans les mémes domaines, une collectivité territoriale ou un établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre appelé a prendre, pour
I’application d’un schéma, une des mesures mentionnées aux a, b et ¢ du Il et ne
I’ayant pas approuvé au terme d’un délai de trois mois suivant la notification du
projet ne peut bénéficier, pour une méme opération, d’un cumul de subventions
d’investissement ou de fonctionnement de la région et d’un département de la
région, sauf en ce qui concerne les opérations figurant dans les contrats de projet
Etat-région.

« VII. - La chambre régionale des comptes évalue le pacte de gouvernance
territoriale dans les conditions prévues a larticle L. 211-10 du code des
juridictions financieres. »
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Article 6

Aprés le deuxieme alinéa du Il de I’article L. 1111-10 du code genéral des
collectivites territoriales, il est inséré un alinéa ainsi redigé :

« Elle est de 30% du montant total des financements apportés par des
personnes publiques au projet lorsque le maitre d’ouvrage est une collectivité
territoriale ou un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre qui n’a pas approuve, dans un délai de trois mois suivant leur notification,
les schémas prévus au Il de I’article L. 1111-9-2. »

Article 7

Les deux derniers alinéas de I’article L.1611-8 du code général des
collectivités territoriales sont supprimés.

Article 8

Aprés I’article L. 211-9 du code des juridictions financiéres, il est inséré un
article L. 211-10 ainsi rédige :

«Art. L. 211-10. - La chambre régionale des comptes évalue les effets du
pacte de gouvernance territoriale au regard de I’économie des moyens et des
résultats atteints par rapport aux objectifs fixés notamment en matiere de
rationalisation des interventions publiques, avant la révision des schémas
d’organisation qui le constituent suivant chaque renouvellement général des
conseils régionaux. Cette évaluation est présentée a la conférence territoriale de
I’action  publique dans sa  formation associant I’Etat et les
collectivites territoriales. »

Section 4

La portée, en matiéere de subventions, des schémas adoptés par la région et le
département

Article 9

L’article L. 1111-11 du code genéral des collectivités territoriales est ainsi
rédigé :

«Art. L. 1111-11.-La région ne peut accorder aucune subvention
d’investissement ou de fonctionnement aux projets de départements, de communes
ou de groupements de collectivités territoriales qui ne respectent pas les
orientations fixées par le schéma régional dont fait I’objet la compétence au titre de
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laguelle le projet a été décidé ou celles du schéma d’organisation prévu par I’article
L.1111-9-2.

« Le département ne peut accorder aucune subvention d’investissement ou de
fonctionnement aux projets de la région, de communes ou de groupements de
collectivités territoriales qui ne respectent pas les orientations fixées par le schéma
départemental dont fait I’objet la compétence au titre de laquelle le projet a été
decidé ainsi que celles du schéma d’organisation prévu par I’article L. 1111-9-2. »

TITRE I
L’AFFIRMATION DES METROPOLES

CHAPITRE I}
Les dispositions spécifiques a I’Tle—de—France

Section 1
Achevement de la carte intercommunale

Article 10

L’ article L. 5210-1-1 du code général des collectivités territoriales est ainsi
modifié :

I. - A la premiére phrase du V, les mots : « des départements » sont remplaces
par les mots: «du département»et les mots: «, des Hauts-de-Seine, de
Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne, » sont supprimés.

Il. - Le VI devient VIII.
I11. - Aprés le V sont inseré deux alinéas ainsi rédige :

« VI. - Dans les départements des Hauts-de-Seine, de Seine-Saint-Denis et du
Val-de-Marne, les établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre regroupent plusieurs communes d’un seul tenant et sans enclave
formant un ensemble de plus de 300 000 habitants.

« VII. - Les etablissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre dont le siége se situe dans I’unité urbaine de Paris forment un ensemble
d’un seul tenant et sans enclave de plus de 200 000 habitants. Toutefois, s’ils sont
composés en tout ou partie de communes des départements des Hauts-de-Seine, de
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Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne, ces établissements forment un ensemble
d’un seul tenant et sans enclave de plus de 300 000 habitants. »

Article 11

I. - Un projet de schéma régional de coopération intercommunale est élaboré
par le représentant de I’Etat dans la région d’Tle-de-France portant sur les
départements des Hauts-de-Seine, de Seine-Saint-Denis, du Val-de-Marne, de la
Seine-et-Marne, de I’Essonne, des Yvelines et du Val d’Oise, sur proposition des
représentants de I’Etat dans ces départements.

Il est présenté, avant le ler septembre 2014, a la commission régionale de la
coopération intercommunale constituée des commissions départementales de la
coopération intercommunale de ces sept départements. Ce schéma répond aux
obligations définies aux I, 11, VI et VI de I’article L. 5210-1-1 du code général des
collectivités territoriales et prend en compte les orientations définies au Il dudit
article.

Le représentant de I’Etat dans la région d’Tle-de—France adresse pour avis aux
conseils municipaux des communes et aux organes délibérants des établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre concernés le projet de
schéma. Lorsqu’une proposition concerne des communes ou des établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre appartenant a des
départements autres que ceux mentionnés au ler alinéa, le représentant de I’Etat
dans la région d’Tle—de—France saisit le représentant de I’Etat dans le département
intéressé qui saisit pour avis la commission départementale de la coopération
intercommunale.

L’ensemble des avis mentionnés a I’alinéa précédent est rendu dans un délai
de trois mois & compter de I’envoi du projet de schéma. A défaut de délibération
des conseils municipaux des communes et des organes délibérants des
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre et le cas
échéant d’avis rendu par la commission départementale de la coopération
intercommunale dans ce délai, I’avis est réputé favorable.

Le projet de schéma, ainsi que I’ensemble des avis mentionnés au deuxieme
alinéa, sont ensuite transmis pour avis a la commission régionale de la coopération
intercommunale par le représentant de I’Etat dans la région qui, & compter de cette
transmission, dispose d’un délai de trois mois pour se prononcer. A défaut de
delibération dans ce délai, celle-ci est réputée favorable. Les propositions de
modification du projet de schéma conformes aux I, VI et VII de [Iarticle
L.5210-1-1, adoptées par la commission régionale de la coopération
intercommunale a la majorité des deux tiers de ses membres comprenant la moitié
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au moins des membres de la ou des commissions départementales de la
coopération intercommunale du ou des departements concernes par le projet, sont
intégrées dans le projet de schéma.

~ Le schéma est arrété avant le 28 février 2015 par décision du représentant de
I’Etat dans la région d’lle—de—France et fait I’objet d’une insertion dans au moins
une publication locale diffusée dans chacun des départements concernés.

I1. - Des la publication du schéma régional de coopération intercommunale, le
représentant de I’Etat dans les départements des Hauts-de-Seine, de
Seine-Saint-Denis, du Val-de-Marne, de la Seine-et-Marne, de I’Essonne, des
Yvelines et du Val-d’Oise définit par arrété, jusqu’au 30 juin 2015, pour la mise en
ceuvre du schéma, tout projet de périmetre portant création d’un établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre.

Il peut également définir un projet de périmétre ne figurant pas dans le
schéma, apres avis de la commission régionale de la coopération intercommunale,
sous reserve du respect des obligations mentionnées aux I, Il, VI et VII de I’article
L. 5210-1-1 et de la prise en compte des orientations déefinies au Il dudit article.

Lorsqu’elle est saisie pour avis en application de I’alinéa précédent, la
commission régionale de la coopération intercommunale dispose d’un delai d’un
mois a compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de delibération dans ce
delai, I’avis est réputé favorable. L’arréte integre les propositions de modification
du périmetre adoptées par la commission régionale a la majorité des deux tiers de
ses membres comprenant la moitié au moins des membres de la ou des
commissions départementales de la coopération intercommunale du ou des
départements concerneés par le projet.

L arrété de projet definit la catégorie d’établissement public de coopération
intercommunale dont la création est envisagée, dresse la liste des communes
intéressées et détermine le nom et le siége de I’établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre.

A compter de la notification de cet arrété au maire de chagque commune
intéressée, le conseil municipal dispose d’un délai de deux mois pour se prononcer.
A défaut de délibération dans ce délai, I’avis est réputé favorable.

La création de I’établissement public de coopération intercommunale a
fiscalité propre est prononcée par arrété du ou des représentants de I’Etat dans le
ou les départements intéresses apres accord des conseils municipaux des
communes intéressees. Cet accord doit étre exprimé par la moitié au moins des
conseils municipaux des communes intéressées, représentant la moitié au moins de
la population totale de celles-ci, y compris le conseil municipal de la commune
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dont la population est la plus nombreuse si cette derniére représente au moins le
tiers de la population totale.

A défaut d’accord des communes et sous réserve de I’achévement des
procédures de consultation, le ou les représentants de I’Etat dans le ou les
départements concernés peuvent, jusqu’au 31 décembre 2015, par décision
motiveée, apres avis de la commission régionale de la coopération intercommunale,
créer I’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre. En
vue de formuler son avis, la commission régionale entend tout maire d’une
commune et tout président d’un établissement public de coopération
intercommunale dont I’audition est de nature a éclairer ses délibérations ou qui en
fait la demande. Les nouvelles propositions de modification du périmetre adoptées
par la commission régionale a la majorite des deux tiers de ses membres
comprenant la moitié au moins des membres de la ou des commissions
départementales de la coopération intercommunale du ou des départements
concernés par le projet, sont intégrées au périmetre fixé par I’arrété du représentant
de I’Etat dans le département. La commission dispose d’un délai d’un mois a
compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai,
I’avis est reputé favorable.

La creation de I’etablissement public de coopération intercommunale a
fiscalité propre est prononcee par arrété du ou des représentants de I’Etat dans le
ou les départements intéressés avant le 31 décembre 2015.

L arréte de création de I’établissement public de coopération intercommunale
a fiscalité propre emporte retrait des communes auxquelles le périmétre est étendu
des établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre dont
elles sont membres.

L’ arrété peut également porter, en cas d’accord des conseils municipaux des
communes dans les conditions prévues au septieme alinéa du présent Il, sur les
compétences exercées par I’établissement public de coopération intercommunale a
fiscalité propre dans le respect des dispositions propres a sa catégorie.

A défaut d’accord sur les compétences, les communes membres de
I’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre disposent
d’un délai de six mois a compter de sa création pour se doter des compétences
requises dans le respect des dispositions propres a sa catégorie. Si les communes
ne se sont pas mises en conformité avec ces dispositions dans ce délai, le nouvel
établissement public exerce I’intégralité des competences prévues par lesdites
dispositions.

1. - Des la publication du schéma régional de coopération intercommunale, le
représentant de I’Etat dans les départements des Hauts-de-Seine, de



-45-

Seine-Saint-Denis, du Val-de-Marne, de la Seine-et-Marne, de I’Essonne, des
Yvelines et du Val-d’Oise propose par arrété, jusqu’au 30 juin 2015, pour la mise
en ceuvre du schéma, la modification du périmetre d’un établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre.

Il peut également proposer une modification de périmétre ne figurant pas dans
le schéma, sous réserve du respect des obligations mentionnées aux I, 11, VI et VII
de I’article L. 5210-1-1 et de la prise en compte des orientations définies au Ill
dudit article, aprés avis de la commission régionale de la coopération
intercommunale.

Lorsqu’elle est saisie pour avis en application de I’alinéa précédent, la
commission régionale de la coopération intercommunale dispose d’un delai d’un
mois a compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce
délai, I’avis est réputé favorable. L’arrété intégre les propositions de modification
du périmetre adoptées par la commission régionale a la majorité des deux tiers de
ses membres comprenant la moitié au moins des membres de la ou des
commissions départementales de la cooperation intercommunale du ou des
départements concernés par le projet.

La modification de périmetre peut porter sur des communes appartenant ou
non a un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre.
Un arrété de projet de perimetre dresse la liste des communes intéressees.

Cet arrété est notifié par le représentant de I’Etat dans le département au
président de chaque établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre intéressé afin de recueillir I’avis de son organe délibérant et,
concomitamment, au maire de chague commune incluse dans le projet de périmetre
afin de recueillir I’accord de chaque conseil municipal.

A compter de la notification de cet arrété, les organes délibérants des
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre et les
conseils municipaux disposent d’un délai de deux mois pour se prononcer. A
défaut de délibération dans ce délai, I’avis est réputé favorable.

La modification de périmétre de I’établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre est prononcée par arrété du ou des représentants
de I’Etat dans le ou les départements intéressés aprés accord des conseils
municipaux des communes incluses dans le projet de périmetre. Cet accord doit
étre exprimé par la moitié au moins des conseils municipaux des communes
intéressées, représentant la moitié au moins de la population totale de celles-ci, y
compris le conseil municipal de la commune dont la population est la plus
nombreuse si cette derniére représente au moins le tiers de la population totale.
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A défaut d’accord des communes et sous réserve de I’achévement des
procédures de consultation, le ou les représentants de I’Etat dans le ou les
départements concernés peuvent, jusqu’au 31 décembre 2015, par décision
motivée, apres avis de la commission régionale de la coopération intercommunale,
modifier le perimetre de I’établissement public de coopération intercommunale a
fiscalité propre. En vue de formuler son avis, la commission régionale entend tout
maire d’une commune et tout président d’un établissement public de coopération
intercommunale dont I’audition est de nature a éclairer ses délibérations ou qui en
fait la demande. Les nouvelles propositions de modification du périmetre adoptées
par la commission régionale a la majorite des deux tiers de ses membres
comprenant la moitié au moins des membres de la ou des commissions
départementales de la coopération intercommunale du ou des départements
concernes par le projet, sont intégrées au périmetre fixé par I’arrété du représentant
de I’Etat dans le département. La commission dispose d’un délai d’un mois a
compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai,
I’avis est reputé favorable.

La modification de perimetre de I’établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre est prononceée par arrété du ou des representants
de I’Etat dans le ou les départements intéresses avant le 31 decembre 2015.

L’arrété de modification de périmetre emporte retrait des communes
auxquelles le périmetre est étendu des établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre dont elles sont membres.

IV. - Dés la publication du schéma régional de coopération intercommunale, le
représentant de I’Etat dans les départements des Hauts-de-Seine, de
Seine-Saint-Denis, du Val-de-Marne, de la Seine-et-Marne, de I’Essonne, des
Yvelines et du Val-d’Oise propose par arrété, jusqu’au 30 juin 2015, pour la mise
en ceuvre du schéma, la fusion d’établissements publics de coopération
intercommunale, dont I’un au moins est a fiscalité propre.

Il peut également proposer un projet de périmetre de fusion ne figurant pas
dans le schéma, sous réserve du respect des obligations mentionnées aux I, 1, VI et
VII de I’article L. 5210-1-1 et de la prise en compte des orientations définies au IlI
dudit article, apres avis de la commission régionale de la coopération
intercommunale.

Lorsqu’elle est saisie pour avis en application de I’alinéa précédent, la
commission régionale de la coopération intercommunale dispose d’un délai d’un
mois & compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce
délai, I’avis est réputé favorable. L arrété integre les propositions de modification
de périmeétre adoptées par la commission régionale a la majorité des deux tiers de
ses membres comprenant la moitié au moins des membres de la ou des
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commissions départementales de la coopération intercommunale du ou des
départements concerneés par le projet.

Un arrété de projet de périmétre du nouvel établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre dresse la liste des établissements
publics de coopération intercommunale appelés a fusionner. Il peut en outre
comprendre des communes appartenant ou non a un autre établissement public de
cooperation intercommunale a fiscalité propre.

Cet arrété est notifié par le représentant de I’Etat dans le département aux
présidents des établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre intéressés afin de recueillir I’avis de I’organe délibérant et,
concomitamment, au maire de chague commune incluse dans le projet de périmeétre
afin de recueillir I’accord de chaque conseil municipal. A compter de la
notification de I’arrété de projet de périmétre, les organes délibérants des
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre et les
conseils municipaux disposent d’un délai de deux mois pour se prononcer. A
defaut de délibération dans ce délai, I’avis est reputé favorable.

La fusion de I’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre est prononcée par arrété du ou des représentants de I’Etat dans le ou les
departements intéressés aprés accord des conseils municipaux des communes
intéressées. Cet accord doit étre exprimé par la moitié au moins des conseils
municipaux des communes intéressees, représentant la moitié au moins de la
population totale de celles-ci, y compris le conseil municipal de la commune dont
la population est la plus nombreuse si cette derniere représente au moins le tiers de
la population totale.

A défaut d’accord des communes et sous réserve de I’achévement des
procédures de consultation, le ou les représentants de I’Etat dans le ou les
départements concernés peuvent, jusqu’au 31 décembre 2015, par décision
motivée, apres avis de la commission régionale de la coopération intercommunale,
créer I’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre. En
vue de formuler son avis, la commission régionale entend tout maire d’une
commune et tout président d’un établissement public de coopération
intercommunale dont I’audition est de nature a éclairer ses délibérations ou qui en
fait la demande. Les nouvelles propositions de modification du périmetre adoptées
par la commission régionale a la majorite des deux tiers de ses membres
comprenant la moitié au moins des membres de la ou des commissions
départementales de la coopération intercommunale du ou des départements
concernés par le projet, sont intégrées au périmetre fixé par I’arrété du représentant
de I’Etat dans le département. La commission dispose d’un délai d’un mois &
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compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai,
I’avis est réputé favorable.

La fusion est prononcée par arrété du ou des représentants de I’Etat dans le ou
les départements intéresses avant le 31 décembre 2015.

L’arrété de fusion emporte, le cas échéant, retrait des communes des
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre dont elles
sont membres et qui ne sont pas intégralement inclus dans le périmetre.

L arrété fixe également le nom et le siege du nouvel établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre ainsi que ses competences. Celui-ci
exerce I’intégralité des compétences dont sont dotés les établissements publics de
coopération intercommunale qui fusionnent, sur I’ensemble de son périmetre.

V. - Si, avant la publication de I’arrété portant création, extension ou fusion
d’un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre en
application du Il, 111 et IV du présent article, le nombre et la répartition des sieges
au sein de I’organe delibérant de I’établissement public n’ont pas été fixés, les
conseils municipaux des communes intéressées disposent, a compter de la date de
publication de I’arrété, d’un délai de trois mois pour délibérer sur la composition
de I’organe delibérant.

Le représentant de I’Etat dans le département constate la composition de
I’organe délibérant de I’etablissement public de coopeération intercommunale a
fiscalit¢ propre fixée selon les modalités de I’alinéa précédent. A défaut de
délibération des conseils municipaux dans le délai de trois mois, la composition de
I’organe délibérant est arrétée par le représentant de I’Etat dans le département
selon les modalités prévues aux Il et 111 de I’article L. 5211-6-1.

Section 2
Metropole de Paris

Article 12

I. - Le chapitre unique du titre 111 du livre VII de la cinquiéme partie du code
général des collectivités territoriales devient le chapitre I°" et il est intitulé :
« Dispositions hors lle—de—France ».

I1. - Le titre 111 du livre VII de la méme partie est complété par un chapitre Il
ainsi rédige :
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« CHAPITRE I
« Dispositions spécifiques a I’Tle-de-France

«Art. L. 5732-1.-11 est institué a compte du Zler janvier 2016 un
établissement public dénommeé : « Métropole de Paris » composé de la ville de
Paris et des etablissements publics de coopeération intercommunale a fiscalité
propre de I’unité urbaine de Paris.

« La Métropole de Paris est constituée en vue de la définition et la mise en
ceuvre d’actions d’intérét meétropolitain afin de promouvoir un modéle de
développement durable et améliorer la compétitivité et I’attractivité de son
territoire. La Métropole de Paris élabore un projet métropolitain. Ce projet
comprend notamment un plan climat énergie métropolitain qui définit les
programmes d’action de la Métropole pour garantir I’efficacité énergétique des
batiments, améliorer la qualité de I’air ainsi que I’optimisation de la production, la
distribution et I’utilisation des ressources énergétiques.

« Les membres de la Métropole de Paris se prononcent par délibérations
concordantes sur I’intérét métropolitain des actions qu’ils transferent a la
Métropole de Paris, dans le cadre de leurs compeétences.

« La Métropole de Paris met en ceuvre des actions de coopération dans les
domaines de compétence de ses membres.

« Elle soutient :
« - la mise en ceuvre de programmes d’aménagement et de logement ;

« - les programmes d’action des collectivités locales et de leurs groupements
en faveur de la transition énergétique ;

«- la mise en place de programmes d’action pour mieux répondre aux
urgences sociales sur son territoire. A cette fin, la Métropole de Paris élabore en
association avec I’Etat et les départements, un plan métropolitain de I’urgence
sociale. Ce plan définit notamment, dans le respect des orientations du schéma
régional de I’habitat et de I’hébergement, une programmation pluriannuelle de
réalisation et de rénovation de places d’accueil et de services associés en faveur de
I’insertion des personnes sans domicile fixe et des populations les plus fragilisées.

« La Meétropole de Paris peut décider de mettre en ceuvre des opérations
d’aménagement d’intérét métropolitain. Pour leur création et leur réalisation, elle
peut demander & I’Etat de la faire bénéficier, par décret en Conseil d’Etat, de
competences dérogatoires pour la création et la réalisation de zones
d’aménagement concerté et la délivrance d’autorisations de construire.
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« L’Etat peut mettre a disposition de la Métropole de Paris les établissements
publics d’aménagement de I’Etat.

« Les établissements publics de coopération intercommunale membres de la
Métropole de Paris peuvent lui donner délégation pour la réalisation de zones
d’ameénagement concerté.

« La Métropole de Paris propose a I’Etat et aux collectivités locales dans les
douze mois suivant chaque renouvellement général des conseils municipaux un
plan de rationalisation des outils d’aménagement et des syndicats intervenant sur
son territoire dans les domaines de I’environnement et de I’énergie et contribue a la
mise en ceuvre de ce plan.

« La Métropole de Paris éelabore, dans le délai d’un an aprés sa création, un
plan métropolitain de I’habitat et de I’hébergement compatible avec les
dispositions du schéma directeur de la région d’Tle-de—France et prenant en
compte les orientations du schéma régional de I’habitat et de I’hébergement prevu
aux articles L. 302-13 et suivants du code de la construction et de I’habitation. Le
projet de plan décline au niveau de chacun des établissements publics membres de
la Metropole de Paris les objectifs du schéma régional de I’habitat et de
I’hébergement. Le projet de plan est soumis pour avis au comite régional de
I’habitat, au conseil régional et aux départements d’lle de France, qui disposent
d’un délai de trois mois, a compter de la notification du projet, pour faire connaitre
leur avis. Au vu de ces avis, la Métropole de Paris délibére sur un nouveau projet
de plan. Elle le transmet au représentant de I’Etat dans la région pour approbation
par décret en Conseil d’Etat. Le plan peut étre révisé a I’initiative de la Métropole
de Paris, et au moins tous les six ans sur la base d’une analyse globale des résultats
de son application, selon les modalités prévus pour son élaboration. Les
programmes locaux de I’habitat, les contrats de deéveloppement territorial, les
schémas de cohérence territoriale, les plans locaux d’urbanisme, les cartes
communales ou les documents en tenant lieu doivent étre compatibles avec ce plan.
En cas d’incompatibilité, le représentant de I’Etat dans la région engage et
approuve, apres avis de la Métropole de Paris, la mise en compatibilité de ces
documents, dans le délai maximum de trois ans apres I’approbation du plan
métropolitain.

« Afin de favoriser la construction de logements neufs, la réhabilitation des
logements anciens, la résorption de I’habitat indigne et le développement de I’offre
d’hébergement, la Métropole de Paris peut recevoir de I’Etat, dans le domaine du
logement, délégation de I’ensemble des compétences suivantes :

« a) L’attribution des aides a la pierre dans les conditions prévues a I’article
L. 301-5-1 du code de la construction et de I’habitation ;
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« b) La gestion de tout ou partie des réservations de logements dont il bénéfice
en application de I’article L. 441-1 du méme code pour le logement des personnes
prioritaires, notamment mal logées ou défavorisées ;

« C) La gestion de la garantie du droit a un logement décent et indépendant
visé a l’article L. 300-1, selon les modalités prévues aux articles L. 441-2-3 et
L. 441-2-3-1 du méme code ;

« d) La mise en ceuvre des procédures de réquisition visées aux chapitres ler et
Il du titre IV du livre VI du méme code ;

«e) La gestion de la veille sociale, de I’accueil, de I’hébergement et de
I’accompagnement au logement de toute personne ou famille sans domicile ou
éprouvant des difficultés particulieres d’accés au logement en raison de
I’inadaptation de ses ressources ou de ses conditions d’existence, dans les
conditions prévues par les articles L. 345-2-2 et L. 345-2-3 du code I’action sociale
et des familles, ainsi que le financement des organismes et dispositifs qui y
contribuent, mentionnés aux articles L. 312-1-1-8, L. 322-1, L. 345-2 du code de
I’action sociale et des familles et aux articles L. 365-1, L. 631-11 et L. 633-1 du
code de la construction et de I’habitation.

« Les competences deléguees en application des alinéas précédents sont
exercées au nom et pour le compte de I’Etat.

« Cette délégation est régie par une convention conclue pour une durée de
6 ans renouvelable. Elle peut &tre dénoncée par le représentant de I’Etat dans le
département, au terme d’un délai de trois ans, lorsque les résultats de son exécution
sont insuffisants au regard des objectifs définis par la convention.

« La Métropole de Paris peut confier la mise en ceuvre de tout ou partie de
cette delégation a ses membres dans le cadre de conventions d’objectifs. Elle
soutient les collectivités locales en contribuant au financement des équipements
publics réalisés en accompagnement de programmes de logement.

« Elle dispose pour la mise en ceuvre de ses compétences des ressources que
lui attribuent ses membres, d’une dotation de fonctionnement et d’un fonds
d’investissement métropolitain conformément aux dispositions qui seront fixées
par une loi de finances.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les modalités d’application du présent
article.

« Art. L. 5732-2. - La Métropole de Paris est administrée par un conseil
métropolitain composé du maire de Paris et des présidents des établissements
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publics de coopération intercommunale membres de la Métropole de Paris. Chaque
membre dispose d’un siege.

« En outre, pour les membres dont la population est supérieure a
300 000 habitants, un siege supplémentaire est attribué par tranche de
300 000 habitants supplémentaires.

« Le président de la Métropole de Paris est élu par le conseil métropolitain,
parmi ses membres.

« Une conférence meétropolitaine composée des membres du conseil
métropolitain, du président du conseil régional d’Tle—de—France et des présidents
des conseils généraux de la région d’Tle—de—France coordonne les actions de la
Métropole de Paris, du conseil régional et des conseils généraux afin de garantir la
cohérence et la complémentarité de leurs interventions dans I’intérét de I’ensemble
des territoires de la région.

« L’assemblée des maires de la Métropole de Paris, composée de I’ensemble
des maires des communes situées sur le territoire de la Métropole de Paris, se
réunit au moins une fois par an pour débattre du programme d’actions et du rapport
d’activité de la Métropole de Paris. Elle formule des avis et des recommandations
qui sont transmis au conseil métropolitain. L assemblée des maires est convoquée
par le president de la Métropole de Paris qui en est le president de droit.

« Un conseil de développement réunit les partenaires économiques, sociaux et
culturels de la Métropole de Paris. Il est consulté sur les principales orientations de
I’établissement public.

« Les modalités de fonctionnement de la conférence metropolitaine, de
I’assemblée des maires et du conseil de développement sont déterminées par le
reglement intérieur établi par le conseil métropolitain.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les modalités d’application du présent
article.

« Art. L. 5732-3. - Le contrdle de légalité et le contrdle budgétaire des actes de
la Métropole de Paris sont exercés par le représentant de I’Etat dans la région
d’Tle—de—France. Le comptable de I’établissement public est un comptable public
nommeé par le ministre chargé du budget.

« La Métropole de Paris est soumise aux regles applicables aux syndicats
mixtes prévues aux articles L. 5711-1 et suivants, sous réserve des dispositions du
présent chapitre.
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Section 3
Logement en Tle-de-France

Article 13

I. - Au chapitre 11 du titre préliminaire du livre 111 du code de la construction et
de I’habitation, la section 4 est remplacée par les dispositions suivantes :

« Section 4
« Schéma régional de I’habitat et de I’hébergement en Tle—-de—France

« Art. L. 302-13. - I. - Afin de traduire les orientations du schéma directeur de
la région d’Tle—de—France dans les domaines de I’urbanisme et du logement, et sur
la base d’un diagnostic du logement et de I’habitat, le conseil régional élabore un
schéma régional de I’habitat et de I’hébergement, dans le délai de dix-huit mois
apres son renouvellement. Ce schéma fixe les objectifs globaux et, dans le respect
des compétences conférées a la Métropole de Paris, leurs déclinaisons territoriales
en matiére de construction et de rénovation de logements, de construction et
d’amelioration des structures d’hébergement, de développement équilibré du parc
de logements sociaux, de rénovation thermique des logements, d’actions en faveur
des populations deéfavorisées, de rénovation urbaine, de requalification des
quartiers anciens déegradés et de lutte contre I’habitat indigne.

« Il prévoit des critéres, indicateurs et modalites permettant de suivre
I’application de ses dispositions et leurs incidences.

«Il. - Les programmes locaux de I’habitat, les contrats de développement
territorial, les schémas de cohérence territoriale et, en I’absence de schéma de
cohérence territoriale, les plans locaux d’urbanisme, les cartes communales ou les
documents en tenant lieu prennent en compte le schéma régional de I’habitat et de
I’hébergement lors de leur élaboration ou de leur révision.

« Art. L. 302-14. - 1. - Dans un délai de trois mois a compter de la transmission
de la delibération du conseil régional engageant la procédure d’élaboration du
schéma régional de I’habitat et de I’hébergement, le représentant de I’Etat dans la
région porte a sa connaissance toutes les informations utiles ainsi que les objectifs
a prendre en compte en matiére de diversité de I’habitat, de répartition équilibrée
des différents types de logements, de renouvellement du parc immobilier et
d’accroissement du nombre de logements et de places d’hébergement.

« Le projet de schéma arrété par le conseil régional est soumis pour avis au
comité régional de I’habitat, aux départements, a la Métropole de Paris, aux
établissements publics compétents en matiére de programme local de I’habitat ainsi
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gu’aux communes n’appartenant pas a de tels établissements publics, qui disposent
d’un délai de trois mois, a compter de la notification, pour faire connaitre leur avis.

« Au vu de ces avis, le conseil régional délibere sur un nouveau projet de
schéma. Il le transmet au représentant de I’Etat dans la région qui dispose d’un
delai de deux mois pour faire connaitre son avis.

« Le projet de schéma, amende le cas échéant pour tenir compte des demandes
de modifications du représentant de I’Etat dans la région, est approuve par
delibération du conseil régional.

«Il.-Le schéma peut étre révisé selon les modalités prévues pour son
élaboration au | du présent article.

« Art. L. 302-15. - Le représentant de I’Etat dans la région établit chaque
année un bilan de la programmation des aides au logement dans la région d’Tle-de—-
France. Sur la base de ce bilan, I’Etat, la région d’Tle—de—France, les départements,
la Métropole de Paris et les établissements publics compétents en matiére de
programme local de I’habitat coordonnent leurs interventions pour favoriser la
mise en ceuvre du schéma régional de I’habitat et de I’hébergement. »

I1. - Les objectifs des contrats de développement territorial dont I’élaboration a
été engagée avant I’entrée en vigueur de la presente loi tiennent compte des
objectifs annuels de production de nouveaux logements dans les périmetres
comprenant un ou plusieurs territoires soumis a I’obligation de réaliser un
programme local de I’habitat, fixés par le préfet de région en application de
I’article L. 302-13 du code de la construction et de I’habitation dans sa version
antérieure a la présente loi.

Section 4
Fonds de solidarité pour les départements de la région d’Tle—-de—France

Article 14

Aprés I’article L. 3335-2 du code général des collectivités territoriales, il est
inséré un article L. 3335-3 ainsi rédigeé :

«Art. L. 3335-3.- .- 1l est instauré un fonds de solidarité pour les
départements de la région d’lle-de—France. Les ressources du fonds sont fixées a
60 millions d’euros.

«1l. - Pour chaque département de la région d’Tle—de—France, est calculé,
chaque année, un indice synthétique de ressources et de charges a partir des
rapports suivants :
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« 1° Rapport entre le potentiel financier moyen par habitant des départements
de la région d’lle—de—France et le potentiel financier par habitant du département
défini a I’article L. 3334-6 ;

_ «2° Rapport entre le revenu moyen par habitant des départements de la région
d’lle-de—France et le revenu par habitant du département. Le revenu pris en
compte est le dernier revenu fiscal de référence connu ;

« 3° Rapport entre la proportion du total des bénéficiaires dont les ressources
sont inférieures au montant forfaitaire mentionné au 2° de I’article L. 262-2 du
code de I’action sociale et des familles applicable au foyer dans la population totale
du département, et cette méme proportion constatée pour I’ensemble des
départements d’Tle-de—France ;

« 4° Rapport entre la proportion du total des bénéficiaires d’aides au logement,
tels que définis a I’article L. 2334-17, dans le nombre total de logements du
département et cette méme proportion constatée pour I’ensemble des départements
d’Tle—-de—France.

« L’indice synthétique de ressources et de charges est obtenu par addition des
rapports vises aux 1°, 2°, 3° et 4°, en pondérant le premier a hauteur de 15 %, le
deuxieme a hauteur de 55 %, le troisieme a hauteur de 20 % et le quatrieme a
hauteur de 10 %. Il est calculé un indice médian pour les departements de la région
d’Tle—de—France.

« Ill. - Le fonds est alimenté par des prélevements sur les ressources des
départements de la région d’lle—de—France selon les modalités suivantes :

« 1° Sont contributeurs au fonds les départements de la région d’Tle-de-France
dont I’indice défini au Il est inférieur a 90 % de I’indice médian ;

« 2° Le prélevement, calculé afin d’atteindre chaque année le montant fixé au
| du présent article, est réparti entre les départements contributeurs en fonction de
I’écart relatif entre 90% de I’indice médian et I’indice du département
contributeur, multiplié par la population du département telle que définie a I’article
L. 3334-2;

« 3° La somme des prélevements opérés en application du 1° et du 2° et de
ceux supportés par les départements de la région d’Tle-de-France en application
des articles L. 3335-1 et L. 3335-2 au titre de I’année précédente ne peut excéder,
pour chaque département, 10 % des recettes réelles de fonctionnement du
département constatées dans le compte administratif afferent au pénultieme
exercice ;
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«4° Le prelevement est effectué sur les douziémes prévus a I’article
L. 3332-1-1.

« V.- Apres prélevement d’un montant égal aux régularisations effectuées
I’année précédente, les ressources du fonds sont reparties entre les départements de
la région d’lle—de—France selon les modalités suivantes :

«1° Beneficient d’une attribution au titre du fonds les departements de la
région d’lle-de—France dont I’indice calculé au Il est supérieur a I’indice médian ;

«2° L’attribution revenant a chacun des départements de la région
d’Tle-de-France éligible est calculée en fonction de I’écart relatif entre I’indice du
département beéneficiaire et I’indice médian, multiplié par la population du
département telle que définie a I’article L. 3334-2 ;

« 3° Les versements sont effectués mensuellement a compter de la date de
notification.

«V.-Pour I’application du présent article, sauf mention contraire, la
population a prendre en compte est celle definie au premier alinéa de I’article
L. 3334-2.

« VI. - Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application du présent
article. »

Section 5
Coordination du syndicat des transports d’Tle—-de-France et de la société du

Grand Paris
Article 15

Au troisieme alinéa de I’article L. 1241-1 du code des transports, les mots : « a
I’article L. 1231-8 » sont remplacés par les mots: «aux articles L.1231-1,
L.1231-8, L. 1231-14, L. 1231-15et L. 1231-16 ».

Article 16

Le code des transports est ainsi modifié :

I.- Le 4°du | de I’article L. 1241-2 est ainsi rédigé :

« 4° Veiller a la cohérence des programmes d’investissement, sous réserve des
compétences reconnues a Reéseau ferré de France, a la Régie autonome des
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transports parisiens en sa qualit¢ de gestionnaire de [I’infrastructure et a
I’établissement public Société du Grand Paris. »

I1. - Au premier alinéa de I’article L. 1241-4, aprés les mots : « I’établissement
public Réseau Ferré de France » sont insérés les mots : « et a I’établissement public
Société du Grand Paris. »

Article 17
La loi n° 2010-597 du 3 juin 2010 relative au Grand Paris est ainsi modifiée :
1° L’article 4 est complété par deux alinéas ainsi rediges :

« Le Syndicat des transports d’Tle-de-France, en sa qualité d’autorité
organisatrice des transports, est associé a I’élaboration du ou des dossiers
d’enquéte publique. Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions de cette
association et précise notamment les conditions dans lesquelles les documents
constitutifs du ou des dossiers d’enquéte publique lui sont soumis pour approbation
préalable.

« Les dispositions de I’alinéa préceédent sont applicables pour le ou les
dossiers non encore transmis au représentant de I’Etat & la date de publication de la
loi n°....... du........ de modernisation de I’action publique territoriale et
d’affirmation des métropoles. » ;

2° L’article 15 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Le Syndicat des transports d’Tle-de—France, en sa qualité d’autorité
organisatrice des transports, est associé a I’élaboration de I’ensemble des
documents établis par le maitre d’ouvrage pour la réalisation des opérations
d’investissement mentionnées & I’alinéa précédent. Un décret en Conseil d’Etat
fixe les conditions de cette association jusqu’a la décision du maitre d’ouvrage
d’engager les travaux et précise notamment les conditions dans lesquelles ces
documents lui sont soumis pour approbation préalable. » ;

3° Le dernier alinéa de I’article 18 est complété par une phrase ainsi rédigée :
« Cette convention rappelle les obligations prévues au dernier alinéa de I’article 15
et, si la délégation porte sur les matériels mentionnés a I’article 7 de la présente loi,
au deuxieme alinéa de I’article 20. » ;

4° Le premier alinéa de I’article 19 est complété par une phrase ainsi rédigée :
« Il rappelle les obligations prévues au dernier alinéa de I’article 15 et, si le contrat
porte sur I’acquisition des matériels mentionnés a I’article 7 de la présente loi, au
deuxiéme alinéa de I’article 20. » ;
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5° Le deuxieme alinéa du | de I’article 20 est complété par une phrase ainsi
rédigée : « A ce titre, et en sa qualité de financeur, le Syndicat des transports
d’Tle-de-France est associé a chaque étape du processus d’acquisition de ces
matériels. » ;

6° Le Il de I’article 20 est complété par une phrase ainsi redigéee : « Ce décret
précise egalement les conditions d’association du Syndicat des transports
d’Tle-de-France au processus d’acquisition des matériels mentionnés a I’article 7 de
la présente loi. »

Section 6
Dispositions relatives au site de La Défense

Article 18
Le code de I’'urbanisme est ainsi modifié :
1° L’article L. 328-2 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. L. 328-2. - Dans le respect des compétences dévolues & I’Etablissement
public d’aménagement de La Défense Seine Arche, I’Etablissement public de
gestion du quartier d’affaires de La Defense est compétent pour gérer les ouvrages
et espaces publics ainsi que les services d’intérét géenéral situés dans le périmetre
de I’opération d’intérét national mentionnee a I’article L. 141-3 pour améliorer la
qualité de vie au sein du quartier d’affaires.

« Cette gestion comprend I’exploitation, I’entretien, la maintenance et
I’amélioration des ouvrages, espaces publics et services d’intérét général ainsi que
I’animation du site.

« Les ouvrages et espaces publics ainsi que les services d’intérét général
mentionnés au premier alinéa sont ceux :

« - lui appartenant ;

« - appartenant & I’Etablissement public d’aménagement de La Défense Seine
Arche ;

« - appartenant aux communes de Courbevoie et de Puteaux ou a I’Etat, dés
lors qu’ils en font la demande.

« L’Etablissement public exerce ses compétences de gestion dans le respect du
pouvoir de police des maires des communes concernées. » ;

2° L’article L. 328-3 est ainsi modifié :
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a) Au premier alinéa, les mots : « sont soit mis a disposition, soit transfeérés en
pleine propriété a I’Etablissement public par I’établissement public pour
I’aménagement de la reégion dite de “La Défense” ou par les communes
concernees » sont remplaces par les mots: «sont mis a disposition de
I’Etablissement public par I’Etablissement public d’aménagement de La
Défense Seine Arche, par les communes concernées ou par I’Etat. » ;

b) Au deuxieme alinéa, les mots: « Ces transferts sont réalisés » sont
remplacés par les mots : « Ces mises a disposition sont réalisées » et les mots :
« lls sont constatés par proces-verbal » sont supprimes ;

c) Il est inséré, apres le deuxieme alinéa, un alinéa ainsi rédige :

« La liste des ouvrages, espaces publics et services d’intérét général mis a
disposition de I’Etablissement public est fixée par arrété conjoint des ministres
chargés du budget, de I’'urbanisme et des collectivités territoriales, apres avis de
I’Etablissement public d’aménagement de La Défense Seine Arche et de
I’Etablissement public de gestion du quartier d’affaires de La Défense qui se
prononcent dans un délai de trois mois & compter de la notification de la liste. A
defaut d’un avis dans ce délai, I’avis est réeputé donneé. » ;

d) Le dernier alinéa est complété par la phrase suivante: « Il ne peut ni
changer I’affectation des biens qui sont mis a sa disposition pour I’exercice de sa
mission, ni les aliéner. » ;

e) Il est ajouté un alinéa ainsi rédigeé :

« Lorsque sa durée d’occupation excede cing ans, un titre d’occupation du
domaine public constitutif de droits réels ne peut &tre délivré par I’Etablissement
public de gestion du quartier d’affaires de La Défense qu’avec I’accord de
I’Etablissement public d’aménagement de La Défense Seine Arche, en vue d’une
utilisation compatible avec les missions confiées aux deux établissements. » ;

3° L’article L. 328-4 est remplaceé par les dispositions suivantes :

« Art. L. 328-4.-Pour I’exercice de ses missions, I’Etablissement public
d’aménagement de La Défense Seine Arche peut demander a tout moment la fin de
la mise a disposition de tout ouvrage ou espace public mentionné a I’article
L. 328-2 qui a été mis a la disposition de I’Etablissement public de gestion du
quartier d’affaires de La Défense. Une compensation financiére est instituée
lorsque cette opération affecte les ressources de [I’établissement public de
gestion. » ;
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4° La seconde phrase de I’article L. 328-10 est remplacée par la phrase
suivante: « Il fixe, en particulier, les modalites des mises a disposition
mentionnées aux articles L. 328-3 et L. 328-4. »

Article 19

A la date de publication de la présente loi, les ouvrages, espaces publics et
services d’intérét général ainsi que les biens, mentionnés par le procés-verbal du
31 décembre 2008 entre I’Etablissement public pour I’aménagement de la région
dite de « La Défense » et I’Etablissement public de gestion du quartier d’affaires
de La Défense, a I’exception de ceux qui auraient été cedés a des tiers par
I’Etablissement public d’aménagement de La Défense Seine Arche, sont transférés
en pleine propriété a cet établissement.

A la méme date, & I’exception de ceux d’entre eux ayant fait I’objet d’une
demande de mise & disposition de I’Etablissement public d’aménagement en
application de I’article L.328-4 du code de I’urbanisme dans sa rédaction
antérieure a la présente loi, ces ouvrages, espaces publics et services d’intérét
général ainsi que ces biens sont mis & disposition de I’Etablissement public de
gestion du quartier d’affaires de La Defense, pour I’exercice de ses missions. Cet
établissement demeure lie par les contrats qu’il a conclus ou qui lui ont été
transférés en qualite de gestionnaire.

Le transfert et la mise a disposition mentionnés aux deux alineéas précédents
sont réalisés a titre gratuit et ne donnent lieu a aucun versement ou honoraire, ni a
aucune indemnité ou perception de droit ou taxe. Ils font I’objet d’un constat par
arrété conjoint des ministres chargés du budget, de I’'urbanisme et des collectivités
territoriales, aprés avis de I’Etablissement public d’aménagement de La Défense
Seine Arche et de I’Etablissement public de gestion du quartier d’affaires de La
Défense, qui se prononcent dans un délai de trois mois a compter de la notification
de la liste. A défaut d’un avis dans ce délai, I’avis est réputé donné.

A compter de la date de publication de la présente loi, le procés-verbal du
31 décembre 2008 est privé d’effets.

CHAPITRE Il
Les dispositions spécifiques a la Métropole de Lyon

Article 20

I. - Dans la troisieme partie du code général des collectivités territoriales, il est
ajouté un livre sixieme ainsi redige :
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« LIVRE VI
« METROPOLE DE LYON

« TITRE IER
« DISPOSITIONS GENERALES

« CHAPITRE UNIQUE

« Art. L. 3611-1. - Il est crée une collectivité a statut particulier au sens de
I’article 72 de la Constitution, dénommeée « Métropole de Lyon », en lieu et place
de la communauté urbaine de Lyon et, dans les limites territoriales précédemment
reconnues a celle-ci, du département du Rhéne.

« Art. L. 3611-2. - La Métropole de Lyon forme un espace de solidarité pour
élaborer et conduire un projet d’aménagement et de développement économique,
écologique, éducatif, culturel et social de son territoire afin d’en ameliorer la
compéetitivite et la cohésion.

« Elle assure les conditions de son deéveloppement économique, social et
environnemental au moyen des infrastructures, réseaux et équipements structurants
métropolitains.

« Art. L.3611-3. - La Métropole de Lyon s’administre librement dans les
conditions fixées par le présent livre et par les dispositions non contraires de la
premiere partie, ainsi que par les titres 11, 111 et IV du livre ler et les livres 11 et 111
de la troisieme partie du présent code, ainsi que de la législation en vigueur relative
au département.

« Pour I’application a la Métropole de Lyon des dispositions mentionnées a
I’alinéa précedent :

« 1° La référence au département est remplacée par la référence a la Métropole
de Lyon ;

« 2° La référence au conseil général est remplacée par la référence au conseil
de la Métropole ;

«3° La référence au président du conseil général est remplacée par la
référence au président du conseil de la Métropole ;

« 4° La reférence au représentant de I’Etat dans le département est remplacée
par la référence au représentant de I’Etat dans la Métropole.

« TITRE Il
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« LIMITES TERRITORIALES ET CHEF-LIEU

« CHAPITRE UNIQUE

« Art. L. 3621-1. - Les limites territoriales de la Métropole de Lyon fixées a
I’article L. 3611-1 sont modifiees par la loi aprés consultation du conseil de la
Métropole et du conseil général intéressé, le Conseil d’Etat entendu. Toutefois,
lorsque le conseil de la Métropole et le conseil genéral ont approuvé par
delibération les modifications envisagées, ces limites territoriales sont modifiées
par décret en Conseil d’Etat.

« Art. L. 3621-2. - Le chef-lieu de la Métropole est fixé a Lyon.

« Art. L. 3621-3. - Le chef-lieu du département du Rhone est fixé par décret en
Conseil d’Etat, aprés consultation du conseil général du Rhéne et du conseil
municipal de la commune intéressée. Les dispositions de I’article L. 3112-2 sont
applicables au transfert de ce chef-lieu.

« Art. L. 3621-4. - Par dérogation aux dispositions de I’article L. 3121-9, le
conseil général du Rhone peut se réunir dans le chef-lieu de la Métropole de Lyon
apres avis du conseil municipal intéressé.

«TITRE N

« ORGANISATION

« CHAPITRE 1*
« Le conseil de la métropole

« Art. L. 3631-1.-Le nombre et la répartition des siéges de conseillers
métropolitains est fixé en application des dispositions des Ill et IV de I’article
L.5211-6-1.

« Art. L. 3631-2. - Les conseillers métropolitains sont élus dans les conditions
prévues par le code électoral.

«Art. L. 3631-3.-Le conseil de la Métropole siege au chef-lieu de la
Métropole. Toutefois, il peut se réunir dans tout autre lieu de la Métropole.

« Art. L. 3631-4. - Sans préjudice des articles L. 3121-9 et L. 3121-10, le
conseil de la Métropole se réunit de plein droit le premier jeudi qui suit son
élection.
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«Art. L. 3631-5.-Le conseil de la Métropole élit les membres de la
commission permanente. La commission permanente est composee du président et
d’un ou plusieurs vice-présidents du conseil de la Métropole, ainsi que, le cas
échéant, d’un ou plusieurs conseillers métropolitains.

« Le nombre de vice-présidents est librement déterminé par le conseil de la
Métropole, sans que ce nombre ne puisse excéder 25 vice-présidents et 30 % de
I’effectif du conseil de la Métropole.

« Art. L. 3631-6. - Le conseil de la Métropole peut déléguer une partie de ses
attributions a la commission permanente, a I’exception de celles mentionnées aux
articles L. 3312-1 a L. 3312-3 et aux articles L. 1612-12 a L. 1612-15.

« Art. L. 3631-7. - Les votes ont lieu au scrutin public a la demande du
sixieme des membres préesents. Le résultat des scrutins publics, énoncant les noms
des votants et indiquant le sens de leur vote, est reproduit au procés-verbal. En cas
de partage égal des voix, la voix du président du conseil de la Métropole est
prépondérante.

« Il est voté au scrutin secret :
« 1° Lorsque le tiers des membres présents le demande ;
« 2° Lorsqu’il est procéde a une nomination.

« Le conseil de la Métropole peut toutefois décider, a I’unanimité, de ne pas
procéder au scrutin secret aux nominations, sauf disposition legislative ou
réglementaire prévoyant expressément ce mode de scrutin.

« Art. L. 3631-8. - Les fonctions de président du conseil de la Métropole sont
incompatibles avec I’exercice d’une des fonctions électives suivantes : président
d’un conseil régional, président d’un conseil général.

« Les fonctions de président du conseil de la Métropole sont également
incompatibles avec celles de membre de la Commission européenne, membre du
directoire de la Banque centrale européenne ou membre du Conseil de la politique
monétaire de la Banque de France.

« Si le président du conseil de la Métropole de Lyon exerce une fonction le
placant dans une situation d’incompatibilité prévue par les deux alinéas précédents,
il cesse de ce fait méme d’exercer ses fonctions de président du conseil de la
Métropole de Lyon, au plus tard a la date a laquelle I’élection ou la nomination qui
le place en position d’incompatibilité devient définitive. En cas de contestation de
cette élection ou de cette nomination, I’incompatibilité prend effet a compter de la
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date a laquelle la décision juridictionnelle confirmant I’élection ou la homination
devient définitive.

« CHAPITRE Il
« Conditions d’exercice des mandats métropolitains

«Art. L. 3632-1. - Les conseillers métropolitains regoivent pour I’exercice
effectif de leurs fonctions une indemnité fixée par référence au montant du
traitement correspondant a I’indice brut terminal de I’échelle indiciaire de la
fonction publique.

« Art. L. 3632-2. - Le conseil de la Métropole fixe par délibération, dans les
trois mois qui suit sa premiére installation, les indemnités de ses membres.

« Lorsque le conseil de la Métropole est renouvelé, la délibération fixant les
indemnités de ses membres intervient dans les trois mois suivant son installation.

« Toute délibération du conseil de la Métropole portant sur les indemnités de
fonction d’un ou de plusieurs de ses membres est accompagnée d’un tableau
annexe récapitulant I’ensemble des indemnités attribuées aux conseillers
métropolitains.

«Art. L. 3632-3. - Les indemnités maximales votées par le conseil de la
Métropole pour I’exercice effectif de conseiller métropolitain sont déterminées en
appliquant au terme de référence mentionné a I’article L. 3632-1 le taux maximal
de 70 %.

«Le conseil de la Métropole peut, dans des conditions fixées par son
reglement intérieur, réduire le montant des indemnites qu’il alloue a ses membres
en fonction de leur participation aux séances pléniéres, aux réunions des
commissions dont ils sont membres et aux réunions des organismes dans lesquels
ils représentent la Métropole, sans que cette réduction puisse dépasser pour chacun
d’entre eux, la moitié de I’'indemnité maximale pouvant lui étre attribuée en
application du présent article.

«Art. L. 3632-4. - L’indemnité de fonction votée par le conseil de la
Métropole pour I’exercice effectif des fonctions de président du conseil de la
Métropole est au maximum égale au terme de référence mentionné a I’article
L. 3632-1, majoré de 45 %.

« L’indemnité de fonction de chacun des vice-présidents ayant délégation de
I’exécutif du conseil de la Métropole est, dans les mémes conditions, au maximum
égale a I’indemnité maximale de conseiller métropolitain majorée de 40 %.
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« L’indemnité de fonction de chacun des membres de la commission
permanente du conseil de la Meétropole, autres que le président et les
vice-présidents ayant délégation de I’exécutif, est dans les mémes conditions, au
maximum égale a I’indemnité maximale de conseiller métropolitain majorée de
10 %.

« Les indemnités de fonction majorées en application des deux alinéas
précédents peuvent étre reduites dans les conditions fixées par le dernier alinéa de
I’article L. 3632-3.

« CHAPITRE |1
« Modalités particuliéres d’intervention

« Section 1
« Les conférences locales des maires

« Art. L. 3633-1. - Des conférences locales des maires sont instituées sur le
territoire de la Métropole de Lyon. Le périmetre de ces conférences est déterminé
par délibération du conseil de la Métropole. Les conferences locales des maires
peuvent étre consultées lors de I’élaboration et de la mise en ceuvre de politiques
de la Métropole. Leur avis est communiqué au conseil de la Métropole.

« Chaque conférence locale des maires est convoquée par le president du
conseil de la Métropole qui en est le president de droit. Lors de sa premiere
réunion, chaque conférence locale des maires désigne un vice-président qui
supplée le président en cas d’empéchement. Les modalités de fonctionnement des
conférences locales des maires sont déterminées par le réglement intérieur du
conseil de la Métropole.

« Section 2
« La conférence métropolitaine

« Art. L. 3633-2. - Il est créé une instance de coordination entre la Métropole
de Lyon et les communes situées sur son territoire, dénommée « conférence
métropolitaine », au sein de laquelle il peut étre débattu de tous sujets d’intérét
métropolitain ou relatifs a I’harmonisation de I’action de ces collectivités. Cette
instance est présidée de droit par le président du conseil de la Métropole et
comprend les maires des communes. Elle se réunit au moins une fois par an a
I’initiative du président du conseil de la Métropole.

« Art. L. 3633-3. - La conférence métropolitaine élabore dans les six mois qui
suivent le renouvellement général des conseils municipaux, un projet de pacte de
cohérence métropolitain entre la Métropole et les communes incluses dans son
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périmétre. Ce projet propose une stratégie de délégation de compétences de la
Métropole de Lyon aux communes situées sur son territoire dans les conditions
définies a I’article L. 1111-8.

« Section 3
« Création et gestion territorialisée de services et d’équipements

« Art. L. 3633-4. - La Métropole de Lyon peut déléguer, par convention, la
création ou la gestion de certains equipements ou services relevant de ses
compeétences a une ou plusieurs communes situées sur son territoire, ou a un ou
plusieurs établissements publics. Dans les mémes conditions, ces communes et ces
établissements publics peuvent déléguer a la Métropole de Lyon la creation ou la
gestion de certains équipements ou services relevant de leurs compétences.

« La convention fixe les modalités financieres et patrimoniales d’exercice des
actions et missions déléguées par la Métropole de Lyon aux communes et
établissements publics ou par ces derniers a la Métropole de Lyon. Elle peut
prévoir les modalités de mise a disposition de tout ou partie des services de la
Métropole intéresses.

«TITRE IV
« COMPETENCES
« CHAPITRE |*
« Competences de la métropole de Lyon

« Art. L. 3641-1. - La Métropole de Lyon exerce de plein droit, en lieu et place
des communes situéees sur son territoire, les compétences suivantes :

«1° En matiére de developpement et d’aménagement économique, social et
culturel :

«a) Création, aménagement, entretien et gestion de zones d’activité
industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou
aéroportuaire ;

« b) Actions de développement économique ;

« ¢) Construction, aménagement, entretien et fonctionnement d’équipements
culturels, socio-culturels, socio-éducatifs et sportifs d’intérét métropolitain ;

« d) Promotion du tourisme par la création d’office du tourisme ;
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« 2° En matiére d’aménagement de I’espace métropolitain :

«a) Schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ; plan local
d’urbanisme et documents d’urbanisme en tenant lieu ; création et réalisation de
zones d’aménagement concerté ; constitution de réserves fonciéres ;

« b) Organisation de la mobilité urbaine au sens des articles L. 1231-1,
L.1231-8, L. 1231-14, L. 1231-15 et L. 1231-16 du code des transports ; création,
aménagement et entretien de la voirie du domaine public routier de la Métropole de
Lyon ; signalisation ; parcs de stationnement, plan de déplacements urbains ;

« ¢) Prise en considération d’un programme d’aménagement d’ensemble et
détermination des secteurs d’aménagement au sens du code de I’urbanisme ;

« 3° En matiére de politique locale de I’habitat :
« a) Programme local de I’habitat ;

« b) Politigue du logement ; aides financieres au logement social ; actions en
faveur du logement social ; actions en faveur du logement des personnes
defavoriseées ;

« ¢) Amélioration du parc immobilier bati, réhabilitation et résorption de
I’habitat insalubre ;

«d) Ameénagement, entretien et gestion des aires d’accueil des gens du
voyage ;

« 4° En matiére de politique de la ville :

« a) Dispositifs contractuels de développement urbain, de développement
local et d’insertion économique et sociale ;

« b) Dispositifs locaux de prévention de la délinquance ;
« 5° En matiere de gestion des services d’intérét collectif :
« a) Assainissement et eau ;

« b) Creéation, extension et translation des cimetieres et sites cinéraires, ainsi
que création et extension des crématoriums ;

« ) Abattoirs, abattoirs marchés et marchés d’intérét national ;

« d) Services d’incendie et de secours, dans les conditions fixées au chapitre
IV du titre Il du livre 1V de la premiére partie du présent code ;
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« e) Service public de défense extérieure contre I’incendie ;

« f)° Creation et gestion de maisons de services au public et définition des
obligations de service public afférentes en application de I’article 27-2 de la loi
n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations
avec les administrations ;

« 6° En matiére de protection et de mise en valeur de I’environnement et de
politique du cadre de vie :

« a) Gestion des déchets des ménages et déchets assimilés ;

« b) Lutte contre la pollution de I’air ;

« ) Lutte contre les nuisances sonores ;

« d) Soutien aux actions de maitrise de la demande d’énergie ;

« e) Elaboration et adoption du plan climat énergie territorial en application de
I’article L. 229-26 du code de I’environnement ;

« f) Concession de la distribution publique d’électricité ;

« g) Création et entretien des infrastructures de charge nécessaires a I’usage
des véhicules électriques ou hybrides rechargeables ;

« h) Gestion des milieux aquatiques en application de I’article L. 211-7 du
code de I’environnement ;

« 1) Creéation et gestion de services de désinfection et de services d’hygiéne et
de santé.

«Art. L. 3641-2.-La Meétropole de Lyon exerce de plein droit les
compétences que les lois, dans leurs dispositions non contraires au présent titre,
attribuent a I’ensemble des départements.

« Art. L. 3641-3. - La Métropole de Lyon peut déléguer aux communes situees
sur son territoire, par convention, la gestion des compétences qui, dans le domaine
de I’action sociale, sont attribuées aux départements en application des articles
L.113-2,L.121-1, L. 121-2 et L. 221-1 du code de I’action sociale et des familles.

« Art. L. 3641-4. - La région Rhone-Alpes peut déléguer a la Métropole de
Lyon certaines de ses compétences dans les conditions prévues a I’article
L.1111-8.
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« Art. L. 3641-5. - L’Etat peut déléguer par convention a la Métropole de
Lyon, sur sa demande, la totalité des compétences suivantes, sans pouvoir les
dissocier :

« a) L’attribution des aides a la pierre dans les conditions prévues a I’article
L. 301-5-1 du code de la construction et de I’habitation ;

«b) La gestion de tout ou partie des reservations de logements dont le
représentant de I’Etat dans la Métropole dispose pour le logement des personnes
prioritaires, notamment mal logées ou deéfavorisées, en application de I’article
L. 441-1 du méme code ;

« c) La garantie du droit & un logement décent et indépendant mentionné a
I’article L. 300-1, selon les modalités prévues aux articles L. 441-2-3 et
L. 441-2-3-1 du méme code ;

« d) La mise en ceuvre des procédures de réquisition prévues aux chapitres I*
et Il du titre IV du livre VI du méme code ;

«e) La gestion de la veille sociale, de I’accueil, de I’hébergement et de
I’accompagnement au logement de toute personne ou famille sans domicile ou
éprouvant des difficultés particulieres d’acces au logement en raison de
I’inadaptation de ses ressources ou de ses conditions d’existence, dans les
conditions prévues par les articles L. 345-2-2 et L. 345-2-3 du code de I’action
sociale et des familles, ainsi que le financement des organismes et dispositifs qui y
contribuent, mentionnés aux articles L. 312-1-1-8°, L. 322-1, L. 345-2 du code de
I’action sociale et des familles et aux articles L. 365-1, L. 631-11 et L. 633-1 du
code de la construction et de I’habitation.

« Les compeétences deléguées en application des alinéas précédents sont
exercees au nom et pour le compte de I’Etat.

« Cette délégation est régie par une convention conclue pour une durée de six
ans renouvelable. Elle peut étre dénoncée par le représentant de I’Etat, au terme
d’un délai de trois ans, lorsque les résultats de son exécution sont insuffisants au
regard des objectifs définis par la convention.

« Les modalités de cette convention sont précisées par décret en Conseil
d’Etat.

«Art. L. 3641-6. - La Métropole de Lyon est associée de plein droit a
I’élaboration, a la révision et a la modification des schémas et documents de
planification en matiere d’aménagement, de transports et d’environnement dont la
liste est fixée par décret en Conseil d’Etat et qui relévent de la compétence de
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I’Etat, d’une collectivité territoriale ou de leurs établissements publics, lorsque ces
schémas et documents ont une incidence ou un impact sur son territoire.

« La Métropole de Lyon est associée de plein droit a I’€laboration du contrat
de plan Etat-region qui comporte un volet specifique a son territoire.

« Art. L. 3641-7. - L’Etat peut transférer a la Métropole de Lyon, sur sa
demande, la propriété, I’aménagement, I’entretien et la gestion de grands
équipements et infrastructures. Ces transferts sont réalisés a titre gratuit et ne
donnent lieu au paiement d’aucune indemnité, ni d’aucun droit, taxe, salaire ou
honoraires.

« Le transfert est autorisé par décret. Une convention conclue entre I’Etat et la
Métropole bénéficiaire précise les modalités du transfert.

« Art. L. 3641-8. - La Métropole de Lyon est substituée de plein droit, pour les
compétences prévues aux articles L. 3641-1 et L. 3641-2, au syndicat de
communes ou au syndicat mixte dont le périmetre est identique au sien ou
totalement inclus dans le sien. L’ensemble des biens, droits et obligations
nécessaires a |I’exercice de ces compétences est transféré a la Métropole qui est
substituee de plein droit au syndicat dans toutes les délibérations et les actes de ce
dernier relatifs a ces compétences. Les personnels nécessaires a I’exercice de ces
competences sont réputés relever de la Métropole de Lyon dans les conditions de
statut et d’emploi de cette derniére.

« La Métropole de Lyon est substituée, pour les compétences prévues a
I’article L. 3641-1, au sein du syndicat de communes ou du syndicat mixte dont le
périmétre est partiellement inclus dans le périmetre de celle-ci, aux communes
situees sur le territoire de la Métropole et a leurs établissements publics pour la
partie de leur périmétre incluse dans le périmetre de la Métropole, membres de ce
syndicat. Les attributions du syndicat, qui devient syndicat mixte au sens de
I’article L. 5721-2, et le périmetre dans lequel il exerce ses compétences ne sont
pas modifiés.

« La Métropole de Lyon est membre de droit des syndicats mixtes auxquels, a
la date de la premiere réunion du conseil de la Métropole, appartient le
département du Rhone. Ce département demeure membre de droit de ces syndicats.

« CHAPITRE ||
« attributions du conseil de la métropole et de son president

« Art. L. 3642-1. - Le conseil de la métropole regle par ses délibérations les
affaires de la Métropole de Lyon.
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«Art. L. 3642-2.-1.-1° Sans préjudice de I’article L. 2212-2 et par
déerogation aux dispositions de I’article L. 1311-2 et du deuxieme alinéa de I’article
L. 1331-1 du code de la santé publique, le président du conseil de la Métropole
exerce les attributions lui permettant de réglementer en matiére d’assainissement.

« Par dérogation aux dispositions de I’article L. 1331-10 du code de la santé
publique, il arréte ou retire les autorisations de déversement d’effluents non
domestiques.

« Les infractions aux reglements d’assainissement peuvent étre recherchées et
constatées par des agents des services de désinfection et des services d’hygiéne et
de santé de la Métropole de Lyon habilités et assermentés dans les conditions
fixées par décret en Conseil d’Etat ;

« 2° Sans préjudice de I’article L. 2212-2 et par dérogation aux dispositions de
I’article L. 2224-16, le président du conseil de la Métropole exerce les attributions
lui permettant de réglementer la collecte des déchets ménagers. Les infractions au
reglement de collecte des dechets ménagers peuvent étre recherchées et constatees
par des agents des services de désinfection et des services d’hygiéene et de santé de
la Métropole de Lyon, habilités et assermentés dans les conditions fixées par décret
en Conseil d’Etat ;

« 3° Par dérogation aux dispositions de I’article 9 de la loi n° 2000-614 du
5 juillet 2000 relative a I’accueil et a I’habitat des gens du voyage, le président du
conseil de la Métropole exerce les attributions relatives au stationnement des
résidences mobiles des gens du voyage ;

«4° Le président du conseil de la Métropole exerce les attributions
mentionnées a I’article L. 211-11 du code de la sécurité intérieure pour assurer la
sécurité des manifestations culturelles et sportives organisées dans les
établissements de la Métropole ;

« 5° Sans préjudice de I’article L. 2212-2 et par dérogation aux dispositions
des articles L. 2213-1 a L. 2213-6-1, le président du conseil de la Métropole exerce
la police de la circulation et du stationnement sur I’ensemble des voies de
communication a I’intérieur des agglomérations, sous réserve des pouvoirs dévolus
au représentant de I’Etat dans la Métropole sur les routes a grande circulation. A
I’extérieur des agglomérations, le président du conseil de la Métropole exerce
également la police de la circulation et du stationnement sur les voies du domaine
public routier des communes et de la Métropole, sous réserve des pouvoirs dévolus
au représentant de I’Etat dans la Métropole sur les routes & grande circulation ;

«6° Le président du conseil de la Métropole exerce la police de la
conservation sur les voies du domaine public routier de la Métropole de Lyon ;
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« 7° Sans préjudice de I’article L. 2212-2 et par dérogation aux dispositions de
I’article L. 2213-33, le président du conseil de la Métropole délivre les
autorisations de stationnement sur la voie publique aux exploitants de taxi.

« 8° Sans preéjudice de I’article L. 2212-2 et par dérogation aux dispositions de
I’article L. 2213-32, le président du conseil de la Métropole exerce les attributions
lui permettant de réglementer la défense extérieure contre I’incendie.

« Il. - Lorsque le président du conseil de la Métropole prend un arrété de
police dans les matieres prévues au | du present article, il le transmet pour
information aux maires des communes intéressées dans les meilleurs délais.

« 1. - Les agents de police municipale recrutés en application de I’article
L. 3642-3 et les agents de la Métropole de Lyon habilités et assermentés dans des
conditions fixées par décret en Conseil d’Etat peuvent assurer, sous |’autorité du
président du conseil de la Métropole, I’exécution des décisions prises en vertu du |
du présent article.

« IV. - Pour I’application des dispositions de I’article L. 3121-11 du code des
transports aux taxis auxquels le président du conseil de la Métropole a délivré une
autorisation de stationnement dans les conditions prévues au 7° du I, la reférence a
la commune de rattachement est remplacée par la référence a la Métropole de
Lyon.

« V. - Le représentant de I’Etat dans la Métropole peut, dans le cas ou il n’y
aurait pas été pourvu par le président du conseil de la Métropole, et aprés une mise
en demeure de ce dernier restée sans résultat, exercer les attributions du president
du conseil de la Métropole prévues au 5° du 1.

« Art. L. 3642-3. - I. - Pour I’application des dispositions des articles L. 511-5,
L. 512-4, L. 512-5, L. 512-6 et L.513-1 du code de la sécurité intérieure a la
Métropole de Lyon :

« 1° La référence a I’établissement public de coopération intercommunale est
remplacée par la référence a la Métropole de Lyon ;

«2° La référence au président de [I’établissement public de coopération
intercommunale est remplacée par la référence au président du conseil de la
Métropole ;

«3° La reférence a la convention intercommunale de coordination est
remplacée par la référence a la convention métropolitaine de coordination.

«1l.- A la demande des maires de plusieurs communes de la Métropole, la
Métropole de Lyon peut recruter, apres délibération des deux tiers au moins des



-73-

conseils municipaux des communes intéressées représentant plus de la moitié de la
population totale de celles-ci, ou de la moitié au moins des conseils municipaux
des communes représentant les deux tiers de la population, un ou plusieurs agents
de police municipale, en vue de les mettre a disposition de I’ensemble de ces
communes. Leur nomination en qualité de fonctionnaires stagiaires ne fait pas
obstacle a leur mise a disposition.

« Les agents de police municipale ainsi recrutés exercent, sur le territoire de
chagque commune ou ils sont affectés, les compétences mentionnées a I’article
L.511-1 du code de la securité intérieure, sans préjudice des compétences de
police judiciaire qui leur sont dévolues par le code de procédure pénale et par les
lois pénales spéciales. Pendant I’exercice de leurs fonctions sur le territoire d’une
commune, ils sont placés sous I’autorité du maire de cette commune.

« I1. - Les agents de police municipale recrutés par la Métropole de Lyon sont
nommeés par le président du conseil de la Métropole, agréés par le représentant de
I’Etat dans la Métropole et le procureur de la République, puis assermentés dans
les conditions prévues a I’article L. 511-2 du code de la sécurité intérieure.

« L’agrément peut étre retiré ou suspendu par le représentant de I’Etat dans la
Métropole ou le procureur de la République aprés consultation du président du
conseil de la Métropole. Toutefois, en cas d’urgence, lI’agrément peut étre
suspendu par le procureur de la Reépublique sans qu’il soit procédeé a cette
consultation.

« Art. L. 3642-4. - La Métropole de Lyon peut decider, sous réserve de
I’accord de la commune d’implantation, autorité publiqgue compétente au sens de
I’article L. 251-2 du code de la sécurité intérieure, d’acquérir, installer et entretenir
des dispositifs de vidéo protection aux fins de prévention de la délinquance. Elle
peut mettre a disposition des communes intéressées du personnel pour visionner les
images.

« Art. L. 3642-5.-Le président du conseil de la Métropole anime et
coordonne, sous réserve du pouvoir de police des maires des communes, les
actions qui concourent a I’exercice de la compétence relative aux dispositifs locaux
de prévention de la délinquance. Sauf opposition d’une ou plusieurs communes
représentant au moins la moitié de la population totale de la métropole, le président
du conseil de la Métropole préside un conseil métropolitain de sécurité et de
prévention de la délinquance.

« Les faits et informations a caractére confidentiel échangés dans le cadre des
groupes de travail constitués au sein de ce conseil ne peuvent étre communiqués a
des tiers. »
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« TITREV
« BIENS ET PERSONNELS

«Art. L. 3651-1. - Les biens et droits, a caractere mobilier ou immobilier,
situés sur le territoire de la Métropole de Lyon et utilisés pour I’exercice des
compeétences mentionnées aux articles L. 3641-1 et L. 3641-2 sont mis de plein
droit a la disposition de la Métropole par le département du Rhone. Un
proces-verbal précise la consistance et la situation juridique de ces biens.

« En application de I’article L. 1321-4, les biens et droits mentionnés a I’alinéa
précédent sont transféres en pleine propriéte dans le patrimoine de la Métropole de
Lyon au plus tard un an apres la date de la premiere réunion du conseil de la
Métropole.

« Les biens et droits appartenant a la communauté urbaine de Lyon sont
transférés a la Métropole de Lyon en pleine propriété par accord amiable. Lorsque
les biens étaient mis par les communes a la disposition de cet établissement public,
en application des articles L. 1321-1 et L. 1321-2, le transfert de propriété est
réalise entre les communes intéressées et la Métropole de Lyon.

« A défaut d’accord amiable, un décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis d’une
commission dont la composition est fixée par arrété du ministre de I’intérieur et qui
comprend des maires, le président du conseil de la Métropole et le président du
conseil général du Rhoéne, procede au transfert definitif de propriété.

« Les transferts sont réalisés a titre gratuit et ne donnent lieu au paiement
d’aucune indemnité, droit, taxe, salaire ou honoraire.

« La Métropole de Lyon est substituée de plein droit, pour I’exercice de ses
compétences, au département du Rhone et a la communauté urbaine de Lyon dont
elle est issue, dans I’ensemble des droits et obligations attachés aux biens mis a
disposition et transferés a la Métropole en application des trois premiers alinéas.

« Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu’a leur terme,
sauf accord contraire des parties. Les cocontractants sont informés de la
substitution de personne morale par le conseil de la Métropole. La substitution de
personne morale aux contrats en cours n’entraine aucun droit a résiliation ou a
indemnisation pour le cocontractant.

« Art. L. 3651-2. - Les voies du domaine public routier de la communauté
urbaine de Lyon et celles du domaine public routier du département du Rhone
situées sur le territoire de la Métropole de Lyon sont transférées dans le domaine
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public routier de la Métropole dans les conditions prévues aux deux premiers
alinéas de I’article L. 3651-1.

« Art. L. 3651-3. - I. - L’ensemble des personnels de la communauté urbaine
de Lyon relévent de plein droit de la Métropole de Lyon dans les conditions de
statut et d’emploi qui sont les leurs. Les agents conservent, s’ils y ont intérét, le
bénefice du régime indemnitaire qui leur eétait applicable ainsi que, a titre
individuel, les avantages acquis en application du troisieme alinéa de I’article 111
de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale.

«Il. - Les services ou parties de services des communes qui participent a
I’exercice des compétences mentionnées a I’article L. 3641-1 sont transférés a la
Métropole de Lyon dans les conditions prévues a l’article L. 5211-4-1. Pour
I’application des dispositions prévues a cet article, I’autorité territoriale est le
président du conseil de la Métropole.

« I, - Les services ou parties de services du département qui participent a
I’exercice des compétences mentionnées a I’article L. 3641-2 sont transferés a la
Métropole de Lyon dans les conditions définies ci-apres.

« La date et les modalités de ce transfert font I’objet d’une convention entre le
departement et la Métropole, prise apres avis du comité technique compétent pour
le departement et pour la Metropole. Toutefois, dans le cadre d’une bonne
organisation des services, cette convention peut prévoir que le département
conservera tout ou partie du service concerné par le transfert de compétences, a
raison du caractére partiel de ce dernier.

« A défaut de convention passée avant le 1% juillet 2015, le préfet du Rhone
propose, dans le délai d’un mois, un projet de convention au président du conseil
genéral et au président du conseil de la Métropole. Ils disposent d’un délai d’un
mois pour signer le projet de convention qui leur est soumis. A defaut de signature
du projet proposé par le représentant de I’Etat, la date et les modalités du transfert
sont établies par arrété du ministre chargé des collectivités territoriales.

« Dans I’attente du transfert définitif des services ou parties de services et a
compter du 1% avril 2015, le président du conseil de la Métropole donne ses
instructions aux chefs des services du département en charge des compétences
transferées.

« A la date d’entrée en vigueur des transferts définitifs des services ou parties
de service auxquels ils sont affectes, les agents non titulaires de droit public du
département exercant leurs fonctions dans un service ou une partie de service
transféré a la Métropole deviennent des agents non titulaires de la Métropole et les
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fonctionnaires territoriaux exercant leurs fonctions dans un service ou une partie de
service transféré a la Métropole sont affectés de plein droit a la Métropole.

« Les agents conservent, s’ils y ont intérét, le bénéfice du régime indemnitaire
qui leur était applicable ainsi que, a titre individuel, les avantages acquis en
application du troisieme alinéa de [Iarticle 111 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale. Les agents non titulaires conservent, a titre individuel, le bénéfice des
stipulations de leur contrat. Les services antérieurement accomplis en qualité
d’agent non titulaire du département ou de la région sont assimilés a des services
accomplis dans la Métropole.

« Les fonctionnaires de I’Etat détachés a la date du transfert auprés du
département et affectés dans un service ou une partie de service transféré a la
Métropole de Lyon sont placés en position de détachement auprés de la Métropole
de Lyon pour la durée de leur détachement restant a courir.

« IV. - Les services ou parties de services de I’Etat qui participent a I’exercice
des compétences mentionnées a I’article L. 3641-5 sont mis a disposition de la
Métropole par la convention prévue par cet article.

« V. - Les services ou parties de services de I’Etat qui participent a I’exercice
des compétences mentionnées a I’article L. 3641-7 sont transféres a la Métropole
de Lyon dans les conditions prévues aux articles 46 a 54 de la présente loi. Pour
I’application des dispositions prévues a ces articles, I’autorité territoriale est le
président du conseil de la Métropole.

« TITRE VI
« DISPOSITIONS FINANCIERES ET COMPTABLES

« CHAPITRE I¥¥
« Budgets et comptes

« Art. L. 3661-1. - Les recettes et les dépenses afférentes aux compétences des
départements que la Meétropole de Lyon exerce en application de [Iarticle
L. 3641-2 sont individualisées dans un budget spécial annexé au budget principal
de la collectivité.
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« CHAPITRE I
« Recettes

« Section 1
« Recettes fiscales et redevances »

« Art. L. 3662-1. - I. - Les ressources de la Métropole de Lyon comprennent :

« 1° Les ressources mentionnées au chapitre 111 du titre 11 du livre 11l de la
deuxieme partie, des lors que les etablissements publics de coopération
intercommunale sont compétents pour les percevoir ;

« 2° Les ressources mentionnées aux articles L. 3332-1, L. 3332-2, L. 3333-1,
L. 3333-2 et L. 3333-8 percues sur le perimetre fixe a I’article L. 3611-1. Leur
produit est individualisé dans le budget spécial prévu a I’article L. 3661-1 ;

« 3° Les ressources mentionnées aux articles L. 5215-32 a L. 5215-35.

« Il. - La création de la Métropole de Lyon prévue a I’article L. 3611-1 produit
ses effets au plan fiscal a compter du ler janvier 2016.

« Art. L. 3662-2. - L article L. 3332-1-1 est applicable a la Métropole de
Lyon.

«Art. L. 3662-3.-1.-Un protocole financier géneral est établi entre la
Métropole de Lyon et le département du Rhéne. Il précise les conditions de reprise
des dettes du département preexistant entre les cocontractants, les formules
d’amortissement des investissements et les procédures comptables de transfert de
I’actif et du passif consécutives a la création de la Métropole de Lyon.

« Il. - Le protocole prévu au | est établi au plus tard le 31 décembre 2015. Il
est établi par la commission locale pour I’évaluation des charges et des ressources
transférées definie a I’article L. 3663-2.

« I11. - A défaut de conclusion du protocole financier a la date prévue au I, les
conditions de reprise des dettes du département préeexistant, les formules
d’amortissement des investissements et les procédures comptables de transfert de
I’actif et du passif consécutives a la création de la Métropole de Lyon sont fixées
par arrété du représentant de I’Etat dans la région. Cet arrété est pris dans un délai
de trois mois suivant la date prévue au Il.
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« Section 2
« Concours financiers de I’Etat

« Art. L. 3662-4. - La Métropole de Lyon béneéficie d’une attribution au titre
de la dotation globale de fonctionnement des etablissements publics de coopération
intercommunale calculée selon les modalites prévues a I’article L. 5211-28-1 et au
| de I’article L. 5211-30.

« Art. L. 3662-5. - La Métropole de Lyon béneficie, a compter du ler janvier
de I’année suivant celle de sa création, d’une dotation forfaitaire et le cas échéant
d’une dotation de péréquation au titre de la dotation globale de fonctionnement des
départements. Ces recettes sont inscrites au budget spécial prévu a I’article
L. 3661-1.

« Art. L. 3662-6. - La Métropole de Lyon bénéficie d’une dotation de base au
titre de la dotation globale de fonctionnement des départements selon les modalités
définies au troisieme alinéa de I’article L. 3334-3.

« Le montant de la garantie percu en application de I’article L. 3334-3 par le
département du Rhone avant la création de la Métropole de Lyon est réparti entre
la Métropole de Lyon et le département du Rhone au prorata de la population de
chacune de ces collectivités. Le montant de la garantie percu par le departement du
Rhone et la Métropole de Lyon évolue selon les modalités définies a I’article
L. 3334-3.

«Art. L. 3662-7. - Les dispositions des articles L. 3334-4 et L. 3334-6 a
L. 3334-7 s’appliguent a la Métropole de Lyon.

« Art. L. 3662-8. - Les dispositions des articles L. 3334-10 a L. 3334-12
s’appliquent a la Métropole de Lyon, a compter du 1* janvier de I’année suivant
celle de sa création.

« Art. L. 3662-9. - La Métropole de Lyon bénéficie du produit des amendes de
police relatives a la circulation routiére destiné aux collectivités territoriales
mentionné au b du 2° du B du | de I'article 49 de la loi n° 2005-1719 du
30 décembre 2005 de finances pour 2006, a compter du 1% janvier de I’année
suivant celle de sa création.

« Section 3
« Péréquation des ressources fiscales

«Art. L. 3662-10. - Les dispositions des articles L. 2336-1 a L. 2336-7
s’appliquent a la Métropole de Lyon.
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«Art. L. 3662-11. - Les dispositions des articles L. 3335-1 a L. 3335-2
s’appliquent a la Métropole de Lyon a compter du 1* janvier de I’année suivant
celle de sa creation.

« Art. L.3662-12.-Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités
d’application de la présente section.

« CHAPITRE 111
« Transferts de charges

« Art. L. 3663-1. - Tout accroissement net de charges résultant des transferts
de compétences effectués entre le département du Rhéne et la Métropole de Lyon
conformément a I’article L. 3641-2 est accompagné du transfert concomitant a la
Métropole de Lyon des ressources nécessaires a I’exercice normal de ces
compétences. Ces ressources assurent, a la date du transfert, la compensation
intégrale des charges nettes transférées.

« Art. L. 3663-2. - Les charges correspondant a I’exercice des compétences
transférées font I’objet d’une évaluation préalable au transfert desdites
competences.

« Une commission locale pour I’évaluation des charges et des ressources
transférées est composée de quatre représentants du conseil de la communaute
urbaine de Lyon et de quatre représentants du conseil général. A compter de la
création de la Métropole de Lyon, les quatre représentants du conseil de la
communauté urbaine de Lyon sont remplacés par quatre représentants du conseil
de la Métropole de Lyon.

« La commission est presidée par le président de la chambre régionale des
comptes territorialement compétente. En cas d’absence ou d’empéchement, il est
remplacé par un magistrat relevant de la méme chambre qu’il a au préalable
désigné.

« Le préfet ou son représentant peut, en fonction de I’ordre du jour, assister
aux réunions de la commission, dont il est tenu informé.

« Art. L. 3663-3. - La commission locale pour I’évaluation des charges et des
ressources transférées est consultée sur les modalités de compensation des charges
correspondant aux compétences transférées.

« La commission ne peut valablement délibérer que si le nombre des membres
présents est au moins égal a la moitié du nombre des membres appelés a délibérer.
Si ce nombre n’est pas atteint, une nouvelle convocation est adressée aux membres
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de la commission. La commission peut alors delibérer quel que soit le nombre de
membres présents.

« La commission peut faire appel, pour I’exercice de sa mission, a des experts.
Elle rend ses conclusions au plus tard dans I’année qui suit celle de la création de
la Métropole de Lyon.

« En cas de partage égal des voix, celle du président est prépondérante.

«Art. L. 3663-4. - Les charges transferées doivent étre équivalentes aux
dépenses consacrées prealablement a la création de la Métropole de Lyon, sur le
territoire de cette derniére, par le département a I’exercice des compétences
transférées. Ces charges peuvent étre diminuées du montant des éventuelles
réductions brutes de charges ou des augmentations de ressources entrainées par les
transferts.

« Les peériodes de référence et les modalités d’évaluation des dépenses
engagees par le département et figurant dans les comptes administratifs avant le
transfert de chaque compétence sont déterminées a la majorité des deux tiers des
membres de la commission mentionneée a I’article L. 3663-2.

« A défaut d’accord des membres de la commission, le droit & compensation
des charges d’investissement transférées est égal a la moyenne des dépenses
actualisées, hors taxes, hors fonds européens et hors fonds de concours, figurant
dans les comptes administratifs du département, relatives au territoire de la
Métropole de Lyon et constatées sur une période de dix ans précedant la date du
transfert, a I’exception de celles relatives a la voirie pour lesquelles la période prise
en compte pour la détermination du droit & compensation est fixee a cing ans et de
celles relatives aux compétences exercées par le département depuis moins de dix
ans. Les dépenses prises en compte pour la détermination du droit a compensation
sont actualisées en fonction de I’indice des prix de la formation brute de capital des
administrations publiques, tel que constaté a la date du transfert.

« A défaut d’accord des membres de la commission, le droit & compensation
des charges de fonctionnement transférées est égal a la moyenne des dépenses
actualisées figurant dans les comptes administratifs du département, relatives au
territoire de la Métropole de Lyon et constatées sur une période de trois ans
précédant le transfert de compétences. Les dépenses prises en compte pour la
détermination du droit a compensation sont actualisées en fonction de I’indice des
prix a la consommation, hors tabac, tel que constaté a la date du transfert.

« Art. L. 3663-5. - Le montant des dépenses résultant des accroissements et
diminutions de charges est constaté pour chaque compétence transférée par un
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arrété du ministre chargé des collectivités territoriales et du ministre chargé du
budget, apres avis de la commission instituée a I’article L. 3663-2.

«Art. L. 3663-6.-L’année de creéation de la Meétropole de Lyon, le
département du Rhone conserve le bénéfice de I’ensemble des ressources fiscales
et des concours financiers déterminés dans les conditions de droit commun
applicables aux départements et dans les limites territoriales du département du
Rhone antérieures au 1% avril 2015. 1l est, le cas échéant, assujetti dans les mémes
conditions aux prélevements au titre des fonds mentionnés aux articles L. 3335-1 et
L. 3335-2.

« Les charges mentionnées a I’article L. 3663-1 transférées par le département
a la Métropole de Lyon, dont le montant provisionnel est calculé dans les
conditions prévue a I’article L. 3663-4, sont compensees par le versement par le
département du Rhéne a la Métropole de Lyon d’une dotation globale de
compensation provisoire. Cette dotation de compensation constitue une deépense
obligatoire du département du Rhone au sens de I’article L. 3321-1.

« A compter de I’année suivante, les charges mentionnées a I’article L. 3663-1
transférées par le département du RhOne sont notamment compensées par le
transfert a la Metropole de Lyon d’une part de ressources fiscales et de concours
financiers prealablement percus par le département, par le versement a la
Métropole de Lyon des attributions allouées au titre du fonds de mobilisation
départementale pour I’insertion prévu a I’article L. 3334-16-2, du concours de la
caisse nationale de solidarité pour I’autonomie mentionné au Il de [Particle
L. 14-10-5 du code de I’action sociale et des familles et du concours mentionné au
11 de cet article destiné a couvrir une partie du co(t de la prestation de
compensation mentionnée a I’article L. 245-1 du méme code et, pour le solde,
d’une dotation globale de compensation des charges transférées. Les recettes
précitées percues par la Métropole de Lyon au titre des recettes des départements
sont inscrites au budget spécial prévu a I’article L. 3661-1.

« Si le solde précité entre les charges et les ressources transférées est positif,
I’Etat organise, dans les conditions prévues en loi de finances, le versement a la
Métropole de Lyon de la dotation globale de compensation des charges transférées
et la diminution concomitante, a due concurrence, du produit de taxe intérieure de
consommation sur les produits énergétiques transféré au département du Rhone en
application du Il de I’article 52 de la loi n° 2004-1484 du 30 décembre 2004 de
finances pour 2005, du produit des taxes sur les conventions d’assurance transféré
en application des mémes dispositions et, en cas d’insuffisance, du produit des
impositions directes locales percues par le département.

« Si le solde précité entre les charges et les ressources transférées est négatif,
I’Etat abonde a due concurrence, dans les conditions prévues en loi de finances, la
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dotation générale de décentralisation du département du Rhone et organise la
diminution concomitante, a due concurrence, du produit des impdts transferés a
cette metropole.

« Cette méme année, la Métropole de Lyon devient éligible au fonds et aux
concours mentionnés au premier alinéa. »

Il. - La premiére phrase de l’article L. 4133-3 est compléte par les mots
suivants : «, le président du conseil de la Métropole de Lyon ».

1. - A I'article L. 5721-2, aprés les mots : « des départements, » sont ajoutés
les mots : « de la Métropole de Lyon. »

Article 21

Dans le livre V de la deuxieme partie du code général des collectivités
territoriales, il est ajouté un titre V11 ainsi redigé :

« TITRE VI
« COMMUNES DE LA METROPOLE DE LYON

« Chapitre unique

« Art. L. 2581-1. - Les communes situées sur le territoire de la Métropole de
Lyon fixe a I’article L. 3611-1, sont soumises aux regles applicables aux autres
communes, sous reserve des dispositions législatives qui leur sont propres,
notamment celles de I’article L. 3641-1. »

Article 22
I. - Le code général des imp6bts est ainsi modifié :

1° Au dernier alinéa de I’article 1001, apres les mots : « aux départements »
sont ajoutés les mots : « et a la Métropole de Lyon, dans les conditions prévues au
2° de I’article L. 3662-1 du code général des collectivités territoriales » ;

2° Le deuxieme alinéa de I’article 1582 est complété par les mots : « ou, pour
le produit correspondant aux sources d’eaux minérales situées dans le périmetre
fixé a l'article L. 3661-1 du code général des collectivités territoriales, a la
Métropole de Lyon. » ;

3° Dans la deuxieme partie du livre premier, il est ajouté un titre 0-11 bis ainsi
rédigé :
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« TITRE O-11 BIS
« IMPOSITIONS PERCUES AU PROFIT DE LA METROPOLE DE LYON

ER
|

« Chapitre
« Impots directs et taxes assimilées

«Art. 1599 L.-Sous réserve des dispositions du present chapitre, les
dispositions relatives aux impositions mentionnées au titre premier de la deuxieme
partie du livre premier du présent code et a la perception de leurs produits, qui
s’appliquent aux etablissements publics de coopération intercommunale
mentionnés au | de I’article 1379-0 bis, s’appliquent a la Métropole de Lyon.

« Pour I’application de ces regles, la référence au conseil communautaire est
remplacée par la référence au conseil de la Métropole de Lyon.

« Art. 1599 M. - La Métropole de Lyon percoit le produit des impositions ou
fractions d’impositions mentionnées au | de I’article 1586.

« Chapitre Il
« Droits d’enregistrement

« Art. 1599 N. - La Métropole de Lyon percoit les droits et taxes mentionnes a
I’article 1594 A et 1595 afférents au périmetre défini a I’article L. 3611-1 du code
genéral des collectivités territoriales.

« Art. 1599 O. - Sous réserve des dispositions du présent chapitre, les regles
prévues par le présent code relatives aux droits d’enregistrement et a la taxe de
publicité fonciére percus par les departements s’appliquent a la Métropole de
Lyon.

« Pour I’application de ces regles, la référence au conseil général est
remplacee par la référence au conseil de la Métropole de Lyon.

« Art. 1599 P. - Les délibérations prises en matiére de droits d’enregistrement
et de taxe sur la publicité fonciere par le département du Rhone antérieurement a la
création de la Métropole de Lyon demeurent applicables sur le périmetre fixé a
I’article L. 3611-1 du code général des collectivités territoriales tant qu’elles n’ont
pas été rapportées ou modifiées. » ;

4° L’article 1609 nonies C est ainsi modifié :

a) Au 5° du V, il est ajouté trois alinéas ainsi rédigés :
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« E. - Les métropoles et la Métropole de Lyon peuvent faire application de la
révision dérogatoire prévue au a du A du présent 5°, uniguement la premiére année
ou leur creation produit ses effets au plan fiscal, pour modifier I’attribution de
compensation que versait ou percevait I’établissement public de coopération
intercommunale préexistant I’année précédente. Cette révision ne peut pas avoir
pour effet de minorer ou de majorer I’attribution de compensation de plus de 5 %
de son montant.

« A défaut de révision dérogatoire, I’attribution de compensation versée ou
percue a compter de I’année ou leur création a produit pour la premiere fois ses
effets au plan fiscal est égale a celle que versait ou percevait I’établissement public
de coopération intercommunale préexistant I’année précédente.

« Un protocole financier général définit les modalités de détermination des
attributions de compensation entre la Métropole de Lyon et les communes
comprises dans son périmetre. » ;

b) Au VI :

- au premier alinéa, apres les mots : « autre qu’une communauté urbaine «,
sont insérés les mots : «, qu’une métropole, que la Métropole de Lyon » ;

- au deuxiéme alinéa, apres les mots : « d’une communauté urbaine », sont
insérés les mots : «, d’une métropole ou de la Métropole de Lyon ».

Il. - Le | s’applique a compter du ler janvier 2016.

Article 23

L article L. 123-4 du code de I’action sociale et des familles est complété par
un alinéa ainsi rédigé :

« Sur le territoire de la Métropole de Lyon, les communes peuvent, dans la
limite du périmetre de la conférence locale des maires prévue a I’article L. 3633-1
du code général des collectivités territoriales, décider de mutualiser les actions de
leurs centres d’action sociale sous la forme d’un service commun non personnalisé.
Cette décision est prise par délibérations concordantes des conseils municipaux des
communes intéressées. »

Article 24

L’article L. 212-8 du code du patrimoine est complété par un alinéa ainsi
rédigé :
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« Le service départemental d’archives du Rhéne est compétent sur le territoire
de la Métropole de Lyon. Le département du Rhone et la Métropole de Lyon en
assurent conjointement le financement. »

Article 25

Au chapitre 1V du titre 1l de livre 1V de la premiere partie du code général des
collectivites territoriales, il est ajouté une section 7 ainsi rédigeée :

« Section 7

« Dispositions relatives au service d’incendie et de secours du département du
Rhone et de

« la Métropole de Lyon, dit « service départemental-métropolitain d’incendie et
de secours

« Sous-section 1

« Compétence territoriale du service départemental-métropolitain d’incendie
et de secours

« Art. L. 1424-69. - Le service departemental-métropolitain d’incendie et de
secours exerce ses missions sur le territoire du département du Rhone et de la
Métropole de Lyon.

«Les dispositions du présent chapitre s’appliquent au service
departemental-métropolitain d’incendie et de secours, sous réserve des dispositions
de la présente section.

« Art. L. 1424-70. - Un schéma d’analyse et de couverture des risques dresse
I’inventaire des risques de toute nature pour la sécurité des personnes et des biens
auxquels doivent faire face les services d’incendie et de secours sur le territoire du
département du Rhéne et la Métropole de Lyon, et détermine les objectifs de
couverture de ces risques par ceux-ci.

« Le schéma d’analyse et de couverture des risques est elabore, sous I’autorité
du préfet, par le service départemental-métropolitain d’incendie et de secours.

« Apres avis du conseil général du Rhéne et du conseil de la Métropole de
Lyon, le représentant de I’Etat dans le département arréte le schéma d’analyse et de
couverture des risques sur avis conforme du conseil d’administration du service
départemental-métropolitain d’incendie et de secours.

«Le schéma est révisé a [Iinitiative du préfet ou a celle du conseil
d’administration.
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« Sous-section 2
« Organisation du service départemental-métropolitain d’incendie et de secours

« Art. L. 1424-71. - Le service départemental-metropolitain d’incendie et de
secours est administre par un conseil d’administration compose :

« - de représentants du departement du Rhone, des communes et des
établissements publics de coopération intercommunale du département compétents
en matiere de secours et de lutte contre I’incendie ;

« - de représentants de la Métropole de Lyon et des communes de cette
Métropole.

« L’activité de sapeur-pompier volontaire dans le département du Rhéne ou la
Métropole de Lyon est incompatible avec I’exercice des fonctions de membre du
conseil d’administration avec voix délibérative.

« Art. L.1424-72. - Le conseil d’administration comprend quinze membres au
moins et trente membres au plus. Sa composition est déterminée conformément
aux dispositions de I’article L. 1424-26.

« Les sieges sont répartis entre :
« - le département du Rhone ;

« - les communes et établissements publics de coopeération intercommunale du
departement du Rhéne ;

« - la Métropole de Lyon ;
« - les communes de la Métropole de Lyon.

« Le nombre des siéges attribués au département et a la Métropole ne peut étre
inférieur aux trois cinquiemes du nombre total des siéges. Le nombre des sieges
attribués aux communes et aux etablissements publics de coopération
intercommunale du département et aux communes de la Métropole ne peut étre
inférieur au cinquiéme du nombre total des sieges.

« Art. L. 1424-73. - Les représentants de la Métropole de Lyon sont élus dans
les mémes conditions que les représentants du département conformément aux
dispositions de I’article L. 1424-24-2.

«Art. L. 1424-74. - Le président du conseil d’administration est €lu a la
majorité absolue des suffrages par les membres du conseil d’administration parmi
les représentants du département du Rhone et de la Métropole de Lyon. Si
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I’élection n’est pas acquise lors des deux premiers tours de scrutin, il est procédé a
un troisieme tour et I’élection a lieu a la majorité relative des suffrages exprimés.
En cas de partage des voix, elle est acquise au bénéfice de I’age. L’élection a lieu
aprés le renouvellement des représentants du département, de la Metropole, des
communes et des établissements publics de coopération intercommunale du
département, et des communes de la Métropole.

« Le bureau du conseil d’administration est composé du président, de trois
vice-presidents et, le cas echéant, d’un membre supplémentaire.

« Sa composition est fixée par le conseil d’administration lors de la premiere
réunion suivant chaque renouvellement. Au cours de cette réunion, les membres du
bureau autres que le président sont élus parmi les membres du conseil
d’administration ayant voix délibérative a la majorité absolue de ces derniers.

« Un vice-président au moins est élu parmi les maires représentant les
communes et les établissements publics de coopération intercommunale du
departement du Rhone ou, si aucun maire ne siege au conseil d’administration,
parmi les représentants des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale. Si I’élection n’est pas acquise lors des deux premiers tours de
scrutin, il est procéde a un troisieme tour et I’élection a lieu a la majorite relative
des suffrages exprimés. En cas de partage des voix, elle est acquise au benéfice de
I’age.

« Un vice-président au moins est €lu parmi les maires représentants les
communes de la Métropole de Lyon ou, si aucun maire ne siége au conseil
d’administration, parmi les représentants des communes, dans les conditions
prévues a I’alinéa precédent.

« Le conseil d’administration peut déléguer une partie de ses attributions au
bureau, a I’exception des delibérations relatives a I’adoption du budget et du
compte administratif en application des dispositions des articles L. 1612-1 a
L. 1612-20, ainsi que de celles visées aux articles L. 1424-26 et L. 1424-76.

« Les indemnités maximales votées par le conseil d’administration du service
d’incendie et de secours pour I’exercice effectif des fonctions de président et de
vice-président sont déterminées par référence au baréme prévu, en fonction de la
population du département, pour les indemnités des conseillers généraux par
I’article L. 3123-16 dans la limite de 50 % pour le président et de 25 % pour
chacun des vice-présidents.

« Art. L. 1424-75. - La commission administrative et technique des services
d’incendie et de secours comprend des représentants des sapeurs-pompiers
professionnels et volontaires, élus dans les quatre mois suivant le renouvellement
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général des conseils municipaux par I’ensemble des sapeurs-pompiers en service
dans le departement du Rhone et dans la Métropole de Lyon, et le médecin-chef du
service de santé et de secours médical des sapeurs-pompiers. Elle est présidée par
le directeur départemental et métropolitain des services d’incendie et de secours.

« Sous-section 3

« Les contributions financieres des communes et des établissements publics de
cooperation intercommunale du département, des communes de la Métropole, de
la Métropole et du département au budget du service départemental-métropolitain

d’incendie et de secours.

« Art. L. 1424-76. - La contribution du département au budget du service
départemental-métropolitain d’incendie et de secours est fixée, chaque année, par
une délibération du conseil général au vu du rapport sur I’évolution des ressources
et des charges prévisibles du service au cours de I’année a venir, adopté par le
conseil d’administration de celui-ci.

« Les relations entre le département et le service départemental-métropolitain
d’incendie et de secours et, notamment, la contribution du département, font I’objet
d’une convention pluriannuelle.

« Les modalites de calcul et de répartition des contributions des communes et
des établissements publics de coopération intercommunale du département
competents pour la gestion des services d’incendie et de secours, des communes de
la Meétropole, ainsi que de la Métropole, au financement du service
départemental-métropolitain d’incendie et de secours sont fixées par le conseil
d’administration de celui-ci. Le conseil d’administration peut, a cet effet, prendre
en compte au profit des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale du département, des communes de la Métropole, et de la
Métropole, la présence dans leur effectif d’agents publics titulaires ou non
titulaires ayant la qualité de sapeur-pompier volontaire, la disponibilité qui leur est
accordée pendant le temps de travail ou les mesures sociales prises en faveur du
volontariat. Le conseil d’administration peut, en outre, prendre en compte la
situation des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale situés dans les zones rurales ou comptant moins de
5 000 habitants.

« Les contributions des communes et des établissements publics de
cooperation intercommunale du département, des communes de la Métropole, de la
Métropole et du département au budget du service départemental-métropolitain
d’incendie et de secours constituent des dépenses obligatoires.

« Avant le 1% janvier de I’année en cause, le montant prévisionnel des
contributions mentionnees a I’alinéa précédent, arrété par le conseil



-89 -

d’administration du service départemental-métropolitain d’incendie et de secours,
est notifié au président du conseil de la Métropole, aux maires et aux présidents des
établissements publics de coopération intercommunale.

« Si aucune delibération n’est prise dans les conditions prévues au troisieme
alinéa, la contribution de la Meétropole, de chaque commune et de chaque
établissement public de coopération intercommunale du département, et de chaque
commune de la Métropole est calculée, dans des conditions fixées par décret, en
fonction de I’'importance de sa population, de son potentiel fiscal par habitant ainsi
que de la part de sa contribution dans le total des contributions de la Métropole,
des communes et des établissements publics de coopération intercommunale du
département et des communes de la Métropole, constatée dans le dernier compte
administratif connu. »

Article 26

Jusgu’au prochain renouvellement général des conseils municipaux suivant la
creation de la Métropole de Lyon, les délégues communautaires de la communauté
urbaine de Lyon exercent le mandat de conseiller métropolitain.

Article 27

Apres I’article 112-2 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale, il est inseré un article 112-3
ainsi redige :

« Art. 112-3. - Pour I’application des articles 47 et 53 de la présente loi, la
Métropole de Lyon est assimilée a un département. »
Article 28
Sous réserve de I’article 29, les dispositions des articles 20 a 27 entrent en
vigueur le 1*" avril 2015.
Article 29

En vue de la création de la Métropole de Lyon, le Gouvernement est autorisé,
dans les conditions prévues a I’article 38 de la Constitution et dans les douze mois
suivant la publication de la présente loi, a prendre par ordonnances les mesures de
nature législative :
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- tendant a adapter le territoire d’intervention et les modalités d’organisation,
de fonctionnement et de financement de tout établissement ou organisme institué
par la loi en conséquence de la création de la Métropole de Lyon ;

- complétant Il’article L. 212-8 du code du patrimoine pour determiner
I’organisation, le fonctionnement et le financement du service départemental
d’archives du Rhoéne ;

- propres a preciser et compléter les regles budgétaires, financiéres, fiscales,
comptables et relatives aux concours financiers de I’Etat applicables a cette
collectivite.

En matiéere fiscale, cette ordonnance définit notamment les modalités de
répartition du produit de certaines impositions départementales. Elle détermine
également les modalités de partage de la dotation pour transferts de compensation
d’exonération de fiscalité directe locale, des allocations de compensation des
mesures d’allégement des droits d’enregistrement ainsi que la fraction de la
dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle et de la garantie
individuelle de ressources versées au profit du département du Rhone.

En matiere de concours financiers, cette ordonnance définit notamment les
modalités de calcul du potentiel fiscal et financier de la Métropole de Lyon en
application de I’article L. 3334-6 du code général des collectivités territoriales
ainsi que les modalités selon lesquelles les dispositions des articles L. 3334-10 a
L. 3334-12 du méme code s’appliquent a la Métropole de Lyon.

Cette ordonnance détermine enfin les modalités de calcul de la dotation
globale de compensation des charges transférées par le département du Rhone a la
Métropole de Lyon prévue a I’article L. 3663-6 du code genéral des collectivites
territoriales.

Le projet de loi portant ratification de cette ordonnance est déposé devant le
Parlement au plus tard le dernier jour du troisieme mois suivant la publication de
cette ordonnance.

CHAPITRE |1

Les dispositions spécifiques a la métropole d’Aix-Marseille-Provence

Article 30

Il est inséré au titre 1° du livre 11 de la cinquieme partie du code général des

collectivités territoriales un chapitre VIII ainsi rédigé :
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« CHAPITRE VIII
« Métropole d’Aix-Marseille-Provence

«Art. L. 5218-1.-1.-Par dérogation au deuxiéme alinéa de [’article
L.5217-1, il est créé au 1% janvier 2015 une métropole dénommée métropole
d’Aix-Marseille-Provence, qui regroupe I’ensemble des communes membres de la
communauté urbaine Marseille Provence Métropole, de la communauté
d’agglomération du Pays d’Aix-en-Provence, de la communauté d’agglomération
Salon Etang de Berre Durance, de la communauté d’agglomération du Pays
d’Aubagne et de I’Etoile, du syndicat d’agglomération nouvelle Ouest Provence et
de la communauté d’agglomération du Pays de Martigues.

« Un décret fixe le siege de la métropole d’Aix-Marseille-Provence.

« Il. - La métropole d’Aix-Marseille-Provence est soumise aux dispositions du
chapitre VII du titre 1* du livre 1l de la cinquiéme partie du présent code, sous
réserve des dispositions du présent chapitre.

«Art. L. 5218-2.-Sans préjudice de l’article L. 5217-2, la meétropole
d’Aix-Marseille-Provence exerce les compétences qui étaient, a la date de sa
création, transférees par les communes membres aux établissements publics de
cooperation intercommunale fusionnés en vertu du I de I’article L. 5218-1.

« Toutefois, le conseil de la métropole peut restituer des compétences aux
communes membres dans les conditions fixées au troisieme alinéa du Ill de
I’article L. 5211-41-3.

«Art. L. 5218-3.- I. - Par dérogation a I"article L. 5217-7, les limites des
territoires de la métropole sont fixées par décret en Conseil d’Etat, en tenant
compte des solidarités géographiques préexistantes.

« IlI. - Le conseil de la métropole d’ Aix-Marseille-Provence peut déléguer a un
conseil de territoire, avec I’accord de celui-ci, et dans le respect des objectifs et des
regles qu’il fixe, tout ou partie de I’exercice des compétences qui lui ont été
transférées par ses communes membres a I’exception des compétences en matiere
de :

«1° Création de zones d’activités industrielle, commerciale, tertiaire,
artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire ;

« 2° Schémas de cohérence territoriale et schémas de secteur ; plan local
d’urbanisme et documents d’urbanisme en tenant lieu ; création et réalisation de
zone d’aménagement concerte, constitution de réserves fonciéres prise en
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considération d’un programme d’aménagement d’ensemble et détermination des
secteurs d’aménagement ;

« 3° Organisation de la mobilité urbaine ;

« 4° Schema d’ensemble et programmation des créations et aménagements de
voirie ;

« 5° Plan de déplacements urbains ;

« 6° Programmes locaux de I’habitat ; schémas d’ensemble de la politique de
I’habitat, du logement et des actions de réhabilitation et de résorption de I’habitat
insalubre ;

« 7° Schéma d’ensemble et programmation des dispositifs contractuels de
développement urbain, de développement local et d’insertion économique et
sociale ;

« 8° Schémas d’ensemble en matiere d’assainissement et d’eau ;
« 9° Marchés d’intérét national ;

« 10° Schema d’ensemble de la gestion des déchets des ménages et déchets
assimilés ;

«11° Plans métropolitains de I’environnement, de I’énergie et du climat ;
plans climat-énergie territoriaux ;

« 12° Gestion des milieux aquatiques dans les conditions prévues au | bis de
I’article L. 221-7 du code de I’environnement ;

« 13° Programme de soutien et d’aides aux établissements d’enseignement
supérieur et aux programmes de recherche ;

« 14° Concession de la distribution publique d’électricite.

« I1. - Le président du conseil du territoire exécute les délibérations du conseil
du territoire. Pour I’exercice de ses attributions, les services de la métropole sont
mis a sa disposition en tant que de besoin. Il est ordonnateur de I’état spéecial du
territoire.

« IV. - Pour I’exercice des compétences du conseil de territoire, le conseil de
la métropole d’Aix-Marseille-Provence peut donner délégation, dans les cas et
conditions qu’il détermine, aux conseils de territoire pour préparer, passer,
exécuter et régler les marchés de travaux, fournitures et services qui peuvent étre
passés sans formalités préalables en raison de leur montant. Lorsque cette
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délégation est accordée a un conseil de territoire, elle est donnée a I’ensemble des
conseils de territoire.

« Ces actes sont soumis aux mémes regles que les actes de méme nature
décides par le conseil de la métropole d’Aix-Marseille-Provence. Ils sont exécutés
par le président du conseil de territoire. Le montant des prestations s’appréecie pour
chaque conseil de territoire.

« Pour I’application des dispositions du présent article, le président du conseil
de territoire peut recevoir délégation du conseil de territoire pour prendre toute
décision concernant la préparation, la passation, I’exécution et le réglement des
marchés ainsi que toute decision concernant leurs avenants, lorsque les crédits sont
inscrits au budget de la métropole.

« Le président du conseil de territoire peut subdéléguer par arrété les
attributions confiées par le conseil du territoire aux vice-présidents. Il peut
également donner, sous sa surveillance et sa responsabilité, par arrété, délégation
de signature aux responsables des services places sous son autorite.

« Sauf en cas de méconnaissance des dispositions de la présente section ou de
la réglementation applicable aux actes mentionnés ci-dessus, le conseil de la
métropole d’Aix-Marseille-Provence ne peut mettre fin a la délégation que pour
I’ensemble des conseils de territoire.

« Ces délégations prennent fin de plein droit a chaque renouvellement du
conseil de la métropole d’ Aix-Marseille-Provence.

« Art. L. 5218-4. - Une conférence métropolitaine des maires est instituée sur
le territoire de la metropole d’Aix-Marseille-Provence. La conférence
métropolitaine des maires peut étre consultée pour avis lors de I’élaboration et de
la mise en ceuvre de politiques de la métropole d’ Aix-Marseille-Provence. Son avis
est communiqué au conseil de la métropole d’ Aix-Marseille-Provence.

« La conférence métropolitaine des maires est convoquée par le président du
conseil de la métropole d’Aix-Marseille-Provence qui en est le président de droit.
Lors de sa premiére réunion, la conférence métropolitaine des maires désigne un
ou plusieurs vice-présidents qui suppléent le président en cas d’empéchement. Le
nombre de ceux-ci ne peut exceder 30 % du nombre total des membres de la
conférence métropolitaine. Les modalités de fonctionnement de la conférence
métropolitaine des maires sont déterminées par le reglement intérieur du conseil de
la métropole d’Aix-Marseille-Provence.

«Art. L. 5218-5. - Par dérogation a lParticle L. 5217-16, la métropole
d’Aix-Marseille-Provence bénéficie, a compter du 1% janvier de I’année suivant
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celle de sa creation, d’une dotation globale de fonctionnement égale a la somme
des deux composantes suivantes :

«1° Une dotation d’intercommunalité calculée la premiére année de
perception de la dotation globale de fonctionnement en fonction de sa population et
de la dotation par habitant la plus élevée percue I’année précedente parmi les
établissements publics de coopération intercommunale préexistants. Les années
suivantes, la dotation d’intercommunalité de la métropole
d’Aix-Marseille-Provence est calculée selon les modalités définies au | de
I’article L. 5211-30 ;

« 2° Une dotation de compensation calculée selon les modalités définies a
I’article L. 5211-28-1. »

CHAPITRE IV
La métropole

Article 31

Le chapitre VII du titre 1° du livre 1l de la cinquiéme partie du code général
des collectivités territoriales est remplacé par les dispositions suivantes :

« Chapitre VII
« Métropole

« Section 1
« Création

« Art. L. 5217-1. - La métropole est un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre regroupant plusieurs communes d’un seul tenant
et sans enclave au sein d’un espace de solidarité pour élaborer et conduire
ensemble un projet d’aménagement et de développement économique, écologique,
éducatif, culturel et social de leur territoire afin d’en améliorer la compétitivite et
la cohésion. Elle valorise les fonctions économiques métropolitaines, ses réseaux
de transport et ses ressources universitaires, de recherche et d’innovation.

« Sont transformés en métropoles les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre qui forment un ensemble de plus de
400 000 habitants dans une aire urbaine au sens de I’Institut national de la
statistique et des études économiques de plus de 500 000 habitants.

« La transformation en métropole est prononcée par décret. Ce décret fixe le
nom de la métropole, son périmeétre, I’adresse de son siége, ses compétences a la
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date de sa création, ainsi que la date de prise d’effet de cette transformation. Il
désigne son comptable public. La métropole est créée sans limitation de durée.

« Toutes modifications ultérieures relatives au nom de la métropole, a
I’adresse du siege, a la designation du comptable public, au transfert de
compeétences supplémentaires ou a une extension de périmetre sont prononcées par
arrété du ou des représentants de I’Etat dans le ou les départements intéressés, dans
les conditions prévues aux articles L. 5211-17 a L. 5211-20-1.

« Le présent article ne s’applique ni a la region d’lle de France, ni a la
communauté urbaine de Lyon.

« Lors de sa création, la métropole de Strasbourg, siege des institutions
européennes, est dénommée « eurométropole de Strasbourg ».

« Section 2
« Compétences

« Art. L. 5217-2. - 1. - La métropole exerce de plein droit, en lieu et place des
communes membres, les compétences suivantes :

«1° En matiére de développement et d’ameénagement économique, social et
culturel :

«a) Creation, aménagement et gestion des zones d’activité industrielle,
commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire ;

« b) Actions de développement economique ;

« ¢) Construction, aménagement, entretien et fonctionnement d’équipements
culturels, socio-culturels, socio-educatifs et sportifs d’intérét métropolitain ;

« d) Promotion du tourisme par la création d’office de tourisme ;

«e) Programme de soutien et d’aides aux établissements d’enseignement
supérieur et aux programmes de recherche ;

« 2° En matiére d’aménagement de I’espace métropolitain :

«a) Schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ; plan local
d’urbanisme et documents d’urbanisme en tenant lieu ; création et réalisation de
zones d’aménagement concerté ; constitution de réserves fonciéres ;

« b) Organisation de la mobilité urbaine au sens des articles L. 1231-1,
L.1231-8, L. 1231-14, L. 1231-15 et L. 1231-16 du code des transports ; creation,
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aménagement et entretien de voirie ; signalisation ; parcs de stationnement, plan de
déplacements urbains ;

« C) Prise en considération d’un programme d’aménagement d’ensemble et
détermination des secteurs d’aménagement au sens du code de I’urbanisme ;

« 3° En matiéere de politique locale de I’habitat :
« a) Programme local de I’habitat ;

« b) Politique du logement ; aides financieres au logement social ; actions en
faveur du logement social ; actions en faveur du logement des personnes
défavorisees ;

« ) Amélioration du parc immobilier bati, réhabilitation et résorption de
I”habitat insalubre ;

«d) Aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil des gens du
voyage.

« 4° En matiére de politique de la ville :

« a) Dispositifs contractuels de développement urbain, de développement
local et d’insertion économique et sociale ;

« b) Dispositifs locaux de prévention de la delinquance ;
« 5° En matiere de gestion des services d’intérét collectif :
« a) Assainissement et eau ;

« b) Création, extension et translation des cimetiéres et sites cinéraires, ainsi
gue création et extension des crématoriums ;

« ¢) Abattoirs, abattoirs marchés et marchés d’intérét national ;

« d) Services d’incendie et de secours, dans les conditions fixées au chapitre
IV du titre Il du livre IV de la premiére partie du présent code ;

« e) Création et gestion de maisons de services au public et définition des
obligations de service au public afférentes en application de I’article 27-2 de la loi
n°® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations
avec les administrations.

« 6° En matiére de protection et de mise en valeur de I’environnement et de
politique du cadre de vie :
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« a) Gestion des déchets des ménages et déchets assimilés ;

« b) Lutte contre la pollution de I’air ;

« €) Lutte contre les nuisances sonores ;

« d) Soutien aux actions de maitrise de la demande d’énergie ;

« e) Elaboration et adoption du plan climat énergie territorial en application de
I’article L. 229-26 du code de I’environnement ;

« f) Concession de la distribution publique d’électricité ;

« g) Création et entretien des infrastructures de charge nécessaires a I’usage
des véhicules électriques ou hybrides rechargeables en application de I’article
L. 2224 -37 du présent code ;

«h) Gestion des milieux aquatiques en application du | bis de [Iarticle
L. 211-7 du code de I’environnement ;

« Lorsque I’exercice des compétences mentionnées au présent | est
subordonné a la reconnaissance de leur intérét métropolitain, celui-ci est déterminé
a la majorité des deux tiers du conseil de la métropole. Il est défini au plus tard
deux ans aprés I’entrée en vigueur du décret prononcant la création de la
métropole. A défaut, la métropole exerce I’intégralité de la compétence transférée.

« II. - L’Etat peut déléguer par convention a la métropole qui en fait la
demande la totalité des competences énumerées aux cing alinéas suivants, sans
pouvoir les dissocier :

« a) L’attribution des aides a la pierre dans les conditions prévues a I’article
L. 301-5-1 du code de la construction et de I’habitation ;

« b) La gestion de tout ou partie des réservations de logements dont bénéfice
le représentant de I’Etat dans le département en application de I’article L. 441-1 du
méme code pour le logement des personnes prioritaires, notamment mal logées ou
defavorisées ;

« ) La garantie du droit a un logement décent et indépendant visé a I’article
L. 300-1 du méme code, selon les modalités prévues aux articles L. 441-2-3 et
L. 441-2-3-1 du méme code ;

« d) La mise en ceuvre des procédures de réquisition visées aux chapitres I*" et
Il du titre IV du livre VI du méme code ;
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«e) La gestion de la veille sociale, de I’accueil, de I’hébergement et de
I’accompagnement au logement de toute personne ou famille sans domicile ou
éprouvant des difficultés particulieres d’accés au logement en raison de
I’inadaptation de ses ressources ou de ses conditions d’existence, dans les
conditions prévues par les articles L. 345-2-2 et L. 345-2-3 du code I’action sociale
et des familles, ainsi que le financement des organismes et dispositifs qui y
contribuent, mentionnés aux articles L. 312-1-1-8, L. 322-1, L. 345-2 du code de
I’action sociale et des familles et aux articles L. 365-1, L. 631-11 et L. 633-1 du
code de la construction et de I’habitation.

« Les compétences déléguées en application des alinéas précedents sont
exercees au nom et pour le compte de I’Etat.

« Cette délégation est régie par une convention conclue pour une durée de
six ans renouvelable. Elle peut étre dénoncée par le représentant de I’Etat dans le
département, au terme d’un délai de trois ans, lorsque les résultats de son exécution
sont insuffisants au regard des objectifs définis par la convention. Les modalités de
cette convention sont précisées par décret en Conseil d’Etat.

« Il1. - Par convention passée avec le département saisi d’une demande en ce
sens de la métropole ou a la demande du département, la métropole peut exercer a
I’intérieur de son périmetre, en lieu et place du département, les compétences en
matiére de :

« a) Attribution des aides au titre du fonds de solidarité pour le logement en
application de I’article L. 115-3 du code de I’action sociale et des familles ;

« b) Missions confiées au service départemental d’action sociale par I’article
L. 123-2 du code de I’action sociale et des familles ;

« ) Adoption, adaptation et mise en ceuvre du programme départemental
d’insertion mentionné a I’article L. 263-1 du code de I’action sociale et des
familles selon les modalités prévues aux articles L. 263-1, L. 522-1 et L. 522-15 du
méme code ;

«d) Aide aux jeunes en difficultés en application des articles L. 263-3 et
L. 263-4 du code de I’action sociale et des familles ;

« e) Actions de prévention spécialisée aupres des jeunes et des familles en
difficulté ou en rupture avec leur milieu prévues a I’article L. 121-2 et L. 312-1 du
code de I’action sociale et des familles ;

« f) Transports scolaires ;
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« g) Gestion des routes classées dans le domaine public routier départemental,
ainsi que de leurs dépendances et accessoires. Ce transfert est constaté par arréte
du représentant de I’Etat dans le département. Cette décision emporte le transfert a
la métropole des servitudes, droits et obligations correspondants, ainsi que le
classement des routes transférées dans le domaine public de la métropole ;

« h) Zones d’activités et promotion a I’étranger du territoire et de ses activités
économiques ;

« 1) Les compétences définies a I’article L. 3211-1-1.

« La convention est signée dans un délai de dix-huit mois a compter de la
réception de la demande.

« La convention précise I’étendue et les conditions financieres du transfert et,
apres avis des comités techniques compétents, les conditions dans lesquelles tout
ou partie des services départementaux correspondants sont transférés a la
métropole. Elle constate la liste des services ou parties de service qui sont, pour
I’exercice de ses missions, mis a disposition de la métropole et fixe la date de
transfert définitif. Ces services ou parties de service sont placés sous I’autorité du
président du conseil de la métropole.

« Toutefois, la ou les conventions prévues au présent Il peuvent prévoir que
des services ou parties de service concernés par un transfert de competences
demeurent des services départementaux et sont mis a disposition de la métropole
pour I’exercice de ses compétences.

« L’ensemble des compétences prévues au présent Il est transféré de plein
droit a la métropole au 1% janvier 2017, a I’exception de celles définies a I’article
L.3211-1-1.

« V. - Par convention passée avec la région saisie d’une demande en ce sens
de la métropole ou a la demande de la région, la métropole peut exercer a
I’intérieur de son périmetre, en lieu et place de la région, les compétences définies
a l’article L. 4221-1-1.

« La convention est signée dans un délai de dix-huit mois a compter de la
réception de la demande.

« La convention précise I’étendue et les conditions financieres du transfert et,
apres avis des comités techniques compétents, les conditions dans lesquelles tout
ou partie des services régionaux correspondants sont transférés a la métropole. Elle
constate la liste des services ou parties de service qui sont, pour I’exercice de ses
missions, mis a disposition de la métropole et fixe la date de transfert définitif. Ces
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services ou parties de service sont placés sous I’autorité du président du conseil de
la métropole.

« Toutefois, la ou les conventions prévues au présent IV peuvent prévoir que
des services ou parties de service concernés par un transfert de compétences
demeurent des services régionaux et sont mis a disposition de la métropole pour
I’exercice de ses compétences.

« V. - La métropole est associée de plein droit a I’élaboration, la révision et la
modification des schémas et documents de planification en matiére
d’aménagement, de transports et d’environnement dont la liste est fixée par décret
en Conseil d’Etat et qui relévent de la compétence de I’Etat, d’une collectivité
territoriale ou de leurs établissements publics, lorsque ces schémas et documents
ont une incidence ou un impact sur le territoire de la métropole.

« La métropole est associee de plein droit a I’élaboration du contrat de plan
conclu avec I’Etat en application de la loi n° 82-653 du 29 juillet 1982 qui
comporte un volet spécifique a son territoire.

« A Strasbourg, ce contrat est signé entre I’Etat et I’eurométropole de
Strasbourg. Il prend en compte la présence d’institutions européennes et
internationales.

« VI.-L’Etat peut transférer & la métropole qui en fait la demande la
propriété, I’aménagement, I’entretien et la gestion de grands équipements et
infrastructures. Ces transferts sont effectués a titre gratuit et ne donnent lieu au
paiement d’aucune indemnité, ni d’aucun droit, taxe, salaire ou honoraires.

« Le transfert est autorisé par décret. Une convention conclue entre I’Etat et la
métropole précise les modalités du transfert.

« La métropole qui en a fait la demande peut exercer la compétence relative a
la reconstruction, I’extension, les grosses réparations, I’équipement et la gestion
des logements étudiants dans les conditions prévues a I’article L. 822-1 du code de
I’éducation.

« La métropole peut créer les établissements mentionnés 10° de I’article
L. 312-1 du code de I’action sociale et des familles. Elle en assume la construction,
la reconstruction, I’extension, les grosses réparations, I’équipement et la gestion.

« VII. - Afin de renforcer et de développer leurs rapports de voisinage
européen, la métropole peut adhérer a des structures de coopération transfrontaliére
telles que visées aux articles L. 1115-4, L. 1115-4-1 et L.-1115-4-2,
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« La métropole limitrophe d’un Etat étranger élabore un schéma de
cooperation transfrontaliére associant le département, la région et les communes
concernees.

« Art. L. 5217-3. - La métropole est substituée de plein droit a I’établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre dont la transformation est
visée a I’article L. 5217-1.

« La substitution de la métropole aux établissements publics de coopération
intercommunale est opérée dans les conditions prévues dans les conditions prévues
aux deuxieme et troisieme alinéas de I’article L. 5211-41.

« Art. L. 5217-4 - Les biens et droits a caractére mobilier ou immobilier situés
sur le territoire de la métropole et utiliseés pour I’exercice des compétences
transférées mentionnées aux | et 111 de I’article L. 5217-2 sont mis de plein droit a
disposition de la métropole par les communes membres et le département. Un
proces-verbal établi contradictoirement précise la consistance et la situation
juridique de ces biens et droits.

« Les biens et droits vises a I’alinéa précédent sont transferés dans le
patrimoine de la metropole au plus tard un an apres la date de la premiéere réunion
du conseil de la métropole.

« Les biens et droits appartenant au patrimoine de I’établissement public de
cooperation intercommunale a fiscalité propre supprimé en application de I’article
L. 5217-3 sont transférés a la métropole en pleine propriété. Lorsque les biens
étaient mis, par les communes, a disposition de cet établissement public, en
application des articles L. 1321-1 et L. 1321-2, le transfert de propriété est opére
entre la ou les communes concernées et la métropole.

« A défaut d’accord amiable, un décret en Conseil d’Etat procéde au transfert
definitif de propriété. Il est pris apres avis d’une commission dont la composition
est fixée par arrété du ministre chargé des collectivités territoriales et qui comprend
des maires des communes concernées par un tel transfert, le président du conseil de
la métropole et des présidents d’organe délibérant d’établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre. La commission élit son président en
son sein.

« Les transferts sont réalisés a titre gratuit et ne donnent lieu au paiement
d’aucune indemnite, ni d’aucun droit, taxe, salaire ou honoraires.

« La métropole est substituée de plein droit, pour I’exercice des compétences
transférees, aux communes membres, au département, a la région, a I’établissement
public de coopération intercommunale supprimé en application de [I’article
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L.5217-3, dans I’ensemble des droits et obligations attachés aux biens mis a
disposition en application du premier alinéa et transférés a la métropole en
application du présent article, ainsi que pour I’exercice de ces compeétences sur le
territoire metropolitain dans toutes leurs délibérations et tous leurs actes.

« Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu’a leur
échéance, sauf accord contraire des parties. Les cocontractants sont informeés de la
substitution de personne morale par le conseil de la métropole. La substitution de
personne morale dans les contrats en cours n’entraine aucun droit a résiliation ou a
indemnisation pour le cocontractant.

« Section 3
« Regime juridique

« Art. L. 5217-5. - Le conseil de la métropole est présidé par le président du
conseil de la métropole. 1l est composé de conseillers de la métropole.

«Art. L. 5217-6.-Les articles L. 5215-16 a L. 5215-18, L. 5215-21,
L. 5215-22, L.5215-26 a L. 5215-29, L. 5215-40 et L. 5215-42 sont applicables
aux métropoles.

« Section 4
« Le conseil de territoire

« Sous-section 1
« Organisation du conseil de territoire

« Art. L. 5217-7. - La métropole peut étre divisée en territoires. Les limites de
ces territoires sont fixées sur proposition du président du conseil de la métropole
par accord des deux tiers au moins des conseils municipaux des communes de la
métropole représentant la moitié de la population totale de la métropole ou de la
moitié des conseils municipaux des communes de la métropole représentant les
deux tiers de la population totale de la métropole. Cette majorité doit
nécessairement comprendre les conseils municipaux des communes dont la
population représente au moins le quart de la population totale de la métropole.

« Art. L. 5217-8. - Dans chaque territoire, il est créé un conseil de territoire.

«Art. L. 5217-9. - Le conseil de territoire est composé des conseillers de la
métropole délégués des communes incluses dans le périmeétre du territoire.

«Art. L. 5217-10. - Le siege du conseil de territoire est fixé par le reglement
intérieur de la métropole.
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« Sous-section 2
« Le président du conseil de territoire

«Art. L. 5217-11. - Le conseil de territoire est présidé par le président du
conseil de territoire élu en son sein. Les fonctions de président du conseil de la
métropole et de président du conseil de territoire sont incompatibles.

« Le conseil de territoire désigne également en son sein, parmi les conseillers
de territoire, un ou plusieurs vice-présidents. Le nombre de ceux-ci ne peut excéder
30 % du nombre total des membres du conseil de territoire.

« Pour I’exercice de ses attributions, les services de la métropole sont mis a la
disposition, en tant que de besoin, du président du conseil de territoire. Celui-ci est
ordonnateur de I’état spécial du territoire.

« Sous-section 3
« Les compétences du conseil de territoire

«Art. L. 5217-12. - Préalablement a leur examen par le conseil de la
métropole, le conseil de territoire est saisi pour avis des rapports de présentation et
des projets de délibération satisfaisant aux deux conditions cumulatives suivantes :

« - leur exécution est spécifiquement prévue, en tout ou en partie, dans les
limites du territoire ;

« - et ils concernent les affaires portant sur le développement économique,
social et culturel, I’'aménagement de I’espace métropolitain et la politique locale de
I’habitat.

« Le conseil de territoire émet son avis dans le délai fixé par le président du
conseil de la métropole. Sauf urgence diment constatée par I’organe délibérant de
la métropole, ce délai ne peut étre inférieur a quinze jours, a compter de la saisine
du conseil de territoire. A défaut d’avis émis dans ce délai, I’organe délibérant de
la métropole délibere.

« Le conseil de territoire recoit communication des piéeces relatives aux
affaires qui lui sont soumises. L’avis du conseil de territoire ou, a défaut, le
document prouvant qu’il a été saisi dans les délais, est joint au projet de
délibération et est annexeé a la délibération de I’organe délibérant de la métropole.

« Le conseil de territoire peut demander I’inscription a I’ordre du jour de toute
affaire intéressant le territoire. Cette demande est adressée au président du conseil
de la métropole huit jours au moins avant la réunion du conseil de la métropole.
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« Le conseil de territoire peut émettre des veeux sur tous les objets intéressant
le territoire.
« Sous-section 4
« Dispositions financiéres relatives aux territoires
«Art. L. 5217-13.-Le montant total des dépenses et des recettes de

fonctionnement de chaque conseil de territoire est inscrit dans le budget de la
métropole.

« Les depenses et les recettes de fonctionnement de chaque conseil de
territoire sont détaillées dans un document dénommé « état special de territoire ».
Les etats speciaux de territoire sont annexés au budget de la métropole.

« Les recettes de fonctionnement dont dispose le conseil de territoire sont
constituées d’une dotation de gestion du territoire.

« La dotation de gestion du territoire est attribuée pour I’exercice des
attributions prévues a I’article L. 5217-12.

« Le montant des sommes destinées aux dotations de gestion du territoire est
fixé par I’organe délibérant de la métropole. Ces sommes sont réparties entre les
conseils de territoire en tenant compte des caractéristiques propres du territoire.
Elles constituent des dépenses obligatoires pour la métropole. »

« Section 5

« Dispositions financieres et comptables

« Sous-section 1
« Budgets et comptes
« Art. L. 5217-14. - Sauf dispositions contraires, les métropoles sont soumises
aux dispositions du livre I11 de la deuxieme partie.
« Sous-section 2
« Recettes

« Art. L. 5217-15. - Les articles L. 5215-32 a L. 5215-35 sont applicables aux
métropoles.

« Art. L. 5217-16. - 1. - Les métropoles bénéficient, a compter du 1* janvier de
I’année suivant celle de leur création, d’une dotation globale de fonctionnement
égale a la somme des deux éléments suivants :
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« 1° Une dotation d’intercommunalité calculée selon les modalités définies au
| de I’article L. 5211-30 ;

« 2° Une dotation de compensation calculée selon les modalités définies a
I’article L. 5211-28-1.

« Il. - Pour I’application du 1° du | du présent article, la population a prendre
en compte est celle définie a I’article L. 2334-2.

« Sous-section 3

« Transferts de charges et de ressources entre la région ou le département et la
métropole

« Art. L. 5217-17. - Tout accroissement net de charges résultant des transferts
de compétences effectués entre la région ou le département et la métropole
conformément aux Il et IV de I’article L. 5217-2 est accompagné du transfert
concomitant a la métropole des ressources nécessaires a I’exercice normal de ces
compétences. Ces ressources sont équivalentes aux dépenses effectuées, a la date
du transfert, par la region ou le département au titre des compétences transferées,
constatées a la date du transfert selon les modalités prévues aux articles suivants.
Elles assurent la compensation intégrale des charges transférées.

« Art. L. 5217-18. - Les charges correspondant a I’exercice des compétences
transférées font I’objet d’une évaluation préalable au transfert desdites
competences. Cette évaluation revét un caractere contradictoire.

« Le montant des dépenses résultant des accroissements et diminutions de
charges est constaté pour chaque compétence transférée et pour chaque collectivité
au sein des conventions de transfert respectivement prévues aux Il et IV de
I’article L. 5217-2.

«Art. L. 5217-19. - Les charges transférées doivent étre équivalentes aux
dépenses consacrees prealablement a la création de la métropole par la région ou le
département a I’exercice des compétences transférées. Ces charges peuvent étre
diminuées du montant des éventuelles réductions brutes de charges ou des
augmentations de ressources entrainées par les transferts.

« Les périodes de référence et les modalités d’évaluation des dépenses
engagées par la région ou le département et figurant dans les comptes
administratifs avant le transfert de chaque compétence sont déterminées
conjointement par la métropole et la région ou le département.

« Art. L. 5217-20. - 1. - Les charges transférées par la région, dont le montant
est fixé dans les conditions prévues aux articles L. 5217-18 et L. 5217-19, sont
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compensées par le versement chaque année par la région a la métropole d’une
dotation de compensation des charges transférées.

« Cette dotation de compensation des charges transférées constitue une
dépense obligatoire au sens de I’article L. 4321-1. Elle évolue chaque annee, des la
premiere année, comme la dotation globale de fonctionnement.

« IlI. - Les charges transférées par le département, dont le montant est fixé dans
les conditions prévues aux articles L. 5217-18 et L. 5217-19, sont compensées par
le versement chaque année par le département a la métropole d’une dotation de
compensation des charges transférées.

« Cette dotation de compensation des charges transférées constitue une
dépense obligatoire au sens de I’article L. 3321-1. Elle évolue chaque année, dés la
premiere année, comme la dotation globale de fonctionnement. »

Article 32
Le code général des collectivités territoriales est ainsi modifieé :
1° Apres I’article L. 3211-1, il est inséré un article L. 3211-1-1 ainsi redige :

« Art. L. 3211-1-1. - Le conseil général peut, a son initiative ou saisi d’une
demande en ce sens du conseil d’une métropole, transférer a celle-ci, dans les
limites de son territoire, les compétences suivantes :

«a) Les compétences exercées par le département en matiere de
developpement economique en application des dispositions des articles L. 3231-1 a
L. 3231-3, L. 3231- 4, L. 3231-5 et L. 3231-7, ou une partie d’entre elles ;

« b) Les compétences exercées par le département en matiére de personnes
agees, d’action sociale et d’aide sociale a I’enfance en application des articles
L.113-2, L. 121-1, L. 121-2 et L. 221-1 du code de I’action sociale et des familles,
ou une partie d’entre elles ;

« €) La compétence en matiére de construction, d’aménagement, d’entretien et
de fonctionnement des colléges. A ce titre, elle assure I’accueil, la restauration,
I’hébergement ainsi que I’entretien général et technique, a I’exception des missions
d’encadrement et de surveillance des éléves, dans les colleges dont elle a la
charge ;

« d) Les compétences exercées par le département en matiére de tourisme en
application du chapitre Il du titre 111 du livre I* du code du tourisme, en matiére
culturelle en application des articles L. 410-2 a L. 410-4 du code du patrimoine, et
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en matiere de construction, d’exploitation et d’entretien des équipements et
infrastructures destinés a la pratique du sport, ou une partie d’entre elles. » ;

2° Apres I’article L. 4221-1, il est inséré un article L. 4221-1-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 4221-1-1. - Le conseil régional peut a son initiative ou saisi d’une
demande en ce sens du conseil d’une metropole transférer a celle-ci, dans les
limites de son territoire, les compétences suivantes :

« a) La compétence en matiere de construction, d’aménagement, d’entretien et
de fonctionnement des lycées. A ce titre, la métropole assure I’accueil, la
restauration, I’hébergement ainsi que I’entretien général et technique, a I’exception
des missions d’encadrement et de surveillance des éléves, dans les lycées dont elle
a la charge ;

« b) Les compétences exercées par la région en matiere de développement
économique en application des articles L. 4211-1 et L. 4253-1 a L. 4253-3, ou une
partie d’entre elles. »

Article 33

Sans préjudice de larticle L. 5217-2 du code général des collectivités
territoriales dans sa redaction résultant de la présente loi, les compétences exercées
par la métropole de Nice Cote d’Azur, a la date de la publication de la presente loi,
en application de I’article L. 5217-4 dudit code, dans sa rédaction issue de la loi
n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales, sont
de plein droit exercées par la métropole qui s’y substitue.

L’ensemble des biens, droits et obligations de la métropole de Nice Cote
d’Azur sont transférés a la nouvelle métropole. La seconde est substituée a la
premiére dans tous les actes intervenus a la date de la transformation.

Le personnel de la métropole de Nice Céte d’Azur est transféré a la nouvelle
métropole dans les conditions de statut et d’emploi qui étaient les siennes.

Sans prejudice des articles L. 2121-33 et L. 2122-10 du code général des
collectivités territoriales, les délégués des communes au conseil de la métropole de
Nice Cote d’Azur poursuivent leur mandat, jusqu’a son terme initialement fixé, au
sein du conseil de la nouvelle métropole.

Article 34

Au chapitre VII du titre ler du livre 11 de la cinquieme partie du code général
des collectivités territoriales, il est créé une section 6 ainsi rédigee :
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« Section 6
« Dispositions relatives aux personnels

«Art. L. 5217-21. - I. - Les services ou parties de services des communes qui
participent a I’exercice des compétences mentionnées au | de I’article L. 5217-2
sont transferés a la métropole selon les modalités prévues a I’article L. 5211-4-1.

« 1. - Les services ou parties de services de I’Etat qui participent a I’exercice
des compétences mentionnées au Il de I’article L. 5217-2 sont mis a disposition de
la metropole par la convention prévue par cet article.

« 1. - A. - Les services ou parties de services du département qui participent a
I’exercice des compétences mentionnées au Ill de Iarticle L. 5217-2 sont
transférés a la métropole par convention selon les modalités définies aux 11°™,
12°™ et 13°™ alinéas du I11 de ce méme article.

« Les fonctionnaires de I’Etat détachés a la date du transfert auprés du
département et affectés dans un service ou une partie de service transférés a la
métropole sont placés en position de détachement aupres de la métropole pour la
durée de leur détachement restant a courir.

«B.-A compter du 1% janvier 2017, le transfert de plein droit des
compeétences prévu au dernier alinéa du 111 de I’article L. 5217-2 s’accompagne du
transfert définitif de tous les services ou parties de services correspondant a ces
competences. La date et les modalites de ce transfert font I’objet d’une convention
entre le département et la meétropole, prise apres avis du comité technique
compétent pour le département et pour la métropole. Toutefois, dans le cadre d’une
bonne organisation des services, cette convention peut prévoir que le département
conservera tout ou partie du service concerné par le transfert de compétences, a
raison du caractére partiel de ce dernier.

« A défaut de convention prise avant le 1% avril 2017, le représentant de I’Etat
dans le département siége de la métropole propose, dans le délai d’un mois, un
projet de convention au président du conseil géenéral et au président du conseil de
la métropole qui disposent d’un délai d’un mois pour le signer. A défaut, la date et
les modalités du transfert sont établies par arrété du ministre chargé des
collectivités territoriales.

« Dans I’attente du transfert définitif des services ou parties de services et a
compter du 1% janvier 2017, le président du conseil de la métropole donne ses
instructions aux chefs des services du departement en charge des compétences
transférees.
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« A partir du transfert définitif des services ou parties de services, les
fonctionnaires et les agents non titulaires du département qui y remplissent en
totalité leurs fonctions sont transférés a la métropole. lls relevent de la métropole
dans les conditions de statut et d’emploi qui sont les leurs.

« Les fonctionnaires de I’Etat détachés a la date du transfert auprés du
département et affectés dans un service ou une partie de service transférés a la
métropole sont placés en position de détachement aupres de la métropole pour la
durée de leur détachement restant a courir.

« V.- Les services ou parties de services de la région qui participent a
I’exercice des compétences mentionnées au IV de Iarticle L. 5217-2 sont
transférés a la métropole selon les modalités définies aux 2°™, 3°™ et 4°™ alinéas
du IV de ce méme article.

« V. - Les services ou parties de services de I’Etat qui participent a I’exercice
des compétences mentionnées au VI de I’article L. 5217-2 sont transférés a la
métropole selon les modalités définies aux articles 46 a 54 de la présente loi.

«VI. - A la date d’entrée en vigueur des transferts définitifs des services ou
parties de service auxquels ils sont affectés, les agents non titulaires de droit public
du département et de la région exercant leurs fonctions dans un service ou une
partie de service transferé a la métropole deviennent des agents non titulaires de la
métropole et les fonctionnaires territoriaux exercant leurs fonctions dans un service
ou une partie de service transféré a la métropole sont affectés de plein droit a la
métropole.

« Les agents conservent, s’ils y ont intérét, le bénéfice du régime indemnitaire
qui leur était applicable ainsi que, a titre individuel, les avantages acquis en
application du troisieme alinéa de [I’article 111 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale. Les agents non titulaires conservent, a titre individuel, le bénéfice des
stipulations de leur contrat. Les services antérieurement accomplis en qualité
d’agent non titulaire du département ou de la région sont assimilés a des services
accomplis dans la métropole. »

CHAPITRE V
Dispositions diverses relatives a I’intégration métropolitaine et urbaine

Article 35

Le I de Particle L. 5211-9-2 du code général des collectivités territoriales est
ainsi modifié :
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1° Au premier alinéa, apres les mots : « Sans préjudice de I’article L. 2212-2 »
sont inserés les mots : « et par dérogation a I’article L. 1311-2 et au deuxiéme
alinéa de I’article L. 1331-1 du code de la santé publique » ;

2° Au deuxieme alinéa, le mot: «gestion» est remplacé par le mot:
« collecte ».

Article 36
Le code géneral des collectivités territoriales est ainsi modifie :

1° Le premier alinéa de I’article L. 2213-1 est complété par la phrase
suivante :

« A I’extérieur des agglomérations, le maire exerce également la police de la
circulation sur les voies du domaine public routier communal et du domaine public
routier intercommunal, sous réserve des pouvoirs dévolus au représentant de I’Etat
dans le département sur les routes a grande circulation. » ;

2° Apres I’article L. 2213-32, il est inséré un article L. 2213-33 ainsi rédige :

« Art. L. 2213-33. - Le maire, ou le préfet de police de Paris dans sa zone de
compeétence, peut délivrer des autorisations de stationnement sur la voie publique
aux exploitants de taxi, dans les conditions prévues a I’article L. 3121-5 du code
des transports. » ;

3° L’article L. 5211-9-2 est ainsi modifié :

a) Au cinquieme alinéa du I, les mots : « L. 2213-6 » sont remplacés par les
mots : « L. 2213-6-1 » et les mots : « peuvent transférer » sont remplacés par le
mot : « transférent » ;

b) Le I est complété par un septieéme alinéa ainsi rédigé :

« Sans préjudice de I’article L. 2212-2 et par dérogation aux dispositions de
I’article L. 2213-33,  lorsqu’un  établissement  public de  coopération
intercommunale a fiscalité propre est compétent en matiére de voirie, les maires
des communes membres transférent au président de cet établissement les
prérogatives qu’ils détiennent en matiére de délivrance des autorisations de
stationnement sur la voie publique aux exploitants de taxi. » ;

c) Les premier, deuxiéme, troisieme, cinquiéme et septieme alinéas du I
deviennent les premier, deuxieme, troisieme, quatrieme et cinquieme alinéas du 1°
dul;
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d) Les quatrieme et sixieme alinéas du I deviennent les premier et deuxiéme
alinéasdu 2°du I ;

e) Dans chaque alinéa du Ill, les mots : « aux trois premiers alinéas du | » sont
remplaces par les mots : «au 1°du | »;

f) Au IV, les mots : « aux trois derniers alinéas du I » sont remplacés par les
mots : «au 2°du | » ;

g) Il est ajouté un VI ainsi rédige :

« VI. - Le représentant de I’Etat dans le département peut, dans le cas ol il n’y
aurait pas été pourvu par le président de I’établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre, et aprés mise en demeure de ce dernier restée
sans résultat, exercer les attributions dévolues au président de I’établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre en matiére de police de la
circulation et du stationnement. » ;

4° Au | de larticle L. 5842-4, les mots : « L. 5211-9-2, a I’exception des
troisieme et quatrieme alinéas du | » sont remplaces par les mots : « L. 5211-9-2, a
I’exception du troisieme alinéa du 1° du I, du premier alinéa du 2° du | ».

Article 37

I. - Les transferts prévus aux quatrieme et cinquieme alinéas du 1° du I de
I’article L. 5211-9-2 du code genéral des collectivites territoriales interviennent le
premier jour du douziéme mois qui suit la publication de la presente loi.

Toutefois, un maire peut s’opposer avant cette date au transfert des deux
pouvoirs de police précités, ou de I’un d’eux. A cette fin, il notifie son opposition
au président de I’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre avant le premier jour du sixieme mois qui suit la publication de la présente
loi. Le transfert n’a pas lieu dans les communes dont le maire a notifié son
opposition.

Si un ou plusieurs maires des communes concernees se sont opposés au
transfert d’un ou des deux pouvoirs de police précités dans les conditions prévues a
I’alinéa précédent, le président de [I’établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre peut renoncer a ce que le ou les pouvoirs de
police en question lui soient transférés de plein droit. A cette fin, il notifie sa
renonciation a chacun des maires des communes membres avant la date prévue au
premier alinéa. Dans ce cas, le transfert au président de I’établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre n’a pas lieu.



®

-112 -
I1. - Les dispositions du | sont applicables a la Polynésie francaise.

Article 38
Le code des transports est ainsi modifie :

1° A I’article L. 3121-11, la premiére phrase est ainsi complétée : « , ou dans
le périmetre d’un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre dont le président leur a délivré une autorisation de stationnement dans les
conditions prévues a l’article L. 5211-9-2 du code général des collectivités
territoriales. » ;

2° Au premier alinéa de [Particle L. 6332-2, les mots : « larticle
L. 2212-2 »sont remplacés par les mots : « les articles L. 2212-2 et L. 2213-33 » ;

3° A larticle L. 6732-1, les mots : « Iarticle L. 2212-2 » sont remplacés par
les mots : « les articles L. 2212-2 et L. 2213-33 » ;

4° A I’article L. 6741-1, les mots : « Iarticle L. 2212-2 » sont remplacés par
les mots : « les articles L. 2212-2 et L. 2213-33 ».

Article 39
Le code géneral des collectivités territoriales est ainsi modifie :
1° L’article L. 5211-4-2 est ainsi rédigé :

«Art. L. 5211-4-2. - Un établissement public de coopération intercommunale
a fiscalité propre et une ou plusieurs de ses communes membres peuvent se doter
de services communs.

« Les services communs interviennent en dehors de I’exercice direct des
compétences de I’établissement et de ses communes membres. Ils peuvent étre
chargés de I’exercice des missions fonctionnelles en matiére de gestion du
personnel, a I’exception des missions visées a I’article 23 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale pour les communes et établissements publics obligatoirement affiliés a
un centre de gestion en application des articles 15 et 16 de cette loi, de gestion
administrative et financiere, d’informatique, d’expertise juridique, d’expertise
fonctionnelle ainsi que de I’instruction des décisions prises par les maires au nom
de la commune ou de I’Etat.

« Les effets de ces mises en commun sont réglés par convention apres
établissement d’une fiche d’impact déecrivant les effets sur les agents et avis du ou
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des comités techniques compétents. Pour les établissements publics soumis au
régime fiscal prévu a I’article 1609 nonies C du code général des impots, ces effets
peuvent également étre pris en compte par imputation sur [attribution de
compensation prévue au méme article.

« Les services communs sont gérés par I’établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre.

« Les fonctionnaires et agents non titulaires communaux qui remplissent en
totalité leurs fonctions dans un service ou une partie de service mis en commun
sont transférés de plein droit, apres avis, selon le cas, de la commission
administrative paritaire ou de la commission consultative paritaire compétente, a
I’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre pour le
temps de travail consacré au service commun. Ils conservent, s’ils y ont intérét, le
bénéfice du régime indemnitaire qui leur était applicable ainsi que, a titre
individuel, les avantages acquis en application du troisiéme alinéa de I’article 111
de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitee.

«La convention prévue au troisieme alinéa détermine le nombre de
fonctionnaires et d’agents non titulaires territoriaux transféres par les communes.

« En fonction de la mission réalisee, le personnel des services communs est
placé sous I’autorité fonctionnelle du maire ou sous celle du president de
I’établissement public.

« Le maire ou le président de I’établissement public peut donner par arrété,
sous sa surveillance et sa responsabilité, délégation de signature au chef du service
commun pour I’exécution des missions qui lui sont confiées. »

2° Le IV de I’article L. 5842-2 est ainsi redigé :
« IV. - Pour I’application de I’article L. 5211-4-2 :
« 1° Le deuxieme alinéa est ainsi rédigé :

« Les services communs interviennent en dehors de I’exercice direct des
compétences de I’établissement et de ses communes membres. Ils peuvent étre
chargés de I’exercice de missions fonctionnelles en matiere de gestion du
personnel a I’exception des missions confiées au centre de gestion et de formation
de Polynésie francaise visé aux articles 31, 32 et 33 de I’ordonnance n° 2005-10 du
4 janvier 2005 portant statut général des fonctionnaires des communes et des
groupements de communes de la Polynésie francaise ainsi que de leurs
établissements publics administratifs. » ;
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« 2° Au cinquieme alinéa, le mot : « communaux » est remplacé par les mots :
« des communes de la Polynésie francaise » et les mots : « du troisieme alinéa de
I’article 111 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 précitée » sont remplacés par les
mots : « du dernier alinéa de I’article 76 de I’ordonnance n° 2005-10 du 4 janvier
2005 précitée. » ;

2° Au Il de l'article L. 5842-20, les mots : « Pour I’application de I’article
L. 5214-1, le troisieme alinéa est remplacé par les dispositions suivantes : » sont
remplacés par les mots : « Pour I’application de I’article L. 5214-1, il est ajouté un
troisieme alinéa ainsi rédigeé : ».

Article 40

A la premiére phrase du premier alinéa de I’article L. 5215-1 du code général
des collectivités territoriales, le chiffre : « 450 000 » est remplacé par le chiffre :
« 400 000 ».

Article 41

Apres I'article L. 5111-6 du code genéral des collectivités territoriales, il est
inséré un article L. 5111-7 ainsi rédige :

«Art. L. 5111-7. - I. - Dans tous les cas ou des agents changent d’employeur
en application d’une réorganisation prévue a la cinquieme partie du présent code,
ceux-ci conservent, s’ils y ont intérét, le bénéfice du regime indemnitaire qui leur
était applicable ainsi que, a titre individuel, les avantages acquis en application du
troisieme alinéa de I’article 111 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale.

«Il. - Si des agents changent d’employeur par I’effet de la création d’un
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre ou d’une
fusion d’établissements publics a fiscalité propre et si I’effectif de I’établissement
d’accueil est d’au moins 50 agents, I’employeur engage une négociation sur
I’action sociale au sein du comité technique. Il en est de méme si le changement
d’employeur résulte de la création d’un service unifié prévu par Particle
L.5111-1-1 ou d’un service mentionné au Il de I’article L. 5211-4-1 ou d’un
service commun prévu par I’article L. 5211-4-2 et si ce service compte au moins
50 agents. »
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Article 42

Le I de I’article L. 5215-20 du code général des collectivités territoriales est
ainsi modifié :

1° Apres le d du 1° du I, il est inséré un e ainsi rédigé :
« ) Promotion du tourisme par la création d’un office de tourisme. » ;
2° Au adu 2° du I, les mots : « d’intérét communautaire » sont supprimeés ;

3° Au b du 3° du I, les mots: « d’intérét communautaire » et « par des
opérations d’intérét communautaire » sont supprimes ;

4° Au c du 3° du I, les mots : «, lorsqu’elles sont d’intérét communautaire »
sont supprimes ;

5° Apres le d du 6° est inséré un e ainsi rédigé :

« e) Gestion des milieux aquatiques dans les conditions prévues au | bis de
I’article L. 211-7 du code de I’environnement. » ;

6° Apres le 6°, sont insérés un 7° et un 8° ainsi rédigés :

« 7° Aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil des gens du
voyage ;

« 8° Création et gestion de maisons de services au public et definition des
obligations de service au public afférentes en application de I’article 27-2 de la loi
n°® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations
avec les administrations. »

Article 43

Le code géneral des collectivités territoriales est ainsi modifie :

1° Au second alinéa de I’article L. 5211-28, les mots : « les métropoles » sont
remplacés par les mots : » les métropoles, la métropole d’Aix-Marseille-Provence
et la métropole de Lyon » ;

2° A I'article L. 5211-29 :

a) Le 1° du I est compléte par les mots : «, les métropoles, la métropole
d’Aix-Marseille-Provence et la métropole de Lyon » ;

b) Le 6° du | est abrogé ;
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c) Les septieme et huitieme alinéas du Il sont remplacés par un alinéa ainsi
rédigé :

« Le montant de la dotation d’intercommunalité affecté a la catégorie déefinie
au 1° du | est celui qui résulte de I’application du 2° du | de [Iarticle
L. 5211-30. »;

3° L’article L. 5211-30 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa du I, les mots : « Les sommes affectées » sont remplacés
par les mots : « 1° Les sommes affectées » ;

b) Les deuxieme a septiéme alineas du | sont supprimes ;
c) Le I est complété par trois alinéas ainsi rédiges :

« 2° Toutefois les établissements publics de coopération intercommunale de la
catégorie des communautés urbaines, des métropoles, de la métropole
d’Aix-Marseille-Provence et de la métropole de Lyon bénéficient d’une dotation
d’intercommunalité calculée dans les conditions suivantes :

« a) La dotation d’intercommunalité est égale, pour chacun des établissements
publics de coopération intercommunale de cette catégorie, au produit de leur
population par la dotation moyenne par habitant de la catégorie, augmente, le cas
échéant, d’une garantie. Cette dotation moyenne est fixée a 60 euros par habitant ;

«pb) Les communautés urbaines, les métropoles, la métropole
d’Aix-Marseille-Provence et la métropole de Lyon bénéficient d’une garantie égale
a la différence constatée entre le montant par habitant de la dotation
d’intercommunalité percue au titre de I’année précedente et le montant de la
dotation moyenne par habitant de la catégorie, multipliée par leur population au ler
janvier de I’année de répartition. Pour le calcul de la garantie des métropoles au
titre de la premiére année, le montant par habitant de la dotation
d’intercommunalité percue au titre de I’année précedente est celui de
I’établissement public de coopération intercommunale préexistant. » ;

d) Au premier alinéa du 1° du Il1, les mots : « les métropoles » sont remplacés
par les mots: « les métropoles, la métropole d’Aix-Marseille-Provence et la
métropole de Lyon ».

Article 44

En wvue de la création des métropoles, y compris celle
d’Aix-Marseille-Provence, le Gouvernement est autorisé, dans les conditions
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prévues a I’article 38 de la Constitution et dans les douze mois suivant la
publication de la présente loi, a prendre les mesures de nature législative propres a
compléter et préciser les regles budgétaires, financieres, fiscales et comptables
applicables a ces établissements publics. Le projet de loi portant ratification de
cette ordonnance est déposé devant le Parlement au plus tard le dernier jour du
troisieme mois suivant la publication de cette ordonnance.

CHAPITRE VI
Les etablissements publics fonciers

Article 45

I. - Apres le premier alinéa de I’article L. 321-1 du code de I’urbanisme, est
inséré un alinéa ainsi rédigeé :

« Il ne peut étre créé qu’un seul établissement public foncier de I’Etat par
région. »

Il. - Dans un délai de dix-huit mois a compter de la promulgation de la
présente loi, lorsqu’il existe dans une méme région plusieurs établissements
publics fonciers de I’Etat, celui dont le périmétre est le plus large est substitué aux
autres dans leurs droits et obligations.

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES AUX AGENTS ET AUX COMPENSATIONS
FINANCIERES

CHAPITRE IF}

Dispositions relatives au transfert et a la mise a disposition des agents de
I’Etat

Article 46

I. - Les services et parties de services qui participent a I’exercice des
compétences de I’Etat transférées aux collectivités territoriales ou a leurs
groupements par la présente loi sont mis a disposition ou transférés selon les
modalités prévues aux articles L. 1321-1 a L.1321-8 du code général des
collectivités territoriales et celles qui sont définies par le présent chapitre.
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Sont transférés ou mis a disposition des collectivités territoriales ou de leurs
groupements les emplois pourvus au 31 décembre de I’année précédant I’année du
transfert de compétence.

Il. - En cas de transfert de service, apres détermination d’un nombre entier
d’emplois a temps plein susceptibles d’étre transféres, les fractions d’emplois ne
pouvant donner lieu a transfert font I’objet d’une compensation financiére dans les
conditions fixées au chapitre Il du présent titre.

Article 47

I. - Dans I’attente de la signature des conventions mentionnées au Il ou, a
défaut, des arrétés mentionnés au Ill, et a compter de la date de transfert des
compétences, le président du conseil régional, le président du conseil exécutif de la
collectivité territoriale de Corse, le président du conseil général, le président de
I’organe délibérant du groupement de collectivités territoriales ou le maire donne,
selon le cas, ses instructions aux chefs des services de I’Etat en charge des
competences transférées.

Il1. - Dans un délai de trois mois a compter de la publication du decret
approuvant une convention type et apres consultation, durant la méme periode, des
comités techniques placés auprés des services de I’Etat et des collectivités ou des
groupements de collectivités territoriales concernes, une ou plusieurs conventions,
conclues entre le représentant de I’Etat et, selon le cas, le président du conseil
régional ou le président du conseil executif de la collectivité territoriale de Corse,
le président du conseil général, le président de I’organe délibérant du groupement
de collectivités territoriales ou le maire constatent la liste des services ou parties de
services qui sont, pour I’exercice des compeétences transférées, mis a disposition a
titre gratuit de la collectivité ou du groupement de collectivités bénéficiaire du
transfert de compétences en application de la présente loi. Ces services ou parties
de services sont placés sous I’autorité, selon le cas, du président du conseil régional
ou du président du conseil exécutif de la collectivité territoriale de Corse, du
président du conseil général, du président de I’organe délibérant du groupement de
collectivités territoriales ou du maire.

Cette convention peut adapter les clauses de la convention type en fonction de
situations particuliéres.

Pour les compétences de I’Etat transférées aux collectivités territoriales ou &
leurs groupements postérieurement a la publication du décret approuvant une
convention type, le délai de trois mois court a compter de la date du transfert de la
competence.
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1. - A défaut de convention passée dans le délai de trois mois précité, la liste
des services ou parties de services mis a disposition a titre gratuit est établie par
arrété conjoint du ministre chargé de la décentralisation et du ministre intéresse,
aprés avis motivé d’une commission nationale de conciliation créée par décret,
placée aupres du ministre chargé de la décentralisation et comprenant un nombre
égal de représentants de I’Etat et de représentants de chaque catégorie de
collectivités territoriales et de leurs groupements.

IV. - Des décrets en Conseil d’Etat fixent la date et les modalités de transferts
définitifs des services ou parties de services mis a disposition.

Article 48

Les fonctionnaires et les agents non titulaires de I’Etat et de ses établissements
publics affectés a des services ou parties de services mis, en application des
conventions ou des arrétés mentionnés au Il et Il de I’article 47, a disposition
d’une collectivité ou d’un groupement de collectivités sont de plein droit mis a
disposition, a titre individuel et a titre gratuit, selon le cas, du président du conseil
régional ou du président du conseil exécutif de la collectivité territoriale de Corse,
du président du conseil général, du président de I’organe délibérant du groupement
de collectivités territoriales ou du maire. Ils sont places, pour I’exercice de leurs
fonctions sous son autorité.

Article 49

I. - Dans le délai de deux ans a compter de la date de publication des décrets
en Conseil d’Etat fixant les transferts définitifs des services, les fonctionnaires de
I’Etat exercant leurs fonctions dans un service ou une partie de service transférés a
une collectivité territoriale ou a un groupement de collectivités territoriales peuvent
opter soit pour le statut de fonctionnaire territorial, soit pour le maintien du statut
de fonctionnaire de I’Etat.

II. - Les fonctionnaires de I’Etat ayant opté pour le statut de fonctionnaire
territorial sont intégrés dans un cadre d’emplois de la fonction publique territoriale
dans les conditions prévues par I’article 13 bis de la loi n° 83-634 du
13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires et par les
dispositions statutaires applicables a ce cadre d’emplois.

Les services effectifs accomplis par les intéressés dans leur corps d’origine
sont assimilés a des services accomplis dans ce cadre d’emplois.
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1. - Les fonctionnaires de I’Etat ayant opté pour le maintien de leur statut
sont placés en position de détachement aupres de la collectivité territoriale ou du
groupement de collectivites territoriales dont releve désormais leur service.

Par dérogation a la section 2 du chapitre V de la loi n°84-16 du
11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de
I’Etat, ces détachements sont sans limitation de durée. L’autorité territoriale exerce
le pouvoir disciplinaire sur les fonctionnaires ainsi détachés. Elle informe
I’administration gestionnaire de leur corps d’origine des sanctions prononcees.

Lorsque les fonctionnaires détachés sont placés, sur leur demande, dans une
position statutaire dont le bénéfice est de droit, le détachement est suspendu.

Les fonctionnaires détachés sans limitation de durée peuvent, a tout moment,
demander a étre intégrés dans la fonction publique territoriale.

IV - Les fonctionnaires qui n’ont pas fait usage du droit d’option a
I’expiration du délai mentionné au | sont placés en position de détachement sans
limitation de durée.

V. - Les fonctionnaires en détachement sans limitation de durée mentionneés
aux Il et IV peuvent demander a étre reintégres dans un emploi de leur corps
d’origine. Il est fait droit a leur demande, dans la limite des emplois vacants, dans
un delai maximal de deux ans a compter de la date de réception de celle-ci ou,
au-dela de cette période, dés la premiere vacance.

VI. - Les dispositions de I’article 41 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale ne sont
pas applicables a la nomination des fonctionnaires mentionnés au | du présent
article a des emplois des services ou parties de services transférés en application de
la présente loi a une collectivité territoriale ou a un groupement de collectivités
territoriales.

VII. - Lorsque le droit d’option prévu au | du présent article est exercé avant le
31 aodt d’une année, I’intégration ou le détachement de I’agent et le droit a
compensation qui en résulte ne prennent effet qu’a compter du 1% janvier de
I’année suivante.

Lorsque le droit d’option est exercé entre le 1* septembre et le 31 décembre
d’une année, I’intégration ou le détachement de I’agent et le droit a compensation
qui en résulte ne prennent effet qu’a compter du 1% janvier de la deuxiéme année
suivant I’exercice de ce droit.

Lorsque le droit d’option n’est pas exercé, le détachement de I’agent et le droit
a compensation qui en resulte ne prennent effet qu’a compter du ler janvier de la
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deuxiéme année suivant la publication du décret en Conseil d’Etat fixant les
transferts définitifs des services, lorsqu’il est publié entre le ler janvier et le
31 ao(it et, a compter du 1* janvier de la troisieme année suivant la publication du
décret précité, lorsqu’il est publié entre le 1*" septembre et le 31 décembre.

VIII. - Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application du présent
article.

Article 50

Les fonctionnaires qui demandent leur intégration dans la fonction publique
territoriale relévent du régime spécial de la Caisse nationale de retraites des agents
des collectivités locales a compter de la date d’effet de I’intégration. Lorsqu’ils
réunissent les conditions prévues par la réglementation de ce régime, ils
bénéficient d’une pension rémunérant les services effectifs accomplis, y compris
pour I’Etat, antérieurement & I’intégration. La Caisse nationale de retraites des
agents des collectivités locales reverse a I’Etat, pour ces fonctionnaires, les
cotisations percues. En contrepartie, I’Etat rembourse & la Caisse nationale de
retraites des agents des collectivités locales le montant brut des pensions versees a
ces agents ainsi que les charges supplémentaires afférentes dues au titre de I’article
L. 134-1 du code de la sécurité sociale. Les modalités de mise en ceuvre de ce
reversement et de ce remboursement sont précisées par un décret pris apres avis du
conseil d’administration de la Caisse nationale de retraites des agents des
collectivites locales.

Article 51

l. - Les fonctionnaires de I’Etat mentionnés a I’article 49 de la présente loi et
appartenant a un corps classé en catégorie active au sens du 1° du | de I’article
L. 24 du code des pensions civiles et militaires de retraite conservent, a titre
personnel, le bénéfice des avantages qui en découlent.

Ils peuvent, si besoin est, compléter la durée de service en vue de remplir la
condition exigée en la matiere par les dispositions qui leur sont applicables au titre
du régime de pension dont ils relevent, dés lors qu’ils exercent dans la collectivité
territoriale ou le groupement de collectivités territoriales d’accueil des fonctions
ayant, par leur contenu, la méme nature que celles qu’ils exercaient antérieurement
au service de I’Etat.

I1. - Les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent maintenir, au
profit des fonctionnaires de I’Etat mentionnés a I’article 49, les avantages qu’ils
ont individuellement acquis en matiére indemnitaire au sens de I’article 88 de la loi
n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée, tant qu’ils exercent leurs fonctions dans leur
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cadre d’emplois de détachement ou d’intégration lorsque ces avantages sont plus
favorables que ceux de la collectivité ou du groupement concerné.

Article 52

|. - Par dérogation aux dispositions de I’article 49, les fonctionnaires de I’Etat,
qui exercent leurs fonctions dans un service ou une partie de service transferés a
une collectivité territoriale ou a un groupement de collectivités territoriales et
appartiennent a des corps dont la liste est fixée par décret en Conseil d’Etat, sont
mis a disposition, a titre gratuit, sans limitation de durée, auprés des collectivités
territoriales ou des groupements de collectivités territoriales auxquels ils sont
affectés, & compter de la date de publication des décret en Conseil d’Etat fixant les
transferts définitifs de services.

I1. - Le fonctionnaire mis a disposition sans limitation de durée en application
du I peut solliciter a tout moment son affectation dans un emploi de son corps
d’origine. 1l est fait droit a sa demande, dans la limite des emplois vacants, dans un
delai maximal de deux ans a compter de la date de réception de celle-ci ou, au-dela
de cette période, des la premiére vacance.

I11. - Lorsqu’il est mis fin a la mise a disposition d’un agent prise en
application du I, I’emploi devenu vacant fait I’objet d’une compensation
financiere.

Article 53

A la date d’entrée en vigueur des décrets en Conseil d’Etat fixant les transferts
definitifs des services ou parties de services auxquels ils sont affectés, les agents
non titulaires de I’Etat et de ses établissements publics deviennent agents non
titulaires de la fonction publique territoriale. Ils conservent, a titre individuel, le
bénéfice des stipulations de leur contrat. Les services antérieurement accomplis en
qualité d’agent non titulaire de I’Etat et de ses établissements publics sont
assimilés a des services accomplis dans la collectivite territoriale ou le groupement
de collectivités territoriales d’accueil.

Les dispositions des articles 3 a 3-3 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
précitée, en ce qu’elles déterminent les conditions de recrutement des agents non
titulaires, et les dispositions de I’article 41 de la méme loi, ne sont pas applicables
au recrutement des agents non titulaires de droit public de I’Etat et de ses
établissements publics a des emplois des services ou parties de services transférés a
une collectivité territoriale ou a un groupement de collectivités territoriales en
application de la présente loi.
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Article 54

Les agents non titulaires mentionnés a P’article 53, qui remplissent les
conditions énoncées aux articles 2 a 4 de la loi n° 2012-347 du 12 mars 2012
relative a I’accés a I’emploi titulaire et a I’amélioration des conditions d’emploi
des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les
discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction publique,
conservent la possibilité de se porter candidat aux recrutements réservés organisés
au titre du chapitre I* de la méme loi :

1° Par I’administration qui soit les employait a la date du 31 mars 2011
lorsque ceux-ci bénéficiaient d’un contrat a durée déterminée a cette derniere date,
soit les employait entre le 1% janvier et le 31 mars 2011 lorsque le contrat de
ceux-ci a expiré durant cette derniere période ;

2° Par I’administration qui les employait a la date du 13 mars 2012 lorsque
ceux-ci bénéficiaient d’un contrat a durée indéterminée a cette derniére date.

Les services accomplis en qualité d’agent contractuel de droit public de la
fonction publique territoriale sont assimilés a des services effectués en qualite
d’agent contractuel de droit public de la fonction publique de I’Etat au sein de leur
administration d’origine pour I’appréciation de I’ancienneté prévue a I’article 4 de
la loi du 12 mars 2012.

Les agents déclarés admis aux recrutements reservés sont nommeés stagiaires
du corps de la fonction publique de I’Etat auquel le recrutement donne accés. Ils
sont mis, de plein droit, a disposition de la collectivité ou du groupement de
collectivités territoriales qui les emploie a la date de leur nomination.

S’ils sont titularisés et affectés a un service ou une partie de service transférés
en vertu de la présente loi a une collectivité territoriale ou a un groupement de
collectivités territoriales, ces agents bénéficient des dispositions des articles 49 a
52 de la présente loi.

CHAPITRE Il
La compensation des transferts de compétences

Article 55

I. - Sous réserve des dispositions prévues au présent article, les transferts de
compétences a titre définitif inscrits dans la présente loi et ayant pour conséquence
d’accroitre les charges des collectivités territoriales ou de leurs groupements
ouvrent droit & une compensation financiére dans les conditions fixées par les
articles L. 1614-1 a L. 1614-7 du code genéral des collectivités territoriales.
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Les ressources attribuées au titre de cette compensation sont équivalentes aux
dépenses consacrées, a la date du transfert, par I’Etat, a I’exercice des compétences
transférées, diminuées du montant des éventuelles réductions brutes de charges ou
des augmentations de ressources entrainées par les transferts.

Le droit a compensation des charges d’investissement transférées par la
présente loi est égal a la moyenne des dépenses actualisées, hors taxes et hors
fonds de concours, constatées sur une période d’au moins cing ans précédant le
transfert de compeétences.

Le droit a compensation des charges de fonctionnement transférées par la
présente loi est égal a la moyenne des dépenses actualisées constatées sur une
période maximum de trois ans précedant le transfert de compétences.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application des deux alinéas
qui précedent, aprés avis de la commission consultative mentionnée a I’article
L.1211-4-1 du code genéral des collectivités territoriales. Ce décret définit
notamment les modalités de répartition entre les collectivités béneficiaires du droit
a compensation des charges d’investissement transférées.

Il. - La compensation financiére des transferts de compeétences s’opeére, a titre
principal, par Iattribution d’impositions de toute nature, dans des conditions fixees
par la loi de finances.

Si les recettes provenant des impositions attribuées en application de I’alinéa
précédent diminuent pour des raisons étrangéres au pouvoir de modulation
éventuel reconnu aux collectivités bénéficiaires, I’Etat compense cette perte dans
des conditions fixées en loi de finances afin de garantir a ces derniéres un niveau
de ressources équivalent a celui qu’il consacrait a I’exercice de la compétence
avant son transfert. Ces diminutions de recettes et les mesures de compensation
prises au titre du présent alinéa font I’objet d’un rapport du Gouvernement présenté
chaque année a la commission consultative mentionnée a I’article L. 1211-4-1 du
code général des collectivités territoriales.

ll. - L’Etat et les collectivités territoriales assurent le financement des
opérations inscrites aux contrats de projet Etat-régions 2007-2013 et relevant de
domaines de compétences transférées, dans les conditions suivantes :

1° Les opérations engagées a la date d’entrée en vigueur de la présente loi sont
poursuivies jusqu’a leur terme dans les conditions fixées par les contrats. Les
sommes versées par I’Etat a ce titre sont déduites du montant annuel de la
compensation financiére mentionnée au Il ;
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2° Les opérations non engagées a la date d’entrée en vigueur de la présente loi
et ressortissant a un domaine de compétences transfére, au titre duquel elles
béneficient d’une compensation financiere, relévent des collectivités territoriales
nouvellement compétentes qui en assurent le financement.

Fait a Paris, le 10 avril 2013

Signé : JEAN-MARC AYRAULT

Par le Premier ministre :

La ministre de la réforme de I’Etat, de la décentralisation et de la
fonction publique,

Signé : MARYLISE LEBRANCHU
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1. ELEMENTS TRANSVERSAUX

La démarche de décentralisation et de réforme aeibn publique entreprise par le Gouvernementtgate
en trois projets de loi. Le présent projet de loncerne la modernisation de 'action publique tariale et
I'affirmation des métropoles. Les deux autres seldtifs respectivement a la mobilisation des régipour la
croissance et I'emploi et a la promotion de I'ég¢@alides territoires, et au développement des sotiar
territoriales et de démocratie locale.

La présente étude d’impact est organisée en dépelopnts thématiques, correspondant a chacune de:
composantes du projet de loi. Il s’agit des partes 4 de I'étude, reprenant chacun des titres alédol,
subdivisées ensuite en autant de mesures intradpée celle-ci. Les éléments concernant I'outre-reent
présentés dans la partie 5.

La présente premiere partie développe ceux destaspai doivent étre exposés de maniéere transegrsal
notamment les objectifs poursuivis de fagcon coonéerpar les trois projets de loi.

1.1. Objectifs généraux poursuivis par les projetde texte

Le redressement économique de notre pays doit grexmbui sur les initiatives locales et sur lalitéade ses
territoires. Les projets de loi ont pour but de tneeles collectivités territoriales en mesure darteoute leur
place dans cette politique. lls visent égalemeciadfier les responsabilités et les interventides’Etat et des
collectivités, ainsi que les relations des collgtés entre elles, pour une plus grande efficadéél’action
publique au service de la population.

Ces projets de loi étendent les capacités d’actncollectivités dans les domaines qui sont détemts pour

la croissance économique, pour le rétablissemena dmmpétitivité, pour 'emploi et pour lI'aveniredia
jeunesse. D'ou les mesures de décentralisation atienm d’action économique, de gestion des fonds
européens, de formation professionnelle, de tratsgprojets de loi de mobilisation des régions rpltau
croissance et I'emploi et de promotion de I'égaliés territoires et de développement des solidarité
territoriales et de démocratie locale).

Cette démarche doit parallelement défendre et reefoles solidarités sociales et territoriales,uessla
cohésion et garantir I'égalité des territoires.dompération intercommunale sera approfondie (puageloi de
développement des solidarités territoriales etéaatratie locale).

Le projet, et en particulier le présent projet dg prend acte du fait métropolitain en matierettdéativité
économique, sociale et culturelle. Un nouveau sk&ttde nouvelles compétences sont confiés auxopadtrs,
avec un régime particulier pour celles de Parigrigt Aix-Marseille-Provence.

Le dialogue entre les collectivités territorialdsl’Etat et entre les collectivités territorialasondition d’une
action publique efficiente, doit étre renforcé damsesprit de confiance. Une articulation plusceffe, plus
claire et moins colteuse des compétences desetiffeniveaux de collectivités passe par des meédalit
d’organisation négociées entre les collectivitéd@atantage adaptées a la diversité des territoilass le
respect des regles constitutionnelles qui garatisses prérogatives du législateur, I'égalité, lilare
administration des collectivités et I'interdictiale toute tutelle d’'une collectivité sur une autres latitudes
ainsi reconnues seront utilisées dans chaque ré&gilom une démarche commune, le pacte de gouvernanc
territoriale. C’est I'objet, au niveau central, diaut conseil des territoires et dans chaque rédgena
conférence territoriale de I'action publique.

Le développement des compétences et des libertétetoappelle un renforcement de la démocratiddpca
I'accroissement de la transparence financiere £gdeanties pour les agents publics.

1.2. Options possibles en dehors de l'interventiotie régles de droit nouvelles et motifs du recours @ne
nouvelle législation
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Le recours a la loi est justifié par le principestitutionnel de libre administration des colleités territoriales
(art. 72 et 34 de la Constitution). Il résulte @xte de la Constitution que les matiéres dontagis’sont du
domaine législatif.

Les objectifs poursuivis ne peuvent donc pas deigramgenérale étre atteints par voie réglementairplus
généralement par I'exercice du pouvoir exécutif.

Les développements complémentaires sur ce pointhpanatiques, sont donc peu fréquents dans leepar
suivantes. Les paragraphes « options » évoquentu@liement les options de nature technique quparétre
envisagées.

1.3. Impact en termes d'égalité entre les femmesles hommes

Le projet global de décentralisation et de réfoeel’action publique concerne avant tout la régartides
compétences entre I'Etat et les collectivités teriales et I'organisation institutionnelle desleotivités. En
soi, ces modifications de répartition des compéemcaffectent pas I'égalité entre les femmesshtEmmes.

Pour autant, plusieurs des dispositions des prdgtsi touchent a des domaines de compétencedgxmuels
une vigilance particuliere est nécessaire compte te la persistance d’inégalités entre les femetdss
hommes. C’est le cas notamment pour la formatioofegsionnelle, I'apprentissage, I'orientation,
'enseignement supérieur et la recherche et leldppement économique.

1.4. Consultations menées

1.4.1. Concertation préalable a I'élaboration du pojet de loi

Le présent projet est la traduction Iégislativend’liarge réflexion sur les collectivités localeseance, initiée
par le Président de la République.

Le Sénat a organisé une vaste concertation appaltss généraux de la démocratie territoire » tboaéance
de clbture, en octobre 2012, s’est tenue en présagmdresident de la République. Les contributregaes et
les débats sont disponibles sur le site intern&déhat.

Les autorités de I'Etat ont rencontré a de treshremses reprises les représentants des associdi@us ;
certaines de ces rencontres se sont tenues aw rdueBrésident de la République ou du Premier tnéika
ministre de la réforme de I'Etat, de la décentadit et de la fonction publique et la ministreédgiée, chargée
de la décentralisation, ont notamment tenu trodesyde réunions avec les associations d’élussdeation
des maires de France (AMF), I'assemblée des dépents de France (ADF), I'association des régions de
France (ARF), l'association des communautés urkaoe France (ACUF), l'association des maires des
grandes villes de France (AMGVF), la fédération dwsres des villes moyennes (FMVM), lI'associatias d
petites villes de France (APVF), 'assemblée demmanautés de France (ADCF), I'association des maire
ruraux de France (AMRF). Le premier cycle a eu Bayuillet 2012 avec les présidents de ces adsmtsa le
second en décembre 2012 ; le troisieme, en fé20&B, s’est tenu sur la base d’'un document d’catesr
présentant les principales options en vue du pdgdbi. Les ministéres techniques ont eu dansédmentemps
des contacts plus spécialisés.

Les associations d’élus ont publié de nombreuseagiofs et contributions, qui sont disponibleslsurs sites
internet.

La ministre de la réforme de I'Etat, de la décdigation et de la fonction publique a conduit unaceertation

tout au long de I'élaboration du projet de loi aves organisations syndicales représentatives denlztion
publique. Les choix envisagés ont également étgeptés a trois reprises au conseil supérieur flantdion
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publique territoriale. Le Conseil a pris I'initigé d’'un rapport sur les incidences pour les agesasséance du
3 février a été consacrée aux réactions du Gourenea ce rapport.

Des réunions ont par ailleurs été tenues avec rigansations syndicales représentatives des peztsode
I'Etat susceptibles d’étre transférés aux colleés; tant par la ministre en charge de la foncgiohlique que
par les ministres intéressés.

1.4.2. Consultations obligatoires sur I'avant-projede loi

Les consultations suivantes ont été menées :

Instances Dispositions relatives a leur consultatio Observations
Conseil supérieur de laCJF : Article L.112-8: Consultation obligatoire
Cour des comptes « Le conseil est consulté par le premiepérée le 20 mars 2013, au

président sur toutes les questiorige des nouvelles missions
relatives a la compétence, |gonnées a la Cour des
l'organisation et au fonctionnement [fg0mptes dans le cadre du

la Cour des comptes [...]. » Haut-conseil des territoires et
T de lamélioration de la

transparence financiére.

Instance consultée

Conseil supérieur desCJF Article L212-16 : Consultation obligatoire
chambres régionales des Il est institué un conseil supérieur degpérée le 20 mars 2013, au
comptes chambres régionales des comptes. [...] | titre des nouvelles missions

Ce conseil est également consulté |sipnnées a la Chambre
toute question relative a I'organisatipri¢gionale des Comptes dans
au fonctionnement ou & la compétenée cadre du pacte de

des chambres régionales. » gouvernance territoriale et de
I'amelioration de 1a

transparence financiére.

Instance consultée
Assemblées des régionsArt. 74 de la Constitution (collectivit§sLes dispositions concernant
des départements et dedoutre-mer) et art. L. 3444-1loutre-mer sont pour la
collectivités d’outre-mer | (départements d'outre-mer) L. 4433-3-plupart des mesures de
(régions d’outre-mer) coordination ou ayant pour
objet de maintenir le droit e
vigueur. Les mesure
d’adaptation dans les DOI
ou les mesures particulieres
aux ROM, relevant
juridiguement de I'obligation
de consulter, sont pgu
nombreuses.

Conseil général du Rhéne_ L. 3112-1 et L 3121-1CGLCT Consultation obligatoire a
titre de la modification de
limites  territoriales  du
département par l'effet de |a
création de la métropole de

= w S5

=t

72

Lyon
Instance consultée le 22
mars 2013
Conseil supérieur de laArticle 9 de la loi du 26 janvier 1984 : Lldnstance consultée le 27
fonction publique| CSFPT est saisi pour avis par le ministrears 2013
territoriale (CSFPT) chargé des collectivités territoriales des




projets de loi relatifs a la fonctig
publique territoriale, [.../...].
Le conseil supérieur examine toy

guestion relative a la fonction publiq
territoriale dont il est saisi soit par

ministre  chargé des  collectivite
territoriales, soit a la demande écrite
tiers de ses membres. Il formule, le

échéant, des propositions.

]

te
e
le
bS
du
cas

fonction  publique
I'Etat (CSFPE)

Conseil supérieur de |
de 1984 : Le Conseil supérieur de la foncti

aArticle 13 de la loi n°84-16 du 11 janvis

publigue de [I'Etat connait de tou
question d'ordre général concernant
fonction publique de I'Etat dont il est sai

Article 2 du décret n°2012-225 du

février 2012 : Le Conseil supérieur de
fonction publigue de I'Etat est saisi pd
avis : (...) 2° Des projets de lois relatifg
la situation des agents civils de I'Etat ;
Des projets de loi dérogeant a la loi du
janvier 1984 susmentionnés relatifs a
ou plusieurs corps de fonctionnaires

pinstance consultée le
oavril 2013
te

la

Dl

16

la
ur
a
30
11
un
de

02

D

I'Etat.

1.5. Modalités d’application dans le temps des diggitions envisagées, textes léqgislatifs et réglenmnes

a abroger et mesures transitoires proposées

1.5.1. Application dans le temps

Les dispositions qui font I'objet d’'une date d’ém@ren vigueur particuliére sont les suivantes :

Article du texte

Dispositions

Date d’entrée en vigueur

Article 12

Création de la métropole
Paris

1&® janvier 2016

Articles 20 a 27

Création de la Métropole

de' avrii 2015. Effets

Lyon fiscaux : £ janvier 2016.
Article 30 Création de la métropold® janvier 2015
d’Aix-Marseille-Provence
Article 31 Création des métropoles A des datesfixgar décret
Article 31/ L. 5217-2 Il Transfert de plein drode | 1* janvier 2017
certaines compétences
départementales a a
métropole
Article 37 Transfert du pouvoir de«le premier jour  du

police au président de I'EP(
en matiere de police de

circulation et du
stationnement et de police
la délivrance des
autorisations de
stationnement sur la vo
publique aux exploitants d

taxi

Cdouzieme mois qui suit |
lpublication de la présen
loi »

e

Ww—U)

@D @D
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1.5.2. Mesures transitoires

Article du texte Dispositions

Article 45 Dans un délai de 18 mois a compter de la
promulgation de la loi, dans les régions o |l
existe plusieurs établissements publics
fonciers de I'Etat, celui dont le périmétre est
le plus large se substitue aux autres.

1.5.3. Lois et ordonnances ultérieures

La mise en ceuvre des objectifs du présent projédidmpelle I'élaboration de textes Iégislatiféénieurs dans
les domaines suivants :

a) des dispositions fiscales et financieres :

Article du texte Dispositions prévues

Article 12 Loi de finances fixant les dispositions
relatives aux ressources de la métropole de
Paris

Article 20 Loi de finances, ou le cas échéant une
ordonnance, pour les dispositions relativgs
la Métropole de Lyon

g)z

b) des ordonnances pour adapter le régime juridique

Article du texte Ordonnances prévues

Article 29 Habilitation a prendre par ordonnancendda
les conditions prévues a l'article 38 de|la
Constitution toute mesure de nature

|égislative :

- tendant a adapter le territoire d’'intervention
et les modalités dorganisation, de
fonctionnement et de financement de tput
établissement ou organisme institué par la loi
en conséquence de la création de| la
Métropole de Lyon ;

- complétant l'article L. 212-8 du code du
patrimoine pour déterminer l'organisation, le
fonctionnement et le financement du service
départemental d'archives du Rhéne ;

- propres a préciser et compléter les régles
budgétaires, financieres, fiscales, comptables
et relatives aux concours financiers de I'Etat
applicables a cette collectivité.

Article 44 En vue de la création des métropoles, y
compris celle d’Aix-Marseille-Provence

11



habilitation dans les conditions prévueg

~

mesures de nature |égislative propreg

applicables a ces établissements publics.

1.5.4. Liste prévisionnelle des décrets d’applicath nécessaires

Article du projet

Objet du décret

Article 5

Publication des schémas d’organisatiodest délibération
I'ayant approuvé dans des conditions fixées padérret
en Conseil d’Etat qui détermine les conditions dar
entrée en vigueur

Article 12

Décret en Conseil d’Etat relatif a latnofpole Paris

Article 17

Décret en Conseil d’Etat fixant les carmhs d’associatior
du Syndicat des transports d’lle-de-France a diffts
processus (élaboration du ou des dossiers d’enc
publiqgue, de lI'ensemble des documents établis p3
maitre d’ouvrage pour la réalisation des opérat
d’investissement, au processus d’acquisition ddénets).

Article 20

Le chef-lieu du département du Rhonefixst par décret

en Conseil d’Etat,

Article 20

Décret en CE précisant les conditions l@econvention
relative a la délégation prévue a larticle L.361du
CGCT

Article 20

Décret en Conseil d'Etat fixant la listles schémas ¢
documents de planification en matiere d'aménagenaer
transports et d'environnement qui relevent de
compétence de I'Etat, d'une collectivité territ@riau de
leurs établissements publics auxquels la Métropude
Lyon est associée de plein droit — Article L. 36BCGCT

Article 20

Décret en Conseil d’Etat relatif a I'égnent d’agents dan
les domaines de l'assainissement et des déche
Métropole de Lyon - Article L. 3631-4 CGCT

Article 20

Décret en CE fixant la condition d’habilitation
d’assermentation &s agents de la Métropole de Ly
pouvant assurer, sous l'autorité du président diseib de
la Métropole, I'exécution des décisions (art.3642GCT)

a

I'article 38 de la Constitution a prendre les

a

compléter et préciser les regles budgétaires,
financiéres, fiscales et comptables

[*2)

uéte
|
ons

i
it

Article 20

Décret en Conseil d’Etat fixant les mbids d’application
de la section relative a la péréquation des resee
fiscales — Métropole de Lyon - Article L. 3652-2-C&CT

Article 29

Décret fixant le siege de la métropoldix-Marseille-
Provence.

Article 29

Décret en Conseil dEtat fixant les Ite8 des
« territoires » de la métropole d'Aix-Marseille-Remce

(Art. L. 5219-7 CGCT).
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Article 30

Décret prononcant la transformation erétnopoles e
fixant également la date de prise deffet de c
transformation.

Article 30

Décret en Conseil d'Etat fixant les midda de la
convention de délégation de compétences par I'&tht

métropole en matiere de logement — article L.521

CGCT.

Article 30

Décret en Conseil d'Etat fixant la listles schémas ¢
documents de planification en matiere d'aménagenaer
transports et d'environnement qui relevent de
compétence de I'Etat, d'une collectivité territ@riau de
leurs établissements publics auxquels la métromsie
associée — Article L.5217-2 CGCT

Article 31

Décret en Conseil d’Etat précisant lesdatlités de |3
convention portant sur les services ou partieseddaces de

bY

[
ette

7-2

i
it

|

'Etat qui participent a I'exercice des compétences

mentionnées au Il de l'article L. 5217-2 mis a d&sfion
de la métropole (L.5217-21 CGCT).

Article 47

Décret approuvant une convention tydatiee a la mise &
disposition des personnels de I'Etat

Article 47

Décrets en Conseil d'Etat fixant la detées modalités de
transferts définitifs des services ou parties adeices mis
disposition.

Article 49

Décret en Conseil d'Etat précisant lesodalités
d'application de I'article relatif au transfert desrsonnels
de I'Etat.

117

D

Article 50

Décret précisant les modalités de mise ceuvre du
reversement et du remboursement prévus pour ledas
fonctionnaire demandant son intégration dans latfon
publique territoriale.

1S

Article 51

Décret en Conseil d'Etat fixant la listees corps de
fonctionnaires de I'Etat non soumis aux disposgiale
I'article 49

[72)

Article 53

Décret en Conseil d’Etat relatif a langeensation de
transferts de compétences (métropoles et Métrogel
Lyon).

D U

Article 55

Décret en Conseil d'Etat fixe les motfali d'applicatior
des dispositions relatives aux transferts de coemgés,

N
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2. Titre 1: LES MODALITES DE L ORGANISATION DES
COMPETENCES (articles ler a 9)

2.1. Le rétablissement de la clause de compéten@ngrale

Les communes, les départements et les régionssdispactuellement de la clause de compétence dgnésa
articles L. 2121-29, L. 3211-1 et L. 4221-1 du CG@&voyant respectivement que le conseil municileal,
conseil général et le conseil régional reglentlpass délibérations les affaires respectives detamune, du
département et de la région.

La loi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réfores abllectivités territoriales a supprimé la cladee
compétence générale des départements et des régionspter du L janvier 2015.

Le projet de loi procéde au rétablissement de cidtese de compétence générale.
1. En I'état du droit et de la jurisprudence, laalise de compétence générale a une portée relative

Dans une décision du 29 juin 20€bmmune de Mons-en-Bargeld Conseil d’Etat a précisé la portée de
l'article L. 2121-29 du CGCT en vertu duquel « tsseil municipal regle par ses délibérations |ésirals de

la commune ». Il a ainsi jugé, dans un considé&laryrincipe, que ce texte kgbilitait] le conseil municipal a
statuer sur toutes les questions d’intérét pubbmmunal,_sous réserve gu’elles ne soient pas dévqdar la

loi a 'Etat ou a d’autres personnes publiques elilqn’y ait pas d’empietement sur les attributioognférées
au maire »

Il résulte de cette décision, dont les conclusipesvent étremutatis mutandistendues aux dispositions
respectivement applicables aux départements etémions, que la clause de compétence généralensétae
en aucun cas une habilitation générale des orgiidsrants des collectivités territoriales a iméarir en toute
matiere des lors que cette intervention seraitfiéstpar un intérét local.

Une lecture stricte de la décision du Conseil d’'Etanduirait ainsi a conclure que la clause de dienre
générale permet aux collectivités territorialesndetervenir que dans des domaines interstitiets) attribués
par le Iégislateur a d’autres collectivités pubdigu

En pratique, dans sa décision précitée du 29 jail2le Conseil d’Etat a adopté une lecture sodpleson
considérant de principe et a ainsi validé une ipolt communale d’insertion, nonobstant le fait dee
politiques d’insertions, au travers notamment dulRMlevaient alors de la compétence de I'Etat et d
département. Il s’était cependant fondé directemmnt I'intention du législateur pour parvenir ateet
conclusion.

La lecturea priori stricte que le juge fait de cette portée est dutimrdonnée a une appréciatinrconcretq
selon les textes applicables a chaque cas d’espéce.

2. La loi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réferes collectivités territoriales a supprimé la et de
compétence génerale des départements et des régioa®é une capacité d’initiative de ces deux gatges
de collectivités territoriales

L’article 73 de la loi du 16 décembre 2010 précaémodifié les articles L. 3211-1 et L.4221-1 duCIGafin
de limiter, a compter du®ljanvier 2015, le champ de délibération des cosggihéraux et régionaux aux seuls
domaines de compétence que la loi leur attribue.

Cette suppression de la clause de compétence Edésmdépartements et des régions se voulaitqponse a
'enchevétrement des compétences des collectildtéales, la suppression de la plus large de leased
juridiqgues d’intervention devant contribuer a spéser davantage chacune des deux catégories eers s
compétences d’attribution.
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Afin d’éviter des conflits de compétence négatitmticle 73 précité a néanmoins ouvert aux dépaetets et
aux régions une « capacité d'initiative » leur pettant de saisir de tout domaine que le législanéaurait
confié a aucune autre collectivité publique, das lgu’un intérét départemental ou régional justiitecette
intervention.

Dans sa décision n°2010-618 DC du 9 décembre R6iL@e réforme des collectivités territorialds Consell
constitutionnel a jugé que cette suppression n'¢tas contraire a la libre administration des cbilées
territoriales. Estimant en outre que la loi du bital871 relative aux conseils généraux n'avaitipasuré
une clause de compétence générale au départem@gtavait pas lieu de reconnaitre cette clausaeroe un

principe fondamental reconnu par les lois de lauRéque.

Au total, compte tenu du dispositif mis en plaa,suppression de la clause de compétence générale d
départements et des régions a revétu avant toytanée symbolique du point de vue juridique.

Les subventions que les régions et les départenpentgent attribuer relévent d’'un régime spécifigiax
termes des | et Il de l'article L. 1111-10 du CG@roduit par l'article 76 de la loi du 16 décemi2010, les
départements et régions peuvent respectivemenicimaes opérations dont les maitres d’ouvrage &t
communes et groupements de communes pour les pseshjesous réserve d’intérét régional, les dépaates,
communes, groupements de communes et groupememtsrét public pour les seconds. La circulaire NOR
IOCB1203166C du 5 avril 2012 rappelle que ces digloms signifient que les régions et les départéme
peuvent attribuer des subventions en dehors du ghigneurs compétences a condition de respectéreled

de l'article L. 1111-10 précité. Dans le contexteld suppression de la clause de compétence géntasl
régions et les départements gardent donc des t&paténdues lorsque ces collectivités agisseriaparie de
I'attribution de subventions.

3. Etude des options

* L’hypothése d’'un rétablissement conditionnel declause de compétence générale : des difficultés
constitutionnelles

Des réflexions ont conduit a envisager de condikore rétablissement de la clause de compétemzérajé a

la conclusion du pacte de gouvernance territoriaktyument destiné notamment a procéder au nilczal,

sur le fondement de Il'analyse réalisée par lesectillités territoriales elles-mémes quant aux émntel
pertinents d’intervention, a une nouvelle répamitides compétences dans le cadre de délégations ¢
compétences.

Cette conditionnalité du rétablissement de la @ade compétence générale se heurte cependant 13 dive
obstacles constitutionnels.

a) Le respect de la compétence du législateur

L’article 34 de la Constitution réserve au domaieda loi la détermination des principes fondamextade la
libre administration des collectivités territorigjele leurs compétences et de leurs ressources ».

Compte tenu de ces dispositions, le Iégislateurrpduétre considéré par le Conseil constitutiont@inme
nN‘ayant pas épuisé sa compétence dans la mesurkesogonditions d’exercice des compétences des
départements et des régions seraient en partiaticom$es a un accord local.

Cependant, le Conseil constitutionnel a déja addsias d’autres champs relevant du domaine de,lguei le
|égislateur pouvait, sans méconnaitre sa compétgecmettre a des dispositifs contractuels de agragles
dispositions |égislatives. Ainsi, dans sa décisit®9-419 DC du 9 novembre 1989i relative au pacte civil
de solidarite le Conseil constitutionnel a jugé quéedégislateur[avaif] pu, sans méconnaitre sa compétence,
laisser la faculté aux parties d’écarter le régimbe I'indivision pour les biens dont elles ferai€atquisition
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postérieurement a la conclusion du pastalors méme que le code civil fixe une présomnmptiandivision
dans ce cas et qu’en vertu de I'article 34 de lagfitution, le régime des droits et obligationsnegttiere civile
reléve du domaine de la loi.

De méme, dans sa décision n°2010-618 DC du 9 déee?¥iOLoi de réforme des collectivités territoriales
le Conseil constitutionnel a jugé qu’en permeti@mt communes de créer des métropoles exercantede pl
droit des compétences du département et de ladgitégislateur n’avait pas méconnu la compétepueelui
confére I'article 34 de la Constitution.

Au total, la transposition du raisonnement tenul@&onseil constitutionnel dans la décision péit’est pas
évidente au cas de la clause de compétence générafee tenu du caractére difficilement appréciallante
de la portée de sa suppression ou de son maibhteriause de compétence générale ne représensn dfet

une réalité facilement identifiable mais constituee potentialité, dont I'effet dépend de facteundltiples.

L’ensemble de ces parametres serait a n’en pointed@ris en compte par le Conseil constitutionpeyvant
conduire a une appréciation plus stricte du domaimeompétence du législateur.

b) Le principe d’éqgalité

Le conditionnement du rétablissement de la clagseamnpétence générale a I'adoption d’'un schémaaest
définition de nature a creer des différences desderritoires, la clause de compétence génératant ainsi
pas uniformément détenue sur le territoire national

Cet état de fait pourrait étre interprété comme wmure d'égalité entre collectivités territorislde méme
catégorie mais eégalement, potentiellement, entoyens et entre personnes morales. En effet, Ipadta de la
suppression de la clause de compétence génératmtigre de capacités d’'intervention financiére paant
par exemple placer des structures dans des sitgatiifférentes au regard de leur capacité a pregeadies
financements au regard du territoire ou elles siinées.

La conditionnalité du rétablissement de la clausscisee de ce point de vue une sérieuse difficulté
constitutionnelle.

c) La libre administration des collectivités tasribles et le principe de non-tutelle d’'une colldtd territoriale
sur une autre

Le conditionnement du rétablissement de la claeseainpétence générale a I'adoption d’'un schémauiond
eégalement les décisions des collectivités terates quant a l'adoption de ce schéma a rétroagir
réciproquement sur les situations des autres ¢oiligs territoriales concernées. Des lors, le sefw
I'abstention d’une collectivité territoriale peutrauire a une situation préjudiciable pour uneeaatilectivité
territoriale.

Ces perspectives sont contestables sur le teamairde la libre administration que de I'interdictid’une tutelle
d’une collectivité sur une autre, I'interdépendaro&e collectivités territoriales et les capacdéslocage qui
en découlent pouvant permettre a une collectieitétoriale, contre la volonté de plusieurs autcésfluer sur

le régime des compétences de ces dernieres.

* Le retour a I'état du droit : le rétablissement ldeclause de compétence générale
Compte tenu des difficultés constitutionnelles éxéas ci-dessus et de I'impossibilité conséquenigraeeder
a un rétablissement conditionné de la clause deétence générale, I'alternative réside dans le tieaimle la

suppression ou dans le retour a I'état du droifiegiple avant I'intervention de la loi du 16 décemi2010
précitée.
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Le Gouvernement ayant fait le choix de laisser din sa l'intelligence des territoires de procédeix au
ajustements jugés localement nécessaires a I'eeemes compétences des collectivités territoriales,
rétablissement de la clause de compétence gémtad@paru nécessaire et souhaitable.

* Le maintien d’'un dispositif de rationalisation daterventions financieres

Outre les dispositions spécifiques liées au paetgalivernance territoriale (cf. infra), le projetldi introduit
dans le CGCT un article L. 1111-11 qui conditioriatribution par une région ou un département é'un
subvention a un projet mené sous maitrise d’ouvigee collectivité territoriale ou d’'un groupemeae
collectivités territoriales au respect des orieatet du schéma régional ou départemental régiskant
compétence au titre de laquelle le projet a ét@déinsi que celles du schéma d’organisation exfiter

Une telle disposition est de nature, dans le résgacprincipe de libre administration des colleités

territoriales, a améliorer I'efficacité de la déperpublique locale en I'inscrivant dans le cadund’ politique
publique cohérente.
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2.2. Les collectivités territoriales chefs de filda conférence territoriale pour I'action publigue et le pacte
de gouvernance territoriale

2.2.1.Les collectivités territoriales chefs de file et Ipacte de gouvernance territoriale

Au-dela de l'institution de structures de dialoger@re I'Etat et les collectivités territorialesetjeu de la
nouvelle étape de la décentralisation réside darepprofondissement de la coopération entre ldeatmités
territoriales en vue d’'une clarification de I'exiee des compétences. Si la coopération instituébarpeut
reposer sur des outils bien maitrisés, a travessstaictures intercommunales et les syndicats BiXge
coopération matérielle, c'est-a-dire la coopérationcernant I'exercice concret des compétencedfreale
dispositifs incomplets.

Le projet de loi, a travers I'instauration du paggegouvernance territoriale, vise a remédier adésultés en
créant les conditions d’'une véritable appropriatipartenariale de I'exercice des compétences par les
collectivités territoriales.
1. Les outils actuels de la coopération entre colieités territoriales sont trop incomplets et dajates pour
creer les conditions d'une optimisation de I'execei des compétences au niveau d’action public
territorialement pertinent

* Les outils

a) Les délégations de compétence de l'article 1138 du CGCT

L’article L. 1111-8 du CGCT permet a une colledgvterritoriale de déléguer a une collectivité iteriale
relevant d’'une autre catégorie ou a un établissemanlic de coopération intercommunale a fiscgtitépre
une compétence dont elle est attributaire.

La compétence déléguée est exercée « au nhom elepoampte » de la collectivité territoriale délata

Les conditions de cette délégation sont fixées/par conventionnelle entre la collectivité terriede délégante
et la collectivité territoriale délégataire. Enteede I'article R. 1111-1 du CGCT, cette convention

- détermine la compétence déléguée ;
- fixe la durée de la délégation et les modalitésaiterenouvellement ;

- définit les objectifs a atteindre, les indicatedessuivi correspondantes et les modalités de denti&
l'autorité délégante sur I'autorité délégataire ;

- détermine le cadre financier et matériel de la ghiién (moyens de fonctionnement, services et
personnels mis a disposition, etc.).
b) Le schéma d’organisation des compétences eutigalisation des services de l'article L..1111-9CGECT

La loi du 16 décembre 2010 précitée n'ayant pasé@émpagnée d’un volet de clarification des cosmpes,
le législateur s’était limité a instituer un outié clarification a minima, facultatif et limité a Fégion et aux
départements : le schéma d’organisation des comeEdect de mutualisation des services.

» Des outils incomplets et mal articulés
La délégation de compétence constitue un outil Isodp coopération entre collectivités territorialeie ne

remet pas en cause les compétences attribuéesobenticités territoriales par le 1égislateur masrmet aux
acteurs locaux d’adapter I'exercice concret decoespétences aux réalités territoriales.
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Elle constitue donc un outil utile susceptible @enpettre aux collectivités territoriales qui le baitent de se
saisir localement de la question de la répartitea compétences. Cependant, la délégation de cemespéne
s’inscrit que tres partiellement dans un cadreiliBation formalisé au niveau local. Son utilisaticeleve en
effet principalement d'initiatives isolées des eotivités territoriales et ne s’inscrivent pas rsseerement dans
un cadre d’ensemble élaboré par les acteurs lomadianction d’un diagnostic partagé du territoire.

Or, a cet égard, le schéma d’organisation des campés et de mutualisation des services compore de
limites :

-La loi de 2010 limite son champ a améliorer la pg@ation entre une région et les départements aqui |
composent, sans prendre en compte les réalitésodicbmmunal et par voie de conséquence sansptmtr
des économies d’échelle potentielles liées a umpamation plus étroite entre les différentes caiégode
collectivités territoriales.

-Il est facultatif quant a son élaboration et ctiodné pour sa mise en ceuvre a I'accord de la négiiale tous
les départements. Aucune autorité n’est reconnagétente pour eénoncer des propositions. La mécardqu
clarification peut se retrouver bloquée par I'ogpos initiale d’'un seul acteur.

2. Nécessité d’une intervention législative et aptiécartée

» Nécessité d’'une intervention législative

Le Gouvernement poursuit un objectif de clarifioatide I'action publique locale en vue d’assurer phes
grande efficacité a cette derniére.

Compte tenu des limites importantes des instrumectisels de clarification évoquées supra, unevatgion
du législateur est nécessaire. Cette intervensbrer outre juridiquement rendue nécessaire pdicla 34 de
la Constitution qui réserve a la compétence dwslatgiur la détermination des principes fondamentads la
libre administration des collectivités territorigjele leurs compétences et de leurs ressources. »

* Option écartée

La clarification des compétences des collectiviEsitoriales pourrait étre envisagée au traverme’loi
procédant a une nouvelle répartition de ces compésgeentre les trois catégories de collectivitagdeales.

Une telle option ne s’inscrit cependant pas danshibbsophie générale du Gouvernement qui a préside
préparation du projet de loi. La clarification desmpétences des collectivités territoriales doiteéfet étre
envisagée au niveau local en laissant toute sa plémtelligence des territoires.

C’est pourquoi I'option d’'une clarification génésalles compétences par la voie |égislative, « di vers le
bas », et donc imposée autoritairement aux taegpin’a pas été retenue, le dispositif du pactgodeernance
territoriale permettant de concilier les initiasvet les libertés locales, leur adaptation a laerdite des
territoires avec la clarification et la simplifica de I'exercice de ces compétences.

3. Le pacte de gouvernance territoriale permet téadre I'objectif du Gouvernement d’une clarificain des
compétences fondée sur une approche partenariale

* Le mécanisme du pacte de gouvernance territoriale
a) Les « chefs de filat »

La clarification des compétences des collectivig¥storiales suppose, s’agissant des compéteraagees,
gue le législateur crée les conditions d’'une rédliexartenariale locale sur I'exercice de ces cdpmes. Cela

19



implique d’identifier, pour les compétences lesspéifructurantes, une catégorie de collectivitéstaerales
chargée d’impulser et de mener cette réflexiorieandtroit avec les autres acteurs.

S’appuyant sur les dispositions de l'article 72al€onstitution qui permettent l'identification dellectivités
territoriales chef de file, «chargées d'organi$es modalités de l'action commune » des colledsvit
territoriales, le projet de loi assigne des respbilisés de chef de file a chaque catégorie deectllités
territoriales.

Les « chefs de filat » ainsi mis en place sont :

- s'agissant de la région : le développement éconaengd I'organisation des transports ;

- s'agissant du département : l'action sociale eddéweloppement social, I'autonomie, le tourisme,
I'aménagement numérique et la solidarité des teres ;

- s’agissant de la commune : les compétences enrmdiequalité de l'air et de transition écologigume
matiére de mobilité durable.

b) L’'organisation du pacte de gouvernance terriadei
- L'objet du pacte de gouvernance territoriale

Le pacte de gouvernance territoriale constitue ddre dans lequel les collectivités territoriales lex
établissements publics de coopération intercomneualfiscalité propre coordonnent leurs intervergjon
définissent, dans le cadre de leurs compétencesnddalités d’organisation de I'action publique @éas aux
particularités locales et rationalisent I'organsatde leurs services.

- Le contenu du pacte de gouvernance territoriale

Ce pacte se matérialise par des schémas d’organis@es derniers visent, pour chaque compétendeéfiair
les modalités locales de I'exercice de cette coenpét :

- les délégations de compétences consenties entiectootés territoriales ou de la région ou d’'un
département en faveur d’un établissement publiod@ération intercommunale a fiscalité propre ;

- les créations de services communs et notammeatdations de guichets uniques ;

- les conditions de la rationalisation et de la cowtion des interventions financiéres des colletgsy
territoriales, dans le but de réduire les situaida financements croisés et de clarifier et simplies
conditions d’attribution des subventions.

- L’élaboration du pacte de gouvernance territoeal

Les conditions de réalisation de ces schémas di@mgidon sont exposées dans le tableau ci-apreés.

Elaboration Débat au
sein de la
CTAP

Région | Département | Collectivité territoriale
désignée par la CTAP

Compétence X X
dont la région est chef de file
Compétence dont le département est X X
chef de file
Compétence dont la région est X X

responsable de I'élaboration d’un
schéma de fond

Compétence dont le département est X X
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responsable de I'élaboration d’un
schéma de fond

Compétence exclusive X X
de la région

Compétence exclusive X X
du département

Compétence partagée X X

- La mise en ceuvre du pacte de gouvernance tealigor

A l'issue du débat consacré a chaque schéma d'isagam par la conférence territoriale de I'actjmublique
est dressé un compte-rendu. Le président du corégibnal adresse ensuite le schéma aux colla&ivit
territoriales et aux établissements publics de éwon intercommunale a fiscalité propre de laaég

Ceux de ces collectivités et établissements apgel@®ndre des mesures de mise en ceuvre des scbeémas
prononcent dans un délai de trois mois suivantdirounication du schéma par le président du conseil
régional.

Afin de respecter les principes constitutionneldiliee administration des collectivités territogalet de non-
tutelle d’'une collectivité territoriale sur une Bytle schéma s'impose aux seuls collectivitéstoeiales et
établissements publics de coopération intercomneuldiscalité propre dont I'organe délibérant fgeouve.

Chaque collectivité est liee par son propre schgmaqu’il est proposé d’'introduire un article L1111-11 aux
termes duquel la région et le département ne pouattribuer, dans le périmetre des leurs schéesgsectifs,
des aides qu’aux projets respectant les orientatierces schémas.

- Le mécanisme d’incitation a I'adoption des élétaatu pacte de gouvernance territoriale

Afin d’inciter les collectivités et établissemewtancernés a s’inscrire dans la démarche, le pdejédi a prévu
plusieurs dispositifs en I'absence de schéma ou lesicollectivités qui, appelées a délibérer sisdhéma, ne
'auront pas approuvé:

- impossibilité de procéder a des délégations de étenpe dans le champ de compétence considéré ;

- interdiction pour tout projet relevant du champ atenpétence considéré de bénéficier d'un cumul de
subventions, sauf en ce qui concerne les opératisostes dans un contrat de projet Etat-régiorlaot
la maitrise d’ouvrage reléve de I'Etat ou de sablé&sements publics ;

- relevement de la participation minimale exigée dgollectivité territoriale ou d’'un établissemenbjic
de coopération intercommunale a fiscalité propré&nmma’ouvrage d’'une opération d’'investissemenfa 3
% des financements apportés au projet par desrpesgubliques.

2.2.2. La conférence territoriale de I'action publgue

Selon les termes de l'article premier de la Coumstit, I'organisation de la France est décentralis® qui
appelle une réelle harmonie des relations entredbsctivités territoriales et I'Etat. La réussdes politiques
publiques est conditionnée par un dialogue éqéiléntre les différents acteurs y concourant.

L’approfondissement de la décentralisation ne énpas a transférer de nouvelles compétences da Blbk
collectivités territoriales. Il s’accompagne d’umeeilleure compréhension des enjeux et d'une meéleu
articulation des objectifs et des moyens, humadifim@nciers, des acteurs publics.

A l'occasion des Etats généraux de la démocrati@deale, le Président de la République a rappgié
I'esprit de la décentralisation repose sur l'ingisgable confiance entre les collectivités teradies et I'Etat.
Cette confiance a vocation a étre rétablie dartadire d’un nouveau dialogue entre I'Etat et lesectVités
territoriales.
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1. La mise en place d’espaces de dialogue entre &¢d collectivités territoriales s’est concrétiséa travers
diverses initiatives tant au niveau national qu’awniveau local

L’émergence d’un dialogue entre I'Etat et les atligtés territoriales est apparue comme une nééeskes les
débuts de la décentralisation, afin notamment dmuixncoordonner la mise en ceuvre des politiguesques
par les différents échelons, tant au niveau naltigmau niveau local.

1. Au niveau national

» Une réussite du dialogue sectoriel

En matiere de finances locales, le nombre d’'ingsiie dialogue est élevé. La premiere de ces cedast le
comité des finances locales, créé par la loi dan8igr 1979 instituant une dotation globale de fimmnement
versée par I'Etat aux collectivités territoriales g leurs groupements. Le comité des finances dscakt
composé de membres des assemblées parlementalesegrésentants €lus des régions, des dépargerdest
communes et de leurs groupements, ainsi que dessegpiants des administrations de I'Etat soit dal ©4

membres. Chaque college désigne ses représeritasisprésidé par un élu désigné par le comitéansein
(article L. 1211-1 du CGCT).

Le comité des finances locales (CFL) est a la tmis instance de contréle, une instance consultatiae
concertation qui a un pouvoir de décision pouréaartition des principaux concours financiers Héat' aux
collectivités locales. Il a également une fonctiomsultative. Il est obligatoirement consulté suptojet de loi
de finances et sur tous les décrets a caractéaadier intéressant les collectivités locales. Laei@onement
peut aussi recueillir son avis sur tout projetaeol d'amendement concernant les finances locate€FL a
un rble de concertation et de proposition.

Le comité des finances locales s’est peu a peusgmpgomme un lieu privilégié pour débattre des quest
budgétaires et financiéres intéressant les colig&si territoriales.

La commission consultative d’évaluation des chameguant a elle, permis de garantir une mise evreeu
exacte du droit a compensation dans le cadre @esférts de compétences, dans le respect des regle
constitutionnelles et sur la base de données ébfobjectivées et partagées.

La volonté d’approfondir la concertation entre #Etet les collectivités territoriales dans un cgtéeou
I'accroissement des charges pesant sur les collésti en raison de l'inflation des textes nornsatjii’'elles
doivent appliquer et de la complexité croissante pi®cédures qu’elles doivent mettre en ceuvre auémre
favorisé la création de la commission consultat¥&valuation des normes (CCEN)qui est notamment
consultée sur les projets de textes réglementa®bgectivées en amont, les incidences financiefased
nouvelle norme peuvent ainsi étre comprises ou eloheu a un débat d’ou sont susceptibles d’émeleger
propositions alternatives.

* Une insuffisance du dialoque généraliste

La nécessité d’améliorer les conditions du dialogan&e I'Etat et les collectivités territorialesnzotivé la
création de la conférence nationale des exécutilgance informelle, elle était concue comme un lie
rencontre au plus haut niveau entre le Gouvernegtelies exécutifs des collectivités territorial€gpendant,
les difficultés du dialogue entre I'Etat et les leotivités territoriales se sont retrouvées au auivee la
conférence nationale des exeécutifs.

Le statut juridique et les missions de la conféeenationale des exécutifs ne sont pas définis patexte
normatif. Elle ne peut s’appuyer ni sur un secigtatechnique, ni sur des instances restreintes. Le

! Article 97 de la loi n° 2007-1824 du 25 décembd@2de finances rectificative pour 2007, codifié articles L. 1211-4-2 et R.
1213-1 et suivants du CGCT
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représentants des collectivités territoriales pakent d'aucune marge de manceuvre a son égarde cpoét
en matiere de définition d’ordre du jour ou de msipon. Alors qu’il était initialement prévu qua tonférence
nationale des exécutifs se réunisse deux a trasspfar an, soit a linitiative de I'Etat, soit a temande
conjointe des trois présidents des associationgnadés d’élus, elle ne s’est réunie, depuis senjene réunion
du 10 octobre 2007, qu’a cinq reprises. La derniéneontre (15 octobre 2009) a été I'occasion d'esgons
de points de vue sur le projet de loi de réforme dellectivités territoriales et la réforme de bxe
professionnelle.

La conférence n’est pas devenue une véritableriostde référence pour un dialogue approfondi es@mmtre
I'Etat et les collectivités territoriales.

C’est pourquoi le Gouvernement, conformément awgagements du Président de la République, a lioient
d’institutionnaliser le dialogue entre I'Etat etsleollectivités territoriales au sein d'un Haut seih des
territoires, dont la mise en place s’inscrit dansddre du nouvel acte de la décentralisation.

2.Au niveau local

Deés les débuts de la décentralisation, a mesurdegueollectivités territoriales ont été dotéesndeivelles
prérogatives, une meilleure coordination des pplés menées par chaque échelon territorial estrappa
nécessaire. Ainsi, le législateur a créé ponctoglg des dispositifs tels que la conférence d'haisation des
investissements ou la conférence de coordinatian ciddlectivités territoriales de Corsk'objectif de ces
différentes instances est de favoriser I'échange,les problématiques locales, entre les différemteurs,
territoriaux (régions, départements, communesugslgroupements) et le représentant de I'Etat.

. La conférence d'harmonisation des investissements

Afin de développer le partage d’'informations entigat et le conseil général, la conférence dépaetgale
d’harmonisation des investissements a été créd®@n mais supprimée en 2004. Elle se réunissai@ns
deux fois par an, sur un ordre du jour détermingaiotement par le président du conseil générgagtle
préfet du département. Son objectif était I'échadteformations sur les programmes d’investissenamt
I'Etat et du département. Outre le président dusedbrgénéral et le préfet, la conférence était efgaht
composée de représentants des maires. La conféégioaale d’harmonisation des investissementsexjate
depuis 1972, s'organise sur un modeéle similaieec@hférence départementale. Elle est composéetdident
du conseil régional, du préfet de région, des gedds de conseils généraux, des préfets de dépmatem
L’ordre du jour des réunions est fixé conjointemeaut les membres de la conférence.

. La conférence de coordination des collectivitésttaiales de Corse

Un autre exemple est fourni par la conférence aedioation des collectivités territoriales de Cogse illustre

la volonté de dialogue de I'Etat et des élus locauxsein d’'un territoire aux particularités socomomiques
spécifiques. Créée en 2002, elle est composéerdsisignts du conseil exécutif de la collectivitéiteriale de
Corse (qui la préside), de I'Assemblée de Corseddax conseils généraux ainsi que, en tant queesiain,

des présidents d'établissements publics de coap@rattercommunale et des maires. Des personnalités
gualifiées peuvent également y étre entendues.sélleéunit au moins une fois par an, sur un ordrgodr
déterminé par le président du conseil exécutif des€ L'objectif d’'une telle conférence porte eropté sur la
coordination de I'exercice des compétences desecatolités territoriales, notamment en matiere
d’'investissements. Mais, force est de constatercgtte conférence n’a pas permis le dialogue estéotars de

sa création en 2002. En effet, cette institutios'ast réunie qu'a deux reprises depuis 2004.

. La conférence des exécutifs

La forme la plus aboutie de ces dispositifs locdecoordination est la conférence des exécutiégecen 2004
sur une base régionale. Le fonctionnement de s#tieture s'inspire des instances informelles meseplace
par certaines collectivités territoriales pour mieoordonner leurs actions respectives. Instanamdeertation
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entre la région et les départements la composangriférence des exécutifs a pour mission d'étedieébattre
de tous sujets concernant I'exercice de compétgrmeasiesquelles une concertation est prévue plai k&t de
tous domaines nécessitant une harmonisation exgtidelux niveaux de collectivités

La loi n°® 2010-1563 du 16 décembre 2010 portartrnéé des collectivités territoriales a élargi lanpmsition
de la conférence des exécutifs. Ces mesures sdiftées au Il de l'article L. 1111-9 du CGCT quxdi la
composition et les modalités de cette instancesiAiafin d'étudier et débattre de tous sujets eorant
I'exercice de compétences pour lesquelles une datioa est prévue par la loi et de tous domaireEessitant
une harmonisation entre les deux niveaux de collgd, il est créé une instance de concertatidreda région
et les départements dénommeée conférence des dgéQdite instance est composée du président deeiton
régional, des présidents des conseils générauxprésglents des conseils de métropoles, des pnésides
communautés urbaines, des présidents des commsrtBatglomeration et d'un représentant par dépariem
des communautés de communes situées sur le terrtgional. Elle se réunit a l'initiative du podisit du
conseil régional au moins une fois par an.»

2. Une demande s’est exprimée pour un dialogue plssructuré

De nombreux rapports parlementaires ont soulignédsoin de clarification de ce dialogue. Le rapport
d’'information n°272 de la délégation du Sénat anllectivités territorialesc Rénover le dialogue entre I'Etat et
les collectivités territoriales : une nécessité pane démocratie apaiseéede Mme Jacqueline GOURAULT et
de M. Didier GUILLAUME en date du®lfévrier 2011 propose d’améliorer le dialogue entitat et les
collectivités territoriales notamment par l'instinnnalisation de la conférence nationale des dKécu
'approfondissement de ses missions et la rénavadio sein des territoires de la conférence desuék®c
régionaux.

3. L'institutionnalisation par la loi de la conférence territoriale de I'action publique et de ses m&sons

Le projet de loi prévoit que dans chaque régionretituée une conférence territoriale de I'actublique qui
a vocation a constituer I'espace de discussionétiirance au niveau local entre les différentesgoaies de
collectivités territoriales et I'espace de dialoguntre I'Etat et les collectivités territoriales.

Elle constitue aussi un relais de I'action du Haartseil des territoires au niveau régional. Aitmiit élu d’'une
collectivité territoriale peut saisir la conférenterritoriale de I'action publique. Sur propositiae la
conférence territoriale de I'action publique, cestsine est transmise par le représentant det |t&as le
département concerné au Haut conseil des terstoire

La conférence territoriale constitue lI'espace pégie de la concertation entre I'Etat et les cdiléies
territoriales pour tous les domaines nécessitaatomordination entre les différentes catégoriesallectivités
territoriales et entre les collectivités territbemet I'Etat.

La conférence territoriale de I'action publique eststituée de deux formations :

- la formation destinée a la concertation entredelectivités territoriales et les établissemepisblics de
coopération intercommunale a fiscalité propre, idéss par le président du conseil régional. Cettenédion
favorise le dialogue entre les collectivités temdles et chaque membre peut proposer a I'ordjeutuixé par
le président des points complémentaires ;

- la formation associant I'Etat et les collectigitterritoriales, coprésidée par le représentaritedat dans la

région et le président du conseil régional. Ceitenfition contribue a assurer la confiance et laedation qui
doivent exister entre les collectivités territoemlet I'Etat notamment en prévoyant que I'ordrgadu est fixé

24



conjointement et en offrant la possibilité a chagnembre de proposer a cet ordre du jour des points
complémentaires.

Dans ses deux formations, elle regroupe :

- le président du conseil régional ;
- les présidents du conseil général de chacun destéérents de la région ;

- les présidents des organes délibérants des étahbsgs publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre de plus de 50 000 habitants desidge est situé dans la région ;

- un représentant par département des communautésntdaunes de moins de 50 000 habitants dont le
siege est situé dans la région ;

- des maires des communes de plus de 50 000 hahitants

- des maires des communes chefs-lieux des départeaheta région lorsque leur population est infégeu
a 50 000 habitants ;

- de trois représentants, pour chaque départementndees de communes de moins de 50 000 habitant:
élus a la représentation proportionnelle a la fdug moyenne par les maires.

Afin de garantir une taille critique a la conférenelle sera complétée par des représentants deitoggional

et des conseils généraux afin de réunir 15 membres.

Les représentants de I'Etat dans les départements région sont membres de la formation assotEmatt et
les collectivités territoriales.

Constituant le cadre territorialisé du dialoguer@iEtat et les collectivités territoriales ou s@voquées les
déclinaisons des stratégies nationales de polgigpebliques liees aux compétences des collectivités
territoriales, la conférence fournit a ce titreaafbrmation pléniere du Haut conseil des territiet sur
demande de celle-ci, des analyses des politiquielgpes locales. Tout élu d'une collectivité tesritle peut
saisir la conférence territoriale de I'action pghk. Le représentant de I'Etat dans le départenmrtterné peut
transmettre cette saisine au Haut conseil desdiees sur proposition de la conférence territeridé I'action
publique.

Dans le cadre de la formation destinée a la como@nt entre les collectivités territoriales et établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalitppe, la conférence :

- concourt a I'élaboration du pacte de gouvernance ;

- peut émettre un avis sur les projets de schémasngigx et départementaux régissant I'exercice des
compétences des collectivités territoriales, loesqas schémas ne sont pas soumis a approbation p:
I'Etat.

Dans le cadre de la formation associant I'Etaggtcbllectivités territoriales, la conférence:

- peut émettre un avis surles schémas régionaux éparigmentaux régissant les compétences de:
collectivités lorsque ces schémas sont soumis dbbapon par I'Etat ;

- émet un avis sur la candidature de toute colldétiterritoriale et de tout établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre &dieice, a titre expérimental, de certaines conmuoéte
dévolues a une collectivité territoriale relevaning autre catégorie ou de compétences relevant de
I'Etat ;

- peut étre consultée par la commission consultativd’évaluation des charges prévue a l'articld 211-
4-1 du CGCT sur les conditions de transfert de a&emnzre entre I'Etat et les collectivités territtasa;
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- débat de tous domaines nécessitant une coordinatite les différentes catégories de collectivités
territoriales et entre les collectivités territdemet I'Etat.

La conférence territoriale constitue un espaceocteartation permettant de favoriser la mise en esaurplan
local des transferts de compétence entre I'Etdé<etollectivités territoriales. Elle est donc caltée sur les
conditions de ces transferts sur la base d’élémebjsctivés et partagés. Elle est également uncespa
d’échange ou sont débattues toutes les questi@aessitant une coordination entre les différentésgoaies de
collectivités territoriales et entre les collectids territoriales et I'Etat.
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3. Titre Il : LAFFIRMATION DES METROPOLES (article s 10 a 45 inclus)

* Le constat frangais

Le projet de loi de décentralisation et de réfodad’action publique institue les métropoles. Catiesure fait
suite au constat de I'émergence de grandes agghiongs intégrées, au sein des grandes aires ugbaine
francaises, qui doivent étre mises en mesure de fiate a la concurrence des autres métropolesimp& et
dans le monde, tout en contribuant a un développeéwiilibré du territoire national dans son endemb

Aujourd’hui, plus de 60 % de la population résigmsl une aire urbaifele plus de 100 000 habitants et on
assiste a un progressif rééquilibrage entre Pales grandes métropoles régionales.

A partir d’analyses diverses et concordantes, dBATZAR notamment, I'organisation métropolitaine des
territoires montre une organisatiorer systéme, structurées par des péles (espacemsrbantraux, villes
moyennes, etc..) et des liens fonctionnels efficaceeprésentant aujourd’huiles lieux essentiels de la
croissance francaise®. La métropole rassemble des fonctions diversifiétesamment des fonctions tertiaires
supérieures. Elle rayonne sur son environnemeidnél national et international et fonctionne émaau avec
les autres grandes villes et les villes moyennesaqniourent.

Les grandes agglomérations francaises, au-delauts indéniables atouts, ont besoin d’affirmer emguus
leurs fonctions économiques afin de mieux encometégrer dans la compétition économique des villes
européennes.

Depuis les années quatre-vingt-dix, des lois ssiees se sont efforcées de proposer un cadre ambencinal
adapté a la montée en puissance du fait urbain.

Il a paru opportun au Gouvernement de |égiférar dfaccroitre les potentialités des grandes agglatiofis
frangaises, en remplacant le statut de la métrapstéuée par la loi n° 2010-1563 du 16 décemify&02de
réforme des collectivités territoriales, et en ¢ant des dispositions particulieres pour les npélies de
Paris, de Lyon et d’Aix-Marseille-Provence.

* Une évolution européenne similaire

« L'Europe est certes un systeme de petites vald&chelle du monde. Pour autant, les dynamiques d
meétropolisation n’y sont pas moins fortes, stimslpar les grandes circulations planétaires et’jpaédration
européenne, qui contribuent a resserrer les échagee les villes et les régions urbaines et afird leurs
complémentarités. Plutdt que des villes isoléesstalonc davantage un systeme de villes en fotgeaiction

qui organi43e la trame européenne, comme en ténmiges recherches menées depuis une vingtaine
d’années. »

« Une grande confusion regne a I'heure actueldatga la maniere d'aborder la question au nivealiUde
mais aussi, souvent, au niveau national, ce gxplEeie en partie par des problémes liés a la gmaree et au
sentiment d'appropriation et en partie aussi pairdgmentation des approches. Plus particuliereoied
tensions apparaissent en raison de vues divergsatdsapproche souhaitable - descendante ou amctne
ainsi que de problemes entre les grandes villes@art et les petites communes et zones ruradesi(paines)
d'autre part. L'un des principaux obstacles résgldement dans le fait que le développement depudes
ne coincide pas souvent avec les frontiéres adiratiies. 3

2 ’aire urbaine définie par I'lnsee est composéendpole urbain (unité urbaine d’au moins 5 000 @isplet d'une couronne
périurbaine comprenant les communes qui envoiema@ios 40 % de leurs actifs résidents travaillersde péle ou a proximité.

* DATAR «une nouvelle ambition pour 'aménagement du teirétadDocumentation francaise, 2009

* Quelles métropoles en Europe ? Analyse compaBmthése — Travaux en ligne n°11 — DATAR 2012.

® Avis du Comité économique et social européen $isaires métropolitaines et les villes-régionssdencadre de la stratégie
Europe 2020»2011C 376/02) — Extrait §1.4
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Le phénomene actuel de métropolisation constituenjeu partagé par I'ensemble des pays européens. P
chacun, la traduction sur le plan des institutiehde I'organisation du territoire recoit une répeulifférente et
évolutive. La France n’échappe donc pas a cettesséé d'une réponse adaptée a chaque situatian. Le
quelques exemples, présentés ci-aprés de facomesigc@ partir d’extrait de rapports, concernerg gays
voisins de la France et tendent a illustrer ce tarde diversité de situations et d’approches, goue en
Europe.

Avis du Comité économique et social européen sur €k aires métropolitaines
européennes: implications socio-économiques pouralenir de I'Europe» (2007/C
168/02) - Extrait

Allemagne

« 5.1.1 Depuis 1993 une discussion approfondidesuaires métropolitaines a été engagée
en Allemagne. Des études et des débats univeesitairt eu pour but de définir d'une fagon
appropriée et objective une liste des fonctionsrades par les grandes meétropoles et
d'identifier celles-ci en référence a cette liste.
5.1.1.1 Dans l'analyse allemande on est passé dppeche traditionnelle de la cafte

nationale des villes et communes ainsi que desdrémdine approche différente qui présente
une nouvelle carte de I'Allemagne avec de nouveditbilder» ou images directrices. Sur

la base des orientations et programmes d'actiomsatiere de politique d'aménagement|du
territoire (datant de 1992 et de 1995), qui avaseniligné I'importance et les missions des
aires métropolitaines, I'Allemagne dispose depuss décision de la Conférence
Interministérielle des ministres du Bund et desdsirpour 'aménagement du territoire dul
30 juin 2006 d'onze régions métropolitaines. Larpéee Conférence Interministérielle dans
cette matiere a eu lieu en 2003.
5.1.1.2 La carte des régions métropoles allemafaiespparaitre une inadéquation entre

l'organisation administrative existante et les t@nigéographiques des régions métropoles.
Par exemple, la région métropole de Nirnberg conapiz ville de Nurnberg et un ensemble

de communes urbaines et de communes rurales aaoieg1 D'autres recouvrent,

partiellement, plusieurs Lander, par exemple Fatéthin/Main et Hambourg. D'autres
sont une partie d'un Land, par exemple Munich &uargebiet. Dans bien des cas il existe
déja une régionalisation par themes, par exempie adomaine de la culture, du sport, de
la durabilité, des paysages. Dans tous les camti¢otre englobe des villes, importantes et
petites, et des zones rurales. De cette facon ussitéa bien délimiter le territoire des aires
métropolitaines en question.
5.1.1.3 Il n'y a pas (encore) de mesures spécsHignationales prévues. Les aires
métropolitaines ont été invitées a définir leursppes spécificités et a les faire valoir.

L'objectif poursuivi est le développement des amedropolitaines allemandes comme des
acteurs autonomes dans le contexte européen etdtitmal. Evidemment, des politiques
nationales, telles que par exemple les politigee¥iaires ou aériennes, pourront soutenir
les ambitions de ces aires.
5.1.1.4 Pour soutenir la légitimité de cette nolevapproche, les aires métropolitaines sont
invitées a instaurer des systemes de représenta@onocratigue, chacune selon ses
spécificités et sa vision. Elles sont libres d'éfirdr les modalités, soit par des élections
directes, comme par exemple la région de Stuttgait par une représentation indirecte gdes
villes et des communes comme c'est le cas daggjilarde Niurnberg.
5.1.1.5 Des objectifs politiques a discuter et alisér dans le cadre de ces aires
meétropolitaines — qui ont d'ailleurs des caracténes diverses — sont les suivants:
garantir la masse critique nécessaire a la compejt créer les conditions pour upe
gouvernance efficace, clarifier le partage desaesabilités, développer une organisation
spatiale polycentrique, trouver un équilibre satidnt entre l'urbanisation et la protectjon
des espaces ruraux, développer les infrastructigésansport et assurer la mobilité, soutenir
l'innovation et les clusters économiques, gérer«degjues» technologiques et les risques
naturels, disposer des ressources neécessaires ramaestissements publics, améliorer
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I'accessibilité internationale, assurer la promotie la région ».

Espagne

«5.1.4.2 En Espagne, le débat territorial est itmmihé par I'autonomie territoriale. L¢

S

communautés autonomes ont des compétences exslukine ce domaine. Par conséquent,

elles sont responsables des aires métropolitaEresnéme temps, il y a un processus
renforcement des grandes villes en cours... ».

de

Grande-Bretagne

5.1.2 En Grande Bretagne, l'intérét pour un déymapent renforcé des métropoles date
début du siecle. En 2004, une note gouvernemeat&® publiée sur la compétitivité d
aires métropolitaines autres que Londres. Le butdi créer des conditions pour
renforcement de l'autonomie des «cityregions» damscontexte international. Mais

du
es
le
le

processus envisagé a été bloqué, en particuliausea'un référendum négatif sur la création

d'une assemblée régionale dans la région de Ndeicast
5.1.2.1 La discussion anglaise porte actuellementasrépartition des compétences d'l
part entre le niveau national et le niveau régiogtad'autre part entre les villes et

communes dans les régions les plus peuplées quenavété identifiées comme air
meétropolitaines futures. L'idée de créer des «@ifigms» est toujours d'actualité. Un Liv
Blanc sur le sujet sera prochainement publié etnanrelle organisation spatiale sur base
critéres reconnus, comparable a celle en Allemaggtesn préparation.

5.1.2.2 |l faut distinguer décentralisation politeg et soutien au développement

meétropoles. Celui-ci est caractérisé par une fibtébet des alliances entre municipalités
vue de valoriser les opportunités et relever dds asn commun. Un bel exemple est
développement dans le nord de I'Angleterre (Martehed.iverpool, Leeds, Sheefiel
Newcastle et York), une initiative d'en bas versh&ut appelé le «Northern Way».

développement se caractérise par un certain noadreonventions a lintérieur de l'a
métropolitaine.

5.1.2.3 Une approche d'en haut vers le bas fasat® a des initiatives locales et régiong
est considérée indispensable parce que de nombrdésisions stratégiques ne peuvent

Iine
es
RS
re
2 de

des
en

les
étre

prises qu'en commun accord. Ces décisions poufigurer dans trois Agenda : un Agengda

de la Compétitivité visant a assurer le soutien egions les plus performantes et &
régions les moins performantes, un Agenda de I&€ioh sociale en faveur des populati
défavorisées, et un Agenda de I'Environnement cengmt les mesures destinées notamr
a ameliorer la qualité de vie et préserver lesowses naturelles. Dans ces trois doma
les aires métropolitaines sont considérées comnmivésau géographique le plus approg
pour conduire ces politiques. »

AUX
NS
nent
nes
rié

Sénat - Rapport d'information n°264 (2008-2009) - R&pport d'étape sur la
réorganisation territoriale de M. Yves KRATTINGER et Mme Jacqueline
GOURAULT, fait au nom de la mission Collectivités érritoriales, déposé le 11 mars
2009 — Extrait p.65

D

Italie

« La Constitution italienne reconnait le statut ke métropole a neuf entités (Ba
Bologne, Florence, Génes, Milan, Naples, Rome,nleti Venise) tandis que les régig
ayant un statut spécial I'ont reconnu a six aytCegliari, Catane, Messine, Palerme, Sas
et Trieste). Ces villes métropoles n'ont cepeng@astencore été créées dans les faits.

ri,
ns
sari
Elles

sont amenées a exercer les compétences des pmoveicées compétences « sup‘ra-

communales », ce qui pose la question du main@snpadovinces se superposant aux Vi
meétropoles. »

lles

Avis du Comité économique et social européen sur @k aires métropolitaines et le
villes-régions dans le cadre de la stratégie Euro@#020» (2011/C 376/02) - Extrait

L")

Pays-Bas

« 5.4 Outre les développements mentionnés par ISECEn 2008, I'on constate que

davantage d'efforts ont été fournis pour induire développements des métropoles.
plupart d'entre eux sont dictés par des raisonscdoimues, mais les motifs territoriay

La
Xl
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sociaux et culturels peuvent également jouer ue irdportant. Les différents exemples| et

modeles suivants, parmi de nombreux autres, médtétme mentionnés: [.../...]
— l'intensification des projets au sein de la cbation néerlandaise «Randstad» (autour
d'Amsterdam et des «villes jumelles» de Rotterdabaddaye); [.../...] ».

Sénat - Note de synthése sur I'Etude de législatiocomparée n°183: le statut de

capitales (2008) — Extrait p.17

[72)

Portugal

« Lisbonne est une commune. Elle dispose du méatat fjue les 307 autres commu
portugaisesSa population est de 530 000 habitants et safitipate 84 km. Lisbonne es

subdivisée en 53 paroissdses paroisses le pays en compte plus de 4 20@ont les

collectivités territoriales de niveau infracommunal

Depuis 1991, Lisbonne fait partie d'une structurercommunaleCréée sous le nom de
« aire métropolitaine de Lisbonne », elle est daeeta Grande aire métropolitaine de

Lisbonne (GAML), en vertu de la loi du 13 mai 20@Bative aux aires métropolitaines.

GAML rassemble 18 communes, couvre 312G ket compte prés de trois millions

d'habitants, ce qui correspond au quart de la ptipal portugaise. Méme si elle est
principale commune de l'agglomération, Lisbonne dmmine pas réellement lai

nes

La

la
re

métropolitaine, car d'autres communes moins imptetamanifestent plus de dynamisme,

notamment sur le plan démographique. C'est notamieeas de Sintra, qui compte quelque

410 000 habitants. »
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3.1. LES DISPOSITIONS SPECIFIQUES A L'ILE-DE-FRANCE (Articles 10 ET 11)
3.1.1. Achevement de la carte intercommunale
1. Diagnostic

La loi du 16 décembre 2010 avait pour objectif ilaeement de la couverture intercommunale du teeito
national et le renforcement de la cohérence demptes intercommunaux par la suppression des \@xlet
discontinuités territoriales avant I& jlin 2013.

Au-dela de cette date, si le représentant de |'tat le département constate la persistance dmgnes en
situation d’isolement, enclavées ou en discontinuétvec leur établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) a fiscalité propre de rattaeént, la loi lui permet de mettre fin & ces situret par
une procédure spécifique, codifiée a L. 5210-1-ZQALCT.

Toutefois, s’agissant du principe de couverturégrdle, la loi de 2010 a soustrait de cette obbgaParis et
les trois départements de la petite couronne (H#eHSeine, Seine-Saint-Denis et Val-de-Marne).

S'’il s'agissait a I'époque de veiller & ne pas pyér de I'organisation future de I'agglomératiomigianne, les
spécificités présentées par les départements detit® couronne ont également motivé cette déragatn
effet, 'intercommunalité francilienne présentetwgs fort caractére urbain et des communeseguistinguent
par leur taille et leur densité. Ainsi, ces dereseont, pour beaucoup, une taille démographiqgéeaiomique
qui leur permet de pourvoir aux besoins de leurufaipn sans avoir eu a envisager de s'unir ardaut
communes. En outre, plus quailleurs sur le temtoon note de fortes disparités, en termes deesse
notamment, entre ces communes.

Ces particularités expliquent le caractére aléatdie la carte intercommunale aujourd’hui dans tes t
départements de la petite couronne.

Cette derniére est en effet marquée par des petgtoupements de communes (55,5 % des EPCI de petit
couronne regroupent moins de 4 communes), des @@esnmanquant parfois de cohérence et des service
intercommunaux susceptibles de faire double emal@c ceux des communes. De surcroit, on observe
'existence de grands syndicats, en charge mlascipaux services publics (eau, assainissementliires
ménageres).

Soustrait a I'obligation de couverture intégralacun des projets de schéma départemental de ctiopéra
intercommunale (SDCI) proposé par les préfets baud dans ces trois départements et peu de medares
rationalisation ont été engagées au cours de laga0&2.

Ainsi, si dans le département de la Seine-Sainid)da commune de Saint Ouen a été intégrée a la
communauté d’agglomération (CA) de Plaine commuresecommunes de Vitry-sur-Seine, Ivry-sur-Seine e
Choisy-le-Roi ont fusionné pour former une CA ddmsdépartement du Val-de-Marnayucune mesure de
rationalisation de la carte intercommunale n'aidité&&e dans le département des Hauts-de-Seine.

Avec un taux de couverture, aff fanvier 2013, de 62,6 % en nombre de communeg éld en nombre
d’habitants, les départements de la petite couroestent en deca des taux de couverture prévalamh seste
du territoire national, qui sont respectivemenf8e et 92,1 %.

2. Objectifs poursuivis

Des lors qu’une entité métropolitaine va étre créddaut lui permettre de s’appuyer sur des imbenmunalités

couvrant tout le territoire et d’une taille suffiga. Il est donc proposé de mettre fin a la dérogairévue pour
la petite couronne et de réactiver le processushdizement et de rationalisation de la carte intarnanale, en
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'adaptant aux spécificités de I'agglomération pi@mne. Au 1 janvier 2016, seules la Ville de Paris et les iles
mono-communales, eu égard a leurs caractéristigesteront donc hors du champ de cette obligation.

3. Options

La carte intercommunale aurait pu étre achevée Eangois départements de petite couronne et dagan
rationalisée dans les quatre départements de gremdl@nne par l'application des dispositions deitdro
commun, en respectant les seuils démographiqussrjise le cas échéant, pour la création de cheaiégorie
d’EPCI a fiscalité propre.

Toutefois, eu égard au nombre élevé de structumescommunales réunissant peu de communes dans le
départements de petite couronne, et afin de nempgandrer une multiplicité de petites intercommibés| il

est apparu nécessaire de fixer un seuil minima&8aB=000 habitants pour 'ensemble des EPCI existdains
ces trois départements. Ce seuil permettra detstemcde maniere plus pertinente le territoire ae
application des seuils de droit commun. En consécpiel a été fixé un seuil minimal de 200 000 heaiis
pour les EPCI a fiscalité propre dont le siegeisee glans 'unité urbaine de Paris, et qui ne cergicune
commune appartenant a I'un des trois départemens gketite couronne.

Pour y parvenir, un schéma régional de la coomératitercommunale (SRCI) sera élaboré, couvranseps
départements, au cours de 'année 2014 et desptemders mois de I'année 2015.

Afin de faciliter la lisibilité et la cohérence dgsojets de rationalisation dans les différentsati@&ments
concernés, le préfet de la région lle-de-Franca sbkiargé d’élaborer ce projet, en collaborationcaes
représentants de I'Etat des départements concequiéseront ensuite chargées, chacun pour ce guorieerne,
de son application.

Par ailleurs, afin que le SRCI adopté puisse étseam ceuvre efficacement, les préfets de ces @épants ont
ete dotés de pouvoirs exceptionnels, a caractenpam@ire. Ainsi, notamment, les conditions de niggor
gualifiée requises ont été allégées par rappodraitl commun et le préfet de département aura $sipdité de

proposer le maintien d’'un projet, en dépit de d#htions défavorables, apres consultation des nmesrdes

CDCI réunies.

4. Impact

En premier lieu, les SDCI qui seront élaborés dasdrois départements de la petite couronne déyr@voir
lintégration des 46 communes restant isoléesreiésentent plus de 1 700 000 habitants, etiznedisation
des périmeéetres des 15 EPCI existants qui n’atteigoas le seuil requis de 300 000 habitants.

En effet, au 1 janvier 2013, seuls trois EPCI a fiscalité progpue les 18 existants dépassent ce seuil. Il s'agit
de la CA Grand Paris Seine Ouest (304 410 habjtdatss le département des Hauts de Seine et ddssCA
ensemble (399 813 habitants) et Plaine Commune 4856habitants) dans le département de la Seing-Sai
Denis.

Le département du Val-de-Marne sera le plus cokcpar ces mesures : son EPCI a fiscalité proppule
peuplé est la CA Val de Bievre qui compte 203 3@8itants et le département compte I'EPCI a fisegiopre
le moins peuplé de la petite couronne, la CC dteRlaBriard, qui a moins de 30 000 habitants. Riaues,
prés de la moitié des communes isolées de petitepne se situent dans ce département, avec 21 @oasm
non intégrées dans un EPCI a fiscalité propre®garvier 2013.

En deuxieme lieu, le périmétre de 60 EPCI dontidgesest situé dans I'unité urbaine de Paris dévauer

afin d’atteindre le seuil minimal requis de 200 OGibitants. A cet égard, il faut noter que 11 ER@lles 60
concernés comptent moins de 30 000 habitants, TE®@oins peuplé étant la CC Plaine de France avec
12 462 habitants et que seuls 10 de ces établissemmptent au®ljanvier 2013 plus de 150 000 habitants.
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En troisieme lieu, ces mesures produiront égalemeneffets sur les structures syndicales exisaogedont il
faudra tenir compte lors de I'élaboration du SRE.effet, suivant les choix de rationalisation sgiiont faits,
plusieurs syndicats seront recomposeés ou dissous.

5. Mise en ceuvre

Les SDCI devront étre élaborés dans les sept dépants concernés avant [€ deptembre 2014 pour étre
arrétés le 28 février 2015 au plus tard. Les psédiet ces sept départements disposeront ensuite, gus31
décembre 2015, de pouvoirs exceptionnels pour achavationalisation de la carte intercommunale.

La couverture intégrale du territoire par des ER@s$calité propre sera donc achevée au 31 décerflite
3.1.2. Métropole de Paris (article 12)
1. Diagnostic

L'lle-de-France partage avec d'autres grandes pw&® internationales certaines caractéristiques
démographiques : forte natalité, déficit des échanmigratoires avec d'autres régions et grandactttité
pour les étrangers.

Au dernier recensement, la région compte 11 786railiibns d'habitants. Depuis le recensement de9;1 &9
population francilienne a augmenté de 0,7 % par an.

Elle est la premiere région économique francaidem des premieres au niveau européen.

La région compte 8 des 71 pdéles de compétitivibellssés en France, dont 3 des 7 pbles mondiauxerfrent
attractive, I'lle-de-France est la deuxiéme régianEurope et la premiere en France en matiereuates
investissements étrangers. Elle est la premierndéisn touristique au monde.

Parmi les premiers bassins d'emploi européenggian offre environ 5,6 millions d'emplois, salargour 94
% d'entre eux.

L’agglomération parisienne est caractérisée par :

- la ville capitale, Paris ;

- 8 départements donc celui de Paris ;

- une unité urbaine comportant 412 communes sut281 communes franciliennes ;

- des établissements publics de coopération imemunale au nombre de 68 situés en tout ou partie
dans l'unité urbaine de Paris.

Cet espace se caractérise aussi par un paysage itasionnel spécifique:

L’Etat, au-dela méme des spécificités juridiquégdi a la préfecture de police, a une traditiontefugntion
forte. Par les établissements publics d'aménagentemnbpérations d’intérét national et les villeswvelles, il
reste tres impliqué dans le développement des &itsjeux nationaux : La Défense, Seine Aval, Mdane
Vallée, La Plaine St Denis...

La région lle-de-France pilote le syndicat desdpamts d’'lle-de-France (STIF), qui exerce ses nesgbilités
via les opérateurs RATP et SNCF. Elle élabore @ directeur de la région lle-de-France, qusestnis a
approbation par décret en Conseil d’Etat et quagdse aux autres documents d’urbanisme.

Les réseaux structurants sont assumés de longegadatie grands syndicats, dits techniques : assament

(le SIAAP), électricité (le SIPPEREC et le SIGEIBydures ménagéeres (SYCTOM), eau potable (le SEDIF,
hors ville de Paris).
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Paris Métropole est un syndicat mixte d’études dyueeéé en 2009 a l'initiative de la ville de Radi repose

sur une démarche de coopération entre plus d’'uneaice de collectivités d'lle-de-France de diffésen
échelons : communes, intercommunalités, départesnagion. Il poursuit les travaux d’échange etutiés

engageés auparavant par la Conférence métropolitaitiee en 2006. Un comité des partenaires asdesie
représentants les acteurs socio-économiques atalslt

La loi du 3 juin 2010 relative au Grand Paris pitwotamment un réseau de transport public de veyeg
défini par un schéma d’ensemble et constitué distfuctures de métro automatique. La mise en oasire
confiée a la Société « Grand Paris » (SGP), ésartient public de I'Etat dirigé par un directoiragd sous le
contrble d’'un conseil de surveillance composé geasentants de I'Etat et d’élus des collectivig¥sitoriales.
Outre les infrastructures de transports, elle peatuire des opérations d’aménagement ou de catistiuA
ce titre, la loi lui donne des prérogatives en aratd'aménagement dans la zone de 400 m autogacdes La
loi Grand Paris a institué des contrats de déveommt territorial (CDT) a passer entre les communekes
EPCI et I'Etat. lls organiseront les opérationgidgeloppement eéconomique et d’'aménagement urleaidues
possibles par le nouveau réseau de transport.

Dans ces conditions, une question récurrente dit de l'articulation des CDT des multiples acteets
périmetres coexistant sur un méme territoire, emiqoudier lorsqu’ils revétent des formes exceptiethes
(syndicats d’agglomération nouvelle ou établissdmguublics d’aménagement). Par exemple, La Défense
compte 2 communautés d’agglomération, un syndigaierdommunal, I'EPADESA (établissement
d’aménagement de I'Etat en charge de I'aménagechertsite), 'lEPGD (établissement local de gestidh),
opérations d’intérét national, 2 projets de CDT.

2 .Objectifs poursuivis

Il s’agit aujourd’hui d’engager une réforme plushkameuse qui permette au sein d’'un établissemehlipad

hoc de donner des moyens accrus a la Métropole ds, Raconstituer entre Paris et les établissemeituscp

de coopération intercommunale a fiscalité proprd’ul@té urbaine de Paris, pour concevoir ensemibyie
modele de développement durable et améliorer Igpéttivité et I'attractivité du territoire. La créan d’'une

meétropole dynamique capable de produire des effetgrainement sur son territoire constitue I'enfeajeur
attendu en termes d’aménagement du territoirepgienhent, de développement économique et d’emploi.

3. Etude des options

A la fin des années 2000, la question (dite a kgo: « Grand Paris ») a fait I'objet de trés nagnlrdébats
mais aucun des scénarios institutionnels étude$ait' consensus.

Le rapport DALLIER (2008) et le rapport BALLADUR @R9) ont proposé la création d’une collectivité
territoriale a statut particulier sur les terrigsirde la ville de Paris et des trois départemeatadopetite
couronne. Elle aurait exercé les compétences desmtéénents et celles d’'une communauté urbaineirbes
départements, les communautés de communes eteswtautés d’agglomération auraient été supprimeés. L
communes auraient conservé leur qualité de coligedi territoriales. Dans le rapport DALLIER, leéprdent
aurait été élu au suffrage universel direct. Ont peprocher a ce scénario un périmetre trop éteitréation
d’'une entité lourde, la centralisation de fonctiposir lesquelles I'échelon départemental s’esteaaadapteé.

Des hypotheses de création d’'une entité interconateuant été élaborées en 2007 pour l'associatian de
communautés de France (ADCF), en trois scénarios.

Selon un scénario 1 baptisé « La marguerite » pwodele londonien », les communes de la Petite omero
seraient groupées en plusieurs EPCI et I'ensendsiaitsregroupé avec Paris dans une associatioynou
syndicat mixte (avec ou sans les départements) ldoatéation pourrait étre prévue dans la loi, an pn
établissement public sui generis créé par la laichmpétence transport pourrait demeurer celleTdl. S
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Cette approche s’apparente a celle définie damapport remis au maire de Paris par M. Jean-P@&NeFET,
sénateur et conseiller de Paris, en juillet 201Métropolisation des politiques publiques parisesret
gouvernance francilienne ». Parmi ces propositiditggirent notamment la création d'une autorité
meétropolitaine du logement qui exercerait une cdenme générale de programmation sur 'ensembleode s
territoire (par la délégation des aides a la pieleel’Etat notamment). Paris Métropole évoluerait ume
confédération métropolitaine, disposant de compé®n transférées par les communes ou les
intercommunalités.

Un scénario 2 baptisé « Hausmann Il » ou « modéistérdam » prévoyait qu’'une communauté urbainetsera
créée sur une trentaine de communes (y compris)Paviec suppression des communautés d’agglomeettio
communautés de communes existantes. Ce périmetie sbulevait le probléme des centres d’actigité ne
sont pas a proximité immeédiate du centre.

Un scénario 3 baptisé « Metropolis » ou « modele-yerkais » prévoyait que la communauté urbaine
s’étendrait sur 124 communes, avec suppressiorcalamunautés existantes. La question était de satbir
était réaliste d’instituer une entité aussi vas@ussi intégree.

Le rapport pour le Livre Vert de Paris Métropol@12) examine les modéles suivants : un scénariofik de
'eau », prolongeant Paris Métropole, sans strectoouvelle; une « confédération métropolitaine » en
« marguerite », chargée du logement, de 'aménagerde développement économique et portant notarhmen
un SCOT et un PLH métropolitains ; une instancgumide gouvernance intégrée sur 'ensemble du pé&em
meétropolitain.

L’option retenue par le Gouvernement consiste aranée structurad hocen capacité de répondre aux enjeux
stratégiques qui se posent en termes cruciaux damg urbaine de Paris en termes d’aménagement, d
logement, de transition énergétique, d’urgencesalescavec I'appui de I'Etat. Cette derniére opteorété
privilégiée en ce qu’elle favorise sur ce terrigoim regroupement des acteurs locaux en respéetantientité
mais en donnant a la structure des compétenceagatdilies et certaines attributions relevant judquee I'Etat.

Le texte propose ainsi la création d’'un établissgnpmublic ad ho¢ dénommé « Métropole de Paris »,
obligatoire dés le ler janvier 2016 et ayant vacaéi associer la ville de Paris et les établiss&mublics de
coopération intercommunale a fiscalité propre deité urbaine de Paris.

En termes de compétences, la Métropole de Parappstée a exercer les missions en matiere de :

a) élaboration d'un plan métropolitain de I'habitd de I'hébergement, soutien et mise en ceuvre de
programmes d’aménagement et de logement, dansgeatedes orientations du schéma directeur deglarré
d’lle-de-France et du schéma régional de I'halgtate 'hébergement ;

b) soutien des programmes d’action des colleésvibcales et de leurs groupements pour promolavoir
transition énergétique ;

c) mise en place de programmes d’action pour miépandre aux urgences sociales sur son territoire.

L’Etat est appelé a contribuer & la réalisation aessions confiées a la métropole de Paris. S'agtsdu
domaine de l'urbanisme et des compétences dévallesnétropole de Paris, dans le cadre de sa miggio
soutien et de mise en ceuvre des programmes d’aer@eat et de logement, la métropole de Paris pourra

- décider de mettre en ceuvre des opérations d'aypérent d’intérét métropolitain (OAIM). Ces opéraso
pourraient étre dotées, par décret en Conseil §’'Etisque I'Etat en a décidé ainsi, des outilsdjgques dont
celui-ci dispose en vertu du code de l'urbanisneste-dire une double compétence pour créer éseéales
ZAC et pour délivrer les autorisations du droit dets. La métropole de Papsurrait alors demander a étre
compétente pour se prononcer sur les permis detraoes de démolir et d’aménager portant sur des
constructions et installations situées au sein éunpetre de ces opérations d’aménagement d’intérét
métropolitain.
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- recevoir le soutien des établissements publiaméhagement de I'Etat lorsque celui-ci décide deriettre a
disposition.

- recevoir délégation pour la réalisation de ZAQstme les établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) qui en sont membres décideai déléguer leur compétence.

S’agissant de la création des ZAC, quelle quelagersonne publique a l'initiative des ZAC en toutpartie
sur I'OIAM et quelles qu’en soient les modalitésréalisation, il reviendra a la métropole de Pdegrendre
les actes créant ces zones.

Afin de favoriser la construction de logements seld réhabilitation des logements anciens, larptem de
'habitat indigne et le développement de l'offrehébergement, elle recoit de I'Etat une délégatien d
compétences dans le domaine du logement donteleconfier la mise en ceuvre a ses membres daaslie
de conventions d’objectifs. Elle soutient les odtiMtés locales en contribuant au financementétpspements
publics réalisés en accompagnement de programmegeiaent.

En termes de gouvernance, la Métropole de Pariswdsinistrée par un conseil métropolitain composé d
maire de Paris et des présidents des établissemehtics de coopération intercommunale membresade |
Métropole de Paris. Une conférence métropolitaiomposée des membres du conseil métropolitain, du
président du conseil régional d’'lle de France et geSsidents des conseils généraux de la régiom dd
France coordonne les actions de la Métropole dis,Réuw conseil régional et des conseils généraumx cd
garantir la cohérence et la complémentarité deslguerventions dans l'intérét de 'ensemble desttéres de

la région.

Pour éclairer la Métropole de Paris dans ses adcset y associer les partenaires institutionnelsoeio-
économiques intéressés, sont constitués :

- une assemblée des maires de la Métropole de, Bangposée de I'ensemble des maires des commune
situées sur le territoire de la Métropole de Paris

- un conseil de développement associant les pamsrEconomigues, sociaux et culturels de la Méleop
de Paris.

4. Evaluation des impacts

L'impact financier de la constitution de cette stiowe suppose un travail d'évaluation des chamghstes par
sa création (siege, ressources humaines, chargésndgonnement) et une connaissance de I'étendise d
compétences prises en charge soit dans le cadndrdnsfert, soit dans le cadre d’'une délégatiofidat. Ils

ne pourront étre déterminés qu’en fonction de éliét métropolitain qui doit étre fixé par le cohsig la
Métropole de Paris aprés sa création s’agissantcdegpétences transférées et aprés que soient pleses
décisions entre I'Etat et la Métropole de Parigissant des compétences délégués.

En matiére d'urbanisme, I'impact de la mesure ddpede la stratégie de Paris Métropole, de sa t®lehde
sa capacité financiére a initier des opérations.

Elle devrait en tout état de cause permettre |lased@mn d’opérations complexes qu'une communeés@u
sein de I'agglomération parisienne n’aurait pasapacité de concevoir et de porter.

En tout état de cause, aucun impact majeur, buidgéta financier, ne peut étre identifié avant fejanvier
2016.

5. Mise en ceuvre

La création de la Métropole de Paris, compte teausdn caractére obligatoire, de la spécificité g s
compétences, de la multiplicité des acteurs assosiiopose des décrets en Conseil d’Etat pourndiéier et
les regles applicables aux compétences et celbs/es a la gouvernance.
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3.1.3. Logement en lle-de-France (article 13)

1. Diagnostic

1.1. Une crise du logement particulierement marqueierégion parisienne :
1.1.1. La situation du logement en France :

Le France connait depuis plusieurs années uneduisggement caractérisée par une production irssunife de
logements neufs et une forte hausse des prix dafiedements anciens a la vente et a la location.

Ainsi, la production de logements neufs (330 00Q@®9, 360 000 en 2010 et 400 000 en 2011) est@mdks
besoins de construction, estimés entre 400 000@060 unités par an pour les 10 prochaines anaéegje
couvrir la demande de logements liée a la croissagenographique et a la diminution continue deaiiéet
moyenne des ménages. S’'agissant des logementagreiar prix de vente a augmenté de 110 % en08 20
2010 et le prix des loyers a la location a cru éef884 a un rythme annuel moyen de 3,4 %, c'eteadeux
fois plus vite que l'inflation.

1.1.2 Une situation particulierement tendue enoégparisienne :

Les effets de cette crise se font particulierenmressentir en région parisienne ou les difficult&scees au
logement sont plus importantes que sur le restéeditoire national. Cette crise est perceptibleoas les
niveaux : constructions en nombre trop faible,iclifités pour accéder a la propriété, difficultésipse loger
dans le secteur locatif privée, difficultés pousptiser d’'un logement locatif social, nombre tresvé&lde
recours DALO...

Ainsi, la construction s’est élevée a 37 000 logetmen moyenne par an sur la décennie 2000 — 2089cue

le volume nécessaire pour couvrir les besoinsesddtFrance (IDF) est estimé a 70 000 logementampdans
la loi n° 2010-597 du 3 juin 2010 relative au gr&atis. Répondre a cet objectif de 70 000 logemenfgpose
un quasi-doublement du rythme de construction, wiecgnstitue un objectif d’autant plus ambitieuxeda
production de logements a eu tendance a diminugries trois derniéres décennies (47 400 logenmaisten
chantier par an en moyenne pendant les annéesuB04p 700 pendant les années 90 et 37 100 lota de
derniere décennie).

Ce déficit de construction accroit la pression lsumarché des logements anciens dont les prix déeve
augmentent plus que sur le reste du territoireonati(+ 135 % en IDF entre 2000 et 2010 contre 6 Zlsur
le reste du territoire national).

Il en va de méme pour les loyers des logementgifegaivés situés en IDF qui atteignent le nivédevé en
2012 de 17,9 €/M (24,1 €/ sur la seule ville de Paris) en comparaison ageddyers moyens constatés sur
I'ensemble du territoire de 12,5 €niLa hausse des loyers a été trés forte sur cetertiéres années : si on
isole les seuls flux de biens remis en locatios,|dégers de relocation ont augmenté en 10 ans dé &@Paris
et 43 % en petite couronne.

L’augmentation des prix a la vente et la locatioreradu inaccessible aux ménages a revenus modesies,
moyens, toute une partie du parc privé, contraigeas ménages a se reporter sur le logement s@uial.
I'accroissement du parc de logements sociaux, @priesentent sur la derniere décennie un tiersogesnents
neufs construits, est insuffisant pour faire faca @emande (400 000 dossiers par an), en raisda fiete
diminution du nombre d’attributions (autour de T®@ttributions en 2009 contre 105 000 en 200M)sihies
ménages qui éprouvent des difficultés a se loges taparc privé ont également du mal a accédergmment
social.
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Cette baisse du taux de rotation des logementsldgrerc social s'observe désormais également lgaparc
privé locatif (vraisemblablement pour éviter lesusses de loyers a la relocation) et se cumule besec
difficultés pour accéder a la propriété. Alors daequisition d’une résidence principale correspaih@ 3,5
ans de revenus en 1990, elle représentait 5,5aarevdnus en 2009, signe que le colt d’'un logemgynente
plus vite que les revenus en lle-de-France.

Enfin, le nombre de recours pour bénéficier dutdemi logement opposable (DALO) en IDF atteste des
difficultés particulieres de logement dans cetigiaié pour les personnes aux revenus les plus mexidste
enregistre en effet 62 % des recours DALO en 20ads aju’elle ne représente que 18 % de la popuiatio
francaise.

1.2 La situation juridique :

La région parisienne s’inscrit dans le systémerdé dommun en matiére de logement (aides a lagsour la
construction, loi SRU pour le logement social, pemgme locaux de I'habitat...) mais est également oéeq
par des dispositions juridiques particuliéres.

1.2.1 La loi relative au grand Paris :

La loi n° 2010-597 du 3 juin 2010 relative au grddatis fixe un objectif de construction de 70 08§eiments
(art. ) sur la base duquel le préfet de région définit olejectifs annuels de construction de logememnts da
des périmetres comprenant un ou plusieurs programocaux de I'habitat (article L. 302-13 du codelae
construction et de I'’habitation). On parle a ceesdp territorialisation de I'offre de logementgO().

Lorsque des contrats de développement territa@BIT]), prévus a l'article 21 de la loi Grand Pasient signés
entre le représentant de I'Etat dans la régionest communes et établissements publics de coopgratio
intercommunale, ils doivent notamment prendre anpte les objectifs de TOL définis par le préfet.

Les schémas de secteur, schémas de cohérenaaitdei{SCOT) et plans locaux d’urbanisme (PLU)véat,
le cas échéant, étre mis en comptabilité avec [EE.C

1.2.2 Le schéma directeur de la région lle-de-Feanc

Le SDRIF, prévu par larticle L. 141-1 du code debanisme a pour objectif de maitriser la croissanrbaine
et démographigue et I'utilisation de I'espace épugarantissant le rayonnement international de cégion. Il
précise les moyens a mettre en ceuvre pour conegedisparités spatiales, sociales et économiqeek d
région, coordonner l'offre de déplacement et puesetes zones rurales et naturelles afin d'assia®r
conditions d'un développement durable de la région.

Le projet de SDRIF 2013 (non encore approuvé pa€Cdaseil d’Etat) contient une partie relative aux
problématiques du logement. Ainsi, il prévoit lanstsuction de 70 000 logements par an en moyentre en
2010 et 2030 et fixe un taux de 30 % de logementstifs sociaux a I'horizon 2030.

2. Objectifs poursuivis

Bien que le logement fasse I'objet de développeméans les documents d’aménagement ou d’urbanieme g
sont le SDRIF ou les CDT, son traitement apparaft imorcelé pour donner une réelle efficacité anitiques
mises en ceuvre.

Tout comme en matiére d’urbanisme et d’aménagemientsituation particuliere du logement dans
'agglomération parisienne (cf. 1.1) justifie d'presacrer un dispositif spécifique. Il apparait sotable de
parvenir a I'élaboration d’'un document programmagdiqui serait le complément approprié du SDRIFest d
CDT, pour résoudre les problémes de logement deglan capitale.
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A cet effet, il est proposé de confier a la régl@aboration d’'un « schéma régional de I'habitatde
’hébergement » (SRHH). L’échelle régionale paési¢ un niveau pertinent pour la réalisation ddasument
programmatique. Elle permet de définir la zone @gti confrontée aux plus fortes tensions sur le inéacd
logement, d’appréhender les relations entre legdees (parcours résidentiels, déplacements diberiiavail)
et de lutter efficacement contre les déséquilibmas en résultent (inégalités sociales, spéciabgaties
territoires).

Le SRHH comportera un diagnostic de I'habitat endié-France, des objectifs globaux et leur dédorai
territoriale en matiére de construction et rénavatide logements, de développement équilibré du garc
logements sociaux, de rénovation thermique desiegeés, d’actions en faveur des populations défages,

de rénovation urbaine et de lutte contre I'habitdigne.

Le projet de SRHH sera soumis pour avis a la Mélege Paris, aux départements, aux établisserpehliss
compétents en matiére de programme local de l'agbdux communes n'appartenant pas a de tels
établissements, ainsi qu’au Comité régional debitad, qui disposent d’'un délai de trois mois, apter de la
notification, pour faire connaitre leur avis.

Apres consultation du représentant de I'Etat dangdion, le SRHH sera approuvé par le conseibneagy

Les programmes locaux de I'habitat, les contratsléeeloppement territorial et les documents d’uidrae
(schémas de cohérence territoriale et, en l'abselecdels schémas, plans locaux d'urbanisme, carte:
communales ou documents en tenant lieu) prendrogbmpte le SRHH, ce qui permet d’inscrire ce s@ém
dans la hiérarchie des documents d'urbanisme eiediation. Le plan métropolitain de I'habitat e¢ d
I’hébergement (PMHH) élaboré par Métropole de Pdeiga prendre en compte les orientations du SRHH.

Le PMMH déclinera au niveau de chaque EPCI lesctiljedu SRHH. Le projet de PMMH fera I'objet des
consultations requises (comité régional de I'hapitanseil régional, conseils généraux). Afin deagér le
caractére prescriptif du plan, il relevera d’unprapation par décret en Conseil d’Etat. Les prognashlocaux
de I'habitat, les contrats de développement tetaitet les documents d’urbanisme (schémas de eohér
territoriale et, en l'absence de tels schémassplaraux d'urbanisme, cartes communales ou docsnent
tenant lieu) devront étre compatibles avec le PMMH.

L"article L.302-13 du CCH qui concerne la territdisation de 'offre de logement est abrogé. Adia régler
les conséquences de cette abrogation sur les todeadéveloppement territorial, en cours d’élatiama une
disposition transitoire est prévue.

3. Evaluation des impacts

Le SRHH et le PMHH devront contribuer a 'augmeiotaide la production de logements en lle-de Fraaae,
développement équilibré du parc de logements spcala rénovation des logements existants enaviif la
prise en compte de problématiques telles que ditavation thermique et au traitement de certasiteations
(habitat indigne, populations défavorisées).

4. Mise en ceuvre

L’application de la loi est immédiate des sa panuti

Le conseil régional d’lle-de-France disposera digrai de 18 mois a compter de son renouvellememans
2015 pour élaborer le SRHH.

La Métropole de Paris devra élaborer le PMHH dandélai d’'un an apres sa création.
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3.1.4. Fonds de solidarité pour les départements dirégion d’lle-de-France (article 14)
1 .Diagnostic

La région d’'lle-de-France se caractérise par d'irtgrds écarts de richesse et de charges entrépestdments
franciliens.
Alors que le Val d’Oise a un potentiel financier pebitant de 570,51 €, celui des Hauts-de-Seiées a
1 008,56 € en 2012. Par ailleurs, le niveau deegsh des populations qui vivent dans ces départeresitres
variable. A titre d'illustration :
- 1,28 % de la population des Yvelines bénéficie @ARtrois fois moins qu’en Seine-Saint-
Denis ;
- 75,04% des logements en Seine-Saint-Denis sonpésqoar des personnes qui bénéficient des
APL, deux fois plus gu’a Paris ou dans les Yvelines
- Le revenu moyen par habitant en Seine-Saint-Destiples de deux fois inférieur a celui de
Paris ou des Hauts-de-Seine.

2. Objectifs poursuivis

L’objectif est d’'instaurer une solidarité finan@eentre les départements de la région d’'lle-dederaur le
modéle du fonds de solidarité des communes degiarré@’lle-de-France (FSRIF), en prenant en conpte
richesse des collectivités territoriales et leweau de charges.

3. Etude des options

Option 1 : ne rien faire et ne s’appuyer que swolaarité nationale

La premiere option consisterait a ne pas créepddsf spécifique pour les départements de la Reafjilende-

France, en partant du constat qu’il existe déjangésanismes de solidarité financiere entre lesrtipants au
niveau national. Ainsi depuis 2011 il existe undemational de péréquation des droits de mutatititréa
onéreux percgus par les départements. A compte® @ Bera mis en place un fonds national de pétiégude
la contribution sur la valeur ajoutée des entregrigercue par les départements.

Toutefois les départements franciliens se caraeéripour la plupart par un niveau de richesseééfar
rapport au reste des départements francais, ere gaéice a la dynamique des ressources de CVAE et d
DMTO. Ainsi en 2012, tous les départements fraaegi ont contribué au fonds national de péréquatem
DMTO, pour un montant total net de 224 millionsut@s (sur 439 millions d’euros de ressources dadgpn
Cette situation particuliere fait que la solidamigtionale ne permet pas de traiter de maniersfaigante les
départements franciliens au regard de leur richeisde leurs charges.

Option 2 : créer un fonds spécifique de péréquaimr les départements franciliens.

C’est pourquoi il est proposé de créer un fondsifinée de péréquation pour les départements fliansi qui
S’ajouterait aux mécanismes déja existants de patég au niveau national. Ainsi les départemenatsdiliens
seraient concernés par trois fonds de péréquation :

- le fonds national de péréquation des DMTO,

- le fonds national de péréquation de la CVAE,

- le fonds de solidarité des départements de lamé&djite-de-France.
Il est prévu que le prélevement au titre de ces tfonds soit plafonné a 10% des ressources red#es
fonctionnement des départements. Dans ce cas ute fice serait le prélevement au titre du fondsdlidarité
des départements de la région d’lle-de-Franceeagaitaminoré pour que le plafond soit respecté.
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4. Evaluation des impacts

Les ressources du fonds sont fixéesantedans la loi a 60 millions d’euros. Il est calcuié
indice synthétique pour les 8 départements framslicomposé pour 15% du potentiel financier paitdnath
pour 55% du revenu par habitant, pour 20% de lp@tmn de bénéficiaires du RSA et pour 10% de la
proportion de bénéficiaires des APL.

Les départements dont I'indice synthétique estiefé a 90% de la médiane sont prélevés au titrioads. 3

départements seraient ainsi prélevés (Paris, HBifeine et Yvelines) pour un montant total de @loms
d’euros. Le gouvernement s’est assuré que le mélent au titre de ce nouveau fonds de péréquatior
horizontale ne soit pas de nature a dénaturerifeipe de libre administration de ces trois dépaeets
contributeurs.

Ainsi les criteres retenus par le gouvernement péterminer les départements contributeurs au FDRIF
font que seuls ceux qui ont un niveau de ressodisesles supérieur a la moyenne régionale et/oniveau
de charges inférieur a la moyenne régionale sgn@htvés. Il s’agirait des départements de Pdes,Hauts-
de-Seine et des Yvelines. Or Paris et les HautSedee ont un potentiel financier par habitant siepéra la
moyenne régionale et un niveau de charges, mespaétia de la proportion de bénéficiaires des ABég,la
proportion de logements sociaux et du revenu paitdrd moyen, inférieur a la moyenne régionaleleSi
département des Yvelines a un potentiel financaerhabitant inférieur a la moyenne régionale, ssrau de
charges est quant a lui bien inférieur a la moyenne

7235351571 2.35% 72.30% 16 924
] roportion de

Libellé du département Pfi 2012 par rl))ér?éficiaires APL/TH revenu par

habitant habitant
du RSA

PARIS 740,16 2,73% 32,44%| 23326
SEINE-ET-MARNE 573,91 1,71% 40,93%| 14037
YVELINES 646,48 1,28% 32,44%| 18075
ESSONNE 691,83 1,64% 39,90%| 15201
HAUTS-DE-SEINE 100856 1,76% 33,34%| 20202
SEINE-SAINT-DENIS 734,71 4,40% 75,04%| 10797
VAL-DE-MARNE 739,06 2,63% 46,12%| 15295
VAL-D'OISE 570,51 2,19% 52,11%| 13615

Composition de l'indice synthétique de ressourteeeharges des départements utilisé pour la rigpar du FDRIF.

Par ailleurs, le gouvernement a veillé a ce quaéévement au titre de ce nouveau fonds soitubétiavec les
autres mécanismes départementaux de pérégligtibsont eux-aussi plafonnés. Ainsi, le projelaerévoit

gue le prélevement au titre du FDRIF et les prétems au titre du fonds CVAE et du fonds DMTO (rs@int
plafonnés a 10% des ressources réelles de fonetnoemt. Or le prélevement au titre du Fonds CVAEIég
plafonné a 2% de la CVAE percue par le départeroentributeur et le prélevement au titre du fondsTaMm
est, quant a lui, plafonné a 10% des DMTO percudgodépartement contributeur. A titre d’illustomt, en
2013, les trois départements qui devraient étréribabeurs au FDRIF auront leur prélévement ae tiln fonds
DMTO plafonné a 10% de leurs recettes de DMTO. Reuqui concerne le fonds de péréquation de la CVAE
en 2013, les départements des Hauts-de-SeineRardeverront également leur prélevement plafon2&ale
leur recette de CVAE.

En moyenne, la contribution totale a la péréquatiépartementale des départements prélevées au HDRIF
FDRIF + Fonds DMTO + Fonds CVAE) devrait représent,52% de leurs ressources réelles de
fonctionnement.

¢ Le fonds national de péréquation des droits deatimut & titre onéreux percus par les départemeréi aréé en 2011. Le fonds national de péréqualiota
contribution sur la valeur ajoutée des entrepi@egue par les départements a été créé en 2013.
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Les départements dont 'indice synthétique est iseypea la médiane sont bénéficiaires du fonds. 4
départements seraient bénéficiaires (Seine-et-M&wgiae-Saint-Denis, Val-de-Marne et Val-d'Oise).

3.1.5. Coordination du syndicat des transports d’g-de-France et de la société du Grand Paris
1 .Diagnostic

La loi n°2010-597 du 3 juin 2010 relative au Grdparis a fixé les conditions d’élaboration et de aras

ceuvre du réseau de transport public du Grand Ramis, que les compétences et I'organisation d&ol@éetée du
Grand Paris (SGP). Elle prévoit, en son articledili® la SGP exerce la maitrise d'ouvrage des tnicisres

de ce réseau. Conformément aux dispositions combidés articles 7 et 20 de la loi, la SGP est ggale

chargée d'acquérir les matériels roulants congus gculer sur ces infrastructures et qui sercamigférés, des
leur réception, au Syndicat des Transports d'liE4@@ce (STIF) qui en assure le financement etrletra a

disposition des exploitants qu'il aura désignés des conditions de droit commun.

Parallelement, le STIF, en tant qu'autorité orgenice des services de transport dans la régiomtamment
pour mission, conformément a l'article L.1241-2 chde des transports, de veiller a la cohérence des
programmes d'investissement, sous réserve des temapé reconnues a Réseau Ferré de France (R&F et
Régie Autonome des Transports Parisiens (RATP) a&muslité de gestionnaire de linfrastructure. En
application de l'article L.1241-4 du méme codepalit assurer la maitrise d'ouvrage ou désigneulée®
maitres d'ouvrage de projets d'infrastructures elbes destinées au transport public de voyagelass da
limite des compétences reconnues a RFF. En taattquté organisatrice des services de transpibres,
également pour mission de désigner des exploitantisle L.1241-2 du code des transports), y compeux

qui seront chargés des services empruntant leuéke&rand Paris.

Les textes actuels ne prévoient pas d'articulatintne les conditions de réalisation du réseau afesport du
Grand Paris et d'acquisition du matériel roulant lpaSGP et I'exercice, par le STIF, de ses compéte
d'autorité organisatrice.

2 .Objectifs poursuivis

L'objectif est de garantir une plus grande cootitimaentre les compétences du STIF, autorité osgaice des
transports en lle-de-France, et celles de la SGHirend'ouvrage du réseau de transport du Grand Par
également chargée de l'acquisition des matérialamts, tout en préservant la singularité du projet

Les dispositions envisagées visent a rapprocherdeditions de réalisation du réseau du Grand Raridroit

commun existant dans le cadre spécifique de lamnéli-de-France. L'association du STIF est ainévye a

certaines étapes clés de I'élaboration des prqjetssont I'élaboration du dossier d'enquéte dé&pliublique (a
I'exception des dossiers transmis au représentantEtiat chargé d'ouvrir I'enquéte préalablemena a
promulgation de la loi) et l'avant-projet préalablédengagement des travaux décidé par le matievidige,

gu'il s'agisse de la SGP, d'un maitre d'ouvragégdél ou du titulaire d'un contrat de partenariat.décret en
Conseil d'Etat fixera les conditions de cette assion et précisera notamment les conditions dasguelles
les documents constitutifs du dossier d'enquétditgypublique et des avant-projets seront souausSTIF

pour approbation préalable.

L'association du STIF au processus d'acquisitiennaiatériels roulants mis en ceuvre par la SGP asrégnt
prévue. Sans remettre en cause, pour des raisoast & la sécurité et a l'interopérabilité desutations, la
nécessité de garantir 'intégration « verticalasgsteme (infrastructure/matériel roulant) en zonfa la SGP
la mission d'acquérir les matériels roulants aiyjg'ici de tenir compte de ce que le STIF assaifenbncement
de ces matériels qui lui seront transférés en elemopriété dés réception et qu'il mettra a disiposdes
exploitants qu'il aura désignés. Un décret en Qbd%g&at précisera les conditions d'associatiorSduF a ce
processus d'acquisition.
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Ces mesures s'inscrivent dans le prolongement ddalités d'association du STIF retenues dans lfaotesé
prévu par l'article 3 de la loi relative au Grarati®. Ce document prévoit en effet que l'avis piélal du STIF
est recueilli sur divers aspects du projet : schélmeploitation, principales caractéristiques ddgastructures,
principales caractéristiques des systemes et d&sieia roulants.

3. Evaluation des impacts

Le renforcement de l'association du STIF aux décsside la SGP sur la mise en ceuvre du réseaurndpdora

du Grand Paris permettra de garantir une meillguige en compte de l'articulation de ce réseau &agc
infrastructures existantes et en projet, relevantlad compétence du STIF. La qualité du maillagelex

interconnexions entre les différents réseaux estffat déterminante afin de garantir I'efficacitéb@le des

transports en commun. Le développement d'une affaptée et interconnectée permettra d'accroipartades

transports en commun dans les déplacements.

La prise en compte de l'ensemble des potentiatitiestes par les réseaux de transport permettra dien
répondre aux objectifs de mobilité durable.

L'association du STIF au processus d'acquisitianndatériels roulants par la SGP permettra, sanstteren
cause les impératifs de sécurité et d'interopét@liu systéme, qui sont au cceur du projet hormeaajue
constitue le Grand Paris, de mieux articuler lestreantes de la SGP avec celles du STIF qui askure
financement de ces matériels, en récupere la @gtéppleine et entiere et devra tenir compte desleur
caractéristiques pour organiser les procéduresédgmhation des exploitants a qui ces matérielsnsenis a
disposition.

4 .Mise en ceuvre

Le décret n°2010-756 du 7 juillet 2010 relatif 85aciété du Grand Paris et le décret n°2012-3654dmars
2012 pris pour l'application des articles 19 etl2la loi du 3 juin 2010 relative au Grand Pari®semodifiés
afin de préciser les conditions d'application desumes Iégislatives introduites.

3.1.6. Dispositions relatives au site de La Défengaticles 18 et 19)
1. Diagnostic

L’'aménagement et le devenir du quartier d’affalesLa Défense ont toujours constitué un dossierigaire
pour I'Etat et ont conduit a la création, par lemé¢ n° 58-815 du 9 septembre 1958, de I'Etablissgmublic
pour 'aménagement de la région dite de La DéfdiideAD), établissement public de I'Etat a caractére
industriel et commercial transformé par le décret2010-743 du 2 juillet 2010 en établissement mubli
d’aménagement de La Défense Seine Arche (EPADESA).

Afin de déconnecter les activités d’aménagememteetjestion du site et de confier a un autre ésbtient
public la gestion des équipements publics du qeractiéés par 'EPAD (lequel ne bénéficiait pas eettes
fiscales générées par les activités implantéekegearritoire des communes de Courbevoie et deaBujela loi

n° 2007-254 du 27 février 2007 a créeé I'Etablisseimmublic de gestion du quartier d’affaires de &fdhse

(EPGD). Cet établissement public localcaractére industriel et commercial (regroupast 2ecommunes
précitées ainsi que le département des Hauts-aeStifinancé obligatoirement par leurs contrimgjoest
habilité a gérer les ouvrages et espaces publicsemices d'intérét général, situés dans le pérande

'opération d’intérét national de la Défense quidant soit transférés, soit mis a disposition.

Cette évolution devait permettre de remédier atleton anormale, relevée dans le rapport puldidadCour

des comptes de 2008, qui conduisait 'TEPAD a assumedle d’exploitant des équipements publics du
quartier.
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Alors que l'intervention de la loi du 27 février@Daurait di étre de nature a clarifier le paysaggtutionnel

de La Défense en séparant clairement les tachgesd®mn et d'aménagement et a permettre a 'TEPADESA
mieux exercer ses missions d'aménageur, celuiééaconfronté a des difficultés juridiques liéegldsieurs
délibérations de 'EPGD prises depuis mai 2011leddtives a des cessions de nature a remettre ese cau
'activité de 'EPADESA. Plusieurs contentieux oété alors engagés par I'Etat qui a considéré gse le
délibérations de 'TEPGD ne respectaient pas leadsrde la décision n° 2007-548 DC du 22 février7200
Conseil constitutionnel, rendue sur la loi du 2#ifr 2007 qui a créé 'EPGD, conduisant & interdircelui-ci

de vendre les biens regus pour exercer sa misgigyestion. D’autres contentieux étaient égalemerdoirs
entre les deux établissements.

Cela a contribué globalement a créer une situatigmstabilité juridique préjudiciable au site etsan
ameénagement. On doit d’ailleurs noter que le rappalolic de la Cour des Comptes publié le 12 fé\2@l 3,
qui porte sur la gestion de I'établissement publlaménagement de 2006 a 2011, a notamment reéasveé |
incertitudes issues du proces-verbal de transésrtiens entre les deux établissements et a ps&c@u regard
des conflits qui opposent les deux établissemdetsyodifier rapidement le dispositif juridique daist.

Il convient de souligner que les jugements rendudesfond par le tribunal administratif de Cerggrioise les

8 et 22 janvier 2013 ont annulé les délibératiomgestées de 'EPGD, ce qui valide I'action dedtngagée
dans ce cadre. Ceci étant, cette situation doitwidence étre consolidée par des mesures légistati
permettant de garantir le développement a veniquaartier d’affaires de La Défense et de répondre au
recommandations formulées par la Cour des Comptes.

2. Objectifs poursuivis

La nécessité de remédier aux dysfonctionnementselacdu site de la Défense est évidente : ainsi, la
déclaration de la ministre de I'égalité des tem#t® et du logement, lue lors du conseil d’admiaigin de
'EPADESA du 18 octobre 2012, a rappelé que lesatimis actuelles entre 'TEPADESA et 'EPGD ne
permettent pas de créer un cadre favorable etiséquuur le fonctionnement et I'image du quartiaffdires.

Le proces-verbal de transfert des biens du 31 dé@er®008 entre les deux établissements a intrathuit
l'insécurité juridique et la l1égalité de certairisses clauses est contestée. En conséquenéte ipeécisé que

le Gouvernement proposerait, dans le cadre d'wmr teixte de loi, de reprendre le dispositif jurigggpour le
rendre efficace et pleinement sécurisant pourdes @tablissements.

Tel est I'objet des aménagements juridiqgues poigtpposés dans le projet de loi et qui sont déstia
améliorer le dispositif existant afin de clarifiefune part, les missions de 'EPGD, d’autre plgrtiégime des
biens dévolus a 'EPGD.

S’agissant des missions de I'EPGD, il convient e®entrer clairement son action sur la gestion dasbEn
effet, alors que ses missions sont limitativemeninéérées par les dispositions incluses dans kdel@007, et

ne sauraient aller au-dela de la gestion pour siagoper a une mission d’aménagement, 'EPGD a pens¢
pouvoir assimiler la cession de volumes a la mis@aeur et a I'animation du site et a 'amélionatide la
gualité de vie du quartier d’affaires. Or, comneeprécise le tribunal administratif de Cergy-Posgailans les
jugements précités, cela contrevenait au principesgkcialité qui régit cet établissement publiciééd la
gestion. Les modifications qui sont ici proposéesmettront de clarifier les dispositions actueies’éviter un
empietement sur la mission d’aménagement de 'EP3®E

S’agissant par ailleurs du régime des biens, ivieott de revoir le dispositif de dévolution desrsiéx 'EPGD
et de tirer les pleines conséquences de la dédilsiddonseil Constitutionnel du 22 février 2007. & effet, il
conviendrait d’exclure explicitement tout transfent pleine propriété a 'lEPGD afin de ménager geiant les
futures opérations d’aménagement de 'EPADESA atdie ne permettre que les mises a dispositioneths,b
en précisant notamment explicitement que la midsgosition des biens ne peut en aucune maniensepkee
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de céder ces biens a un tiers. En outre, une puoeédlagrément de I'EPADESA pour les autorisations
d'occupation temporaire du domaine public consergeer I'EPGD pour une durée supérieure a cingq sins e
mise en place. Il convient de revoir le contenwpdacés-verbal de transfert des biens du 31 déce?tir@ qui
méconnait notamment la décision précitée du CoQsmiktitutionnel, en le privant d’effet juridiquecampter

de la publication de la loi et en mettant en plaoenouveau dispositif avec un souci affirmé de st&u
juridique. Il est ainsi prévu que la liste des @ges, espaces publics et services d’intérét géndisala
disposition de 'EPGD est fixée par arrété interistigriel, apreés avis de 'TEPADESA et de 'EPGD.

3. Etude des options

Au regard de la nécessité de remédier rapidemextdgafonctionnements précités, le choix a été fait
d’apporter des aménagements ponctuels au dispositiique existant afin de clarifier, d’'une pdes missions
de 'EPGD, d’autre part, le régime des biens dévalliEPGD.

Une autre option consisterait dans une refonte t&mpu systéme institutionnel qui a conduit agf@ioexister
deux établissements publics sur le méme site.aljisla d’'une hypothese certes plus ambitieuse mais
s’inscrit dans une perspective de plus long teringuen’apparait pas la plus adaptée au contextehOn

peut toutefois I'évoquer pour mémoire, deux typ&valution étant envisageables selon qu’on privéégu

non la compétence des collectivités territorialgse site :

- la premiere privilégierait le retour au droitnemun pour le site de La Défense. Elle conduiraitcdoon
seulement a ce que les collectivités territoriaieacernées s’organisent pour gérer les équipenmeats
également prennent en charge 'aménagement, parpdxgar la voie d’'une société d’économie mixtealec
Cette premiere hypothese présente l'inconvéniemédeire les capacités d’action de I'Etat sur ue giintérét
national et a vocation internationale.

- la seconde privilégierait au contraire la cagad’action de I'Etat sur le site. Elle pourraitncliire a la
présence sur le site d’'un seul établissement pubktat, chargé de mener a bien a la fois les mssi
d’aménagement mais également de gestion qui s#iaiénté par des contributions des collectivitésales.
Cette mesure présenterait I'avantage d’'une gouwmemanique pour le site. Ceci étant, elle interdrait a
rebours du processus de décentralisation en cours.

4. Evaluation des impacts

Pour mémoirgle quartier de La Défense est devenu le premiertiqual’affaires européen, avec 2 500 siéges
sociaux d’entreprises, plus de 3 millions dé de bureaux, 600 000 “nde logements, 200 000 *ndle
commerces et 20 000 habitants. Avec 150 000 sslahigque jour sur le site, son importance éconcarpeguir

la région est de tout premier rang.

La clarification du dispositif institutionnel dutside La Défense qui résultera des dispositionpgses
permettra de garantir la bonne gestion du site etsdcuriser l'action de I'EPADESA en matiere
d’aménagement : elle évitera donc des chevauchsenwadtivité entre les deux établissements et t#gsc
administratifs subséquents. Plus globalement, pdlenettra de répondre aux attentes des investsssees
opérateurs et des utilisateurs du site de La Défgnssouhaitent développer de nouveaux projeds garantir
la pérennité économique de ce site d’intérét natidans la concurrence internationale.

5. Mise en ceuvre

Les présentes dispositions |€gislatives, qui vigemettre en place un cadre juridigue rénové péametie
garantir le développement a venir et la bonne gesiu quartier d’affaires, devront étre suivies desures
d’application nécessaires et notamment de la @vieh profondeur du décret n° 2007-1684 du 29 nbvem
2007 relatif a I'Etablissement public de gestiongliartier d’affaires de La Défense et modifianttele de
I'urbanisme, pris pour I'application de la loi did #vrier 2007.
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3.2. LES DISPOSITIONS SPECIFIQUES A LA METROPOLE DE LYON (articles 20 a 29)
1 .Diagnostic

Du strict point de vue de sa population, I'aggloatién lyonnaise se signale au niveau national gaxd
caractéristiques principales. Elle est d’'une part@ur de la deuxieme aire urbaine de France ateuillions

d’habitants. D’autre part, sa ville centre, Lyost & troisieme ville de France la plus peupléecad/£9 803

habitants. La cité est cependant deux fois moingplge que Marseille qui regroupe 850 802 habitaDts.
point de vue quantitatif, on observe un équilibéandgraphique propre a l'aire urbaine de Lyon an sei

laquelle une ville centre s’affirme mais sans pouer de déséquilibre agrégatif comme ce peut étcad dans
d’autres aires urbaines.

La communauté urbaine de Lyon avec 1,2 millionsabitants regroupe ainsi une part importante deel’ai
urbaine de cette ville. Si les 58 communes de fanconauté urbaine ne couvrent pas l'intégralité dieel
urbaine, elle regroupe en revanche son cceur ledphse. Ainsi, si la densité de population ded'airbaine de
Lyon est de 356 habitants au kmz?, cette proportionte a 2 484 habitants au km2 a l'intérieur d@

Ce caractere équilibré et cohérent du périmetneehcte la communauté urbaine se retrouve égaledsard
quelques grands indicateurs économidues

- 44% de I'emploi (salarié et non salari€é) de la camauté urbaine de Lyon est localisé dans le ressor
de la commune de Lyon. Ceci atteste d’un certainliége d’emploi au sein de la communauté urbaine.
En effet, a titre de comparaison, Marseille coneeB4% de I'emploi dans la communauté urbaine
Marseille Métropole.

- 48% des entreprises de la communauté urbaine de &gt localisés dans Lyon tandis que 82% des
entreprises de la communauté urbaine Marseille-dpéte sont localisés dans Marseille.

Si I'on élargit le champ d’observation du terrimide la communauté urbaine de Lyon a celui de desp
national et européen dans lequel elle évolue orstatm alors qu'il s’agit du systéeme urbain le plus
interconnecté a I'espace national et européen &pgggomération parisienfié/oir carte en annexe).

Ces quelques éléements permettent de constaterequebjectifs ayant motivé la création de la commténa
urbaine de Lyon le ® janvier 1969 a la suite de la Loi n°® 66-1069 duddtembre 1966 relative aux
communautés urbaines ont été atteints. L'intégnatitercommunale, a I'échelle de l'unité urbainelLgen est
parvenue a un stade ou la logique institutionnééiénie pour les communautés urbaines dans le cdeke
articles L. 5215-1 a L. 5215-42 du CGCT, n’est @uffisante pour accompagner et servir le dévelo@mne
physique, économique et démographique du territeipdus avancé sur la voie de la métropolisatioehors
de I'lle-de-France.

La création des communautés urbaines avait powctibjde renforcer la coopération intercommunale a
I'échelle d’'un périmétre en cohérence avec l'inéfign en cours entre les grands centres urbairdsuet
périphérie. Dans le cas de I'agglomération lyormaSet objectif apparait parfaitement rempli déetsbrte
gue le mouvement d’intégration initié par la miseptace de la communauté urbaine, s'il doit étrerpaivi,
nécessite de dépasser le modele d’'un EPCI.

Dans le cadre de la métropole Lyonnaise, I'écheltercommunal, essentiel aux services publics d&iprité
n'est en revanche plus suffisant pour porter laadyique de développement économique et social d'une
métropole.

"Données INSEE 2011
8 Les systémes urbains frangalsavaux en ligne n°10 ;
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2. Objectifs poursuivis

Il convient de doter le systeme urbain de Lyon eie \de métropolisation d’'un régime institutionnelureau
adapté a cette évolution du territoire qui permaedti’ancienne communauté urbaine d'exercer I'etderdes
attributions et compétences nécessaire a son gperitent.

Le projet de loi a donc pour objectif de créer d@npérimetre de la communauté urbaine de Lyorieenet
place de cet EPCI une collectivité territoriale tat particulier exercant I'ensemble des compéisnc
nécessaire au développement de la métropole lysmaasavoir :

- la plénitude des attributions d’'un départementjenet place du département du Rhoéne ;

- les compétences exercées dans le secteur comnariasmouvelles métropoles dont la création est pa
ailleurs proposée par le projet de loi de décanttibn ;

- des compétences que lui déléguerait, de facon tatenla région en application de l'article L. 118
du CGCT;

- par délégation, les compétences exercées par ERtatatiere de logement.

La nouvelle organisation, en réunissant deux nixeHadministration, le département et I'intercomralite,
en un seul, permettra de rationaliser leurs sesviee donc d’optimiser leurs structures et les frdes
fonctionnement sans porter atteinte aux servidagpapulation.

3. Etude des options
Deux grandes options ont été envisagées :

La premiére option consistait a créer, sur le péniende la communauté urbaine de Lyon un départiedeen
plein exercice coexistant avec I'EPCI. Cette optjmrmettait de ne pas créer de nouvelle catégarie d
collectivité et nécessitait par conséquent destatlaps minimales du corpus juridique applicablg BECI et
aux départements. Toutefois cette option a étédéxan ce qu’elle n'obéissait pas a une approatiagrhent
rationnelle de la problématique lyonnaise en étanat simple duplication du modele départementalo&ine
cette option aurait signifié la création d’une stane supplémentaire sur un méme territoire avepteblemes
de chevauchement de compétences et, parfois, ildithsinsuffisante de I'action publique qui moémt sur
d’autres territoires, notamment en outre-mer maissiaen Alsace, la fusion de plusieurs collectsvité
appartenant a des catégories différentes. Cetitenoptaurait donc pu étre, au mieux qu’une étapanaia mise

en ceuvre d’'une seconde étape qui est la deuxietios @mvisagée et retenue.

Cette deuxieme option consiste a supprimer la comaomé urbaine de Lyon et a créer a sa place une
collectivité territorialesui generisexercant I'ensemble des compétences nécessairédvaloppement de la
meétropole et qui, aujourd’hui, sont réparties etdsedifférents niveaux de collectivités Dans cdreale projet

de loi a pour objectif un regroupement direct dampétences de l'intercommunalité et du départerans la
Métropole de Lyon et le transfert par voie convemtielle de compétences régionales et de compéteeces
I'Etat.

Le maintien des communes comme collectivités taiates de plein exercice, la création de confésnc
locales des maires comme espace de débat maiscanssie territoire déconcentré d’exercice de conmuéte
et la création d’'une conférence métropolitaine mtront par ailleurs de maintenir un niveau teridise,
infra-métropolitain, d’action publique.

4. Evaluation des impacts

Du point de vue institutionnel, la création d’'unalectivité territoriale a statut particulier dalesressort de
plusieurs collectivités territoriales de droit coommpréexistantes nécessite de nombreuses adaptation
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Les principales collectivités concernées par lativé de la métropole de Lyon sont les 58 commaEss
dans son périmetre. En effet, en I'état actuetolmmunauté urbaine de Lyon exerce en tant qu'étdstient
public de coopération intercommunale, c’est a dimetant que groupement de communes, des compétence
gu’elle tient de celles-ci.

De fait, au sein d'un EPCI, seules les communes$ des collectivités territoriales. La loi prévoiertes le
transfert obligatoire d’'un certain nombre de corapéés des communes vers 'EPCI sans option possibis
'organe délibérant de 'EPCI n’est que I'agrégatite représentants des communes par elles désipmés le
cadre de la Métropole de Lyon, celle-ci ne serai$ pin groupement de communes.

Par ailleurs, si la future Métropole de Lyon remréas attributions de I'ancienne communauté urbdaéyon,

augmentées de certaines compétences calquéesmnsadéte d’une métropole, elle n’en aura plus leustda

métropole de Lyon exercera de plein droit, commikeciivité territoriale a statut particulier, desrspétences
qui partout ailleurs relevent du bloc communalattexercées soit directement par les communegpaoieurs
groupements a la suite d’un transfert de compégence

Par conséquent, le projet de loi prévoit la créatiun titre spécifique aux communes de la Métreptd Lyon,
qui deviennent elles-mémeg juredes collectivités territoriales a statut partietlirelevant du droit commun
communal sous réserve des compétences prises e par la nouvelle Métropole de Lyon.

En ce qui concerne le département du Rhéne, celestera un département de droit commun mais amec
réduction de son périmetre géographique. Le mairtiedépartement du Rhéne nécessite d’organisefas|
de facon transitoire et de facon définitive lesisfarts des services biens et personnels entréplariment et
la Métropole.

Le projet de loi fixe donc d’'une part des régleséyales qui peuvent s’appliquer aux cas généraasaatre

part des régles particuliéres pour certains sesviels que le service départemental d’'incendieeetetours, le
service des archives départementales, etc., psgudés un partage de compétence entre la Métragidie

département apparaissent comme la solution lagattsente.

Le projet de loi fixe également les grandes réfifesles, budgétaires financieres s’appliquant sldaropole
tout en renvoyant a une ordonnance la nécessaaibn de ces regles.

5. Mise en ceuvre

La mise en ceuvre de la loi nécessite difféerentesepéglementaires :
- La liste des schémas et documents de planificationmatiere d'aménagement, de transports et

d'environnement a I'élaboration desquels la Métl®mst associée, est arrétée par décret en conse
d’Etat (V de l'article L 2631-2 du CGCT)

- Les agents des services de désinfection et dekcesra’'hygiene et de santé de la Métropole sont
habilités et assermentés dans les conditions fipaeslécret en Conseil d’Etat (1° du | de I'artitle
3631-4 du CGCT)

- Les modalités d’application des dispositifs de péaadion du bloc communal et du département font
I'objet d’un décret en Conseil d’Etat (L. 3652-2-d2 CGCT)

- Toute mesure de nature législative propre a déetemies regles budgétaires, financiéres et comggabl
applicables a la métropole de Lyon font I'objet mBuordonnance devant étre ratifiée dans les 6 mois
suivant la publication de la présente loi.

En application de l'article L. 3112-2 du CGCT, dra également nécessaire de procéder au transfetied-
lieu du département du Rhéne par décret en Conigeit.
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3.3. LES DISPOSITIONS SPECIFIQUES A LA METROPOLE D’AIX-MARSEILLE-PROVENCE
(article 30)

1. Diagnostic

L’agglomération marseillaise est caractérisée par :

- une ville centre, Marseille, qui est la deuxiémaspbeuplée de France (850 602 habifaraprés
Paris et avant Lyon ;

- une communauté urbaine de plus d'1,038 million biitzents, soit la troisieme de France ;

- une unité urbaine, Marseille Aix-en-Provence, canptplus d’1,5 million d’habitants, soit la
deuxiéme de France apres Paris.

Toutefois, le modéle de la communauté urbainetuéspar la loi n°66-1069 du 31 décembre 1966 radadiix
communautés urbaines s’exerce dans un cadre bgatropuexigu pour porter la dynamique de dévelopg@m
social et économique de I'agglomération.

En effet, la communauté urbaine de Marseille ProgeMétropole, avec 1,038 million d’habitants, est
composeée pour 81%, d’habitants de la ville cerftmesi, la densité de population de Marseille s’élév3 535
habitants au km2 alors gqu’elle ne s’éleve plus qu7d8 habitants au km2 au sein de la communab&ing.

On constate ainsi un déséquilibre sur le périmatteel de la communauté urbaine, comme en témdignen
également les indicateurs économiques de I'INSEE :

- la ville de Marseille concentre 80% de I'emploildeeommunauté urbaine ;

- 83 % des entreprises de la communauté urbainesgéoées dans Marseille.

De la méme facon, si I'unité urbaine connait uranegl'attractivité démographique (1,5 million er©2@ontre
1,349 en 2006), elle souffre encore de la compamaevec les unités lyonnaise et toulousaine enute q
concerne notamment le niveau de formation, leswevet le chémage.

Populgt'lon Revenus net déclaré A
(en millions moven par fover fiscal Taux de chémage
d'habitants) yen par foy
Marseille 1,56 22274 14,60%
Unité urbaine Lyon 1,53 25639 11,10%
Toulouse 0,87 25078 11,40%
France entiére 23433 11,20%

De plus, la région métropolitaine marseillaise tstemstituée ces trente dernieres années autowladiéns
tres contrastées : désindustrialisation et tesadion de la ville centre, repositionnement du ,Poouveaux
territoires industriels autour de I'Etang de Befrechnologies a haute valeur ajoutée dans le pays. Cette
meétropole, qui dispose par cette diversité d'atoatsidérables, n'a pas sur unir ses composamtésriales
pour construire une puissance économique et soetalender l'institution forte qui lui aurait persnde se
développer au rythme de ses concurrentes frangaisesropeennes.

A la grande échelle territoriale vécue par lesy@tts, en attestent l'intensité des flux, réponfractionnement
des lieux de décisions et d'actions publiques. Geellement devient un des freins majeurs au dépelment,
une cause des difficultés économiques et socialda @sque de décrochage concurrentiel de cetigiéime
meétropole de France comptant environ deux milldhabitants.

Pourtant, les contours de I'unité urbaine, la téalies territoires vécus, les déplacements, laosispn des
domiciles et des lieux de travail, la répartitioasdactivités économiques, dessinent dans la pestiedu
département un vaste ensemble métropolitain orgaitour d’Aix, Salon, Marseille, I'étang de Berre.

® Données INSEE 2009
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Ainsi, il existe une réalité dynamique et complex@eine lisible par sa multiplicité de situatiofag;onnée par
la mobilité des citoyens et 'émergence de sesspdlemplois et nouvelles centralités, mais egaleraffaiblie
par le déficit d’équipements et d’infrastructures.

Dailleurs, la coopération entre EPCI autour dedédle s’est déja en partie construite, sur ursehalontaire
pour la vie des entreprises et des populations.rEulte d’une volonté ancienne et réaffirméerderaun réel
espace de solidarité. Les leviers de concrétisatimme structure intercommunale pertinente existééa : une
unité de territoire, une unité de projets (Grand pbaritime de Marseille, Marseille-Provence 20tapitale
européenne de la culture ou encore le plan camiplasfesion de trois universités de 'académie)e wmité
institutionnelle a travers l'existence de structurgyndicales tels le syndicat mixte des transpdus
département ...

Cette volonté a récemment réaffirmée lors des xiéftess qui ont accompagnées I'élaboration du prdget
schéma départemental de coopération intercommuhaitait en effet envisagé par I'ensemble des uaste
concernés la création d’'une structure fortemesgirite avec une nouvelle dynamique politique, écamoret
géographique, de nature a rendre plus compétiti€rceoire tant sur le plan national qu’européémanquait
cependant alors une structure intercommunale ategoar concrétiser ce projet.

Une nouvelle institution métropolitaine a I'échetle grand territoire polycentrique Aix-MarseilleeRence
doit étre créée afin de dépasser les concurrentases et de mettre en cohérence l'action pubhguservice
de la qualité de vie des citoyens et des dynamitgresoriales. Elle est composée des communesudéd
urbaine de Marseille (pdle central de I'aire urleaif) et des six intercommunalités qui s'organisenouut
d'elle (Cf. carte et tableau en annexe). Intéglemtcompétences stratégiques, reconnaissant léatella
proximité avec des conseils de territoire dotésaltapacité de mise en ceuvre significative, laopéte Aix-
Marseille-Provence pourra déployer de réelles atésad'action pour un projet métropolitain a la teaun des
ambitions qu'elle mérite.

2. Objectifs poursuivis

Le projet de loi propose la création d’'une métres# substituant a la communauté urbaine Marsaitieence
Métropole, la communauté d'agglomération du Pa§i-a@n-Provence, la communauté d'agglomérationrsalo
Etang de Berre Durance, la communauté d'aggloroératu Pays d'Aubagne et de I'Etoile, le syndicat
d'agglomération nouvelle Ouest Provence et la comauié d'agglomération du Pays de Martigues.

Tout d’abord, il s’agit d’assurer, sur le territoide I'unité urbaine marseillaise, la présenceahetfons de
transport, économiques, scientifiques, technolaggguouristiques, sportives et culturelles et dadlifar la
circulation, la mobilité des personnes, des infdroms et des marchandises.

Il s’agit ensuite de favoriser I'accroissement eetrééquilibrage de la solidarité financiere deitt@res aux
richesses disparates, frein au développement édqunerdu département.

Aujourd’hui, le potentiel fiscal (indicateur perrtaait de comparer la richesse fiscale des colléétves unes
par rapport aux autres) montre de trés fortes diggavariant ainsi du simple au quintuple selmEPCI.

19 Une aire urbaine ou "grande aire urbaine" estnsemble de communes, d'un seul tenant et sansvenclanstitué par un péle

urbain (unité urbaine) de plus de 10 000 empldigae des communes rurales ou unités urbaines dooarpériurbaine) dont au

moins 40 % de la population résidente ayant un einialvaille dans le pdle ou dans des commune®astipar celui-ci. Le zonage en
aires urbaines 2010 distingue également : - les/&moes aires", ensemble de communes, d'un seulttehaans enclave, constitué
par un péle de 5 000 a 10 000 emplois, et par desrunes rurales ou unités urbaines dont au moifi$ de la population résidente

ayant un emploi travaille dans le pdle ou dansadesmunes attirées par celui-ci. - les "petitessgjrensemble de communes, d'un
seul tenant et sans enclave, constitué par undetle500 a 5 000 emplois.
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Nom groupement Po;i;nltgjhl;i:cal
CA SALON ETANG DE BERRE DURANCE 627,170955
CA DU PAYS D'AUBAGNE ET DE L'ETOILE 470,317435
CA DU PAYS D'AIX-EN-PROVENCE 747,644778
CA DU PAYS DE MARTIGUES 1680,135892
SAN OUEST PROVENCE 2212,400823
CU MARSEILLE PROVENCE METROPOLE 412,819989
Total 646,0008709

Source : DCGL

Enfin, il s’agit de préserver les services et legd de proximité, en répondant aux besoins qutgdde la
population de I'agglomération.

Pour tenter de répondre a ces objectifs, le pdgdobi propose un modéle d’intégration intercomniei@nt la
gouvernance interne est novatrice.

La métropole d’Aix-Marseille-Provence permettraabmcentrer a un méme niveau I'exercice de compégenc
structurantes, afin d’éviter leur fragmentation leuterritoire métropolitain. Le projet de loi p@vainsi que ce
nouvel EPCI a fiscalité propre soit doté de l'ineé des compétences communales en matiere de
développement et d’aménagement économique mais fitiénégalement de certaines compétences
départementales par voie de convention.

Le caractere polycentrique de cet espace le distinp toutes les autres métropoles francaises. éPotenir

compte, la métropole sera divisée en « territoiedotés d’'un conseil et d’élus de territoire dEnhombre

varie en fonction du nombre de communes et de paulption du territoire. Le conseil de territoir@nstitué

sur de telles bases, permettra la prise en congsespkcificités territoriales dans le cadre d'urérapole au
territoire vaste et qui exige une adaptation depséiiques aux impératifs de la proximité. La p@rmettra a la
métropole d’accorder aux territoires de larges ghiiéns, seules les fonctions stratégiques étaetvées par
la loi a la métropole. Le projet permet ainsi ungamisation tres déconcentrée.

3. Etude des options
Trois alternatives étaient envisageables, dontraiala emporté la conviction.

a) Attendre que la communauté urbaine se transfermmaétropole, sur le modéle prévu par la loi dE02@ne
telle évolution aurait permis une intégration uml péus forte par la prise en charge de certainegpétences
départementales et régionales, encore que les poésode la loi de 2010 ne sont que fort peu diffées des
communautés urbaines. Mais, en pratique, la tramsfiion se serait faite a périmétre constant pasgous le
régime de la loi de 2010, une fusion avec des BR@GIns suppose I'accord des communes concernéms se
les regles de majorité qualifiée de droit commuon®cette option n'aurait pas répondu a I'objaatificipal, a
savoir I'institution d’un périmetre adapté a lalit€adu territoire.

b) Créer, sur un périmétre étendu, une métropddam $& nouveau modéle des métropoles prévu paojetpde
loi. Une telle transposition pure et simple du neawv modele de droit commun n’aurait pas été adaptée
spécificité de cet espace, a savoir la préexistdrcg EPCI a fiscalité propre et une géographiggenitrique
qui appelle une organisation interne déconcentrée.

c) Créer un syndicat mixte qui réunirait les 6 ERCéxercerait certaines fonctions stratégiqueséglite, une
telle formule n’aurait pas nécessité l'interventidn Iégislateur, puisqu’elle est permise par lasléton
actuelle, a linitiative des futurs membres du sgatimixte et par leur libre consentement. Si kation d’'un
syndicat mixte avait correspondu aux besoins dpolaulation et a la volonté des élus, ceux-ci |'ama
décidée de longue date. Il est d'ailleurs a notéurgprojet local de syndicat mixte n’a été prééemi’en 2013,
alors que le Gouvernement avait fait connaitreirsientions et en réaction a celles-ci. Au surpluse telle
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formule aurait manqué d’ambition. Un tel syndicaunait eu probablement que des compétences é&troite
celles que ses membres auraient décidé de lui dodnesyndicat mixte n'a pas de ressources propree
trouve donc limité dans ses ambitions et n'estgramesure de répondre au degré voulu aux nécedsit@s
solidarité territoriale. Enfin, ce syndicat n'aurpas remplacé les EPCI existants et il aurait dgoaté une

« couche » supplémentaire dans un paysage institgl local déja riche a cet égard.

4. Evaluation des impacts

La création de la Métropole d'Aix-Marseille-Proverimpactera la dotation d'intercommunalité des ERCI
sein de la DGF. En effet la Métropole d'Aix-MarkeiProvence devrait bénéficier dés la premiere amleésa
création d'une dotation d'intercommunalité calc@Beetenant la dotation par habitant la plus éeles EPCI

qui fusionnent en son sein. On peut ainsi évaleaollt de la création de la Métropole a 34 millidfeuros
redéployés au sein de la DGF globale des EPCI.

5. La mise en ceuvre

Un décret fixe le siege de la métropole d’Aix-MaliseProvence. Un décret en CE déterminera le pétriendu
territoire.
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3.4. LAMETROPOLE (articles 31 a 34)
1 .Diagnostic

Depuis les années quatre-vingt-dix, des lois ssiees se sont efforcées de proposer un cadre ambencinal
adapté a la montée en puissance du fait urbain.

D’autres pays ont pris des mesures pour adaptes iestitutions locales a ces nouvelles réalitésnlva ainsi
en Allemagne ou a c6té des «villes arrondissemerfkseisfreie Stadte), se développent depuis qeslq
années des « régions », structures de coopératiencémmunale regroupant une ville-arrondissemenh eu
plusieurs des arrondissements adjacents, notammegnoupement urbain de Saarbruck, 'agglomératien
Francfort-sur-le-Main, le groupement régional d®idr ou encore la région de Hanovre.

En France, en 2012, le taux de couverture des artegnes de plus de 250 000 habitants par les EBCI
retracé dans le tableau ci-dessous.

. o s . . . Population totale
Denomlnatlo.n de l'aire Dénomination de 'EPCI Population Aire urbaine EPC]
urbaine 2012
2012

Lyon CU de Lyon 2142 732 1313 868
Marseille - Aix-en- CU Marseille Provence
Provence Métropole 1714 828 1052 127
Toulouse CU du Grand Toulouse 1218 166 716 638
Lille (partie francaise) CU de Lille Métropole 1154 861 1129 080
Bordeaux CU de Bordeaux 1114 857 727 466
Nice Métropole Nice Cote d'Azur 1000 275 537 998
Nantes CU Nantes Métropole 862 111 603 757
Strasb_o urg (partie CU de Strasbourg 759 868 475 634
francaise)

CA Grenoble Alpes
Grenoble Métropole 666 372 405 664
Rennes CA Rennes Métropole 663 214 413 998
Rouen CA Rouen-Elbeuf- 651 278 495 713

Austreberthe

CA Toulon Provence
Toulon Méditerranée 607 681 430 155
Douai - Lens CA de Lens - Liévin 543 591 247 603
Montpellier CA de Montpellier 542 867 423 842
Avignon CA du Grand Avignon 508 604 179 949

P CA de Saint Etienne

Saint-Etienne Métropole 508 176 395 778

Bien qu’étant les principaux lieux de concentratites investissements publics et privés en Frarscgrindes
agglomérations francaises présentent toujours digse$ses sur leurs fonctions métropolitaines,asin
héritée de I'histoire urbaine et administrativendére pays (effet de la centralisation parisienne)

S’agissant des réalisations des grandes agglomdsatn matiere de logement et d’hébergement, ilieahde
rappeler que la loi n° 2004-809 du 13 aolt 2004tiked aux libertés et responsabilité locademstitué deux
dispositifs de délégation de compétences de I'&tatatiere de logement. En premier lieu, elle aeduaux
EPCI a fiscalité propre la possibilité d’étre déltagres des aides a la pierre (article L. 301-3+Xade de la
construction et de I'habitation - CCH). En secomdl,| elle a prévu un mécanisme de délégation atenoai,
avec l'accord de celui-ci, au président de 'EPGMmpétent en matiere d’habitat, de tout ou partie de
réservations de logements dont le préfet de départebénéficie (article L. 441-1 du CCH).

A ces deux dispositifs, I'article 14 de la loi n0@-290 du 5 mars 2007 instituant le droit au logem
opposable et portant diverses mesures en favelar cghésion sociale a ajouté, a titre expérimgmdalr une
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durée de 6 ans, la possibilité de confier aux EdBgataires des aides a la pierre la mise en oduwileoit au
logement opposable (DALO). Outre le DALO, la convem qui peut étre passée entre I'Etat, 'EPCI, ses
communes membres et le département, prévoit, édibn d’autres attributions, en bloc :

- tout ou partie des réservations de logement dfepr

- la mise en ceuvre de polices administratives ltgbitat (insalubrité, saturnisme, immeubles mertagane)
et de la procédure de réquisition de locaux vacgants

- tout ou partie des compétences détenues paphlrteénent en matiere d’action sociale en vertuadédes L.
121-1 et L 121-2 du code de I'action sociale etfdeslles.

Ces mécanismes de délégations, qui reposent galoetariat, ont connu des succes variables.

La délégation des aides a la pierre a rencontrééahsucceés, notamment auprés des catégories d’'&BPCI
fiscalité propre les plus peuplés. Ainsi en 2013, été recensé 81 EPCI délégataires : la métrajmMice, 13
communauteés urbaines (86 % des CU), 62 commundiagglomération (30 % des CA) et 5 communautés de
communes (moins de 1 % des CC).

A titre d’information, voici le nombre de logemerssciaux financés pour un certain nombre de strestde
coopération qui auraient vocation a devenir métimpbbénéficiaire de délégation de logement redier

Nombre de logements financés

CA Toulon Provence Méditerranée 291 744 1035
Somme : 20072 21558 41630

La délégation du contingent préfectoral a connwsweces plus limité. Elle est surtout pratiquée daartins
départements de la région parisienne et concemeialement des communes et non des EPCI (39 comsnu
dans le Val d'Oise, 32 dans les Hauts-de-Sein@n2munes dans le Val-de-Marne, 6 communes dansre Va
ainsi qu’une communauté d’agglomération dans ledlivgs, une dans I'Oise et une dans le Var).

Enfin, aucun EPCI ne s’est porté volontaire powreté le garant du droit au logement opposableetcer les
autres attributions prévues dans la loi du 5 ma72Acontingent préfectoral, habitat insalubreusasme,
périls d'immeubles, action sociale...). Le trés grandnbre de compétences a déléguer, les nombreenract
concernés par la délégation (Etat en général, magmement maires pour les périls dimmeubles et
départements pour I'action sociale) a pu jouerdl@ dans I'absence de candidats a I'expérimentation

2. Objectifs poursuivis
La concentration des activités économiques danszdegs urbaines ou elles bénéficient de meilleures
synergies s’est accentuée comme en atteste Iaidiffule connaissances et de techniques, les costaatux,

la présence de compétences nombreuses et d’'unationnde qualité. Ces agglomérations interagisaeet
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leur arriere-pays mais sont également en réseat lageautres métropoles a un niveau internatioal.
meétropole, qui se présente comme un territoiretdagropre a de nombreux acteurs, tant publicspyives,
appelle un territoire institutionnel de gouvernapoétique.

Pour permettre a ces territoires d’agir de mangdfieace et globale de fagon a répondre aux exgees
citoyens et a la compétition qui se joue au nivearopéen et international, le présent projet dealgour
objectif d’accompagner le phénomene de métropaisaties grandes agglomérations francaises en leul
permettant de se doter d'un statut propre a faineerger les initiatives économiques, sociales,
environnementales et culturelles nécessaire paorsuer les insuffisances évoquées précédemment.

Il est apparu nécessaire d’accroitre les potetémties tres grandes agglomérations francaisesngpiacant le
statut de la métropole instituée par la loi n°® 20563 du 16 décembre 2010 de réforme des coll&ggivi
territoriales, qui n'a pas rencontré le succesataonnu qu’un seul exemple de mise en ceuvre avechtion
de la métropole de Nice-Cote d’Azur.

Cette nouvelle catégorie d’établissement publiccdepération intercommunale est destinée a regroupel
plusieurs communes d’'un seul tenant et sans enelagai s'associent au sein d’'un espace de sdédpaur
élaborer et conduire ensemble un projet daménagerae de développement économique, écologique,
éducatif, culturel et social de leur territoirerafi’en améliorer la compétitivité et la cohésion'éhelle
nationale et européenne.

Au point de vue des compétences, la métropole sporedra a un degré d’intégration plus élevé, paamet
une rationalisation de I'action publique sur samit@re :

a) En ce qui concerne les compétences communalesetropole exercera des attributions plus étendques
celles d’'une communauté urbaine, tout en restardtainlissement public de coopération intercommunads
compétences supplémentaires sont celles qui comdspt a la vocation de la métropole, notamment :
tourisme, soutien aux établissements d’enseignesugidrieur et de recherche.

b) En ce qui concerne les compétences départeragnialtransfert supposera, dans un premier tdiapsord
des deux parties ; il deviendra automatique, scbad n’est pas conclu d’ici 1a, af janvier 2017. La phase de
transfert facultatif aura ainsi permis d’organies transitions nécessaires. Les compétences c@asesont
celles qui peuvent s’exercer de fagcon pertinenitéchelle d’une agglomération : fonds de solidaptéur le
logement (ce qui est en outre cohérent avec lepétances que la métropole exercera en matieregeenknt
par délégation de I'Etat), service social départaale programme départemental d’'insertion, aide jaures
en difficulté, prévention spécialisée, transpoctdares, routes, zones d’activite.

Dans les autres domaines, le transfert demeurgtestrient facultatif et subordonné a l'accord évdntie
département : développement économique, collegagsine, patrimoine, sport. Ainsi, les solidarigtgre la
meétropole et les territoires qui I'environnent somdintenues et le département en reste le garastldaadre
d’'une répartition des compétences que les élusr@uuadapter aux spécificités de chaque métropoliee
chaque département.

c) En ce qui concerne les compétences régionaesrahsfert concerne les lycées et le développemen
économique et il est subordonné a l'accord des geubies. La métropole établira, aprés consultatiera
région, sa stratégie de développement économiqueseaga intégrée au schéma régional de dévelopgemer
économique. Elle disposera, en matiere d’aidesemtreprises, de pouvoirs semblables a ceux deglaré
mais celle-ci demeurera habilitée a intervenir Isuterritoire de la métropole dans le cadre de daique
régionale. La métropole sera associée aux schémascancernent I'aménagement, les transports et
'environnement et au contrat de projet Etat-régiom comportera un volet spécifique a son tergtof{Cette
articulation a pour but de concilier deux impématif

-d’une part, permettre a la métropole de condusedctions qui conditionnent le développement éodimaoe
de son territoire ;
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-d’autre part, maintenir la métropole dans I'enskemiggional et garantir la cohérence de la démadghe
développement économique et d’'aménagement dwiegré I'échelle de la région, démarche dont laorégst
et demeure responsable.

d) En ce qui concerne I'Etat, le transfert de gsa@édquipements sera possible par I'accord des deatieq

En matiére de logement et d’hébergement, I'enjéudegpouvoir confier aux métropoles un bloc cohdmn
compétences. A cet effet, il parait souhaitablepdevoir leur confier par délégation de I'Etat ursemble
insécable de cing compétences : aides a la pigestjon du contingent préfectoral, DALO, réquisitiet
hébergement. Un tel dispositif incitera égalemestrhétropoles a exercer de nouvelles compétencdiesi
souhaitent conserver la délégation des aides aelaepqui est souvent le seul domaine dans legiles e
détiennent une délégation jusqu’a maintenant.

3. Etude des options

Les critéres permettant de caractériser une mdgagmmt nombreux et parfois complexes: part destioms
métropolitaines dans I'emploi, présence de fonstionétropolitaines supérieures, nombre de pbles de
compétitivité, présence de grandes infrastructwlestransport, rayonnement universitaire, scientéicpt
culturel, attractivité, degré de connexion aux esitmétropoles, etc. lls se prétent a la quantificad des
degrés divers: certains sont simples et les dorsw@sdisponibles et publiques ; d’autres procedertravaux
scientifiques complexes et leurs sources n'onti@asractere de statistiques publiques officiellesDATAR
conduit d'importants travaux a cet egard, dontaiest sont en attente de publication. Enfin, I'ap@ton du
caractére de métropole comporte nécessairementimeasion qualitative.

Une telle approche multicriteres est indispensédiequ’il s’agit de définir la métropole dans deavaux
géographiques. En revanche, sa transposition didints un texte législatif serait tres difficile calui-ci doit
utiliser des critéres simples, mesurables et praved’une source officielle et indiscutable. Poeiplojet de
loi, I'approche multicritéres et qualitative estndoun sous-jacent. Un seuil de 400 000 habitants dae aire
urbaine de 500 000 a été retenu, un tel seuil sporedant au niveau a partir duquel se dégagengratigue,
de véritables fonctions métropolitaines.

4. Evaluation des impacts

Afin de calculer leur dotation d'intercommunalités nouvelles métropoles se verront appliquerdame des
communautés urbaines, soit une dotation moyennehahditant de 60 € et la garantie de ne pas vor leu
dotation par habitant diminuer d'une année sutréadLa création des métropoles impactera donmtatidn
d'intercommunalité des EPCI au sein de la DGF,qu&éis7 communautés urbaines et une métropole et -
communautés d'agglomération devraient étre conesrrigela devrait se traduire par une augmentatola d
dotation d'intercommunalité de I'ensemble des npéties de 36 millions d'euros, redéployés au seifade
dotation d’'intercommunalité de la DGF.

S’agissant des délégations aux métropoles en mat@&togement et d’hébergement, les métropolefequit
le choix d’exercer ces compétences s’inscrironsdare politique locale du logement dynamique, p®ai la
réussite de la délégation. En prévoyant une détdgatsécable a la métropole, le dispositif permaette la
responsabiliser pleinement sur I'atteinte d’obfsctant en termes de développement et d’amélioradie
I'offre que de satisfaction des besoins des hatsitdhcontribuera ainsi a fluidifier 'ensemble techaine du
logement. Il devrait ainsi permettre, sans remeadtreause la responsabilité finale de I'Etat congaw@nt du
droit au logement, d’améliorer la coordinationeepllotage des politiques du logement.

5 .La mise en ceuvre

La création d’une métropole sera décidée par unetiéés lors que les conditions sont remplies.idta lest
donc susceptible d’évolution en fonction de I'éxtadn démographique.
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Les cadres budgétaires et comptables existants,dmla région, celui du département et celuiadedmmune

et du groupement intercommunal, ne sont pas adapiésiétropoles qui constituent des établissenpariikcs

de coopération intercommunale susceptibles d’exedes compétences départementales ou régionales.
convient donc d’élaborer pour ces établissementdiqgsuun nouveau cadre budgétaire et comptableiepume
compte de I'étendue de leur champ de compétencendibeur vecteur pour ce travail technique estiicde
I'habilitation législative qui est demandée pournpettre au Gouvernement de procéder par ordonnances
'adaptation du cadre comptable et budgétaire. Het,eil faudra expertiser I'ensemble des disposgi
applicables aux EPCI, aux départements et auxnggibn de les transposer aux nouvelles métropoles.

Afin de permettre la mise en ceuvre du dispositiidgations en matiere de logement et d’hébergerten
conviendra de mettre au point les conventions-tyqesle fondement desquelles le préfet de départeme
rédigera la convention de délégation. De tellesventions existent déja pour les aides a la pietrée e
contingent préfectoral. Elles constitueront unechaes départ qu’il conviendra de compléter pouruesgt des
dispositions concernant le DALO et 'hébergemerésgtréquisitions.

3.5. LES ETABLISSEMENTS PUBLICS FONCIERS (article 45)
1. Diagnostic

Placés sous la tutelle du ministre chargé de |hidme, les établissements publics fonciers (EPFHt&t sont
créés par un décret en Conseil d’Etat qui déterrtene objet, leur périmetre de compétence, lesutstadt
éventuellement la durée.

Les EPF sont compétents pour réaliser toutes atiqoss fonciéres et immobilieres dans le cadre dgets
conduits par les personnes publiques. lls peuvesitrenen ceuvre leurs compétences pour le compteed’'u
collectivité territoriale, avec I'accord de celle-c

Le périmétre de compétence de I'EPF est détermandéepdécret constitutif de I'établissement (aetifl.321-1
du code de l'urbanisme). En I'absence de criterinid@ar la réglementation, la délimitation de lane
d’activité territoriale de 'EPF reléve du pouvdiscrétionnaire de I'autorité compétente.

Le juge administratif exerce un contréle limité’@rdeur manifeste d’appréciation sur la détermomatdu
périmétre d’intervention de 'EPE

L’article R. 321-17 du code de l'urbanisme envisaggirectement deux cas : celui dans lequel I'atgide
'EPF s’exerce dans le cadre d'un seul départenetntelui dans lequel cette activité s’étend suisiglurs
départements mais n’excede pas le périmétre rdgiona

En pratique il y a une diversité de situations :

dans la majorité des cas, la zone de compétencERIe®st régionale : I'intervention des EPF s'iitscr
alors en partie dans la perspective des contrgiatieEtat-Région ;

la zone de compétence peut étre étendue a un periméerrégional (comme 'EPF Normandie qui
couvre la Haute et la Basse-Normandie) ;

la zone est limitée a un périmetre départementalupua-départemental (EPF de Vendée, les EPF d’lle-
de-France).

' saisi & I'occasion d’un recours en annulation i décret de création de 'EPF de Vendée en diaté décembre 2009, le
Conseil d’Etat a considéré quesi la région des Pays de la Loire conteste laatioh de cet établissement au niveau d'un seul
département plutdt qu'au niveau régional, il ressies piéces du dossier qu'il existe dans le dépsht de Vendée des besoins
fonciers d'une importance particuliere, liés tanuae augmentation de la population supérieure antlayenne nationale qu'a une
forte demande en terrains pour des résidences siei@s et pour l'activité économique ; que la cimstance que d'autres parties de
la région des Pays de la Loire connaissent desibesu moins aussi importants ne fait pas obstadkecréation d'un établissement
public foncier en Vendée, des lors qu'il est Idésilu pouvoir réglementaire d'étendre par un décigrieur la zone d'activité de ce
dernier ou de créer d'autres établissements pulfiinsiers dans la méme régio(GE, 22 juillet 2009, n° 312782).
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Périmetres des EPF d’Etat :

EPF
Voir la carte er
annexe

Périmetre interrégional

Normandie Régions Bass-Normandie et Haute Normandi¢ (départements : Seine-Maritime,
Eure, Calvados, Orne et Manche)
Périmétre régional

Lorraine Région Lorraine (départements : Meurthe-et-Moselle, Meuse, Mosll&0sges)

Nord-Pas-Calais| Région Norc-Pas-de-Calais (départements : Nord et Pas-de-Calais)

Ouest  Rhoneq Région Rhon-Alpes: coexistence de deux périmetres: un périmétre TS|+

Alpes périmetre de prestation fonciére sans prélevemeid SE
Le périmétre TSE s’étend sur le département de daelLet une partie des
départements de I'Ardéche, de la Dréme, de I'lséru Rhone
Le périmetre de prestation s'étend sur le resteddpartements de I'Ardéche, dg la
Drome et du Rhéne

lle-de-France Région lle-de-France, sauf territoires couverts par un autre EPF, m&®F peut
intervenir sur le périmetre des autres EPF fraamdlj sous réserve de I'accord de la
commune concernee

Languedoc- Région Languedo-Roussillon (départements: Aude, Gard, Hérault, Lozgre,

Roussillon Pyrénées-Orientales)

Poitou- Région Poitoi-Charentes (départements : Charente, Charente-Maritime, Deux-

Charentes Sevres et Vienne)

Bretagne Région Bretagne (départements: Cotes-d'Armor, Finistere, llle-daivie et
Morbihan)

PACA Région PACA (départements :  Alpes-de-Haute-Provence, Alpesiivtaas,
Bouches-du-Rhéne, Hautes-Alpes, Var, Vaucluse)

Corse Région Corse(départements : Corse-du-Sud et Haute-Corse)
Périmétre départemental ou supra-départemental

Yvelines Supra-départementa : département des Yvelines et communes de Bigvres
(Essonne), Boutigny-Prouais, Champagne, Gousskeinvilavelu, Saint-Lubin-de-
la-Haye (Eure-et-Loir), en tant qu'elles sont messbrdes communautés |de

communes du Grand Parc et du Pays Houdanais

Hauts-de-Seine

Supra-départementa : départements des Hauts-de-Seine et communes deuAlisso

et Verrieres le Buisson (Essonne)

Val d’'Oise

Départementa : département du Val d’'Oise

Vendée

Départementa : département de Vendée

TSE : taxe spéciale d’équipement

2. Objectifs poursuivis

Actuellement des EPF de I'Etat peuvent coexistar @@rtains territoires, notamment en lle-de-France,
entrainant des incohérences de stratégie fonciere.

Dans un souci de bonne gestion et d’efficacité’alion publique, il est souhaitable qu’il n’y ajt’'un seul
EPF d’Etat par région.

L’échelon régional a en effet toute sa pertinencamment en termes de cohérence dans la défirdeola
stratégie fonciére. L'organisation par secteurdtteraux de I'activité des EPF régionaux peut pettne une
prise en compte fine des besoins fonciers locade®ipossibilités d’acquisitions de terrains.

58



L'option proposée, tendant a limiter la créationrd'seul EPF de I'Etat par région, est dictée paenjeu de
bonne gestion et d'efficacité de I'action publiqigle devrait assurer une meilleure cohérence aetin

fonciére et une plus grande capacité d’intervensionle territoire régional. Elle permettra deduttontre les
inégalités territoriales en assurant des traitesnpattinents entre espace rural et urbain, de @éghgfoncier
sur I'ensemble du territoire régional afin de lutentre les phénoménes de ségrégation ou de bpaiotem

territoriale

3. Evaluation des impacts
» Sur les EPF d’Etat existants

En pratique, sur 14 EPF de I'Etat existant, 9 @ dine assise régionale. La question de I'assisiéotriale se
pose donc pour les 5 EPF restant :

- En Vendée ou le périmetre est départementathdéx de ce périmétre résulte en grande partieedgue la
proposition de la région de créer un EPF couvranisémble de la région des Pays de la Loire, nigvas
recueilli 'accord de I'ensemble des départementwernés.

- En Normandie ou il existe un EPF interrégional proposition d’article interdit I'existence deupleurs EPF
d’Etat par région mais n’interdit pas de créer upFEnterrégional. Il n'apparait d'ailleurs pas ogpao
d'imposer la scission de cet EPF. Celui-ci pounadasubsister.

- En lle-de-France ou il existe 2 EPF supra-dépaetaaux, 1 EPF départemental et 1 EPF régional ldont
compétence est limitée sur les territoires couveatsun autre EPF : la proposition aura pour camséce que
'EPF régional lle-de-France (qui a le périmétreples large) se substitue aux trois autres EPF pouvrir
'ensemble du territoire dans un délai de 18 mois.

Cette mesure permettra de doter le territoire deédgon lle de France d'un outil unique pour comndues
stratégies foncieres nécessaires a la réalisatidolgjectif de production de 70.000 logementsgaet de lutte
contre I'étalement urbain.

Il conduira a la définition au travers du plan @uanuel d’intervention d’'un cadre homogene d’inggrion de
I'établissement sur I'ensemble du territoire régiorenforcant ainsi la lisibilité des politiquesfieres en lle

de France tout particulierement pour les acteursndude du logement et de 'aménagement (SEM, EPA,
bailleurs sociaux, promoteurs) qui interviennemt@usieurs départements.

» Sur les colts administratifs
La concentration des équipes et la mutualisaticnuacde I'ensemble des moyens au sein d’'un seuldER&t
par région, plutdét que la solution de leur dissetion, sera facteur d’une plus grande efficacit@’'ahe
réduction des codts. Cette régionalisation pouaecempagner d’un partage plus fin des connaissaecdes
informations des acteurs déja en place.
Elle devrait permettre de limiter les colts de tmmmement des EPF en les unifiant a I'échelonargaji
4. Mise en ceuvre
L’application de la loi est immédiate des sa parutiDes décrets en Conseil d’Etat seront nécesspoer

modifier la situation des EPF d’Etat infra-régioraexistants dans le ressort d’une région ou un &EEat
ayant une assise régionale a été ou est mis e@. plac
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3.6. DISPOSITIONS  DIVERSES RELATIVES A  L'INTEGRATI ON
METROPOLITAINE ET URBAINE (ARTICLES 35 a 44)

3.6.1. L’exercice de pouvoirs de police spéciale aieau intercommunal

1. Diagnostic

Les dispositions concernées ont pour objet defidafies modalités d’exercice de certaines attidng du
maire (notamment par la création de polices spEjiabt de faciliter leur transfert au présidentnd’u

établissement public de coopération intercommugEiRECI) a fiscalité propre.

Elles s’inscrivent ainsi dans un double objectirdglioration de lintelligibilité et de I'accessiidé du droit,
d’une part, d’'amélioration de I'efficacité de I'exece de certains pouvoirs de police spéciale,tdeapart.

* Lapolice de la circulation et du stationnemenimdrieur des agglomérations

Aux termes du premier alinéa de larticle L.2213td CGCT, le maire exerce la police spéciale de la
circulation et du stationnement sur les voies daranication situées a l'intérieur de I'agglomératiguelle
gue soit leur appartenance domaniale.

Lorsqu’'un EPCI a fiscalité propre est compétenteiiere de voirie, la possibilité d’'un exercice joamt de
cette police de la circulation et du stationnenpartle président d’'un EPCI a fiscalité propre strigires des
communes membres avait été introduite par la 084-809 du 13 aolt 2004.

La loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 a réforendispositif pour renforcer l'intégration intercomanale

en prévoyant la possibilité d’'un transfert de ceitdice spéciale au président d’'un EPCI a fiscahtépre
compétent en matiére de voirie. Il s’agit d'un sfemt volontaire, décidé par arrété préfectorakapmccord
unanime des maires des communes membres (ou dlondades maires des communes membres a la majoritt
gualifiée dans les communautés urbaines) et duderéisde 'EPCI a fiscalité propre (article L.52942 du
CGCT).

« Les difficultés rencontrées a l'extérieur des agudoations en matiére de police de la circulatiodwet
stationnement

A I'extérieur de I'agglomération, une police spéeide la circulation est exercée :

- sur le domaine public routier départemental lpgarésident du conseil général (article L. 3224u44CGCT) ;

- sur le domaine public routier national, par l&fpt de département (CE, 14/01/1976, n° 93222 ; CE,
30/04/1990, n° 61493).

En revanche, il n’existe pas de police spécialeladeirculation sur les voies du domaine public r@ut
communal ou intercommunal situées a I'extérieufragglomération. Ainsi, sur une voie du domaine lpub
routier communal ou intercommunal située hors agglation mais sur le territoire de sa commune, d@&em
édicte les mesures nécessaires en matiere deatiocusur le fondement du pouvoir de police gémégale lui

confere l'article L. 2212-2 du CGCT, notamment eatiéne de "sécurité et de commodité de la circutéti

(1°).

Cette absence de police spéciale de la circulaionles voies communales et intercommunales sitages
dehors de l'agglomération nuit a l'intelligibilitdu droit et limite la cohérence de I'exercice dw\ar de
police en ce qui concerne les voies communaleatetcommunales situées sur le territoire de la conmen
selon que I'on se situe a 'intérieur ou a I'exaééi de 'agglomération.
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Ainsi, méme lorsque le maire a transféré au présidaun EPCI a fiscalité propre son pouvoir de geli
spéciale en matiere de circulation (qui s’exercel'smsemble des voies de communication a l'intéride
'agglomération), il demeure seul responsable, ertuvde son pouvoir de police générale, des mesure:
nécessaires en matiere de circulation sur les woigsnunales et intercommunales situées sur ledieerde sa
commune en dehors de I'agglomération dans la mesufe pouvoir de police générale du maire ne past
étre transfeéré.

Une telle dichotomie ne favorise pas le transfertadpolice spéciale de la circulation au niveaarcommunal.
A la suite d’'une enquéte conduite aupres d’'un éillmnde 89 préfectures, il apparait qu'au lerta@@l?2
seuls 0,8% des présidents d’'EPCI a fiscalité proprepétents en matiere de voirie (14 sur 1730a€et vu
transférer la police spéciale de la circulationlpamaires des communes membres.

 La délivrance des autorisations de stationnemetdde

La délivrance des autorisations de stationnemerttxie prévue a l'article 9 du décret n° 95-935 Iduaolt
1995, releve des attributions du maire et, a Rhripréfet de police. Ces attributions sont actoediet fondées
sur le pouvoir de police générale du maire (CEn2ss 1987, req. n° 65303).

Dans un arrét du 27 juin 2007 (req n°292855), lesed d’Etat a estimé que les maires devaient peeed
compte, dans leurs décisions de délivrance degisations de stationnement de taxi, trois pararaéttes
besoins de la population, les conditions génémddela circulation publique et les équilibres écoitures de la
profession.

Le pouvoir des maires en matiére de délivranceatksrisations de stationnement s’exerce apresdavia
commission compétente des taxis, qui a une valensudtative (cf. art 9 du décret du 17 aolt 199%).
commission est départementale pour les communesoites de 20 000 habitants et présidée par le préfet
communale pour les communes de plus de 20 00QCaimadit

Afin d'objectiver les délibérations de ces instascé a eté demandé aux préfectures de mettre ame gles
index économiques départementaux. Ceux-ci perntedtamoir une meilleure connaissance de I'évolutitmn
I'offre et de la demande de transport dans un démpent. IIs recensent ainsi I'offre de transpolévant des
différents régimes juridiques (taxis, voitures amirisme avec chauffeur, transports collectifs, oéleis
sanitaires légers, etc ...) et la comparent a la ddmgue peuvent susciter les gares, les aéropestapitées
d’hétel, ou les patients admis dans des établissentke long séjour.

Toutefois, en particulier en milieu rural, il esarfois difficile d’apprécier, au seul niveau comralnles
besoins réels de la population en termes de traissed I'augmentation de I'offre en la matiére peanduire a
fragiliser localement la viabilité économique detaims exploitants.

2. Objectifs poursuivis et étude des options

Le projet de loi poursuit I'objectif d’approfondesent de I'intégration intercommunale. En matiézepdlice
administrative, le transfert au président d’'un ERGilscalité propre de certains pouvoirs de paodigéciale lui
permet d’édicter les mesures réglementaires eralien une compétence exercée par cet EPCI.

Un transfert paralléle d’'une compétence a un EPQiscalité propre et du pouvoir de police spéciale
correspondant a son president permet d’accroigficience de l'action publique locale en regroupan
niveau des services intercommunaux les moyens seices au pilotage de l'intégralité d'une politique
publique déterminée.

L’exercice de certains pouvoirs de police spéceide/ére également plus cohérent lorsque leur pémeme
correspond a celui de I'exercice des compétenaessapndantes.

 Promouvoir la réglementation de la circulation @etsthtionnement au niveau intercommunal
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Le fait de promouvoir le transfert de la police Gpke de la circulation et du stationnement auigesg d’'un
EPCI a fiscalité propre compétent en matiére deiesgiermet de coordonner & I'échelle intercommutale
réglementation de la circulation et du stationnerna@ec les opérations matérielles nécessaires suifiie.

Au regard du nombre tres limité de transferts deoliéce spéciale de la circulation et du stationeetopérés
au ler aodt 2012 (cf. supra), il convient d’examites dispositifs qui permettraient de faciliter tids
transferts. A cet effet, une disposition Iégislats’avere nécessaire en vertu de I'article 34 d&olastitution.

1) En premier lieu, les différentes options perardtte clarifier le périmetre d’exercice de la pelspéciale de

la circulation et du stationnement doivent étrengixeées. En effet, transférer au président d’'un EP{Xcalité

une police spéciale qui ne peut étre exercée guidrieur des agglomérations présente un intén&té dans

la mesure ou les maires des communes membres darhes@uls responsables, au titre de leur pouvoir de
police générale, de la circulation et du stationeeinsur les voies communales et intercommunalexi@tieur

des agglomérations.

Pour remédier a cette difficulté, deux solutionst@mvisageables.

Une premiére option consisterait, d’'une part, adte le pouvoir de police spéciale de la circutaté du
stationnement du maire sur les voies communalexgetieur des agglomérations, d’autre part, a ieordette
police spéciale au président de 'EPCI sur les waiercommunales situées a I'extérieur des aggiatin@s.
Cette hypothése présente une certaine cohérensdadanesure ou elle permet de lier la gestion doaeet la
réglementation de la circulation et du stationneme&autefois, elle présente I'inconvénient de npligr les
autorités de police a I'extérieur des agglomérationsqu’il existe un domaine public routier intememunal.

Une seconde option consisterait a compléter le jpremtinéa de I'article L.2213-1 du CGCT en vuecdefier
au maire la police spéciale de la circulation etsthtionnement sur I'ensemble des voies du domaidic
routier communal et du domaine public routier iobenmunal situées en dehors de I'agglomération lesur
territoire de la commune.

Cette solution présente I'avantage de ne pas raltites autorités de police mais d’étendre le gmam
d’application d’'une police spéciale exercée panbdre et déja définie par la loi (articles L.221&tlsuivants
du CGCT).

Une telle modification permet d’unifier I'exerciake la police de la circulation sur les voies comaies et
intercommunales, tant a I'intérieur qu’a I'exténele I'agglomération :

- soit la police spéciale de la circulation n'a a8 transférée au président de I'établissemenicpdé
coopération intercommunale a fiscalité propre, ahsdce cas le maire exerce ce pouvoir de police su
'ensemble de la voirie communale et intercommusidleéte sur le territoire de sa commune ;

- soit la police spéciale de la circulation a ét#nsférée au président de I'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre, asdce cas ce dernier exerce ce pouvoir de police s
'ensemble de la voirie communale et intercommusiélege sur le territoire des communes membres.

Au regard de ces éléments, c’est cette solutiomesjietenue par le projet de loi.

2) En second lieu, I'extension du périmetre d’edrde la police spéciale de la circulation et @tignnement
définie aux articles L.2213-1 et suivants du CGQIk &oies communales et intercommunales situées a
I'extérieur des agglomérations est une premierpegtdestinée a promouvoir le transfert de son eserai
I'échelle intercommunale.

A cet effet, le maintien du mécanisme actuel desfiert fondé sur une démarche volontaire des mdiess
communes membres ne parait pas suffisamment ihaitetegard du faible taux de transfert const@8% au
ler aolt 2012).
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Une solution alternative consiste a transférer daiére automatique le pouvoir de police spécialprasident
d’'un EPCI a fiscalité propre qui exerce la compétecorrespondante, sauf en cas d’opposition deesdes
communes membres, notifiée dans certains délais.

Or, transférer un pouvoir de police spéciale ebdémce d’opposition des maires des communes membre
s’avere un meécanisme plus incitatif que le faitsdbordonner le transfert a l'initiative des élus. difet, une
enquéte conduite auprés d’'un échantillon de 8%ptéfes a fait apparaitre les résultats suivantseawao(t
2012 :

- la police spéciale de la réglementation de I'msssement a été transférée a 47% des présideBECH’a
fiscalité propre compétents en matiere d’assaimssé (630 sur 1335) ;

- la police spéciale de la réglementation de ldect# des déchets ménagers a été transférée a 84% d
présidents d’EPCI a fiscalité propre compétentmatiere de collecte des déchets ménagers (77&9u) 2

- la police spéciale de la réglementation du statonent des résidences mobiles des gens du voyatfe a
transférée a 42% des présidents d’EPCI a fiscalithre compétents en matiere de réalisation des air
d’accueil des gens du voyage (219 sur 523).

Au regard de ces éléments, l'inversion du mécaniapmicable aux EPCI a fiscalité propre compétemts
matiere de voirie en prévoyant un transfert autaquata leurs présidents de la police spéciale dedalation

et du stationnement en I'absence d’opposition dasa® des communes membres a pour objet de pronnouvo
de tels transferts.

« Promouvoir la délivrance d’autorisations de statEment de taxi a I'échelle intercommunale

Afin d'assurer une meilleure régulation de l'attriilon de ces autorisations, il semble plus pertirtere ce
pouvoir puisse revenir a une structure ayant us@wiplus globale de I'offre et de la demande dadports a
I'échelle d’un territoire économiquement plus camdr

Pour parvenir a cet objectif, il avait été envisagéfavoriser le recours a un dispositif existded, services
communs de taxi (prévus a larticle L. 3121-11 dules des transports) qui relévent de la compéterse d
préfets au titre de l'article L. 2215-1 (3°) du CG(Dans le cadre de ce dispositif dont le périmeise
intercommunal, le préfet est compétent pour fixernombre d’autorisation de stationnement dans les
communes en faisant partie.

Toutefois, la mise en place de services commuratguour effet de déposséder les autorités loddilese de
leurs prérogatives au profit du représentant det’Bans le département.

Dans ces conditions, I'option retenue vise a pké&seles prérogatives des élus locaux en permetant
structures intercommunales, intervenant par déimit I'échelle d'un territoire plus vaste que cealie la
commune, d’assurer la délivrance des autorisatierstationnement.

En conséquence, l'attribution de cette compétenceprasident d’'un établissement public de coopératio
intercommunale a fiscalité propre, compétent ergretle voirie, devrait permettre, notamment erezomale,
de mener une politique plus équilibrée dans ce dwmat ainsi garantir la viabilité économique aetivité de
taxi.

A cette fin, le projet de loi procede a la créatune police spéciale de la délivrance des awbass de
stationnement aux exploitants de taxi (Qui ne rgmasten cause la compétence du préfet de policelaaone
des taxis parisiens, ni celle des préfets de démperit dans les aéroports et cours de gares apgartan
domaine public ferroviaire) afin de permettre s@msfert au président d’'un EPCI a fiscalité propmempétent
en matiere de voirie.

Un transfert automatique, en l'absence d’oppositi®s maires des communes membres, est prévu poL
favoriser la délivrance des autorisations de stagment de taxi a I'échelle intercommunale.
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Le fait de promouvoir le transfert de cette nowglblice spéciale au président d’un EPCI a fiseaiiopre,
compétent en matiere de voirie, permet de coordorndéchelle intercommunale la délivrance des
autorisations de stationnement de taxis avec légatipns matérielles nécessaires sur la voiriegnaditsation
des emplacements de stationnement réservés agx taxi

3. Evaluation des impacts

L’incitation au transfert au président d’'un EPClistalité propre des polices spéciales précitéetlaaticité
en I'absence d’opposition) a pour objet de rendus pohérent le périmétre de leur exercice et dbse¥ des
economies d'échelle.

De maniére générale, la redéfinition du périmetexeafcice de la police spéciale de la circulatidnda
stationnement a un impact positif sur 'amélioratide l'intelligibilité et de I'accessibilité du dtoen
harmonisant le régime juridique applicable aux saemmunales et intercommunales situées sur €otesr
de la commune, a l'intérieur comme a I'extérieut’dgglomération.

S’agissant plus spécifiguement du transfert deolacg@ de la délivrance des autorisations de stadorent, la
mesure retenue aura pour effet de renforcer lali@Bconomique des entreprises existantes, é@mbée que
les décisions prises en la matiére le seront ke intercommunale, correspondant davantage Bassin
economique pertinent en termes d’offre et de demaledransport.

4. Mise en ceuvre

Des dispositions transitoires régissent les tratssfdes pouvoirs de police spéciale précités (lEtmn et
stationnement, délivrance des autorisations destament aux exploitants de taxi) qui auront lepremier
jour du douzieme mois qui suit la publication déola

Les maires des communes membres peuvent notifisratéere expresse leur opposition a ce transfarttde
premier jour du sixieme mois qui suit la publicatie la loi.

En cas d’opposition d’au moins un maire, le présidie I'établissement public de coopération intemcanale
a fiscalité propre peut alors renoncer au transfeson profit du ou des pouvoirs de police spéaatmt le
premier jour du douziéme mois qui suit la publicatde la loi.

S’agissant de la police spéciale de la délivraresalitorisations de stationnement, il convientréeiger que,
outre le CGCT, l'application de cette mesure dgdlément s’accompagner de I'adaptation de certaogss
dispositions |égislatives, prévue par le préseajgprde loi (modification des articles L. 3121-1t1le 6332-2
du code des transports).

3.6.2. Les autres dispositions pour l'intégratiomurbaine

Pour accompagner lintégration intercommunale, artain nombre de compétences nouvelles doivent étre
ajoutées dans les dispositions |égislatives retathnotamment aux communautés urbaines.

Les communautés urbaines recoivent désormais o¢diligenent la compétence de création des offices du
tourisme, la gestion des milieux aquatiques, I'sag&ment, I'entretien et la gestion des aires deitaes
gens du voyage et la création et gestion de ma®services au public.

De plus, la diminution des domaines soumis a IFgtt&éommunautaire permet d’accroitre leur intégrati
Ainsi, les politiques du logement et de I'habitid, définition des zones d’aménagement concertéaet |
constitution de réserves foncieres dans les comatésairbaines ne seront plus subordonnées a laitabéfi
d’un intérét communautaire.
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Le projet de loi porte une mesure de cohérencebarssant de 450 000 habitants a 400 000 habitargsulil
démographique pour la création des communautésneshd_e seuil démographique de 400 000 habitasits e
en effet celui qui est retenu pour la créationrdésropoles.

Le projet de loi redéfinit les services communspeécisant que les services concernés sont desidosct
support (gestion du personnel, gestion administati financiere, informatique, expertise juridigagpertise
fonctionnelle). Il introduit I'obligation de la rédtion préalable d’'une fiche précisant I'impact lms agents de
la création d’'un service commun. Le principe denlae a disposition des personnels des communé&sP&l’'a
fiscalité propre gestionnaire du service communrestplacé par celui du transfert de plein droit dgents
concernes.
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4. Titre 1ll: DISPOSITIONS RELATIVES AUX AGENTS et A UX
COMPENSATIONS FINANCIERES (articles 46 a 55)

4.1. LES DISPOSITIONS RELATIVES AU TRANSFERT ET A LA MISE A
DISPOSITION DES PERSONNELS (articles 46 a 54)

4.1.1. Concernant les transferts de personnels dé&fat vers les collectivités :
» Diagnostic

Les métropoles doivent disposer des personnelsss@ices a l'exercice des compétences qui leur son!
transférées ou déléguées. Le projet de loi préspnitconséquence des dispositions relatives a la enise
disposition ou au transfert des personnels de tI'Btiectés dans les services en charge des congpéten
décentralisées et au maintien des garanties apgoaiex agents concernés. Le titre Il fixe les rnitdade
transferts des agents exercant les compétenca$arées de I'Etat aux métropoles.

» Objectif poursuivi

Il convient aussi d’apporter aux agents toutegjfganties nécessaires. A cet égard, un corps thsra@té mis
au point a I'occasion des vagues précédentes dmutélisation. Eprouvées depuis trente ans, césség sont
avérées adaptées. Elles sont reconduites :

Le droit d’option permet aux fonctionnaires de coentre le maintien de leur statut d’agent dealtEou
lintégration dans la fonction publique territoealLes agents disposent de deux ans pour exercérode
d’option. Ceux qui ont opté pour la fonction pubkgde I'Etat, ou qui n'ont pas opté, sont détachgmses de
la collectivité sans limitation de durée. Pour fesctionnaires intégrant la fonction publique temiale, les
services accomplis dans le corps d’origine sonimaes a des services accomplis dans le cadre dasnp
d’accueil. Les avantages individuellement acquist g@mrantis. Les agents non titulaires consergeant a
eux le bénéfice de leurs contrats et de leur aneién

Le texte comporte aussi des garanties de procédae dialogue social :

- Les conventions locales qui fixent la liste des/Ees a transférer doivent étre conformes a wneention
type.

- Les conventions locales donnent lieu a avis destés techniques locaux.

- Les décrets d’homologie, qui définissent les @os d’intégration des agents dans les cadresypl@s,
sont soumis a avis des comités techniques miretgéet des conseils supérieurs de la fonction quéld’Etat
et de la fonction publique territoriale.

Le projet de loi comporte aussi des dispositionsveties par rapport a la loi du 13 aolt 2004, eriqaaier
pour les agents non titulaires qui sont éligibles dispositifs de titularisation prévus par ladoi 12 mars 2012
relative a I'acces a I'emploi de titulaire et anfiélioration des conditions d’emploi des agents ramtiiels dans
la fonction publique, & la lutte contre les disénations et portant diverses dispositions relatiéa fonction
publique, qui conserveront ce droit en cas de teaina la collectivité.

» Evaluation des impacts
La détermination des effectifs transférés reléwsmd’procédure fixée par la loi (convention consitala liste

des services ou parties de services concernése;eniseuvre du droit a compensation financiere)ntjasant
une évaluation contradictoirement entre I'Etatetdllectivité.
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Les premiéres évaluations démontrent cependantlegueffectifs des agents de I'Etat susceptibledrel’'é
transférés seront plus faibles que lors des prétésidéois de décentralisation, puisque la loi revpit que le
transfert des grands équipements aux métropolesngiiaint la demande.

4.1.2. Concernant les transferts entre collectiviggou entre les collectivités et leurs groupements :
» Diagnostic

La constitution des métropoles est susceptible grdrer des transferts de personnels des coll&stivi
territoriales (communes, départements, régions kesrservices des métropoles.

De plus, le projet prévoit d’accroitre les compétsnobligatoires des établissements publics deécabpn
intercommunale a fiscalité propre et de développemutualisation des moyens entre les collectivités
territoriales et leurs groupements (services comgnuhest prévu que les fonctionnaires et ageatstitulaires
territoriaux qui remplissent en totalité leurs foons dans un service ou une partie de serviceemisommun
soient transférés de plein droit a I'EPCI et namsphis a disposition.

» Obijectifs poursuivis

Il est nécessaire de renforcer les garanties aéesraux agents territoriaux quant aux conditionsatesferts et
de réorganisation des services.

Le projet de loi prévoit dans ce cadre, sur la bdse propositions du CSFPT, émanant a la fois des
organisations syndicales et des employeurs etdigudans un rapport en auto saisine remis le 28ndee
2012 de:

1) Rendre obligatoire avant tout projet de mutadili des services une fiche d’'impact prévisioqeemettant
d’évaluer les conséquences sur les conditionsadity la santé, la sécurité des agents, ainsigugelt de la
mutualisation et sa plus-value en matiére de semgndu a lI'usager des mutualisations.

2) Etendre a I'ensemble des situations la garalgisaintien a titre personnel de tous les élénspmstitatifs

de son dernier régime indemnitaire. Une dispositramsversale rend applicable la garantie des agest
acquis a tous les cas de réorganisation.

3) Imposer aux employeurs en cas de restructurdtioservice, une obligation d’ouvrir une négociatiocale

au sein du comité technique sur I'action sociaesdue I'effectif de I'établissement d’accueil campu moins
50 agents.

» Evaluation des impacts

Il n'est pas possible de déterminer a ce stadeffestifs d’agents territoriaux susceptibles d’@omcernés par
les réorganisations qui en résulteront.
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4.2. LA COMPENSATION DES TRANSFERTS DE COMPETENCES (article 55)
1. Diagnostic

La compensation financiére des charges nouvelleslugs aux collectivités territoriales dans le eade la
décentralisation fait I'objet de dispositions cagionnelles? et Iégislatives, éclairées par la jurisprudence du
Conseil constitutionnel.

Ainsi, seuls les transferts de compétences versctdiectivités territoriales doivent s’accompagnee
I'attribution de ressources équivalentes a celledcglemment consacrées par I'Etat a I'exercice des
compétences transférées. Ce principe, mis en oglepeis 1983, a été érigé en principe constitutib@ne

I'occasion de la révision constitutionnelle du 28m2003, a l'article 72-2 de la Constitution.

La compensation financiére des charges répond aipkisieurs principes tendant a assurer la néétddsdits
transferts, tant sur le budget de I'Etat, que ®luiades collectivités territoriales bénéficiair€es principes
concernent exclusivement les « transferts de canpét» proprement dits. La compensation doit étre :
- Intégrale : Les ressources transférées sont éguites a la totalité des dépenses effectuées pgat 86
titre des compétences transférées, étant entengldlegumodalités de calcul des charges transférée:
varient en fonction de leur natdite
- Concomitante : la compétence n’est valablement stéaée que si elle s’accompagne d’'une
compensation financiere concomitante, nécessaireprenisionnelle dans un premier temps, ajustée
définitivement ensuite (cf. décision DC n° 2003-4Ri718 décembre 2003, considérant 14).
- Garantie : le montant de la compensation calculé«@olt historique » ne saurait diminuer. Les
compensations traditionnellement indexées, versées forme de dotations budgétaires (DGD) ou de
PSR (DRES et DDEC), sont gelées depuis 2009. Legpensations assurées sous forme de fiscalité
transférée (TICPE, TSCA), qui connaissent un dysamipropre, sont garanttés
- Controlée : Le montant des accroissements de chakgiltant des transferts de compétences es
constaté par arrété interministériel, apres avie@®mmission consultative sur I'évaluation deargles
(CCEC).
- Conforme & I'objectif d’autonomie financiére inscé l'article 72-2 de la Constitutibh Ainsi, la
compensation financiére s’opere, a titre principal, I'attribution d'impositions de toute nature.

Cette seule obligation de compensation des traasfier compétences au « codt historique », quekesgit
I'évolution des dépenses effectives apres le teahsd récemment été confirmée par le Conseil itatishnel
(décision n°2011-142/145 du 30 juin 2011 QPC, RSA).

Les principes indiqués ci-dessus ne sont pas tppesables aux créations et extensions de compéteace
'égard desquelles la Constitution et le Conseiln€itutionnel reconnaissent au législateur un pouvo
d’appréciation pour déterminer les ressources sages a attribuer, qui doivent cependant étreissurlfes
pour ne pas porter atteinte au principe de libraiagstration. Bien sdr, rien n'interdit au légisat d’appliquer
les principes précités en cas de création ou diexda de compétences en fondant la compensatiomitoléf
sur la dépense exposée par les collectivités cnéesrl ou 2 ans apres I'entrée en vigueur dedaméf

12 Article 72-2 de la Constitution {%° alinéa) : <Tout transfert de compétences entre I'Etat et lelectivités territoriales
s'accompagne de l'attribution de ressources égeivak a celles qui étaient consacrées a leur es@rdioute création ou extension
de compétences ayant pour conséquence d'augmestatépenses des collectivités territoriales esbragnée de ressources
déterminées par la lob

13 par exemple, dans la cadre des transferts de L&Rlo, les dépenses de fonctionnement sont évalegesa base de la moyenne
constatée sur les 3 années qui précédent le trangfeur les dépenses dinvestissement, la congtiems est calculée sur une
moyenne de 5 ans au moins ; les dépenses de peisaomrespondent aux charges supportées par kit le transfert des agents.
1 Lorsque le produit de la fiscalité transférée aférieur au montant du droit & compensation, I'Estttenu de majorer le montant
de la fiscalité transférée a due concurrence, cordment a la jurisprudence du Conseil constitubifcf. décision DC n°2003-489
du 29 décembre 2003 sur le RMI).

15 «Les recettes fiscales et les autres ressourcesrgsoges collectivités territoriales représentenqup chaque catégorie de
collectivités, une part déterminante de I'ensenu@deur ressources
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Au-dela de ces principes généraux et sur la bask gierisprudence, il est possible d’établir la diggie
suivante.

Définition des cas d’accroissement de charges otam droit & compensation :

Cas
d’accroissement Définition Textes de référence
de charges :
Transfert delL’exercice d'une compétence préalablement exe@%%sti?uzt-ign de la
compétences |par I'Etat est confié a un niveau de collectivit%s
, ; L ) . rt. L.1614-1 du
(loi) Décentralisation d’'une compétence. CGCT
On entend par création de compétence l'octroi d’ ne i
o . ! AT, 72-2 de la
Création decompétence nouvelle, présentant un Cara“@é%stitution
compétences |obligatoire, dépourvue de tout lien avec URE
: . . : FArt. L.1614-1-1 du
(loi) compeétence déja exercée par un niveau de COIM%GCT
territoriales et non précédemment exercée partl'@ia
un autre niveau de collectivités.
Pour étre caractérisée d’extension de compétetees,
disposition législative doit conjuguer deux crigre
: cumulatifs : avoir un caractere obligatoire et gaer a Art. 72-2 de la
Extension de ; T . L
compétences | YN accroissement du périmetre de la compétence Qparstitution
(loi) b lattribution de missions nouvelles au sein deg. L.1614-1-1 du
compétences exercees en ce qu’elles remettentuse GGCT
la nature ou I'objet méme de cette compétence ou pa
I'élargissement a un nouveau public ou & de noweau
bénéficiaires).
Cas de charges nouvelles résultant de la modificaéirt. L.1614-2 du
Modification par voie réglementaire des conditions d’exercice| @&CT (2e alinéa)
L compétences transférées (article L.1614-2 du CG@V)s du Consei
ultérieure de:d\ | le real bi ooien d q )
régles relatives 2 es lors que «le reg _ement a pour o jet, en _Man Etat du 2 mai 1984
Pexercice deﬁalt, de modifier le régime du service ou de laspagon (n°334 900)
! 7(...) [ou qu’il] modifie des normes qui ne s’imposent
compétences | llectivitd . |3 réfé
transférées a collectivité compétente que par la reférence dm\ht
(décret ou arrétédes dispositions propres a ce service ou a [cette
voire loi’prestation » et qu'’il est obligatoire. Art. L.1614-8-1 du
o Une exception toutefois : s’agissant de la comp&e@GCT (9e alinéa) en
s’agissant de la ; o N
< « services regionaux de voyageurs - SRV » desmggimatiere de SRV
compétence PP N
« SRV ») cette def|n|t|,0n est valable m_eme_lorsque les almrg
nouvelles résultent d’'une loi (article L.1614-8-11|d
CGCT).

Définition des cas d’accroissements de chargesvnamil pas un droit & compensation

En I'état actuel du droit, dans deux cas, alors m@urelles entrainent un accroissement de charges|es
collectivités territoriales concernées, des mespreses par I'Etat n'imposent pas juridiquementdieit a
compensation ou d’accompagnement financier :

Cas

Abse

nce de droit & compensation obligatoire

Tes de références

Aménagement
de compétence

(loi)

Une loi qui « affecte » une compétence transféréans enDécisions
modifier le périmetre », et sans en transformdarfinalité ni
la nature n’est pas une extension de compétences utmaQPC du 18 octobre 201

du
constitutionnel

Conss
n°2010-5

il
6
L0
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aménagement ou un approfondissement de compéteince,(MASP) et n°2010-109
méme si les charges résultant de I'exercice deohapétenceQPC du 25 mars 2011
transférée augmentent du fait de cette disposition. (FNPE).
Mesures deCas de charges nouvelles résultant de mesuresnégfiaires Avis du Conseil d’Etat du R
portée généralale portée générale, qui n’affectent pas exclusivéntdes mai 1984 (n°334 900).
(décret ou compétences exercées par un niveau spécifiquelldetoatés
arréteé) territoriales.

Il existe un troisieme cas de figure ou un accesisant de charges imposé aux collectivités par t’E@uvre
pas droit, juridiquement, a compensation : il coned’exercice déconcentré, par les maires, enitgudibgent
de I'Etat, de compétences de I'Etat.

L’attribution de nouvelles missions aux maires eges enJurisprudences du
leur qualité d’agents de I'Etat ne s’analyse panrmoe un CE: Commune de
Attribution |transfert de compétence au profit des communes. Maisonstaffitte, 27
de missionsToutefois, de tels transferts de charges doivaet @is enjuillet 2001 et
nouvelles aulceuvre par la loi en application de larticle L.1611dul Commune dg
maire agentCGCT : « aucune dépense a la charge de I'Etat an|Wersalilles, 5 janvig
de I'Etat établissement public a caractere national ne péug|2005.

(loi) imposée directement ou indirectement aux collgésyArticle L.161141 du
territoriales ou a leurs groupements qu’en vertiadei. » |CGCT

A défaut, I'Etat engage sa responsabilité.

1%

La loi LRL

La derniére loi portant décentralisation de perstsde I'Etat aux collectivités territoriales (ldu 13 aolt
2004 relative aux libertés et responsabilités ExglLRL), contenait un titre dédié a la compensaties
transferts de compétences, qui prévoyait notamment
- le principe de la compensation des transferts aepétences au « colt historique », évalué sur une
période de trois ans pour les dépenses de fonetivent et d’au moins cing ans pour les dépenses
d’'investissement ;

- la compensation, a titre principal, par I'attrilmutid’impositions de toute nature.

Alors que la plupart des dotations de compensa@sndépenses d’investissement mises en ceuvreaieadre
des premieres lois de décentralisation était osg@nén concours particuliers, répartis chaque asurda base
de critéres objectit§ prenant en compte les besoins d'investissementE@RDDEC, concours ports et
concours bibliotheques), ce qui permettait d’agsuine bonne allocation des ressources a répartoi LRL

a figé les compensations des dépenses d'invastisgea la moyenne décennale du colt historiquetaigns
localement. Cela a généré des effets d’aubaine Ipsurollectivités bénéficiaires de biens récemménbves
(non seulement les biens étaient neufs mais decduta compensation était importante) au détringed
collectivités bénéficiaires de biens amortis, qot cecu des compensations manifestement inférieanss
besoins (cela a généré des contentieux sur l'imiohiles instituts de formation en soins infirmiems
particulier).

Le rble de la commission consultative d’évaluaties charges (CCEC)

En outre, la CCEC s’est affrmée comme la garanteedpect des principes de la compensation fineneieun
acteur incontournable de la décentralisation. Dema mise en place, le 10 mars 2005, a la suitia de
modification de sa composition (paritaire Etat usdbcaux) et de son fonctionnement par la loi LRLCCEC
s’est réunie a 56 reprises, soit en formation glénisoit en sections des régions, des départernantes
communes, selon que le transfert abordé intérd&asemble des collectivités territoriales ou sewent 'une

18| es critéres objectifs peuvent étre : la superfige locaux ; 'ancienneté des locaux ; la popatationcernée ou son évolution.
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d’entre elles, et a examiné 275 projets d’arréésrministériels, dont 253 ont été approuves aafimité et
dont 9 ont recu un avis défavorable de la « paiiié ».

Deés sa premiere séance, la commission a adoptén@pe d’'une division de ses travaux en deux phasee
phase de débat général sur la problématique daférarexaminé et une seconde phase consacréeambex
des arrétés interministériels constatant, pour wba@nsfert, le montant des droits a compensétianciere.

La CCEC a examiné la quasi-totalité des transfedsus par la loi du 13 aolt 2004, qu’il s'agissetrédinsferts
de compétences ou de services, et a fixé le modédimitif de la compensation de la plupart d’erdt, entrés
en vigueur entre 2005 et 2012.

Elle a ainsi permis de préciser la portée de lapmrmation pour un grand nombre de transferts, notarmles
transferts de personnels. A cette fin, elle a s&isbe tres nombreux arbitrages du Premier miniptiieont
contribué a I'évolution de la doctrine en matiéi@ablissement du droit a compensation. Ces agasant :

- soit permis de définir les contours de I'évaloatide certaines charges transférées lorsque |@tédt
imprécise ;

- soit dérogé aux régles d’évaluation du droit enpensation a la demande de la parité élus danenm s
favorable pour les collectivités territoriales ;

- soit permis au Gouvernement d’arréter sa posidanregard des conclusions des missions d’inspectio
diligentées pour quelques transferts a la demaadeldis de la CCEC.

La CCEC a par conséquent facilité la mise en cederéa décentralisation en faisant de ce lieu uraasp
d’échanges, d’information, d’explication, voire pédagogie.

Elle a notamment élaboré une doctrine trés prémisenatiere de compensation des transferts de pesison
afin de respecter les principes de concomitanaimiégralité de la compensation, dans la mesuréadoi
LRL n’apportait que peu de précision sur la questbavait d'ailleurs di étre complétée par I'detit47 de la
loi de finances pour 2006 pour organiser la prigdfet des droits d’'option des agents titulaires |'dat
transférés aux collectivités territoriales.

2. Objectifs poursuivis

Dans ces conditions, le chapitre relatif a la « gensation des transferts de compétences » du pregst de

loi vise a organiser les modalités du respect’gaatl de ses obligations en matiere de compensétanciere
(cadre juridique rappelé ci-avant) dans la misecenvre de cette loi, et notamment des transferts de
compétences qu’elle organise.

A cet effet, les objectifs poursuivis sont notamiriea suivants :

- réaffirmer le principe de la neutralité finaneetes transferts de compétences ;

- encadrer les périodes de référence pour le calesl droits a compensation respectifs des dépaieses
fonctionnement et d’'investissement ;

- associer la CCEC a la définition exacte de cemges, de facon a ce qu’elles soient crédiblesegard des
charges transférées aux collectivités ;

- conserver le réle de controle de la CCEC sur tesismspects financiers de la mise en ceuvre deasr@esede
décentralisation prévues dans la loi ;

- apporter des précisions sur les vecteurs de casagien ;

- ouvrir la possibilité de mettre en ceuvre des ritgdade répartition « critérisées » et annuelleseeles
collectivités bénéficiaires de la compensation dégenses d’investissement afin de permettre unkeove
allocation des moyens aux besoins d’investissencenstatés sur les biens immobiliers et équipements
transféerés ;

- organiser la poursuite des contrats de planfégibn (CPER) en cours dans les matiéres faisabjef d’'un
transfert de compétence.
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L'objectif de compensation conforme au cadre jupiéi en vigueur est également valable en matiére de
transferts de personnels.

3. Options retenues

Dans ces conditions, la rédaction retenue estidrgement inspirée de la loi LRL, avec quelquesptateons
marginales.

Les modalités de compensation des transferts dep@&mmce sont définies a l'article 55 du projet de |
Comme mentionné au | de cet article, la compensalés charges résultant des transferts de compestanc
collectivités territoriales et a leurs groupemesieffectue au « codt historique », c’est-a-direetje’ doit étre
équivalente aux dépenses néttesnsacrées par I'Etat, & la date du transfertexetcice des compétences
transférées. Les charges transférées sont évaluéds base des moyennes de dépenses de I'Etad)isges,
sur une période variable : trois ans maximum pesrdépenses de fonctionnement et cing ans minintum p
les dépenses d'investissemént

Si le montant de la compensation des dépensesedtisgement est évalué au « colt historique »stil e
préconisé de prévoir par décret en Conseil d’Etatdodalités de répartition « critérisées » et alhesientre
les collectivités.

Le Il de l'article 55 précise en outre que la comgaion financiére des transferts de compétenopsrs, a
titre principal, par l'attribution d'impositions deute nature (TICPE), dans des conditions fixéasl loi de
finances, sous le controle de la Commission coatbust sur I'évaluation des charges (CCEC — arliclé14-3
du CGCT), instaure une garantie de non baisse @lepensations en cas de diminutions des recetisdss
transférées et prévoit la présentation d’'un rappanuel du Gouvernement sur ce theme a la CCEC.

Le Ill organise la répartition des financementdyeeiEtat et les collectivités territoriales, degérations des
CPER en cours ayant trait a des compétences traasfpar la présente loi, ainsi que leur articofativec le
droit & compensation.

4. Evaluation des impacts et mise en ceuvre

Les transferts de charges entre I'Etat et la Mé@immle Lyon ou les métropoles mentionnées a llartic
5217-1 du CGCT dans sa rédaction issue du projdbideusceptibles de donner lieu a une compensation
portent sur les grands équipements et infrastrestur

En effet, en application des dispositions de k#etiL.3641-7 et du VI de l'article L.5217-2, I'Etgeut
transférer a la Métropole de Lyon, sur sa demandea la métropole qui en fait la demande la progyié
laménagement, I'entretien et la gestion de graupspements et infrastructures. Ce transfert, géadi titre
gratuit, donne lieu & une convention.

Ces conventions de transferts de grands équipensnisfrastructures devront respecter, s'agissad d
modalités de compensation des charges transféesedispositions de l'article 55 et garantir ailasheutralité
financiére des transferts.

Ces transferts étant facultatifs et susceptiblesaheerner des infrastructures et grands équipentntoute
nature (ports, aérodromes, voies d’'eau, ...), il njess possible en I'état d’évaluer leur impact ficiar
eventuel pour I'Etat, d’une part, et la Métropogeld/on ou les métropoles candidates, d’autre part.

" Diminuées des éventuelles réductions de chargesigmentations de ressources entrainées par seran
18 Exception faite des ESAT, mentionné a I'art.100nd durée de 3 ans.
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5. CONDITIONS D’APPLICATION DANS LES COLLECTIVITES REGIES
PAR LES ARTICLES 73 ET 74 DE LA CONSTITUTION, EN NO UVELLE-
CALEDONIE ET DANS LES TERRES AUSTRALES ET ANTARCTIQ UES
FRANCAISES, EN JUSTIFIANT, LE CAS ECHEANT, LES
ADAPTATIONS PROPOSEES ET L'ABSENCE D’APPLICATION A

CERTAINES DE CES COLLECTIVITES

Art. 4, conférence territoriale de I'action publique

L’application des conditions de droit commun créedlas CTAP déséquilibrées au regard de la reptétsemn
respective de I'échelon communal et intercommutiahe part, et départemental et régional, d’auém. pans
le cas de collectivité unique, celle-ci disposedaihs tous les cas de plus de la majorité des nesnd® la
conférence.

Aussi, il parait opportun d’adapter la compositides CTAP dans les départements et régions d’outre-m
d’'une part, en rééquilibrant le poids relatif deseaux régional, départemental ou équivalent et ile part, en
adaptant les seuils démographiques a des terstogénéralement moins peuplés que les régions
meétropolitaines.

Art. 37, pouvoirs de police intercommunaux

L’article L. 5842-4 du CGCT adapte l'article L. 529-2 du méme code aux spécificitées de la Polynésie
francaise. Cet article écarte I'application dedralinéas relatifs d'une part, a certaines compé®aeléguées
par les maires aux EPCI (accueil des gens du voghgécurité des manifestations culturelles ettsy@a®), et
d’autre part, au transfert de compétences aux corantés urbaines.

L’article nouveau insére de nouvelles dispositian&article L. 5211-9-2 qui ne nécessitent aucunavelle
ecriture pour la Polynésie francaise.

En effet, en Polynésie francaise, le CGCT appleahlx communes (article L. 2573-19) prévoit déja b
maire est compétent pour la police de la circutapiour « les routes situées dans la commune »eqged soit
le domaine auquel appartiennent ces voies. Il rdgrac pas besoin de modifier les dispositions $igéeis a la
PF sur ce point en cas de voirie intercommunale.

En revanche, l'article 37 modifie I'architecture Itticle L. 5211-9-2. Par conséquent, il convidiihsérer un
4° a l'article afin de modifier I'article L.5842-dt ainsi tenir compte des modifications des alirmasjuels il
renvoie, tout en maintenant la rédaction spécifiglee Polynésie francaise actuellement en vigueur.

Art. 38 , pouvoirs de police sur les aéroports dedtt-Martin et de Saint-Barthélemy

(Disposition de coordination)
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ANNEXES a 'ETUDE d'IMPACT
RELATIVE AU PROJET DE LOI
de modernisation de I'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles

Annexe n°1 : Création de la Métropole de Lyon (ie)a

Annexes n°2 : Création de la métropole d’Aix-MaltseProvence (1 carte, 1 tableau)
Annexe n°3 : Métropoles (1 carte) ;

Annexe n°4 : Etablissements publics fonciers (1egar

Annexes n°5 : Intercommunalité (compétences desragmutés urbaines)
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ANNEXE n° 1

3. Titre Il : AFFIRMATION DES METROPOLES
3.2. LES DISPOSITIONS SPECIFIQUES A LA METROPOLE DEON

Intensite des liens
Mote cumulée pour
T indicateurs de liens

25 A
Faorte

18

Moins forte

12 v
(au moins 3 indicateurs)

Données DATAR 2012

bid., les sept indicateurs identifiés par la DATAR tsola mobilité domicile-travail, la migration réintielle, le systéme grande
vitesse (offre aérienne + TGV), les liens étabhsset(s)-siege dans les secteurs technologiquemeoants, les partenariats
scientifiques européens, les liens établissemesige dans tous les secteurs et les liens ré&sdgmincipales-résidences
secondaires.
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ANNEXE n°2

3. Titre Il : AFFIRMATION DES METROPOLES
3.3. : DISPOSITIONS SPECIFIQUES A LA METROPOLE D)AMARSEILLE-PROVENCE

(2 documents ci-dessous)
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Métropole d'Aix-Marseille-Provence
et zonage en aires urbaines

Xy
.....

-----

...........

=3
’

Port-Saint-Louis-
du-Rhane

-----

-

-

=
~
=~ -

[ ] Métropole o' Aix-Marseille-Provence

Les aires d'influence des villes :

Métropole d'Aix-Marseille-Provence

Communes du grand péle de Marseille - Aix-en-Provence

Communes de la couronne du grand péle de Marseille - Aix-en-Provence
Communes du grand péle de Toulon (pour partie)

Communes du grand pale de Salon-de-Provence

Communes du petit pdle de Port-Saint-Lovis-du-Rhane

Communes multipolarisées des grandes aires urbaines (pour partie)
Communes isolées hors influence des pales

B D]

EPCI a fiscalité propre de la métropole
d'Aix-Marseille-Provence

Hors métropole d'Aix-Marseille-Provence

Communes du grand pale de Marseille -
Aix-en-Provence hors EPCI a fiscalité propre
Communes de la couronne du grand pile

de Marseille - Aix-en-Provence

Sources : Ministere de ['Intérieur - DGEL / Insee
Cartographie : DGCL - DESL, avril 2013
© IGN - 2012 / Tous droits réservés
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La CU Marseille Provence Métropole pése pour 61 % dans la couverture du p6le de l'aire urbaine de Marseille Aix-en-Provence.

La création de la Métropole de Marseille porte ce taux a 98 % compte tenu des 2 communes isolées restant dans ce péle.

Ai Salon- Port-
I'e 1 Marseille - Aix-en- Saint-
de- . Toulon
. Provence Louis-du- Communes
Population totale 2013 Provence | "o ane Communes isolées
multipolarisées hors Total
Grande | Petite | . des gra;)n(_jes influence | 9¢€néral
Grande Grande aire - aire - aife - aires urbaines des poles
aire - aire - Pole Pole A
o Pbdle
Péle Couronne | sans sans (partie)

EPCI couronne | couronne P
CU Marseille Provence Métropole 969 935 43 748 38 444 1052 127
CA du Pays d'Aix-en-Provence 288 475 49 724 24 521 992| 363712
CA Salon Etang de Berre Durance 42 248 15 445 54 304 28 088 140 085
CA du Pays d'Aubagne et de I'Etoil 98 749 6 798 105 547
SAN Ouest Provence 85 136 1366 4 349 8 748 99 599
CA du Pays de Martigues 71 346 71 346

1555

Future Métropole 889| 117 081 58 653 8 748 | 38 444 52 609 9921832416

Communes isolées 24 962 24 962
CC Comté de Provence 4 933 4 933
CC du Sud Sainte Baume 33 33
CC Provence d'Argens en Verdon 6 487 6 487
CC Sainte Baume - Mont Aurélien 28 597 28 597
CC Verdon Mont Major 4 451 4 451

1580
Total général 851| 161582 58 653 8 748 | 38 444 52 609 99211901 879

Remarque : La population considérée dans ce tableau (1 901 879 habitants) correspond a la population totale en vigueur au ler janvier 2013 pour l'aire urbaine de
Marseille - Aix-en-Provence et / ou pour les 6 EPCI appelés a fusionner dans le cadre de la Métropole de Marseille.




ANNEXE n°3
3.4.

3. Titre Il : AFFIRMATION DES METROPOLES
LA METROPOLE
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[ Contourde I'EPCI 2012

Pour ces grandes aires urbaines, le pole de I'aire urbaine
correspond a l'unité urbaine.

Source : DGCL Grandes aires urbaines de 500 000 habitants et plus.
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ANNEXE n°4

3. Titre Il : AFFIRMATION DES METROPOLES
3.5. LES ETABLISSEMENTS PUBLICS FONCIERS

Les EPF (établissements publics fonciers) d'Etat
-| et les EPF locaux (situation au 1er janvier 2012)

EFF du
EPF chisi Hautd-chi-Sairs

EFF s Yeulines

FOE s trmantiin

EPF Qunsl Ahdme-Alpes (EPFORA

DFFLda rain | ECTL N iR

P dullianguscac-Roussilian
H EFFL Parplguan Meoisriania

TP | TR | e PRI

I EFf oEra jAireda 25 - zone de parcaplioa de la TEEY
N £FF dEuat jtine oo presiasions)
A EPF dEbed en projet

| EPF Local

Sauroe | DGALNDHUPADDY
Reéaization canographigus | DEALNGAGPEDRECSH
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ANNEXE n°5

3. Titre Il : AFFIRMATION DES METROPOLES
3.6. DISPOSITIONS DIVERSES DONT CELLES RELATIVES XUACTUELLES COMMUNAUTES
URBAINES

Communauté urbaine

Texte actuel (L. 5215-20)

natoires

Proposition avant-prdetoi (L. 5215-20 modifié)

bligatoires

1° En matiere de développement et d'aménagemgéht En matiere de développement et d'aménagement
économique, social et culturel de I'espa@tonomique, social et culturel de I'espace comntaiteu
communautaire : a) Création, aménagement, entretien et gestion ciesz
a) Création, aménagement, entretien et gestion diactivité industrielle, commerciale, tertiaire, tizanale,
zones d'activité industrielle, commerciale, teréia| touristique, portuaire ou aéroportuaire ;

artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire b) Actions de développement économique ;

b) Actions de développement économique ; c) Construction ou aménagement, entretien, ges&b
c¢) Construction ou aménagement, entretien, gestammmation d'équipements, de réseaux d'équipements o
et animation d'équipements, de réseaabétablissements culturels, socioculturels, sodigeatifs,
d'équipements ou d'établissements cultunefportifs, lorsqu'ils sont d'intérét communautaire ;
socioculturels, socio-éducatifs, sportifs, lordgu'id) Lycées et colleges dans les conditions fixéesiteiler
sont d'intérét communautaire ; du livre Il et au chapitre ler du titre Il du livi¥ ainsi qu'a
d) Lycées et colleges dans les conditions fixées larticle L. 521-3 du code de I'éducation ;

titre ler du livre 1l et au chapitre ler du titredu | €) Promotion du tourisme par la création d'office @&
livre IV ainsi qu'a l'article L. 521-3 du code deéourisme.

=]

I'éducation ; 2° En matiére d'aménagement de I'espace commureuta
a) Schéma de cohérence territoriale et schéma deuse
plan local d'urbanisme et documents d'urbanisméeeant
2° En matiere d'aménagement de I'espalieu ; création et réalisation de zones d'aménageme

communautaire : concerté ; et aprés avis des conseils municipanstitution
a) Schéma de cohérence territoriale et schémadgeréserves foncieres-dintérét-communadtaire

secteur ; plan local d'urbanisme et documents

d'urbanisme en tenant lieu ; création et réalisatib) Organisation des transports urbains au sensalpitce 11
de zones d'aménagement concerté d'intédét titre Il de la loi n°82-1153 du 30 décembre 1982

communautaire ;
municipaux, constitution de
d'intérét communautaire ;

b) Organisation des transports urbains au sen

réserves foncie

chapitre Il du titre 1l de la loi n°82-1153 du 30mise a disposition de bicyclettes en libre-seryice

décembre 1982 d'orientation des transp

intérieurs, sous réserve des dispositions declartid'ensemble et détermination des secteurs d'améeagem

46 de cette loi ; création ou aménagement
entretien de voirie ; signalisation ; parcs
stationnement ; a ce titre, elle peut organiser
service de mise a disposition de bicyclettes eei
service ;

c) Prise en considération d'un program
d'aménagement d'ensemble et détermination

secteurs d'aménagement au sens du code dddogement des personnes défavorisées—par-deatiopsi

l'urbanisme ;

3° En matiere d'équilibre social de I'habitat s

territoire communautaire :

a) Programme local de I'habitat ; lorsgu’elles-sont-dintérétcommunautaire;
b) Politique du logement d'intérét communautaire ;
aides financiéres au logement social d'int¢rét

communautaire ; actions en faveur du logeme#it En matiére de politique de la ville dans la camauté :

social d'intérét communautaire ; action en faveu
logement des personnes défavorisées par
opérations d'intérét communautaire ;

et aprés avis des conseil®rientation des transports intérieurs, sous vésates

reispositions de larticle 46 de cette loi ; créatiou
aménagement et entretien de voirie ; signalisatiparcs de
s gationnement ; a ce titre, elle peut organisesenvice de

pity Prise en considération d'un programme d'aménage

s#ns du code de l'urbanisme ;

de&° En matiere d'équilibre social de I'habitat sutdrritoire
gommunautaire :

b a) Programme local de I'habitat ;

b) Politique du logement ; aides financiéres auefognt
neocial intérét—ecommunautaire; actions en faveur
degement social-dintérét-communautaire ; actionfareur

dlintérét communautaire ;

actions de réhabilitation et résorption de I'hdhitaalubre,

@) Dispositifs contractuels de développement urbai@
déseloppement local et d'insertion économique ebt®;
b) Dispositifs locaux de prévention de la délinqeean

c) Opérations programmées d'amélioration

&8 En matiére de gestion des services d'intéréctdl:

t) Opérations programmées d'amélioration de I'aghi

m
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I'habitat, actions de réhabilitation et résorptim| a) Assainissement et eau ;
I'habitat insalubre, lorsqu'elles sont d'intérdt) Création, extension et translation des cimediéansi que
communautaire ; création et extension des crématoriums et desd@itégaires
4° En matiére de politique de la ville dans|la) Abattoirs, abattoirs marchés et marchés d'inteaional ;
communauté : d) Services d'incendie et de secours, dans lesitoomsl
a) Dispositifs contractuels de développemgefikées au chapitre IV du titre Il du livre IV de [remiére
urbain, de développement local et d'insertigrartie ;
économique et sociale ; 6° En matiere de protection et mise en valeur
b) Dispositifs locaux de prévention de |ldenvironnement et de politique du cadre de vie :
délinquance ; a) Collecte et traitement des déchets des ménagkxieets
5° En matiére de gestion des services d'intgesimilés ;
collectif : b) Lutte contre la pollution de I'air ;
a) Assainissement et eau ; ¢) Lutte contre les nuisances sonores ;
b) Création, extension et translation des cimetigrel) Soutien aux actions de maitrise de la demarshedjie.
ainsi que création et extension des crématoriumsegiGestion des milieux aquatiques
des sites cinéraires ; 7° Aménagement, entretien et gestion des aires daeil
c) Abattoirs, abattoirs marchés et marchés d'ihtédes gens du voyage.
national ; 8° Création et gestion de maisons de service au pigh
d) Services d'incendie et de secours, dans| les
conditions fixées au chapitre 1V du titre 1l durky,
IV de la premiére partie ;
6° En matiére de protection et mise en valeur de
I'environnement et de politique du cadre de vie :
a) Collecte et traitement des déchets des ménages e
déchets assimilés ;
b) Lutte contre la pollution de l'air ;
c) Lutte contre les nuisances sonores ;
d) Soutien aux actions de maitrise de la demande
d'énergie.
% Modifications apportées par le projet de loi :
Les CU devront également prendre en charge la gesti milieux aquatiques, le tourisme, la compétence
aires d’'accueil des gens du voyage et la compéteraréation et gestion d’espaces mutualisés de serviau
public.
Le nombre de compétences pour lesquelles la détemation d’un intérét communautaire est possible est
réduit (groupe 2, a) et groupe 3, b) et ¢)

de
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